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INTRODUCCION

En el presente trabajo se pretender analizar la importancia de que todos los
mexicanos paguen impuestos, ya que es la manera de financiar los bienes
publicos, es decir de contribuir con los ingresos tributarios, que son parte del
financiamiento del gasto publico. “Los impuestos, a diferencia de la mayoria de las
transferencias de dinero de una persona a otra, que se realizan voluntariamente,

nd

son obligatorios™. De tal forma que estos deben de guardar la equidad y al mismo

tiempo ser eficientes.

Los ingresos tributarios son una fuente de financiamiento para el Estado mexicano
y juegan un papel primordial dentro de la generacion de recursos econdémicos,

los cuales permiten que el Estado pueda cumplir con sus obligaciones.

México tiene una gran dependencia de recursos econdmicos por la via de las
exportaciones del petréleo o sea de los ingresos no tributarios, por lo que es
totalmente relevante considerar el comportamiento de los ingresos tributarios para
poder comprender el funcionamiento e importancia de una reforma tributaria. Los
ingresos de una nacién no pueden depender de un recurso no renovable, como el
petréleo, por ello se debe considerar la importancia de incrementar los ingresos

tributarios con el fin de mantener sanas las finanzas del estado.

Los ingresos tributarios via impuestos, deben permiten disponer de recursos sin

necesidad de endeudamiento.

* Stiglitz Joseph E., “La economia del Sector Publico” Editorial Antoni Bosch, 32 edicién, Barcelona
Espafia, p. 475.



El ensayo consta de cuatro capitulos, en el capitulo uno se define el marco
conceptual, en el que se detallan los elementos de los impuestos, los conceptos y

rubros que integran los ingresos tributarios.

En el capitulo dos se plantea el marco legal, destacando la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos como ley suprema de las legislaciones en materia
impositiva a través de la cual se regula la obtencién de ingresos del estado por
medio de impuestos. Es decir es el marco juridico para el cobro e imposicion de

los impuestos, a través de la ley de ingresos que se emite cada afio.

En el capitulo tres se presenta la clasificacion de los impuestos de acuerdo a su
aplicacion, asi como los tipos de impuestos; en estos ultimos se define cada uno,
destacando los impuestos que estaran vigentes conforme a la Ley de Ingresos
para 2010, asi como los conceptos que grava cada uno de ellos. Dentro de la
clasificacion de los ingresos publicos se presenta el paquete fiscal que regira el

afio 2010 de acuerdo a la Ley de Ingresos de la Federacion.

El aumento de los impuestos aprobado en el presupuesto de egresos de 2010,
obedece a la necesidad de dejar de depender de los ingresos no tributarios
(Hidrocarburos, en especifico petrdleo); toda vez que la caida de los ingresos

petroleros ha dejado un boquete en las finanzas publicas.

Por lo que respecta al capitulo cuatro, en este se plantea la problematica de las
finanzas publicas respecto a la politica fiscal a través de la cual se fijan los
impuestos y se analiza en detalle el aumento de las tasa de los impuestos en

2010.



Asimismo, se plantean los problemas y/o carencias del sistema tributario, asi
como propuestas para incrementar los ingresos tributarios via impuestos,

partiendo de la base de no incrementar las tasas.

Por ultimo en las conclusiones se comenta la necesidad urgente de una Reforma
fiscal que mejore la eficiencia® tributaria y permita ir quitando la dependencia del
petréleo. Pero la reforma debe ser de fondo, es decir totalmente integral, que
tenga la permanencia necesaria para que se cumpla el mandato constitucional que
todos los mexicanos contribuyan con el gasto publico. Pero asimismo que esta
mantenga el equilibrio en el sentido de Pareto®, es decir que sea mas simple y

justa.

°> Op. Cit. Stiglitz. pp. 483-488.
® IDEM



CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL

Los impuestos existen desde épocas remotas; hay antecedentes de los tributos,
en especie 0 en trabajo, en la antigiiedad’. Con el tiempo los impuestos tomaron
diferentes formas, en la actualidad los impuestos son monetizados, es decir se

pagan en dinero.

Los impuestos ocupan el lugar mas importante en la estructura de los ingresos del
sector publico, ya que se establecen en los tres niveles de gobierno: federal,
estatal y municipal, que tienen facultades para cobrar impuestos®. En el marco
normativo e institucional es la Constitucion Politica de los Estados y la Ley de

Ingresos de la Federacion:

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen los
derechos y obligaciones de sus habitantes y de sus gobernantes. Se trata de la
norma juridica suprema, y ninguna otra ley o disposicion puede contrariarla. Es en
nuestra Constitucion Politica donde se establece la obligacion de los mexicanos
de contribuir con el gasto publico del pais, es decir, de pagar impuestos; en sus

articulos 31y 73, respectivamente, establece lo siguiente:

’ Ayala Espino José, “Economia Publica: una guia para entender al estado”, Editorial Facultad de
Economia UNAM, México, 1997, p. 150.

® Ayala Espino José, “Economia del Sector Publico mexicano”, Editorial Facultad de Economia
UNAM, 22 ed., México, 2001, p. 219.



“ Articulo 31.- "Son obligaciones de los mexicanos" ... fraccién IV “contribuir para
los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan

las leyes”.

Ademas, la Constitucion Politica sefiala como una facultad del Congreso Federal

imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

Articulo 73.- "El Congreso tiene facultades..." fraccion VIl "para imponer las

contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto”.

La Ley de Ingresos de la Federacion, es expedida cada afio por el Poder
Legislativo, y en ella se hace un estimado del total de percepciones econdmicas
gue recaudara el gobierno federal en el afio respectivo, en ella se incluyen todos y

cada uno de los ingresos que va a recaudar la federacion.

Por medio de la legislacién fiscal el poder publico obtiene recursos para

destinarlos a la administracion publica federal.

“La palabra impuesto proviene de la raiz latina impositus, que significa: tributo o
carga. El impuesto es la obligacion coactiva y sin contraprestacion de efectuar una
transmision de valores econdmicos (casi siempre en dinero) a favor del Estado y
de las entidades autorizadas juridicamente para recibirlos, por un sujeto

econdémico, con fundamento en una ley, siendo fijadas las condiciones de la



prestacion en forma autoritaria y unilateral por el sujeto activo de la obligacion

tributaria”.

Son las contribuciones que conforme a la ley, exige el Estado, con caracter
general, obligatorio e impersonal a todas las personas fisicas y morales, cuya
situacion coincide con el hecho generador del tributo, y que tienen como destino
cubrir el gasto publico, sin esperar una compensacion o beneficio directo los

sujetos pasivos.

Los impuestos segun el articulo 31 Constitucional fraccion IV, deben respetar los

siguientes principios:

a) PROPORCIONALIDAD. Cada quien debe pagar por concepto de un

impuesto, segun su capacidad contributiva, riqueza o patrimonio.

b) LEGALIDAD. Todo impuesto s6lo es concebible mediante un precepto

juridico, ya que no puede haber tributo sin ley que lo regule.

c) OBLIGATORIEDAD. EIl entero del impuesto es obligatorio. Es una
consecuencia que parte de la propia ley que lo instituye, pues por su naturaleza
intrinseca se trata de una norma juridica general, obligatoria e impersonal que

debe cumplirse por todos sus destinatarios.

d) GENERALIDAD. El pago del impuesto esta a cargo de todas las personas
fisicas y morales que su situacion compagine con la hipotesis normativa propia de

esa obligacion.



e) EQUIDAD. Todas aquellas personas que se encuentren en una misma

situacion contributiva se les deben cobrar el impuesto en igualdad de condiciones.

f) DESTINACION AL GASTO PUBLICO. Su destino es cubrir el gasto publico
previsto en el presupuesto de egresos, todo impuesto tiene un fin social, que

gueda demostrado cuando el Estado presta servicios publicos.

Elementos de los impuestos:

a) SUJETOS:

Activo. Es el acreedor del impuesto, se trata de la entidad publica que tiene la

obligacion y la facultad de exigir el pago de esa contribucion.

Pasivo. Es toda persona fisica y moral mexicana o extranjera, que conforme a la
legislacion fiscal respectiva debe aportar una parte de su riqgueza para cubrir el

gasto publico.

b) OBJETO: Los actos, actividades, ingresos, bienes u operaciones en virtud de
las cuales una persona fisica 0 moral se ve obligada a pagar un determinado

tributo.

c) BASE: Es la cuantia, el monto de ingresos o el valor de las cosas sobre la que

se determina el impuesto a cargo del sujeto pasivo.

d) TASA / TARIFA: Porcentaje de gravamen para algun bien, servicio, operacion o

actividad.

10



Los ingresos publicos son los que recauda el Estado, los cuales exige a los
gobernados, se clasifican en tributarios y no tributarios. La ley de Ingresos de la
Federacion es una disposicion que se emite afio con afo por los legisladores para

obtener recursos y asi poder satisfacer las necesidades publicas y sociales.

Los ingresos tributarios son aquellos que decreta el Estado con caracter general y
obligatorio mediante la expedicidén de las leyes respectivas, y cuya finalidad es la

de cubrir el gasto publico, dentro de esta categoria se debe sefalar a:

1. Los impuestos

2. Los derechos

3. Las aportaciones de seguridad social

4. Las contribuciones de mejoras, incluyéndose sus accesorios legales

(multas, recargos, indemnizaciones y gastos de ejecucion).

Contribuciones:

De acuerdo con la clasificacion que efectia el Codigo Fiscal de la Federacién en
su articulo 2°, las contribuciones estaran constituidos por impuestos, aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos. Es pertinente sefialar

que a nivel estatal y municipal, existen ademas contribuciones locales.

11



Caracteristicas:

I. Se trata de contribuciones que deben realizar las personas fisicas y

morales cuya situacion juridica coincida con el hecho generador de esa obligacion.

Il. Su pago puede ser en dinero o0 en especie, en el sistema juridico mexicano
es mas comun el primer supuesto, el entero del tributo debe hacerse en moneda

del curso legal.

lll. Se establecen mediante una ley, expedida por el 6rgano del Estado
encargado de la funcion legislativa federal como local, con las caracteristicas de

ser general, obligatoria y abstracta.

IV. Son ingresos por vias de derecho publico del Estado, en virtud de que su
establecimiento es una consecuencia del ejercicio de su poder soberano o

autoridad sobre los ciudadanos.

V. Su pago es obligatorio, para ese efecto el Estado dispone del poder

coactivo y sancionador.

VI. Se rigen por los principios constitucionales de equidad y proporcionalidad.

VII. Su destino es cubrir el gasto publico, la atencién de diversas necesidades

sociales.

VIIl. Sus accesorios legales, como son las multas, recargos, gastos de

ejecucion e indemnizaciones forman parte de su naturaleza juridica.

IX. En toda obligacion contributiva existe una relacion juridica bilateral, de un

12



acreedor que es el Estado o sector publico y un deudor o sujeto pasivo, que es el

contribuyente.

Los impuestos que los gobiernos establecen para allegarse de los recursos
econdmicos que le permitan llevar a cabo sus funciones, ocupan un lugar
destacado en el &mbito de la teoria econdémica. Los impuestos tienen un carécter
coercitivo; son aceptados en tanto que la poblacion espera recibir, como

contrapartida, bienes y servicios publicos que la sociedad demanda.

Debido a su caracter coercitivo los impuestos son establecidos a través de leyes
en las que se establece el tipo de impuesto de que se trata, la tasa que debe ser
pagada, las personas o grupos sociales que deben pagarlos debido a su situacion

o condicion econdmica y social.

La teoria fiscal se encarga de estudiar las implicaciones y las consecuencias de
los impuestos en distintos ambitos. En primer lugar, la influencia de los impuestos
sobre la macroeconomia: déficit pablico, deuda publica, ahorro e inversién etc. En
segundo lugar, la incidencia de los impuestos sobre las decisiones de ahorro,

inversién y consumo de las familias y empresas.

Por lo tanto la teoria fiscal se preocupa por estudiar el impacto de los impuestos
en las finanzas de las empresas y las familias. Para ello utiliza la teoria de la
incidencia fiscal; sin embargo los efectos econdmicos y por lo tanto la incidencia
de los impuestos, no puede calcularse con precision debido a la dificultad de saber
sobre quien recae en realidad el impuesto. Incluso cuando se trata del impuesto

sobre la renta de las personas fisicas, existe una serie de efectos indirectos, este
13



impuesto afecta a las decisiones de trabajo, ahorro e inversion y a su vez estas
decisiones afectan a terceros. Por otra parte la incidencia del impuesto sobre la
renta en las sociedades (empresas) es la mas dificil de determinar, dependiendo
del mercado donde opere la empresa, el impuesto afectara tan solo a los
beneficios y a los dividendos o reducira el nivel de ingresos de los propietarios; sin
embargo estos ultimos pueden trasladar la carga impositiva al precio de los
productos, por lo que la incidencia del impuesto afecta a los consumidores, o en
su caso, reducir los salarios, por lo que seran los trabajadores quienes se vean

afectados por el impuesto.

El término “carga fiscal” lo utilizan los economistas para referirse a las personas

gue soportan el peso del impuesto, a pesar de lo que digan los legisladores.

La incidencia del impuesto se refiere a quien paga realmente el impuesto, un
impuesto se puede trasladar totalmente, en parte o no ser trasladado; se
distinguen dos tipos de traslacién segun su direccion: la pro-traslacién cuando es
hacia adelante, se traslada el impuesto a los consumidores mediante el aumento
del precio de los bienes y servicios y la retro-traslaciéon cuando es hacia atras, la

realiza el comprador cuando adquiere los bienes y servicios a menor precio.

Stiglitz, en su libro la economia del sector publico, hace referencia al caso del
impuesto sobre las sociedades, sefiala que si las empresas suben sus precios

como resultado del gravamen, entonces éste es pagado por los consumidores, Si

14



por el contario lo que se afecta es la demanda de trabajo y los salarios

disminuyen, el impuesto es pagado en parte por los trabajadores.’

La tributacion no solo es un problema econdémico, sino también politico. El sistema
tributario refleja un acuerdo que es negociado entre el gobierno y los agentes
econdmicos sobre el monto de la carga fiscal y el tipo de impuestos. El proceso de
negociacion involucra al Ejecutivo, Legislativo, partidos politicos, sindicatos y las
distintas asociaciones empresariales, lo que dificulta alcanzar acuerdos fiscales

eficientes.

Sin embargo es importante que el sistema impositivo sea lo mas sencillo posible,
a efecto que las personas cumplan sus obligaciones tributarias sin incurrir en
costos elevados y dificultades, y lo bastante transparente para que sea del
conocimiento de la sociedad la forma de como de administran y se asignan los

ingresos por concepto de impuestos.

° Stiglitz Joseph E., “La Economia del Sector Publico”, Editorial Antoni Bosch, 32 edicion,

Barcelona Espafia, p. 464.

15



CAPITULO Il
MARCO LEGAL

En México, como en otros paises, el sistema tributario tiene dos elementos
fundamentales. En primer lugar, el marco normativo o legal que define los
principios y reglas con las cuales se definen las contribuciones, entre las que se
distinguen por su importancia los impuestos, al mismo tiempo que recogen los
objetivos del sistema tributario. En segundo lugar, las técnicas fiscales que se
utilizan para mejorar la recaudacion y hacerla mas equitativa de acuerdo con los
objetivos del gobierno y la sociedad. Lo que implica los instrumentos a través de
los cuales se lleva en la préactica la tributacion, no cabe duda de que un sistema
fiscal deberéa estar sometido a un marco legal, y debe contar con las técnicas e

instrumentos para lograr una politica tributaria eficiente y equitativa.

I1.1.- Constitucional.

La constitucion de los Estados Unidos Mexicanos es la ley suprema de la que se
deriva toda la legislacion que conforma el marco juridico en materia impositiva en
México y por consecuencia, regula la forma en que el estado se hace llegar de los
ingresos necesarios para cumplir con los fines que la misma Constitucion le
sefiala y con todas las obligaciones que de ellos se derivan. En el articulo 49 se
declara que la federacion se divide en los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
La imposicién de los impuestos le corresponde a la secretaria de Hacienda y

Crédito Publico (SHCP), que forma parte del Poder Ejecutivo.
16



Los articulos de la constitucién®® que norman el &mbito impositivo y que son a la

vez fuente y referencia legal, en la materia, son los siguientes:

El articulo 27 define las modalidades de la propiedad, las cuales son la referencia

tributaria.

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada.

El articulo 31 sefala la obligacion de los mexicanos de pagar impuestos.
“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

. IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes...”

El articulo 42 define lo que es el territorio nacional, mismo que se usa en términos

fiscales.
“Articulo 42. El territorio nacional comprende:

I. El de las partes integrantes de la Federacion;

19 http:/vww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
17



Il. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

lll. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano

Pacifico;

IV. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y

arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija el

Derecho Internacional y las maritimas interiores;

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y

modalidades que establezca el propio Derecho Internacional”.

En el articulo 73 se le otorga al Congreso la facultad para establecer

contribuciones.

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.

IX. Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan

restricciones.

18



XXIX.

Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,

sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematografica,

comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios

financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del

trabajo reglamentarias del articulo 123;

Para establecer contribuciones:

lo.

20.

30.

40.

50.

Sobre el comercio exterior;

Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales

comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27;

Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

Sobre servicios publicos concesionados o0 explotados directamente

por la Federacion; y

Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccion y consumo de tabacos labrados;

c) Gasolinay otros productos derivados del petroleo;

d) Cerillosy fésforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion; y

19



f) Explotacion forestal.

g) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal determine. Las
legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus

ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.

En el articulo 74 se facultad a la Camara de Diputados para examinar, discutir y
aprobar anualmente la Ley de Ingresos cuya iniciativa corresponde expedir al

Poder Ejecutivo federal.

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusién y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el
Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra autorizar en dicho
Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de
inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en
la ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan incluirse en
los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

20



VI.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el
dia 8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el secretario de
despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara de
Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion a

mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo
Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar el dia

15 del mes de diciembre.

Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefalados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los

objetivos contenidos en los programas...

La Céamara de Diputados evaluara el desempefio de la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion y al efecto le podra requerir que le

informe sobre la evolucion de sus trabajos de fiscalizacion;

21



La facultad del Poder Ejecutivo para centralizar la administracion publica federal y
tener a su cargo las secretarias de estado y departamentos administrativos, se

encuentra en el articulo 90.

“Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgéanica que expida el Congreso, que distribuira los negocios
del orden administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las Secretarias
de Estado y definirA las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

La leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el

Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado”.

El articulo 131 establece la facultad de la federacién para gravar las exportaciones

y las importaciones.

“Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que
se importen o exporten, o0 que pasen de transito por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia,
la circulacion en el interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera
gue sea su procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda establecer, ni
dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI

y VIl del articulo 117.

22



El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidn para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion,
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior,
la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional, o de realizar
cualquiera otro propodsito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al
Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion el uso

qgue hubiese hecho de la facultad concedida”.

Los principios tributarios antes referidos junto con la teoria juridica fiscal son el

fundamento del marco legal que regula la actividad impositiva en México.

Las leyes fiscales tienen en comun una estructura, que en general se divide de la

forma siguiente:

I.- Disposiciones generales.

.- Objeto.

[l.- Sujeto.

IV.- Obligaciones de los contribuyentes.

V.- Facultades de las autoridades fiscales.

VI.- Casos especiales.

VII.- Procedimientos administrativos, sanciones y recursos legales.
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La estructura citada, esta reflejada en las leyes que integran el marco legal

normativo en materia de imposicion.*

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Cddigo Fiscal de la Federacion

gt

Ley anual de Ingresos de la Federacion

g

Ley de Impuesto Sobre la Renta
Ley del Impuesto al Valor Agregado
Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica
Ley del Impuesto a los Depdésitos en Efectivo
Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios

Ley del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos

Ley de Comercio Exterior

Ley Aduanera
Ley de Coordinacion Fiscal

Ley del Servicio de Administracién Tributaria

I Ayala Espino José, “Economia del Sector PUblico mexicano”, Editorial Facultad de Economia
UNAM, 22 ed., México 2001, p. 234.
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II.2.- Cadigo Fiscal de la Federacion.

El Cdodigo Fiscal de la Federaciéon vigente fue decretado por el Congreso de la
Unién y obliga a la persona fisicas y morales a contribuir con los gastos publicos
conforme a las leyes fiscales, mediante el pago de impuestos, aportaciones de
seguridad, contribuciones de mejora y derechos. Este cddigo es parte fundamental
de la legislacion que establece los ordenamientos y las bases acerca de la
tributacién en México, junto con las leyes y reglamentos de los distintos impuestos,
asi como los actos de derecho fiscal que generan consecuencias juridicas,

procedimientos y procesos, en materia tributaria.

Entre los principales titulos'? en que se divide dicho cédigo, se encuentran los

siguientes:

I.-Disposiciones Generales.

II.- De los derechos y obligaciones de los contribuyentes.
Il.- De las facultades de las autoridades fiscales.

IV.- De las infracciones y delitos fiscales.

v.- De los procedimientos administrativos.

En el titulo | disposiciones generales, establece el conjunto basico de definiciones
a las que se sujetaran todas las leyes en materia fiscal, y los actos de derecho que

se generan en relacion con las mismas.

12 http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cff.htm
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[1.3.-Ley de Ingresos.

La Ley de Ingresos de la Federacién se trata de un acto legislativo que determina
las diversas contribuciones, que debe percibir o recaudar la Federacién, Entidades
Federativas y Municipios en un ejercicio fiscal, es un catadlogo que nos permite
identificar los impuestos, los derechos, contribuciones especiales, productos,
aprovechamientos, empréstitos, emisiébn de moneda y las participaciones de los
Sistemas Nacional y Estatal de Coordinacion Fiscal, con sus cantidades
especificas, de cada caso, para tener un conocimiento aproximado de lo que se va

a obtener en un afio, para que con base en eso se haga frente al gasto publico.

[I.4.-Ley del Servicio de Administracion tributaria.

El Servicio de Administracién Tributaria (SAT)*® es un 6rgano desconcentrado de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que entrd en funciones el 1 de julio
de 1997, cuyo Reglamento Interior se publicé el 30 de junio de ese mismo afio.
Este 6rgano sustituyd en sus funciones a la Subsecretaria de Ingresos; con su

creacion surgieron diferentes unidades administrativas:

Presidencia del SAT:

e Unidad de Comunicaciéon Social
e Secretariado Técnico de la Comision del Servicio Fiscal de Carrera
o Direccion General de Interventoria

e Direccion General de Planeacion Tributaria

13 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Isat.htm
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o Direccidén General de Asuntos Fiscales Internacionales

o Direccién General de Coordinacion con Entidades Federativas
o Direccion General de Tecnologias de la Informacion

e Administracion General de Recaudacion

e Administracion General de Auditoria Fiscal Federal

e Administracion General Juridica de Ingresos

o Administracion General de Aduanas

e Coordinacion General de Recursos

Asi como las administraciones regionales y locales dependientes de las
Administraciones Generales de Recaudacion, Auditoria Fiscal Federal, Juridica de
Ingresos y Aduanas, y las Coordinaciones Regionales y Locales de Recursos,

dependientes de la Coordinacién General de Recursos.

La nueva estructura organica vigente a partir del 28 de noviembre de 2006, se

conforma de las siguientes unidades administrativas:

o Jefatura del SAT

e Administraciones generales de :
e Aduanas

e Servicios al Contribuyente

o Auditoria Fiscal Federal

e Grandes Contribuyentes

e Juridica

o Recaudacion
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e Recursosy Servicios

e Comunicaciones y Tecnologias de la Informacién
« Evaluacion

e Planeacion

o Unidades Administrativas Regionales

e Locales

e Aduanas

Dicha dependencia tiene la responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y
aduanera, con el fin de que las personas fisicas y morales contribuyan
proporcional y equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a los contribuyentes
para que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras, de facilitar e
incentivar el cumplimiento voluntario y de generar y proporcionar la informacién

necesaria para el disefio y la evaluaciéon de la politica tributaria.

Su mision es recaudar las contribuciones federales y controlar la entrada y salida
de mercancias del territorio nacional, garantizando la correcta aplicacion de la

legislacion y promoviendo el cumplimiento voluntario y oportuno.

En México el pago de impuestos es una obligacion que la carta magna impone a
los gobernados, en los tres niveles: federacion, entidades federativas y

municipios.

Todo gobierno tiene funciones que le han encomendado los ciudadanos, fundadas

en un precepto legal, en nuestro caso se encuentran especificadas en la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos, dichas funciones tienen que estar
financiadas con los ingresos que recibe el gobierno. Asimismo el presupuesto de
Egresos de la Federacion contiene el costo neto total, que describe como se

gastara el dinero durante el afio fiscal (enero-diciembre).

Los ingresos obtenidos por el estado provienen de distintas fuentes aunque la
principal es la recaudacion de impuestos. A través de la imposicion de estos, el
gobierno puede transferir recursos de unos individuos, sectores, regiones y ramas
de la economia a otras. La politica tributaria es el mecanismo mas poderoso con
qgue cuenta el Estado para influir en la asignacion de recursos y la distribucion del

ingreso.

Los impuestos financian principalmente al gasto publico, éstos pueden ser de
varios tipos, impuestos al ingreso o riqueza, impuestos al consumo, impuestos
indirectos, y otros mecanismos que permiten obtener ingresos. Del tipo que sea,

son el principal medio de obtencidn de recursos del sector publico.
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CAPITULO Il
ESTRUCTURA DE LOS IMPUESTOS E INGRESOS

Para comprender con mas claridad la estructura de impuestos e ingresos, es

necesario definirlos.

El impuesto es una aportacion, prestacion, extraccion o contribucion expresada en
la ley que grava a los individuos, propiedades, consumo, ventas, donaciones,

herencias, legados, etc.*.

De acuerdo con Stiglitz”> lo que hace diferente a los impuestos de la mayoria de
las transferencias es que son obligatorios. Para este autor su caracter coercitivo
significa dos cosas: primero permite que el gasto publico pueda financiarse a
través de las contribuciones hechas al Estado, ya que si no lo fuera nadie tendria
incentivos para contribuir a sufragar este gasto; y segundo el estado puede obligar
a los ciudadanos a apoyar a un determinado grupo. Las contribuciones que recibe
el Estado se caracterizan por su legalidad y respeto que les confiere el proceso

politico.

1 Ayala Espino José, “Economia Publica: una guia para entender al estado”, Ed. Facultad de
Economia UNAM, México, 1997, p. 144.
> Stiglitz Joseph E., “La Economia del Sector Plblico” Editorial Antoni Bosch, 32 edicion,
Barcelona Espania, p. 475.
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[ll.1.-Clasificacion de los impuestos

La principal fuente de ingresos del gobierno mexicano son los impuestos, los

cuales se clasifican en dos rubros.

La clasificacibn mas tradicional y aceptada en la que se dividen los impuestos, es

en directos e indirectos.

Los directos son aquellos que se aplican directamente a la riqueza de las
personas, principalmente al ingreso o signos de riqueza. El impuesto directo mas
importante es el impuesto sobre la renta (ISR), este es una extraccion a los
ingresos de las empresas y de los particulares, cuando un impuesto es directo el

contribuyente no puede transferirlo a otro.

Son el principal instrumento de la politica redistributiva del ingreso, la
redistribucidon se logra a través de tasas progresivas, aun nivel mayor de ingreso
corresponde una tasa impositiva mayor, o regresiva, a un nivel menor corresponde

una tasa menor.

Los indirectos son aquellos que se aplican al objeto, afectan patrimonialmente a
personas distintas del contribuyente (aquél que le paga al fisco), son trasladados
de un contribuyente a otro, es decir se afecta indirectamente al contribuyente y
soporta la carga el consumidor, dentro de estos se encuentra el impuesto al valor
agregado (IVA); son poco perceptibles, debido a que se confunden con el precio

de venta.
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[11.2.-Tipo de impuestos vigentes en México.

De acuerdo a la Ley de ingresos emitida para el afio 2010, los impuestos

existentes en México son los siguientes:

El principal impuesto en México es el Impuesto Sobre la Renta (ISR).- Es un
impuesto al ingreso que no se transfiere, es decir, la tributacion es directa. Se

aplica a fuentes especificas de ingreso, como el trabajo o los intereses.

Las caracteristicas y estructura del ISR son demasiado complejas, y por
consecuencia incrementan las posibilidades de evasiéon, como puede ser en el
caso de personas fisicas que realizan en forma independiente actividades
profesionales, industriales y/o comerciales, asi como empresas con capacidad
economica y administrativa limitada, que al no tener la posibilidad de cumplir con
todo lo establecido en las disposiciones que regulan este impuesto, por su
complejidad y el costo que implican, prefieren omitir parte de los ingresos que
obtienen, para ubicarse en un marco de tributacion mas simple o no registrarse
ante el fisco; asi como a través de ubicarse en las facilidades administrativas que
la propia Ley del ISR establece, en donde se permite deducciones sin requisitos

fiscales.

El IVA es un impuesto indirecto sobre el consumo, es decir financiado por el
consumidor final. Un impuesto indirecto es el que no es percibido por el fisco
directamente del sujeto del tributo. Se aplica exclusivamente a los bienes de

consumo final dejando fuera de la base gravable a las inversiones financieras.
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Asimismo bajo el principio de gravar unicamente el consumo de los residentes del
pais, las importaciones causan IVA, mientras que las exportaciones se les aplica

la tasa cero, es decir no se paga el IVA por ellas.

Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios (IESPS).- Este impuesto tiene
como caracteristica general ser un impuesto indirecto, por lo que se traslada al
consumidor final en el incremento de los precios, al igual que el Impuesto al Valor

Agregado.

La base del IEPS es el valor o el precio realizado en la compra-venta y por lo
regular se considera como precio pactado, precio de mercado o de venta. La tasa
del impuesto que se aplica a la base toma en cuenta la magnitud, la situacién y la
importancia econdmica de la fuente, en otras palabras, depende de qué tan basico

sea o0 no el articulo por gravar.

Este impuesto tiene un caracter correctivo, debido a que grava actividades que
generan efectos sociales negativos, como es el consumo de bebidas alcohdlicas y
el tabaco, los cuales producen problemas de salud que deberan ser solventados
en buena medida por el gobierno, mediante gasto publico en salud, y también
grava el consumo de combustibles generadores de contaminacién. Es decir, el
IEPS grava aquellas actividades que por sus caracteristicas especificas generan
un costo social o externalidades negativas, pero que son licitas; por esta razén
son acreedoras a un impuesto especial con tasas igualmente especiales que

determina la ley en cuestion.
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Se aplica al consumo de un grupo reducido de productos que incluyen:
combustibles, cerveza, bebidas alcohdlicas destiladas, tabaco, juegos con

apuestas y sorteos, y redes publicas de telecomunicaciones®®.

El Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU), es un gravamen aplicable en
México que forma parte del paquete de Reforma Fiscal propuesto por el

presidente Felipe Calderén en 2007.

La Ley que regula este impuesto fue aprobada por el Congreso de la Union el 1 de

junio de ese afio, y entrd en vigor el 1 de enero de 2008.

La tasa del IETU para 2010 es de 17.5%, y estan obligadas a su pago las
personas fisicas y las morales residentes en territorio nacional, asi como los
residentes en el extranjero con establecimiento permanente en el pais, por los
ingresos que obtengan por enajenacién de bienes, prestacion de servicios

independientes o el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

Los ingresos exentos son los obtenidos por Entidades Federativas, Municipios,
organos constitucionales autbnomos y entidades de administracion publica

paraestatal.

También estdn exentos los partidos, asociaciones, sindicatos obreros y las

sociedades civiles organizadas con fines cientificos, politicos, religiosos y

' http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lieps.htm, Articulo 2°, 2-A'y 2-B.
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culturales. Asi mismo, este impuesto no aplica a las actividades agricolas,

ganaderas ni pesqueras.

Impuesto Empresarial a Tasa Unica'’, conforme a lo previsto en el articulo 1 de la
Ley vigente, estan obligadas al pago del mismo, las personas fisicas (con
actividad empresarial o régimen intermedio) y las morales residentes en territorio
nacional, asi como los residentes en el extranjero con establecimiento permanente
en el pais, por los ingresos que obtengan, independientemente del lugar en donde

se generen, por la realizacion de las siguientes actividades:

Enajenacion de bienes.
Prestacion de servicios independientes.

Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y servicios

El Impuesto Empresarial a Tasa Unica impuesto se pagaria sobre el excedente,
entre éste impuesto y el impuesto sobre la renta propio, es decir, se pagaria el
mayor como sucedia con el impuesto al activo. Cabe recalcar que el I.LE.T.U. viene

a sustituir el impuesto al activo.

El Impuesto a los Depdsitos en Efectivo (IDE), es un impuesto que grava los
depositos en efectivo realizados en cualquier institucion bancaria, ya sea por uno o

por la suma de varios depdsitos cuyo monto en el mes exceda de 15,000 pesos.

o Impuesto aplicable en México a partir del 1 de enero de 2008. La Ley del Impuesto Empresarial
Tasa Unica fue aprobada por el Congreso de la Unién el 1° de junio de 2007, como parte del
paquete de reforma fiscal propuesto por el ejecutivo.
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Este impuesto es retenido por los bancos y demas instituciones del sistema
financiero, quienes tienen la obligacion de entregar una constancia por las
retenciones hechas.

La base imponible, se determina a través de la suma del acumulado de todos los
depositos en efectivo recibidos por el contribuyente en cuestién, en todas las

cuentas en donde éste sea titular, de una misma institucién bancaria.

El Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (ISAN), es el gravamen sobre la
adquisiciébn de automdviles nuevos; estan obligadas a su pago las personas
morales y fisicas que enajenen automoviles nuevos de produccion nacional. Se
entiende por automovil nuevo el que adquiere por primera vez el consumidor del
fabricante, ensamblador o por el distribuidor autorizado; importen en definitiva al
pais automéviles.

El impuesto para automdviles nuevos se calculara aplicando la tarifa o tasa
establecida en el articulo 3° de la Ley®™, segun corresponda, al precio de
enajenacion del automdvil al consumidor por el fabricante, ensamblador,
distribuidores autorizados o comerciantes en el ramo de vehiculos, incluyendo el
equipo opcional, comun o de lujo, sin disminuir el monto de descuentos, rebajas o

bonificaciones.

El Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (ISTUV), es el que esta obligado
a pagar las personas fisicas y las morales tenedoras o usuarias de los vehiculos.

Se considera que este impuesto grava el capital cuando es el propietario del

8 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lfisan.htm
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vehiculo quien soporta el gravamen; y gravaria el consumo en aquellos casos en
que recae en el tenedor o usuario; es un gravamen federal; sin embargo, en la
practica el sujeto activo esta representado por las autoridades fiscales estatales,
en virtud de la colaboracion administrativa existente Entidad Federativa-
Federacion, la determinacion de este impuesto varia en funcion de si se trata de
vehiculos nuevos o usados o a las caracteristicas técnicas de cada vehiculo, asi
como la capacidad de carga, numero de cilindros del motor, longitud de eslora,

etc.

Los impuestos al comercio exterior “Impuesto general de Importacion y
Exportacion” (IGIE) tienen como finalidad principal la de proteger a las
mercancias de origen mexicano para que sean competitivas respecto a las que
ingresan al pais provenientes de mercados internacionales. También es
importante mencionar que como parte del control de la mercancia que ingresa al
pais o se extrae del mismo, esta actividad se lleva a cabo a través de regulaciones
y restricciones no arancelarias, tales como: permisos previos, cupos, cuotas

compensatorias, entre otras.

Es importante comentar que los impuestos al comercio exterior, ademas de tener
un fin recaudatorio tienen también un fin regulatorio que influye de forma directa
en la economia nacional; ahi radica la importancia de los mismos.

Son sujetos del impuesto al comercio exterior *° quienes introducen mercancias al

¥ http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ladua.htm , Articulo 2°.
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territorio nacional (importen) o las extraen del mismo (exporten), ya sean sus
propietarios, poseedores, destinatarios, remitentes, apoderados, agentes
aduanales o cualesquiera persona que tengan intervencion en la introduccion,

extraccion, custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las mercancias.

Dentro de las principales Leyes que conforman el sistema tributario se encuentran
la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) y la Ley del Impuesto al Valor Agregado

(LIVA).

La estructura de la Ley del impuesto sobre la renta se integra por siete titulos que

son los siguientes:

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

TITULO Il DE LAS PERSONAS MORALES DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo I De los Ingresos

Capitulo Il De las Deducciones

Capitulo III Del Ajuste por Inflacion

Capitulo IV De las Instituciones de Crédito, de Seguros y de Fianzas, de los
Almacenes Generales de Depdésito, Arrendadoras Financieras, Uniones de Crédito
y de las Sociedades de Inversion de Capitales

Capitulo V De las Pérdidas

Capitulo VI Del Régimen de Consolidacion Fiscal

Capitulo VII Del Régimen Simplificado

Capitulo VII-A De las Sociedades Cooperativas de Produccion
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Capitulo VIII De las Obligaciones de las Personas Morales

Capitulo IX De las Facultades de las Autoridades

TITULO Il DEL REGIMEN DE LAS PERSONAS MORALES CON FINES NO

LUCRATIVOS

TITULO IV DE LAS PERSONAS FISICAS DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo | De los Ingresos por Salarios y en General por la Prestacion de un
Servicio Personal Subordinado

Capitulo | De los Ingresos por Actividades Empresariales y Profesionales

Capitulo Il De los Ingresos por Arrendamiento y en General por Otorgar el Uso o
Goce Temporal de Bienes Inmuebles

Capitulo IV De los Ingresos por Enajenacion de Bienes

Capitulo V De los Ingresos por Adquisicién de Bienes

Capitulo VI De los Ingresos por Intereses

Capitulo VII De los Ingresos por la Obtencion de Premios

Capitulo VIII De los Ingresos por Dividendos y en General por las Ganancias
Distribuidas por Personas Morales

Capitulo IX De los demas Ingresos que obtengan las Personas Fisicas

Capitulo X De los Requisitos de las Deducciones

Capitulo XI De la Declaracién Anual
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TITULO V DE LOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO CON INGRESOS
PROVENIENTES DE FUENTE DE RIQUEZA UBICADA EN TERRITORIO
NACIONAL

TITULO VI DE LOS REGIMENES FISCALES PREFERENTES Y DE LAS
EMPRESAS MULTINACIONALES

Capitulo | De los Regimenes Fiscales Preferentes

Capitulo Il De las Empresas Multinacionales

TITULO VII DE LOS ESTIMULOS FISCALES

La estructura de la Ley del impuesto al valor agregado se integra por nueve

capitulos que son los siguientes:

Capitulo I Disposiciones Generales

Capitulo Il De la Enajenacion

Capitulo Ill De la Prestacion de Servicios

Capitulo IV Del Uso o0 Goce Temporal de Bienes

Capitulo VI De la Exportacién de Bienes o Servicios

Capitulo VII De las Obligaciones de los Contribuyentes

Capitulo VIII De las Facultades de las Autoridades

Capitulo IX De las Participaciones a las Entidades Federativas
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[11.3.- Clasificacion de los ingresos.

Los ingresos publicos definidos por las leyes fiscales se integran por las
percepciones de las entidades siguientes: a) gobierno federal, b) los gobiernos de
las entidades federativas y el Distrito Federal, y c¢) entidades del sector
paraestatal. Desde el punto de vista econémico, los ingresos de las entidades del
sector publico y sus niveles de gobierno pueden clasificarse de diferentes
maneras: ingresos ordinarios e ingresos extraordinarios; ingresos corrientes y de

capital; o bien en ingresos tributarios e ingresos no tributarios.

El gobierno cuenta con dos fuentes principales de ingresos: los ingresos tributarios

y los no tributarios:

Ingresos Tributarios.

Son los que obtiene el gobierno federal como resultado de las imposiciones
fiscales. Para obtener los ingresos tributarios, el gobierno federal puede gravar las

siguientes fuentes: la compra-venta, el consumo y las transferencias.

También se les conoce como impuestos, se caracterizan por su coercitividad —son
obligatorios-, prestacion unilateral —no existe contraprestacion especifica- vy
generalidad, se dividen en impuestos directos o al ingreso, e impuestos indirectos,

llamados también al consumo, a las ventas o al gasto.

Dentro de los Ingresos tributarios destacan las contribuciones como son entre

otras los impuestos y los derechos.
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Ingreso no tributarios, estos ingresos se caracterizan por no ser coercitivos y ser
bilaterales, esto es, existe una contra prestacion; el ingreso que se percibe se

obtiene a cambio de un bien o servicio, por ejemplo los ingresos por los productos.

La clasificacién de los ingresos se encuentra establecida en la Ley de Ingresos de
la Federacién de cada ejercicio fiscal es decir que se emite cada afio. La Ley de
ingresos para 2010 clasifica las fuentes de financiamiento del estado, como a

continuacion se senala:

A. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

l. IMPUESTOS:

[EEN

. Impuesto Sobre la Renta

N

. Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

w

. Impuesto al Valor Agregado

4. Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios

o

. Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos

»

. Impuesto Sobre Automaoviles Nuevos

7. Impuesto sobre Servicios expresamente declarados de interés publico por ley,
en los que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo de

la nacion.
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8. Impuesto a los Rendimiento Petroleros
9. Impuesto al Comercio Exterior

10. Impuesto a los Depositos en Efectivo.
11. Accesorios

[I. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

[ll. DERECHOS:

IV. CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES
PROCEDENTES CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES

PENDIENTES DE LIQUIDACION O DE PAGO.

V. PRODUCTOS

VI. APROVECHAMIENTOS

B. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS

I. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS

[I. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

C. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS
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A continuacion se presenta un breve resumen del paquete fiscal que regira
durante el afio 2010, dicho afio estara lleno de retos y oportunidades, esperando

que México reactive su economia®.
“Ley de ingresos de la federacion

Con las modificaciones del Senado en las iniciativas referentes al paquete fiscal
para el ejercicio 2010 y la aprobacion de las mismas en la cAmara de diputados se

prevé obtener recursos por la cantidad total de $179, 047, 000.00.

El Gobierno Federal por impuestos obtendra un total de 1, 313, 377.2 millones de

pesos, desglosado en los siguientes rubros:

Impuesto sobre la renta: 640, 875 millones de pesos.

Impuesto Empresarial a Tasa Unica: 53 mil 195.1 millones de pesos.

Impuesto al Valor Agregado: 485 mil 898.8 millones de pesos.

Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios: 52 mil 429.4 millones de pesos.

Impuesto a los depdsitos en efectivo: 13 mil 079.7 millones de pesos.

Impuesto a bebidas con contenido alcohdlico y cerveza: 26 mil 499 millones de

pesos.

Impuesto a juegos con apuestas y sorteo: 536.8 millones de pesos.

2% http://www.contadoresbc.info/revista-oficial/revista-diciembre-2010
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Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos: 21 mil 067.9 millones de pesos.

Impuesto sobre automoviles nuevos: 4 mil 027.1 millones de pesos.

Impuesto a rendimientos petroleros: 2 mil 424.5 millones de pesos.

Impuestos por comercio exterior 27 mil 911.9 millones de pesos.

Impuesto a redes publicas de telecomunicaciones, como telefonia movil, telefonia
fija y television por cable, exentando a internet y telefonia rural: 9 mil 786.4

millones de pesos.

El precio del barril del petrdleo se fijo en 59 dolares; ademas establece el tipo de

cambio del peso respecto al dolar en 13.80, promedio anual.

Ley de impuesto especial sobre produccién y servicios

a) Bebidas alcoholicas. —Se aplicara una tasa de 53% del gravamen impuesto a

bebidas alcohdlicas a partir de 2010 hasta 2012 y un 52% para el ejercicio 2013.

b) Cerveza. — El IEPS por la enajenacion e importacién de cerveza se aplicara de

la siguiente manera:

1. 26.5% para los ejercicios 2010, 2011y 2012y,

2. 26% para el ejercicio 2013.

c) Juegos y sorteos.- Se incrementa el gravamen a los ingresos derivados de

juegos con apuestas y sorteos para quedar con una tasa de 30%.
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d) Servicios de Telecomunicaciones.- Se aplicara un gravamen del 3% a todos
los servicios de telecomunicacion que se presten a través de una red publica,

excluyendo de este impuesto a la telefonia fija rural y el Internet.

e) Tabacos labrados. — Se incorporé una cuota de $0. 10 (diez centavos) por

cigarro para financiar la atencién de enfermedades vinculadas al tabaquismo”.

El objetivo primordial para fijar los impuestos, independientemente del nivel de
gobierno (federal, estatal y local), es obtener los ingresos publicos que generan.
La obligacion del pago de los impuestos esta normada en el Codigo Fiscal de la
Federacion, que define a los impuestos, como sigue: “Las contribuciones
establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacioén juridica o de hecho prevista por la misma, y que no

sean aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejora ni derechos™*.

Como se ha sefalado en el marco conceptual, en nuestro pais, los impuestos se
han manifestado a través del tiempo de diversas formas, estos ocupan un lugar
importante en la estructura del sector publico; comprenden los tres niveles de
gobierno: federal, estatal y municipal que tienen facultades para cobrar impuestos,
ademas de emitir especificos en su demarcacion. En materia tributaria, el marco
normativo legal se basa en la Constitucion y en la Ley de Ingresos de la
Federacion, esta Ley se ajusta a los objetivos y criterios generales del

presupuesto anual de ingresos.

2 http://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cff.htm Articulo 2°
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Estos ingresos de la federacién son siempre un tema importante para el desarrollo
econdémico y motivo de controversia, los distintos grupos de la sociedad siempre le
exigen al Estado menos impuestos y tasas mas bajas, el ejecutivo por su parte
buscara aumentar los ingresos del estado, a fin de cubrir las necesidades sociales

y la promocion del desarrollo econémico.

El Estado mexicano, requiere disponer de los recursos suficientes para cumplir
con sus funciones basicas, la capacidad tributaria influye en la distribucion del
ingreso. A través de cobro de impuestos es decir de los ingresos tributarios, el
gobierno puede favorecer el crecimiento o la estabilidad econdmica, el ahorro,

consumo e inversion.

Si bien la principal funcién de los impuestos es proveer de ingresos al gobierno,
pueden tener también otras funciones por su impacto en los precios de los
productos; por ejemplo los aranceles” a las mercancias importadas para proteger
a los productores nacionales; los impuestos al alcohol y el tabaco, para disminuir
su consumo; el impuesto a la gasolina para cubrir externalidades®, como es la

contaminacion.

La implantacion de diversos impuestos, tiene la finalidad de aumentar la capacidad
recaudatoria y evitar la evasion de las obligaciones fiscales por parte de los

contribuyentes (personas morales y fisicas).

?2 Los aranceles son los gravdmenes que se imponen sobre los bienes importados, al elevar los
parecidos de los bienes importados, permiten a los productores nacionales de bienes parecidos
elevar también los suyos.
% Las externalidades son las actividades de una persona o de una empresa que producen un
efecto en otra persona o en otra empresa por el que esta Ultima no paga ni es pagada, es decir es
un Fallo de mercado.
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CAPITULO IV

INCREMENTO A LOS IMPUESTOS EN 2010

El estado cuenta con diversos elementos para realizar sus funciones en materia
de finanzas publicas, uno de los mas importantes es la politica fiscal, definida
como el conjunto de instrumentos y medidas disefiadas para obtener ingresos y
distribuirlos a través del gasto, a fin de contribuir a cumplir los objetivos generales
de la politica econémica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es la
encargada de aplicar los instrumentos y mecanismos que conforman el sistema

impositivo y que son definidos por el Estado.

Dentro del rango de actividades de las finanzas publicas, la politica fiscal busca el
equilibrio entre lo que se recauda y lo que se gasta, es decir, se refiere a la
programacion eficaz de los ingresos y gastos publicos, asi como la relacion entre
ellos a través del presupuesto. Se afirma que la importancia de la politica fiscal
radica de modo fundamental o exclusivo en el gasto, bajo el criterio de que lo
determinante es el cémo, cuando y donde han de aplicarse los recursos, sin

importar tanto como, cuando y dénde obtenerlos.

En el marco de la politica fiscal, se ubica la politica de ingresos como un conjunto
de directrices, orientaciones, criterios y lineamientos que el Estado define, con el
propésito de obtener los recursos necesarios para sufragar su actividad. El
documento que establece la politica anual de ingresos, es la propia Ley de

Ingresos de la Federacién, misma que corresponde revisar, analizar y dictaminar
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al H. Congreso de la Union, a diferencia del Presupuesto de Egresos, que

Gnicamente es atribucion de la H. Camara de Diputados.

En una dimensidon mas especifica se encuentra la politica tributaria, misma que a
partir de diversos criterios y orientaciones, determina la carga impositiva directa o
indirecta que permita financiar la actividad del Estado. Generalmente se busca que
la estructura impositiva, no obstaculice el desarrollo de las actividades productivas
de individuos y empresas, evitando con ello que se afecten las posibilidades de

crecimiento econémico.
IV.1.- Impuestos

Como ya se sefalo a lo largo del trabajo, los impuestos son una fuente de
ingresos del gobierno, por lo que el aumento de los impuestos es inminente,
aunado a que la produccién del petréleo a disminuido de manera dréastica; el
aumento de los impuestos es directamente proporcional a la disminucion de la
produccion petrolera debido a que el gasto del gobierno depende de los ingresos

de petréleos mexicanos (PEMEX) se presume en casi el 40% segn la OCDE?**,

“El titular de la OCDE, José Angel Gurria declaré a la prensa mexicana en el
marco de la reunidn ministerial anual de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Economico, que México debe terminar con su dependencia fiscal del
petrleo, porque es un recurso que se esta acabando, ademas de que se debe
desarrollar un nuevo sistema fiscal competitivo y sencillo, el tema de no depender

del petréleo es absolutamente inaplazable sobre todo porque ya sabemos que se

** Organizacién de Cooperacion para el Desarrollo Econémico.
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nos esta terminando, Si ya sabemos que dependemos en 40% para los ingresos
de algo que se va a acabar, pues tenemos que empezar a pensar
inmediatamente, urgentemente y con consenso dentro de Meéxico, para apoyar

medidas que sustituyan al petréleo.” °

La baja capacidad para generar ingresos tributarios que por décadas han sido
compensados con los ingresos petroleros. La concentracion de la recaudacion
basada en los ingresos petroleros resulta perjudicial para cualquier economia
debido a las constantes fluctuaciones ciclicas en los precios del petrdleo que
implican la reduccion de los ingresos publicos y del gasto de gobierno, por lo que

es urgente tomar medidas que originen mayores ingresos tributarios.

Por lo que considerando el bogquete que ha dejado la disminuciéon de ingresos
petroleros, el ejecutivo envid a la camara de diputados la propuesta de Ley de
Ingresos para el afio 2010 con cambios muy agresivos para la poblacion e incluso
para los empresarios, en la que se contemplan incrementos a los impuestos a

efecto de obtener mayores ingresos tributarios, los impuestos son los siguientes:

I. Ley del Impuesto Sobre la Renta

Aumento del 28% al 30% por concepto de impuesto sobre la renta (ISR).

II. Ley del Impuesto al Valor Agregado

Aumento del impuesto al valor agregado (IVA) de 15% a 16%.

%5 http://www.cnnexpansion.com/economia/2010/05/27/gurria-pide-cambio-fiscal-en-mexico
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lll. Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo

Aumento de 2% a 3% en el impuesto a los depdsitos en efectivo mayores a 15 mil

pesos.

IV. Ley de Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios

a) Bebidas alcoholicas. —Se aplicara una tasa de 53% del gravamen impuesto a

bebidas alcohdlicas a partir de 2010 hasta 2012 y un 52% para el ejercicio 2013.

b) Cerveza. — El IEPS por la enajenacion e importacién de cerveza se aplicara de
la siguiente manera: 26.5% para los ejercicios 2010, 2011 y 2012, y 26% para el

ejercicio 2013.

c) Juegos y sorteos.- Se incrementa el gravamen a los ingresos derivados de

juegos con apuestas y sorteos para quedar con una tasa de 30%.

d) Servicios de Telecomunicaciones.- Se aplicara un gravamen del 3% a todos
los servicios de telecomunicacion que se presten a través de una red publica,

excluyendo de este impuesto a la telefonia fija rural y el Internet.

e) Tabacos labrados. — Se incorpor6 una cuota de $0. 10 (diez centavos) por

cigarro para financiar la atencion de enfermedades vinculadas al tabaquismo.

Con la aprobacion del aumento a los citados impuestos, el Gobierno Federal

obtendra mayores ingresos, en la Ley de Ingresos de la Federacién para el
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ejercicio de 20107° se prevé obtener ingresos por concepto de impuestos por un

monto de 1, 310, 661.5 millones de pesos, desglosado en los siguientes rubros:

Impuesto Sobre la Renta: 640, 875.1 millones de pesos.

Impuesto Empresarial a Tasa Unica: 53 mil 195.1 millones de pesos.

Impuesto al Valor Agregado: 485 mil 554.9 millones de pesos.

Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios: 50 mil 057.6 millones de

pesos:

a) Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza: 26 mil 499.4 millones de pesos.

b) Tabacos labrados: 23 mil 449.9 millones de pesos.

¢) Juegos con apuestas y sorteo: 2 mil 536.8 millones de pesos.

d) Redes publicas de telecomunicaciones, como telefonia movil, telefonia fija y
television por cable, exentando a internet y telefonia rural: 9 mil 786.4 millones de

pesos.

e) Gasolinas, diesel para combustién automotriz: -12 mil 214 millones de pesos.

Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos: 21 mil 067.9 millones de pesos

Impuesto Sobre Automaoviles Nuevos: 4 mil 027.1 millones de pesos

%8 http://vww.shcp.gob.mx/INGRESOS/Paginas/leylngresos.aspx
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Impuesto a Rendimientos Petroleros: 2 mil 424.5 millones de pesos

Impuestos por Comercio Exterior (IGI, IGE): 27 mil 911.9 millones de pesos.

Impuesto a los Depdsitos en Efectivo: 13 mil 079.7 millones de pesos.

Accesorios: 12 mil 467.7 millones de pesos.

El Impuesto Sobre la Renta (ISR), el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el
Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU), los Impuestos Especiales Sobre
Produccion y Servicios (IESPS), el Impuesto a la Importacion (IGI) y el Impuesto
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, son algunos de los mas importantes
conceptos por los cuales el gobierno federal recauda, como se muestra en el

cuadro siguiente:
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Cuadro No. 1 Ingresos de México por concepto de impuestos, 2010

. Como % del

CONCEPTO Millones de total de
pesos impuestos Como % del PIB

Impuestos 1,310,661.5 100 12.9
ISR 640,875.1 48.89 6.31
IETU 53,195.1 4.06 0.52
IVA 485,554.9 37.05 4.78
IEPS 50,057.6 3.82 0.49
IDE 13,079.7 1.00 0.13
Impuestos al
comercio
exterior: 27,911.9 2.13 0.27
Impuesto sobre
tenencia o uso
de vehiculos. 21,067.9 1.61 0.21
Impuesto sobre
automoviles
nuevos. 4027.1 0.31 0.04
Impuesto alos
rendimientos
petroleros. 2,424.5 0.18 0.02
Accesorios. 12,467.7 0.95 0.12

Fuente: elaboracion propia con base en la Ley de Ingresos de la Federacién de 2010.
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IV.2. -Sistema tributario

Una de las caracteristicas del sistema tributario mexicano, con relacion a otras
naciones, es la baja carga fiscal (captacion de ingresos con relacion al PIB), al
ubicarse en el nivel del 12.9%,%” mientras que el promedio de los paises miembros

de la OCDE es de 32.3%.

Con la estructura actual del sistema tributario, se deja de recaudar por los
diferentes tratamientos tributarios es decir beneficios fiscales, para 2010
equivalen al 4.2 del PIB (gastos fiscales)®®, cifra similar a la recaudacién de
ingresos del Gobierno Federal que se derivan de las actividades relacionadas con

el petrdleo, que ascienden a un monto equivalente a 4.3% del PIB.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico define los gastos fiscales como
“tratamientos de caracter impositivo que se desvian de la “estructura normal” de
cualquier gravamen, constituyendo un régimen tributario favorable para cierto tipo
de ingresos o sectores de actividad y que tienen objetivos extra fiscales o de

politica econémica que significan una disminucién en la recaudacion tributaria”.?®

Los principales rubros que componen los beneficios fiscales que estan
establecidos en la leyes tributarias o bien se derivan de Decretos emitidos por el
Ejecutivo Federal, por los que se deja de recaudar y obtener ingresos son: tasas

reducidas, exenciones, subsidios, diferimientos, créditos fiscales, deducciones,

" Segun el Centro de Estudios de las finanzas publicas, julio de 2010.

8 El gasto fiscal es un concepto que se refiere a la pérdida de ingresos tributarios por parte del
gobierno, debido a las deficiencias y complejidades de las leyes de los impuestos.

? http://www.shcp.gob.mx/InfGub/Paginas/Presupuestodegastosfiscales.aspx

55



facilidades administrativas, regimenes sectoriales. Asimismo estan asociados al
Impuesto Sobre la Renta (ISR), Impuesto Empresarial a Tasa unica (IETU),
Impuesto al Valor Agregado (IVA), e impuestos especiales: Impuestos Especial
Sobre Produccion y Servicios (IESPS), Impuesto Sobre Automéviles Nuevos

(ISAN) e Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (ISTUV).

Por beneficios fiscales, las mayores pérdidas de recaudacion provienen de tres
rubros (ver anexo gastos fiscales): tasa reducidas en IVA, exenciones en el ISR
de personas fisicas y subsidios en impuestos especiales. Por impuestos, el IVA
representan el 36.2%, el ISR (empresarial y personas fisicas) representa el 37.8

del total de los gastos fiscales de 2010 y los impuestos especiales el 13.5%. *°
a).- Tasas reducidas

Es la renuncia a la obtencién de ingresos provenientes del IVA, por mantener
tasas reducidas como es el caso de la tasa cero a ciento de bienes y servicios, asi
como la tasa del 11% en regiones fronterizas, se deja de percibir ingresos por 158
mil 591.3 millones de pesos. Por tasa 0 (art. 2-A LIVA) asciende a 117 mil 893.5
millones de pesos, la tasa fronteriza 11% (art. 2 LIVA) 15 mil 653.0 millones de

pesos.
b).- Exenciones

A través de las exenciones, se deja fuera del alcance del gravamen a ingresos,

actos y/o actividades, por lo que no se pagan impuestos. Derivado del régimen de

* IDEM
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exenciones se dejan de percibir 109 mil 520.1 millones de pesos: por IVA 38 mil
845.6 millones de pesos; por ISR 64 mil 488.0 millones de pesos y por
impuestos especiales (IESPS e ISAN) 6 mil 186.5 millones de pesos; entre los
principales rubros estan los servicios de ensefianza y vivienda, los salarios, la
enajenacion de casa habitacion, telefonia publica y rural. Asimismo en este rubro
estan los ingresos derivados de la enajenacion de acciones emitidas por las
sociedades mexicanas, en bolsa de valores vy las acciones emitidas por

sociedades extranjeras cotizadas en dichas bolsas de valores.

C).- Subsidios

Se refiere a asignaciones que otorga el gobierno federal para el desarrollo de
actividades prioritarias de interés general, como es el subsidio para el empleo y el
subsidio a las gasolinas, que en conjunto ascienden a 97 mil 983.4 millones de
pesos. En el ISR, este beneficio pretende apoyar el ingreso de las personas de
menores recursos, sin embargo en la practica ha significado un beneficio para las
empresas; en impuestos especiales (IESPS) el subsidio se genera cuando el
precio interno de venta al publico de las gasolinas y diesel es menor al precio de
venta de PEMEX, basado en la referencia del mercado internacional, por este
impuesto de deja de percibir ingresos por 67 mil 348.2 millones de pesos; en ISR

empresarial el subsidio al empleo es por 30 mil 635.2 millones de pesos.

d).- Diferimientos

Son costos en que incurren en el corto plazo, mismo que se espera recuperar en

ejercicios posteriores, integrados por deducciones inmediatas de inversiones de
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activos fijos al 100%, el régimen de consolidacion fiscal (controladoras); estos
ascienden a 82 mil 467.2 millones de pesos, de los cuales 83.5 % corresponden al

ISR empresarial y 16.5 % al IETU.

e).- Créditos fiscales

Esos corresponden a disposiciones que permiten reducir el importe de los
impuestos a pagar mediante diversos créditos otorgados a través del IETU y
estimulos fiscales. Los créditos de IETU se otorgan en funcion de la entrada en
vigor del impuesto en 2008, los estimulos se establecen en la Ley de Ingresos de

la Federacién o por Decreto Presidencial.

f).- Deducciones

Las deducciones practicamente corresponden al ISR (tanto empresarial como de
las personas fisicas) por gastos o inversiones que permiten disminuir la base
gravable. Algunas de las deducciones ISR empresarial, también se reportan en el
IETU, debido a la naturaleza del impuesto. En conjunto las deducciones ascienden
a 25 mil 567.3 millones de pesos, integrados por 55.3%, 22.5% y 22.2%,
respectivamente. Para el ISR empresarial los conceptos mas representativos son
inversiones en automaviles, cuotas obreras pagadas por los patrones y donativos;
en el ISR de las personas fisicas son deducciones personales y donativos, y en el

IETU el rubro mas importante es la inversién de automoviles.
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g).- Facilidades administrativas

Son los tratamientos en los que se les permite a los contribuyentes que deduzcan
erogaciones (gastos) sin documentos comprobatorios que cumplan con requisitos
fiscales, afectando la cadena de comprobacion fiscal, a través de la cual se logra
gue a toda deduccion de parte de un adquiriente corresponda la acumulacién de
ingresos por parte del proveedor del bien o servicio, por lo que con este
tratamiento preferencial el sistema tributario pierde su simetria; en este rubro esta
considerado el sector primario y el sector de autotransporte, en el que el monto es
de 11 mil 961.6 millones de pesos. Estas facilidades administrativas so6lo son

aplicables para efectos del ISR.

h).- Regimenes sectoriales

Son regimenes especiales en los que se acogen a los contribuyentes dedicados a
la agricultura, ganaderia, pesca o silvicultura (Sector primario): dentro del cual se
les otorga reducciones y exenciones del ISR, asimismo se da la exencion al IETU.
Dentro de esta categoria de regimenes sectoriales se incluye el Régimen de
Pequefios Contribuyentes, conocidos como REPECOS, por medio del cual se

establecen disposiciones especiales para el calculo y pago del impuesto de ISR.

Las caracteristicas y la estructura del impuesto sobre la renta (ISR) son
demasiado complejas y por consecuencia incrementan la posibilidad de evasion.
La Ley de Impuesto Sobre la Renta identifica dos tipos de contribuyentes:

personas morales y personas fisicas. Dentro de las personas morales se
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distinguen dos: las que estan sujetas a gravamen es decir pagan impuestos y la

gue no, es tas ultimas son con fines no lucrativos.

Considerando que la tasa general del impuesto al ingreso en México es similar a la
existencia en la mayoria de los paises desarrollados, la baja eficiencia
recaudatoria se debe a la erosion de la base gravable, generada por un agudo
proceso de evasion y elusién de impuestos, provocada, entre otras razones, por
los tratamientos preferenciales, deducciones y facilidades que contempla la

compleja Ley del ISR.**

El impuesto al valor agregado (IVA) se aplica exclusivamente a los bienes de
consumo final, la aplicacion del IVA en México se caracteriza por la adopciéon de
tasas para productos y regiones. La tasa general es del 16 %, la tasa que se
aplica en la zona fronteriza es de 11%. Adicionalmente el IVA contempla dos
regimenes de tasa cero y productos exentos. Un producto que esta sujeto a tasa
cero no paga impuesto en ningun tramo del proceso productivo. En cambio un
exento, no paga el IVA en la dltima parte de la cadena productiva, que es cuando

lo adquiere el consumidor, pero los insumos no estan exentos del impuesto.*?

Las exenciones no han beneficiado a los consumidores finales, ya que al ser
trasladado al precio, crea incentivos para la defraudacion fiscal. Ademas la

exencion beneficia igual a ricos y a pobres, pero los de mayores ingresos son los

' Emilio Caballero Urdiales, “Los ingresos tributarios del sector publico en México”, Editorial
Faculta de Economia UNAM, México 2006, p. 184.
%2 Cabe aclarar gue las actividades exentas estan libres del pago del IVA, pero quienes ofrecen los
productos no tienen forma de acreditar el impuesto pagado por los insumo, materias primas etc.,
por lo que terminan trasladandolo en el precio al consumidor.
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gue mas consumen, por lo tanto los mas beneficiados ya que, por ejemplo, en el
caso de dos de los rubros mas significativos en este aspecto, €stos consumen
medicinas de marca y no genericos, asi como alimentos de mayor calidad y en

mayor cantidad.

El impuesto al valor agregado (IVA) es un mecanismo para recaudar recursos, no
una estrategia para combatir la pobreza. La ruta mas corta para resolver el
problema de la marginacién es a través de la inversion publica en desarrollo

humano, la generacién de empleo y la creacién de riqueza.®
IV.3.- Fallos de la estructura tributaria.

Los fallos de la estructura tributaria del pais, se pueden atribuir a problemas

estructurales diversos, que se presentan a continuacion:

1. La Concentraciéon del Ingreso, en términos fiscales el problema mas
importante que presenta la alta concentracion del ingreso es que cualquier intento
por parte del gobierno mexicano para afectar esta riqueza puede provocar fugas

masivas de capitales.

2. Economia Informal, son actividades que se distancian del cumplimiento
estricto de las leyes y reglamentos que rigen la actividad productiva, este sector es
una fuente importante de evasion fiscal. El problema de evasion fiscal por parte

del sector informal: se calcula que en la economia subterranea trabaja un 28.2%

¥ Juan E. Pardinas, “Impuestos: ¢un mal necesario?, Editorial Plaza & janes, México 2005, p.117.
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de los 45.3 millones de personas que integran la Poblacion Econdmicamente

Activa.®*

3. Regimenes especiales, representan una fuga importante de ingresos que
deberia recaudar el Gobierno Federal. La débil capacidad administrativa en
materia fiscal permite que incluso las empresas o industrias no consideradas en
regimenes especiales se registren en ellos como medidas para evadir el pago de
impuestos. Asi las empresas que participan en sectores gravados con el régimen
simplificado en agricultura, pesca y transporte terrestre practicamente no pagan
impuesto sobre la renta. Una parte de dichos contribuyentes son empresas
medianas y pequefias, pero la mayor parte de estos negocios son controlados por
grandes compafias que se benefician injustificadamente. El régimen simplificado
debe servir para que las empresas de menor tamafio permanezcan y se
incorporen a la economia formal, pero no debe ser un mecanismo que permita la

evasion fiscal en montos muy significativos.

“La OCDE calcula que la eliminacién de los regimenes especiales a distintas
actividades econdmicas y al ingreso podria incrementar la recaudacion fiscal en
alrededor de 3 puntos del PIB, lo que elevaria los ingresos publicos mexicanos a

niveles similares a los de otros paises de América Latina. En México el nUmero de

% http://www.cnnexpansion.com/economia/2009/07/27/eliminar-ietu-o-isr-generalizar-iva
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empresas que se consolidan en grupo han aumentado considerablemente y se

estima que la consolidacién reduce en promedio un 30% del ISR de los grupos”.®*

4. Por ultimo estan los problemas relacionados con la politica y la administracién,
los cuales también afectan de manera directa al nivel de recaudacion por parte de
los contribuyentes. De esta manera, la elevada cantidad de trdmites que se deben
cubrir, la dificultad para llenar las formas fiscales y el tiempo que se emplea son

factores que desalientan a los contribuyentes a pagar sus impuestos.

Asimismo, la mala provisidbn de bienes y servicios publicos, asociada con la alta
corrupcion y falta de transparencia en el manejo de los recursos publicos también

incide negativamente en la recaudacion fiscal.

IV.4.- Propuesta para incrementar los ingresos tributarios via impuestos

a).- Ampliar la base gravable mediante la disminucién y/o eliminacion de los

gastos deducibles y las deducciones especiales, de acuerdo a cada impuesto.

b).- Reducir las diferencias entre las tasas marginales, es decir que sea un
impuesto uniforme, que todos los contribuyentes paguen la misma tasa, caso del

ISR e IVA.

*> http://lwww.cnnexpansion.com/economia/2009/07/27/eliminar-ietu-o-isr-generalizar-iva
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c).- Se homogenice la tasa general del IVA en todo el pais, incluyendo las zonas
fronterizas. Que exista una sola tasa para este gravamen y que se aplique de
manera general a todas las actividades comerciales por igual, eliminar las
exenciones Yy los tratos preferenciales a ciertos sectores. Una tasa general Unica

haria mas facil su administracion.

d).- Se realice una simplificacion fiscal:

Eliminando un gran nimero de avisos, declaraciones y requisitos de informacion.

Simplificar el calculo de impuesto sobre la renta (ISR) para personas fisicas.

Ampliar la base tributaria, incorporar a la economia informal al pago de impuesto,

mediante cuota fija.

De acuerdo a lo anterior, es importante, se acorte la brecha entre los ingresos
fiscales y los gastos fiscales. Ya que la baja carga fiscal, se traduce en una
insuficiencia de ingresos del sector publico para hacer frente a los rezagos
sociales y productivos que impiden el desarrollo econémico de México. Asimismo
también genera una inequidad, respecto a los contribuyentes cautivos del sistema
tributario mexicano representado por los contribuyentes asalariados, dado que sus
impuestos se deducen de la némina. El gobierno prefiere cobrar impuestos a los

contribuyentes cautivos que desafiar la informalidad y ampliar la base fiscal.

Es importante reconocer que la insuficiente recaudacion de ingresos tributarios en
México no es un problema de las tasas impositivas, si no de las deducciones, los

regimenes especiales y de las excepciones que contempla la legislacion fiscal.
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Asimismo, desde la década de los noventa, en plena consolidacion del proceso de
internacionalizacion de la economia, algunos organismos internacionales tan
influyentes como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, han
insistido en que los paises en vias de desarrollo deben llevar a cabo una Reforma
Tributaria®, en la que los objetivos principales que debe perseguir son: a) Elevar
los ingresos del sector pubico, b) reducir las distorsiones econdmicas que
provocan los impuestos, c¢) equidad de los impuestos y d) simplificacion y sencillez

administrativa.

Por lo que es importante una legislacion fiscal que sea equitativa (trato similar a
contribuyentes de condiciones similares) progresivo (que page mas el que mas

tiene) y simplificado.

Un ejemplo del trato desigual de la legislacion fiscal, son las ventajas para los
participantes en el mercado de valores, ya que en México la venta de acciones en

la bolsa de valores se realiza libre de impuestos.

El privilegio de la exencién fiscal ha sido aprovechado para la evasion del pago de
impuestos. Asi mismo el régimen de consolidacion fiscal, abre un agujero en la
recaudacion del impuesto sobre la renta (ISR); ya que este régimen permite que
los grupos empresariales puedan sumar sus ingresos y pérdidas de todas sus
empresas en una misma declaracion fiscal, por lo que ha sido un incentivo para
adquirir empresas en bancarrota o crear nuevas y las deudas o gasto los

convierten en reduccién de impuestos del resto de las empresas del grupo.

*® Emilio Caballero Urdiales, “Los ingresos tributarios del sector publico en México”, Editorial
Faculta de Economia UNAM, México 2006, pp. 236-237.
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El mejoramiento en la recaudacion no sélo depende del incremento y/o regulacion
de las tasa impositivas o de las eliminacion de los regimenes especiales, si no de
una profunda restructuracion del sistema fiscal, que implique incentivos para los
agentes economicos que operan en la informalidad para que se incorporen a la
formalidad, asi como de que dicho sistema fiscal no deje huecos que aprovechen

los contribuyentes para evadir y eludir el pago de los impuestos.
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CONCLUSIONES

Los impuestos tienen dos funciones basicas: mejorar la eficiencia econémica y
distribuir el ingreso. Los impuestos mejoran la eficiencia, cuando son correctivos
de alguna “falla del mercado”. bienes publicos, externalidades, monopolios y
problemas de informacion. Y son distributivos cuando reducen los efectos

negativos que generan los mercados en la economia.

La incidencia fiscal permite analizar los efectos de la introduccion de nuevos
impuestos, sobre las modificaciones en: cambios de los precios de los bienes
sobre los cuales recaen los nuevos impuestos; los incentivos o0 desincentivos al
ahorro, el consumo, la inversion; asi como en los costos para la recaudacion y/o

cobro de los impuestos.

Lo que se tiene que buscar es una reforma tributaria que si aumente la
recaudacion pero que de alguna manera facilite el pago de impuestos y que
fomente la inversion y el crecimiento; que la determinacion del pago de impuestos
sea mas sencillo, es decir que no todos los contribuyentes, sobre todo las
personas fisicas requieran del servicio de un contador. Cuidando que no sea solo
remiendos a las leyes y emision de miscelaneas fiscales. Toda vez que es
urgente la obtencion de mayores recursos monetarios derivados de los impuestos,
dada la disminucion de los ingresos petroleros, que ademas de que este recurso

no es renovable y si agotable

Los impuestos no son solamente medio para generar ingresos o redistribuirlos,

promocionar el ahorro, estimular el desarrollo, penalizar el consumo, favorecer la
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inversion productiva. Si no que involucran un conjunto de objetivos y problemas.
Los impuestos reflejan la competencia entre demandas sociales y objetivos
publicos, ambiciones politicas, intereses econdmicos y propositos de justicia

social.

La pluralidad politica y la mayor representatividad del congreso, debiera servir
para legitimar el pago del impuesto, no para legitimar su disminucién. Por lo que el
pago de los impuestos debe ser visto como el pago al gobierno por los servicios.
Pero al mismo tiempo el gobierno debe ser transparente en el gasto de los
mismos, lo que originaria la confianza de la poblacién sobre el uso del pago de sus

Impuestos.

Podemos aseverar que la baja carga tributaria de México es el resultado de la
legislacibn compleja e intricada que contempla exenciones, deducciones y
regimenes especiales, en beneficio de ciertos sectores de la poblacion que logran
evadir y eludir el pago de los impuestos, pero al mismo tiempo a muchos
contribuyentes les complica el poder cumplir con el pago de éstos y en algunos

casos hasta el que se registren.

Por lo que es necesario el incremento en la recaudacién tributaria, es decir
aumentar la carga fiscal, tomando medidas inmediatas; como es el aumento del
padron de contribuyentes en el que se incorpore a la economia informal, eliminar
las deducciones, regimenes especiales y exenciones en los que se acogen
muchos contribuyentes para evadir el pago de impuestos. Que sélo sea una tasa
general para cada impuesto respectivo, sobre todo de ISR e IVA. Que el Impuesto

68



Sobre la Renta ademas de gravar a una sola tasa, tenga menos capitulos que

complican el calculo del mismo y ahuyentan a los contribuyentes a registrarse.

Para el caso del IVA, que es un impuesto que grava el consumo aplicarlo a todos
los productos a efecto de que pague mas el que mas consume; sin embargo es
indispensable crear una canasta basica libre de impuesto, es decir productos de

primera necesidad para la clase social mas desprotegida.

Por lo que una nueva legislacion fiscal reformada tendrd que ser equitativa,
progresiva y simplificada, es decir que cada uno pague en proporcion a sus
ingresos y consumos, que la clase de mas ingresos y consumo, pague mas, que
los tramites para cumplir con sus obligaciones fiscales sea sencilla y eficiente. Y
gue ademas le dé al gobierno la capacidad para hacer frente a los compromisos

previamente adquiridos, para incidir en el proceso de crecimiento econémico.
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Anexo.- Presupuesto de Gastos Fiscales 2010

Concepto | Tasa reducida| Exenciones | Subsidios [ Diferimientos %;igllfss Deducciones
Estructura
porcentual 29.1 20.1 18 15.1 8.7 4.7
Porcentaje
del PIB 1.2158 0.8396 0.751 0.06322 0.3625 0.196
Total 158,591.30( 109,520.10| 97,983.40 82,467.20| 47,282.00 25,567.30
IVA 158,591.30 38,845.60 0.00 0.00 0.00 0.00
Tasa 0% 142,938.30
Tasa 11% 15,653.00
ISR empresarial 0.00| 30,635.20 68,872.70 0.00 14,130.50
ISR personas fisicas 64,488.00 0.00 0.00 0.00 5,749.50
IETU 0.00 0.00 13,594.70 | 38,994.70 5,787.30
Estimulos fiscales 0.00 0.00 0.00| 8,287.30 0.00
Impuestos especiales 6,186.50| 67,348.20 0.00 0.00 0.00
Contintia cuadro:
Facilidades Regimenes Estructura
Concepto administrativas | Sectoriales Total % PIB porcentual
Estructura porcentual 2.2 2.1 100
Porcentaje del PIB 0.0917 0.0896 4.1785
Total 11,961.60 11,682.50 [ 545,055.40 4.1785 100
IVA 0.00 0.00| 197,436.90 1.5136 36.2
Tasa 0% 1.0958 90.1
Tasa 11% 0.12 9.9
ISR empresarial 11,961.60 7,338.70] 132,938.70 1.0191 24.4
ISR personas fisicas 0.00 2,599.10| 72, 836.6 0.5584 13.4
IETU 0.00 1,744.70| 60,021.20 0.4601 11
Estimulos fiscales 0.00 0.00 8,287.30 0.0635 15
Impuestos especiales 0.00 0.00] 73,534.70 0.5637 13.5

Fuente: Elaborado con informacion del presupuesto de gastos fiscales de la SHCP
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GLOSARIO DE TERMINOS

Ahorro. Aguella parte de la renta y/o ingreso que no es gastada en los bienes y

servicios que forman parte del consumo corriente.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Banco regional de desarrollo,
establecido en 1959 por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), cuyo

fin es acelerar el desarrollo econémico y la integracion de América Latina.

Bienes publicos. Llamense asi a los bienes o servicios que no pueden ser
disfrutados por un individuo sin que otros también tengan acceso a ellos y que

generalmente los proporciona el gobierno.

Comercio Exterior. Intercambio de bienes o servicios entre personas de distintos

paises.

Consumo. Proceso de adquisicion de bienes y servicios, asi como también la

cantidad que se gasta de cada uno de ellos

Consolidacion Fiscal. Es una opcion establecida en la Ley del Impuesto sobre la
Renta (ISR), mediante la cual una sociedad denominada controladora determina
su resultado fiscal en forma consolidada (en proporcion a su participacion

consolidable), pagando el impuesto correspondientes al grupo de empresas.

Consolidacién. El término se utiliza para aludir a la conversién de obligaciones a

corto plazo en obligaciones a largo plazo.

71



Contribuyente. Son las personas fisicas y morales, que juridicamente estan
obligadas al pago de impuestos y que, con ello, contribuye al mantenimiento del

Estado.

Déficit. Una cantidad, normalmente expresada en términos monetarios, que
expresa que una suma es inferior a otra. Se habla de déficit cuando los pagos
superan a los ingresos y el balance, en consecuencia, es negativo. El déficit fiscal
indica la misma idea, aplicada en este caso a la diferencia entre ingresos y

egresos publicos.

Economia. Es la ciencia social que estudia las relaciones sociales que tienen que
ver con los procesos de produccion, intercambio, distribucién y consumo de bienes
y servicios, entendidos estos como medios de satisfaccion de necesidades

humanas y resultado individual o colectivo de la sociedad.

Elusidn. Accidn que permite reducir la base imponible mediante operaciones que
no se encuentran expresamente prohibidas por disposiciones legales o

administrativas.

Exencidn. Franquicia o beneficio tributario, establecido por ley, en virtud del cual
se libera del pago de impuestos 0 gravamenes, ya sea que se beneficie a una
determinada actividad o contribuyente. La liberalizacion puede ser de tipo total o
parcial. En el primer caso, exime por completo del tributo respectivo; en el

segundo, sélo de la parte que alcanza la liberalizacion.
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Evasion. Accién que se produce cuando un contribuyente deja de cumplir con su
declaracién y pago de un impuesto segun lo que sefiala la ley. Esta accién puede
ser involuntaria (debido a ignorancia, error o distinta interpretacion de la buena fe
de la ley) o culposa (animo preconcebido de burlar la norma legal, utilizando

cualquier medio que la ley prohibe y sanciona).

Externalidades. Las externalidades, también conocidas como efectos externos,
son efectos econdmicos colaterales de las acciones de unas personas sobre otras

gue no se expresan en un precio, es decir, que son externos al mercado.

Gasto Publico. Gastos hechos por el gobierno se contabiliza segun los
organismos o entes que efectlan los gastos y se proyecta, en cada ejercicio, en el

presupuesto publico o fiscal de cada pais.

Gravamen. Carga u obligacion fiscal o impuestos que afectan un bien o servicio.

Gravar. Imponer el pago de un tributo o gravamen a una persona, empresa,

actividad o transaccion.

Importaciones. Dicese de los bienes y servicios introducidos al pais mediante el

comercio exterior.

Impuesto. Carga obligatoria que los individuos y empresas entregan al Estado

para contribuir con los ingresos publicos.

Impuesto directo. El que grava las fuentes de capacidad econdmica, como la

renta y el patrimonio.
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Impuesto indirecto. El que grava el consumo o gasto.

Impuesto al Valor Agregado (IVA). Es un impuesto indirecto sobre el consumo,

es decir financiado por el consumidor final.

Impuesto Sobre la Renta (ISR). Es un impuesto que grava los ingresos de las
personas, empresas, u otras entidades legales. Normalmente se calcula como un
porcentaje variable de los ingresos de la persona fisica o juridica sujeta a

Impuestos.

Ingreso Fiscal. Corresponde a todos los fondos recaudados por el fisco,

provenientes de los impuestos pagados por los contribuyentes.

Ingresos Tributarios. Son las percepciones que obtiene el Gobierno Federal por

las imposiciones fiscales.

Inversion. En un sentido estricto, es el gasto dedicado a la adquisicién de bienes
gue no son de consumo final, bienes de capital que sirven para producir otros

bienes.

Ley. Normas obligatorias de caracter general, aprobada por el Poder Legislativo y
sancionadas por el Poder Ejecutivo, quien ordena su promulgacién y publicacion

en el Diario Oficial.

OCDE. Organizacién de Cooperacion para el Desarrollo Econémico
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Optimo de Pareto. No se puede mejorar la situacion de una persona sin

desmejorar la situacion de otra u otras.

PIB. Producto Interno Bruto.

Politica Econdmica. Es la estrategia que formulan los gobiernos para conducir la
economia de los paises. Esta estrategia esta constituida por el conjunto de
medidas, leyes, regulaciones, subsidios e impuestos que alteran los incentivos

econdmicos para obtener unos fines o resultados econdémicos especificos.

Politica Fiscal. Es una rama de la politica economica que configura el
presupuesto del Estado, y sus componentes, el gasto publico y los impuestos

como variables de control para asegurar y mantener la estabilidad econdmica.

Presupuesto. Estimacion formal de los ingresos y egresos que habran de
producirse durante un periodo dado, frecuentemente un afo, Illamado

generalmente presupuesto fiscal o presupuesto publico.

Recaudacion Fiscal. Recepcion de fondos que percibe el fisco principalmente por

concepto de impuestos.

Redistribuciéon de la Riqueza. Transferencia de bienes, y en especial de rentas,
de unos sectores a otros de la poblacion, para hacer la distribucién de la misma

mas homogénea.

Renta. Salarios, intereses, beneficios, dividendos y pagos por arrendamientos.
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Salario. En un sentido amplio salario es la retribucion del factor productivo trabajo,
incluyendo toda los ingresos provenientes del empleo o del autoempleo, los

honorarios profesionales.

Sector Informal. Parte de la economia que esté constituida por trabajadores por
cuenta propia y pequefias empresas que no estan integradas plenamente en el
marco institucional que regula las actividades econdémicas. No pagan los

impuestos y tasas que exige el fisco.

Sector Primario. Dicese del conjunto de las actividades econdmicas directamente
vinculadas con la obtencion de productos de la tierra: agricultura, ganaderia,

silvicultura, caza, pesca, mineria, petréleo, etc.

Sector Publico. Conjunto de actividades econémicas que estan bajo el control del
Estado. El sector publico comprende el gobierno en si, con su estructura
centralizada de poder, los gobiernos locales, y las empresas publicas que proveen

bienes y servicios.

Subsidio. Aporte del estado a empresas o particulares con el objeto de contribuir

a su promocioén o financiamiento.

Sujeto del Impuesto. Es la persona que debe retener y/o pagar un impuesto

determinado.

Tasa. Tarifa del impuesto.
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Tributacion. Vocablo que significa tanto el tributar, o pagar impuestos, como el
sistema o régimen tributario existente en una nacion. La tributacion tiene por
objeto recaudar los fondos que el Estado necesita para su funcionamiento pero,
segun la orientacion ideoldgica que se siga, puede dirigirse también hacia otros

objetivos: desarrollar ciertas ramas productivas, redistribuir la riqueza, etc.

Valor Agregado. Expresion que se utiliza para definir la cantidad que se incorpora
al valor total de un bien o servicio en las distintas etapas del proceso productivo,

de distribucion y de comercializacion.
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