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INTRODUCCION

Desde el establecimiento de la Comunidad Econdémica Europea (CEE) con la firma
del Tratado de Roma en 1957, sus estados signatarios: Francia, Alemania, ltalia y
los paises del Belelux (Bélgica, Holanda y Luxemburgo) comenzaron lo que se
convertiria en el proyecto unico y sin par en el escenario internacional, cuando

menos hasta estos dias.

Tanto por su compromiso comunitario como por su alcance y potencial en
diferentes ambitos de la politica internacional, pero sobre todo por su novedosa
estructura supranacional, la Unién Europea (UE) comenz6 desde su fundacion a
atraer la atencién de los diferentes actores del mapa mundial, lo que mas tarde la
obligaria a tener que definir la forma de ejercer su politica exterior y hacerse
escuchar con una sola voz en los asuntos internacionales. Basicamente esa seria la

labor de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC).

México, con una activa politica exterior y en su caracter de Estado-nacién, ha
mantenido relaciones exteriores practicamente desde el inicio de su vida
independiente. El aislamiento no ha sido caracteristico de su actuar exterior, antes
bien siempre ha buscado mantener relaciones cordiales basadas en sus principios
dogmaticos de politica exterior. Con la UE, las relaciones bilaterales se han podido
dar con notable desenvoltura, coincidencias histéricas, de valores y de principios,
asi como afinidades en los ideales, han contribuido a reforzarlas con facilidad.

Concretamente, la diversificacién de las relaciones exteriores de México
constituye una tarea que el gobierno deberia fijarse como prioritaria dada la actual
dinamica de interdependencia caracterizada, en lo general, por una progresiva
cooperacién politica bilateral y en temas de la agenda global. He aqui la importante
alternativa que la UE representa para México y para algunos paises
latinoamericanos en su objetivo por diversificar sus lazos politicos internacionales y
sus relaciones econdémicas, a fin de equilibrar la atraccion natural hacia Estado
Unidos.

La relacién politica de México con la Union Europea resulta trascendental
principalmente por las oportunidades que ésta puede ofrecer al gobierno mexicano,
por ejemplo como apoyo en espacios de impacto global y concertacion multilateral;

6



INTRODUCCION

y viceversa, por los beneficios que México puede brindad a la Unién Europea,
fungiendo como Estado puente hacia la regién latinoamericana (en tanto ésta lo
permita, pues actualmente AL muestra menor interés en las posturas de México) o
en un papel de trampolin para el acceso al mercado estadounidense en virtud de la
existencia del Tratado de Libre Comercio en América del Norte (TLCAN).

Las coincidencias entre México y la UE se ubican en el plano multilateral en
temas de cambio climatico, derechos humanos, migracion, desarme nuclear,
Derecho Internacional, prosperidad econémica y financiera; asi como en un plano
bilateral, pues comparten importantes afinidades en sus valores y preceptos de
politica exterior, como la democracia, la paz y seguridad mundial, la cooperacion
internacional, entre otros. Estas semejanzas mexicano-europeas, combinadas con
la voluntad politica entre las partes, han hecho posible mantener vigente el interés y
el deseo de ampliar los contactos sobre una diversidad de temas considerados de

mutuo beneficio.

Entre los diferentes instrumentos de politica exterior del bloque europeo se
encuentran las asociaciones estratégicas. Estas se han establecido con diferentes
paises considerados punteros a nivel mundial y constituyen, junto a otros
instrumentos, la parte ejecutora de la PESC. Tienen caracteristicas muy particulares

que hacen de ellas una herramienta interesante de relacionamiento internacional.

En este sentido, las asociaciones estratégicas de la Unién Europea han
llegado a considerarse como el instrumento que distingue entre un socio necesario
(estratégico) y uno ordinario. Entrafan una connotacion de exclusividad y de
reconocimiento de estatura internacional hacia el pais con el que se establecen,
pues a través de este esquema se estrechan lazos y emprenden proyectos de
interés comun principalmente de dmbito multilateral, que no se dan con los paises
ajenos a ese club de socios “predilectos”.

Paralelo a este tipo de asociaciones que la UE establece con paises
considerados “clave” a nivel internacional y/o regional, estdn también las que
instituye con regiones o subregiones, por ejemplo con América Latina (AL). Esto

demuestra que ha encontrado en la region latinoamericana un interesante aliado en
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su proceder internacional, no obstante las visibles diferencias y asimetrias
existentes que la ubican en un plano secundario de la politica exterior europea, a
saber: por un lado un bloque europeo unido con una presencia uniforme en la arena
internacional, y por otro, una América Latina relativamente desorganizada,

disociada y en muchas ocasiones, antagonica entre si, salvo algunas excepciones.

Precisamente el actuar brasileiio ha jugado un papel preponderante dentro
de las relaciones AL-UE. Brasil se ha perfilado en los ultimos tiempos como un pais
lider en la regidon latinoamericana. Su destacada economia, su basta dotacién de
recursos naturales, su membresia en el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), su
mostrada vocacion multilateral y buena imagen a nivel internacional, lo ha llevado a
posicionarse como uno actor lider en la subregién y como una de las economias

emergentes con mayor solidez en el espectro mundial.

Bajo esa perspectiva, Brasil fue el primer pais latinoamericano que, sin contar
con un acuerdo tan completo y acabado como el Acuerdo Global existente entre
México y la UE desde 2000, se convirti6 en 2007 y por iniciativa europea, en el
primer socio estratégico del bloque europeo en América Latina. Ese hecho cimbré
en ciertos sectores politicos y académicos mexicanos por una virtual pérdida de
importancia en los peldafios prioritarios de la politica exterior europea,
aprovechados por el pais sudamericano.

Poco después de ese suceso vendria la aspiracion mexicana por establecer
con la Unién Europea una asociacion de la misma naturaleza. Dicha pretension,
surgida luego de haberse consumado la de Brasil, produjo implicaciones en la
imagen de México en su interior y a nivel internacional. Su politica exterior pudo ser
considerada reaccionaria o incluso caprichosa, carente de ejercicios evaluativos de

pertinencia politica, para el caso especifico de la asociacién con nuestro pais.

En este sentido, a través del presente trabajo se buscan diferentes objetivos,
tales como analizar los criterios que llevaron a lanzar la Asociacion Estratégica
entre México y la UE en mayo de 2008; conocer el contexto que envolvié su
establecimiento; familiarizarnos con su contenido e identificar las diferencias entre el

Acuerdo Global y la Asociacion Estratégica. A partir de ello sera posible reflexionar
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y determinar cuales pueden ser sus limites y alcances, y cuales los elementos
novedosos que aporta a la relacion bilateral, adicionales a los ya contenidos en el
dicho acuerdo.

Igualmente examinaremos los efectos y compromisos que a México le ha
generado el hecho de erigirse como socio privilegiado de una potencia como la UE
(status que fue otorgado a nuestro pais con el lanzamiento de la asociacién y que
fue refrendado en mayo de 2010 mediante un Plan de Accién Conjunto), al tiempo
de identificar los beneficios y las oportunidades reales que la asociacion estratégica

aporta a la relacion, ejercicio indispensable para su mejor aprovechamiento.

El desarrollo de este trabajo y su argumentacion parten de la idea de que
México buscéd reaccionariamente el establecimiento de la Asociacién Estratégica
con la Union Europea después de la concretada con Brasil, lo que desde el principio
marcé de inercial nuestra asociacion con el bloque europeo, dejando entrever una
especie de rivalidad latinoamericana. En este sentido, con esta tesis también se
pretende determinar la validez de la supuesta rivalidad mexicano-brasileia en su
trato con la UE mediante una comparacion de sus respectivos procesos para la

consecucion de sus asociaciones estratégicas.

La pertinencia académica y practica de este trabajo descansa en la
necesidad de hallar nuevas lineas de accion tendientes a dar pasos mas firmes y
sustanciosos en la relacion bilateral México-Unién Europea, que le aporten una
imagen renovada pero sobre todo mas dinamica. Analizar con detenimiento el
verdadero significado de la asociacidén estratégica resulta de gran utilidad, dado el
contenido esencialmente politico que ésta guarda y dada la importancia que la parte

europea concede a ese novedoso instrumento de vinculacién exterior.

Finalmente, no se omite mencionar que todo estudio vinculado a la Unidn
Europea resulta siempre un tema interesante para todo internacionalista, toda vez
que representa un paradigma del fendmeno de integraciones, insuperable hasta el
momento, que ha sabido mantenerse vigente en el escenario mundial y con una

probada capacidad de influencia internacional.
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Mas alla de los antecedentes de la asociacion europea-mexicana, un pleno
cumplimiento y aprovechamiento del referido plan de acciéon conjunto permitiria
avanzar hacia temas poco explorados de la relacion o bien reforzar los existentes.
Para ello es menester que el gobierno mexicano se decida a profundizar el
componente politico de la relacién con la UE, que es precisamente la esencia y

base de la ya citada asociacién estratégica.

A pesar de la importancia y actualidad del tema, no existen abundantes
estudios sobre la manera en que la relacién entre México y la Union Europea ha
transcurrido en torno al lanzamiento de la asociacion estratégica. En este sentido,
dado que el tema abordado es relativamente reciente, realizaremos una evaluacion

de la negociacién, los temas incorporados y el posible impacto de los mismos.

El esquema de este trabajo de investigacion se divide en tres apartados:
Primero, un breve repaso de la politica exterior de México. Partiendo de sus
antecedentes, del andlisis de sus principios, de sus caracteristicas y de su disefo
en la escena internacional, se pretende exponer el camino por el que México tuvo
que transitar para considerar a la UE como el actor 6ptimo con el cual balancear sus
relaciones exteriores, dado el significativo peso estadounidense en la agenda

internacional mexicana.

Es decir, veremos las condiciones externas e internas que México
experiment6 desde el inicio de su vida independiente entre ellas, ciertas vicisitudes
dadas por su ubicacién geografica y vecindad con Estados Unidos, como la firma de
ciertos acuerdos internacionales que quiza involuntariamente lo condujeron a
estrechar su trato con el bloque europeo hasta visualizarlo como “la alternativa”

para lograr una verdadera diversificacion econémica y politica.

En el siguiente apartado se analiza la relevancia de la PESC para desarrollar
y ejecutar la politica exterior de la UE. Considerando su evolucién, 6rganos
decisorios e instrumentos, nos enfocamos en el papel de las asociaciones
estratégicas (AE). Tras repasar las ya establecidas por el bloque europeo, vemos el
caracter exclusivo que denota este instrumento: cierta relevancia en la politica

internacional, influencia geopolitica y un importante peso econémico del pais

10
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asociado, entre otros, son elementos que motivan su establecimiento, no omitiendo
mencionar las notables diferencias entre una AE y un tratado internacional,
propiamente dicho.

Finalmente, este estudio incluye una breve evaluacion de las asociaciones
estratégicas que la UE ha establecido con paises pero también con regiones o
subregiones. Una de ellas es la Asociacion Birregional con América Latina,
tomandola como marco de referencia y a manera de ejercicio comparativo,
estudiaremos la imagen y los elementos caracteristicos de las asociaciones con
México y Brasil que, desde la perspectiva europea y latinoamericana, llevaron a
concretarlas, concentrandonos finalmente en los posibles alcances y limites de la

asociacion con México.

11



1. Politica exterior de México y la alternativa europea

“La politica exterior tiene sus dogmas, como la religion,
se llaman poder, expansion territorial y prestigio...”

Arthur Schnitzler®

1.1. Politica exterior, un marco conceptual

La politica exterior de un pais constituye una herramienta de uso externo para fines
internos. Un Estado' puede, a través de su politica exterior, ganarse un prestigio y
formar aliados o, por el contrario, desacreditarse y crear enemigos; puede defender
sus intereses y alcanzar sus objetivos o, en su lugar, perder su potencial y restringir
su desarrollo. El uso de esta herramienta es definitorio para afirmar y preservar la
soberania o entregarla en un solo acto.

El estudio formal y el tratamiento académico de las relaciones internacionales
han arrojado multiples definiciones del término politica exterior. Evidentemente con
el paso del tiempo muchas de esas relaciones han sufrido transformaciones dada la
necesidad de ajustarse a los cambios suscitados en el sistema internacional.

El concepto de politica exterior, segun lo refiere Roberto Dominguez, se
define en ocasiones como las actividades, intereses y tratos totales de un Estado
con otros estados y personalidades internacionales. El Estado como disefiador y
ejecutor, sin menoscabo de la labor desarrollada por otros actores internacionales,
con quienes comparte el derecho de voz, pero dificilmente el de decision.?

Concretamente, Dominguez define la politica exterior como “la suma de

relaciones exteriores oficiales conducidas por un actor independiente (usualmente

* Narrador y dramaturgo austriaco, 1862-1931. Fuente: www.proverbia.net

' Cfr., Norberto BOBBIO. Estado, gobierno y sociedad. México, FCE, 1989, p. 73. Este autor, prolifico en
temas de Teorfa del Estado, confiere al Estado la categoria de actor internacional por excelencia, en virtud de
dos cualidades que lo caracterizan: ser 6rgano de produccién juridica (capacidad juridica) y figura politica que
le proveen la autoridad legal, legitima y reconocida histérica y tradicionalmente hablando.

* Roberto DOMINGUEZ Rivera, “Teorias contempordneas sobre politica exterior”, en Consuelo Davila y
Rubén Cuellar (coords.), La politica exterior de México y sus nuevos desafios, México, UNAM-Plaza y Valdés,
2008, p. 27.

12



1. Politica exterior de México y la alternativa europea
un Estado) en sus relaciones internacionales”.> Asimismo, sefiala el autor que el
comun denominador en toda definicién de politica exterior es el de la centralidad del
Estado. Con ello se refiere a la legitima y exclusiva capacidad que éste ostenta para
conducirse en sus relaciones internacionales como mejor le convenga, haciendo
uso de sus decisiones, posiciones y acciones con el fin de lograr sus propositos y

defender sus intereses en un contexto exterior.

Ahora bien, La formulacién de los objetivos de un Estado se basa en el
interés nacional —definido a su vez en funcion de los factores de situacion internos
y externos—, tales objetivos son los que marcan la pauta de accién en su politica
exterior. Por su parte, las estrategias, tacticas y capacidades son las herramientas
procedimentales de toda politica exterior.

Otra definicion de politica exterior es la de Rafael Calduch, describiéndola
como “aquella parte de la politica general formada por el conjunto de decisiones y
actuaciones de un Estado, mediante las cuales define sus objetivos, utilizando los
medios necesarios para generar, modificar o suspender sus relaciones con otros

actores de la sociedad internacional”.*

Tales medios determinan la capacidad de accién de un Estado e
implicitamente su estatura en el escenario mundial. La politica internacional es
entendida, precisamente, como la suma de las politicas exteriores desplegadas por
los diferentes paises y demas actores internacionales.

En este punto es imperante comentar que la politica exterior debe
entenderse, segun este autor, como un proceso constituido basicamente por tres
fases: una fase de elaboracion, que tiene que ver con la identificacion del interés
nacional, y la formulacién de objetivos y/o plan de accion; otra de ejecuciéon
(acciones concretas), y finalmente la de control donde se evalla el logro o fracaso
de los objetivos.

3 .
Ibid., p. 30.

4 Rafael CALDUCH Cervera, “La politica exterior de los Estados”, en Dindmica de la sociedad internacional,

Madrid, Centro de estudios Ramén Areces, 1993, p. 4.

13



1. Politica exterior de México y la alternativa europea

Es en la fase de elaboracion donde se retoman los principios sobre los que
se fundamenta la politica exterior de un Estado. La importancia de tenerlos
presentes al momento de disenar la politica exterior radica en ubicar la esencia y
razén de ser de una Nacion, asi como en encontrar la motivacion que lo conduzca a
alcanzar sus objetivos. A consideracién de Silvio Brucan, estos fundamentos son: el

caracter nacional, el poder nacional y el interés nacional.

Segun Brucan, el caracter nacional puede entenderse como el conjunto de
elementos comunes dentro de una Nacion que imprimen un sello de identidad y
cohesion al interior y de distincion al exterior. Lo son por ejemplo: las tradiciones, la
cultura, el lenguaje, la historia, etc.” Adicionalmente, comenta el autor, que debido a
que este término se conforma de los sentimientos colectivos, algo dificil de palpar,

es considerado un “mito nacional”.

Por su parte, el poder nacional se define como las capacidades del Estado
para la consecucidbn de sus objetivos y defensa de sus intereses. Dichas
capacidades pueden ser militares, de negociacion, de influencia, o geopoliticas; y
verse reflejadas en el campo militar, en una sala de negociacion, en un foro
multilateral, en un tribunal internacional o inclusive en una muestra de cine

internacional.®

En cuanto al interés nacional existe todo un debate en torno a su definicién.
Segun Luciano Tomassini, algunos grupos académicos rechazan el término por
considerarlo incuantificable o inoperativo dado que es imposible conjuntar los
intereses de una Nacién en uno solo. Es calificado de vago, ambiguo y engafnoso,
por lo que, a cambio, surge el término de agenda nacional capaz de aglomerar los
multiples intereses de un Estado,” aunque ciertamente no son equivalentes, pues la

agenda se establece en relacion al interés.

> Véase Silvio BRUCAN, La disolucion del Poder, México, Siglo XXI, 1974, pp. 122y 123.

® Ibid., pp. 140 y 141,

’ Luciano TOMASSINI, El sistema internacional en América Latina. La politica internacional en un mundo
posmoderno, Argentina, Programa de estudios conjuntos sobre las relaciones internacionales de América
Latina, 1991, pp. 248-251.
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1. Politica exterior de México y la alternativa europea

Lo cierto es que si fuera necesario definir este “ambiguo” término, el interés
nacional seria la meta fundamental de un Estado, encaminada a proporcionar los
requerimientos sociales, politicos, y econdmicos de su poblacién con tal de
preservar su propia existencia.® Desde luego que el llamado “interés nacional” no es
perpetuo e inamovible. Este se define en funcién de algunos factores de situacién
como la época imperante, la situacion interna, la coyuntura internacional; los cuales
en conjunto determinan las necesidades u objetivos de todo pais y las estrategias a
sequir.

Partiendo de esta visién general, los posibles usos de la politica exterior son
diversos, pero son de indole esencialmente politica, pues a través de ella es factible
alcanzar objetivos en diferentes campos. Al respecto, Bernardo Sepulveda plantea
que la relacién exterior de un Estado tiene un propdsito eminentemente politico sin
dejar de reconocer que puede servir como palanca de desarrollo doméstico, para
promover flujos de financiamiento, ampliacién del comercio exterior, enriquecimiento

cultural, cooperacién, entre otras ventajas.’

En su actuar exterior, el Estado se enfrenta a una serie de desafios que se
hacen presentes en el disefio y la ejecucion de su politica exterior. El volumen de
desafios depende del contexto concreto en el que se desenvuelva y de los factores
(tiempo, ubicacién geogréfica y recursos disponibles) que lo constituyan. Luciano
Tomassini enumera en uno de sus textos los desafios mas recurrentes, entre los

que se pueden mencionar los siguientes:

1) concebir e/ cambio como el estado normal de las relaciones
internacionales; 2) la creciente complejidad del mundo moderno; 3) el
surgimiento de nuevos actores en la arena internacional; 4) la
incertidumbre con la que se conduce un Estado y la dificultad para
actuar con previsién; 5) la crisis del sistema de concertacion
multilateral que lleva a optar por vias unilaterales o bilaterales el

8 .
Ibid., p. 251.

 Bernardo SEPULVEDA Amor, “Objetivos e intereses de la politica exterior mexicana”, ensayo, version

mimeo, México, 1996, p. 4.
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tratamiento de temas globales; y 6) lo determinante de los factores
externos en los procesos de desarrollo interno de los paises.'

Llegado a este punto, es pertinente comentar sobre la vinculacién entre
politica exterior y politica interior de un Estado. En la actualidad no es posible
disociar el ejercicio de estas politicas dada la influencia que ambas ejercen entre
ellas al complementarse mutuamente. Ambas constituyen las dos caras de una sola

moneda.

Segun Sepulveda, constituye un peligroso error separar estas dos categorias
de la politica y manejarlas de manera aislada. Sefnala que “una politica exterior que
pierda de vista la realidad interna de un Estado no tendra viabilidad; y por la otra
parte, una politica doméstica desvinculada de la escena internacional tendrd minima
eficacia”.!" Es decir, propone un reconocimiento pleno de la naturaleza univoca de

los dos ambitos de la politica.

Estudiosos sobre este tema en particular han descubierto que en épocas de
crisis parece presentarse un distanciamiento entre la politica interna y la politica
exterior de un pais. Consuelo Davila maneja que en épocas de inestabilidad, la
accion exterior no se apega a los intereses internos dejando asi de contribuir al
proyecto nacional; cuando la teoria sostiene lo contrario, es decir, que la politica

exterior debiera transmitir al &mbito externo las demandas internas.'?

Sin contrariar estos preceptos, cierto es que la historia de México ha
demostrado que la politica exterior, al ser considerada por el comun de la sociedad
como una herramienta politica con baja incidencia en la vida nacional, no puede
erigirse como una prioridad para la clase gobernante, maxime en épocas dificiles,
donde atender los problemas domésticos que afectan mas tangiblemente a la
poblacion se consideraria entonces como la tarea mas primordial en busqueda del

bienestar nacional.

' Luciano TOMASSINI, op. cit., pp. 241-243.

"' Bernardo SEPULVEDA Amor, op. cit., p. 5.

12 Consuelo DAVILA Pérez, “La politica exterior de México en época de crisis”, en Revista de Relaciones
Internacionales, No. 40 (septiembre-diciembre), México, UNAM/FCPyS, 1987, p. 17.
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1.2. Politica exterior mexicana: una historia de alianzas

Tradicionalmente el gobierno de México se ha conducido en sus relaciones
exteriores con base en una serie de principios de politica exterior equivalentes a un
cédigo de conducta para regular su comportamiento a nivel internacional. Estos
principios, consagrados en nuestra Constitucion Politica tras una reforma efectuada
en 1988, proporcionan el marco de referencia para determinar objetivos,
estrategias e instrumentos y por tanto son la base para el disefio de las directrices
que debe cumplir el Jefe del Ejecutivo en la conduccion de la politica exterior

mexicana.

Los principios son siete: 1) la autodeterminacién de los pueblos, 2) la no
intervencién, 3) la solucién pacifica de controversias, 4) la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones exteriores, 5) la igualdad juridica de
los estados, 6) la cooperacién internacional para el desarrollo, y 7) la lucha por la
paz y la seguridad internacionales.'* Ese compendio normativo representa la parte
dogmatica (ética politica) de la politica exterior mexicana y, en muchos casos, la
mas dificil de transformar.

Practicamente desde los tiempos del inicio de su vida independiente, México
ha ejercido su politica exterior en funcion de su ubicacion geografica. Podrian
ubicarse multiples periodizaciones de la historia mexicana y sus relaciones con el
exterior, sin embargo, la constante en la mayoria de ellas seria la presencia e
influencia de Estado Unidos (EUA), nuestro pais vecino del norte.

Ello explica que hasta el dia de hoy (primera década del siglo XXI), Estados
Unidos sea el principal pais receptor del ejercicio y la labor exterior de México, en el

que se concentran muchos de los temas de la agenda de politica exterior mexicana,

13 Véase Emilio RABASA, “La Politica Exterior de México en sus Constituciones” en Emilio Rabasa (coord.),
Los siete principios bdsicos de la politica exterior de México, México, UNAM/ILJ, 2005, p.19. Tales principios
se hallan contenidos en nuestra Carta Magna, a partir de una reforma constitucional en su articulo 89, fraccién
X, efectuada el 11 de mayo de 1988.

14 Véase Fernando FLORESGOMEZ Gonzilez y Gustavo CARVAJAL Moreno, Nociones de derecho positivo
mexicano, México, Porria, 2002, p. 137. Texto elaborado a manera de Constitucién comentada.
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principalmente los econdmico-comerciales y recientemente los politico-sociales

como seguridad fronteriza, narcotrafico, delincuencia internacional y migracion.

Histéricamente la relacion entre México y Estado Unidos ha sido
considerablemente activa. Esto se explica por la particularidad que distingue a
nuestro pais: no existe para Estados Unidos otro vecino econdmicamente
subdesarrollado y tan dependiente de él, que ademas haya sufrido a lo largo de la
historia actos claramente intervencionistas que van desde una fuerte injerencia

econémica hasta invasiones militares y expansionismo territorial."

Sin embargo, ni el factor geografico ni los antecedentes historicos son los
unicos elementos explicativos de esta estrecha relacion. Esta también el notable
poderio estadounidense a nivel internacional que ha sido capaz de deslumbrar a
varios gobiernos mexicanos en el transcurso de la historia de nuestro pais, hasta
priorizar en él su agenda de politica exterior por encima de cualquier otro actor
internacional.'® Esto ha derivado en una creciente dependencia econémica y por

supuesto politica.

Una vasta literatura sobre estos temas sostiene que México habia gozado de
un reconocido prestigio a nivel internacional que lo llevé a volverse referencia
obligada al abordar asuntos y problematicas de la regién latinoamericana, incluso a
considerarse lider o portavoz de esta region.

A principios de su vida independiente, México se concentrd en la busqueda
del reconocimiento internacional mediante la formaciéon de alianzas. Debido a
pretensiones territoriales y rencillas internas entre las facciones politicas, no era
posible definir un proyecto concreto de politica exterior, s6lo quedaba reaccionar a

los acontecimientos y amenazas del exterior como fueran presentandose.'’
Dicho lo anterior, el espiritu o naturaleza de la actual politica exterior

mexicana tiene sus antecedentes en una base dogmatica, disefiadora de sus lineas

y principios hacia el exterior. Con la Doctrina Carranza, la Doctrina Calvo y la

"% Jorge I. DOMINGUEZ, “;Es excepcional la politica exterior de México?: un analisis de tres épocas”, en Ana
Covarrubias (coord.), Temas de Politica Exterior, México, El Colegio de México, 2008, p. 21.

' Ibid., pp. 24 y 25.

' Ibid, p. 100.
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Estrada, se constituyé el marco principista de la imagen de México en sus
relaciones internacionales.'® Este marco fue la base del fundamento juridico-
ideoldgico que en lo sucesivo dictaria la conducta diplomatica de México en sus

relaciones exteriores.

Durante las décadas de los setenta y ochenta prevalecié la imagen de un
México mas cercano a la regién de Latinoamérica, esquema que se modificaria a la
inversa en la etapa de pos-guerra fria (mundo unipolar),'® concediendo importancia
a los gobiernos latinoamericanos, aun sin haber logrado en lo econémico una
verdadera diversificacion, pues ademas las economias latinoamericanas no lo
propiciaban.

Asimismo, para 1964 y 1980 México obtuvo un asiento como miembro no
permanente del Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), en signatario del Tratado Internacional de Asistencia Reciproca en 1947,
participante del proceso de creacién de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), y fue parte del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

(GATT, por sus siglas en inglés) en 1986, entre otras participaciones.

En general, México se mostr6 ante el mundo con una estatura media,
caracterizado ademas por nunca haber buscado la institucionalizacion de su
relacion bilateral con Estados Unidos con todo y el elevado grado de dependencia
econdémica que en la practica ya existia.”’ Institucionalizacion que habria
formalizado la visible subordinacién de nuestro pais pero, sobre todo, evidenciado la
angosta capacidad de nuestro gobierno en turno por buscar equilibrios.

Sin mucho esperar, esa institucionalizacion de la relacion con EUA
comenzaria a darse desde principios de la década de los noventa, cuando se
preparaban las reformas econémicas en México y cuando el fin de la prolongada

'8 Consuelo DAVILA Pérez, “La politica exterior en la Revolucién Mexicana”, en Revista de Relaciones
Internacionales, No. 55 (julio-septiembre), México, UNAM/FCPyS, 1992, p. 65.

" Guadalupe GONZALEZ Gonzilez, México ante América Latina: mirando de reojo a Estados Unidos,
Documentos de Trabajo, nim. 132, México, CIDE, noviembre 2005, p. 3.

* Cfr, Jorge, I. DOMINGUEZ, op. cit., pp. 29-32. Apunta el autor que, desde la terminacién de un acuerdo
sobre comercio reciproco en 1950, México no firmé un acuerdo bilateral con Estado Unidos sino hasta 1985,
pues se negaba a la institucionalizacién de la relacién.
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Guerra Fria producia un sensible cambio de prioridades en la politica exterior
estadounidense hacia la regién latinoamericana.

A partir de esta época, México comenzaba a ser visto como la frontera entre
el mundo desarrollado (Norteamérica) y el mundo en desarrollo (América Latina).
Esto es, comenzaba a notarse la condicién “bisagra” de nuestro pais en el
continente y, concretamente, a partir del viraje econémico que dio nuestro pais al
institucionalizar su relacibn economica con Estados Unidos a través de la
negociacion y firma de un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos: el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).*!

Al dia de hoy, los efectos de este cambio contintan reflejandose en el curso
de la politica exterior mexicana, marcado por una creciente dependencia econémica
y politica con Estados Unidos, y por un distanciamiento politico, econémico e
ideologico con los paises de nuestra regidn latinoamericana -considerados
tradicionalmente como el area de influencia natural de nuestro pais dadas las
cuestiones geograficas, culturales e histéricas que hay en comun-.

Esta situacion representd, y aun lo hace, una desventaja en la posicién de
México ante la estructura del sistema internacional, pues al canalizar la mayoria de
Sus recursos y acciones en un solo sentido (Estados Unidos), pierde protagonismo y
margen de accién en otras regiones que, quiza con un poco de pericia diplomatica y
perseverancia politica, podrian representarle importantes beneficios en la esfera
econdémica, de cooperacién y, desde luego, un apoyo en su practica multilateral en

los diversos foros en los que participa.

*! Guadalupe GONZALEZ Gonzilez, op. cit., p. 22.
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1.3. Primeros pasos hacia Europa, aspirando a la diversificacion

La busqueda de la diversificacion econdmica y politica en el ejercicio exterior
mexicano surge tras entrar en conciencia de haber desarrollado perjudicialmente
una intensa concentracion de nuestro actuar politico y nuestro flujo comercial hacia
el mercado estadounidense, practicamente desde épocas muy tempranas de
nuestra vida independiente.

Como bien apunta Roberto Pena “[...] Desde el ultimo cuarto del siglo XIX,
México ha mirado hacia Europa como un referente clave para compensar el peso de
su vecino del norte y, en particular [...] por diversificar sus relaciones econémicas

que, por el contrario, se han concentrado desmedidamente en Estado Unidos”.*

Todavia a principios de los afnos noventa, la concentracion politica y
econdmica de México con Estados Unidos era visible como resultado, entre otros
factores, del fin del periodo bipolar que modificé las prioridades de las potencias
mundiales en el escenario internacional. La entonces Comunidad Econdémica
Europea (CEE),” por ejemplo, prestaba su atencién a ex colonias y paises ex
socialistas, sobre cualquier otra area geografica.

La Unién Europea al enfocar en esa década su atencién sobre su propio
entorno, redujo su interés en México y en general en cualquier otra alejada region.
El gobierno mexicano, resuelto a no ser ignorado en el mapa mundial, optdé por
reforzar y profundizar su relacién con Estados Unidos y Canada, dando inicio al
cabildeo y posterior firma del TLCAN entre México y sus vecinos del norte.*

22 Roberto PENA Guerrero, “A manera de introduccion...” en Roberto Pefia Guerrero (coord.), México—Union
Europea. Asociacion estratégica para la gobernabilidad y la inclusion social. México, UNAM-Plaza y Valdés,
2008, p. 13.

> Los diferentes nombres de la hoy Unién Europea cronolégicamente son los siguientes: 1951/Tratado de Paris/
que crea la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA); 1957/Tratados de Roma/que da origen a la
Comunidad Econémica Europea (CEE) y a la Comunidad Europea de la Energia Atémica (EURATOM);
1965/Tratado de Bruselas/por el que se fusionan las tres Comunidades (CECA, CEE, y EURATOM);
1992/Tratado de Maastricht/acufia oficialmente el nombre de Unién Europea (UE), y cambia el nombre de la
CEE por Comunidad Europea (CE) que pasa a convertirse en uno de los tres pilares de la UE.

* Jorge, I. DOMINGUEZ, op. cit., p. 51.

21



1. Politica exterior de México y la alternativa europea

1.3.1. Diversificacion econdémica

Justamente con la firma y posterior entrada en vigor del TLCAN (1992 y 1994,
respectivamente) México confirmd su posicion de pais bisagra y de plataforma para
los mercados norteamericano y latinoamericano. Ello coadyuvé a que México
adquiriera relevancia en la estrategia de acercamiento que la Unién Europea
planeaba hacia América Latina, misma que se veia alentada por las sefales de
integracion subregional en América Latina y la importancia de algunas de sus
economias en particular la de Argentina, Brasil, Chile y México.*

Aunado a ese deseo diversificador del gobierno mexicano, estaba el de
consolidacion de las reformas estructurales necesarias en esa época. Jaime
Zabludovsky y Sergio Gémez apuntan que mas alla de los beneficios practicos que
aporta todo Tratado de Libre Comercio (TLC), “[...] una razén para firmar el Tratado
de Libre Comercio entre México y la Union Europea (TLCUEM) fue continuar con el
proceso de apertura y reforma econémica que México inicié en los ochenta y que

profundizé con el TLCAN a principios de los noventa”.*

Bajo este panorama, México mantuvo vivo su objetivo de transformarse
econdmica y politicamente hablando, asi como de aumentar su participacion
multilateral. Muy cerca a la entrada en vigor del TLCAN, México pudo ingresar en
1993 al mecanismo de Cooperacion Econémica de Asia Pacifico (APEC, por sus
siglas en inglés), entr6 en 1994 a la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), entre otros, sin dejar de mencionar su entusiasta

voluntad por suscribir cuanto acuerdo de libre comercio se le atravesara.”’

Antonio Ortiz Mena comenta al respecto “[...] México ha tenido una

vertiginosa accion en el ambito de los acuerdos comerciales regionales al suscribir

» Roberto PENA Guerrero, op. cit., p. 25.

*® Jaime ZABLUDOVSKY y Sergio GOMEZ, La ventana europea: retos de la negociacion del tratado de libre
comercio de México con la Union Europea. Documento de Trabajo-IECI-09, Argentina, BID-Departamento de
Integracion y Programas Regionales, 2004, p. 3.

" La Secretaria de Economia sefiala que a mayo de 2010 México ha suscrito 12 Tratados Internacionales:
TLCAN, TLCUEM, TLC México-Tridngulo del Norte (Guatemala, El Salvador, Honduras), TLC Nicaragua,
TLC Israel, TLC Jap6n, TLC Colombia, TLC Bolivia, TLC Chile, TLC Costa Rica, TLC México-AELC
(EFTA, por sus siglas en inglés), y TLC Uruguay.
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tratados de libre comercio con mas de treinta paises en Centro y Suramérica,
Europa, Medio Oriente (lsrael) y Oriente (Japén). Todos los tratados fueron
suscritos con posterioridad a la entrada en vigor del TLCAN”.”® Este proceder pone
de manifiesto la constante preocupacién de los diferentes periodos presidenciales
mexicanos por liberarse de su dependencia con Estados Unidos, cuando menos en
materia econémica.

Sin embargo, como apunta Gustavo lruegas “[...] el potencial del TLCUEM
sblo es posible aplicarlo en la pequefia parte del comercio mexicano que el TLCAN
nos deja libre para nuestro contacto con el resto del mundo”.” Eso lo indican los
resultados de diferentes analisis econémico-comerciales de México con el mundo,
los cuales muestran que pese a un gradual incremento en los flujos de comercio e
inversién con la UE, la proporcion de éstos sigue estando aun muy por debajo del
nivel existente con Norteamérica.

Los datos duros son reveladores. De acuerdo con cifras de la Secretaria de
Economia mexicana, actualmente el comercio de México hacia Norteamérica
representan un avasallador 68.06% del total efectuado en el primer bimestre de
2010, mientras que el comercio establecido con la UE representa apenas un
7.92%.%° Informacién que constata la lentitud del proceso de diversificacion

econdémica de nuestro pais pese a la variedad de acuerdos suscritos en la materia.

2% Antonio ORTIZ Mena, “El tratado de libre comercio de América del Norte y la politica exterior de México:
lo esperado y lo acontecido, en Ana Covarrubias (coord.), Temas de Politica Exterior, México, El Colegio de
Meéxico, 2008, p. 125.

¥ Gustavo IRUEGAS, “Hurtar el rumbo de la politica exterior mexicana” en Jorge Eduardo Navarrete (coord.),
La reconstruccion de la politica exterior de México: principios, dmbitos, acciones, México, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades-UNAM, 2006, p. 85.

% Célculos propios elaborados con cifras de la Secretaria de Economia y datos de Banco de México,
correspondientes al primer bimestre de 2010 (ene-feb):
http://www.economia.gob.mx/swb/es/economia/p_estadisticas_ce
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1.3.2. Diversificacion politica

La otra cara de la diversificacion es la que se busca en materia politica. Esta ha
mostrado avances con el paso del tiempo. Las relaciones de México con la Unién
Europea se remontan a varias décadas atras. Uno de los primeros pasos tendientes
a la institucionalizacién de la relacién politica fue la apertura de una representacion
diplomatica mexicana en la sede de las instituciones europeas (1960/Bruselas)
seguida de varios contactos que derivaron en acuerdos de primera, segunda y
tercer generacién, que al dia de hoy son la base de la relacion estratégica entre
ambas partes.

Como se menciondé anteriormente, México en su actuar internacional ha
procurado apegarse a un marco principista para la ejecucion de su politica exterior.
Sus relaciones con la Unién Europea son justamente una muestra de ese apego en
virtud de que ambos actores guardan afinidades en sus preceptos de politica
exterior y en muchos otros rubros, tal como lo reconocidé el Presidente de la

Comision Europea, José Manuel Durllo Barroso:

México y la Union Europea mantienen una relacion de amistad
sincera basada en principios y valores comunes como la defensa del
Estado de Derecho; la consolidacién de la democracia; la seguridad
y la paz internacionales; la importancia del multilateralismo; etc. [...]
asi como posiciones afines en muchos de los principales temas de la
agenda global como el desarme y la no-proliferacién; la proteccién y
promocion de los derechos humanos, y la cooperacion para el
desarrollo sustentable; la preservacién del medio ambiente y el
combate al cambio climatico.”

Las relaciones diplomaticas entre México y la Unién Europea se remontan a
la década de los sesenta, cuando se establecio oficialmente el didlogo bilateral
entre nuestro pais y, en aquél entonces, la CEE. Asi, en 2010 se conmemoran
cincuenta anos de relaciones diplométicas y diez de la entrada en vigor del

*! José Manuel DUROO Barroso, Presidente de la Comisién Europea. Conferencia de Prensa Conjunta con el
Presidente de México (periodo 2007-2012), Felipe Calder6n, México, Residencia Oficial de los Pinos, lunes 12
de mayo, 2008. (Conferencia celebrada en ocasién de su visita a México).
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instrumento juridico eje de nuestra relacidn: el Acuerdo de Asociacién Econémica,
Concertacion Politica y Cooperacién, mejor conocido como Acuerdo Global.

En la etapa temprana de la relacidén bilateral, los rubros politico y social no
representaban mayor importancia, en su lugar, el elemento econémico-comercial
fue el responsable de impulsar el despegue en las relaciones México-Union
Europea. Desde la década de los setenta el interés de la CEE sobre México
versaba en la cercania de éste con los mercados estadounidense y

latinoamericano, sin olvidar el seguro abastecimiento de materias primas.*

El primer tratado comercial ratificado por nuestro pais con la CEE data de
mediados de los setenta, éste contenia una cldusula evolutiva que abria la
posibilidad de ampliar su margen de accion a cuestiones mas alla de las meramente
comerciales. Para la década de los ochenta, cuando México se encontraba envuelto
en la implementacion de las reformas y la apertura econdmica, los acercamientos
por parte de los europeos fueron moderados, sobre todo en los temas no
econoémicos.

La década de los noventa seria notablemente mas intensa en la relacion
México-Union Europea. Estuvo marcada por la negociacion y firma (1997) del
Acuerdo Global entre México y la UE. Este contemplaba la firma del TLCUEM, que
entré en vigor incluso antes que el mismo Acuerdo.” Como se ha comentado, es
generalizada la idea de que la pérdida de participacion europea en el mercado
mexicano desde la entrada en vigor del TLCAN fue, en parte, un factor que animé a
los europeos a institucionalizar la relacion bilateral y suscribir el Acuerdo Global que
serviria para reforzar los lazos politicos, fortalecer su posicién en Latinoamérica y

tomar ventaja de nuestro acuerdo comercial y cercania con Norteamérica.™

En sus relaciones mutuas, dicho acuerdo tuvo su trascendencia. Por la parte

europea fue el primer tratado de libre comercio trasatlantico que suscribia; y por la

> Damaso MORALES Ramirez, “La inclusién social en la construccién de una relacién estratégica México-
UE”, en Consuelo Dévila y Rubén Cuellar (coords.), op. cit., pp. 259 y 260.

3 Idem. E1 TLCUEM entr6 en vigor el dia 1 de julio del 2000 para el comercio de bienes, y el 1 de marzo del
2001 para el comercio de servicios. El Acuerdo Global lo hizo en octubre de 2000.

3% Antonio ORTIZ Mena, op., cit., p. 158.
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mexicana, destaca el hecho de que nuestro pais se convirti6 en el primero
latinoamericano en haber logrado firmar un tratado de esa naturaleza con los dos
bloques comerciales y politicos mas importantes a nivel mundial: Norteamérica y la
Union Europea.

En este sentido, el acercamiento con el bloque europeo respondia a una
“racionalidad politica y diplomatica”. ElI Acuerdo Global fue concebido como un
medio para diversificar las relaciones exteriores de México, maxime tratdndose de
un interlocutor tan relevante a nivel global. “[...] Si bien México habia decidido
aprovechar su vecindad [con EUA] para impulsar su desarrollo, no estaba dispuesto

a renunciar a sus relaciones con otras regiones”.”

Adicionalmente a esta labor de aproximacion politica con la UE, México ha
procurado apoyar proyectos de cooperaciéon en diversas materias y emprender
acercamientos con determinados paises de los diferentes continentes. Las tacticas
son fortalecerse al interior mediante la busqueda de alianzas estratégicas, del
respaldo de paises clave, la formacion de bloques de unidad, o simplemente
atraccién de apoyos en los foros multilaterales cuando se requieran. Todo ello con
el objetivo de mejorar su posicién politica en el escenario mundial y aumentar sus
capacidades de accion.

Sin duda los primeros pasos hacia Europa se hicieron con el afan
diversificador, pues desde el comienzo existid entre los gobiernos mexicanos la idea
de que Europa era la mejor alternativa para equilibrar la fuerte relacién existente
con Estados Unidos. La cuestion es que la mentalidad econdémica habia sido desde
entonces el motor de la relacién, desestimando el componente politico, social,
cultural o de cooperacion.”® El reto es entonces cambiar ese razonamiento para

llenar los vacios de las areas menos trabajadas.

 Jaime ZABLUDOVSKY vy Sergio GOMEZ, op. cit., p. 6.

%% Nicolds FOUCRAS y Roxana CANEDO, “Evolucién de la politica exterior de México hacia Europa. Entre la
retérica politica y el pragmatismo econémico”, en Luis Antonio Huacuja (coord.) Cuaderno de trabajo. IX
Reunion de la Comision Parlamentaria Mixta México-UE 2009, México, Senado de la Republica y FES-
Acatldn, 2009, pp. 23 y 24.
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Al dia de hoy lo més acabado en la relacion ha sido el establecimiento de una
Asociacion Estratégica México-Unién Europea que eleva el estatus de la relacion

llevandola a otro nivel de entendimiento en lo bilateral, regional y multilateral.

Este nuevo instrumento puede representar, siendo optimistas, la oportunidad
real para desarrollar un sélido y auténtico dialogo politico y de cooperacion entre las
partes, a partir del cual seria posible emprender acciones concretas e incursionar en
otros rubros poco explorados que redunden en mutuos beneficios. En el otro
extremo, esta asociacién privilegiada puede representar mas de lo mismo, es decir,
un nuevo eslaboén en esta soélida pero pausada relacion México-UE, enmarcada en
los frecuentes encuentros e interesantes declaraciones, pero sin mayor novedad ni

muestras de avances sustanciosos.

El hecho indiscutible es que toda accién exterior (e incluso interior) del
gobierno mexicano, en este caso, el acercamiento con el bloque europeo debe ser
guiado por un solo fin: la evolucion hacia un Estado con un papel mas
preponderante en el espectro mundial que pueda reflejarse al interior con un nivel
mas elevado de desarrollo nacional. En este sentido, la Asociacion Estratégica
México-Union Europea podria representar una Gtil herramienta, todo depende del
grado de compromiso entre las partes y de muchas otras variables que a

continuacién veremos en el préximo capitulo.

Como veremos mas adelante, la figura de las asociaciones estratégicas
dentro del espectro de instrumentos de vinculacién exterior de la UE es un medio
con propuestas claras y concretas, concebida para enfrentar retos o problematicas
comunes, y que mas bien complementa a los acuerdos o tratados, entendidos como
marcos generales.

Durante la V Cumbre México-Unidén Europea que tuvo lugar en Esparna el 16
de mayo de 2010, se dio a conocer un documento ejecutivo denominado Plan
Ejecutivo Conjunto de la Asociacién Estratégica, el cual traza especificamente la
estrategia a seguir para la implementacién de esta nueva asociaciéon. El tema sera

profundizado en el tercer apartado de este trabajo.
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“La bandera de la Unién Europea
no sustituira los colores nacionales,
pero tampoco debe dejarse borrar por ellos”

Chris Patten*

2.1. La Politica Exterior y de Seguridad Comun de la Union Europea

La Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) es una politica comunitaria
tendiente a hacer expresos los asuntos y cuestiones internacionales de sus
miembros en el marco de una sola voz y una postura unica. Lo cierto es que esta
aspiracion ha sido, desde su origen, una tarea inconsistente carente de serios
compromisos por parte de los gobiernos involucrados.

Si bien la Unién Europea (UE) no es un Estado como tal, su presencia
internacional sigue tanto cauces comunitarios como intergubernamentales. Esto es,
la UE en su papel de actor supranacional alberga compromisos por los que se
conduce como un solo ente en el escenario internacional. Sin embargo, en razén de
gue concentra en su interior un conglomerado de visiones, enfoques y posiciones
de diversas naciones, refleja en su actuar mas de un perfil politico y una vocacion

exterior.’’

Esta multirepresentatividad de la UE en su interior, que la hace un ente
politico Unico en su especie, genera tendencias en su actuar internacional, pues
manifiesta diferentes afinidades politica hacia el exterior. Lo que para unos estados
miembros puede resultar positivo un acercamiento con determinado pais, para otros
no necesariamente. He ahi la ambivalencia del bloque europeo que en gran medida

determina el grado de compromiso e involucramiento con terceros actores.

* Politico britanico nombrado Comisario para Relaciones Exteriores en el periodo de enero 2000 - noviembre
2004.

37 Chris PATTEN, “Una Politica Exterior Comtn para Europa” en Joaquin Roy y Roberto Dominguez (coord.)
Las Relaciones Exteriores de la Union Europea, México, UNAM-Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
2001, p. 25.
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En otras palabras, las fracturas existentes entre los miembros de la UE en
materia de politica exterior se deben en muchos casos al nivel de relaciones que
mantienen sus estados miembros con terceros paises. Adherirse a la toma de
decisiones comunes resulta poco ventajoso para aquellos estados que cuentan con
importantes relaciones bilaterales fuera del marco europeista. Mientras que los de
talla pequena ven en la politica exterior comdn la forma de potenciar su politica

exterior y poder incidir aunque colectivamente a nivel internacional.™

Otra cuestiéon que ha retrasado la construccién de una verdadera politica
exterior comun dentro de los paises miembros de la UE es la seguridad. Por un
lado, se encuentran aquellos cuya defensa de su seguridad la depositan en la
Organizacion de Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y, por otro, se encuentran
aquellos que optan por encomendarla a la Unién Europea Occidental, en su papel
de brazo de seguridad exclusivamente europeo desvinculado de Estados Unidos.

En general, la labor de disefiar un esquema de politica exterior comunitario
presentd, desde sus inicios, ciertas problematicas. Las principales, derivadas de la
reticencia de los gobiernos nacionales a ceder terreno en materia de politica
exterior, de la falta de voluntad politica por llegar a acuerdos en temas de exclusiva
competencia nacional, de la heterogeneidad en los intereses nacionales de los
estados miembros, de las diferentes afinidades que cada uno guardaba con los
terceros gobiernos y, desde luego, de la pobre definicion que se manej6é en materia
de politica exterior desde el comienzo del proyecto de integracién europea.*

Esa dificultad en torno a la definicion de una politica exterior en la UE se
suma a otro desafio de indole interna, la del propio proceso de integracion
europeista, crecientemente complicado por el cambiante contexto internacional.
Ambas complejidades atrofian el impetu de relacionamiento exterior del bloque

europeo, lo que sin duda mermar en su capacidad de liderazgo a nivel mundial.

¥ Ménica CARREON y Héctor ORTEGA, La Unién Europea de los Veinticinco: una mirada retrospectiva, en
Olga Pellicer (coord.), México, Porria, 2005, p. 70.

3 Sebastian PRINCEN and Michele KNODT, Understanding the EU’s external relations, UK, Routledge
Taylor and Francis Group, 2005, p. 199.
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Durante las décadas de los afos sesenta a ochenta la labor de la Comunidad
Europea en sus relaciones exteriores consistia en emitir declaraciones conjuntas
sobre diversos asuntos, basicamente sobre aquellos relacionados con el estado que
guardaban los derechos humanos a nivel mundial o regional, con la situacién de las

diversas regiones en conflicto y con los anuncios de cooperacion para desarrollo.

Para la década de los noventa, los cambios geopoliticos que siguieron a la
disolucion del Pacto de Varsovia, al colapso del comunismo en Europa del Este, a la
guerra en el Golfo Pérsico y al estallido de las crisis regional en los Balcanes, fueron
algunos de los factores que llevaron a los estados miembros de la UE a redoblar

sus esfuerzos para hablar y actuar como una sola entidad.*

Desde esa época los estados miembros de la Union Europea comenzaron a
vislumbrar la utilidad de disefiar un mecanismo politico-institucional que conjuntara
sus politicas exteriores. Buscaron coordinarse al interior para actuar de manera
efectiva hacia el exterior. El detonante de este nuevo enfoque de la UE fue el papel
que el gobierno estadounidense se disponia a desempefar en el sistema
internacional ante el nuevo vacio de poder que el imperio soviético dej6é tras su

desintegracién a finales de los ochenta.

Es decir, el nuevo contexto despertaba nerviosismo en los estados europeos
por el latente surgimiento de actos unilaterales y de intromisién estadounidense en
el continente europeo, pais que, a decir por algunos estudiosos europeos de aquella
época, era considerado un peligroso cocktail de omnipotencia e ignorancia al mismo
tiempo.*' Asi fue como los miembros de la Unién Europea ubicaron a la PESC
dentro de su piramide de prioridades institucionales, sino en la cuspide, si en un
lugar donde se le conferia cierto grado de importancia.

La realidad es que al dia de hoy la nocion de politica exterior europea
trasciende los viejos margenes de la PESC, la innovacién en sus instrumentos, tal

como lo son las asociaciones estratégicas, simboliza una constante preocupacion

40 Portal de la UE, Panorama de las actividades de la Union Europea, [en linea], septiembre de 2007, Direccién
URL: http://europa.eu.int/pol/cfsp/overview_es.htm [consulta: febrero de 2008]

*I Tom R. REID, The United Estates of Europe, England, Edit. Penguin Books, 2004, p. 19.
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del bloque europeo por la planificacibn de su proceder internacional que lo
conduzca o lo mantenga en un status de actor global e influyente en todas aquellas
cuestiones que representen una amenaza directa a su unidad y bienestar

comunitario, sea en lo social, econémico, ambiental, o de seguridad.

2.1.1. Evolucion institucional de la Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC)

Los pasos emprendidos en torno a la construccién de la PESC de la Unién Europea
fueron desde su comienzo muy pausados. La escasa voluntad politica de los
estados miembros de la Comunidad Europea por hacer de esta politica un sélido
componente de su proceso de integracion era basicamente la razén explicativa. Los
diferentes estudios sobre este tema coinciden en que una politica exterior del

conjunto europeo no figuraba como prioridad, al menos no al principio.

En la cumbre europea de La Haya, Holanda en 1969 se adopté un proyecto
de cooperacién para desarrollar una politica exterior comun, donde los paises
comunitarios manifestaron su deseo por mantener una sola postura en ciertos
temas que les permitiera proyectar sus intereses comunitarios hacia afuera. Esto
llevd a los paises europeos a cristalizar ese entusiasmo en la Cooperacién Politica
Europea (CPE), marco en el cual los estados se coordinaban a nivel

intergubernamental con fines de cooperacion en materia de politica internacional.*

Asi, la CPE se derivd de la aprobacion en 1970 del informe Davignon, que
sostenia lo siguiente: “Los desarrollos actuales de las Comunidades europeas

imponen a los estados miembros la necesidad de acrecentar su cooperacion

4 Armando GARCIA Garcia, “La Politica Exterior y de Seguridad Comiin”, en version mimeo, México, 2001,
p. 3.
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politica, y, en una primera etapa, dotarse de los medios necesarios para armonizar

sus puntos de vista en materia de politica internacional”.*’

Ese tipo de esfuerzos politicos demostraron la inquietud de los estados
comunitarios por colaborar en materia de politica exterior, la cual existia
paralelamente al deseo de ser considerados como un proyecto serio de integracion
aunque aun faltaba mucho por hacer. Una vision uniforme o cuando menos
consensuada del acontecer internacional, asi como un criterio equilibrado sobre los
riesgos y las oportunidades del actuar colectivamente, resultaba indispensable para
lograr el cometido.

En este sentido, los objetivos de la CPE eran desarrollar una red de
informacion, tratar de conciliar los puntos de vista y, cuando fuera posible, concertar
acciones comunes. No obstante fue hasta la puesta en marcha del Acta Unica
Europea (AUE, 1987) cuando los tratados comunitarios formalizaron la cooperacion
intergubernamental, posteriormente profundizada en el Tratado de Maastricht,
igualmente conocido como Tratado de la Unién Europea (TUE, 1992).*

Ese reforzamiento de la cooperacion entre los estados comunitarios se vio
también influenciada por la necesidad de ampliar su margen de seguridad, aunque
es verdad que actualmente el tratamiento de la seguridad en el bloque europeo se
aborda de manera separada a la de su accién internacional, pues esta asignada a la
Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD).

El TUE reflejé el interés europeo por desarrollar una politica exterior y de
seguridad, que en lo sucesivo pudiera aplicarse en defensa comun. Esto se
confirma con el hecho de que este tratado fue el acuerdo con el que se
establecieron por primera vez los tres pilares que sostendrian a la Unién Europea,

“ El nombre completo del documento es Informe de los Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados
Miembros de la Comunidad sobre los problemas de la Unificacion Politica, y cuya aprobacion se celebré el 27
de octubre de 1970.

* Moénica CARREON y Héctor ORTEGA, op. cit. p 70. [El Tratado de la Unién Europea fue firmado en
febrero/1992 y entrado en vigor en noviembre/1993. Este modifica los Tratados fundacionales de las
Comunidades Europeas (de Paris /1951, de Roma /1957 y Acta Unica Europea /1987).
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uno de ellos el de la politica exterior comun. Estos pilares, ahora fusionados por el
Tratado de Lisboa (TL) fueron:*

1) Las Comunidades Europeas;
2) La Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC); vy
3) La Cooperacién Policial y Judicial en materia Penal (JAI).

El segundo pilar (PESC), contenido en el Titulo V del TUE, dejé entrever dos
cuestiones, por un lado, el objetivo de armonizar su politica en materia
internacional, no necesariamente desapareciendo las politicas exteriores de los
estados miembros y, por otro, la conviccién de afirmar la identidad del bloque

europeo en el contexto internacional.

Muchas de las teméaticas que se manejan dentro de la PESC son relativas a
la seguridad comun de la Union, por ejemplo: gestiéon de crisis, mantenimiento de la
paz, desarme, derechos humanos, democracia, ayuda o cooperacion al desarrollo
de terceros Estados, entre otros. Asimismo, la Agencia Europea de Defensa y el
Instituto de Estudios de Seguridad de la UE son agencias de politica comun que

coadyuvan a desempefiar tareas muy concretas de caracter técnico.*

¥ sla, Glosario de la UE [en linea], Espafia, Portal de la UE, Direcciéon URL:

http://europa.eu/scadplus/glossary/eu pillars es.htm, [consulta: mayo de 2010].
46 sla, Agencias de la UE [en linea], Espafia, Portal de 1la UE, Direccion URL:
http://europa.eu/agencies/security agencies/index es.htm, [consulta: mayo 2 de 2010].
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Los principales objetivos que se contemplaron
en el Titulo V del TUE fueron:"’

1) La defensa de los valores comunes, de los intereses fundamentales
y de la independencia de la Unién;

2) El fortalecimiento de la seguridad de la Union y de sus Estados
miembros;

3) El mantenimiento de la paz mundial y el fortalecimiento de la
seguridad internacional, de conformidad con los principios de la
Carta de la ONU;

4) El fomento de la cooperacién internacional; y

5) El fomento y la consolidacién de la democracia y el Estado de
Derecho, asi como el respeto a los derechos humanos y de las
libertades fundamentales.

Con estas directrices los estados miembros hacian expresa su intencion de
consolidar la integracion, sin omitir mencionar que este mismo Tratado (TUE) dio
origen a la actual Union Europea. Hasta antes de la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa el 1% de diciembre de 2009, la UE no poseia personalidad juridica
internacional® por lo que correspondia a la Comunidad Europea desarrollar
acciones de politica exterior en calidad de representante juridico del bloque

europeo.

Béasicamente el cometido del Tratado de Lisboa fue modificar los tratados
existentes (Tratado de Roma/1957, Acta Unica Europea/1987, Tratado de la
UE/1992, Tratado de Amsterdam/1997 y Tratado de Niza/2000), pero sin ser un
tratado constitucional en si mismo. Como se verd mas adelante, en materia de
politica exterior, el obtetivo del Tratado de Lisboa gira en torno a ajustar el proceso
de integracion europeo a la actual dindmica de la realidad internacional, llena de
nuevos retos y complejidades.

Su estructura es sencilla: los dos primeros articulos modifican el TUE (que
abarca las instituciones, las cooperaciones reforzadas, politica exterior y de

" Ttitulo V, articulo 11, punto 2 del Tratado de la Unién Europea (TUE)

* Es decir, carecia del llamado freaty making power (capacidad de concretar Tratados), lo que impedia a la UE
concretar acuerdos o tratados a nivel internacional, y establecer relaciones con terceros sujetos de derecho
internacional.
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seguridad, politica de defensa), y el Tratado de Roma -Constitutivo de la
Comunidad Europea-, que se convierte en el Tratado sobre el Funcionamiento de la
UE (establece las competencias y los campos de accion de la Unidn). Los articulos
3 a 7 corresponden a las tipicas disposiciones finales de todo tratado internacional,

seguidos de una serie de protocolos y finalmente un anexo.

En seguimiento al sustancioso avance que el TUE aport6 en materia de
politica exterior comunitaria, el Tratado de Amsterdam (firmado 1997/entrado en
vigor mayo 1999), tuvo también sus propias aportaciones en este campo, siendo la
mas destacada la creacion del Alto Representante para la PESC. Su funcion basica
se centraria al exterior en representar a la UE y ser el interlocutor en el didlogo

politico con terceros; y al interior, en ser el informante de la Comisién Europea.

Estudiosos coinciden en que con dicho puesto se cumplia con la necesidad
de proveer a la UE de una nueva imagen, un rostro y una voz mas visibles al
exterior, 1o que incidia en la confianza y credibilidad de los propios europeos, de los
actores internacionales, asi como en el compromiso del bloque europeo hacia el

exterior.

Respecto al Tratado de Niza (firmado 2001/entrado en vigor febrero 2003) en
materia de politica exterior, se establecieron como prioridades las cuestiones de
seguridad y defensa, en vista de que estaba préxima a efectuarse la mas grande de
las ampliaciones de la UE hacia Europa del Este, pasando de quince a veinticinco
miembros. Asimismo, se introdujo la votacién por mayoria cualificada en el Consejo
Europeo para establecer una cooperacion reforzada en el &mbito de la PESC®,
conservando la opcion de veto para cualquier otro Estado miembro que deseara

someter el tema en cuestién a la decision unanime del Consejo.

* La finalidad de una cooperacién reforzada consistié en hacer menos restrictivos los procedimientos de la UE
en determinadas dreas. En el dmbito de la PESC, el objetivo fue defender los valores y servir los intereses de la
Unién en su conjunto, asi como respetar los principios, los objetivos, las orientaciones generales y la coherencia
de la PESC, las competencias de las Comunidades Europeas y la coherencia entre el conjunto de politicas de la
Unidn y su accion exterior. Queda excluida en todos aquellos dmbitos que tengan repercusiones militares o en el
ambito de la defensa.
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2.1.2. Organos decisorios dentro de la Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC) y su capacidad de accion

En virtud de que la Politica Exterior y de Seguridad Comun toca ambitos
particularmente sensibles para las soberanias nacionales de los estados miembros
de la Union, es l6gico que su capacidad de iniciativa y de accién se encuentren
sometidas a las voluntades nacionales y ademas a un arduo esquema burocratico

antes de llevar a cabo cualquiera de sus lineas de accion.

Esto es, a diferencia de las politicas comunitarias abordadas dentro de los
otros dos pilares europeos, la de la PESC no puede ejecutarse de la misma manera
ni con la misma rapidez, volviéndose asi lenta y poco eficiente su desemperio. En
contraste con la estructura comunitaria que coordina y administra la soberania
compartida del primer pilar (las Comunidades Europeas), las competencias de la
PESC no cuentan con recursos propios.”’

Asimismo, es importante recordar que la PESC se configura a partir de
disposiciones estrictamente intergubernamentales por lo que corresponde al
Consejo de la Union Europea, maximo érgano decisorio, determinar el cémo, el
cuando y el donde han de articularse las acciones de esta politica comunitaria. La
cuestién en este embrollo de “politica maniatada” es reconocer que sin la accion
directa de los Estados miembros no podria existir la politica exterior de la UE,
siendo asi bienvenido cualquier concesion de los estados comunitarios en esta
materia.

De conformidad con el Tratado de Lisboa, el Consejo Europeo, que
representa a los gobiernos de los estados miembros, continda compartiendo las
funciones legislativas y presupuestarias con el Parlamento Europeo y ejerciendo un
papel fundamental en la PESC, con la novedad de que el Consejo toma ahora las

% Joaquin ROY, “El teléfono de Europa: La Politica Exterior y de Seguridad Comin (PESC)” en Las
Relaciones Exteriores de la Union Europea. Joaquin Roy y Roberto Dominguez (coord.), op. cit., p. 139.
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decisiones por mayoria cualificada salvo en caso de que los tratados establezcan

otro procedimiento.’

La PESC cuenta con un proceso de toma de decisiones intergubernamental
que recurre con frecuencia a la unanimidad. Mientras el papel del Consejo es fungir
como candado, el papel de la Comisién y del Parlamento son mas flexibles, y la
jurisdiccién del Tribunal de Justicia simplemente no es aplicable en este ambito.™

Como se puede observar, la PESC guarda un entramado procedimental e
institucional muy apretado, limitado y de poca libertad. Es natural si en su actuar
esta de por medio la imagen y reputacién internacional de veintisiete estados, cada
uno de ellos con diferentes metas e intereses que satisfacer —y a veces
antagdnicos—. Las instituciones europeas tampoco abonan mucho en esta tarea, por
sus facultades pareciera que estan capacitados para complicar las labores mas

basicas de la politica exterior comunitaria.

En materia de politica exterior el Tratado de Lisboa intenta atenuar esta
contradictoria situacion, pues no obstante, la UE conserva el deseo de poder
expresarse con mas claridad en sus relaciones exteriores y ejercer una labor mas
sélida a nivel internacional, tratando de conectar las distintas facetas de su politica
exterior (diplomacia, seguridad, comercio, desarrollo, ayuda humanitaria,
negociaciones internacionales, etc.)”> Y no precisamente llegar a la
homogeneizacién de criterios entre los miembros, que seria todo un desafio, casi

irreal.

St sfa, El tratado en pocas palabras [en linea], Espafia, Portal de la UE, Direccién URL:

http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index es.htm , [consulta: mayo de 2010]. Esta informacién también
puede encontrarse en articulo 22, capitulo 1, titulo V de la versién consolidada del TUE que recoge las reformas
adoptadas en el Tratado de Lisboa.

32 s/a, Actividades de la UE. Sintesis de su legislacion, [en linea], Espaia, Portal de la UE, Direccién URL:
http://europa.eu/scadplus/info_scad_es.htm [consulta: enero de 2008].

33 sl/a, La UE en el Mundo, [en linea], Espafia, Portal de 1la UE, Direccion URL:
http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/external relations/index es.htm , [consulta: mayo 4 de 2010]. O bien, se
puede consultar en el texto del Tratado de Lisboa en su articulo 1, apartado 25 (politica exterior y de seguridad
comdn).
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2.1.3. La politica exterior en el Tratado de Lisboa

El Tratado de Lisboa es el mas reciente acuerdo suscrito dentro de la Unibn
Europea. Fue aprobado el 19 de octubre de 2007, firmado el 13 de diciembre por
los veintisiete miembros, y entré en vigor el 1° de enero de 2009. Este tratado
sustituye el anterior marco juridico comunitario, pues dota a la UE de personalidad
juridica, capaz de celebrar acuerdos internacionales y participar en organizaciones

internacionales.

Uno de los propésitos de este acuerdo comunitario fue proveer a la UE de
una renovada y consolidada proyeccién internacional que le permita potenciar su
capacidad de accién y de negociacidén, y con ello su presencia en el escenario
mundial, lo mismo para el campo econdmico-comercial que para el politico, pero

primordialmente para este tltimo.”*

Lo que hasta el momento el Tratado de Lisboa no ha podido resarcir son las
expectativas que, en materia de politica exterior, genera cada nuevo tratado suscrito
entre los estados miembros. Aun existe la percepcidon generalizada de una
discrepancia entre los avances que puede alcanzar una UE organizada en su
proceder internacional y 1o que realmente logra concretar, esto es, una laguna entre
expectativas, oportunidades reales de accion exterior comunitaria y resultados.

El Tratado de Lisboa reforma el funcionamiento interno y externo de la Union.
Las innovaciones mas importantes que este Tratado presenta en materia de politica
exterior y de relaciones exteriores de la UE son las siguientes y tienen por objetivo

reforzar la posicion de la Union y racionalizar la toma de decisiones:

3 Andreu MISSE, “El Tratado de Lisboa entrard en vigor el préximo 1° de diciembre”, [en linea], Espafa, El
Pais.com, octubre de 2009, Direccién URL:
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Tratado/Lisboa/entrara/vigor/proximo/diciembre/elpepuint/200910
30elpepuint_1/Tes, [consulta: octubre de 2009.]
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Novedades del Tratado de Lisboa en materia de politica exterior:*

e Crea la figura de presidente del Consejo Europeo, que se vuelve la
institucion comunitaria mas importante pues impulsara todas las politicas de
la UE, incluidas las de politica exterior.

El presidente sera elegido por dos afos y medio, renovables una vez.

No sustituye las presidencias semestrales rotativas de la UE.

El presidente encarna la representacion exterior de la Union en los asuntos
de politica exterior y de seguridad comun.

Su proyeccion exterior equivale a un nivel de Jefe de Estado en las
relaciones internacionales de la UE.

El puesto lo estrena Herman Van Rompuy, exPrimer Ministro belga.

e Conserva la unanimidad en el Consejo Europeo para los asuntos de
politica exterior y defensa.

e Modifica la figura de Alto Representante para la Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad de la UE otorgandole méas poderes, pero basicamente
representara a la Uniébn en el escenario internacional en asuntos
relacionados con la PESC.

El puesto existia desde 1999, la variante es que el nuevo representante
sera Vicepresidente de la Comision Europea y Comisario de Asuntos
Exteriores de la Comision paralelamente.

La renovada representante es la britanica Catherine Ashton.

e Permanece la rotacion semestral para la presidencia de los Consejos
de Ministros, excepto para el de Relaciones Exteriores.

e Instituye el nuevo Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE), cuerpo
diplomatico que reforzara la labor del Alto Representante.

Estara compuesto por funcionarios del Consejo, la Comision y los servicios
diplomaticos nacionales.

e Dota a la UE de una personalidad juridica Unica, por lo que en adelante
estaria capacitada para celebrar acuerdos internacionales, participar en
organizaciones internacionales y actuar con entidad propia en nombre de la
Union.

e Brinda mas poder al Parlamento Europeo. Desde ahora se requiere su
aprobacion para todos los tratados o acuerdos internacionales sin importar
la tematica.

e Integra de manera formal a la Politica Comun de Seguridad y Defensa
como parte de la Politica Exterior y de Seguridad Comun, e introduce una
"clausula de solidaridad" que prevé la actuacion conjunta de la Unién y los
Estados miembros si un Estado miembro es objeto de un ataque terrorista.

> Fuente: Elaboracién propia con informacién extraida del sitio web de la UE, del texto original del Tratado de
Lisboa en su articulo 1, apartado 16-19 (instituciones), 24 (cooperaciones reforzadas), y apartado 25 (politica
exterior y de seguridad comun).
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Habiendo visto las innovaciones del TL en el campo de la politica exterior
comunitaria muchas de ellas, aunque no lo parezca, estan enfocadas a modificar
puestos y alterar procedimientos que en poco contribuiran a neutralizar los
candados de aprobacion y ejecucion. No mucho sirve un presidente permanente del
Consejo o un Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) que refuerce la presencia
internacional del bloque, si por otro lado el Parlamento representa ahora otro

elemento que librar para celebrar acuerdos internacionales, por ejemplo.

Antes bien, las aportaciones reales del TL deberian politicamente
capitalizarse de tal manera que puedan propiciar la afinidad y convergencia de
todos los instrumentos de accidén exterior de la Unién Europea, a través de una
verdadera orientacién y cooperacién intergubernamental y no una obstaculizacion
reforzada. De por medio esta el respaldo y credibilidad de sus ciudadanos y de la
sociedad internacional que puedan tener sobre este ente incomparable que es la

Union Europea.

2.2. Instrumentos de la Politica Exterior de la Union Europea

En muchos casos la definicién, planeacién y orientacion de una politica exterior
estara en funcion de los instrumentos o herramientas a los que se tenga alcance. La
Union Europea cuenta con una amplia variedad de éstos. El éxito de su accioén
exterior depende de cdmo los utilice y hacia donde los encause, sin olvidar que
dichos instrumentos tienen una doble labor pues ademas de fomentar la presencia
del blogue europeo a nivel internacional, deben también velar al interior por la union

comunitaria, es decir no transgredir esa sensible frontera.

40



2. La Asociacion Estratégica como mecanismo de vinculacién
exterior de la Unién Europea

2.2.1. Variedad y jerarquias en los instrumentos de vinculacion
exterior de la Union Europea

Desde su creacién en la década de 1950, la Unién Europea ha desarrollado sus
relaciones con el resto del mundo a través de una politica comercial comun, de
ayuda al desarrollo, de acuerdos comerciales, y de cooperacién dirigida a paises y
grupos regionales.*®

Al dia de hoy la UE dispone de diversas herramientas comunitarias para
interactuar en calidad de un solo ente frente a las diferentes figuras y actores
internacionales, dichos instrumentos son utilizados en el marco de la PESC y
constituyen sus principales mecanismos, sin los cuales la UE no podria participar ni
hacerse escuchar en el concierto internacional.

Tales instrumentos van desde el mas simple y elemental, con el cual es
posible dar a conocer y/o expresar el sentir de la Unién sobre determinado tema en
el marco de algun foro internacional; pasando por los medianamente activos, con
los que se puede promover alguna accién comun respecto a alguna situacién
concreta; hasta los mas amplios, mediante los cuales se puede interactuar con
terceros paises estableciendo acuerdos en una gran diversidad de materias al
amparo del Derecho Internacional.

Joaquin Roy, estudioso de la Unién Europea, describe los distintos
instrumentos de vinculacion exterior entre la Unidn y los terceros paises o actores
internacionales,”” sin elaborar una estricta categorizaciéon de los mismos. A
continuacién seran expuestos de manera textual segun el propio autor e

inmediatamente comentados:

» “Las Posiciones Comunes son ejercicios para asumir una posicion que
definen la actitud de la UE sobre un asunto concreto de dimension

6 s/a, s/n, [en linea], Espafia, Portal de la UE, septiembre de 2007, Direccion URL:

http://europa.eu/abc/index_es.htm [consulta: febrero de 2008].
7 Joaquin ROY, op. cit., pp. 141-146.
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geografica o tematica, como son los derechos humanos, el buen gobierno,
los principios democraticos, etc.”

Con este instrumento se busca armonizar las posiciones de los estados
miembros para afianzar una futura cooperacion en determinada materia y facilitar su
coordinacion. Los estados miembros tienen que seguir y defender estas posiciones
que han adoptado por unanimidad en el Consejo.™®

El reto de este instrumento radica no Unicamente en lograr hacer coincidir las
posiciones nacionales con la posicibn comun, también en evitar que ambas se

contradigan u obstaculicen el desarrollo de las politicas domésticas de cada Estado.

» ‘“Las Declaraciones son emisiones de estricta opinién por las que la UE
manifiesta publicamente una posicién, una solicitud o un juicio en relacién
con un pais tercero o una cuestion internacional. Es un instrumento flexible
que permite reaccionar con rapidez cuando se generan incidentes en una
region del mundo y de esta manera manifestar el punto de vista de la
Unién. Algunas veces tiene la denominacién de Declaracion de la Unidn
Europea, cuando son emitidas por el Consejo; otras tiene la forma de
Declaracion de la Presidencia en nombre de la Unién Europea, en caso de

que el Consejo no se reuna”.

En este instrumento es substancial que ningin Estado miembro de la UE
haya emitido con anterioridad algun comentario al respecto, principalmente si éste
fue en sentido opuesto a lo manifestado por el bloque, pues reflejaria una actitud

incongruente por parte de la Union Europea.

> “Las Acciones Comunes son medidas adoptadas [por el Consejo de la
Unidn Europea] para encarar situaciones de crisis [como el estallido de

38 s/a, Glosario de la UE, [en linea], Espafla, La UE en breve, 2007. Direccion URL:

http://europa.eu/scadplus/glossary/index_es.htm [consulta: febrero de 2008].
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conflictos regionales] o tematicas sensibles que requieren una intervencién
operativa mediante la identificacion de los objetivos, su alcance, los
medios disponibles, las condiciones de su ejecucién, y la duracién”.

Este instrumento implica un grado mas elevado de compromiso, cooperacion
y coordinacion por parte de los gobiernos nacionales al permitir que sus politicas
exteriores logren compaginarse entre ellas, lo que podria suponer una transferencia
de recursos hacia la causa comun y con ello la disposicién de los estados miembros

para actuar colectivamente cuando la misién lo requiera.

> “Las Estrategias Comunes son modalidades adoptadas por el Consejo
Europeo, por recomendacion del Consejo de la UE, en los ambitos en los
que los Estados miembros tienen intereses importantes [...] Después de
fijar los objetivos, la duracién y los medios, el Consejo las pone en practica

mediante mecanismos concretos”.

Este instrumento fue introducido por el Tratado de Amsterdam que a su vez
se lleva a cabo con ayuda de otros, como son las acciones y posiciones comunes.
Cabe mencionar, de acuerdo a Roy, que la diferencia entre estrategia y accién
reside en que la primera se enfoca a una labor mas general y definida en términos
de su duracién, de los medios a elegir, de las tacticas a desarrollar y de los recursos
a emplear; y que la segunda, siendo un componente de las primera, se encamina

hacia una tarea mas concreta, segun sus desafios.

> “Los Contactos con Terceros Paises se llevan a cabo principalmente
mediante reuniones del llamado ‘diadlogo politico’ y por medio de ‘gestiones
diplomaticas’. En el primer caso, la UE mantiene comunicacion con paises
0 grupos de paises sobre ciertos temas de politica internacional. Estas
reuniones y contactos se llevan a cabo a nivel de Jefes de Estado,
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Ministros, directores politicos, altos funcionarios o expertos [...] Las
‘gestiones diplomaticas’ tienen un caracter confidencial, teniendo como
objetivo general solucionar temas de derechos humanos, desarrollo
democratico, de acciébn comunitaria o de solucion de conflictos

focalizados”.

Este modo de contacto constituy6 el primer paso para el establecimiento de
una vinculacién mas profunda entre la UE y un tercer Estado; por ejemplo, mediante
la suscripcién de tratados comerciales y/o acuerdos politicos. Para llegar a este
nivel de relacién, lo ideal es que ningun Estado europeo presente malas relaciones
con el tercer Estado en cuestion, ni viceversa;” y que el tercer Estado no tenga
compromisos previamente adquiriros que le imposibiliten a colaborar con el bloque

europeo.

> “Los Acuerdos Internacionales se pactan en el ambito de la PESC con

uno o mas Estados u organizaciones internacionales”.

Los acuerdos o tratados internacionales que establece la UE con un tercer
Estado son el resultado de una negociacién entre las partes. Representan el
esquema mas utilizado para obligar a dos 0 mas actores mediante plazos y medidas
concretas al cumplimiento de determinados compromisos. Poseen validez juridica,
es decir, obligatoriedad entre las partes y son aprobados por las instancias legales
de cada una.

Muy parecido a los acuerdos, existe otro instrumento de vinculacién y accidn
exterior de la Unién Europea, es el de las Asociaciones Estratégicas. Este, pese a
no enmarcase en una légica juridica, si conservan en su espiritu una connotacién
privilegiada para el Estado con que se establece. Posteriormente se profundizara
sobre este tema.

%% Como caso ilustrativo de una situacién opuesta a la que estamos comentando, se encuentra el conflicto turco-
chipriota que durante afios ha constituido un de los principales obstdculos para el acercamiento entre la Unién
Europea y Turquia.
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2.2.2. Objetivos prioritarios de la Politica Exterior de la Union Europea
segun la PESC

La UE desarrolla sus relaciones exteriores por diversas vertientes tematicas: la
comercial, la de ayuda al desarrollo, la humanitaria, la diplomatica-politica, la de
seguridad, la cultural-educativa, entre otras. Para cada una de ellas la UE determina
sus prioridades a nivel comunitario e internacional, sin embargo, es posible hablar
de prioridades generales que la UE se plantea para desarrollar su politica exterior.

Para la UE, su contexto geografico y de seguridad, constituye su primera
prioridad en materia de politica exterior. Por ello, el conjunto europeo desarrolla la
denominada Politica Europea de Vecindad (PEV) con el objetivo de evitar la
apariciéon de nuevas lineas divisorias entre la UE y sus vecinos territoriales y
maritimos, de consolidar la estabilidad y la seguridad en la regién, asi como para
fomentar un entorno pacifista entre la UE y sus actuales vecinos del Este (en su

mayoria, ex miembros del extinto Bloque soviético).*

Resulta l6gico que la prioridad de un actor internacional sea su entorno
inmediato, lo que acontezca o deje de suscitarse en él, sin duda repercutira de
alguna manera. No obstante lo anterior, el interés europeo no se limita a sus
vecinos, por el contrario, en su afan de convertirse en un actor referente a nivel
global, busca acercamientos tanto con paises “clave” -que por su relevancia
requieren un tratamiento especial-, como con las diferentes regiones o grupos de
paises existentes; lo que a nivel multilateral contribuye a fortificar la accion colectiva
en el escenario internacional.

Es asi que la UE ha emprendido una importante y poderosa estrategia vis a
vis enfocada a un nivel regional o subregional, con el interés de promover sus

intereses en cada espacio geografica y culturalmente hablando. Precisamente la

% Stefanie FLECHTNER, La Unién Europea como actor de la Politica Exterior en el siglo 21, Documentos de
Andlisis -Fundacién Friedrich Ebert en el Cono Sur, Berlin, 2004, p. 14. La PEV concierne los paises
inmediatos con fronteras terrestres o maritimas. Los paises que la conforman son: Argelia, Armenia,
Azerbaiyan, Bielorrusia, Egipto, Georgia, Israel, Jordania, Libano, Libia, Moldavia, Marruecos, Territorio
Palestino ocupado, Siria, Tunez y Ucrania. Para mayor informacién. Visitar:
http://ec.europa.eu/world/enp/policy es.htm [consulta: junio de 2010].
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Alianza Birregional UE-América Latina, lanzada en la Cumbre de Rio en 1999, y de
la cual se profundizara con posterioridad, se entiende a partir de esta novedosa
estrategia.

Esta vision interregionalista de la UE comenzé a formularse
aproximadamente desde finales de la década de los setenta cuando el bloque
europeo resolviera implementar una estrategia regional y subregional de politica
exterior; siguiendo en parte el origen de su propia integracion y como una forma de
desmantelar el esquema de bloques prevaleciente durante el periodo de la Guerra
Fria (bipolar).

Al respecto, José Antonio Sanahuja sefiala que la adopcion del
interregionalismo, como componente de la realidad internacional, abona a la
construccién y mantenimiento de un gobierno global en multiples niveles y tamanos,
y con una participacidon mas equitativa, asi como al reforzamiento de la identidad de
cada regi6n.”’ De manera que, segin este autor, pueden visualizarse distintas
tipologias de interregionalismo: a) grupo a grupo, ej. Dialogo UE-Centroamérica; b)
transregionales, ej. Dialogo ALC-UE; y c) entre grupos y potencias regionales, ej.
Dialogo UE-China-ASEM.

Desde luego que esta busqueda de contactos por regiones o subregiones
también obedece al interés de construir alianzas, ampliar su presencia, asegurar
apoyos, intercambiar beneficios, o combatir de manera conjunta algun mal coman.
Para la UE pueden identificarse como “males” el terrorismo, el crimen organizado, la
inmigracién, la desaceleracion econdmica, los efectos del cambio climatico, los
conflictos regionales, el llamado déficit democratico en algunas de sus instituciones,
la pobreza en ciertas zonas, entre otros males sociales y de seguridad.

En funcion de lo anterior, es posible enlistar algunos de los nuevos desafios
internacionales para la UE, a saber: el Estado de Derecho (respeto al Derecho

Internacional), la seguridad internacional, la promocién comercial y competitividad

o1 José Antonio SANAHUJA, “Un didlogo estructurado y plural” en Nueva Sociedad 189, Espaiia, 2003, pp. 81
y 82.
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econdmica, el desarrollo sustentable, el mantenimiento de la paz, la consolidacion
de la democracia, el respeto a los derechos humanos, la cooperacion internacional,

por mencionar algunos.®

No obstante, en este punto vale destacar que el actuar exterior de la Unidn
Europea ha demostrado tener una débil linea de continuidad. Con el paso del
tiempo no ha podido forjar una visién estructural en su proceder internacional y mas
bien ha desplegado una visién coyuntural, geografica o tematica al ritmo que dicta el
contexto mundial que la refuerce y fortalezca como actor permanentemente global e

influyente.

Por otro lado, aunado a los ya mencionados, se pueden destacar algunos
otros obstaculos técnicos de la PESC, como son la falta de voluntad politica
respaldada por el principio de la cooperacién intergubernamental entre los estados,
y la insuficiencia de recursos econémicos generada por la creciente politizacion que

prevalece en la programacion del presupuesto comunitario.

Lo que a veces puede percibirse como una lucha de poder interna en el
diseno y ejecucion de la politica exterior de la Unién Europea es basicamente un
juego de pesos y contrapesos institucionales y gubernamentales. En esta disputa la
mas afectada es la propia PESC que no acaba por explayarse. Una participacion
mas resuelta y determinante del bloque europeo en el marco multilateral y bilateral
se hace indispensable para no perder su lugar entre las figuras globales

emergentes ni su protagonismo en los grandes conflictos mundiales.

62 Adridan GARCIA Sais6, “La seguridad europea comiin y los nuevos desafios internacionales” en Luis Antonio
Huacuja (coord.), op. cit., pp. 55y 56.
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2.3. Asociaciones Estratégicas de la Unién Europea

Como vimos en el apartado anterior, la Unién Europea se sirve de diversos
instrumentos de vinculacién para establecer sus relaciones exteriores en funciéon de
sus intereses y prioridades. De la misma manera que instituye mecanismos
juridicos, por ejemplo, a través de acuerdos bilaterales y tratados internacionales,
también crea otros menos formales como las Asociaciones Estratégicas (AE) que le
permiten estrechar sus relaciones con regiones, subregiones o paises punteros.

No existe una definicion de la UE sobre sus Asociaciones Estratégicas, ni
precision formal sobre qué criterios deban cumplir los paises asociados. Es
basicamente una apreciacion politica europea la que da pauta en esta materia. Sin
embargo, pueden definirse como el medio para establecer o profundizar sus
relaciones con determinadas regiones o paises “lideres” dentro de su propio entorno

geografico, obedeciendo a consideraciones geopoliticas vitales para su desarrollo.

Otra acepcion mas general es la de Christian Freres y José Antonio
Sanahuja: “Se entiende por Asociacion Estratégica la vinculacion basada en
objetivos e intereses comunes, con acuerdos respecto a los medios para
alcanzarlos, y una proyeccién de largo plazo [...] En las relaciones exteriores de la

UE, esta expresion parece significar diferentes cosas segiin cada socio”.**

% Christian FRERES y José Antonio SANAHUJA, Hacia una nueva estrategia en las relaciones Union
Europea-América Latina, Documento de Trabajo, Espafia, Instituto Complutense de Estudios Internacionales,
2005, p. 6.
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Elementos a los que hace referencia una Asociacién Estratégica:*

e A un acercamiento preferencial o privilegiado con el pais en cuestion,
capaz de generar un impacto a nivel de percepcién politica internacional.

e A una “relacion especial” con el pais asociado, independientemente de
los rubros o las materias que contemple la asociacion.

e A un reconocimiento hacia el pais elegido, por su liderazgo regional o
importancia en el escenario mundial.

e A la existencia de una relacion madura entre la UE y el respectivo
Estado asociado.

e A la presencia de valores e intereses compartidos y/o complementarios
que potencialmente pueden derivar en determinadas acciones conjuntas
sobre temas especificos.

e A la existencia de mutuas coincidencias y/o posiciones en determinada
materia de indole bilateral o multilateral.

e Al otorgamiento de un status diplomético diferenciado que per se
entrana una serie de compromisos y responsabilidades, esencialmente de
facto y no de jure.

En cuanto a las tematicas abordadas en este tipo de asociaciones se pueden
identificar la integracién comercial, la cooperacién al desarrollo, y la de creacién o
profundizacién de una agenda politica bilateral, segun el caso. También estan
aquéllos temas de naturaleza multilateral como la seguridad internacional, el medio
ambiente, la crisis financiera macroeconémica, entre otros. Las asociaciones
estratégicas como ejercicios politicos de acercamiento privilegiado representan una

interesante opcién de discusion y concertacion.

En el discurso, las asociaciones estratégicas de la Union Europea
representan una practica complementaria entre socios que emprenden acciones
concretas a favor de tareas, valores, e intereses compartidos en espacios y tiempos
definidos. En la praxis son una especie de declaracion ejecutiva de buena voluntad
entre el bloque europeo y un tercer Estado que eleva simbdlicamente el estatus de

% Fuente: Elaboracién propia producto de la lectura de los diferentes textos citados a lo largo de este trabajo.
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la relacién, pero que también puede representar el punto de partida de una

intensificacion y diversificacién de las relaciones bilaterales.®

Como en todo acuerdo, el pleno aprovechamiento de este novedoso
instrumento recae en el compromiso y la seriedad que cada contraparte conceda a
la asociacién. La empatia y el buen nivel de entendimiento entre las partes se dan
por establecidos, pues no olvidemos que este tipo de asociaciones se concretan
precisamente por existir en la relacién el respaldo un provechoso dialogo politico
basado en coincidencias historicas, culturales, ideoldgicas o de intereses.

Adicionalmente, y segun diversos analisis, establecer asociaciones de esta
naturaleza con regiones, subregiones o grupos de paises tienen como eje
fundamental consolidar a la Unién como un modelo que pueda ser exportado a sus
socios.® El caso de la Asociacién Estratégica Birregional con América Latina, que
bien puede ejemplificar esa premisa, sera abordado en el siguiente capitulo.

Las asociaciones no poseen una esencia juridica con caracter vinculante, no
crean estructuras o instituciones reguladoras y, por lo general, carecen de
disposiciones comerciales, pues se centran mas bien en una vertiente politica.
Aquellas asociaciones estratégicas que incorporan temas econdémicos, lo hacen
porque con ese pais en particular no se ha logrado firmar un Tratado de Libre
Comercio, como sucedié con la Asociacién Estratégica establecida con Brasil en
junio de 2007.

% Fuente: Entrevista con Isaac VALERO Ladron, encargado de la Seccién Politica y de Cooperacién de la
Delegacion de la Comision Europea en México, México, DF., abril de 2009.

% s/a, en Las Asociaciones Estratégicas de la Union Europea. Cuaderno de trabajo. IX Reunion de la Comision
Parlamentaria Mixta México-UE 2009, México, Senado de la Republica, 2009, pp. 3y 6.
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2.3.1. Criterios y factores que favorecen su establecimiento

Las razones por las que se establece una asociacion estratégica son derivadas de
cuestiones de percepcion e interés. La atraccion o el deseo por establecer una AE
puede nacer de la voluntad del bloque europeo hacia algun pais en especifico, o
bien nacer de la otra parte, manifestando su interés en lograr la asociacion.

La Unién Europea visualiza sus asociaciones estratégicas con base en
ciertos criterios informales, pues no se encuentran plasmados en ningin documento
oficial. Estos determinan la viabilidad para concretar y alcanzar una verdadera
asociaciébn o bien pueden llegar a demeritarla hasta descartarla de manera
definitiva. Entre los criterios considerados pueden figurar los econdémico-
comerciales, los geopoliticos, los politicos y quiza los ideolégicos.

Lo cierto es que, aunado a la aspiracion del bloque europeo por ostentarse
como un actor internacional con amplio poder de decisidén en los asuntos mundiales
y regionales, también estd su necesidad de satisfacer dos prioridades
fundamentales: los temas de seguridad y lo temas econdmicos®’, mediante un
tratamiento esencialmente politico que, como se dijo, es de hecho el principal

componente de sus asociaciones estratégicas.

En suma, pueden senalarse algunos rasgos fundamentales que la UE busca
en sus paises prospectos para convertirse en socios estratégicos: status
internacional, estabilidad politica, economia préspera, mercado potencial, y, segun
el caso, seguridad energética y alimentaria. Todos ellos, requerimientos que pueden

reflejarse en los dos siguientes casos ilustrativos:

1) Impacto e influencia del pais a nivel global, 1éase el caso de las
asociaciones estratégicas con Estados Unidos, Canada, Japén y Rusia,

en su papel de potencias a escala mundial.

87 s/a, en Las Asociaciones Estratégicas de la Unién Europea. Cuaderno de trabajo, op. cit., p. 6.
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2) Influencia en su entorno regional, entiéndase el caso de las
asociaciones con China, Sudafrica, Brasil, México, e India. Todos en su
papel de paises influyentes en sus respectivas areas geograficas.

Se ha mencionado sobre el impacto mediatico que se genera en la
comunidad internacional cuando un pais consigue entablar una AE con el bloque
europeo. Ello se debe a que dicho logro pone de manifiesto la capacidad y
complementariedad de ese pais vis a vis la UE. Asi, las asociaciones estratégicas
confieren a ese pais un status de actor distinguido y un reconocimiento por su peso
a nivel global.

Por supuesto que hay paises o actores internacionales con los cuales el
mero anuncio de la asociacion estratégica estd de mas en virtud de la importante
relacion que histérica y geopoliticamente pueda existir entre la Unién Europea y el
socio en cuestion. Es decir, la intencion de un relacionamiento estratégico no se ve
motivada exclusivamente por el deseo de crear nuevos aliados, sino también de

reforzar los ya existentes.

2.3.2. Las diferentes asociaciones estratégicas de la UE y sus

caracteristicas

Una singularidad de las asociaciones estratégicas es su valor en términos de facto y
no de jure. Para la Unién Europea establecer una asociacion de esta naturaleza no
es equivalente a suscribir un acuerdo bilateral. La AE es un instrumento de
vinculacién exterior formal y de reconocido perfil mediatico, pero que en términos de
rigor juridico esta por debajo de lo que seria concretar un tratado internacional.

Sin embargo, ello no la hace un instrumento menos importante. Precisamente
su alcance mediatico y categoria exclusiva la hacen visiblemente un mecanismo
valorado y ambicionado por varios paises. Sin omitir mencionar que, como en el

caso de la asociacion con México, las asociaciones pueden contemplar hojas de
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ruta o planes de accion que delinean concretamente las areas sobre las cuales se
trabajara a fin de dar sentido y cumplimiento a la asociacion.

En toda asociacion estratégica la UE, ademas de privilegiar sus intereses,
busca compartir valores o ideales con sus socios, tales como como la democracia,
los derechos humanos, el respeto al estado de derecho, el buen gobierno, la
prosperidad econdmica, la promocién del desarrollo sostenible y el compromiso en
la lucha contra la pobreza y la exclusidén social.

En relacién con los objetivos plasmados en las asociaciones, éstos son
establecidos por los estados participantes en funcién de sus propios intereses,
capacidades y afinidades mutuas. La amplitud de su contenido y operatividad es
igualmente reflejo del grado de compromiso que las partes decidan tener con la
asociacion.

En este sentido, como ya se comentd, a fin de pactar una eficiente y
funcional asociacion estratégica, tanto la UE como el “pais socio” pueden disenar un
plan de accién para implementar los objetivos planteados dentro de la asociacién.
Entre éstos destacan la concertacion en el plano multilateral (en temas de la agenda
global), en el plano regional (en temas selectos segun cada region), y en el plano
nacional, hasta donde lo permita la asociacién en si misma.

La Union Europea ha establecido asociaciones estratégicas con nueve
paises considerados por diversos criterios como trascendentales para sus objetivos
de politica exterior. Estos paises son: Rusia (diciembre, 1997), Estados Unidos
(marzo, 2001), China (mayo, 2001), Japdén (diciembre, 2001), Canada (marzo,
2004), India (junio, 2004), Sudafrica (junio, 2006), Brasil (junio, 2007) y la mas
reciente con México (julio, 2008).

Esto significa que ha entablado asociaciones con todos los miembros no
europeos del G-8, con todos los integrantes del G-5 (que ocasionalmente participan
en las Cumbres del G-8 formando el G-13), y finalmente con los cuatro paises

53



2. La Asociacion Estratégica como mecanismo de vinculacién
exterior de la Unién Europea

pertenecientes al llamado Grupo de los BRIC.®® La importancia de todos estos
paises reside en el peso politico y econdémico que cada uno ha adquirido en su

respectivo entorno regional y en el escenario internacional.

Este mecanismo de interaccion exterior de la UE que representan las
asociaciones estratégicas se enmarca, como ya se sefald, en el giro que dio la
Unién en sus modalidades y formas de relacionarse con el exterior desde finales de
los setenta. Esta nueva orientacion de la UE le permitiria construir alianzas de
manera selectiva con paises lideres en cada regién del mundo a fin de mantener
una presencia global y una interlocucion efectiva, sostenida por distintos

interlocutores, por llamarlos de alguna manera.

A continuacibn se mencionaran las nueve asociaciones estratégicas
establecidas por la UE, sin incluir la establecida con México, pues sera abordada
con posterioridad:

Rusia. En 1997 se firma el acuerdo base de la relacion bilateral. La
Asociacion Estratégica con Rusia responde sobre todo a intereses en materia de
seguridad energética, geopolitica y de buena vecindad; asi como al interés
particular de la UE de incidir en materia de democracia y derechos humanos en ese
pais. Los asuntos de justicia, medio ambiente y seguridad nuclear son igualmente
considerados vitales por la UE, sobre todo para preservar una estabilidad

geopolitica y avanzar en la cooperacién regional.”’

No obstante, esta asociacion aun no puede considerarse plenamente
acabada. No ha logrado compenetrar plenamente a las partes, ni los ha aliado lo

suficientemente para lograr apagar los focos de descontento existentes entre ellos,

% (8, se denomina al grupo de los ocho paises més industrializados del mundo cuyo peso politico, econémico y
militar es el mds relevante a escala global. Estd conformado por Canadd, Estados Unidos, Japén, Rusia,
Alemania, Francia, Italia y Reino Unido. También conocido como G7+1 (Rusia). G5, este es el grupo de los
cinco paises en vias de desarrollo con creciente peso econdémico, politico y cultural a nivel mundial. Estd
integrado por México, China, India, Brasil y Sudéfrica. BRIC es el término que se emplea para referirse
conjuntamente a Brasil, Rusia, India y China, paises que tienen en comin una enorme poblacién, un basto
territorio que les proporciona dimensiones estratégicas continentales, y una gran cantidad de recursos naturales
ademds de una economia pujante.

% s/a, en Las Asociaciones Estratégicas de la Unién Europea. Cuaderno de trabajo, op. cit., p. 73.
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gestados principalmente por el afan de la UE en establecer relaciones con los
paises de la antigua Unién Soviética, considerados por Rusia como su zona de
influencia. Pese a la importancia geopolitica de esta asociacién, no ha sido
renovada tras su vencimiento en 2007. Esta asociacion no cuenta con un plan de
accion.

Estados Unidos. Esta asociacion, concretada desde 2001, sustituyé a la
Declaracion Transatlantica (1990) y a la Nueva Agenda Transatlantica (NAT, 1995).
Con ella se pretendié ampliar la agenda que regia la relacién bilateral y sentar las
bases para formular una comunidad de accién para la cooperacion a escala mundial

y regional en temas e intereses comunes.”

Los componentes de esta nueva agenda contemplan una dimensién politica,
una de seguridad y defensa, y otra econdémica-comercial (planeacion de un
mercado trasatlantico para 2015), asi como otra relativa a la consolidacién del
marco institucional de la relacién.”' Lo cierto es que esta estrecha relacion UE-EUA
no termina ahi. Diversos documentos del Parlamento Europeo califican la
asociacién con Estados Unidos como la mas importante de la Unién. En marzo de
2009 se propuso a la Comisién de Asuntos Exteriores del Parlamento Europeo la
posibilidad de sustituir la NAT por un nuevo Acuerdo de Asociaciéon Transatlantica.

Se esperaba que las negociaciones para este nuevo acuerdo fueran
abordadas en la préxima Cumbre Union Europea-Estados Unidos, celebrada en
noviembre de 2010 en Lisboa; sin embargo predominaron las cuestiones de politica
exterior, como Afganistan, Pakistan, el terrorismo o la lucha contra la proliferacion
de armas de destruccidn masiva. La asociacion estratégica si cuenta con un plan de
accion.

China. La asociacién estratégica con China se reconocié en 2001. Desde
1994 se formalizé el dialogo politico que tiene como marco el Acuerdo de Comercio

"0 El Parlamento Europeo, Textos aprobados por el Parlamento, [en linea], 2007, Direccién URL:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-
0155+0+DOC+XMIL+VO//ES [consulta: febrero de 2008]
71

Idem.
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y Cooperaciéon (1985). Esta asociacion obedece principalmente a intereses en
materia econdmica-comercial, de concientizacion ambiental, energia, migracién,
derechos de propiedad intelectual; y desde luego conserva una clara dimensién pro
democratica y de respeto a los derechos humanos’ que ninguna de las partes vigila
ni cumple como deberia.

Un avance importante en la Asociacién Estratégica China-Unién Europea se
dio en 2004, al efectuarse el VII Encuentro de Dirigentes de China y la UE en La
Haya, Holanda. A partir de ese evento China se unié oficialmente al Programa de
Navegacion por Satélite Galileo de la UE y la UE transfiere activamente tecnologias
a China y mantiene con ésta una cooperacién fructifera en la aviacion, la industria

automotriz, la energia y otros campos.”

Todo manifiesta la importancia que el bloque europeo concede a la transicién
de China hacia una sociedad mas abierta y plural, asi como a la evolucién de una
naciébn con vocacion multilateral y mas comprometida con las causas

internacionales. Esta asociaciéon no cuenta con un plan de accion.

Japon. La Asociacion Estratégica con Japdn, pactada desde 2001, es
considerada por el blogue europeo como la mas importante de la regién asiatica,
incluso sobre China. Ambas partes comparten intereses y valores como la
democracia, derechos humanos, impulso al comercio, intercambio de tecnologia,
tratamiento medioambiental, etc.

Asimismo, enfrentan retos comunes, como la remocion de barreras al
comercio a nivel mundial, control de las tendencias demogréficas y de migracion,
estragos de fendémenos naturales, busqueda de fuentes eficientes de energia, etc.™
Esta Asociacidén si contiene un plan de acciéon desde 2001 con vigencia de once

anos.

™ Ibid., pp. 35-37.

& s/autor, China, hechos y cifras, Relaciones con los paises grandes, [en linea], 2005, Direccién URL:
www.china.org.cn/spanish/sp-sz2005/dwgx/dw-dg.htm [consultada: enero de 2008].

™ Ibid., pp. 54-57.
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Canada. La relacion con Canada se torn6 estratégica dese 2004 en el marco
de una Reunién Cumbre. Con esta asociacion se busca fortalecer el didlogo politico
a fin de avanzar en temas como la seguridad internacional, el multilateralismo, la
promocion y prosperidad econémicas, asi como buscar propiciar la cooperacion en

asuntos judiciales, migratorios y de proteccién a refugiados.”

En virtud de que Canada conforma junto con EUA y México el bloque
norteamericano, el acercamiento es importante para reforzar indirectamente la
asociacion con Estados Unidos, sin dejar de lado un auténtico interés por los
canadienses. Esta asociacion se sujeta un plan de accién disenado desde 1996.

India. En 2004 fue establecida la asociacién estratégica con este pais. Su
poder e influencia regional, asi como un destacado papel en el campo de la ciencia

y tecnologia, motivaron al bloque europeo a concretarla.’

India es considerado, de entre los paises en desarrollo, como uno de los mas
acelerados en su crecimiento; pertenece al grupo de los BRIC; ostenta una
destacada posicion en la region sur de Asia; sin dejar de mencionar su riqueza
cultural y ambiental que, junto a China, la hacen un importante aliado geopolitico
europeo en esa area geografica. Existe un plan de accion en esta asociacién con
duracién de tres afnos desde 2008, afio en que se vencio el anterior.

Sudafrica. Dentro de Africa, Sudafrica es considerado el pais puntero y en
ocasiones interlocutor del continente, pues desarrolla una politica exterior mas
activa con paises ajenos a su entorno continental que la desarrollada por cualquier
otro de sus vecinos africanos. De manera que para el bloque europeo la Asociacion
Estratégica con este pais es fundamental para su acercamiento con el llamado
continente negro.

La Asociacién Estratégica entre la UE y Sudafrica, establecida en 2007, tiene
por objetivos generales cooperar para el desarrollo mutuo, intensificar el dialogo
politico y estrechar los lazos entre Europa y Africa. Los temas por los que se

> Ibid., p. 26.
"8 Ibid., p. 49.
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favorecid a este pais africano como socio estratégico de la UE son: asuntos
globales (cambio climatico y migracion), asuntos econdmicos (OMC, inversion
extranjera); y de seguridad y estabilizacién (conflictos regionales).”” Esta asociacion

incluye un plan de accion desde 2007 sin ninguna temporalidad para su vigencia.

Brasil. La asociacidon euro-brasilefia se establecié en julio de 2007 bajo la
presidencia de Portugal en la Unién Europea. Esta se fundamenta en el creciente
activismo de Brasil en la arena internacional, su status de potencia emergente, su
vasta geografia y en recursos naturales, su capacidad de influencia regional, etc.
Las é&reas prioritarias en esta asociacion son la energética, la promocién del
comercio, la administracién de recursos naturales, el acercamiento con el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), apoyo a los temas sociales y ambientales, etc.”® Este
tema sera profundizado con posterioridad. Esta asociacion también contempla un
plan de accion.

Légicamente la UE privilegia el didlogo politico en temas que son de su
particular interés pero también en aquellos en los que una accién conjunta puede
ser mas eficaz que una individual. Como se pudo apreciar, habra algunas que no,
pero es comun que las asociaciones estratégicas contemplen alguna ruta o un plan
de accion para definir de manera concreta las areas sobra las que se trabajara. El
diseno de estos planes toma como referencia los campos de interés de la Unién y
de los paises asociados.

Recordemos que aquellas asociaciones que incorporan temas econémicos lo
hacen por la falta de un acuerdo de libre comercio con el pais en cuestion. Como se
habra observado, la UE promueve asociaciones lo mismo con paises desarrollados
que con paises considerados en desarrollo (también conocidos como paises de
economias emergentes). Esa aparente flexibilidad o eclecticismo politico le permite

al bloque europeo mantener un cordial entendimiento en ambos terrenos del

77 .
Ibid., p. 93.
8 s/a, en Las Asociaciones Estratégicas de la Unién Europea. Cuaderno de trabajo, op. cit., p. 20.
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desarrollo mundial, acercar posturas, muchas veces opuestas, es decir, en teoria o
haria un destacado negociador internacional.

Los planes de accién de las asociaciones estratégicas de la UE se centran en
determinadas areas segun el nivel de desarrollo del pais asociado: con un primer
grupo conformado por Estados Unidos, Rusia, Japon y Canadéa se enfoca en temas
de desarrollo sostenible, medio ambiente, seguridad energética, fortalecimiento
econémico, concertacién politica, etc. Otros temas pueden ser: sociedad de la
informacion, transporte y energias alternativas.

Con el resto de los socios, lo que seria el segundo grupo, la UE busca
compartir su experiencia en materia de politica regional, cohesién social y reduccién
de brechas socioeconémicas. Asimismo, el bloque europeo promueve temas como
el buen gobierno, derechos humanos, fortalecimiento institucional, seguridad
alimentaria, cooperacion tecnolégica y de comunicacién, derechos de propiedad
intelectual, promocion de inversiones, fomento del crecimiento econémico y de una

mejor redistribucién del ingreso, etc.”

Dicho esto, es importante tener presente que las asociaciones con los paises
mencionados en el primer grupo no requirieron de una formalizacién como tal ni de
ampararse en extensos documentos que las respaldaran. La similitud de
condiciones entre estos paises y la Unién Europea ha hecho conducir sus
relaciones de manera fluida y natural. Algo diferente ocurre con las asociaciones
pactadas con los paises del segundo grupo. Regularmente éstas van acompanadas
de importantes anuncios y declaraciones politicas, asi como documentos de trabajo
que justifiquen al interior de la Union ese acercamiento y al exterior aseguren su
compromiso y cumplimiento, ademas de someterse a un verdadero procedimiento
de aprobacion institucional dentro del bloque europeo.

Habiendo visto las diferentes asociaciones de la UE, se hacen visibles los
criterios que ésta aplica para elegir a sus socios estratégicos. Estos,

preferiblemente, deben fungir como pais puntero, lider, influyente o interlocutor de

" Documentos de Trabajo, Secretaria de Relaciones Exteriores, agosto de 2007.
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su region y, desde luego, presentar afinidades econdémicas, politicas o sociales con
el blogue europeo. De manera que otro factor decisivo para la promocién de una AE

es que se compartan problematicas concretas o se enfrenten retos comunes.

2.3.3. Alcances y particularidades entre las Asociaciones Estrategias

de la UE y un tratado

Un tratado internacional® es resultado de una negociacién entre dos 0 mas partes,
por la que éstas se obligan mediante plazos, medidas y resultados, al cumplimiento
de los compromisos adoptados. Entrafa un verdadero y serio compromiso, pues
obliga juridicamente a las partes firmantes. Ello explica en parte, por qué
actualmente los tratados constituyen el medio de vinculacién por excelencia en las

relaciones internacionales, dada la certidumbre que hay en su cumplimiento.

Si bien las asociaciones estratégicas de la UE se concretan después de un
proceso negociador, en la practica son una especie de expresion formal de voluntad
politica entre la Union y un tercer Estado, que posee un alcance esencialmente
politico-mediatico. Esto es, constituye un anuncio politico ilimitado
institucionalmente, puesto que no logra envolver las formalidades juridicas de un
Tratado o acuerdo politico, propiamente dicho.

No es corta la trayectoria de la UE en materia de asociaciones estratégicas.
Como pudimos ver son nueve las que ha establecido con paises punteros alrededor
del mundo. Ello demuestra la importancia que concede a la cooperacién politica
activa mediante este novedoso instrumento de vinculacion exterior. Este tipo de
cooperacién permite a la UE y a sus socios llegar a acuerdos multinivel: sobre

temas bilaterales, tépicos regionales y asuntos de la agenda multilateral.

80 véase PAUL Reuter, Introduccion al derecho de los tratados, México, FCE, 1999, p. 47. El autor sefala que
no existe ninguna nomenclatura precisa para los tratados internacionales. Apunta que las denominaciones de
tratado, convenio, acuerdo o protocolo son sinénimos. En México por ejemplo, la legislacion interna estipula
que todo tratado requiere de la aprobacién del Senado. Asimismo, su definicién de tratado es la siguiente: Un
tratado es la expresion de voluntades concurrentes, imputable a dos o mas sujetos de derecho internacional, que
pretende tener efectos juridicos en conformidad con las normas de derecho internacional”.
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Cumpliéndose lo anterior, se contribuye a una efectiva concertacion politica
que eventualmente puede permitir a las partes coincidir en los principales temas de
la agenda internacional, regional, o colaborar mutuamente en sus agendas internas
en rubros que asi lo permitan, veamos por ejemplo:

Acciones de la agenda internacional. Actualmente y por momentos, la
agenda tematica internacional pareciera estar dominada por temas de particular
interés para las potencias mundiales debido a que, a diferencia de los paises en
vias de desarrollo, los desarrollados colocan con mayor facilidad sus temas
prioritarios en la agenda mundial. En la practica es probable que la UE adopte
algunos de esos temas para dar forma y contenido a sus asociaciones estratégicas,
pero también son definidos en colaboracién con los paises asociados, de lo
contrario no habria sentido para la asociacion.

Asi, el acercamiento de posiciones en temas multilaterales es una de las
principales prerrogativas de las asociaciones estratégicas de la UE. Dependiendo
del pais en cuestién, estos acercamientos pueden darse en areas del Derecho
Internacional, el medio ambiente, la promocién de los derechos humanos, la
democracia y el estado de derecho, la lucha contra el terrorismo, la seguridad

alimentaria, la delincuencia organizada y el contrabando, entre muchas otras.

Acciones de la agenda regional. Los temas regionales se delinean de manera
paralela al ejercicio de los dialogos entre el bloque europeo y las diversas regiones
0 subregiones con que se relaciona. Las declaraciones y documentos emanados de
dichos encuentros son Unicos en su contenido y composicion, pues cada region
presenta caracteristicas y problematicas que las diferencian entre ellas.

Asi, las acciones a emprender en un nivel regional/subregional son tan
variadas como lo son las areas geograficas: América del Norte, América Latina,
Africa meridional, Africa central; Medio Oriente, Asia central, Asia-Pacifico, etc.
Cada una de ellas presenta realidades muy particulares con un tratamiento
especifico y asi lo entiende la UE. Mientras con unas regiones la cooperaciéon puede
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ser fructifera en materia social o ambiental, con otras el fuerte puede ser la esfera
econdmica-comercial, y con otras la colaboracidén energética o judicial, por ejemplo.
Acciones en sus agendas internas. No obstante las caracteristicas
especificas entre un socio y otro, es un hecho que todas las asociaciones
estratégicas de la UE entrafan la intencién de avanzar en el fortalecimiento del
dialogo politico bilateral, considerado como la plataforma fundamental para transitar
hacia nuevas formas de cooperacién en areas tan diversas como lo son los, hasta

ahora, nueve paises socios privilegiados de la Unién Europea.
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“El déficit fundamental que seguimos enfrentando

[América Latina y la UE] es la asimetria institucional entre

las dos regiones: una Europa en proceso avanzado de integraciéon

[...] y una América Latina que no acaba por decidirse a ser ella misma,
unitaria y supranacional, conforme se lo dictan su historia

[...]y las exigencias de un mundo globalizado”

Porfirio Mufioz Ledo*

3.1. Relacion birregional: América Latina-Unién Europea

La Union Europea mantiene asociaciones estratégicas no Unicamente con paises,
pues también lo hace con regiones, por ejemplo la Asociacion Estratégica
Birregional con América Latina (junio, 1999) y con Africa (diciembre, 2007).

La relacién entre América Latina y la Union Europea tiene su propia historia y
periodizacion, misma que ha atravesado por diferentes momentos, algunos mas
intensos que otros, pero que la han hecho madurar con el paso del tiempo. La
constante en esta “relaciéon birregional” ha sido la tendencia a la institucionalizacion,
como la via mas recurrente para desarrollar las diferentes areas que la componen, a

saber: politica, econémica, comercial, social, cultural, y de cooperacion.

3.1.1. Antecedentes

El entendimiento entre Latinoamérica y la Unién Europea data de no mucho tiempo
atras si se compara éste con el de otras regiones del mundo. A principios de los
anos sesenta encontramos los primeros contactos oficiales entre la entonces
Comunidad Econémica Europea (CEE) y otras regiones del mundo, incluida
América Latina.®' Con esta Ultima la relacion se sustentd, desde el principio, a partir

de la coincidencia de valores culturales, histéricos y civilizatorios.

* Ex-embajador de México ante la Unién Europea. Fuente: “Europa desde América”, Metapolitica, no. 43, vol.
9, septiembre-octubre, México, 2005, p. 92.
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Previo al formal acercamiento entre las regiones no existia un interés
declarado entre ellas. Ni América Latina figuraba en la agenda exterior de la UE, ni
viceversa. Teniamos una Europa volcada en su area geografica inmediata, ex
colonias y en sus asuntos internos, y a Latinoamérica envuelta en una dinamica
completamente diferente, guiada en buena medida por Estados Unidos, situacion
que desde el comienzo generd posturas extremas en el curso de esta relacién, la
pesimista y la optimista.

La primera, sustentada en las grandes coincidencias entre las regiones,
apostaba a una soélida y fructifera alianza estratégica birregional. La segunda,
consciente de las profundas diferencias sociales y econdémicas, principalmente,
impediria llegar a acuerdos y compromisos serios y mas bien coyunturales. Lo
interesante entonces seria buscar puntos medios y construir sobre esas afinidades

una relacion provechosa para ambos lados sin forzar ninguna situacion.

No obstante, las motivaciones para un acercamiento entre las dos regiones
eran claras: buscar equilibrar la influencia estadounidense, incursionar en nuevos
mercados, fortalecer el papel politico en las regiones, combatir desafios comunes,
conseguir nuevos aliados e interlocutores fuera de sus propios continentes,

expandir sus horizontes, entre otras.

Asi, la hoy Unién Europea mantuvo vinculos con Latinoamérica desde la
década de los sesenta. Pero fue en los setenta cuando se dan los primeros pasos
hacia la interaccion institucionalizada birregional ALC-UE, a través de las diversas
firmas de los acuerdos comerciales no preferenciales (acuerdos de primera
generacion) entre la Comunidad Europea y paises “clave” como Argentina,
Uruguay, Brasil y México.*® Ello, paralelo a la labor que se gestaba con las
conferencias interparlamentarias celebradas entre el Parlamento Europeo (PE) y el

Parlamento Latinoamericano (Parlatino).

8! Edith CHAVEZ Ramos, “Democracia y desarrollo en el didlogo politico UE-AL”, en Juan Pablo Soriano,
Jordi Bacaria, Stephan Sberro y Erika Ruiz (coords.) La Union Europea y América Latina: la cohesion social y
la consolidacion de la paz. México, ITAM-Fundacién Konrad Andenauer, 2004, p. 117.

8 Ibid., p. 118.
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Sin embargo, es hasta el ingreso de Espana y Portugal en las Comunidades
Europeas en 1986 en que las relaciones transatlanticas adquieren una nueva
dimension. Como lo apunta José Ignacio Salafranca “El ingreso de Espafna y
Portugal a la UE [...] provocé que la mirada de la Union se volviera hacia América
Latina [lo que constituiria] uno de los mayores aportes espanoles al proceso de

integracion europea™

y al acercamiento entre las dos regiones.

A este respecto, valdria comentar qué tan influyente contindia siendo Espana
en el seno de la Union Europea y qué tanto el gobierno espanol esta dispuesto a
jugarsela entre sus colegas europeas a favor de los latinoamericanos. Ciertamente
Espafia ha fungido como elemento vinculante entre las dos regiones, pues América
Latina, aunque parece representar un componente de la politica exterior espafola,
no se logra erigir como la region prioritaria del bloque europeo ni lo hara, siendo
realistas.

Posteriormente, en los ochenta siguieron creandose vinculos mediante los
acuerdos de segunda generacion. Su caracteristica principal fue establecer los
lazos de manera colectiva, es decir, con subregiones de nuestro continente como el
Caribe, la regién andina, y Centroamérica, pero con un caracter circunstancial dada
la ausencia de estructuras institucionales.* Su contenido abarcaba una amplia
gama de temas, desde los vinculados al desarrollo rural, hasta los de cooperacion

sanitaria, educativa y técnica-financiera.

A partir de entonces, la Comunidad Europea resolvio emprender un trato
diferenciado por subregiones en sus relaciones con América Latina. De acuerdo a
Lebrija y Sberro el bloque europeo ya no contemplaba a Latinoamérica como treinta
y tres paises individuales, pues los dividio en seis diferentes grupos, éstos son:

% José Ignacio SALAFRANCA, “Cumbre de Madrid. Trascendencia para Espafia y América Latina” en revista
Foreign Affairs en espaiiol, nim. 2, vol. 2, verano 2002, México, ITAM, 2002, p. 3.

8 Porfirio MUNOZ Ledo, “Europa desde América”, Metapolitica, no. 43, vol. 9, septiembre-octubre, México,
2005, p.

92.
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Grupos latinoamericanos para las relaciones de la UE con ALyC:*

a) México (aunque es miembro del TLCAN, las relaciones de la UE con EUA y
Canada se desarrollan a través de otros mecanismos).

b) Los paises del Pacto de San José (Centroamérica): Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama. (Este ultimo no esta integrado
completamente, tiene una participacion limitada en dicho acuerdo).

c) Los paises del Pacto Andino: Colombia, Venezuela, Ecuador, Bolivia y Pera.
d) Chile
e) Los paises del MERCOSUR: Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay.

f) Los paises de la Convencion de Lomé, incluidos los paises del Caribe que
fueron colonias de los miembros de la UE y, desde mayo de 2000, Cuba.

Esta division por grupos debiera no sélo facilitar sino hacer eficiente el trato
mutuo al permitir un acercamiento mas personalizado, certero y ajustado a la
realidad prevaleciente en cada uno. Por supuesto que esto no modificaria mucho la
tendencia o predisposicién del bloque europeo, aquéllos grupos predilectos o mas
cercanos a las necesidades de la Unién no dejarian de serlo por influencia de otros.

Actualmente, en el plano politico la relacién birregional con América Latina
transcurre a través de dos mecanismos que representan la cara institucionalizada
de la relacion y se erigen como los foros de dialogo birregional por excelencia. Dan
seguimiento al curso de la relacion, monitorean los niveles de consenso, evallan
resultados y miden lo sustantivo de los compromisos adquiridos por las dos

regiones en sus acuerdos y declaraciones.

Dichos mecanismos o foros de dialogo son: a) las Reuniones Ministeriales
entre la UE y el Grupo de Rio y b) las cumbres ALC-UE. El primero, fundado sobre
la Declaracién de Roma (diciembre, 1990), es a nivel ministerial, pues reune a los
ministros de Relaciones Exteriores de todos los estados latinoamericanos vy
miembros europeos; el segundo, de mas alto nivel, convoca a los jefes de Estado y
de gobierno de ambas regiones.

% Alicia LEBRIJA y Stephan SBERRO, México-Union Europea. El acuerdo de asociacion econdmica,
concertacion politica y cooperacion, México, Porria-ITAM, 2002, p. 14.
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En su etapa de fundacién, el Grupo de Rio por si solo representd para los
europeos lo mas parecido a una integracién latinoamericana cristalizada en ese
conjunto de paises®. Ello explica la importancia que la hoy UE atribuyera a ese
grupo, considerandolo como posible interlocutor que coadyuvaria a la optimizacion
del nivel de dialogo birregional, hasta establecer formalmente con él los encuentros

ministeriales en la Declaracién de Roma.

En el transcurso de los anos noventa surgieron los acuerdos de tercera
generacion, los cuales ademas de contener un amplio componente de cooperacion,
innovaron con la clausula democratica®’. Asimismo, como producto de la
reorientacion en las prioridades de la UE tras la caida del Muro de Berlin y del
socialismo soviético, Latinoamérica se ocupd de los diferentes procesos de
integracion subregional: Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA),
Comunidad Andina de Naciones (CAN), Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
entre otros. Lo que mas adelante volveria a atraer la atencion europea hacia
América Latina y el Caribe.

Lamentablemente esa nueva inquietud del la Unién sobre la regidon
latinoamericana se ha visto desencantada pues no logra encontrar un socio
equivalente o cuando menos lo mas parecido posible. No aspiramos a ser la “Union
Latinoamericana” y persisten desencuentros internos; eso explica en gran medida la
falta de reciprocidad en el trato. Como ya se comenté, no basta con que Espafa o,
en menor medida Portugal, quiera estimular la relacion birregional, es también
necesaria una adecuada interlocucioén entre las partes.

Otra fuente de vinculacion entre las dos regiones ha sido la que se
desprende de la vocacién europea por cooperar para el desarrollo. Y es que la UE

ha ejercido desde su temprana historia una politica de cooperacién independiente a

% El Grupo de Rio fue fundado en 1986 como foro permanente de consulta y concertacién politica. Retine a casi
todos los paises latinoamericanos y del Caribe. Tiene una periodicidad anual, salvo cuando se llevan a cabo las
cumbres ALC-UE. Al dia de hoy se han celebrado catorce Reuniones Ministeriales UE-G. Rio.

% La clausula democrdtica es la que la UE incluia en sus acuerdos con terceros paises. Fungia como elemento
esencialmente condicionante hacia el pais firmante, pues planteaba la vigencia del Estado de Derecho, los
principios democraticos y los derechos humanos fundamentales, como se enuncia en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos (Asamblea General de la ONU/1948).
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la brindada por sus paises miembros. Durante los noventa, las politicas de
desarrollo adquirieron mayor relevancia respaldando a la entonces incipiente
politica exterior comunitaria.® América Latina no ha sido la excepcion, junto con
paises de otras regiones se ha visto beneficiada de importantes montos de ayuda
por este concepto.

En la década de los afos noventa, para la UE el componente econémico
habia adquirido mas importancia, sin menoscabo de las tareas de promocién
democratica, respeto a los derechos humanos y lucha contra la pobreza, que venia
desempenando en Latinoamérica desde tiempo atrds. De manera que surgen los
acuerdos de cuarta generacion que incluian preceptos de libre comercio y
promocion de las inversiones con miras a una asociacion politica y econémica en el
futuro. Por ejemplo: los suscritos con México y con Chile.

Finalmente, no obstante la creacién y regularidad de las reuniones UE-Grupo
de Rio como canal de didlogo, la asimetria entre sus interlocutores era notoria: un
bloque europeo unido y un latinoamericano fragmentado. La consecuencia de ese
desequilibrio fue lo poco sustanciosos de sus resultados. A pesar de ello, este
mecanismo politico fue por casi una década el Unico dialogo institucionalizado,

hasta la instauracién de la primera cumbre birregional ALC-UE en Brasil/1999.

Hasta la fecha se han celebrado seis cumbres: en Rio de Janeiro, Brasil
(1999); Madrid, Espara (2002); Guadalajara, México (2004); Viena, Austria (2006);
Lima, Perd (2008); y Madrid, Espana (2010).

La literatura al respecto ha sido mas bien critica que optimista. La mayoria de
sus autores considera que los resultados arrojados carecen de contenido concreto y
estan por debajo de los esperados. A pesar de los esfuerzos exhibidos en estos
foros de dialogo, es extendida la idea de que son simple retérica diplomatica con
escasa incidencia en las relaciones birregionales. Mas adelante seran abordados
los resultados de la ultima cumbre ALC-UE.

% José Antonio SANAHUJA, “Mecanismo de cooperacién Europa-América Latina” Metapolitica, op.cit., pp.
38y39.
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3.1.2. Evolucion en la relacion politica: logros y tropiezos

La relacién politica birregional ha registrado desde su institucionalizacion notables
avances y sefales de disposicion surgidas desde ambos lados. Si bien este
entusiasmo en ocasiones se mira apagado, cierto es que si ha favorecido de
manera estructural a ambas regiones, a la latinoamericana en la cobertura de
ciertas necesidades diversificadoras, y a la europea en la satisfaccion de sus

intereses en la region.

Con el paso del tiempo, con la aparicion de grupos de integracion
subregionales en América Latina y el mantenimiento de los diferentes foros de
encuentro birregional, al dia de hoy el didlogo transatlantico se desarrolla en tres
distintos niveles: el regional, que comprende Cumbres ALC-UE; el subregional, con
MERCOSUR, Comunidad Andina, Mercado Comun Centroamericano, Grupo de los
Tres (Colombia, México y Venezuela); y el bilateral, con paises punteros como
México, Brasil, Chile.¥

Fue especialmente durante los afos ochenta y mediados de los noventa que
la relacion transatlantica dio pasos mas firmes. Estos se reflejaron en la definicién
de una agenda de intereses y proyectos comunes que incluia: la diversificacion de
los vinculos econdémicos; la mejora de la imagen internacional de ambas partes; la
busqueda de nuevos contactos y aliados politicos para asuntos de corte

internacional; y la resolucion pacifica de la crisis politica centroamericana.

Sobre este Ultimo punto, en Centroamérica (El Salvador, Nicaragua,
Guatemala), el bloque europeo consideraba a la promocion de una integracion
latinoamericana como parte de una politica de paz, dada la inestabilidad provocada
por la lucha civil que se dio a conocer alrededor del mundo en esa subregién.”

% Alejandro CHANONA, “América Latina-Unié Europea: balance de una asociacioén estratégica”, en Angel
Maria Casas y Marta Ochman, (coord.), Integracion, desarrollo e interregionalismo en las relaciones UE-AL,
Meéxico, Porrtia-Tecnolégico de Monterrey, 2008, p. 84.

% Cfr. Georg BOOMGAARDEN, “Europa y América Latina: Los desafios de un destino comtn” en Patricio
Leiva (ed.), Una asociacion estratégica para el siglo XXI: América Latina y el Caribe-Union Europea, Chile,
CELARE, 1999, pp. 76 y 79.
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No obstante, es innegable que la importancia que el bloque europeo ha
concedido a Latinoamérica en sus relaciones exteriores nunca ha sido la mayor,
naturalmente se ha enfocado en sus areas vecinas o bien en paises desarrollados
como Estados Unidos, Canada o Japdn. Una clasificacion de los intereses de la UE
podria ser, en lo politico: América del Norte y Asia; en lo militar: Medio Oriente y

Africa; y en lo comercial: América Latina.”!

De ahi la necesidad de dar sentido a la Asociacion Estratégica Birregional
anunciada desde 1999 en el marco de la primera cumbre ALC-UE en Brasil, a fin
de poder avanzar sustanciosamente hacia otras esferas de los intereses europeos y
borrar la percepcién publica de desencanto o frustracidén en la agenda birregional.

Alejandro Chanona comenta al respecto “[...] el balance de las relaciones
birregionales muestra un estancamiento de las relaciones econémicas, lo que hace
del didlogo politico y cooperacion las dreas con mayores potencialidades de la

Asociacion Estratégica [...].”

Gran parte de esta especie de aletargo en la relacién ALC-UE se explica a
partir de ciertos sucesos del orden internacional como la coyuntura del 11 de
septiembre de 2001 (ataque a las torres gemelas de Nueva York en EUA) y la
consecuente securitizacion de la agenda internacional, los ataques terroristas en
Europa (Espafia y Reino Unido), los efectos de la globalizacion, no olvidando los
desafios internos de cada region, por ejemplo de la europea el flujo migratorio

desde Africa del Norte y otras regiones, o los procesos internos de ampliacion.

Adicionalmente a esos acontecimientos se encuentran otros elementos como
el nuevo consenso internacional de la Declaracion del Milenio, que sitia a los
paises mas pobres de Africa y Asia como prioridades europeas de la cooperacion
para el desarrollo; la percepcidn de algunos circulos europeos de una Latinoamérica
fracasada en sus tareas de reforma social, buen gobierno y profundizacion de la

°! Seminario Relaciones Unién Europea-América Latina, ponencia “México en el contexto de la Asociacién
Estratégica de la UE hacia AL”, Centro de Estudios Europeos, FCPyS-UNAM, noviembre de 2007.
%2 Alejandro CHANONA, op. cit., p. 65.
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integracion regional y, desde luego, lo cambiante de las prioridades europeas a

nivel internacional.”

Todo esto en conjunto son los retos a los que ambas regiones se han
enfrentado en los Ultimos afos, que l6gicamente las distraen de sus asuntos
bilaterales y alteran sus lineas de accién, impactando directamente en la agenda
birregional.

Como se dijo, la UE se ha mostrado siempre sensible a los asuntos de ayuda
al desarrollo y promocién de la justicia y bienestar social de las regiones
necesitadas. Este elemento juega un papel favorable para los paises
latinoamericanos receptores de dicha ayuda (Honduras, Guatemala, El Salvador,
Nicaragua —con excepcién de aquellos cuyas economias son consideradas de renta
media, como México-). Sin embargo, este elemento también pone de manifiesto la
falta de prosperidad latinoamericana y por ende su incapacidad para erigirse como
socio equivalente al bloque europeo.’

Desde la primera cumbre ALC-UE en 1999 se plantedé el objetivo de
desarrollar una Asociacién Estratégica Birregional primordialmente en el campo del
didlogo politico, de las relaciones econémico-comerciales, y de cooperacion (en
temas sociales, culturales, de educacién, de ciencia, de tecnologia, etc.). En el
transcurso de las cumbres y los encuentros UE-Grupo de Rio se ha pasado revista
a una amplia variedad de temas con el objetivo de dar cuerpo y profundizar esa
asociacion.

Por el lado europeo esa voluntad de acercamiento se constata, por ejemplo, en
la labor de analisis y prospectiva de la Comision Europea cuando en 2005 envié al
Consejo y al Parlamento Europeo una comunicacion sobre este tema en la cual, al
repasar los retos y la estatus de la asociacion birregional UE-ALC, sugiere
emprender esfuerzos para darle un nuevo impulso. Concretamente las propuestas

fueron las siguientes:

%3 Christian FRERES y José Antonio SANAHUIJA, op. cit., p. 4.
% Ibid., p. 37.

71



3. La relacién birregional América Latina-Unién Europea: el caso de México y Brasil

Propuestas de la Comision Europea para reimpulsar la Asociacién:”

1) Intensificar y canalizar el didlogo politico para aproximar las posiciones de
ambas regiones en las cuestiones de interés comun.

2) Crear un entorno propicio a los intercambios y a las inversiones para
consolidar el sistema comercial multilateral.

3) Respaldar los esfuerzos de los paises de la region para contribuir a la
estabilidad y a la prosperidad (sociedades mas sdlidas, consolidacion
democratica, reforzamiento de la seguridad, promocion de la integracion
subregional, promocién de un desarrollo sostenible, y prevencién de
conflictos y gestion de crisis).

4) Propone una cooperacion mas amplia para mejorar el entendimiento mutuo
(canalizar mejor la ayuda al desarrollo, valoracion justa de determinados
actores de la subregion, espacio comun de ensefanza superior, mejorar la
visibilidad y presencia mutua en ambos lados).

Los beneficios de un buen entendimiento birregional a partir de un dialogo
politico contundente son diversos. En lo multilateral, una voz mas fuerte en el seno
de organismos internacionales, para promover sus reformas pendientes o para
defender posiciones comunes. En lo bilateral, un aprendizaje mutuo de las
experiencias en cada region que traiga como resultado beneficios mutuos.

Es entendible que hoy el entusiasmo de la UE por su relacion con América
Latina se perciba distinto al de finales de los noventa, cuando el proceso de
integracion latinoamericano parecia factible y atraia a los europeos. Hoy América
Latina sigue inmersa en una transicién econdémica y politica, con ciertos avances en
sus organizaciones de integracion subregional, pero nada que pueda asemejarse a
la Unién Europea.

Con la celebracion de las cumbres bianuales ALC-UE se ha podido construir
una agenda comun, darle operatividad es lo interesante y complicado. Con ellas
también se ha logrado hacer coincidir las necesidades de América Latina con los

intereses de la UE en la regién.

% Extraido de Comisién de las Comunidades Europeas, Una asociacion reforzada entre la Unién Europea y
América Latina, Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeos, Luxemburgo, Oficina de
Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 2006, p. 10.
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Aunque persiste el problema de la asimetria institucional entre las partes.
Mufioz Ledo apunta en este sentido: “El déficit [birregional], se manifiesta en una
Europa en proceso avanzado de integracién econdémica, politica y juridica; y una
América Latina que no acaba por decidirse a ser ella misma, unitaria y

supranacional [...]".%°

Siendo objetivos, América Latina no aspira a ser la Unién Europea del
continente americano, no pretende copiar el modelo. Sus diferentes grupos
subregionales no buscan unirse entre ellos para luego convertirse en uno solo, al
menos no en el corto plazo. Entonces, partiendo de esa realidad, lo que AL podria
hacer es centrarse en buscar el mayor de los provechos en su relacion con la UE
hasta donde esa realidad lo permita.

Finalmente, América Latina debe aceptar su posicién relativa en la agenda
exterior de la UE, desde luego que puede mejorar esa posicidn pero estando
consciente de que jamas sera primera prioridad. Asimismo, debe trabajar para
fortalecer sus instituciones, atender problemas de justicia social, abatir la
inseguridad, reforzar sus diferentes procesos de integraciébn y garantizar la
estabilidad politica en la region.

Esto es, trabajar hacia adentro, pero no esperando de ese trabajo una
persuasion del interés o admiracion internacional, sino hacerlo por conviccidén
politica latinoamericana. Con ello se abonaria al desarrollo y prosperidad de la
region, ademas de generar credibilidad ante los ojos europeos y ante los de
cualquier otra region del mundo.

En suma, para mantener activa la relacion transatlantica es imprescindible
lograr un mejor conocimiento mutuo de las regiones, no sb6lo en sus historias,
visiones y valores, que son notablemente coincidentes, sino en la situacion y las
problematica que actualmente prevalezca en cada una de ellas, pues si éstas

resultan comunes bien pueden enfrentarse en colaboracion conjunta.

% Porfirio MUNOZ Ledo, op. cit., p. 95.
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3.1.3. Resultados de la VI Cumbre ALC-UE

El 18 de mayo de 2010 se celebr6 en Madrid, Espafia la VI Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe y la Union Europea ALC-UE.
Esta reunibn concentr6 alrededor de sesenta mandatarios europeos,
latinoamericanos y caribefios (33 latinoamericanos y 27 europeos) para tratar
diversos temas fundamentales de la relacién, desde aquellos que representan un
reto comun a nivel mundial, hasta los propios de la asociacién birregional.

Segun se refiere en la Declaracion de Madrid —declaracion final suscrita y
adoptada por los representantes de todos los paises participantes al término del
evento—, mas alld de pasar revista y evaluar el seguimiento de los asuntos
rutinarios, el tema central de esta cumbre fue la innovacioén y la tecnologia en favor

|.97

del desarrollo sostenible y de la inclusiéon social.”” Mismo que ocupa un apartado

especial al final de dicha Declaracion.

La Declaracion de esta ultima cumbre ALC-UE se denomind “Hacia una
nueva etapa en la asociacion birregional: la innovacion y la tecnologia en favor del
desarrollo sostenible y de la inclusion social”. Como en la mayoria de estas
reuniones, el objetivo fue revitalizar el estado de la relacién asi como darle un

contenido sustancioso.

La declaracién se divide en tres grandes apartados. El primero, con un
enfoque multilateral, aborda temas de la agenda internacional como son: reiterar el
compromiso con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), los derechos
humanos, el desarme nuclear, el cumplimiento al Derecho Internacional; en materia
econdmica se comentd sobre las consecuencias mundiales de la crisis econémica y
financiera, la necesidad de regular los mercados financieros y de apoyar las
negociaciones de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).”®

T Declaracién de Madrid, adoptada en la Sexta Cumbre ALC-UE, efectuada en Madrid, Espafa, 18 de mayo de
2010.

% La OMC fue establecida en 1995 para administrar los acuerdos comerciales negociados por sus miembros.
Actualmente aglomera a 153 paises y funge ademds como foro de negociaciones comerciales multilaterales y
supervisor de las politicas comerciales.
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En materia social, se enfatizé en la urgencia de promover la equidad de
género en el mundo, la cooperacion internacional al desarrollo, el desarrollo
sostenible mediante energias renovables y eficiencia energética, el cambio climatico
y sus consecuencias, la condena al terrorismo, delincuencia organizada y trafico de

armas y drogas, fueron otros temas multilaterales que también se trataron.

Posteriormente, el segundo apartado fue dedicado al reforzamiento de la
asociacion birregional. Se comenté el interés en profundizar el didlogo politico y la
integracion regional, promover la cohesidn social y reforzar las relaciones bilaterales
entre los diferentes paises de ambas regiones. Se tomd6 nota de los avances
efectuados desde la anterior cumbre hasta ésta.

La cooperacion en catastrofes naturales (Haiti), el tratamiento de la migracion
birregional, la cooperacién educativa y cultural, el cuidado del medio ambiente y la
diversidad, un compromiso por politicas publicas sanas que reduzcan la
desigualdad y la exclusién social, y el espiritu de corresponsabilidad en el trafico de
drogas, fueron otros asuntos birregionales comentados en esta Declaracion.

Al margen de la Cumbre, cabe mencionar la bienvenida europea por la
iniciativa de crear la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC
o CELC)”, al considerarlo como indicio de unidad y de voluntad por concretar una
integracion subregional que pueda representar mejor a los paises y sea capaz de
fungir como un verdadero interlocutor para el bloque europeo con un trato mas
igualitario.

Entre los resultados concretos de la Cumbre podemos mencionar los
siguientes. Dentro de los dos primeros apartados de la Declaracién final tenemos: la
aprobacion del nuevo Mecanismo de Inversion en América Latina, util para financiar
proyectos en sectores estratégicos de la region; esta también la decisién de crear la
Fundacion UE-ALC, como un think tank que coadyuve a profundizar el conocimiento

entre ambas regiones y asi reforzar la asociacion estratégica.

% Las intenciones de formar la CEL o CELAC fueron anunciadas en la Cumbre de la Unidad de América Latina
y el Caribe celebrada en Canctin, México, en febrero de 2010. Este nuevo organismo subregional incorpora a
todos los paises del continente americano, salvo Canadd y Estados Unidos. Se ha dicho que es el sustituto del
Grupo de Rio.

75



3. La relacién birregional América Latina-Unién Europea: el caso de México y Brasil

También es destacable la decisidn expresa de elevar a nivel ministerial el
didlogo sobre ciencia, tecnologia e innovacién, lo cual favorecera la operatividad de
los intercambios y las iniciativas surgidas en estas materias; adicionalmente se
concluyé aplicar la Iniciativa Conjunta de Investigacién e Innovacion UE-ALC,
adoptada en mayo de 2010 y en concordancia con el compromiso de crear un

Espacio UE-ALC del Conocimiento, adoptado en cumbres anteriores.

Ahora bien, respecto a concertacion de acuerdos encontramos: la conclusién,
por separado, de los acuerdos comerciales de la UE con Peru y con Colombia; el
cierre de las negociaciones para un acuerdo de asociacion entre la UE y los seis
paises de América Central (Costa Rica, Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Panama), con sus tres componentes: didlogo politico, cooperacién y
liore comercio; y el restablecimiento de las negociaciones UE-MERCOSUR,
paralizadas desde 2004, con miras a un Tratado de Libre Comercio (TLC).

Finalmente, la mas importante fue la adopcién de un Plan de Accién Conjunto
que, conformado por distintas iniciativas inspiradas en las prioridades emanadas de
la Cumbre, debera arrojar resultados concretos en los siguientes ambitos:

VI ALC-UE/Ambitos del Plan de Accion 2010-2012:'%

1) Ciencia, investigacion, innovacion y tecnologia.

2) Desarrollo sostenible, medio ambiente, cambio climatico,
biodiversidad, energia.

3) Integracion regional e interconectividad para fomentar la integracion
y la cohesion social.

4) Migracion.

5) Educacién y empleo para fomentar la integracion y la cohesion
social.

6) El problema mundial de la droga.

Por dltimo, el tercer apartado es propiamente el de la “promocién de la
innovacion y la tecnologia a escala birregional en favor del desarrollo sostenible y

de la inclusién social”. Este, segln la Declaracién, tiene por objetivo aumentar la

1% Plan de Accién 2010-2012 “Hacia una nueva fase de la asociacién birregional: Innovacién y tecnologia para
el desarrollo sostenible y la integracién social”, de la IV Cumbre ALC-UE, Madrid, 18 de mayo de 2010.
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competitividad y promover una mejor integracion de la ciencia y la tecnologia en
ambas regiones. No se omite mencionar que al margen de la reunion, la UE llevé a
cabo encuentros bilaterales con Brasil (IV), Chile (1V), y la celebrada con México en
su V edicién.

La falta de cifras y numeros en la Declaracion que marquen tiempos vy
presupuestos definidos y las visibles ausencias de varios jefes de Estado en la
cumbre (de los veintisiete socios europeos se presentaron catorce, del lado
latinoamericano asistieron a las sesiones veinte de sus treinta y tres mandatarios),
dejan una estela de tibieza en la reunion birregional. Entre los ausentes
latinoamericanos fueron Raul Castro (Cuba), Hugo Chavez (Venezuela), José
Mujica (Uruguay) y Daniel Ortega (Nicaragua), quienes seguian discutiendo el
reciente golpe de Estado en Honduras, situacién que sin duda debilité la cumbre

Unién Europea y América Latina.

Si bien con el plan de accién se pretende dar operatividad a los compromisos
adquiridos en la Cumbre, esta en la voluntad de las regiones hacer de esta
Asociacion Estratégica Birregional una asociacion real y no ficticia colmada de
buenas intenciones. Ubicar las mismas prioridades seria el primer paso para
ejecutar ese plan de accion, lamentablemente no sélo cada regidén sino cada pais

parece estar ensimismado en sus propios problematicas.

Precisamente ese plan de accion puede hacer la diferencia entre las demas
cumbres y esta ultima. Con ese documento puede facilitarse la tarea de reimpulsar
e intensificar la relacion en campos nuevos que respondan a los actuales retos
internacionales y en los cuales una labor conjunta sea mas efectiva que por
separado. Y es que el éxito del entendimiento birregional América Latina-Unidn
Europea depende mas de las intenciones plasmadas en planes como éste, lo que
significa que las relaciones bilaterales han sido mas fructiferas que las
birregionales.
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3.2. Brasil, socio estratégico de la Unién Europea

Por su notable protagonismo en la region, el peso de su economia, las dimensiones
de su territorio y la abundancia de sus recursos naturales, asi como un reconocido
activismo multilateral a nivel mundial, Brasil ha atraido la atencién de la Union
Europea. Junto con Chile y México, la UE ha identificado a este pais como pais
clave y facilitador en su trato con América Latina, y como un confiable interlocutor
para sus asuntos en la region.

Por ello la importancia europea de negociar con Brasil instrumentos de
politica exterior que sean factibles a su realidad sudamericana y que no se
contrapongan a sus compromisos subregionales como los contenidos en el
MERCOSUR. Justamente un instrumento asi lo es la Asociacion Estratégica en

sustitucion de un tratado propiamente dicho.

3.2.1. La Asociacion Estratégica Brasil-Union Europea

Por iniciativa europea, en julio de 2007 Brasil y la Unién Europea anunciaron la
puesta en marcha de una Asociacion Estratégica. Esto se dio en el marco de la
primera Cumbre UE-Brasil en Lisboa, Portugal/4julio2007, cuando la presidencia
rotativa la ejercia precisamente Portugal, aliado natural de Brasil por los fuertes
lazos histérico-culturales que los unen.

Son diversos los argumentos que explican y dan justificacion a esta
asociacion. Estan el factor geografico, demografico, econdmico-comercial,
energético, geopolitico, social, cultural y, por supuesto, el estrictamente politico.

La notoria grandeza territorial y de poblacion brasilefia, convierten a Brasil en
el quinto pais mas prominente del mundo. De aqui se desprenden otros atractivos
que sin duda atrajeron la atencion de la Union Europea. Su ancha poblacion
representa un amplio y seguro mercado tanto de bienes como de servicios, capaz
de garantizar cuantiosos intercambios, posibilidades de crecimiento y expansién de

las inversiones europeas.
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Sin  mencionar que desde tiempo atrds, para Brasil la UE venia
representando su socio comercial mas importante, y viceversa también. Brasil es
considerado el mercado mas importante para la UE en Latinoamérica. Su vasta
naturaleza provee la posibilidad de emprender esfuerzos medioambientales en pro
de la biodiversidad y del desarrollo sostenible, asi como de obtener ventajosos

convenios en la materia.

Uno de ellos es el energético. Brasil por su riqueza natural y desarrollo de
fuentes alternas de combustible (biocombustible), representa una interesante opcion
para asegurar el abastecimiento de energias a los europeos, deseosos de equilibrar
su dependencia energética con Rusia, por ejemplo. Este campo abriria ademas la
posibilidad de promover e intercambiar conocimientos en ciencia, tecnologia e
innovacion. En este punto cabe mencionar las dos prioridades que el bloque
europeo visualizaba, segun lo sefiala un documento estratégico de la Comision

|101

Europea sobre Brasil™ preparado en visperas del lanzamiento de la Asociacion

Estratégica.

La primera prioridad tuvo que ver con el reforzamiento de las relaciones
bilaterales, con énfasis en la transferencia tecnolégica, de la cual se esperaba
obtener impactos positivos que permearan en diversas areas. La segunda fue
orientada a la promocién de la proteccion y el cuidado ambiental, dado el importante
papel de Brasil en esta materia. Asimismo, en dicho documento se aludié a la
asignacion de 61 millones de euros para la ejecucion de estas prioridades en el
periodo 2007-2013 como parte de instrumentos financieros de ayuda al desarrollo.

Igualmente, por su ubicacion geografica y liderazgo subregional, Brasil pudo
captar la atencién de la UE al venderse como facilitador y posible elemento
estratégico de integracion suramericana. Los europeos lo miraron entonces como
eje de apoyo en las negociaciones con el MERCOSUR, lo que en conjunto llev6 a
los europeos a otorgarle ese status especial.

' Portal de la UE, Relaciones Exteriores. Resumen ejecutivo: Brazil, Country Strategy Paper 2007-2013. [en
linea] Bruselas, julio de 2007, Direcciéon URL: http://ec.europa/external relations/brazil/csp/index.htm
[consulta: marzo de 2009].

79



3. La relacién birregional América Latina-Unién Europea: el caso de México y Brasil

En lo social puede mencionarse la activa vocacién del bloque europeo en
esta materia, por ejemplo en el combate a la pobreza, la desigualdad, la promocion
de la cohesién e inclusién social, empleo, migracién, etc. En muchos de estos
temas, Brasil, por sus rezagos en estas areas, simboliza un muy buen candidato

con el que poder ejercitar ese impetu cooperador.

Asimismo, segun lo sefal6 en su momento la Comisaria Benita Ferrero
Waldner, desde la apreciacién europea, en los ultimos tiempos Brasil habia
demostrado un notable potencial politico a nivel multilateral, regional y bilateral,
mismo que con la Asociacién Estratégica podria exponenciarse y coadyuvar en el
tratamiento de desafios globales como el cambio climatico, la pobreza, los derechos

humanos, cuestiones medioambientales, etc.'%?

De manera general, encontramos que las areas de interés europeo para
establecer la Asociacion Estratégica con Brasil estdn vinculadas con el medio
ambiente, la energia, la promocidén de la ciencia y la tecnologia, y el transporte

maritimo, principalmente.

En suma, el peso geopolitico de Brasil, la influencia en su entorno y su
creciente interés en el curso de los acontecimientos mundiales motivaron a la UE a
invitarlo a ser parte de su selecto grupo de socios estratégicos, aun sin existir entre
ellos un acuerdo bilateral o econdmico-comercial, como sucedia con México. Al
momento de anunciar esa asociacién, la UE contaba ya con siete asociaciones.
Dichos paises eran Estados Unidos, Canada, Japén, mas los cuatro paises de
economias emergentes: China, India, Rusia y Sudafrica.

12 Oficina de Prensa Europea, Nota: UE-Brasil: La Comisién propone una Asociacion Estratégica. [en linea]
Bruselas, 30 de mayo de 2007, Direccion URL:
http://ec.europa.eu/comm/exernal_relations/andean/intro/index.htm [consulta: marzo de 2009].
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3.2.2. Brasil... ;el tercero en discordia en la relacion México-UE?

Por propuesta europea, en julio de 2007 se oficializ6 la Asociacion Estratégica entre
Brasil y la Uni6n Europea. Ese hecho causé agitacion entre distintos paises sobre
todo de América Latina y particularmente de Sudamérica, que venian mostrado
entre ellos interés en trabajar de manera cercana a Brasil o incluso asumir

posiciones conjuntas en temas internacionales como seguridad y medio ambiente.

Lo anterior se dio asi, primeramente porque Brasil se convertia entonces en
el primer pais latinoamericano con el cual el bloque europeo mostraba ese gesto de
distincion por sobre cualquier otro pais o economia emergente de la subregion,

dejandoles un sentimiento de relego y postergacion.

Con Chile, por ejemplo, ya existia desde noviembre de 2002 un Acuerdo de
Asociacidon parecido al Acuerdo Global con México, sin embargo la asociacion
estratégica no fue con los chilenos. Con Argentina, segunda economia en América
del Sur e histérico aliado europeo, tampoco se consider6 la posibilidad de
establecerla. La percepcion general fue de reconocimiento a la maniobra del
gobierno brasilefio.

No obstante, fue en México donde mas revuelo caus6 el anuncio de esta
asociacion con el pais sudamericano. Se consideraba que México y la UE ya tenian
un largo camino recorrido que bien podia haber atraido el interés europeo por
establecer con él su primera Asociacién Estratégica en América Latina, en vez de

Brasil.

Desde 2000 existia el Acuerdo Global con México, un tratado bastante amplio
en su contenido y ambicioso en sus objetivos; reuniones parlamentarias regulares,
didlogos sectoriales relativamente frecuentes y sobre todo un puntual encuentro
bianual entre las partes encarnado en las Cumbres México-UE que, para la fecha
en que se dio el anuncio de la Asociacion Estratégica con Brasil, ya habian
celebrado su tercera edicion.

Lo cierto es que la cuestidon va mas alla de con quién la Union Europea
decidioé establece su primera Asociacién Estratégica en América Latina. Al dia de
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hoy ambos paises, tanto Brasil como México ya son socios estratégicos del bloque
europeo. Con México, la asociaciéon fue formalizada en mayo de 2008, y en mayo
de 2010 se firmd, en el marco de la misma asociacion, un Plan de Accién Conjunto.

Ambos paises han demostrado tener sus propias cualidades, caracteristicas,
y ventajas comparativas que, por separado, lograron despertar el interés europeo
pese a la diferencia de realidades, perfiles y situaciones que imperan en cada uno y
que los hace notablemente diferentes entre si.

3.2.3. Brasil desde el lente europeo y latinoamericano

Brasil y México son considerados paises clave en América Latina. Ambos
mantienen una politica exterior activa, una demostrada vocacion multilateral, forman
parte del G-20'", poseen economias emergentes y, en general, cuentan con su
propio potencial que desde el lente europeo resulta muy interesante. Son los dos
Unicos paises de Latinoamérica que mantienen una relacion estratégica con la

Union Europea.

Sin embargo, el perfil de Brasil resulta en ocasiones ser mas coincidente con
el europeo que el mexicano. Su membresia en el MERCOSUR, por un lado, y su
liderazgo en la regién sudamericana, por otro, son elementos atractivos para el
bloque europeo. La primera cuestion para facilitar el trato con dicho grupo y la
segunda para conseguir abrir puertas de comercio e inversién y apoyos politicos,
respectivamente.

La fama de la que se ha rodeado el presidente brasilefio Luiz Inacio Lula da
Silva'®, considerado el mandatario mejor evaluado en América Latina, segun
resultados de diferentes organismos, influye de alguna manera en la construccién

de una buena imagen del pais lo que da confianza, certidumbre y sobre todo

19 Remitase a Nota al pie No. 68. Grupo de paises formado en 1999, por el G-8, Arabia Saudita, Argentina,
Australia, Brasil, China, India, Indonesia, México, Repitiblica de Corea, Sudafrica, Turquia, y la Unién Europea.
Constituye el principal foro de gobernanza econdémica a nivel mundial.

104 1 uiz Indcio LULA Da Silva, presidente de Brasil desde 2003.
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legitimidad a la UE para emprender acercamientos y proponer proyectos comunes
con ese pais.

Por otro lado, la politica exterior brasilefa trazada desde el principio de la
gestién del presidente Lula ha sido tajante y transparente en la busqueda de una
reforma en el Consejo de Seguridad de la ONU, lo que resultaria muy conveniente
para la UE, especialmente para Alemania, considerado el motor econémico del
bloque europeo, que durante afios ha demandado un asiento en dicho Consejo.

Por cuestiones migratorias, Africa representa un tema sensible para la UE.
Sobre este tema, Brasil ha demostrado un compromiso con el continente, pues ha
convocado a emprender acciones solidarias a nivel global en pro de la paz y la

> Esas coincidencias de intereses, asi como otras

justicia social africanas.'
afinidades en politica internacional, motivan a la parte europea a sumarse a estos

esfuerzos y, por ende, a estrechar sus lazos con Brasil.

Con las controvertidas acciones diplomaticas que el gobierno brasilefio ha
ejercido en temas internacionales, considerados de exclusiva injerencia de paises
desarrollados, Brasil ha atraido los reflectores internacionales, despertando una
multiplicidad de opiniones. Tales acciones fueron su intervencién en el conflicto
palestino-israeli, y su directa participacion (junto con Turquia) en mayo/2010 para la
obtencion de un acuerdo con Irdn que pudiera resolver el controvertido programa

nuclear del pais pérsico.'*

A este respecto, las opiniones sobre Brasil versaron desde aquellas que lo
apuntaron como el nuevo protagonista clave de la diplomacia mundial, hasta las que
lo sefalaban como el vivo retrato de la “megalomania diplomatica por pretender
resolver las grandes crisis mundiales sin mover un pie para mediar en las disputas

de su propio entorno latinoamericano”.'”’

'% L uiz Indcio LULA Da Silva “La politica exterior del nuevo gobierno brasilefio” en revista Foreign Affairs
en espafiol, nim. 1, vol. 3, México, ITAM, 2003, p. 6.

1% Ver Fernando GUALDONI y Juan Carlos SANZ, “Brasil y Turquia piden igualdad con las potencias”, [en
linea], Madrid, El Pais.com, 19 de mayo de 2010, Direccién URL: www.elpais.com [consulta:19 de mayo de
2010]

197 Andres OPPENHEIMER, “El traspié de Brasil en Irdn”, [en linea], Miami, EI Nuevo Herald.com, 20 de
mayo de 2010, Direcciéon URL: www.elnuevoherald.com [consulta: 21 de mayo de 2010].
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El hecho indiscutible es que para los europeos, Brasil se esta erigiendo como
una potencia emergente que pide igualdad entre las potencias mundiales y esta
dispuesta a jugar en las grandes ligas de la politica internacional. En parte por ello,
se explica que la Union Europea considere conviene tenerlo cerca, como socio

extraordinario, que lejos como cualquier desconocido.

Ahora bien, en cuanto a la visién latinoamericana sobre México y Brasil, se
puede percibir un sesgo a favor del segundo. Veamos por qué. Si bien los
esquemas MERCOSUR-Brasil y TLCAN-México no son plenamente comparables,
pueden servir, quiza injustamente, como punto de referencia latinoamericana para
calibrar el compromiso o afinidad que estos dos estados guardan con
Latinoamérica.

Independientemente del factor geografico por el cual México dificiimente
participaria en un proyecto como el MERCOSUR, es real que la participacion
brasilefia en ese grupo simboliza para los latinoamericanos un compromiso e
interés de Brasil en la mejora y la prosperidad latinoamericana. Cabria recordar que
en 2002 diversos paises latinoamericanos desairaron la propuesta estadounidense
de formar el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), proyecto al que Brasil
se oponia abiertamente, por considerar que representaba acoplar el comercio

latinoamericano a los intereses de Estados Unidos.!*®

Lo anterior ha llevado buena parte de los paises latinoamericanos a
considerar a Brasil como el portavoz y el motor econémico de la subregion, al punto
de senalarlo por momentos como el puente de comunicacién entre los paises de la
regiéon (incluidos los del MERCOSUR), y las economias desarrolladas en Europa,
Asia, y algunos paises de Medio Oriente.

Concretamente en la ONU, Brasil ha reiterado la necesidad de ampliar el
Consejo de Seguridad con la finalidad de hacer representar de manera directa a
Latinoamérica y llevar a discusibn a ese importante foro los intereses y las

problematicas de sus vecinos subdesarrollados. México, en cambio, no ha mostrado

198 John WILLIAMSON, “El Brasil de Lula”, en revista Foreign Affairs en espaiiol, nim. 1, vol. 3, México,
ITAM, 2003, p. 29.
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el mismo impetu en conseguir la ampliacion, mas bien su enfoque sobre la reforma
es otro, que le ha costado senalamientos por una aparente actitud entre pasiva y

neutral.'”

Si hubiera que asignar posiciones en esta virtual competencia por ostentar el
puesto de lider subregional, la perspectiva latinoamericana ha favorecido a Brasil
por encima de México. Debido a que el primero ha aparentado mas soltura al
momento de sentarse a la mesa negociadora con los paises desarrollados del G8,
es como ha podido, primero, ganarse la confianza de sus vecinos y de su subregion
y, segundo, construir un prestigio internacional entre las potencias.

3.3. Relaciones actuales México-Union Europea

La actual administracion del gobierno federal sostuvo desde el principio de su
gestion que el status de México a nivel regional correspondia al de la primera
economia en América Latina, llamada a ser mas participativa y comprometida con la

realidad internacional.''°

Sobre esta base es que nuestro gobierno fundamenta su interés y conviccion
por pretender asumir un papel protagdnico en sus relaciones con la Unién Europea,
para lo cual considerd necesaria la consolidacién de una verdadera alianza bilateral
a través, por ejemplo, de la Asociacién Estratégica, como medio para alcanzar ese

obijetivo.

"% El enfoque de México sobre la reforma del CSONU pone énfasis en cual seria la capacidad de decisién de
los nuevos asientos; a diferencia del de Brasil que se centra sélo en la “representatividad” al buscar conseguir
mads asientos permanentes. Ver nota: Ariadna Garcia, “Plantea México reforma de ONU” en El Universal, 23 de
septiembre de 2003 y visitar www.cinu.org.mx/onu/reforma.htm

19 ygase Mensaje del Presidente Felipe Calderén Hinojosa en ocasién del Primer Informe de Gobierno. Palacio
Nacional, 1 de septiembre de2007.
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3.3.1. Institucionalizacion de la cooperacion bilateral

Las relaciones de México con la UE han evolucionado satisfactoriamente a lo largo
de casi cuatro décadas. Destaca su proceso de institucionalizacidn mediante la
suscripciéon de acuerdos y tratados bilaterales, 1o que ha permitido fortalecer los
lazos politico-diplomaticos.'"

Nuestra relacién con la Unién Europea se sustenta en lazos histéricos y
culturales, asi como en una serie de valores e intereses compartidos. Oficialmente
México establecié relaciones diplomaticas con la Comunidad Europea (CE) en
1960. En 1975 se firmd el primer Acuerdo Macro de caracter econémico y comercial
entre la entonces CE y México. En 1991 se suscribié un nuevo acuerdo macro,
llamado de tercera generacion, que en su momento fue el instrumento de
colaboracion mas amplio alcanzado entre la Comunidad y cualquier pais

latinoamericano.

A mediados de la década de los noventa, Europa comenz6 a manejar una
relacion mas estrecha con México que poco a poco fue fortaleciendo los lazos
politico-diplomaticos. La UE fue receptiva de la extraordinaria recuperacion de la
economia mexicana, ocurrida meses después de la crisis financiera de diciembre de
1994 y al importante comercio mexicano con Estados Unidos; maxime ante un
panorama en el que se daba una reduccion del comercio con México por razones
del TLCAN''Z,

De esta manera, fue en mayo de 1995 cuando México y la UE dejaron de
manifiesto su compromiso y disposicion por negociar un nuevo acuerdo
multitematico, es decir, que cubriera los rubros politico, econémico y de
cooperacién. En otras palabras, un tratado que no sélo velara por intereses
comerciales sino que también incorporara el fortalecimiento de los temas politicos y
la creacion de mecanismos de cooperacidén bilateral. Este documento seria el

llamado Acuerdo Global.

""" Roberto PENA Guerrero, op. cit., p. 13.
"2 Alicia LEBRIJA y Stephan SBERRO, op. cit., p. 14.
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3.3.2. El Acuerdo Global

A partir de 2000 la relacién bilateral México-Unién Europea se rige por el Acuerdo
de Asociacién Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion, mejor conocido
como Acuerdo Global, firmado el 8 de diciembre de 1997 y entrado en vigor en
octubre de 2000.

Este acuerdo regula y promueve basicamente tres vertientes de la relacién: la
de dialogo politico, la econémica-comercial (y de inversién) y la de cooperacion.
Para su instrumentacién y mejor desempefno, el Acuerdo cre6 dos érganos
principales: el Consejo Conjunto y el Comité Conjunto. El primero esta encargado
de supervisar la aplicacion del Acuerdo y el segundo reune a los altos funcionarios
de ambas partes, apoyando asi la realizacién de las tareas que le encomienda el
Consejo.

Este acuerdo reinstitucionaliza el dialogo politico sobre temas bilaterales de
interés comun vy trata desde sus propias competencias una diversidad de temas
como la paz, la seguridad, el desarrollo regional y mundial, entre otros.
Particularmente en lo referido a la vertiente politica, el Acuerdo Global estableci6é un
sistema de reuniones periddicas en varios niveles para estructurar la concertacion

politica entre las partes.'"”

Asimismo, se centra en fortalecer los mecanismos de diadlogo y cooperacién
existentes por ejemplo, la Cumbre bilateral México-Unién Europea (celebradas
cinco hasta el momento), o las Reuniones Parlamentarias Mixtas (celebradas diez
hasta la fecha), y demas encuentros sectoriales que han enriquecido la relacién
bilateral. Sobre este ultimo punto, cabe senalar que se han formalizado de manera
bilateral diversos dialogos sectoriales en las siguientes materias: medio ambiente,
ciencia y tecnologia, cohesiéon social, educacion y cultura, derechos humanos.
administracion fiscal, salud publica y seguridad social.

'3 Lorena RUANO, “De la exaltacién al tedio: las relaciones entre México y la UE durante el sexenio del
presidente Vicente Fox, 2000-2006” Documento trabajo, México, Divisién de Estudios Internacionales/CIDE,
2008, p. 16.
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El componente politico en la relacion bilateral México-UE es considerado
clave para dar pie al acercamiento en otro tipo de temas e incluso para dar
continuidad a los ya existentes. Es asi que uno de los objetivos implicitos de la UE
es obtener el apoyo de México para sus iniciativas dentro de aquellos organismos
multilaterales donde se hubiera colocado de oficio a lado de Estados Unidos.'"*

Lo paraddjico en este componente politico es la dificultad a la que se
enfrentan las Partes para lograr acuerdos concretos. No habra resultado nada
sencillo organizar dieciséis diferentes intereses y hacerlos actuar conjuntamente
hacia una misma direccién.'” Por ello la importancia de prepararse en grupos de
trabajo previos a las reuniones cumbre, las reuniones de Comité Conjunto también

coadyuvan para esta causa.

Respecto a la vertiente econémica-comercial, ésta se desenvuelve dentro del
TLCUEM, como el tratado disefiado exclusivamente para abordar cuestiones de
intercambio comercial, flujo de inversiones y relaciones econémicas bilaterales.
Segun especialistas, el volumen del comercio total entre las partes dio un viraje
favorable con la entrada en vigor de este acuerdo en 1994 y particularmente diez
anos después, con la mas grande ampliacion de la UE en 2004.

A partir de esa fecha, la mejora de las economias europeas, resultado en
gran medida de la ampliacién y del despegue de la economia alemana, se reflej6 en
una mayor demanda por productos mexicanos cuyas exportaciones crecieron
significativamente, pero no lo suficiente como para revertir el déficit causado por las

importaciones.''®

Mucho se habla de un pobre desempefio del TLCUEM o, lo que es lo mismo,
de su desaprovechamiento por las partes. Igualmente es generalizada la opinion de
que ha sido el lado mexicano el que menos lo ha sabido explotar, pues se tienen
registros de un aumento en las importaciones mexicanas y una disminucion en las

exportaciones, generando un constante déficit comercial de nuestro pais con la UE.

"' Alicia LEBRIJA y Stephan SBERRO, op. cit., p. 28.

' Recordemos que en la firma del Acuerdo Global en 1997, la Unién Europea constaba de quince Estados
miembros, a diferencia de los veintisiete que hoy la componen.

161 orena RUANO, op. cit., p. 22.
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Esto se ha debido a una multiplicidad de factores, pero los mas destacados
podrian ser la falta de dominio de conocimiento del complejo mercado europeo, la
desproporcion en el equipamiento y capacidad de infraestructura de los dos
mercados y, desde luego, al sesgo de nuestra economia con el mercado

estadounidense, mas familiarizado y cercano a la realidad mexicana.

En el rubro de la cooperacion, los funcionarios de la UE describen la parte
relativa a la cooperacidon incluida en sus acuerdos con otros paises como su
“contribucién para obtener una mayor igualdad y crear un ambiente favorable para
sus propias inversiones [...] Muchos de los programas que se tratan en los articulos
sobre cooperacion del acuerdo son donaciones reembolsables y es necesario
cumplir numerosos requisitos para que el procedimiento de solicitud pueda

comenzar”.!'’

La firma del Acuerdo Global resulté muy significativa para ambas partes pues
se convirti6 en su primer acuerdo trasatlantico. Especialmente para el lado
mexicano auguraba ser muy prometedor por lo amplio de su cobertura y contenido,
asi como por la riqueza tecnolégica y cultural de la contraparte europea, que bien
podia coadyuvar a minimizar la asimetria econémica y de infraestructura existente

entre ellas.

El Acuerdo Global acogi6 desde sus inicios un componente enfocado
especificamente a la cooperacion y financiamiento de proyectos. Igualmente se
preveia la inclusion de futuros acuerdos sectoriales. En el Informe Estratégico de la
UE sobre México 2007-2013 (Country Strategy Paper -CSP-) la Comision Europea
plante6 destinar a México una partida de 55 millones de euros para financiar
instrumentos de cooperacién al desarrollo en el periodo referido. Veamos:

"7 Alicia LEBRIJA y Stephan SBERRO, op. cit., p. 28.
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Principales sectores del CSP con México entre 2007-2013:'"®

1) Cohesion social y apoyo a las politicas y didlogos relacionados
2) Economia sustentable y competitividad
3) Educacién y cultura

Adicionalmente se pueden mencionar otros rubros generales en los que, con
base a ese documento estratégico, la UE ha manifestado voluntad para cooperar
con México, éstos son: derechos humanos, equidad de género, transferencia de
tecnologia, y cooperacién medioambiental y cientifica.

Como muestra puede senalarse la inauguracion del Fondo de Cooperacion
Internacional en Ciencia y Tecnologia, que busca potenciar la asociacion bilateral
en sectores como la energia, la biotecnologia y la proteccién al medio ambiente.
Este fondo se lanzé en la dltima visita a México del Presidente de la Comisién
Europea, José Manuel Durllo Barroso, en ocasion de la Cumbre México-UE de
mayo de 2008.

En materia de cooperacién cultural, también se han registrado avances. En
2008 se efectué la presentacion del Fondo Cultural México-Unién Europea,

programa que se ocupa de fomentar la presencia cultural en ambos sentidos.

Este historial en la relacion bilateral demuestra que el interés de los europeos
descansa en un acercamiento global en diversos sectores en vez de uno
estrictamente econémico-comercial como el que se observa en el TLCAN. Al dia de
hoy la relacibn ha madurado de tal manera que el conjunto europeo optd por
reforzar el didlogo existente con México al declararlo socio estratégico en mayo de
2008, estatus que sélo ha concedido a selectivos paises alrededor del mundo.

18 Comisién Europea, documentos oficiales. Informe Estratégico Nacional sobre México: 2007-2013.
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3.3.3. México desde una perspectiva europea y latinoamericana

Los elementos que favorecen la perspectiva de la Unién Europea sobre México son
diversos. Desde la alternancia politica con el triunfo del Partido Accién Nacional
(PAN) en la Presidencia de la Republica en el afo 2000, México ha aparentado
gozar de una democracia politica mas solida y fortalecida, su compromiso con la
seguridad social, contra el crimen organizado, asi como su vocacién por el
reconocimiento y la defensa de los derechos humanos (minorias indigenas,
homosexuales, discapacitados), entre otras acciones, han sido reconocidas por el
bloque europeo.

Asimismo, un destacado desempefio econémico combinado con buenos

prondsticos de crecimiento'"”

y una constante participacién del gobierno mexicano
en los foros multilaterales y, especialmente, en el seno de la ONU —-donde funge
como uno de los principales donantes y se desempefia como Miembro no
permanente del Consejo de Seguridad—, son caracteristicas de gran peso en la
balanza de la UE al momento de evaluar la potencialidad de cada Estado para
proponer acercamientos sustanciosos con ellos.

En cuanto a participaciones en foros multilaterales, México y Brasil se
observan activos. Ambos son parte de la OMC y del G-5'* que agrupa a los
principales paises en vias de desarrollo. Adicionalmente México tiene una
membresia desde 1994 dentro de la Organizacién para la Cooperacion y del
Desarrollo Econémico (OCDE)"*!' que Brasil no y que, cabe mencionar, Chile
adquirié a principios de 2010, convirtiéndose en el primer pais sudamericano en

adherirse como miembro de esta organizacion.

Pensando en México y Brasil, las razones por las que la Unién Europea

establecié un acercamiento con un Estado, posiblemente no las encontré en el otro,

"% Visitar: www.oecd.org Segiin la OCDE los pronosticé de un crecimiento en la economia mexicana para
2010 es de un 4.5%.

12 Para OMC remitase a Nota al pie no. 98, para G-5, remitase a Nota al pie No. 68.

"2l La OCDE es una organizacién econémica, considerada uno de los principales foros de formulacién y
coordinacién de politicas econdmicas y sociales a nivel internacional. Tiene su origen en 1960, es conformada
por 32 estados miembros que representan a los paises mds industrializados del planeta.
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y viceversa. Pero si vio en ambos ciertos elementos que llamaron su atencién, lo
que deberia disipar las envidias y signos de rivalidad que surgieron entre los dos
paises en torno a este tema de las asociaciones estratégicas de la UE.

En decir, ambos estados, cada uno en sus temas de dominio representan
distintos intereses para el blogue europeo, por lo que al analizar y distinguir las
ventajas comparativas de cada pais, se vio resuelto a llevar a una nueva etapa
cualitativa sus relaciones bilaterales con ambos paises. Asi puede sostenerse que
ninguno representd un obstaculo para el otro en la obtencion de ese distinguido
estatus otorgado por la Unién Europea, sino simplemente cada uno y en su
momento obtuvo su respectivo lugar en funcién de su atractivo nacional y de lo que

podria aportar.

Como ya se refirid, bajo la lupa latinoamericana, México y Brasil se observan
como dos destacados estados de la subregién, no obstante las notables diferencias
en sus intereses, sus prioridades y sus politicas exteriores, que hacen de ellos dos
paises distintos.

México, ubicado geograficamente en Norteamérica, pero historica vy
culturalmente en Latinoamérica, fue empezado a considerar, casi desde los afnos
ochenta, mas distante de la realidad y las problematicas latinoamericanas que
Brasil, al punto de rayar en la impopularidad entre sus vecinos, tal como lo exhibié
hace no mucho tiempo el favoritismo latino hacia el candidato chileno por sobre el
mexicano en las elecciones para la Secretaria General de la OEA en mayo de 2005.

La definicion y el curso de la politica exterior mexicana ha sido criticable entre
nuestros vecinos del sur que, en su opinién, se ha dedicado a velar unicamente por
las relaciones con Estados Unidos. La firma del TLCAN fue considerado por
algunos paises latinoamericanos casi como una traicién del gobierno mexicano a
Latinoamérica, que dejdé, si no un aislamiento de México en sus relaciones

econdmico-comerciales, si una muestra clara de sus prioridades.

Con su membresia en la OCDE, México ha recibido criticas en el sentido de
no pretender capitalizar ese lugar en beneficio de sus hermanos latinoamericanos,

sino propio nada mas. Esto es, prevalece la idea de que México, lejos de
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aprovechar ese privilegiado lugar y actuar como portavoz de los paises
subdesarrollados entre los poderosos y desarrollados, se ha unido a ese foro con

aires de grandeza, asumiéndose como uno de ellos sin realmente serlo.

Un tema controversial para México desde el punto de vista latinoamericano,
especialmente por Centroamérica, es su actitud frente al fendbmeno migratorio.
Ciertamente México ha recibido apoyos internacionales en su lucha contra el
maltrato de nacionales mexicanos detenidos por autoridades estadounidenses en
su intento por cruzar de manera indocumentada hacia Estados Unidos. Sin
embargo, también ha sido fuertemente senalado por la falta de congruencia en su
trato (maltrato) hacia los migrantes centroamericanos que cruzan diariamente por la

frontera sur mexicana para llegar al mismo destino.

La imposicion de visas a turistas brasilefios y ecuatorianos en octubre de
2005 por parte del gobierno mexicano dej6 clara su preocupacion por mantener la
seguridad en su porosa frontera-sur, por sobre la voluntad de acercarse con sus
vecinos paises. Asimismo, dicha medida fue vista a nivel regional e internacional
como la imposicidon de un muro entre las relaciones de los dos lideres de América
Latina: México y Brasil; aunque ciertamente Brasil ya requeria el documento
migratorio a los ciudadanos desde tiempo antes.

Mas grave aun, dicha actitud del gobierno mexicano dejé entrever un
desinterés en mejorar las condiciones econémicas de la poblacion en la regién asi
como para comprometerse verdaderamente con proyectos de seguridad regional
orientados a combatir males como el narcotrafico, la trata de personas, delincuencia

organizada (mara salvatrucha), etc.

Es cierto que existe el Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica
o Proyecto de Mesoamérica (antes conocido como Plan Puebla Panama), que
busca la prosperidad latinoamericana a base de un impulso en su infraestructura y
en los sectores de salud, energético, informatica y de seguridad, sin embargo sus
esfuerzos no se han traducido en mejoras de la sociedad ni ha tenido los resultados
deseados.
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Al dia de hoy, México parece estar mas lejos que Brasil en crear un grupo de
paises-apoyo que respalde sus iniciativas o desarrolle posturas comunes ante
distintos temas de la agenda internacional, ya sea en la OEA o en la propia ONU, lo
que de cierta forma explica el hecho de que la mayoria latinoamericana se sienta
mas representada por Brasil que por México en la arena internacional, pues se
basan no sélo en las afinidades o herencia cultural compartida, sino en las acciones
emprendidas.

Por ultimo, tanto el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 pero sobre todo
los ultimos informes de gobierno del Presidente de México Felipe Calderdn, sefialan
que México “ha de asumir el liderazgo que le corresponde en América Latina a
través del reforzamiento de lazos con los paises de la region y de la colaboracién en

la solucion de conflictos existentes”'**

Faltaria ver qué tanto la regidn
latinoamericana se lo permite y qué tanto se empena México, pues sus palabras no

suelen traducirse en acciones.

A manera de reflexién, la posicién otorgada por Latinoamérica a México con
respecto a Brasil, no puede ser tan errada viniendo desde una perspectiva no tan
ajena, sino una mas cercana, mas familiar, es decir, la de su propio entorno

latinoamericano.

3.3.4. La Asociacion Estratégica de la Union Europea con México

A partir del anuncio del establecimiento de una Asociacién Estratégica entre Brasil y
la Unién Europea en junio de 2007, México comenzé a plantearse la posibilidad de
buscar un acuerdo similar con la UE que lo colocara al mismo nivel de trato que al

pais sudamericano.
Sin embargo también llegé a pensarse que dar a conocer esta pretension
inmediatamente después del anuncio de la Asociacion con Brasil provocaria a nivel

internacional alguna que otra critica en el proceder de nuestro pais, en el sentido de

122 ygase Mensaje del Presidente Felipe Calderén Hinojosa en ocasién del Tercer Informe de Gobierno. Palacio
Nacional, 2 de septiembre de 2009.
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conducirse caprichosamente por reaccionar ante la Asociacion Estratégica con

Brasil.

Paralelamente, la opiniébn publica y diversos estudiosos en la materia
consideraban que la Asociacion Estratégica con México no anadia o aportaba nada
nuevo ni nada extraordinario a la relacion bilateral. Que en ese sentido el gobierno
debia enfocarse en aprovechar el vasto contenido del Acuerdo Global y darle cabal
operatividad en lugar de querer profundizar el didlogo politico mediante la

asociacion.

Ciertamente, buscar la asociacién con la UE inmediatamente después de la
de Brasil habria sido visto como una decision impulsiva del gobierno mexicano,
carente de un analisis de pertinencia politica y tomada para evitar reflejar hacia el
exterior una pérdida de atractivo internacional y de un descenso en los peldafos de
la piramide de intereses exteriores de la Unién Europea, aunque no lo fuera o en

realidad si.

Poco importando lo anterior, el gobierno mexicano tomoé la decision. Para
comenzar a actuar se requeria desplegar una diplomacia suave y sugestiva, de tal
forma que la pretension netamente mexicana, surgiera de la parte europea, o
cuando menos que ante la sociedad internacional, apareciera como una iniciativa
mutuamente formulada y no de origen mexicano.

La busqueda mexicana por el establecimiento de esa alianza estratégica
respondié también a la legitima necesidad de satisfacer una serie de intereses del
gobierno, como parte de la tarea fundamental de todo Estado de perseguir su
interés nacional. “En el estado actual del mundo, tal persecucién pone acento en
todos los elementos geograficos, econémicos, politicos e ideoldgicos asociados a la

preservacion y consolidacién de cada nacién Estado”,'* comenta Silvio Brucan.

Desde una perspectiva politica, la busqueda de la asociacién estratégica con
la Union Europea se enfocaria en contrarrestar la tendencia de nuestra politica
exterior a desplegar todos sus esfuerzos en el continente americano y canalizar

buena parte de ellos hacia otras opciones, como la Union Europea. Eso serd una

12 Silvio BRUCAN, op. cit., p. 129.
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realidad y no una fantasia en la medida que revaloremos la importancia de una
presencia global de nuestro pais, no Unicamente regional.

En lo econdmico, la justificacibn mexicana para promover esa asociacion
debid encontrarse en el simple deseo de romper con la dependencia econdémica que
México ha permitido mantener con Estados Unidos, pues a pesar de contar con un
vasto marco juridico internacional en materia de comercio e inversion, el bienestar
de nuestra economia depende en gran medida de los flujos de inversidon
estadounidense en México y de nuestras exportaciones hacia ese pais.

Como ya se vio en apartados anteriores, la mayoria de las asociaciones
estratégicas de la Unién Europea contemplan un plan o un mapa de accién que
puntualiza las areas de colaboracién y define concretamente la pauta a seguir en la
asociacion. El caso de México y su AE no es la excepcién, existe un Plan de Accion
firmado en mayo de 2010 en el marco de la V Cumbre México-UE, celebrada en las

mismas fechas.

Las areas de interés europeo para establecer la Asociacion Estratégica con
México se centran principalmente en cuestiones politicas (consolidacion

democratica), sociales, educativo-culturales y de cooperacién multilateral.

Ahora bien, entre los principales temas que contiene la Asociacion
Estratégica con México podemos encontrar: seguridad (colaboracién policial con
agencias comunitarias), derechos humanos, educacién y cultura, ciencia, tecnologia
y medio ambiente, cohesion social, mas los temas de didlogos sectoriales previstos
en el Plan de Accion Conjunto de la Asociacion: Dialogo sobre Seguridad Publica y
Procuracién de Justicia, y Didlogo sobre asuntos Macroeconémicos.

96



3. La relacién birregional América Latina-Unién Europea: el caso de México y Brasil

Temas que se incorporan en la Asociacion Estratégica:

Acuerdo Global Asociacion Estratégica
e Dialogo politico e Seguridad
e Comercio de bienes vy e Desarrollo Regional
servicios

e Derechos Humanos
e (Cooperacion L
P e Educacion y Cultura
e Cienciay Tecnologia
Diadlogos Sectoriales* (seguridad
social, derechos humanos,
macroeconomia, medio ambiente, e (Cohesion Social
ciencia y tecnologia).

o Medio ambiente

+Todos enfocados desde un *Todos enfocados esencialmente
marco exclusivamente bilateral. desde un marco regional y
multilateral.

Dichos temas toman como base el marco que provee el Acuerdo Global, con
la diferencia de que son abordados desde otra perspectiva, esto es, con miras a
identificar posiciones comunes, lograr acuerdos y coordinar esfuerzos que puedan
traducirse en iniciativas conjuntas dentro de un plano regional o foro multilateral.
Asi, podemos concebir la Asociacion Estratégica con México como un complemento
y no como un sustituto del Acuerdo Global.

En otras palabras, un multilateralismo efectivo es el tema méas importante de
la Asociacion Estratégica (principalmente en temas como la reforma de la ONU,
migracion, terrorismo, crisis financiera, etc.), seguido de la Cooperacién birregional
y triangular (México-UE-AL), y de la relacion bilateral, propiamente dicha,
abordando los temas sefialados en el cuadro anterior.'*

Este multilateralismo efectivo e insercibn destacada en el sistema

internacional, desde luego, tendria que verse asistido por una activa participacién

' Ponencia de Isaac VALERO Ladron, La Asociacion Estratégica Unién Europea-México y la Seguridad
Energética, en el marco del VI Encuentro Interuniversitarios de Estudios Europeos, Centro de Estudios
Europeos, FCPyS-UNAM, Ciudad de México, abril de 2009.
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de la red de diplomaticos mexicanos en foros multilaterales, con propuestas
interesantes y factibles, y sin alejarse de la tradicional concomitancia de valores
entre México y la Union Europea, tales como la democracia, el libre mercado y la
defensa de derechos humanos, entre otros.

Llegado a este punto se puede entender que la busqueda del gobierno de
México por obtener una Asociacion Estratégica con la Unién Europea representé
por un lado, una muestra del pragmatismo politico que prevalece en la politica
exterior mexicana, pero al mismo tiempo, una labor apegada a su marco dogmatico
dadas las grandes coincidencias que ambas partes guardan en sus valores y
principios rectores de politica exterior.

Al conseguir México esta Asociaciéon Estratégica, la complementariedad entre
principios e intereses en la politica exterior mexicana pudo verificarse claramente,
toda vez que se satisficieron los intereses del Estado (pragmatismo), sin contravenir
sus principios tradicionales de politica exterior (dogmatismo).
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3.3.4.1. Cronologia y procedimientos

El establecimiento de la Asociacion Estratégica con México conllevé un periodo de
tiempo considerable, desde su planeacién hasta su oficial formalizacién. Una
periodizacion aproximada puede ser la siguiente:

Cronologia de la Asociacion Estratégica México-UE

Mayo, 2008 | - En visita a México, el Presidente de la Comisién
Europea, José M. Durllo Barroso, anuncié la firme
intencibn de la UE en impulsar la Asociacion
Estratégica.

- Comunicacion de la Comision Europea al Consejo y
al Parlamento: “Hacia una Asociacién Estratégica UE-
México”.

Octubre, 2008 | - El Consejo Europeo, bajo la presidencia en turno de
Francia, aprobd la propuesta de la Comisidn,
concluyendo reconocer a México como socio
estratégico. La Comisién procedié a enviar propuesta
a México.

Enero, 2009 | - EI Comité de Relaciones Exteriores del Parlamento
Europeo votd, sin oposicion, su dictamen de
conformidad con la decision del Consejo Europeo, de
octubre de 2008, para reconocer a México como socio
estratégico.

Febrero, 2009 | - México presenta su contrapropuesta.

Marzo, 2009 | - El Parlamento Europeo recomend6 al Consejo
proceder en la Asociacién Estratégica UE-México.

Mayo, 2010 | - México y la Unién Europea firman el Plan de Accion
(plan ejecutivo) de la Asociacion Estratégica en el
marco de la V Cumbre México-UE.

Julio, 2008

En el disefio y orientacién de la politica exterior de un Estado o actor
internacional, es fundamental tener presente el interés nacional —o comunitario en el
caso de la UE—-, asi como procurar el bienestar social de sus receptores directos, es
decir, los ciudadanos. Un mecanismo util para regular y legitimar el actuar de ese
actor son los candados institucionales, tales como los procedimientos de evaluacion

y aprobacién de los érganos gubernamentales elegidos democraticamente. En el
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caso de México y la Unidn Europea, dichos “candados” son el Poder Legislativo
(Camara de Senadores) y el Consejo Europeo (maximo 6rgano decisorio de la UE),

respectivamente.'”

En general, estos procedimientos tienen la finalidad de que todo acuerdo
pactado se traduzca en una politica eficiente y responsable que redunde en
beneficio de las partes firmantes y de sus respectivas sociedades, ademas de
otorgar la legitimidad y aceptacion necesarias para fortalecer el compromiso.

Dada la nula naturaleza juridica de la Asociacibn Estratégica, su
formalizacién en México no implicé iniciar un proceso de aprobacion por parte de la
instancia gubernamental facultada para validar u objetar los acuerdos
internacionales, ésta es la Camara de Senadores.'*® No hubo algtn proceso juridico
aprobatorio que impulsar, mas que el propia administrativo entre los Ministerios
exteriores (la Comisidén para el caso europeo), seguido de un anuncio publico, pues

asi lo establece la propia Asociacion Estratégica.

Esto es, mientras que el Acuerdo Global fue el resultado de una larga y
compleja negociacion entre las partes, sometido a los procedimientos de aprobacion
ya referidos, la Asociacién Estratégica con la Union Europea no requirié en ningun
momento ser expuesta a un proceso de aprobacion tradicional como el de un
tratado internacional. El Acuerdo Global y la Asociacion no son ni representan lo
mismo, antes bien, dadas las diferencias, pueden complementarse.

Para el caso de la Union Europea y su sistema de instituciones
supranacionales, el proceso de aprobacion de un tratado se presenta mas largo y
tedioso.'”” Recordemos que la distribucién de poderes entre las instituciones en la

5 . . . . . .. .. ..,
12 Las principales instituciones de la UE que participan en la toma de decisiones son la Comisién, el

Parlamento y el Consejo. En general, la Comisién propone la nueva legislacién, pero son el Consejo y el
Parlamento los que aprueban las normas. En determinados casos, el Consejo puede actuar solo y dependiendo
del dmbito tratado, adopta las decisiones por mayoria o por unanimidad. Otras instituciones y organismos
también desempefian sus respectivos papeles. Visite: http://europa.eu/institutions/decision-making/index_es.htm
12 Véase Fernando FLORESGOMEZ Gonzilez y Gustavo CARVAJAL Moreno, op. cit,. p. 133. Sefiala el
articulo 76, fraccion I de nuestra Constitucion Politica, que algunas de las facultades exclusivas del Senado es la
de analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, y aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplométicas que celebre ese poder de la Unidn.

2" Dicho sistema estd compuesto por el Consejo de Ministros (la representacién de los Estados), la Comisién
Europea (el ejecutivo de la Unién) y el Parlamento Europeo (la representaciéon popular). Véase Sergio
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UE no es precisamente lo mas sencillo de entender, pues no guarda una fiel
correspondencia con la division de poderes clasica de los Estados-Nacion

modernos.'*

En términos muy generales, el procedimiento europeo para el
establecimiento de la Asociacion Estratégica con México fue el siguiente: la
Comisién Europea, al ser la responsable de delinear las consideraciones por las
que un socio puede parecer idénea, propuso al interior de las instituciones su
lanzamiento. Posteriormente el Consejo tomd la decision, esto es, secundd la
propuesta de la Comisién; para luego ser el Parlamento Europeo quien emitiera su
opinién, validandola.

Finalmente, luego de informar a la contraparte (México), se procedié a
efectuar el anuncio publico y oficial para la formalizacién de la Asociacion
Estratégica México-Unién Europea. El comienzo de la negociacion del Plan de
Accién entre las partes vendria después de haber concluido dicho procedimiento.

Su contenido y mas detalles se abordaran en seguida.

3.3.4.2. Posibles alcances y limites

En opinidén de algunos estudiosos, “la nocion de Asociacion Estratégica ha creado
expectativas excesivas [...], en parte porque no se define claramente su significado
y porque se ha llegado a utilizar indiscriminadamente...”'* Su espiritu entrafia la
voluntad para lograr acuerdos y emprender acciones bajo la premisa de que los
paises tienen la necesidad de cooperar para hacer frente a problemas comunes y a
dificultades de caracter global.

Las asociaciones estratégicas se establecen con miras a acercarse Yy

consensuar politicamente con el pais en cuestion, y a buscar puntos coincidentes a

AGUIRRE Zamora, “El aumento de facultades del Parlamento Europeo en los afios noventa”, en Revista
Mexicana de Politica Exterior, nim. 71, México, Instituto Matias Romero (SRE), marzo-junio, 2004, p. 200

' Carlos ROZO, La integracién Europea. Del Acta Unica al Tratado de Maastricht. Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM), México, 1993, p. 51.

12 Christian FRERES y José Antonio SANAHUIJA, op. cit., p. 6.
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través de un intenso dialogo politico. Por otro lado, tienen que ver con intereses
fundamentalmente geopoliticos, derivados del nivel de relevancia que el asociado
en cuestion ostente a nivel subregional, regional o0 mundial.

El beneficio ultimo que resulta de lograr ponerse de acuerdo entre las partes
es que ambas puedan agrandar su imagen e influencia en el escenario

internacional, satisfacer intereses particulares e intercambiar apoyos.

Considerando que una asociaciéon estratégica no crea instituciones ni
esquemas administrativos, podria asumirse que su establecimiento se realiza con la
pura voluntad de promover vinculos morales de mayor envergadura que quiza
posteriormente permitan colocarlos dentro de un marco mas formal y con caracter
vinculante. Esto en el supuesto de que previo a ella no exista tratado bilateral
alguno entre la UE y el pais en cuestion.

Se puede observar que las diversas asociaciones que la UE ha formulado
con diferentes paises son un acuerdo politico flexible, enfocado a impulsar,
fortalecer e intensificar la cooperacion en areas determinadas de interés mutuo. Por
lo que respecta a su temporalidad, la duracién de una asociacién estratégica resulta
imprecisa, podria estar vigente por un tiempo considerable, podria alargarse su
renovacion (caso Rusia), 0 como ultimo recurso, anunciarse su revocamiento. Eso
no se sabe con certeza, pues ninguna de las asociaciones de la UE ha

experimentado esta ultima situacion.

Finalmente, al dia de hoy, habiéndose ya concretado la Asociacion
Estratégica México-Unién Europea y con un Plan de Accién de por medio, puede
decirse que su obtencion se dio con una notable pericia politico-diplomatica, sobre
todo, por haberse conseguido tan rapidamente y en una coyuntura europea
marcada por la presidencia eslovena en turno, poco afin a los intereses mexicanos.
Situacion opuesta a la que enfrentd Brasil cuando se dio su anuncio estratégico con
la UE, pues era Portugal el que ostentaba el mando europeo del momento.
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3.3.5. Resultados de la V Cumbre México-Unién Europea

La Cumbre México-UE mas reciente fue celebrada el 16 de mayo de 2010 en
Santander, Espafna. La parte europea fue presidida por el Presidente del Gobierno
de ese pais y Presidente en turno de la UE, José Luis Rodriguez Zapatero, el
representante de la presidencia permanente del Consejo Europeo, Herman Van
Rompuy, y el presidente de la Comision Europea, José Manuel Durllo Barroso. La
Parte mexicana fue representada por el presidente de México, Felipe Calderén
Hinojosa.

Esta cumbre es la primera que celebran la UE y México en caracter de socios
estratégicos. Ese elemento despertd expectativas en el sentido de conocer los
avances que a la fecha se hubieran registrado desde el lanzamiento de la
asociaciéon que ambos establecieron en 2008, y que en su momento elevé como
espuma el perfil de la relacién.

En el encuentro se destacé la madurez y el dinamismo de las relaciones
entre México y la UE, como reflejo del compromiso de ambas partes a favor de
seguir construyendo una asociacidn mas estrecha, mas profunda, con mayores
alcances y resultados concretos.'** Sobre todo, cuando se estaban cumpliendo diez
anos de la firma del Acuerdo Global, instrumento que simbolizé el mas grande
impulso para la relacion bilateral.

Durante la reunion fueron abordados temas bilaterales, regionales y globales.
Entre los primeros destaca la aprobacién formal de un Plan Ejecutivo Conjunto,
documento que tiene por objetivo impulsar y dar contenido a la Asociacion
Estratégica dotandola de medidas especificas, es decir, llenar de materia ese
cascardn que representa la asociacidon y poder aprovecharlo al maximo con
iniciativas concretas.

Este Plan incluye tres nuevos didlogos. Estos son en los ambitos de

derechos humanos, seguridad y macroeconomia. En materia de derechos humanos

130 Declaracién Conjunta, adoptada en la V Cumbre México-UE, efectuada en Santander, Espafia, 16 de mayo
de 2010.
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se establecidé un dialogo periddico de alto nivel entre las partes. Respecto al rubro
de seguridad, se acordd crear nuevos mecanismos de cooperacion entre los
responsables de la seguridad publica y accion policial de México y los

correspondientes organismos europeos.

Con esta iniciativa se pretende ampliar la colaboracion en el campo de la
lucha contra el narcotrafico, el crimen organizado, el contrabando de armas, trafico

de estupefacientes, la trata de personas y el lavado de dinero, entre otros males.

El tercer tema de estos dialogos fue el macroeconémico. Al destacar la
necesidad de aumentar el entendimiento mutuo sobre los fenémenos econémicos,
retos de la economia mundial y las instituciones financieras, se acordé iniciar un
dialogo politico sectorial sobre esta materia. Anteriormente el tema econdémico sélo
era abordado en vinculacién con el de comercio (de bienes y servicios) y de flujo de

inversiones.

Otros dialogos sectoriales comentados en la Cumbre fueron los de fiscalidad,
seguridad social y sistemas sanitarios publicos, mismos que se pretenden mantener
en el marco del programa de cooperacién 2007-2013 existente entre México y la
Unién Europea, dada la oportunidad que representan para intercambiar

experiencias en las materias.

Entre otras tematicas plasmadas en dicho Plan encontramos la consolidacion
de la democracia y el estado de derecho, el respeto a los derechos humanos, el
crecimiento econémico, la igualdad de oportunidades, la lucha contra la exclusion
social y la pobreza.

En cuanto a los asuntos regionales, se rescaté el tema de la creacion de
Comunidad de Estados Latinoamericanos y el Caribe, acordada en febrero de 2010
en la Cumbre de la Unidad en Cancun, México y que, en opiniéon de los europeos,
facilitaria el didlogo birregional con América Latina.

Entre los temas globales, el dialogo sobre medio ambiente y cambio climatico
fue ampliamente abordado, orientado a generar consensos de cara a la celebracién
de la 162 Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones
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Unidas sobre cambio climatico, celebrada en noviembre-diciembre de 2010 en
Cancun, México.

También se reiteré el compromiso con el respeto al derecho internacional, el
multilateralismo efectivo, la cooperacion al desarrollo a nivel internacional, la paz y
la seguridad internacionales.

En virtud de la importancia de los temas tratados en esta ultima cumbre y los
contenidos en el plan de accion, puede decirse que la relacién bilateral se esta
potencializando. Se incursion6 en nuevos temas, se abordaron viejos pero con
diferente perspectiva, lo que en suma manifiesta una voluntad de ambas Partes por
sequir trabajando conjuntamente asumiendo posiciones comunes.

La fecha de la celebracién de la VI Cumbre México-UE quedd pendiente por

definir.
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La importancia de la relacién entre México y el bloque europeo, como elemento de
diversificacién en las relaciones exteriores mexicanas es fundamental si se toma en
consideracion el indiscutible acaparamiento de la politica exterior de nuestro pais
por parte de Estados Unidos y la consecuente dependencia econdmica-politica con

el vecino pais del norte.

Si bien los contactos entre México y la Uniébn Europea no fueron los mas
intensos en un principio, es verdad que con el paso del tiempo fortalecer los
vinculos bilaterales resulté para ambos actores una alternativa muy redituable en
sus objetivos de politica exterior. México lograria ampliar sus contactos y aliados
internacionales y la Union Europea conseguiria extender su presencia en América

Latina.

Respecto a la politica exterior mexicana, vimos que el origen de su
acercamiento a la UE respondi6 a intereses de diversificacion econémica y politica.
Desde épocas tempranas de su vida independiente, ha mantenido una intensa
relacion con Estados Unidos, convirtiéndose en el depositario de muchas de las
acciones de México en su actuar internacional. Esto llevé a nuestro pais a buscar
alianzas exteriores que contrarrestaran su marcada dependencia en los rubros

econdmico, politico, social y cultural.

Dicho esto, la politica exterior de México ha mostrado ser dogmatica toda vez
gue se guia con base en una plataforma principista que define su actuar y que, vale
mencionar, coincide en mucho con la plataforma de la UE, pero también ha sabido
imprimirle un sello de pragmatismo cuando lo ha requerido. Es decir, ha podido
conjugar principios e intereses, cuando menos en sus relaciones con la Unidn
Europea.

De manera que visualizar a Europa, o especificamente a la UE, como una
alternativa para extender sus alianzas y contrarrestar la influencia estadounidense
es, ademas de pragmatico por los visibles beneficios obtenidos, un apego a sus
principios dogmaticos, pues no olvidemos que ambos actores internacionales

comparten una amplia gama de principios y valores.
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Asimismo, pudimos ver que por el lado mexicano, la diversificacién
econdémica fue el factor clave que en primera instancia motivo el acercamiento a la
UE en virtud de la excesiva interrelacion existente entre México y Estados Unidos
en esa materia. Por el lado europeo, el TLCAN desperté en la UE el interés en
México por los beneficios que ese acuerdo implicaba en términos comerciales, sin
dejar de lado el auténtico interés europeo en el mercado mexicano, que en

conjunto, llevaron a la suscripcion del TLCUEM en el marco del Acuerdo Global.

La busqueda de diversificacion politica, sin embargo, debe ser considerada
como la finalidad clave del gobierno mexicano hacia la Unién Europea, pues a partir
de ella es que pueden generarse los canales de cooperacion en temas poco
trabajados. Paralelo a ello, la politica exterior mexicana estd llamada a
reorganizarse en sus lineas de accion pues en las ultimas décadas no ha logrado
proyectarse con la debida coherencia, lo cual tiene sus efectos en sus relaciones

subregionales, regionales e internacionales.

En el ambito multilateral, y dada la creciente participacion de México en foros
multilaterales, la diversificacion politica resultaba vital para captar apoyos
internacionales que respaldaran sus propuestas o0 secundaran sus iniciativas,

maxime cuando éstas carecen del soporte estadounidense.

En el ambito estrictamente bilateral, estrechar los lazos politicos con
potencias como lo es la Unién Europea y sus estados miembros debiera ser,
indiscutiblemente, una importante fuente de acuerdos y beneficios en las esferas
social, econdmica, y de cooperacion educativa, tecnolégica, cultural, etc., para
nuestro pais. Sin embargo, sigue siendo pobre en México una verdadera orientacién
estratégica de su accion internacional, pues no es suficiente con concretar
asociaciones privilegiadas, es también necesario aprovecharlas plena vy
comprometidamente.

Asi, el estado actual de la relacién México—Unién Europea puede observarse
efectivo gracias a la llamada Asociacién Estratégica (AE), establecida en mayo de
2008 y formalizada mediante la suscripcién de un Plan de Acciéon Conjunto en el
marco de la V Cumbre México-UE, en mayo de 2010.
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El tema central de esta tesis giré en torno a la Asociacion Estratégica México-
Unién Europea, sobre la cual se pretendio hacer notar las diferencias existentes con
el Acuerdo Global (marco institucional que actualmente rige la relacion bilateral), a
fin de no incidir en la confusion de ambos instrumentos que conduzca a pensar en
una duplicacién de esfuerzos, ni en la subutilizacion de los mismos, hablando en
términos practicos.

Para efectos de este trabajo de investigacién se consider6 que abordar la
relacion entre la UE y Brasil resultaba interesante en virtud de ser, junto a México,
uno de los dos paises latinoamericanos que ha logrado establecer una asociacién
estratégica con el bloque europeo, incluso antes que México. Es por ello que fue
necesario efectuar un somero analisis comparativo de las caracteristicas y ventajas
de cada pais, a fin de determinar la validez o invalidez de esa especie de
“‘competencia mexicana-brasilena” en sus relaciones con la UE y en su proceder

internacional.

Tras haber disgregado el papel de ambos paises en la regién
latinoamericana y en sus relaciones mutuas con la UE, pudo determinarse que no
hay motivo para tal rivalidad. Cada pais, con sus caracteristicas y cualidades
lograron establecer por individual una mancuerna con el bloque europeo.
Independientemente de la perspectiva latinoamericana, desde la europea, cada uno
ha sabido ganarse su lugar y fungir como referente clave en la estrategia birregional
que la UE mantiene con América Latina.

Con la asociacién estratégica, como con todos sus instrumentos de
vinculacién exterior, la Uni6on Europea tiene aspiraciones muy particulares,
dependiendo del pais. Mientras que las areas de interés europeo para establecer la
asociacién con México se centran principalmente en cuestiones econdémico-
comerciales, politicas (consolidacion democratica), sociales, educativo-culturales y
de cooperacién multilateral; los temas de interés para establecer la Asociacion
Estratégica con Brasil estan vinculadas con el medio ambiente, la energia, la

promocion de la ciencia y la tecnologia, y el transporte maritimo, principalmente.
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Al repasar los diferentes mecanismos de vinculacién exterior de la Unién
Europea enmarcados en el ejercicio de su propia vocacion exterior, asi como los
diferentes “socios estratégicos” de la UE, pudimos constatar que la Asociacion
Estratégica es el mecanismo mas exclusivo, aunque no necesariamente el mas
completo, que pueda establecer con un tercer Estado, pues debido a su elevado
perfil mediatico, concede implicitamente cierto reconocimiento de talla internacional
a todo aquél pais con el que la establece.

Transitar a una nueva relacion con la UE es vital para ensanchar las
posibilidades de éxito y el margen de accion de la politica exterior mexicana en su
proceder internacional. Tras varias décadas de relacién bilateral, mostrar
compromiso y madurez mejoraria nuestra imagen y vocacion multilateral, ademas
de propiciar acercamientos mas sustanciosos o proyectos de mayor envergadura no

s6lo con la UE, sino también con actores desarrollados.

Para ello es necesario mantener los esfuerzos institucionales desde ambos
flancos, pero también dinamizar y renovar los compromisos existentes. Los
encuentros de alto nivel como las cumbres bilaterales, representan una valiosa
oportunidad para conservar y profundizar la relaciéon, sin embargo no son
suficientes, pues muchas ocasiones sus declaraciones finales parecen mas un

pergamino de buenos deseos con letra muerta.

Llevar la relacion bilateral a otro nivel en términos cuantitativos pero sobre
todo cualitativos, se presenta como la Unica alternativa para mantener vivos los
vinculos politicos y evitar su estancamiento. A estas alturas de la relacién puede
decirse que se ha dejado de mirar a la Unién Europea como frente diversificador y
de contrapeso estadounidense, tal como ocurria al principio de la relacion, y se ha
empezado a considerar como un socio real, con el cual profundizar en diferentes

temas de politica dura que puedan abrir una pauta a otras areas poco exploradas.

Finalmente se hace hincapié en la necesidad de hacer rendir plenamente
nuestra asociacién con la UE, aprovechando el status privilegiado que guarda la

relacion bilateral sustentada en dos importantes instrumentos: el Acuerdo Global y
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la Asociacion Estratégica que, cabe mencionar, no posee conjuntamente ningun
otro pais latinoamericano.

Este pleno aprovechamiento de la Asociacién Estratégica México-Unién
Europea permitiria trasladar la relacion hacia un nivel mas sustancioso y
contundente, sin dejar de lado el marco de oportunidades que representa el

Acuerdo Global y mas bien, tratar de complementar ambas herramientas.

110



PROSPECTIVA

Habiendo repasado las caracteristicas, origen e importancia de la Asociacion
Estratégica México-Union Europea, asi como de manera breve el estado actual de
la relacién, resulta pertinente, en un sencillo ejercicio de prospectiva, plantearnos
cudles serian los posibles escenarios por los que han de transitar en el futuro
cercano o0 mediano ambas partes. A partir de ello podriamos prepararnos para el
surgimiento de determinada coyuntura y de paso entender qué es lo que faltaria

hacer y trabajar al respecto.

Para México responder a su asociacién estratégica con la UE, como gesto
distintivo, resulta vital. Demostrar que es merecedor de dicha distincién y darle
plena utilidad son los retos que enfrentan su gobierno, la academia y la sociedad
civil mexicana. Sin embargo no se mira tarea facil. La persistente falta de asimetria
entre las dos partes y diferencia en los temas prioritarios de cada una dificultan la

sinergia y la obtencion de avances sustanciosos.

Particularmente en la relacion birregional AL-UE, la voluntad por combatir
de manera conjunta los males globales que afectan a la comunidad internacional
no es suficiente para lograrlo. Es indispensable primeramente construir una
relacion de reciprocidad entre los partes involucradas y en este sentido la Unién
Europea no halla en América Latina un grupo equivalente al suyo y dista mucho de
encontrarlo, pues la realidad es que AL no pretende hasta el momento erigirse en
un futuro como una “Unién Latinoamericana”.

En este punto, México y Brasil por su parte estarian llamados a jugar un rol
mas efectivo y solidario hacia la integracion y el entendimiento latinoamericano,

por sobre cualquier apetito de rivalidad.

Volviendo al esquema bilateral México-UE, en un futuro cercano bien podria
sefialarse como un verdadero reto mantener la atencion del bloque europeo. Ya
logramos captarla, sin embargo pasada la euforia de la reciente cumbre, lo
interesante sera conservar ese ritmo de interaccion, dar cumplimiento al plan de
accion acordado entre ambas partes y encontrar mecanismos concretos de
cooperaciéon (que podrian derivarse de los “dialogos sectoriales”), dejando atras el

enfoque meramente asistencialista.
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Precisamente la Asociacién Estratégica bilateral es la plataforma politica
que debe ser concebida por el gobierno mexicano como el medio ideal para lograr
establecer acuerdos concretos en temas especificos de interés mutuo. En un
animo optimista, con un pleno aprovechamiento de esa asociacion y simbolo de
un trato privilegiado con la UE, el gobierno mexicano podria transitar en sus
relaciones bilaterales de los temas tradicionales hacia aquéllos mas relevantes e
innovadores, que se ajusten a la realidad y necesidades actuales pero, sobre todo,
que reflejen ese nuevo status concedido a México a través de la asociacién
estratégica.

Lo cierto es que la para avanzar hacia un nivel mas comprometido de la
relacion (o status de relacionamiento) es indispensable un esfuerzo politico,
plasmado en un escenario de intereses, sino opuestos si diferenciados, como
resultado de los desequilibrios estructurales de cada contraparte. México debe
entonces continuar con la tarea de diversificacion de su politica exterior, pero no
sblo en el discurso pues también en sus acciones, y en ese cometido la Unién

Europea ha resultado una opcion real.

Tras varias décadas de relacion bilateral México-UE, mostrar mayor
compromiso y madurez sobre una agenda sustantiva mejoraria nuestra imagen y
vocaciéon multilateral, ademas de propiciar acercamientos mas sustanciosos o
proyectos de mayor envergadura no sélo con la UE, sino también con otros
actores desarrollados.

Un mejoramiento en la percepcion mutua de ambas partes podria conducir
a una corresponsabilidad y colaboracion mas decidida tanto en un esquema
bilateral como multilateral donde, como ya vimos, para México resultaria bastante
provechoso al apoyar sus iniciativas o posiciones en foros multilaterales.
Concretamente las aspiraciones no pueden ser tan elevadas.

En un escenario favorable México y el bloque europeo estaran avanzando
lenta pero puntualmente sobre lo acordado en la Ultima cumbre bilateral y de cara
a una provechosa relacién; en un escenario pesimista, quiza realista, la relacién
continuara con la tradicional “diplomacia de cumbres y dialogos” estancada en los

mismos temas y por las mismas dificultades.
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Tabla 1. Datos duros de México

Capital

(y ciudad mas poblada)

Idiomas oficiales

Forma de gobierno

Presidente

Independencia
« Declarada

» Consumada

Superficie
« Total

» % agua

Fronteras

Poblacion total
« Total
» Densidad

PIB (nominal)
« Total (2009)
« PIB per cépita

PIB (PPA)
« Total (2009)
« PIB per c4pita

IDH (2010)

Moneda

Miembro de:

México, D. F.

Espaiiol y 63 lenguas indigenas
Republica federal
Felipe de Jestis Calder6n Hinojosa (PAN)

de Espaia
16 de septiembre de 1810

27 de septiembre de 1821

Puesto 15°

1.972.550 km?2

2,5%

3.152 km al norte con EE. UU.,

al sureste 956 km con Guatemala y
193 km con Belice

Puesto 11°
112.322.757 (agosto-2010)
54,7 hab/km?

Puesto 14°
US$ 874.902 millones
US$ 8.1437

Puesto 11°
US$ 1.540.207 millones
USS$ 14.3367

40,750 (56°) — Alto

Peso ($, MXN)

OEA, ONU, OCDE, TLCAN, G-20, G-5, APEC, G.3, CIN,
UL, ABINIA, Grupo de Rio, OEI, AEC, entre otros.
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Tabla 2. Datos duros de la Union Europea

Capital institucional Bruselas

Idiomas oficiales 23

Tipo Comunitario (Uni6én supranacional)
Presidente del Consejo Europeo Herman V. Rompuy

Presidente de la Comision Europea J. M. Durao Barroso

Fundacion

« T. Paris 18 de abril de 1951

« T. Roma 25 de marzo de 1957

« T. Bruselas 1 de julio de 1967

» A.U. Europea 1 de julio de 1987

« T. Maastricht 1 de noviembre de 1993

« T. Amsterdam 1 de mayo de 1999

« T. Niza 1 de febrero de 2003

« T. Lisboa 1 de diciembre de 2009
Miembros 27 estados

Superficie

« Total 4.324.782 km?

» % agua 3,08%

Poblacion Puesto 3°

« Total 501.259.840 (2010)

« Densidad 114 hab/km?

PIB (nominal) Puesto 1°

« Total (2008) USD 18.493.009 millones
« PIB per cépita USD 37.194

PIB (PPA)

« Total (2008) USD 15.282.118 millones
« PIB per cépita USD 30.136

IDH (2007) 0,937 — Alto

Moneda Euro! (€, EUR)
Miembro de: OMC, G8, G20, OCDE, BERD, entre otros

114



ANEXOS

Tabla 3. Datos duros de Brasil

Capital Brasilia
Ciudad mas poblada Sao Paulo
Idioma oficial Portugués
Forma de gobierno Republica federal presidencial
Presidente Luiz Inacio Lula Da Silva (PT)
Vicepresidente José Alencar (PRB)
Independencia de Portugal
« Declarada 7 de septiembre de 1822
« Reconocida 29 de agosto de 1825
Superficie Puesto 5°
« Total 8.514.877 km2
» % agua 0,65%
Fronteras 14.691 km
Poblacion total Puesto 5°
« Total 185.712.713
« Densidad 22 5 hab/km2
PIB (nominal) Puesto 8°
« Total (2009) $1.971.979 millones de dolares
« PIB per cépita $8.114 dolares
PIB (PPA) Puesto 9°
« Total $2.576.632 millones de dblares
« PIB per cépita €16.427 dodlares
IDH 40,699 (2010)5 (73°) — Alto
Moneda Real (R$, BRL)
Miembro de: ONU, OEA, CSN, UNASUR, CPLP, Mercosur, G8+5,

Grupo de Rio, BRIC, entre otros.
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