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Capitulo |

Antecedentes historicos.

1.1 Garantias Individuales.

e Salvajismo y Barbarie

Durante el salvajismo, el hombre dependia para subsistir de la pesca y el uso del
fuego, pero sus labores se basaban en la actividad de grupo, puesto que todos
colaboraban de la misma forma dentro de la sociedad, esto daba como resultado
igualdad entre los individuos, pero no existia concepciéon alguna sobre derechos

del hombre.

Esta situacion cambio durante la barbarie, donde nacen las organizaciones
tribales, antecedentes de las sociedades politicas, inicio de las civilizaciones

propiamente dicha

Al nacer la tribu los hombres empiezan a convivir en patriarcados o matriarcados y

es en esta etapa que se comienzan a adquirir derechos en razén del género.

Posteriormente la autoridad residia en los mas fuertes, ya fuera fisica o
moralmente; los cazadores, los ancianos y los sacerdotes decidian lo que los
demas debian hacer, bajo la premisa que de no acatar tales ordenes recibirian

castigos fisicos o morales.

Tiempo después, con la apariciéon de la escritura se elaboran documentos que
contenian reglas a seguir, como por ejemplo: Los diez mandamientos, el cédigo de
Hammurabi y las leyes de Soldn, que son los primeros escritos en los que se

procura el cuidado de los derechos del hombre.

! Las Garantias Individuales (Parte general). Segunda edicién, Suprema corte de justicia de la Nacién, México 2005, pag. 11



Por ejemplo el codigo de Hammurabi contiene 282 reglas juridicas, representando
la existencia de un Estado de derecho evolucionado? En la parte final del Cddigo
de Hammurabi sefala que fue enviado a gobernar a los hombres y a impartir
justicia, asi como poner orden en la tierra y procurar el bien del pueblo.® A pesar de
que algunas de sus normas eran crueles no existian privilegios de clases, por lo

que se le considera una garantia individual segun lo dicho en la actualidad.

e Oriente

En Asia tampoco existian los derechos del hombre, quienes solo se veian

obligados a obedecer las normas juridicas y morales y callar ante ellas.

En la antigua India se respetaba la personalidad humana en cuanto a lo referente
a la libertad, pues los hindus eran liberales y democraticos, por lo que el orden
social residia en una autoridad superior, que podia ser un monarca que actuaba

en base a la justicia y la equidad.

Los indios arios, habitaban el Valle del Ganges, quienes se regian por el Cddigo
de Manu, que contiene una explicacion del origen del mundo y posteriormente
indica reglas a seguir para conservar el orden de las relaciones humanas y dentro
de esas reglas existen algunas que pueden ser consideradas verdaderas
garantias, por ejemplo “El rey nunca debe separarse de las reglas que le sirven
para determinar lo licito y lo ilicito”, por lo que las decisiones del monarca deben
estar apegadas a la ley; otro ejemplo es “El castigo, aplicado con circunspeccion y
oportunidad, asegura la felicidad de los pueblos; empleado sin consideracion
destruye los reinos hasta sus fundamentos”, o que una vez mas deriva en un
antecedente de garantias al entender que las penas y castigos eran impuestos

con apego a la ley

% Las Garantias individuales, op cit. Pag.13
* Las Garantias individuales, op cit. Pag.13
* Las Garantias Individuales (Parte general). Segunda edicidn, Suprema corte de justicia de la Nacion, México 2005, pag. 14



Las corrientes politicas en china, encabezadas por fildsofos como Confucio,
Mencio, Moh-ti y Lao Tsé, quienes predicaron la igualdad entre los hombres,
apoyaban a la democracia como forma de gobierno y defendieron el derecho del
gobernado para revelarse contra decisiones arbitrarias del gobernante,
antecedente de los derechos del hombre y garantias individuales.

El ambiente juridico politico y social, se proclamé en el pensamiento de Moh-ti y
de Mencio, sosteniendo la fraternidad universal y que “el elemento mas importante
de un Estado es el pueblo; después de la religion de los dioses y, por ultimo el

monarca’.’

e Grecia

En Grecia, los individuos no tenian derechos fundamentales que se les
reconocieran frente a la polis, ni que pudieran oponerse ante las autoridades. Su
intervencion juridica se limitaba a intervenir directamente en la formacion y
funcionamiento de los 6rganos del Estado; el derecho protegia las relaciones con

sus semejantes, pero no otorgaba prerrogativa alguna frente al poder publico.

En Esparta existia mayor desigualdad social, puesto que la sociedad se dividia en
tres clases, que eran: los iliots o siervos, dedicados al campo; los periecos o clase
media, dedicados al comercio; y, los espartanos o aristocratas privilegiados, por lo

que juridicamente no existia ningun tipo de igualdad.

En Atenas no existian clases sociales, aunque si existia cierta desigualdad entre
los hombres, pero en definitiva no tan marcada como en Esparta, pues el
ateniense podia libremente actuar ante el poder publico e incluso impugnar o
criticar sus decisiones cuando estas fueran en contra de su parecer, aunque esto

no significaba como obligacién para la autoridad estatal el cambiar de parecer en

> Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, trigésima novena edicion, Ed. Porrda, México 2008. Pag. 61



sus decisiones.

¢ Roma

En sus inicios Roma fue una comunidad cuyo poder politico y econdmico estaba
basado en un grupo de familias llamados patricios, ademas existian los plebeyos,
cuya diferencia con los primeros era sumamente marcada, de forma tal que ni

siquiera podian contraer matrimonio entre clases sociales.

Esta situacion no cambio hasta que los plebeyos con mas recursos econémicos
formaron la infanteria, equiparable a la caballeria, que solo estaba integrada por
patricios, entonces los éxitos bélicos dependieron de ellos y pudieron equipararse
politicamente a los patricios, y cuyo proceso termino cuando se formo la republica

democratica romana.

Ademas de esas dos clases sociales existian los esclavos y las personas que no
eran considerados ciudadanos, por lo que la igualdad social y humana era
inexistente. Los esclavos carecian de derechos civiles y estaban sujetos a las
decisiones del patréon, quien podia hacerlos trabajar cuanto quisieran por
remuneraciones consistentes la mayoria de las veces en lo elemental para

subsistir, podian ser castigados o hasta muertos impunemente.

Al residir el poder en la minoria de los ciudadanos nobles y al no reconocer
ninguna prerrogativa para el pueblo, el desarrollo de los derechos humanos o

garantias fue minimo e incipiente.®

Posteriormente en el afio 510 A.C. vino la etapa de la republica, en la que quienes
gobernaban eran los pretores y en ese momento se crearon las Xll Tablas, que
contenian lo relativo al procedimiento judicial y principios de derecho penal y

privado, con lo que se le daba seguridad al ciudadano ante los patricios.

® Las Garantias Individuales op. Cit. pag. 21



El Imperio sobreviene durante el siglo Ill, en esta etapa la mayor parte de los
ciudadanos de Roma no gozaban plenamente de derechos, toda vez que solo
era ciudadano aquel que participa del culto de la ciudad y de eso dependian sus

derechos politicos y civiles, mismos que se perdian con la renuncia al culto.

Contra los actos arbitrarios de las autoridades, el pueblo solo podia acusar al
funcionario responsable una vez que este dejaba su encargo. Posteriormente el
populo logra entrar en la vida politica creando una asamblea popular, que podia
crear normas juridicas que regian la vida en comun, ademas habia un tribuno del
pueblo, por medio del cual se podian objetar los actos de autoridad que afectaran
los intereses de sus representados, también podia impedir que se aplicaran leyes
que fueran en contra de los intereses populares por medio de una figura llamada
intercessio. Posteriormente, en el afio 313 se crea el Edicto de Milan, donde se

reconoce la libertad de culto’

e Edad Media

En esta época la sociedad se concebia con rasgos cristianos, con la idea de una
sociedad regida por Dios. Se creia que el unico Estado verdadero era la Iglesia
pues solo ella contaba con autoridad y era el Papa a quien correspondia sancionar

a emperadores y reyes y proteger al pueblo de quienes actuaran de forma tiranica.

En la Peninsula Ibérica los integrantes de ciertos grupos tenian derechos
contenidos en pactos, fueros, contratos o cartas y es en los fueros de Ledn y de la
cuenca de 1188 y 1189 respectivamente, que se establece la prerrogativa de
inviolabilidad del domicilio por medio de una figura llamada “la paz de la casa” que
establecia que los habitantes de una casa podia matar a quien irrumpiera dentro
de ella.

7 Las Garantias Individuales op. Cit. P4g. 68



¢ Inglaterra

En 1215 se firma la Carta Magna que establecia los derechos y libertades en
Inglaterra, dando paso a un antecedente de garantias constitucionales para
muchos paises, sobre todo en América. De esta Carta Magna se desprenden
importantes conquistas oponibles al poder publico, por ejemplo se reconoci6 el
derecho del Consejo de Nobles y Prelados para oponerse a los impuestos injustos
y para ser consultado cuando se tratara de contribuciones extraordinarias
impuestas a los nobles; también se establecidé que debian imponerse castigo
razonables, dependiendo de la ofensa y el ofensor; también se establecié que un
hombre libre no podia perder sus derechos a menos que mediara un juicio, ni

podia ser penado de otra forma que no fuera legal.®

Uno de los preceptos mas importantes de la carta magna fue el numero 46 6 48,
toda vez que es el antecedente de los articulos 14 y 16 constitucionales, cuyo
contenido es una garantia de legalidad en la que se expresaba que ningun hombre
podia ser arrestado, privado o expulsado de sus propiedades sino mediante juicio
seguido ante las leyes de su tierra y por una causa juridica suficiente y permitida

por el derecho.®

Por otra parte en 1628 surgio the petition of rights, puesto que el reinado de Carlos
| estaba lleno de atropellos, por o que contenia una enumeracion de derechos y

libertades que a consideracién del parlamento, eran vulnerados por el rey.

Los 11 articulos de este texto garantizaban tanto diversos principios de libertad
politica (respecto de los derechos del Parlamento) como de libertades individuales
(seguridad del pueblo). Cabe mencionar entre éstos: la imposibilidad de recaudar
impuestos sin el acuerdo del Parlamento, de efectuar detenciones arbitrarias y de
establecer tribunales de excepcion, el derecho del acusado a un proceso legal y el

respeto de las libertades y los derechos reconocidos por las leyes y los estatutos

& Las Garantias Individuales op. Cit. pag. 27
® http://www.geocities.com/eghd/cartamagnatexto.htm



del reino. El rey acept6 la Peticion, que se aplicd durante un par de anos.”

En 1679 aparece la ley de Habeas Corpus, que también tiene sus antecedentes
en la carta magna y se refiere al debido proceso legal, ademas evitaba

aprehensiones arbitrarias.

El habeas corpus (literalmente: "que tengas el cuerpo") permitia al juez ordenar
que le fuera presentado el acusado en persona, en el plazo de tres dias, a fin de
determinar si su detencion era legal o no. Disposiciones precisas determinaban la
forma del "writ" (mandato escrito). Todo este procedimiento tenia por objeto
proteger al detenido, evitarle traslados arbitrarios, garantizarle el resarcimiento de
danos y perjuicios en caso de transgresiones y responsabilizar a los ejecutantes,

estableciendo multas y sanciones a los funcionarios negligentes.

En 1698, después de un movimiento revolucionario se derroca a Jacob Il y su
lugar es ocupado por los reyes Guillermo de Orange y la Princesa Maria, a
quienes el parlamento impuso un estatuto denominado Bill of Rights, en el que se
enumeran los derechos reconocidos al pueblo desde 1215. En su articulo primero
se enuncia un principio esencial: la autoridad real no tiene fuerza de ley; la ley esta
por encima del rey. Los demas articulos desarrollan este principio. El pueblo tiene
el derecho de peticion, el derecho de votar libremente, garantias judiciales y la
proteccion de sus libertades individuales. Poco tiempo después se otorgd la

libertad de culto a los protestantes.”

Otra parte importante de este estatuto fue el reafirmar que el rey estaba limitado

por principio para crear tributos.'?

e Colonias Inglesas de América y Estados Unidos de América

% http://www.aidh.org/uni/Formation/00Home_e.htm
" http://www.aidh.org/uni/Formation/00Home_e.htm

2| as Garantias Individuales op. Cit. pag. 31



Al fundarse las colonias inglesas en Ameérica, los antecedentes juridicos de
Inglaterra fue llevada al nuevo continente y compilado en el common law, en

donde sobresalia el derecho a la libertad.

El rey era quien autorizaba la fundacién de las colonias, cuyos interesados eran
principalmente quienes llegaban a América en busca de fortuna, fundando
empresas explotadoras, al conseguir la autorizacion se les fijaban ciertas reglas de
gobierno con el nombre de cartas, en donde los fundadores de las colonias se

obligaban a normarse en base al constitucionalismo ingles.

Con el paso del tiempo, las colonias se levantaron en contra de la corona inglesa a
fin de conseguir su libertad y el reconocimiento de sus derechos, durante ese
proceso cada una de ellas formo su propia carta, en las que destacaba su
autonomia de gobierno y la division de poderes como garantia para los
gobernados. La Constitucidn de Virginia, al ser de las mas antiguas y completas
sirvi6 como base para crear la constitucién federal norteamericana y cuya parte
mas importante es el catalogo de los derechos (bill of rights) que contenia las
prerrogativas del gobernado ante el poder publico. Su mas importante derecho
consagrado es el de igualdad legal entre los hombres. Ademas de estos derechos,
en algunos Estados particulares de Norteamérica se practicé el Habeas Corpus

desde la época colonial, situacion que fue respetada por la constitucién federal.

Para mantener su libertad y obtener fuerza, las 13 colonias continuaron unidas
cediendo un poco de sus facultades gubernamentales a un organismo llamado

“Congreso de los Estados Unidos”.

La constitucion de los Estados Unidos de América esta vigente desde 1787, en
cuya redaccién original solo contiene la estructura del Estado, pero no las
prerrogativas ni derechos de los gobernados, situacién que ha sido modificada
veintidés veces con el paso del tiempo, a estas modificaciones se les llama

enmiendas y dentro de ellas estan contenidas algunas referentes a garantias



individuales; algunos ejemplos son: la Primera que establece la libertad religiosa;
la Cuarta referente a la garantia de legalidad frente a actos que lesionen el
domicilio y la persona del gobernado; la Quinta referente a la garantia de

audiencia y la indemnizacién en caso de expropiacion, entre otros.

e México

Dentro de la historia de México figuran 3 etapas principalmente, la prehispanica, la
colonia y la independencia; partiendo de lo anterior tratare en su momento los

antecedentes de las garantias individuales.

Durante el imperio azteca se protegieron derechos que en la actualidad podemos
equiparar a garantias individuales. Por ejemplo, la mujer azteca tenia derecho a
reclamar justicia ante el consejo de “calpullis”, ademas existia una especie de
contratacién de servicios, donde se puede reconocer la libertad de trabajo y el
derecho a una retribucién, a pesar de eso, la divisién de clases era marcada y se

practicaba la esclavitud.

Cuando se da la conquista de México, la desigualdad entre espanoles e indios era
sumamente marcada. Para los espafioles era aplicable el régimen legal peninsular
y se les reconocia el pleno uso de sus derechos, mientras que a los indigenas no
se les reconocia ningun derecho y estaban sujetos a un régimen de servidumbre y

esclavitud.

En 1500 la corona condeno las practicas esclavistas de Colon, declarando que los
indios debian ser considerados vasallos. En 1542 las leyes nuevas establecieron
que solo podian ser esclavos los negros, los indios caribes y los indios rebeldes al
dominio espafiol, lo que nos deja ver la proteccidon que trato de darse a los

indigenas.

A pesar de todo esfuerzo los unicos libres eran los peninsulares pues los
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gobernantes, eran integrantes de la nobleza espafiola y no conocian las carencias

y necesidades del pueblo indigena.

Tiempo después, concretamente en 1681 el Rey Carlos |l promulga la recopilacion
de leyes de los reinos de indias, en donde se le daba libertad a la mujer, derechos
a los indios para contraer matrimonio, se les otorga tierras para que libremente las

trabajaran, ademas de el derecho de disponer de aguas de riego y para el ganado.

En 1812 se promulga la Constitucién Gaditana, en donde se consagran garantias
como: libertad, igualdad, seguridad y propiedad. En cuanto a la Igualdad y la
seguridad, seran tratadas en los puntos siguientes, por ser las garantias a tratar

dentro de este trabajo.

En 1814 aparece la primera constitucion hecha por mexicanos y para mexicanos
gracias a la guerra de independencia, en ella se expresaron los anhelos de los
insurgentes, este documento fue llamado Constitucion de Apatzingan. En su
capitulo V contiene las especificaciones sobre igualdad, seguridad, propiedad y
libertad de los ciudadanos.

1.1.1 Igualdad.

En cuanto a la igualdad sefala que ante la ley, los ciudadanos espanoles, tiene los
mismos derechos, pero se refiere a espafoles de ambos hemisferios, ademas
establece que ningun espaiol podra ser juzgado sino por tribunal competente,
creado previamente; esta garantia estaba contenida en el articulo 247, que a la

letra dice:

“‘Ningun espafnol podra ser juzgado en causas civiles ni
criminales por ninguna comision, sino por el tribunal

competente, determinado con anterioridad al hecho™

 Constitucién de Cadiz. http://www.ensayistas.org/identidad/contenido/politica/const/es/1812/1812e.htm



11

Ademas se establece que se desconocen los titulos de nobleza y las prerrogativas
u honores hereditarios, esto, en su articulo 172 fraccion IX, este cambio se hizo
con la finalidad de terminar con el régimen absolutista existente, y que a la letra

dice:

“Las restricciones de la autoridad del Rey son las siguientes:

Novena. No puede el Rey conceder privilegio exclusivo a

persona ni corporacién alguna...”™

Por ultimo, la esclavitud no fue abolida en esta constitucion, pues establece en su

articulo 5°, lo siguiente:

“Son espanoles:

Primero. Todos los hombres libres nacidos y avecindados en
los dominios de las Espafias, y los hijos de éstos.

Segundo. Los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes
carta de naturaleza.

Tercero. Los que sin ella lleven diez afios de vecindad,
ganada segun la ley en cualquier pueblo de la Monarquia.
Cuarto. Los libertos desde que adquieran la libertad en las
Espafas.”™

Al referirse a hombres libres se entiende la existencia de esclavos, pero existieron
propuestas para la abolicion de esta practica, una de las principales propuestas
radica en decretar para siempre la supresion de la esclavitud estableciendo la
prohibicidn de comprar o introducir esclavos bajo ningun pretexto en cualquier
lugar bajo la tutela espanola.

Ademas se consagra le prohibicion del uso de tormentos, penas infames y

trascendentales, practicas muy comunes para aquella época.

' Constitucién de Cadiz http://www.cadiz2012.es/constitucion.asp
' Constitucién de Cadiz. Op. Cit
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En la Constitucién de Apatzingan, se establece en el articulo 19, que la ley debe
ser igual para todos, pues su finalidad es conducir el comportamiento de los

ciudadanos.

Posteriormente, en la constitucién de 1823 dentro del articulo 7 sefiala que son
mexicanos sin distincion de origen todos los habitantes del imperio y dentro de su
articulo 8 senala que la obligacién del estado es garantizar los derechos de

libertad, propiedad, seguridad e igualdad legal de los mismos.

Es hasta la constituciéon de 1917 que en el articulo 2 se establece que queda
abolida la esclavitud, y de tal forma todos los ciudadanos y extranjeros que entre
al territorio nacional quedaran libres por el simple hecho de hacerlo, estableciendo
asi las mismas condiciones y derechos para todos.

Fue hasta 1974 con el presidente Luis Echeverria, que una de las decisiones
fundamentales del pueblo mexicano fue la de preservar la independencia nacional
con base en la libertad y solidaridad de quienes integran el pais, sefialando
también que dentro de ese contexto se ha debido integrar a la mujer dentro del
proceso politico para que participe con libertad y responsabilidad a la par del varén
dentro de la toma de decisiones nacionales y asi disfrutar de una igualdad
absoluta entre géneros.

1.1.2 Seguridad Juridica.

En cuanto a la seguridad, la constitucion de Cadiz o gaditana sefala la
inviolabilidad del domicilio estableciéndose que no podia ser allanada la casa de
ningun espanol, salvo dos excepciones, como lo establece el articulo 306 que a la
letra dice:

“No podra ser allanada la casa de ningun espafiol, sino en los
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casos que determine la ley para el buen orden y seguridad del
Estado.™

Es decir, las excepciones en cuanto a allanar el domicilio son el buen orden y la

seguridad del Estado

Asi mismo, Dentro de esta constitucion también figuran las formalidades que se
deben cubrir dentro de todo proceso, en leyes previamente establecidas y debian
aplicarse de manera uniforme en todos los casos, como lo sefialaba el articulo

244, que a la letra dice:

“Las leyes sefnalaran el orden y las formalidades del proceso,
que seran uniformes en todos los tribunales; y ni las Cortes ni

el Rey podran dispensarlas.” ”

De igual manera y para completar lo prescrito por el articulo 244, se redacta el
articulo 287, en el cual se establece que solo se puede privar de la libertad a la
persona si es informada de los hechos que se le imputan y por el que merezca
pena corporal contenido en mandamiento escrito. Es decir el articulo estable lo

siguiente:

“Ningun espaniol podra ser preso sin que preceda informacion
sumaria del hecho, por el que merezca segun la ley ser
castigado con pena corporal, y asimismo un mandamiento del
juez por escrito, que se le notificara en el acto mismo de la

prision.”®

Dentro de la Constituciéon de Apatzingan, se sefala dentro del articulo 27 que la

garantia social consistia en la seguridad del ciudadano, y que esta, no podia

'® Constitucién de Cadiz. Op. Cit.
*7 Constitucién de Cédiz. Op. Cit.
'8 Constitucién de Cédiz. Op. Cit.
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existir sin que la ley fijara limites a los poderes y los funcionarios publicos; el
articulo 28 sefalo lo ilegal de los actos ejercidos por la autoridad si no se cumplian
las formalidades previstas por la ley; en el articulo 32 sefala la inviolabilidad del
domicilio; en el correlativo numero 33 sefiala las formalidades que deben cubrir las
visitas domiciliarias; en el 36 sefala lo que son las contribuciones y para que
serviran; en el 37 sefala el derecho del ciudadano de reclamar sus derechos ante

las autoridades publicas.

Posteriormente en la constitucion de 1823, dentro del articulo 10 se establece la
inviolabilidad del domicilio, sefialando que la casa del particular no podra ser
allanada a menos que de su consentimiento, 0 a menos que un juez de la orden

fundandose en alguna violacién de ley, quedando sujeto a responsabilidad.

Dentro de la constitucion de 1836, en su articulo 2 fraccion IV, se establece como
derecho de todo mexicano que no podra catearse su casa ni sus papeles sino en

los casos y cubriendo los requisitos que la ley sefale especificamente.

Es hasta la constitucion de 1857 que en el articulo 24 se establece que nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que se le absuelva o se

le condene.

En la Constitucidon de 1917 aparece el articulo 14 y 16 en donde a modo de
resumen sefala que nadie puede ser privado de sus posesiones o derechos sino
mediante juicio en el que se cumplan las formalidades del procedimiento vy
conforme a las leyes expedidas previamente al hecho; nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino media mandamiento
escrito emitido por autoridad competente que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

Es hasta este momento y dentro del mismo articulo 16 que aparece la facultad de

la autoridad a practicar visitas domiciliarias unicamente para cerciorarse de que se
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han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, exigiendo la exhibicion de
libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose a las leyes respectivas y formalidades de los

cateos; sustento basico para el analisis posterior de este trabajo.

1.2 De la Autoridad

En las primeras civilizaciones, organizadas en tribus o clanes, los integrantes de
estos grupos sociales trabajaban en equipo para obtener alimentos y demas
satisfactores, al trabajar en equipo no existian jerarquias y por ende no habia

autoridad que sefalara limites o reglas de comportamiento alguno.

Para que hubiera autoridad, tuvo que haber en primer lugar divisién del trabajo,
ademas de interdependencia y cooperacién, posteriormente aparecieron

instituciones politicas y luego el Estado.

Posteriormente el hombre se vuelve sedentario gracias a la agricultura y el fuego,
es aqui donde aparece el hombre en comunidad y tuvo que delegar en una
autoridad el permiso para actuar dentro del grupo social por lo que
indefectiblemente surgiéo el Estado, por ende se reduce a la relacidn entre

gobernados que obedecen a la autoridad que manda.

La agrupacion humana vive entonces en Estados denominados pueblos, estas
agrupaciones tienen como finalidad conseguir los medios de que se valen los
hombres para realizar el bien como son el derecho y la autoridad de los

gobernantes.

Ahora bien, el poder del Estado se origina en el propio Estado, pero no de forma
arbitraria, si asi fuese el hombre no estaria obligado a obedecer a la autoridad ni el
derecho.

Cuando el poder se maneja para realizar el bien comun, los gobernados deben
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obedecer al Estado, es decir a la autoridad que impone la fuerza para ser
obedecida y por ende esta es considerada legitima.

La autoridad al imponer obediencia y la obligacion de los hombres a vivir

sometidos a las leyes, permite la coexistencia a través del orden.

Entonces, podemos concluir que la autoridad es el atributo que tiene una persona
con un cargo u oficio que le otorga el derecho a dar 6rdenes, ahora bien entre
autoridades también existe una relacidbn entre los cargos superiores y los
subordinados, la autoridad se vincula a la existencia de cierta legitimidad y de una

estructura jerarquica que conlleva a la creacion de instituciones y ordenamientos.

Por ejemplo Max Weber define a la autoridad, “como la probabilidad de tomar
decisiones que afecten la vida de otro(s) pese a la resistencia de éstos”.”

Para hacer que el poder de la autoridad sea efectivo, un individuo o grupo puede

apelar a sanciones fisicas, al ejercicio de la persuasion o a la manipulacion.

De esta manera, la autoridad previene la aplicacion de la fuerza como tal,

dejandolo en una mera advertencia.

En la medida en que es legitima, toda autoridad se sustenta en las leyes. Asi la
autoridad se distingue del poder coercitivo y del liderazgo basado en la capacidad
de influir y en la persuasién por la legitimidad. La relacién de autoridad es una
relacion de ordenes y obediencia en la cual la autoridad tiene el derecho de
mandar y los otros la obligacion de obedecer, intentando la autoridad asegurar el

cumplimiento de las ordenes.

La atribucion de autoridad siempre involucra a las personas que mandan y

también a las que obedecen. La relacion de autoridad implica la aceptacién de la

¥ Weber, Max, Economia y sociedad, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México 1974. Pag. 42
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misma; su mantenimiento y continuidad dependen, en gran medida, del prestigio

de las personas que ocupan los distintos cargos.

La autoridad legitima lleva consigo un conjunto de reglas que sefalan que la
obediencia debe darse dentro de ciertos limites. Para ser legitimas estas normas
deben ser comunes a un amplio numero de personas y no limitarse a regir
unicamente las relaciones que estrictamente se establecen entre los que mandan
y los que obedecen, sin embargo la autoridad estd obligada a apegarse

estrictamente a lo sefialado por la ley.

Es asi que la autoridad surge en el proceso de organizacion social y tiene sus
fundamentos en factores institucionales, y este concepto se utiliza en general para

hacer referencia al ambito administrativo.

Siguiendo con el analisis de la autoridad como principal actor del presente trabajo,
desglosare en los siguientes parrafos, los antecedentes de autoridad en México,

partiendo de las culturas prehispanicas.

Durante el apogeo de la cultura olmeca, no existié un estado como tal, sino que se
dividian en seis o siete ciudades que funcionaban como centros politicos, donde la
ciudad se dividia en un grupo dirigente conformado por sacerdotes, encargados de
guardar los secretos religiosos, los conocimientos astronomicos, tecnologicos y
matematicos, gracias a los cuales indicaban a los agricultores en que fechas
debian trabajar la tierra; ademas estaba la clase militar, que poseian el mando y

fomentaban la unidad social.

En las culturas del altiplano, la sociedad estaba dirigida por un chaman y un grupo

de ancianos que gobernaban la sociedad y tomaban las decisiones importantes.

En las culturas de occidente los pueblos no tenian unidad politica, pues cada
comunidad tenia un jefe que los gobernaba. Existian muchos grupos, dentro de los
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cuales se encontraban los jefes politicos y los sacerdotes, que eran quienes
detentaban el poder.

En Teotihuacan la autoridad recaia en una misma persona, llamado jefe militar y
sacerdote, pero este jefe obtenia ayuda del grupo sacerdotal, quien en muchas
ocasiones abuso del pueblo durante tanto tiempo que tuvo como consecuencia un

levantamiento en contra de estas autoridades.

En la cultura maya, existian diversas clases sociales entre las que se encontraban
los nobles, quienes entre otras funciones, eran los encargados de cobrar los
tributos al resto de la poblacién; dentro de las clases sociales inferiores se
encontraban los comerciantes, quienes no estaban obligados a tributar y
posteriormente se encontraban los hombres inferiores en donde se englobaban los
artesanos y campesinos, quienes para gozar de libertad, derechos, proteccion por
parte del grupo dirigente y poder elegir a los dirigentes de su comunidad estaban
obligados a pagar tributo; al final de la escala social se encontraban los esclavos
temporales, quienes adquirian esta condicion por el hecho de no tributar a tiempo
y solo perdian el caracter de esclavos cuando saldaban su deuda tributaria, ya

fuera con objetos materiales o con servicio en los palacios o templos.

Posteriormente dentro de la cultura zapoteca el gobierno estaba a cargo de un
grupo de reyes sacerdotes, considerados intermediarios entre los hombres y los
dioses, lo que los hacia acreedores a representar a la autoridad absoluta en la

toma de decisiones.

Los mixtecos tuvieron una organizacién social muy rigida en la cual habia dos
castas; la superior integrada por sacerdotes y militares y la inferior compuesta por
campesinos y artesanos, pero eran los sacerdotes quienes gobernaban con un

poder absoluto que recibian por via hereditaria.

En el periodo posclasico encontramos a los toltecas cuya forma de gobierno
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estaba organizada de manera un tanto mas compleja pues quienes tenian el poder
eran los sacerdotes guerreros, que gobernaban a los agricultores y artesanos,
pero existian reyes en cada pueblo conquistado, quienes eran representantes de

los sacerdotes para facilitar el control del orden de los pueblos conquistados.

Los mexicas tenian una forma de organizacién diferente, en primer lugar se
encontraba el Tlatoani o emperador, que era el jefe supremo del estado,
constituido como la maxima autoridad politica, militar y religiosa, cuyo cargo
aunque era vitalicio no era hereditario, cuando habia que elegir a un tlatoani, se
reunia un grupo de consejeros que elegian a un integrante de la nobleza para que
ocupara el cargo, después se encontraba el Cihuacdatl, que era el segundo
personaje mas importante quien sustituia al tlatoani cuando este se hallaba fuera
de la ciudad y lo representaba como juez, sacerdote mayor y jefe del ejercito;
cuando el tlatoani se encontraba en funciones, era el encargado de recolectar y
almacenar los tributos; y por ultimo se encontraba el Tlatocan o consejo de estado
que eran los representantes de los Calpullis, sus funciones eran directivas,

administrativas y judiciales.

Tras la conquista de México — Tenochtitlan, Cortés fungié como capitan general y
gobernador de la nueva Espania, cargo que fue confirmado por la Corona en 1522,
el conquistador goz6 de poder ilimitado, ya que tenia el control del gobierno, de
la administracidén publica, del ejercito y de la justicia. Para desempenar todos estos
cargos, nombré de entre sus amistades a autoridades subalternas. Tales
autoridades fueron un alcalde mayor de justicia para la capital, tenientes de
gobernadores para las regiones sometidas y cabildos municipales elegidos para
gobernar las villas de espafoles. En los pueblos indios permiti6 que siguieran
gobernando sus caciques Yy les dio autonomia legislativa. Para cuidar los intereses
de la hacienda del rey, Cortés nombré a los oficiales encargados de su
administracién y buen funcionamiento los cuales fueron: un factor, un veedor, un
tesorero y un contador, pero a pesar de tener a subordinados para ayudarle en el
ejercicio de la autoridad, se cometieron demasiadas injusticias, 1o que provoco que



20

el rey de Espafia creara una Audiencia con amplios poderes la cual se encargo del
gobierno de la Nueva Espana.

La primera Audiencia, ocupo el poder de 1528 a 1530, se constituyo para
concentrar a la autoridad, ejecutar la politica monarquica en el reino y minar el
poder que habian adquirido los conquistadores. Se nombro a un presidente quien
debia gobernar junto con cuatro oidores. Entre las actividades encomendadas por
el rey a la audiencia, se encontraban el reparto justo de tierras, impulsar la
evangelizacion y proteger a los nativos de los abusos cometidos por las
encomiendas, pero la creaciéon de esta institucion fue un fracaso, ya que sus
miembros atacaron a los partidarios de Cortés, aumentaron los tributos y los
servicios personales de los indios, permitieron su esclavizacién y se enriquecieron

a costa de sus puestos.

Por lo anterior el rey decidié en 1530 hacer del territorio un virreinato, que quedo
constituido en 1535 y culmino con la consumacién de la independencia en 1821.
Dicho virreinato se caracterizo por dos estructuras esenciales: una organizacion
juridica basada en el derecho romano y un aparato civil y religioso leal a la

Corona.

La cabeza de este sistema era el Rey de Espafa, cuya voluntad se debia cumplir
en todos los reinos, como el monarca no tenia la capacidad para encargarse de
los asuntos relacionados con sus territorios americanos, se cre6 un Consejo de
Indias que expedia normas de aplicacién obligatoria para todos los territorios del
trono espanol, dirigid los asuntos hacendarios y administrativos, organizaba las
flotas y proponia funcionarios y obispos para las posesiones peninsulares, ademas

funcionaba como tribunal de primera y segunda instancia.

Por debajo del Consejo se encontraba un aparato burocratico complejo regido por
el virrey, el cual era nombrado directamente por el Rey, quien como gobernador
de la Nueva Espafa y que entre sus funciones tenia las de: otorgar mercedes,
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licencias, autorizaciones con respecto a tierras, trabajo y tributos; despachaba
instrucciones para las autoridades subordinadas y confirmaba las elecciones
municipales; ordenaba la realizacion de obras publicas y el abastecimiento de la
ciudad. Ademas fungia como el presidente de la Audiencia y como capitan general
de la milicia, obligandose a defender el reino. Por ser superintendente de la real
hacienda debia velar por la recta administracion de los fondos publicos.

Junto al Virrey gobernaba la audiencia, que funcionaba como la maxima instancia
judicial de la Nueva Espana por medio de sus tribunales civiles, criminales y de
apelacion contra sentencias virreinales; ademas gobernaban en ausencia del
virrey. La Corona espafiola creé la Audiencia para que limitase el poder del Virrey

de modo tal que no cometiera excesos.

Para controlar la politica del reino y aplicarla en todos los territorios era necesario
el auxilio de otras instancias. A nivel local habia cabildos o ayuntamientos
gobernados por alcaldes y regidores que poseian facultades jurisdiccionales y
administrativas respectivamente. Dichos cabildos eran constituidos por eleccion
popular y bajo la continua supervision de los religiosos. En el ambito regional,
existian tres instancias: los gobernadores, con amplios poderes politicos y
administrativos; los alcaldes mayores, cuyo trabajo era administrar justicia y
realizar actos de gobierno; y por ultimo habia corregidores, individuos con
funciones administrativas en los pueblos indios que debian controlar a lo
encomenderos en beneficio de la corona, estos tres ultimos eran cargos elegidos

directamente por el virrey.

Para la Corona Espafiola, la explotacion econdmica y la dominacion de los indios
se justificaba como medio para la cristianizacion de la salvacién de los naturales

del Nuevo Mundo.

Al llegar a la Nueva Espafa, la Iglesia tuvo como primera misidon establecer sus
estructuras burocraticas y administrativas para fortalecer su presencia y asegurar
que se evangelizara hasta el ultimo rincon, es por esto que en 1571 se establecio
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el Tribunal del Santo Oficio o Inquisicion, institucion creada por los Reyes
Catolicos para investigar, perseguir y castigar a quienes practicaban una religion
diferente a la catdlica. Este tribunal estaba compuesto por tres jueces y varios
comisarios encargados de hacer las averiguaciones, pero en si las penas eran
impuestas por los tribunales civiles previamente creados lo que da como resultado
la estrecha relacidon entre la Iglesia y el Estado, entre dichas penas, se

encontraban la tortura y la muerte.

En la Constitucion de Apatzingan dentro del capitulo Ill sefiala las autoridades
supremas, como se dividen e integran, dentro de las cuales se encuentran las
intendencias de hacienda, encargadas de administrar todas las rentas y fondos
nacionales, esta intendencia se compone de un fiscal, un asesor, dos ministros y
el jefe principal con un secretario, ademas se forman intendencias provinciales, a
cargo y bajo la orden de la principal, se crean también tesorerias foraneas
dependientes de las provinciales, necesarias para el buen funcionamiento de la

administracion.

1.2 De las Visitas Domiciliarias.

Para que el Estado pueda cumplir con sus funciones, es necesario que se allegue
de las recursos necesarios, los cuales se van a obtener de los contribuyentes o
sujetos pasivos, los cuales analizare mas adelante, pero los ciudadanos han
tratado de defenderse a fin de no ver disminuido su patrimonio por abusos de

autoridad.

Cuando la autoridad ejercia su facultad de recaudacion no existia equidad ni
proporcionalidad puesto que la autoridad no tomaba en consideracién la situacién

econdmica de cada ciudadano.

En 1810, cuando el Estado Mexicano alcanza su independencia, se ve en la

necesidad de imponer un sistema fiscal efectivo y que no por eso sea
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desproporcionado para los ciudadanos, es por eso que toma como base el
sistema utilizado por los Estados Unidos de America, en donde las facultades de
la autoridad estaban limitadas por la ley, para que asi no se cometieran abusos en

contra de los contribuyentes.

Es por esto que las facultades de la autoridad en el Estado Mexicano se
establecieron en la Constitucidn y en sus leyes reglamentarias, facultades que con
el paso del tiempo han tenido muchas modificaciones para que la autoridad pueda
vigilar y revisar el exacto cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, por lo que fue necesario reglamentar la forma en que se deben

efectuar las visitas domiciliarias.

Desde el primer texto constitucional, llamado Constitucion de Cadiz, creada en
1812 se establece la facultad de la autoridad para comprobar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales del contribuyente por medio de visitas domiciliarias, las

cuales debian estar fundadas y motivadas.

e Constitucion de Cadiz

En su articulo 306 sefala que a la casa de ningun espafol se le podra allanar sino
en los casos que determine la ley para el buen orden y seguridad del Estado.

e Constitucion de Apatzingan
Posteriormente en 1814 se sefiala en el articulo 28 de la Constitucion de
Apatzingan que son considerados tiranicos los actos de autoridad cometidos en

contra de los ciudadanos si estos no cumplen con las formalidades de la ley.

En su articulo 32 sefiala que es inviolable la casa de cualquier ciudadano y que

solo se podria entrar a ella cuando haya un incendio o inundacion.
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Y por ultimo, sefiala en su articulo 33 que las visitas domiciliarias solo deberian
hacerse durante el dia y respecto a la persona y objeto indicado en el acto que
mande la visita y ejecucion, por lo que toda visita domiciliaria debia ordenarse por

escrito.

e Constitucion de 1824
En su articulo 152 sefalaba que la autoridad solo podia revisar cosas y papeles
de los habitantes de la republica en los casos dispuestos por la ley y en la forma
determinada por la misma.

e Constitucion de 1836
En la fraccion IV del articulo segundo, sefiala que uno de los derechos del
mexicano es que su casa y sus papeles no podran ser cateados, salvo en los
casos y con los requisitos establecidos por la ley.

e Constitucion de 1842
En su articulo 7 fraccion XIV sefala que solo en los casos prevenidos

expresamente en la ley podra ser cateada la casa o los papeles de un individuo, y

que este acto solo lo podra realizar un juez.

e Constitucion de 1843

Segun la fraccidén X del articulo 9 sefala como derecho de los habitantes de la

republica que su casa no sera cateada ni registrados sus papeles sino en los

casos expresamente permitidos por las leyes.

e Constitucion de 1857
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En su articulo 16 sefala que nadie puede ser molestado en su persona o
domicilio, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que

funde y motive la causa legal del procedimiento.

e Constitucion de 1917

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente
que funde y motive la cauda legal del procedimiento. No podra librarse orden de
aprehension o detencion, sino por la autoridad judicial, sin que proceda denuncia,
acusacion o querella de un hecho determinado que la ley castigue con pena
corporal sin que estén apoyadas aquellas por declaracion, bajo protesta de
persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la responsabilidad del
inculpado, hecha excepcion de los casos de flagrante delito en que cualquier
persona puede aprender al delincuente y a sus cémplices, poniéndolos sin demora
a disposicion de la autoridad judicial, y tratandose de delitos que se persiguen de
oficio, decretar la detencion de un acusado, poniéndolo inmediatamente a

disposicion de la autoridad judicial.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir y que sera
escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que unicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, una acta circunstanciada,
en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los requisitos sanitarios y de policia; exigir la
exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes

respectivas de las formalidades para los cateos.”
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Es asi que se empieza a dar formalidad a las visitas domiciliarias, pues con cada
reforma se establecian mayores requisitos que tuvieran como consecuencia el
respeto a las garantias individuales de los mexicanos, en el momento del pago de
sus contribuciones o cuando la autoridad ejercitara sus facultades de

comprobacion, generando con ello un acto de molestia para el gobernado.

1.3 Del contribuyente

En el periodo preclasico, ubicado entre los afios 2300 a. c. y el 0, La primera
cultura que aparecié fue la Olmeca, quien obtenia los tributos de los pueblos
conquistados, estos tributos se otorgaban en especie, es decir, con granos,
cueros, animales o piedras preciosas. Ademas existian tres clases sociales, la
mas alta los sacerdotes, luego los guerreros y por ultimo los artesanos y

agricultores, estos ultimos, tenia la obligacion de sostener a los grupos dirigentes.

Las culturas del altiplano florecieron durante el afio 1300 a.C. en estas culturas,
predomino la agricultura, la pesca, la caza y la recoleccién, pero también aparece
la actividad comercial, lo que dio un poco mas de orden y organizacién, que

permitia surtir de productos suntuarios a los grupos gobernantes.

Durante el periodo clasico, que va del aio 0 al 900 aparecen los teotihuacanos, en
donde las clases sociales bajas del pueblo eran los artesanos y unos cuantos
agricultores, obligados a vivir en las afueras de la ciudad, pero de ellos dependia
la supervivencia de Teotihuacan, pues el gobernante exigia todo el sustento de la
ciudad.

Los mayas, aparecidos del aino 300 al 900, estaban organizados jerarquicamente.
En primer lugar se encontraban la nobleza, que era el grupo dirigente de cada
centro maya y que cobrara tributos a la poblacion integrada por artesanos y
campesinos, la obligacion de pagar dichos tributos nacia a consecuencia del

deseo de conservar la libertad, sus derechos, gozar de proteccion y el poder de
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elegir a los lideres de su comunidad. Al final de la escala social se encontraban
los esclavos, que perdian esta condicion cuando pagaban el tributo necesario a

los gobernantes.

Los zapotecas eran una comunidad integrada por diferentes aldeas, la comunidad
del centro era ocupada por las clases gobernantes, quienes no trabajaban y eran
sostenidas por el tributo que se les cobraba a los habitantes de las aldeas vecinas

y a cambio se les otorgaba proteccion.

En el periodo posclasico que abarca del aino 900 a 1519 se encuentran diferentes
civilizaciones entre las que estd la cultura tolteca, que era un pueblo
predominantemente conquistador y que a pesar de conocer las técnicas para
sembrar, casi todos los alimentos que obtenian llegaban a sus manos gracias al

tributo de los pueblos sometidos.

También encontramos a los mexicas dentro de este periodo, quienes mediante
guerras, sometieron a numerosos pueblos de los que recibian tributos muy
variados dependiendo de la riqueza de cada zona y de la oposiciéon que hubiese
ofrecido el conquistado. Los tributos eran tan numerosos que no eran los mexicas
quienes lo cobraban directamente, en cada zona conquistada se establecia una
cabecera en la zona conquistada, quien tenia la obligacion de encargarse de su

recoleccion.

En la cultura mexica solo existian dos clases sociales: los nobles, que gozaban de
privilegios, ocupaban cargos en la administracion civil y religiosa y no estaban
obligados al pago de tributos; la otra clase social era el pueblo, era el encargado
de trabajar las tierras, cazar, pescar, hacer artesanias, prestaban servicios
militares, religiosos y civiles y pagaban tributos para tener derechos, con el paso
del tiempo esta situacidén cambio, se crearon mas clases sociales: los pochtecas
vivian bien por los servicios que ofrecian a la nobleza y tributaban con su trabajo;

los tamemes servian como cargadores en todos los servicios, pero no tributaban
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por carecer de derechos; los mayeques eran gente de origen distinto pero que
trabajaba para los mexicas, por carecer de derechos tampoco estaban obligados a

tributar.

Posteriormente durante la ocupacién espanola, Hernan Cortés fue enviado desde
Cuba donde los espafioles habian instalado a sus tropas, en donde habia un
gobernador nombrado por la corona espanola dando la orden a Cortes de
encargarse de cristianizar, obligar a rendir vasallaje al rey de Espafia y a mandarle
regalos a los pueblos conquistados, debiendo obtener la mayor cantidad de oro

posible.

Durante el tiempo que Cortés ejercié la maxima autoridad, se formaron las
encomiendas que eran puesto que la riqueza moévil repartia entre los
conquistadores, sin embargo no cubrian sus expectativas y quedaron inconformes,
por lo que Cortés para evitar disturbios, empez6 a repartir encomiendas entre los
soldados, las cuales consistian en el derecho que tenian los conquistadores a
recibir parte del tributo que los indios pagaban al rey de Espafia. A la corona no le
gusto esta idea y en 1524 dict6 las ordenanzas de buen gobierno, en las que se
marcaban limites y obligaciones a los encomenderos y entre esos limites se
encontraba el de reducir los tributos recibidos, ademas el derecho de poseer las
encomiendas se reducian a dos generaciones, después de las cuales, la totalidad
de los indios que tributaban pasaban a manos de la Corona.

El tributo era considerado como el reconocimiento de un deber econdmico que
tenia el indigena frente a un superior y que se manifestaba en la entrega de dinero
y productos. Todos los indios entre 18 y 50 afos, casados, solteros y viudos
pagaban tributo; las viudas pagaban solo la mitad. Estaba exentos de pago los

gobernantes, los mayores de 50 afios, los ciegos, enfermos vy tullidos pobres.

La moneda no era muy comun, los tributarios cumplian con su obligacion llevando

productos a la cabecera del pueblo, donde eran recolectados, en plata, maiz, frijol,
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trigo, cacao, gallinas, perros, ranas, pescados, conejos y venados.

Ademas la encomienda obligaba a la Corona a compartir los beneficios de esta
funcién de recoleccién de contribuciones, por lo que encargo esta tarea de

recoleccion y distribucion a los corregidores y alcaldes mayores.

e Constitucion de Apatzingan

En su capitulo VI establece las obligaciones del ciudadano, especificamente
dentro del articulo 41 sefiala que una de las principales obligaciones del mismo es

contribuir a los gastos publicos.

Posteriormente, en la constitucion de 1823, dentro del articulo 15 se sefiala que
todos los habitantes del imperio estan obligados a cubrir, en razén de sus

proporciones, las urgencias del Estado.

En la constitucion de 1836 sefiala como obligacion del mexicano, la de cooperar a
los gastos del Estado con las contribuciones que la ley establezca y le

comprendan.

Posteriormente en la constitucion de 1843 se continua sefialando como obligacion
del mexicano la de contribuir a los gastos de la nacion, pero se deja de mencionar

que dichas contribuciones deben estar contenidas en ley.

En la constitucién de 1857 se hace la aclaracion dentro del articulo 31 que es

obligacion de todo mexicano contribuir al gasto de la nacién.
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Capitulo Il

Conceptos Aplicables.

2.1 Garantias Individuales.

Nuestra Constitucion es la norma suprema, que se encarga de organizar los
Poderes de la Union y proteger los derechos fundamentales de todo aquel que se

encuentre dentro del territorio nacional.

De esta forma la Constitucion se encuentra dividida en dos partes: la dogmatica y

la organica.

La parte dogmatica que se refiere a verdades absolutas e innegables, contenidas
de los articulos 1 al 28 y el 29 que sefala aquellos casos especiales y especificos

en los que dichas garantias se veran suspendidas.

La parte organica que establece la forma de organizacion, el como se integran y
el como funcionaran los poderes publicos tanto federales como locales,
limitandolos para evitar cualquier exceso que derive en la vulneracién de las

garantias de los gobernados.

Ahora bien, hecha la aclaraciéon de la division de la Constitucion, haré mencién de
algunas de las definiciones aportadas por diferentes autores en cuanto a garantias

individuales.

Para Ignacio Burgoa la garantia individual debe contener tres elementos

indispensables:

1.- Una relacién juridica de supra a subordinacion entre el gobernado y el

Estado y sus autoridades.
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2.- El derecho publico subjetivo a favor del gobernado que surge de dicha

relacion juridica.

3.- La obligacién del Estado y sus autoridades de respetar los derechos y

cumplir con las obligaciones de seguridad juridica del gobernado®.

Por otro lado Jorge Carpizo dice que las garantias son: “Limites que los érganos
de gobierno deben respetar en su actuacion, es decir, lo que no pueden realizar”.*
Pero ademas hace diferenciacion entre los derechos del hombre y las garantias,
diciendo que los primeros son ideas generales y abstractas, mientras que las

garantias son ideas individualizadas y concretas.

Para Luis Bazdresch, “las garantias son realmente una creacion de la
Constitucion, en tanto que los derechos del hombre, que no provienen de ley
alguna, sino directamente de la calidad y de los atributos naturales del ser
humano; esto es, hay que distinguir entre derechos humanos, que en términos
generales son facultades de actuar o disfrutar, y garantias, que son compromisos
del Estado de respetar la existencia y el ejercicio de esos derechos”.”

A su vez para Enrique Sanchez Bringas las Garantias individuales son aquellas
que consagran los derechos de los gobernados. Estos ordenamientos protegen
los valores juridicos de las personas en cuanto a igualdad, libertad, propiedad y

seguridad juridica.?

Felipe Tena considera que a pesar de que nuestra Constitucion designa como
garantias individuales a los derechos fundamentales del hombre, tal afirmacion es
impropia, pues a su parecer “una cosa son los derechos individuales que la

constitucién enumera, y otra la “garantia” de esos derechos que en México reside

20 Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, trigésima novena edicién, Ed. Porria, México 2008. Pag. 187
2 Carpizo Jorge, Estudios constitucionales, 72 edicién, México, Porrua, 1999 p 299 y 446.
22 Bazdresch Luis, Garantias Constitucionales, Curso introductorio, 42 edicién, México, Trillas 1990.

2 Sanchez Bringas Enrique, Derecho Constitucional, Novena Edicidn, Porrda, México 2005, pp. 223.
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en el juicio de amparo”. #

Es decir, la generalidad son los derechos humanos, que en nuestro pais llevados
a lo particular conforman lo que llamamos garantias individuales, obligando a la
autoridad a conducirse de cierta forma, buscando la proteccién de la vida, la
integridad, la libertad, la igualdad, la seguridad juridica y la propiedad.

Cabe anadir que estas garantias en caso de ser violadas permiten al particular su
restitucion al estado en que se encontraban hasta antes de ser violadas por medio
del juicio de amparo.

Las principales caracteristicas de las garantias individuales son: unilateralidad e

irrenunciabilidad.

Son unilaterales porque su observancia estd a cargo del Estado y es a los
particulares a quienes les corresponde hacerlas respetar cuando un acto de

autoridad las vulnere.

Y son irrenunciables puesto que nadie puede desistirse de las garantias que la
constitucién le otorga, y todo particular cuenta con ellas por el solo hecho de
encontrarse en el territorio nacional, es decir, no son derechos exclusivos de los
nacionales, puesto que si los derechos humanos son generales, las garantias que
contienen la individualizacion y proteccion a dichos derechos también son de

aplicacién general.

Aunque estan contenidas en los primeros 29 articulos constitucionales, no quiere
decir que su concepto sea restrictivo, sino extensivo, es decir, dichas garantias
pueden estar contenidas ya sea en otros numerales de la constitucién que

expliquen, amplien o reglamenten las normas que los prevén.

* Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Vigésima Segunda Edicién, Porrtia, México 1985, pp. 23.
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Por ejemplo: El articulo 123 constitucional relacionado con el articulo 5° del mismo

ordenamiento, que reglamenta a través de la Ley Federal del Trabajo las

cuestiones de los patrones y trabajadores.

De la misma forma el articulo 31 fraccion IV contiene una serie de principios en

materia fiscal, que pueden considerarse como garantias del gobernado, dichos

principios pueden ser:

A)

Generalidad: Se caracteriza por ser un acto que crea, modifica o extingue

una situacion juridica general, que no puede referirse a un caso individual.

B) Obligatoriedad: Contribuir a los gastos publicos es una obligacion

ciudadana de caracter publico.

C) Vinculacién con el Gasto Publico: Los ingresos tributarios deben ser

confinados a costear los servicios publicos prestados por el Estado.

D) Proporcionalidad y Equidad: La primera se refiere a la correcta disposicion

E)

entre las cuotas, tasas y tarifas previstas en las leyes tributarias y la
capacidad econdmica de los contribuyentes; y la segunda que se refiere a
que las leyes se deben aplicar a todos los contribuyentes colocados en la

misma situacion.

Legalidad: Toda relacién tributaria debe darse dentro de un marco legal que
la establezca y regule, por ejemplo: que los elementos esenciales del tributo
estén consignados de forma expresa en la ley (sujeto, objeto, base, tasa y
eépoca de pago); pero de igual forma se refiere a que los procedimientos
que la autoridad lleva a cabo estén autorizados para realizarse,
apegandose a los lineamientos establecidos tanto en la Constitucién como

en las leyes respectivas, en este caso el Cddigo Fiscal de la Federacion.
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2.1.1 Garantia de Igualdad.

Segun el diccionario, la palabra igual significa todo aquello que tiene la misma
forma, calidad, tamafo, valor, etc. que otra persona o cosa 0 que comparte las

mismas caracteristicas o cualidades.

Llevada esta definicion al campo juridico, la igualdad se traduce a que un grupo
indeterminado de personas en determinada situacion, gocen en la misma forma de

los mismos derechos y la misma capacidad de contraer obligaciones.

Por ejemplo: Aquel que arrienda un inmueble se encuentra en una situacién
juridica determinada, que lo obliga a ciertas cosas y le otorga ciertos derechos, asi
que, todo individuo que tenga la calidad de arrendador, gozara de los mismos

derechos y obligaciones que tal situacion juridica le otorga.

Hablando de igualdad como garantia, se traduce a que las autoridades de la
Administracion Publica, y el mismo Estado, tienen la obligacion de considerar a
todos los gobernados bajo el aspecto de “persona humana” sin distincion de clase

social, religion, genero, raza, etc. en cuanto a derechos se refiere.

Para Ignacio Burgoa “la igualdad como garantia individual tiene como centro de
imputacién al ser humano en cuanto a tal, es decir, en su implicacion de persona,
prescindiendo de la diferente condicion social, econémica o cultural en que se

encuentre.”
Las garantias de igualdad se encuentran contenidas en los articulos 1°, 2°
apartado “b” , 4°, 5° en su primer parrafo, 12°, 13° y 31 fraccidén cuarta de la

Constitucion.

Hoy en dia la garantia de igualdad se ha visto reflejada inclusive a favor de la

% Burgoa Orihuela, Ignacio, op cit. Pag. 256
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autoridad misma, toda vez que, en su momento el articulo 104 constitucional fue
reformado puesto que inicialmente las sentencias del tribunal fiscal eran definitivas
para la SHCP y no para el particular, quien en contra de ellas disponia del juicio de
amparo. Posteriormente para corregir esta irregular desigualdad procesal, se
admitio la posibilidad del juicio de amparo para la SHCP, lo que obviamente era
contrario a la esencia de esta via de defensa abierta solo para particulares por

violaciones de la autoridad a sus garantias.

Derivado de lo anterior se cred la via de la revision para la autoridad demandada,
ya sea ante el pleno del tribunal contra sentencias de las salas o ante la justicia
federal en contra de las decisiones de las salas o ante la justicia federal en contra

de las decisiones del pleno.®

2.1.2 Garantias de Seguridad Juridica.

Segun el diccionario de la real academia de la lengua espafola “seguridad”
significa la “cualidad del ordenamiento juridico, que implica la certeza de sus

normas y consiguientemente, la previsibilidad de su aplicacion”

El Estado, por medio de sus autoridades y en ejercicio del poder, desempefa
sobre el particular ciertos actos que tienden a afectar su esfera juridica.

El derecho limita la actuacion del Estado mexicano, toda vez que esta obligado a
hacer unicamente aquello que por ley le esta permitido, la finalidad de este
principio radica en que la persona, la familia, las posesiones, los bienes y
derechos del gobernado se encuentren protegidos de actos de autoridad ilegales,
puesto que el Estado solo puede intervenir cumpliendo los requisitos

constitucionales.

Es asi que el Constituyente establecié un conjunto de garantias que tienen como

% CORTINA GUTIERREZ, Alfonso, Ensayos juridicos en materia tributaria. Editorial Themis, México, 1993. Pag. 298
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finalidad cuidar la correcta aplicacion de la ley.

Ahora bien, el concepto de Seguridad se refiere a la certidumbre, es decir, la
Seguridad Juridica es la certeza de que la norma sera aplicada previsiblemente, lo
que hara que el gobernado confié en que su persona, papeles, familia, posesiones
y derechos seran respetados por la autoridad; si esta debe afectarlos, debera
ajustarse a los procedimientos previamente establecidos en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes derivadas de ella.

Estas garantias parten del principio de certeza para que la aplicaciéon del orden

juridico a los gobernados sea eficaz.

Para Burgoa acto de autoridad es un “Conjunto general de condiciones, requisitos,
elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad
estatal autoritaria para generar una afectacién valida de diferente indole en la

esfera del gobernado, integrado por el suimmum de sus derechos subjetivos”.”

En conclusion: Un acto de autoridad que afecte al gobernado y que no cubra todos
los requisitos y elementos no sera valido para el derecho y por ello contrario a la

garantia de seguridad juridica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, define a las garantias de Seguridad
Juridica en la siguiente forma: “Son derechos publicos subjetivos a favor de los
gobernados, que pueden oponerse a los 6rganos estatales para exigirles que se
sujeten a un conjunto de requisitos previos a la emision de actos que puedan
afectar la esfera juridica de los individuos, para que estos no caigan en la
indefensién o la incertidumbre juridica, lo que hace posible la pervivencia de
condiciones de igualdad y libertad para todos los sujetos de derechos y

obligaciones™

27
Burgoa Orihuela, Ignacio, op cit. Pag. 498.
?% | as Garantias de Seguridad Juridica. Segunda edicién, Suprema corte de justicia de la Nacién, México 2005, pag. 13
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Ahora bien, para entender el concepto senalado en el parrafo anterior, definiré

cada uno de sus elementos.

1.- Derechos publicos subjetivos a favor de los gobernados: se consideran
publicos porque se hacen valer ante sujetos pasivos, es decir, el Estado y
sus autoridades y por otro lado subjetivo porque derivan de una norma.

2.- Oponibles a los érganos estatales: porque el respeto a estas garantias

pueden reclamarse al Estado.

3.- Requisitos previos a la comisién de actos que pudieran afectar la esfera
juridica de los individuos: como ya se ha dicho, los requisitos estan
contenidos en la Constitucion y las leyes, si el Estado no se apega a ellos la
seguridad juridica de los gobernados se ve afectada.

4.- No caer en estado de indefension o incertidumbre juridica: estas
garantias se crean para dar acceso efectivo a la justicia, para que el Estado
no ponga en peligro la estabilidad social que exige la supervivencia del

derecho.

5.- Pervivencia de las condiciones de igualdad y libertad para todos los
sujetos de derechos y obligaciones: porque mientras el Estado no
sobrepase la libertad e igualdad que consagra la Constitucion, es de
esperarse que los gobernados tengan tranquilidad y no exista un caos

social.

Es por lo anterior que de las garantias de seguridad juridica deriva la

supervivencia del estado de derecho.

Ahora bien, las garantias de seguridad juridica se encuentran contenidas en los
articulos 8, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Constitucion Federal, de los
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cuales haré un breve resumen.

El articulo 8° constitucional se refiere al derecho de peticidbn, que asegura la

comunicacion entre gobernados y autoridades. Este derecho de peticidn se refiere
a que todo gobernado tiene la facultad de solicitar a cualquier autoridad que haga
o deje de hacer un acto dentro de la esfera de sus atribuciones, siempre y cuando
se solicite por escrito, de forma pacifica y respetuosa, lo que tiene como
consecuencia que la autoridad debe dar respuesta también por escrito y en breve

termino.

Cabe mencionar que el breve término se interpreta como aquel en que

racionalmente puede conocerse y acordarse una peticion.

El articulo 14 constitucional contiene en su texto cuatro garantias de seguridad
juridica, que son: irretroactividad de la ley, audiencia, exacta aplicacion de la ley y
legalidad en materia civil y administrativa, de las que a continuaciéon haré una

resena.

a) Lairretroactividad de la ley.

Se refiere a que las disposiciones contenidas en las leyes no deben aplicarse
hacia el pasado, afectando hechos o situaciones que se dieron antes de su
vigencia, ademas esto también esta sefalado dentro del articulo 5° del cddigo

civil.

b) La garantia de audiencia.

Para entrar al analisis de esta garantia definiremos audiencia, que segun el

diccionario de la real academia de la lengua espafola es “ocasion para aducir

razones o pruebas que se ofrece a un interesado en juicio o expediente”.
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Es asi que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la ha definido como el
derecho que tienen los gobernados, no solo frente a las autoridades
administrativas y judiciales sino también frente al érgano legislativo para que al
momento de crear una ley se incluya en ella los procedimientos necesarios para
que los interesados puedan rendir pruebas y ofrecer alegatos en todo caso en el

que se comprometan sus derechos.”

Siguiendo con el andlisis del articulo 14 constitucional, dentro de su segundo
parrafo involucra los siguientes puntos basicos para no vulnerar garantias del

individuo que son:

1.- Toda privacion debe realizarse mediante un juicio, es decir, un

procedimiento ante un érgano estatal.

2.- Que el juicio sea seguido ante tribunales previamente establecidos; por
tribunal se debe entender a cualquiera que aplique normas juridicas
generales a casos concretos, por lo que pueden provenir de autoridades

administrativas, jurisdiccionales y legislativas.

3.- Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento,

principalmente la facultad de defenderse y aportar pruebas.

4.-Que la privacion se realice conforme a leyes expedidas con anterioridad

al hecho.
Ahora bien, en el juicio previo al acto de privacion se deben observar las
formalidades esenciales del procedimiento, estas formalidades se traducen en los

siguientes requisitos:

1.- Notificacidon del procedimiento y sus consecuencias.

*® | as Garantias de Seguridad Juridica. Segunda edicién, Suprema corte de justicia de la Nacién, México 2005, Pag. 49
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2.- Oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas para su defensa.

3.- Oportunidad de alegar.

4.- El dictado de una resolucioén que dirima la controversia.

De esta forma, al cubrir dichos requisitos se evita la indefensién del afectado.

c) Garantia de exacta aplicacion de la ley.

Esta garantia es de aplicacion penal, asi que unicamente serd mencionada en
forma general. Dicha garantia busca salvaguardar la seguridad juridica de las
personas que no pueden ser consideradas delincuentes, pues no se ha probado
que infringieron la ley penal, lo cual se traduce en la prohibicién de imponer penas
por analogia o por mayoria de razdn. La analogia se refiere a la relacion de
semejanza entre dos casos distintos, aunque opera cuando hay una relacion entre
un caso previsto expresamente en la norma y otro no comprendido en esta, pero

que por guardar similitud con aquel puede recibir el mismo tratamiento juridico.

d) Garantia de legalidad en materia civil.
El ultimo parrafo del articulo en comento sefiala que “en los juicios del orden civil,
la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacién juridica
de la ley y a falta de esta se fundara en los principios generales del derecho”.
Lo sefalado en el parrafo anterior es reiterado por la ley de amparo en su articulo
158; asi mismo el cddigo de comercio en su articulo 1324 y en su caso el 19 del

cédigo civil.

Con esta garantia se pretende que ningun asunto se deje sin resolver por el solo
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hecho de que no exista una ley aplicable exactamente al caso concreto, pues esto
podria generar la violacién de lo estipulado en el articulo 17 de la Constitucidon
Federal en el sentido de que nadie puede hacerse justicia por propia mano y

aplicar la ley del talién.

En contraposicion a lo que ocurre con la exacta aplicacion de la ley, esta garantia
da entrada a recurrir a la interpretacion o a los principios generales del derecho si

el texto de la ley parece inaplicable al caso concreto.

Esta garantia va de la mano a la contenida dentro del articulo 16 constitucional
relativo a la obligacion de la autoridad de fundar y motivar sus mandamientos y el

cual analizare mas adelante.

Lo anterior garantiza que el juicio se resuelva con fundamento a la ley, su
interpretacion o los principios generales de derecho, dejando de lado la “verdad

sabida” y la “buena fe” aplicados solo en materia laboral.

Ahora bien, es de aclararse, por “juicios del orden civil” no se refiere unicamente a
los regulados por las normas civiles, sino también, a juicios administrativos,

mercantiles, familiares y del arrendamiento.

Ademas, por “sentencia definitiva” no solo se debe entender como una resolucién
que pone fin definitivamente a un proceso, sino también a cualquier otra resolucién

dictada dentro del proceso; por ejemplo, auto o sentencia interlocutoria.

El articulo 16 constitucional contiene un conjunto de garantias de acuerdo con el
primer parrafo del articulo en comento, la legalidad consiste en que las
autoridades del Estado solo pueden actuar cuando la ley se lo permite, en la forma

y términos determinados por ella.

Apegados a este mismo numeral deben llevarse a cabo los actos de molestia de la
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autoridad; como actos de molestia debemos entender los que restringen de forma
temporal un derecho con el objeto de proteger determinados bienes juridicos.

Todos los actos de molestia requieren cubrir los siguientes tres puntos para

considerarlos legales:

a) Que se exprese por escrito y contenga firma original o autografa del

funcionario que lo emite;

b) Que provenga de autoridad competente; y

c) Que en los documentos que emita se funde y motive la causa legal del

procedimiento.

El primer punto tiene como finalidad que se tenga certeza de la existencia del acto
de molestia y que el afectado conozca de qué autoridad proviene, su contenido y

Sus consecuencias.

El segundo punto hace referencia a que la autoridad que lo emite este habilitada

para hacerlo y que dentro de sus atribuciones esté la de emitir el acto de molestia.

Por ultimo, la fundamentacion se refiere a la expresion de los preceptos legales
que regulen el hecho y sus consecuencias juridicas, pues segun el principio de
legalidad, la autoridad solo puede hacer lo que la ley le permite; en cuanto a la
motivacion se refiere a las razones por las cuales la autoridad considera que
dichos preceptos son aplicables. Hablando de fundamentacion y motivacion,
ambos presupuestos van de la mano, puesto que no es posible citar disposiciones
legales sin relacionarlas con los hechos de que se trate para que la autoridad

demuestre la aplicabilidad de dichos preceptos legales.

Siguiendo con la explicacion de las garantias de seguridad juridica, el articulo 17
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constitucional contiene tres garantias que son:

a) Prohibicién de hacerse justicia por propia mano;

b) Expedita y eficaz administracion de justicia; y

c) Abolicién de prision por deudas de caracter civil.

Con el objeto de solo abarcar las garantias que tienen relacion con nuestro tema
de investigacion, unicamente analizaré el segundo punto de los mencionados
anteriormente, es decir, la expedita y eficaz administracion de justicia: Segun el
texto de la Constitucion Federal corresponde al Estado la creacion de tribunales

siempre dispuestos a impartir justicia en los términos y plazos fijados por las leyes.

El caracter de expedito se fundamenta en que la seguridad juridica del gobernado

no permanezca en estado de incertidumbre durante mucho tiempo.

Si bien es cierto que la imparticiéon de justicia tiene plazos y términos, también lo
es que toda autoridad debe apegarse a los plazos establecidos en ley para
garantizar la seguridad juridica del gobernado y no dejarlo en estado de

incertidumbre durante mucho tiempo.

Por ultimo el articulo 23 constitucional dentro de su segunda parte hace referencia

a que: “Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito”.

Esta expresion nace del latin non bis in idem —no repetir dos veces la misma cosa.

Ahora bien la expresion “el mismo delito” debe ser entendida como “los mismos
hechos” puesto que no es el delito lo que importa para que proceda este principio
constitucional, sino los hechos que llevan a la autoridad a la aplicacion de la ley,

por lo que aplicado al aspecto fiscal, la autoridad no puede revisar dos veces un
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mismo ejercicio fiscal por contribuciones ya revisadas.

De la importancia de esta garantia la primera sala de la Suprema Corte de Justicia

creo una tesis jurisprudencial bajo el numero 1a./J.31/99 que a la letra dice:

“...las garantias de seguridad juridica que se encuentran consagradas en la
Constitucion General de la Republica, son la base sobre las (sic) cuales
(sic) descansa el sistema juridico mexicano, por tal motivo, estas no pueden
ser limitadas porque en su texto no se contengan expresamente los
derechos fundamentales que tutela. Por el contrario, las garantias de
seguridad juridica valen por si mismas, ya que ante la imposibilidad material
de que en un articulo se contengan todos los derechos publicos subjetivos
del gobernado lo que no se contenga en un precepto constitucional, debe
de encontrarse en los demas, de tal forma, que el gobernado jamas se
encuentre en una situacién de incertidumbre juridica y por lo tanto, en

estado de indefension. (...)™

2.2 Derecho fiscal.

Antes de definir al derecho fiscal debemos empezar por decir que el Estado tiene
que cumplir con sus funciones principales, como lo son realizar la justicia social,
individual y colectiva, el bien comun y garantizar tanto la libertad como la

seguridad juridica de los habitantes de una nacion.

Es asi, que el Estado es el encargado de realizar las tareas necesarias para que
la sociedad se pueda organizar, esto es realizado por medio de un aparato
burocratico que desempenia la pluralidad de tareas y funciones, lo cual, a su vez
genera gastos imprescindibles y hace necesario allegarse de medios para
cubrirlos y satisfacer las necesidades de la poblacion.

30
Tesis 1a./).31/99, Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, novena época, T. IX, mayo 1999, p. 285.
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El sustento econdmico del Estado necesario para llevar a cabo sus actividades de
forma satisfactoria debe provenir en su mayor parte de los gobernados, pues son
ellos quienes directamente se benefician con las obras y servicios de interés

publico que el Estado realiza.

De esta forma se genera una relacién de interdependencia, puesto que el Estado
solo puede existir mientras busque el bienestar colectivo, en tanto que los
particulares requieren de la satisfaccion de sus necesidades para subsistir,
incrementar y mejorar su nivel de vida, pero para eso también debe proveer

recursos.

Es asi que la mayor parte de dichos recursos se generan en las aportaciones
derivadas de los ingresos, rendimientos o utilidades obtenidas por los ciudadanos
que desempeian actividades productivas.

Ahora bien, tratando de iniciar con una definicion simple de lo que es la materia
fiscal puede decir que es todo aquello referido al fisco, que segun el diccionario de
la real academia de la lengua espafola es el conjunto de bienes del estado, o la

haciendo publica que recauda los impuestos de los contribuyentes.

Por ende, la materia fiscal abarca todo lo relativo al ingreso del Estado obtenido de
las contribuciones y de las relaciones del Estado con el particular que tiene la

calidad de contribuyente.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién creo dos tesis
jurisprudenciales en las que define el término fiscal y el término materia fiscal, que

a la letra dicen:

Fiscal.- Por fiscal debe entenderse lo perteneciente al fisco, y fisco significa, entre
nosotros, la parte de la Hacienda Publica que se forma con las contribuciones,

impuestos o derechos, siendo autoridades fiscales las que tienen intervencion por



46

mandato legal, en la cuestacion, dandose el caso de que haya autoridades
hacendarias que no son autoridades fiscales pues aun cuando tengas facultades
de resolucién en materia de hacienda, carecen de actividad en la cuestacion, que
es la caracteristica de las fiscales, viniendo a ser el caracter de autoridad

hacendaria, el género, y el de autoridad fiscal, la especie.*

Materia fiscal.- Por materia fiscal debe entenderse lo relativo a la determinacion, la
liquidacion el pago, la devolucién, la extincion, la prescripcion o el control de los
créditos fiscales o lo referente a las sanciones que se impongan por motivo de

haberse infringido la leyes tributarias.®

Una vez aclarado esto, se puede definir al derecho fiscal, con apoyo en lo que dice
Carrasco Iriarte, tomando en cuenta los dos criterios de la Corte antes
mencionados que el derecho fiscal es “el conjunto de normas juridicas que se
encargan de regular las contribuciones en sus diversas manifestaciones.”

De esta definicidn concluye que se pueden designar tres situaciones de indoles

diversas:
La primera, se refiere a una actividad del Estado, en cuanto a que este es el
encargado del establecimiento de contribuciones y la aplicacién de la justicia

tributaria.

La segunda, enfocada a las relaciones del fisco con el contribuyente, que pueden

ser de armonia, de concertacidon o contenciosa.

Y la tercera, que atafie a las relaciones establecidas entre particulares abarcando

situaciones como la traslacién de impuestos. *

También ha sido definida por el maestro De la Garza como el conjunto de normas

! Amparo en revisién 1601/33. José Yves Limantour. 29 de mayo de 1934. 5 votos. Ponente José Lépez Lira.

32 Amparo directo 3683/73.Petroleos Mexicanos. 6 de septiembre de 1974.Unanimidad de 4 votos. Ponente Jorge Ifiarritu. Secretario
Fernando Lanz Cardenas.

3 Carrasco Iriarte, Hugo. Derecho Fiscal I, Quinta Edicién, IURE, México 2005. Pag. 8
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juridicas que se refieren al establecimiento de los tributos (impuesto, derechos,
contribuciones especiales) y las relaciones juridicas entre la administracion y los
particulares ya sea por el nacimiento, cumplimiento, incumplimiento vy
consecuencias de este ultimo y los procedimientos oficiosos y contenciosos de los

mismos.*

Para Fernandez Martines unicamente es una rama del derecho financiero y la
define como “el conjunto de normas y principios de derecho que regulan la

actividad juridica del fisco y sus relaciones con los particulares.™

Esta definicion deja fuera lo relativo a la regulacion econdémica del Estado, el
establecimiento de contribuciones, su obtencion y erogacion, puesto que para él

esos temas pertenecen al derecho presupuestario y al derecho tributario.

Para Rodriguez Lobato es “el sistema de normas juridicas... que regula el
establecimiento, recaudacion y control de ingresos de Derecho Publico del Estado
derivados del ejercicio de su potestad tributaria, asi como las relaciones entre el
propio Estado y los particulares considerados en su calidad de contribuyentes™®

Como conclusién y analizando las definiciones y tesis antes enunciadas, puedo
definir al derecho fiscal como lo referente a los ingresos del estado que provienen
de las contribuciones, desde su imposicion hasta las consecuencias del
incumplimiento por parte del contribuyente y dejando fuera al derecho

presupuestario por ser parte de otra area de estudio.

2.3 Sujetos del derecho fiscal.

Ahora bien, si el Estado debe dar cumplimiento a sus obligaciones por medio de
los tributos, el tributo consiste en la obligacion de dar una suma de dinero al ente

*Dela Garza, Sergio. Derecho Fiscal Mexicano, Decimotercera Edicidn, Porrta, México 1985.
* Fernandez Martines, Refugio de Jesus, Derecho Fiscal, McGrawhill, México 2004. Pag. 11
% Rodriguez Lobato, Ratil. Derecho Fiscal, Segunda Edicion, Oxford. México 2002. Pag. 11
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publico para que se pueda cumplir con sus objetivos, lo que deviene en una

relacion tributaria entre dos sujetos.

Por lo anterior podemos distinguir como sujetos de la obligacion tributaria a:

1. El sujeto activo, siendo este el ente publico titular de un derecho

establecido.

2. El sujeto pasivo del crédito fiscal.

3. Los terceros que se ofrecen a la relacion fiscal.

Aunque algunos autores solo consideran dos sujetos de la obligacién tributaria, al
ente publico como sujeto activo y al contribuyente como sujeto pasivo,
clasificacion con la que coincido, toda vez que, finalmente el tercero puede ser
considerado como sujeto pasivo al estar en alguna forma obligado al pago,

retencidn o traslacion del impuesto de que se trate.

2.3.1 Sujeto Activo
Como sujeto activo de la obligacion tributaria podemos contemplar en general al
Estado, pero este a su vez, con base en la constitucion se descompone en

diferentes competencias de naturaleza y alcance para delimitar sus acciones.

Segun Serra Rojas, gracias a la organizacion constitucional de nuestro Estado,

existen tres sujetos activos:

1. En primer lugar la Federacion, con mayor numero de facultades fiscales,

encargada de establecer los impuestos federales.

2. En segundo lugar los Estados o entidades federativas, estableciendo
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ellas los impuestos locales.

3. Y por ultimo los Municipios, quienes unicamente se encargan de
recaudar los impuestos municipales.”
Ahora bien, tomando en consideracion el hecho de que segun nuestra
Constitucion, solo la Federacion, los Estados y el Distrito Federal pueden
establecer tributos, el ente publico puede legislar para imponer contribuciones
sobre personas o bienes que se encuentran dentro de su territorio, con la sola

limitacion que imponen los mismos principios tributarios constitucionales.

A pesar de esta facultad impositiva, no siempre recae en dicho ente el ser titular

del crédito tributario, puesto que una facultad es legislar y otra ejecutar.

Es asi que en principio el sujeto activo Federacion es el ente asignado para
imponer tributos a través del congreso de la Union; el Distrito Federal por conducto

de la Asamblea Legislativa; y los Estados a través de su Congreso Local.

Ahora bien, el ejercicio de la potestad de imposicion se integra por los siguientes
pasos: liquidacion, recaudaciéon, revisibn y sancién, los cuales no estan
encomendados al mismo ente publico, puesto que quien impone es la federacion,
quien recauda es el SAT y el beneficiado puede ser un Estado o Municipio,
dependiendo del impuesto de que se trate.

De forma tal que no siempre coincide el titular de la facultad impositiva o potestad

tributaria con el titular o acreedor final del tributo.

Esto también puede ser observado dentro del Municipio, que lleva a cabo la
aplicacién y gestiéon de los tributos (imposicidn), pero estos son establecidos por la
ley estatal al que pertenecen (potestad tributaria) ; es decir, la potestad de los

Municipios esta sujeta a la potestad tributaria normativa del Estado.

7 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo. Editorial Porrda, México, 2003. Pag. 43
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Es por esto que segun Gonzalez Garcia, podemos dividir al sujeto activo en 4

ramas:

1. El Estado, integrado por la Federacion, el Distrito Federal y los Estados,

siendo estos los titulares de la potestad tributaria.

2. El sujeto activo del derecho al crédito tributario, siendo este el Estado

como titular de la Haciendo Publica.

3. EI SAT y los organismos fiscales autbnomos, siendo estos los titulares de
la potestad de imposicion y por tanto estan dotados de poder para aplicar
los tributos en cada caso concreto y de todas las facultades administrativas

que esto conlleva.

4. Los Municipios, que aunque carecen de potestad tributaria propia,
cuentan con potestad de imposicién, por lo que son sujetos activos de los
tributos que a su favor establezca la legislatura del Estado al que
pertenecen.*

Segun Raul Rodriguez Lobato, “existe un solo sujeto activo de dicha obligaciéon
fiscal y es el Estado, pues solamente él, como ente soberano, esta investido de la
potestad tributaria™®

Entonces concluyo que el sujeto activo de la obligacién tributaria siempre sera el
Estado (Federacién, estados o municipios) de acuerdo con lo establecido por el

articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Federal.

% GONZALEZ GARCIA, Eusebio; ALVARADO ESQUIVEL, Miguel; et/al, Manual de Derecho Tributario. Editorial Porria, México 2005. Pag.
191-194.
* RODRIGUEZ LOBATO, Radil. Derecho Fiscal. Editorial Porrtia, México 2002. Pag.131.
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2.3.2 Sujeto Pasivo

El sujeto pasivo sera aquel al que se le imponga la carga tributaria, también
llamado contribuyente, que es definido generalmente como el que paga la
imposicion fiscal a los beneficiados por una obra o servicio de la administracion o

bien el que paga una contribucién o impuesto al Estado.

Ahora bien dependiendo del autor que se tome en cuenta existen diferentes
clasificaciones en cuanto al sujeto pasivo del derecho fiscal, segun el manual de

derecho tributario, se puede dividir en tres: ®

a) Sujeto pasivo de la potestad de imposicion.

La facultad del Estado de imponer y aplicar el tributo a través del procedimiento
regulado por normas, afecta al sujeto pasivo de la obligacion tributaria, es decir, al

sujeto que resulto obligado por ley al pago de la deuda impuesta como tributo.

Sin embargo este no es el unico sujeto ni es esta su unica obligacion, es decir, el
concepto de sujeto pasivo de la potestad de imposicion es un término mucho mas
amplio ya que el tributo genera prestaciones a cargo no solo del sujeto pasivo de
la obligacion tributaria, sino también en sujetos diferentes, produciendo que estos

se constituyan en sujetos pasivos de esas prestaciones.

b) Sujeto Pasivo de la obligacion tributaria.
El tributo es la obligacion de pagar una suma de dinero para financiar el gasto
publico, por lo que el sujeto pasivo debera ser el titular de esa obligacion, es decir,

el contribuyente.

Es decir, es la persona fisica o moral a quien la ley impone la deuda tributaria

“* Gonzélez Garcia, Eusebio, Alvarado Esquivel, Miguel de Jesus, et/al. Manual de Derecho Tributario. Editorial Porrda, México 2005.
Pag. 194.
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derivada de la realizacion del hecho imponible y sus caracteristicas son:

1. Realizador o titular del hecho imponible.

2. Titular de la capacidad econdmica definida en el hecho imponible.

3. Soporta en su patrimonio la carga tributaria.

El hecho imponible queda definido como los actos, hechos o negocios juridicos
que pongan de manifiesto la capacidad econdmica o riqueza, y por ende su titular

sera quien soporte la carga de la deuda tributaria.

Pero en ocasiones la ley define el hecho imponible respecto de un sujeto en
concreto que no es el poseedor o titular de la riqueza, estableciendo la traslacion
obligatoria, por ejemplo el IVA, donde la intencién del legislador es que aquel que
vende un producto ademas del costo del mismo retenga un porcentaje al titular de
la obligacion, cantidad que posteriormente le sera informada a la Administraciéon
Publica.

c) El Sujeto Pasivo en el Cddigo Fiscal de la Federacion.

El Caodigo Fiscal de la Federacion no define al sujeto pasivo o contribuyente, nos
obstante, segun el articulo 1° del mismo, establece que estan obligados a
contribuir las personas fisicas y morales conforme a las leyes fiscales, en algunos

casos especificos la Federacion, y los estados extranjeros.

Evidentemente al referirse a Personas Fisicas no hablamos de cualquier individuo,
sino de aquel que tiene capacidad, y esa capacidad se adquiere al cumplir la
mayoria de edad; por lo que hace a las personas morales, estas estaran obligadas
a contribuir a partir de su constitucion, y se enumeran en el articulo 8 de la ley del
impuesto sobre la renta, en donde se establece que seran consideradas personas
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morales las sociedades mercantiles, los organismos descentralizados que realicen
actividades empresariales, las instituciones de crédito, sociedades y asociaciones
civiles y las asociaciones en participacion cuando realicen actividades

empresariales en el territorio nacional.

Ahora bien, doctrinalmente existe una clasificacion de sujetos pasivos:

1. Directos: Aquellos que lo son por deuda propia, pues realizan directa
o personalmente los hechos generadores de la obligacion tributaria.

2. Indirectos: Aquellos que obtienen este caracter por deuda ajena,
también llamados responsables solidarios, siendo todos los terceros que en

forma indirecta adquieran la obligacién del pago del crédito fiscal.

3. Exentos: Aquellos que por disposicion legal se les exime de la
obligacion de pagar la contribucion respectiva a pesar de encuadrarse en el

hecho generador de la obligacion tributaria.

Entonces el sujeto pasivo de la deuda tributaria sera toda aquella persona fisica o
moral que realiza situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales,

es decir, el que se encuadra en el hecho imponible previsto en la ley tributaria.

Es asi que el sujeto pasivo puede ser definido como toda persona fisica o moral,
nacional o extranjera que de acuerdo con las leyes fiscales se encuadre en el

hecho generador que lo obligue a pagar contribuciones.

2.4 Obligaciones fiscales

Tal como ha quedado asentado, el derecho fiscal no regula solamente el deber del
contribuyente de entregar al Estado la cantidad de dinero que como tributo se le
exige, puesto que en caso de falta de pago oportuno lo puede exigir de forma

coercitiva; pero ademas prevé otro tipo de obligaciones a cargo del contribuyente
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o los terceros para hacer eficaz la obligacion tributaria.

Carrasco Iriarte la define como “el vinculo juridico por medio del cual el fisco

(sujeto activo) exige al contribuyente (sujeto pasivo) una prestacién pecuniaria.*

Esta prestacion se deriva de la ley, siendo el legislador quien la determina y no la
voluntad del contribuyente como sucederia en el ambito del derecho privado por
virtud de algun contrato.

La obligacion fiscal esta integrada por diferentes elementos, que son: Causa,
objeto, relacion juridico-tributaria, hecho imponible y sujetos.

En cuanto a la causa podemos asentar que es el fundamento juridico de la
obligacion de pagar impuestos, basado en la necesidad de recaudar los medios
para satisfacer los requerimientos publicos en razon de los beneficios y ventajas

de los individuos por el hecho de vivir dentro de la sociedad.

El objeto de las obligaciones fiscales puede ser:

1. De dar: En donde el contribuyente esta obligado a la entrega de la

cantidad de dinero al Estado.

2. De hacer: Como por ejemplo presentar declaraciones, llevar la
contabilidad al dia, registrarse en Hacienda, entre otras, estas estan

relacionadas con la determinacién de créditos fiscales.

3. De no hacer: Como no introducir mercancias extranjeras en territorio
nacional por lugares no autorizados, 0 no comprar mercancias extranjeras
que no acrediten su legal estancia dentro del territorio nacional,

relacionadas con el hecho de prevenir la evasion fiscal.

1 Carrasco Iriarte, Hugo. Derecho Fiscal |, Quinta Edicion, IURE, México 2005. Pag. 188
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4. De tolerar: Como el hecho de admitir visitas o inspecciones
realizadas por autoridades fiscales y estas ultimas relacionadas con la
represion a la evasion fiscal.
La relacion juridico-tributaria unicamente se refiere a que la deuda tributaria otorga
derechos y obligaciones al fisco, pero también al gobernado; juntos generan el
sano desarrollo de la relacién tributaria.

Con respecto al Hecho Imponible Carrasco Iriarte lo define como “el hecho
previsto por la norma juridica de forma hipotética y de cuya realizacion surge el
nacimiento de la obligacion tributaria”.*

Esta definicion no debe equipararse a la de hecho generador, puesto que este se
da cuando la realidad coincide con la hipotesis normativa y con ello se provoca el

surgimiento de la obligacion fiscal.

Entonces, por lo que toca al hecho imponible, es el acto establecido en la norma
juridica, de cuya realizacién, llamada hecho generador, depende el nacimiento de

la obligacion tributaria.

Como ya ha quedado asentado en capitulos anteriores, los sujetos de la

obligacion fiscal son dos:

El sujeto activo, que es el Estado y cuyas principales obligaciones son recaudar el
producto de las contribuciones por conducto de las oficinas recaudadoras, el
control, administracion, fiscalizacion y supervision de los contribuyentes, esto con
ayuda del Registro Federal de Contribuyentes y las facultades de comprobacion

de las obligaciones fiscales.

Y el sujeto pasivo, cuyas obligaciones principales son las que ya han quedado

42
Carrasco Iriarte, Hugo. Derecho Fiscal I, Quinta Edicion, IURE, México 2005. Pag. 193
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previamente asentadas de hacer, no hacer y tolerar, el pago oportuno de las
contribuciones a su cargo, la obligacién de inscribirse en el Registro Federal de
Contribuyentes y llevar y conservar la contabilidad.

2.4.1 Inscripcioén al Registro Federal de Contribuyentes

Las personas fisicas o morales que deben presentar declaraciones peridédicas o
estén obligadas a expedir comprobantes fiscales, deben inscribirse en el Registro

Federal de Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Este Registro Federal de Contribuyentes es el medio de control de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para vigilar y exigir el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, otorgando a cada uno una clave,
constituida por trece lugares, y conformada por la homonimia y el digito verificador

que sirve para que no existan claves duplicadas.

Para estructurar la clave se solicita copia del acta constitutiva o copia del acta de

nacimiento de la persona moral o la persona fisica respectivamente.

Se integra de la siguiente forma, para las persona morales los diez primeros
lugares estan ocupados por un espacio, tres letras y seis digitos, una vez
integrados estos, la autoridad fiscal genera dos para la clave diferenciadora de

homonimia y una para el digito verificador.

Para las personas fisicas los primeros diez lugares los integran cuatro letras y seis
digitos y al igual que para las persona morales la autoridad fiscal genera dos para

la clave diferenciadora de homonimia y una como digito verificador.

2.4.2 Comprobante Fiscal
El comprobante fiscal sera la forma como se deben demostrar los gastos, las

inversiones, el manejo del dinero para cada uno de los contribuyentes y en

general, la forma en la que se acredita a la autoridad fiscal las erogaciones
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deducibles del pago de impuestos. Asi mismo el comprobante fiscal puede ser
definido como el documento con el que se acreditan las operaciones comerciales
de las personas fisicas o morales y que formaran parte en su momento de la
contabilidad del contribuyente.

El Cddigo Fiscal de la Federacion, en sus articulos 29 y 29 A establecen como
obligacion el hecho de expedir comprobantes fiscales por las actividades que se
realizan, segun la reforma de diciembre de 2009, para el 2011 dichos

comprobantes debe contener los siguientes requisitos:

a) Nombre, denominacién o razén social, domicilio y Registro Federal del

Contribuyentes del que los expide.

b) Numero de folio del SAT o del proveedor de certificados digitales.

c) Lugar y fecha de expedicion.

d) Registro Federal de Contribuyentes de persona a favor de quien se

expide.

e) Cantidad y mercancia o servicio que se ampare.

f) Valor unitario en numero e importe total en niumero y letra y los impuestos

que deben trasladarse.

g) En caso de ventas de materias de importacion, deberan contener numero

y fecha del documento aduanero y la aduana por la que se realizo la importacion.

h) Dispositivo de seguridad adherido con vigencia de dos anos.

i) Certificado de sello digital del contribuyente.
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j) Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general
deberan expedir comprobantes simplificados.

Haciendo referencia por ejemplo al ultimo punto sefialado con anterioridad, las
operaciones que se realizan con el publico en general, bastaran con que se expida
el comprobantes fiscales sin desglosar el IVA, los cuales, para poder ser
deducidos, quienes los utilicen deberan cerciorarse que el nombre, denominacion
0 razon social, y el Registro Federal de Contribuyentes que aparezcan en el

documento sean correctos.

De igual forma, quienes expidan comprobantes fiscales deberan asegurarse que
los datos correspondan a los que se asienten en dichos comprobantes, asi como
los de la persona a favor de quien se expide y el Registro Federal de
Contribuyentes que se presente.

2.4.3 Contabilidad

La contabilidad es una técnica que organiza cronoldégicamente eventos

econdmicos realizados por una entidad en un tiempo determinado.

Es un proceso inicial y sirve como base para producir informacion financiera que

sirva para la toma de decisiones. ©

Por contabilidad se entienden los sistemas y registros contables, los papeles de
trabajo, registros, cuentas especiales, libros y registros sociales, equipos y

sistemas electronicos de registro fiscal y la documentacion comprobatoria.

En nuestro pais, por ley se debe conservar la contabilidad de forma imperativa. Lo
anterior, con fundamento en el articulo 16 Constitucional, donde se ordena a la

autoridad administrativa que al practicar visitas domiciliarias solo lo haga para

* Moreno Fernandez, Joaquin. Contabilidad Basica. Tercera Edicion. Editorial CECSA, México 2006. Pag. 1
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comprobar que se acataron las disposiciones fiscales, es decir, el Cédigo Fiscal de
la Federacion y las leyes y reglamentos en materia de contribuciones, asi mismo

que dichas visitas se practiquen sujetandose a las formalidades de los cateos.

Otro fundamento se encuentra en el articulo 33 del Cédigo de Comercio, en donde
se establece que el comerciante esta obligado a llevar y mantener un sistema de
contabilidad y los requisitos que este debe contener. Ademas en su articulo 46
indica que todo comerciante esta obligado a conservar los libros, registros y

documentos por un plazo de diez afios minimo.

Ahora bien, tratandose de materia fiscal federal, la obligacién de llevar la
contabilidad es de gran importancia, por lo que el Cédigo Fiscal de la Federacion
establece por ejemplo: reglas para llevarla; el lugar en el que debe llevarse; la
definicion de contabilidad; el lugar donde debe conservarse; plazos para llevarla y
conservarla; responsabilidad para quienes no la llevan, ocultan o destruyen; entre
otras. Ademas de establecer las facultades de la autoridad para revisarla,

asegurarla, recogerla, etc.

La contabilidad en materia fiscal se encuentra sustentada en el articulo 28 del

Cddigo Fiscal de la Federacion el cual establece que la misma se integra por:

a) Los sistemas y registros contables sefialados en el Reglamento del

Cddigo Fiscal de la Federacion.

b) Controles de inventarios y volumétricos.

c) Los registros de cuentas especiales a que obliguen otras leyes.

d) Registros y cuentas especiales que lleven los contribuyentes aun cuando

no sean obligatorios.
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e) Libros y registros sociales a que obliguen otras leyes.

f) Papeles de trabajo.

g) Equipos y sistemas electronicos de registro fiscal.

h) Las maquinas registradoras de comprobacion fiscal.

i) La documentacion comprobatoria y los asientos respectivos.

j) Comprobantes de haber cumplido las disposiciones fiscales.

Los requisitos para la contabilidad estan contenidos tanto en el ya mencionado

articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacion como en su reglamento de los

articulos 29 al 38 y son:

a) ldentificar cada operacién y relacionarla con documentos.

b) Inversiones con documentos.

c) Relacionar con saldos que den cifras finales de las cuentas

d) Estados de posicion financiera

e) Registro total de operaciones con sistemas de comprobacion y control

f) Identificar contribuciones

g) Comprobar cumplimiento de estimulos fiscales

h) ldentificar todos los bienes
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i) Se pueden utilizar registros manuales, mecanizados o electronicos.

j) Los asientos deben ser analiticos.

k) Tolerancia atraso maximo de 2 meses.

[) Contabilidad en el domicilio fiscal.

m) Control de inventarios de todas las mercancias.

Ahora bien, la contabilidad debe conservarse en el domicilio fiscal precisamente,
toda vez que es en ese lugar en donde la autoridad hacendaria ejercera sus
facultades de comprobacion, el plazo para conservar dicha contabilidad por regla
general, es de cinco afnos, pero dicho plazo puede ampliarse si el contribuyente no
esta dado de alta en el Registro Federal de Contribuyentes o si no ha presentado
declaraciones, en cuyo caso, el plazo de cinco afios se empezara a computar a

partir de que se haya presentado la declaracion fiscal del ultimo ejercicio.

Para concluir, la contabilidad sera de gran importancia para la autoridad en virtud
de que a través de ella, se podra acreditar el cumplimiento de obligaciones fiscales

o bien irregularidades por parte del contribuyente.

2.4.4 El pago

El pago, aunque es considerado una forma de extinguir la obligacion del sujeto
pasivo, se encuentra dentro de este capitulo como obligacién fiscal tomando en
consideraciéon que una consecuencia de las actividades del sujeto pasivo al

satisfacer a favor del sujeto activo la prestacion tributaria debida.

Debo agregar que considero que el pago no siempre extingue la obligacion fiscal,

teniendo en cuenta que si el sujeto pasivo al autodeterminar su contribucion
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realiza su pago en menor cantidad a la debida y en un ejercicio de comprobacién
por parte de la autoridad se percata que a pesar de que el pago se realizo, este
fue incompleto, fijara un crédito fiscal, el cual, al ser cubierto hasta entonces

extinguira la obligacion fiscal.
Ahora bien, una vez determinada la contribucién por parte del contribuyente,
debera efectuarse el pago de la misma, el cual esta integrado por elementos
materiales, personales, de tiempo y de lugar.
Los materiales seran aquellos instrumentos con los que se pueda realizar el pago,
previstos en el articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacién, mismo que enuncia
las siguientes formas de pago:

a) Cheque certificado o de caja.

b) Transferencia electronica de fondos.

c) En efectivo en moneda nacional o extranjera.

d) En especie.

e) Giro postal telegrafico o bancario.
Es de mencionarse que el pago de contribuciones y accesorios deben hacerse en
moneda nacional, salvo la excepcidén de que los pagos se hagan en el extranjero,
en cuyo caso se podran hacer en la moneda del pais correspondiente.
Los elementos personales seran los sujetos de la relacion tributaria, que como ya
ha quedado asentado seran el sujeto pasivo y el sujeto activo, de los cuales ya se

ha hablado suficiente y no ahondare en el tema a efecto de no resultar repetitiva.
En cuanto al tiempo y lugar, puedo decir que las contribuciones se pagan en una
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fecha o en un plazo senalado en las leyes respectivas y a falta de disposicion
expresa el pago se hace mediante declaracion ante las oficinas autorizadas dentro

de los siguientes plazos:

1.- Si la contribucidn se calcula por periodos establecidos en ley y en los
casos de retencion o recaudacién, quienes estén obligados las enteraran a
mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior al de terminacién del

periodo de retencion o recaudacion.

2.- El cualquier otro caso dentro de los cinco dias siguientes al de su

causacion.

Por lo que hace al lugar, el contribuyente debera realizar el pago en las oficinas
recaudadoras autorizadas por la ley, sin pasar por alto que el fisco ha permitido
que el pago de algunos tributos se realice por medio de las instituciones de

crédito.

Existen distintas clases de pago, que son:

a) Liso y llano: Es aquel que se efectua sin objecion alguna, el cual tiene
dos vertientes, la primera en donde el contribuyente entera al fisco lo que le
adeuda conforme a la ley y por ende es llamado el pago de lo debido y la segunda
consistente en enterar al fisco una cantidad superior de la debida o una cantidad
que no le adeuda, originado por un error de la persona, quien tiene derecho a que
se le reintegre ese dinero, este pago es llamado de lo indebido. Surgiendo con
este ultimo la obligacién de reembolso por parte del fisco, fundamentado en el
articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

b) En garantia: Lo realiza el particular, sin que exista obligacion fiscal, con
la finalidad de asegurar el cumplimiento en el caso de que en el futuro llegara a

coincidir con la hipotesis prevista en la ley.
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c) Pago bajo protesta: Es el que realiza el particular sin estar de acuerdo
con el crédito fiscal que se exige, y se propone impugnarlo a través de los medios

de defensa legales.

d) Pago provisional: Deriva de la autodeterminacién sujeta a revision por
parte del fisco. Durante el ejercicio fiscal, el contribuyente va haciendo pagos
conforme a las leyes y al final del ejercicio presenta su declaracion anual, donde
se reflejara su situacion durante el ejercicio, y de esos pagos resultara una
diferencia a pagar o un saldo a favor, en este ultimo caso se podra optar por

compensarlo o solicitar su devolucién.

e) Pago definitivo: Deriva de la autodeterminacion no sujeta a verificacion
por parte del fisco, en este caso el contribuyente presenta su declaracion definitiva
para el pago del tributo y el fisco la acepta tal y como se presenta, aceptando que

el pago es correcto.

f) Pago en anticipos: Es el que se efectua en el momento de percibirse un
ingreso gravado y a cuenta de lo que le corresponde al fisco. Es decir se da
cuando el contribuyente percibe un ingreso fijo durante el ejercicio fiscal, por lo

que puede saber cuanto le correspondera pagar.

g) Pago Extemporaneo: Es aquel que se efectua fuera del plazo legal.
Puede tener su origen en la prorroga o en la mora y puede asumir dos formas: el
espontaneo, que se realiza sin que haya gestion por parte del fisco; y a

requerimiento cuando hay gestion de cobro por parte del fisco.

2.5 Facultades de la autoridad

Segun el diccionario “facultad” es la aptitud o capacidad para ejercer una
actividad, lo anterior, relacionado al tema implica que la autoridad hacendaria tiene

la capacidad para ejercer ciertas conductas.
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Por su parte el Cddigo Fiscal de la Federacién concede derechos a los
contribuyentes, los cuales deben ser respetados por las autoridades fiscales, pero
de igual forma otorga a esta ultima facultades para que estén en condiciones de
cumplir con sus obligaciones y dando asi la seguridad de que la autoridad actua
apegandose a los principios de legalidad. Sin dejar fuera que todo lo que a la
autoridad no le esta expresamente permitido, le esta prohibido.

Cabe mencionar que los actos y resoluciones emitidas por la autoridad fiscal se

presumen legales mientras el particular afectado no demuestre su ilegalidad.

Haciendo un analisis a lo que dice el cddigo fiscal puedo concluir que las
facultades de la autoridad hacendaria se dividen en dos ramas, “fuera de

procedimiento” y “dentro o durante el procedimiento”

Dentro de las primeras se encuentran: dar asistencia al contribuyente, realizar
recorridos, invitaciones y asesorias acerca del cumplimiento de sus obligaciones;
actualizar el Registro Federal de Contribuyentes; dar a conocer a través de los
medios de difusion los criterios para el cumplimiento de las disposiciones fiscales;
contestar consultas a situaciones reales; solicitar la informacién necesaria para
aclarar las declaraciones provisionales o definitivas del ejercicio y
complementarias; modificar las resoluciones administrativas cuando estas no

beneficien a los particulares.

Ahora bien dentro de las segundas encontramos las facultades de comprobacion
de la autoridad fiscal, con la finalidad de asegurarse que el sujeto pasivo haya
cumplido con las disposiciones fiscales y en caso contrario determinar el monto de
la contribucion omitida o los créditos fiscales o en su caso la comision de algun

delito fiscal.

Segun el articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacién la autoridad fiscal esta
facultada para:
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a) Rectificar errores aritméticos u omisiones en declaraciones, solicitudes o

avisos.

b) Requerir al sujeto pasivo para que exhiba la contabilidad, datos, informes

o documentos necesarios.

c¢) Practicar visitas a los sujetos pasivos para revisar su contabilidad, bienes

y mercancias.

d) Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos que tenga

repercusiones para efectos fiscales.

e) Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes para verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de expedicion de
comprobantes fiscales y lo referente al Registro Federal de Contribuyentes,
solicitar la documentacién que ampare la legal propiedad de mercancias, en
cuanto a bebidas alcohdlicas se refiere, que estas tengan marbetes o
precintos que amparen el pago del impuesto correspondiente.

f) Practicar avaluos o verificar fiscalmente cualquier clase de bienes.

g) Recabar de funcionarios, empleados publicos y fedatarios informes y

datos que posean con motivo de sus funciones.

h) Allegarse de pruebas para acreditar la posible comision de delitos

fiscales.

Con la finalidad de explicar a groso modo las facultades de comprobacién de la

autoridad, me permito exponer el siguiente cuadro explicativo:
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FACULTADES DE COMPROBACION

FACULTAD DE
COMPROBACION

EXPLICACION

Requerir documentos
para rectificar errores
aritméticos

Es la mas sutil de las facultades: encontrar un error
para que el contribuyente rectifique y se le aplique la
multa correspondiente.

Requerir contabilidad

De conformidad con el articulo 28 por contabilidad
deben entenderse los sistemas y registros contables,
los papeles de trabajo, registros, cuentas especiales,
libros y registros sociales, equipos y sistemas
electrénicos de comprobatoria. Esta debe exhibirse en
su domicilio fiscal o puede requerirse en las oficinas
de la autoridad, lo que se conoce como revision de
escritorio o gabinete.

Practicar visitas
domiciliarias (auditorias)

Practicar visitas a los contribuyentes, para revisar su
contabilidad, bienes y mercancias directamente en el
domicilio fiscal.

Revisar dictamenes de
contadores sobre estados
financieros

Revisar dictamenes formulados por contadores
publicos cobre los estados financieros de los
contribuyentes. Esta revision puede hacerse en el
domicilio del contador o en las oficinas de la autoridad.

Visitas domiciliarias para
verificar expedicion de
comprobantes fiscales

Verificar las maquinas de expedicion de comprobantes
y sus requisitos. Solicitudes o avisos en materia de
RFC. Cumplimiento padron en materia aduanera.
Verificar control de inventarios y sistemas electronicos
aduaneros. Facturas de las mercancias. Revision de
marbetes en bebidas alcohdlicas (inspecciones)

Avallios

Por perito valuador autorizado, de toda clase de
bienes, incluso durante su transporte.

Informe de funcionarios
publicos

Recabar estos informes para realizar cruces de
informacion y compulsarla con la del contribuyente.

Formular denuncias ante
Ministerio Publico

Con las pruebas obtenidas puede levantar actas para
realizar las denuncias o querellas correspondientes.

2.6 Contribuciones

Antes de hablar de contribuciones debo dejar claro lo que son los ingresos

publicos, los cuales segun lo dicho por Narciso Sanchez son “la cantidad de dinero

0 especie que percibe el Estado conforme a su presupuesto respectivo para cubrir
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las necesidades sociales en un ejercicio fiscal determinado™

Existen dos formas de obtener los ingresos mencionados, por la via del derecho

publico y por la via del derecho privado.

Dentro de las vias de derecho publico encontramos a los impuestos, los derechos,
las contribuciones de mejoras, los aprovechamientos, los empréstitos y las

aportaciones de seguridad social, de los cuales hablaremos mas adelante.

Por lo que hace a los ingresos por via de derecho privado, encontramos aquellos
ingresos que se obtienen por el desarrollo de actividades mercantiles o
empresariales del Estado, asi como por la explotaciéon de sus bienes de dominio
privado, herencias, donaciones o permutas a su favor, estas solo seran

mencionadas por no ser relevantes para el tema de este trabajo.

Una vez definidos los ingresos publicos también es de mencionarse que en
México existe el sistema federal de contribuciones que se refiere a los normas
juridico tributarias aplicables en la federacion y que teniendo en consideracion la
autonomia de los estados federados y la coexistencia de los dos niveles politicos,

se distribuyen entre si las competencias.

Lo anterior a efecto de evitar la doble tributacion pues como ya se ha mencionado
en capitulos anteriores, pueden establecer contribuciones la Federacion, el Distrito

Federal, los Estados y de alguna forma los Municipios.

Ahora bien, podemos definir a la contribucion como las prestaciones en dinero o
especie establecidas en la ley, a cargo de las personas fisicas o morales,
mexicanas o extranjeras que deben pagarse al gobierno facultado para percibirlas

y que son destinadas a satisfacer los gastos publicos.

* Sadnchez Gémez, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano, Porrua, Segunda Edicion, México 2001. Pag. 193
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En nuestro pais se encuentra fundamentado en el articulo 31 fraccion IV de la

Constitucion, que sefala que es obligacion de los mexicanos contribuir a los

gastos publicos en todos los niveles de forma proporcional y equitativa.

Por lo que hace a este fundamento, es de aclararse que no uUnicamente los

mexicanos estan obligados al pago de las contribuciones, sino también aquellos

extranjeros que se situen en los supuestos previstos por la ley.

Entonces podemos decir que las contribuciones son las aportaciones de bienes de

los particulares para los fines publicos.

Se pueden tomar en consideracion dos tipos de clasificaciones:

1.- La doctrinal. Que divide a las contribuciones en:

Impuestos. Representa el ingreso tributario mas importante.
Definidas como “contribuciones establecidas en ley con caracter
general, obligatorio e impersonal, exigidas por el Poder Publico a las
personas fisicas y morales cuya situacién coincide con el hecho
generador de esa prestacion y cuyo destino es el gasto publico

Por ejemplo para este ejercicio fiscal, la Ley de Ingresos de la
Federacion, considera los siguientes: Impuesto Sobre la Renta,
Impuesto Empresarial a Tasa Unica, Impuesto al Valor Agregado,
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, Impuesto Sobre Automéviles Nuevos,
Impuesto a los Rendimientos Petroleros, Impuestos al Comercio

Exterior, Impuesto a los Depdsitos en Efectivo y Accesorios.

Derechos. Constituyen jerarquicamente el segundo tributo mas
importante, difieren de los impuestos en virtud de que los beneficios

personales y directos que alcanzan los contribuyentes por los

* Sanchez Gémez, Narciso. Op cit. Pag. 210
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servicios publicos que les presta el Estado por usar, explotar o
aprovechar bienes del dominio publico, de tal forma que se cubre en
proporcion al beneficio alcanzado por los sujetos pasivos. Son
definidos como: las contribuciones que deben realizar al sector
publico las personas fisicas 0 morales, publicas o privadas, por los
servicios publicos que les otorga el Estado, y por disfrutar o
aprovechar bienes del dominio publico cuando la ley asi lo
establezca. Practicamente es una contraprestacion que debe
entregarse al gobierno por una ventaja personal, directa, divisible
que alcanza el contribuyente por un servicio del sector publico, por
utilizarlo o por apropiarse de bienes que forman parte del patrimonio

colectivo.

Contribuciones especiales. Son prestaciones en dinero o especie, de
caracter general y obligatorio a personas fisicas y morales, cuyo
objeto es financiar el monto de una obra publica o de un servicio de
interés general y que se traduce en un beneficio personal y directo a
las personas de esa zona o en proporcion mayor al resto de la

poblacién. A su vez, se dividen en:

a) Aportaciones de seguridad social: Son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas fisicas 0 morales para
cubrir los servicios de prevision social a favor de los
trabajadores, familiares o derechohabientes. Generalmente son
cuotas obrero-patronales, de forma que los destinatarios tengan
derecho a asistencia médica, quirurgica, hospitalaria, seguro de
maternidad, indemnizacién, jubilacién, derechos de vivienda,
créditos hipotecarios, centros vacacionales, apoyos para elevar

el nivel profesional y cultural.

b) Contribuciones de mejoras: Son los tributos previstos en la
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legislacién fiscal que deben cubrir los particulares que alcancen
los beneficios de indole econdmico, por la realizacion de obras
publicas por cooperacién y los correspondientes servicios
publicos que asi se establezcan. Se trata de una elevacion del
valor rentistico o comercial de los bienes inmuebles ubicados
en el area a tratar con la obra respectiva, se trata de
modernizar, urbanizar, acondicionar o tener una mejor forma de
vida y convivencia social. Todo esto previa audiencia a favor de

los particulares para evitar conflictos al ejecutar las obras.

V. Accesorios Legales: Hay quienes los consideran dentro de las
contribuciones, porque forman parte de su naturaleza juridica, y se
integran de las multas, recargos, gastos de ejecucion y las
indemnizaciones a favor del fisco por el pago extemporaneo de los
tributos, y que se propician al descubrirse una evasion fiscal o por el

simple hecho de haberlo enterado en forma extemporanea.

V. Exacciones parafiscales: “Son las prestaciones en dinero
establecidas por el Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio,
a favor de organismos con personalidad propia y distinta del Estado y
a cargo de personas fisicas o morales usuarias de los servicios o
afiliados a esos organismos y que recaudan y destinan al

financiamiento de sus gastos.™®

2. Y la segunda clasificacién es la legal, en donde el Cédigo Fiscal de la
Federacion, dentro de su segundo articulo sefiala que las contribuciones se
clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones
de mejoras y derechos; por otro lado en su articulo tercero hace alusién a
los ingresos no tributarios como aprovechamientos y productos, dandonos

la definicion de cada uno de ellos y que a la letra dicen:

6 Rodriguez Lobato, Raul. Derecho Fiscal, Oxford, Segunda Edicion. México 2007. Pag. 93



“Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras vy

derechos, las que se definen de la siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las

senaladas en las fracciones I, 1l y IV de este articulo.

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia
de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma
especial por servicios de seguridad social proporcionados por el

mismo Estado.

lll. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de
las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa

por obras publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en este ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas
en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados

por prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la
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seguridad social a que hace mencion la fraccion Il, las contribuciones
correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad

social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la
indemnizacién a que se refiere el séptimo parrafo del Articulo 21 de
este Cddigo son accesorios de las contribuciones y participan de la
naturaleza de éstas. Siempre que en este Cddigo se haga referencia
unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los

accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el Articulo 10.”

“Articulo 30.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el
Estado por funciones de derecho publico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los
que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de

participacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la
indemnizaciéon a que se refiere el séptimo parrafo del Articulo 21 de
este Cddigo, que se apliquen en relacidn con aprovechamientos, son

accesorios de éstos y participan de su naturaleza.

Los aprovechamientos por concepto de multas impuestas por
infracciones a las disposiciones legales o reglamentarias que no sean
de caracter fiscal, podran ser destinados a cubrir los gastos de
operacion e inversion de las dependencias encargadas de aplicar o
vigilar el cumplimiento de las disposiciones cuya infraccién dio lugar a
la imposicion de la multa, cuando dicho destino especifico asi lo

establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el
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Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,

aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.”

Capitulo Il

Aspectos de la visita domiciliaria en materia fiscal.

3.1 Concepto

Segun Rodriguez Lobato “es la revision de la contabilidad del contribuyente, en el
domicilio fiscal del mismo, que realiza la autoridad fiscal para verificar el
cumplimiento pleno y oportuno de las obligaciones fiscales sustantivas y

formales.”™

De acuerdo a lo que he analizado a lo largo de este trabajo, puedo definir a la
visita domiciliaria como una de las facultades de comprobacion del Estado por
medio de alguno de sus organismos (IMSS, SHCP, SAT) para verificar en el
domicilio del propio contribuyente su contabilidad, asi como la operacion del
negocio mismo y con ello comparar la informacion contable, fiscal y financiera que

el contribuyente presenta frente al fisco.

Ahora bien, el objeto de practicar estas visitas sera:

a
b
c
d

) Verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

) Determinar contribuciones omitidas o bien créditos fiscales.

) Comprobar la comision de delitos fiscales.

) Dar informacién a otras autoridades fiscales.

Podemos definir a la visita domiciliaria como el documento expedido por la

autoridad competente, mediante el cual se hace del conocimiento de la persona a

47 RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Derecho Fiscal. Editorial Porria, México 2002. Pag.131.



75

quien va dirigido, el hecho de que en el ejercicio de las facultades de
comprobacion vy fiscalizacion que el Codigo Fiscal de la Federacion le otorga, esa
autoridad ha decidido instaurar el procedimiento regulado en dicho cédigo para
ejercer sus facultades de comprobacién en el domicilio del contribuyente
responsable solidario o tercero relacionado a fin de revisar la contabilidad bienes y
mercancias para efecto de determinar si se ha cumplido o no con las obligaciones

fiscales.

3.2 Naturaleza Juridica

La base juridica para fundamentar las visitas domiciliarias se encuentra en el

articulo 16 constitucional que en su décimo primer parrafo enuncia:

“Articulo 16. ...

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en
estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los

cateos...”

Lo anterior se refuerza con lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion,
que en su articulo 42 senala que dentro de las facultades de la autoridad fiscal
esta la de practicar visitas domiciliarias para comprobar el cumplimiento de
nuestras obligaciones fiscales, en conjunto con el articulo 45 en donde se

enuncian las obligaciones del visitado.

De aqui se desprende que el acto de molestia, para que sea valido, debe constar
en mandamiento escrito de autoridad competente y que en el mismo se funde y
motive su actuar.

Ahora bien, el hecho de encontrarse establecida en la ley no solo implica la
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facultad de la autoridad para llevar a cabo la visita domiciliaria y la correlativa
obligacion del visitado de permitirla pues para poder encuadrarla al marco del
derecho se vera constrenida al cumplimiento de determinados requisitos legales,
los cuales, de no cumplirse la convertirdn en un acto viciado, lo que tendra como
consecuencia la ilegalidad de los frutos emanados de ella, los cuales se

enunciaran en los siguientes puntos.

3.3. Requisitos de la orden de visita

Para iniciar una visita domiciliaria se deberan satisfacerse algunos requisitos, tal
como lo enuncia la siguiente tesis jurisprudencial de la segunda sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que en el informe 1985 segunda parte,
paginas 13y 14, establece:

“Visita Domiciliaria. Ordenes de, requisitos que deben satisfacer.- De conformidad
con lo dispuesto por el articulo 16 constitucional las ordenes de visita domiciliaria
expedidas por la autoridad deben satisfacer los siguientes requisitos: 1. Constar
en mandamientos escritos; 2. Ser emitidos por autoridad competente; 3. Expresar
el nombre de la persona respecto de la cual se ordena la visita; 4. El objeto que

persiga la visita; 5. Llenar los demas requisitos que fijan las leyes de la materia.”

Ahora bien, el codigo fiscal establece que la orden de visita, debera contener los

siguientes requisitos:

e Ser emitida por autoridad competente.

e Estar fundado y motivado. Exponiendo su causa legal, su objeto y
propésito.

e Constar por escrito.

e Sefalar a la autoridad que lo emite.

e Estar firmado por el funcionario competente para ello.

e Contener el nombre de la persona a quien va dirigido o los datos necesarios
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para identificarlo.
¢ Indicar el lugar donde ha de llevarse a cabo la visita.

e Contener el nombre de la o las personas autorizadas para realizarla.

Es asi que podemos definir a la orden de visita como el documento expedido por
autoridad competente, mediante el cual se hace del conocimiento de la persona a
quien va dirigido, el hecho de que en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion vy fiscalizacion que el Cddigo Fiscal de la Federacion le otorga, esa
autoridad he decidido instaurar el procedimiento regulado en dicho cédigo para
ejercer sus facultad en el domicilio del contribuyente, responsable solidario o
tercero relacionado, a fin de revisar la contabilidad, bienes y mercancias para

efecto de determinar si se ha cumplido o no con las obligaciones fiscales.

Para que este documento sea valido y pueda ser entregado, es necesario que a él
se acomparfie el “acta de notificacién”, lo anterior esta contenido en el articulo 134
del Cddigo Fiscal de la Federacion el cual establece las reglas correspondientes

para las notificaciones las cuales pueden ser:

“Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

. Personalmente o por correo certificado o mensaje de datos con
acuse de recibo, cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes
de informes o documentos y de actos administrativos que puedan ser

recurridos.

En el caso de notificaciones por documento digital, podran realizarse en la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria o mediante
correo electronico, conforme las reglas de caracter general que para tales
efectos establezca el Servicio de Administracion Tributaria. La facultad
mencionada podra también ser ejercida por los organismos fiscales

autbnomos.
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El acuse de recibo consistira en el documento digital con firma electronica
que transmita el destinatario al abrir el documento digital que le hubiera sido
enviado. Para los efectos de este parrafo, se entendera como firma
electronica del particular notificado, la que se genere al utilizar la clave de

seguridad que el Servicio de Administracion Tributaria le proporcione.

La clave de seguridad sera personal, intransferible y de uso confidencial,
por lo que el contribuyente sera responsable del uso que dé a la misma

para abrir el documento digital que le hubiera sido enviado.

El acuse de recibo también podra consistir en el documento digital con firma
electronica avanzada que genere el destinatario de documento remitido al
autenticarse en el medio por el cual le haya sido enviado el citado

documento.

Las notificaciones electronicas estaran disponibles en el portal de Internet
establecido al efecto por las autoridades fiscales y podran imprimirse para
el interesado, dicha impresion contendra un sello digital que lo autentifique.

Las notificaciones por correo electronico seran emitidas anexando el sello
digital correspondiente, conforme lo sefialado en los articulos 17-D y 38

fraccion V de este Codigo.

Il Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos

distintos de los sefialados en la fraccién anterior.

M. Por estrados, cuando la persona a quien deba notificarse no sea
localizable en el domicilio que haya sehalado para efectos del registro
federal de contribuyentes, se ignore su domicilio o el de su representante,
desaparezca, se oponga a la diligencia de notificacion o se coloque en el
supuesto previsto en la fraccion V del articulo 110 de este Cddigo y en los
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demas casos que sefalen las Leyes fiscales y este Codigo.

IV. Por edictos, en el caso de que la persona a quien deba notificarse

hubiera fallecido y no se conozca al representante de la sucesion.

V. Por instructivo, solamente en los casos y con las formalidades a que

se refiere el segundo parrafo del Articulo 137, de este Cédigo.

Cuando se trate de notificaciones o actos que deban surtir efectos en el
extranjero, se podran efectuar por las autoridades fiscales a través de los
medios sefalados en las fracciones I, Il o IV de este articulo o por
mensajeria con acuse de recibo, transmisién facsimilar con acuse de recibo
por la misma via, o por los medios establecidos de conformidad con lo

dispuesto en los tratados o acuerdos internacionales suscritos por México.

El Servicio de Administracién Tributaria podra habilitar a terceros para que
realicen las notificaciones previstas en la fraccion | de este articulo,
cumpliendo con las formalidades previstas en este Codigo y conforme a las
reglas generales que para tal efecto establezca el Servicio de

Administracion Tributaria.”

La falta de notificacion o su indebida realizacion tendra como consecuencia la
ilegalidad del acto, por lo que los requisitos para llevar a cabo la notificacion de la

orden son las siguientes:

a) Se debera realizar en el domicilio sefialado ante las autoridades fiscales
para efectos del Registro Federal de Contribuyentes.

b) Debera realizarse en dias habiles o contar con la habilitacidn respectiva.

c) Debera practicarse entre las siete horas con treinta minutos y las dieciocho
horas.

d) Deberan identificarse los funcionarios con la persona con quien se entienda
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f)
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la diligencia.
Sefalar la fecha en que se realiza y recabar nombre y firma de la persona
con quien se entienda la diligencia.

Proporcionar copia del acto al interesado.

Ahora bien, si al presentarse los visitadores en el domicilio, no se encontrara el

visitado o representante legal, debera dejarse un citatorio para que le esperen al

dia siguiente, en hora determinada a efecto de entregar la orden de visita, esto

segun lo ordenado por el articulo 44 fraccion segunda del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Los requisitos que dicho citatorio debera contener seran los siguientes:

Constar por escrito.

Efectuado por autoridad competente.

Sefalar la autoridad que lo emite.

Estar fundado y motivado.

Expresar que tiene por objeto entregar la orden de visita.

Contener el nombre de la persona a quien se dirige.

Registrar hora y fecha de su entrega.

Realizarse en el domicilio sefialado en el registro Federal de
Contribuyentes.

El visitador debera cerciorarse de que el domicilio es el correcto y asentarlo
asi.

Expresar que se requirié la presencia de la persona a quien va dirigida la
orden.

Expresar el caracter con que se ostenta la persona a quien se entrega el
citatorio.

Registrar los datos de identificacion de la persona a quien se deja el

citatorio.

m) Recabar la firma de la persona a quien se entrega el citatorio.
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n) Pactar cita para hora exacta del dia siguiente.

Es de mencionarse que el hecho de exigir tantos requisitos lleva a la constante

violacién de garantias en los citatorios y como consecuencia su impugnacion.

Derivado de lo anterior entrare al analisis de cada uno de los requisitos de la orden
de visita, aun cuando algunos de ellos parecieran no representar mayor problema
en cuanto a sus definiciones, considero importante hacer mencién de algunos

elementos que implican estos requisitos.

3.3.1 Constar por escrito

El hecho de constar por escrito implica que las ideas queden registradas en papel
o cualquier otra superficie. Con esto parece légico entender la frase “Orden por
escrito” que era presentada impresa en papel y entregada a la persona. En la
actualidad y a partir de 2005 con la obligatoriedad de la Firma Electronica
Avanzada, las notificaciones ahora también pueden constar por escrito en un
documento digital, lo cual deriva en el hecho de no poder contener una firma
autégrafa, sino que contendra una Firma Electronica Avanzada o una Firma
Electrénica Simple, cuyas definiciones de encuentran contenidas en el Codigo de
Comercio en su articulo 89.

3.3.2 Emitida por autoridad competente

Segun Rafael de Pina Vara la competencia es “la potestad de un 6rgano de

jurisdiccion para ejercerla en un caso concreto”.

Asi mismo el Diccionario Juridico Mexicano sefala que “en sentido juridico general

se alude a una idoneidad atribuida a un 6rgano de autoridad para conocer o llevar
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a cabo determinadas funciones o actos juridicos”.

Ahora bien, cuando se dice que la orden debe ser emitida por autoridad
competente se refiere a que en el documento en que se ordena la visita, la
autoridad que actua debe definir que tipo de competencia ejerce, puesto que
existen tres tipos de competencia, que son:

a) Originaria: Aquella expresamente conferida en la ley o reglamento para
apoyar la actuacion del titular de un érgano de gobierno.

b) Delegada: Se da cuando el titular de la competencia originaria tiene la
facultad de delegar dicha atribucién, mediante las modalidades y
condiciones que se deben encontrar en el acuerdo delegatorio, dejando
en manos de subalternos las facultades.

c) Por ausencia: Se da cuando por un precepto legal que prevé facultades
a favor de un dérgano en particular y se deja el ejercicio de esas
facultades en autoridades de menor jerarquia que dependan del titular y

puedan actuar en su ausencia.

Entonces la autoridad bebera fundamentar y especificar el nombre del
ordenamiento en donde esta contenida la competencia que se ejerce, sin dejar de

mencionar el tipo de competencia que se esté ejerciendo.

Per se lo anterior, la autoridad debera tener:

I. Competencia territorial, que implica que el texto que le otorgue facultades
debe definir el ambito geografico donde dichos funcionarios pueden
actuar.

IIl. Competencia temporal, referida a que en el momento en el que se dicte el
acto debe estar dentro del ambito de actuacién que indique la ley.

[ll. Competencia material, indica que dentro del entorno juridico que le fue

determinado, este acto se encuentra incluido.
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El hecho de no contener la expresion precisa de todas estas competencias implica

la violacién de garantias.

3.3.3 Fundar y motivar la causa legal del procedimiento

Como ha quedado asentado, esta condicion estd plasmada en el articulo 16

constitucional y la fraccién Ill del articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de la fundamentacion y motivacion es de aclarase que la autoridad
debe fundar y motivar en forma suficiente, es aqui donde aparece la violacion de
garantias, puesto que la mayoria de las ocasiones la autoridad funda en forma
equivocada, no motiva sus actos de forma suficiente o solo cumple con uno de

€s0s requisitos.

Ahora bien, si los motivos 0 causas que se tomaron en cuenta para dictar un acto
determinado, no se adecuan a lo sefalado por la ley en la que pretenden
fundarse, no se cumple con el requisito que exige el articulo 16 constitucional de

fundamentacion y motivacion.

En cuanto a la fundamentacién, queda colmada con la cita de la ley y el articulo
aplicable a la situacion en concreto; por lo que hace a la motivacion debe contener
las razones o circunstancias especificas por las que la autoridad determina que el

caso concreto se sujeta a lo estipulado por la norma invocada como fundamento.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién define a la fundamentacion como: “la

expresion del precepto legal o reglamentario aplicable al caso”.

Y por motivacion definio: “El sefialamiento preciso de las circunstancias
especiales, razones particulares o causas que se hayan tenido en consideracion
para la emisién del acto, debiendo existir adecuacion entre los motivos aducidos y

las normas aplicables”.
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Ahora bien este punto es muy importante, puesto que la falta o el error en este
elemento es motivo suficiente para declarar la nulidad en caso de que la
resolucidén no sea favorable para el particular, pues es un vicio generado durante

el procedimiento.

3.3.4 Senalar el lugar en que se va a desarrollar

Por la redaccion del articulo 43 fraccién Il se da por entendido que la visita ha de
realizarse en el domicilio fiscal y en concordancia la fraccion Il del articulo 43

enuncia las reglas para practicarla.

A su vez del articulo 44 al 47 establece que para poder cumplir con lo ordenado,
debera realizarse en el domicilio fiscal, cuya definicion se encuentra en el articulo

10 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien la orden de visita debe sefnalar el lugar donde ha de llevarse a cabo
siendo este el que él contribuyente sefial6 ante la autoridad como domicilio fiscal.

Debo sefalar que la autoridad esta facultada para llevar a cabo la visita en varios
domicilios pero previamente se debe cumplir con el requisito de notificacion, pues

el articulo 43 del Codigo Fiscal de la Federacidn sefiala que:

“... el aumento de lugares se debera notificar”

Este articulo es omiso en explicar los casos en que se hara tal aumento, pero
algunos requisitos se encuentran en la fraccion Il del articulo 46 del mismo
ordenamiento, pero solo se refieren al levantamiento de actas parciales y el acta

final pero no especifican nada sobre la orden de visita.

3.3.5 Ostentar la firma del funcionario competente

En este punto he de mencionar que implica que en la orden de visita se debe



85

anotar el nombre completo del funcionario que la emite, asi como el cargo que
ocupa, para cotejar que este ultimo coincida con el ordenamiento en que se funda

el argumento de estar facultado para ordenar la realizacion del acto de molestia.

Ahora bien, dentro de la orden de visita se debe especificar el alcance de la
diligencia, es decir el objeto, para que el visitado sepa con certeza cual es el limite
del visitador, hasta donde puede llegar, el periodo que la visita comprende, los

impuestos a revisar, si es el responsable directo u obligado solidario, etc.

Lo anterior implica darle seguridad juridica al visitado, pues no quedan abiertas las

facultades del visitador.

Ahora bien, entrando de lleno a lo relativo a la firma del funcionario competente,
como ya he mencionado, a pesar de la entrada e vigor de la Firma Electronica
Avanzada, se sostiene que la firma de las 6rdenes de visita siempre debe ser
autégrafa, puesto que a pesar de que ningun articulo expresa que la firma debe

ser autdgrafa, el articulo 16 Constitucional sefiala que:

“... escrito de autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento...”

De lo que se deduce que si la firma no es autégrafa, no se tendra la certeza de
que quien lo emiti6 estaba facultado para hacerlo o que fue emitido por otra

persona usando una firma facsimilar.

Segun Magaly Juarez Arellano, “la firma consiste en asentar al pie de una
resolucion o acto escrito de autoridad, el nombre y apellido de la persona que los
expide, en la forma (legible o no) en que acostumbra hacerlo, con el propdsito de
dar autenticidad y firmeza a la resolucién asi como aceptar la responsabilidad que

deriva de la omision del mandamiento”.«

“® Juarez Arellano Magaly. Visita domiciliaria. Editorial Defensa fiscal. 2005. Pag. 56
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3.3.6 Contener el nombre de la persona a que va dirigida

Por lo que hace a este requisito, siempre que se trate de una visita domiciliaria, la
autoridad cuenta con los datos registrados por el contribuyente y es indudable que
entre esos datos se encuentra el nombre de la persona a quien se le practicara la
visita, evidentemente la falta del mismo implicara una violacion, puesto que de
solo contener otros datos aportados por el contribuyente en la emisién del acto

generaria inseguridad juridica y su consecuente nulidad.

Ahora bien, es de mencionarse que en algunos casos se puede sefialar los datos
que permitan la identificacién del contribuyente; por ejemplo, tratandose de la
verificacion de vehiculos de procedencia extranjera o de mercancias en transito,
toda vez que puede ser desconocido el nombre del propietario, en cuyo caso
basta sefalar los datos que permitan definir que el funcionario facultado decidi

llevar a cabo la revision de tal forma.

3.3.7 Nombre de la persona o personas que deben efectuar la visita

Este requisito debe ser cubierto con la finalidad de preservar la garantia de
inviolabilidad del domicilio, puesto que no podran entrar quienes no estén

facultados legalmente para irrumpir en el.

Para evitarlo, en la orden de visita deberan estar contenidos los nombres
completos de las personas facultadas por la autoridad para efectuar la revision
ordenada; teniendo en cuenta que para sustituir o aumentar el numero de

visitadores, se debera notificar previamente al contribuyente.

3.4 Desarrollo de la visita

Continuando con la secuencia establecida para que se lleve a cabo la visita
domiciliaria, debo mencionar como siguiente paso la realizacion del “Acta de

inicio”, cuya finalidad es dar cumplimiento a las garantias del visitado, contenidas
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en los articulos 44 fraccion Ill y 46 fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion,
que indican que se debe dejar constancia de las actuaciones respecto al

desarrollo de la visita.

Ahora bien de la suma de todas y cada una de las actas realizadas durante el
desarrollo de la visita se obtiene la narraciéon completa de lo sucedido durante la
misma, por lo que, en la primera de ellas deben pormenorizarse todas las

circunstancias que ocurren en dicho acto, las cuales deben ser:

¢ |dentificacion por parte de los visitadores.

e Hora del comienzo de la visita, la cual debe ser la especificada para ello en
el citatorio previo a la entrega de la orden

e Deben iniciarse en horas habiles, es decir, de 7:30 a 18 horas, aunque
puede haber casos de excepcion, preceptuados en la ley.

Es de aclararse que dentro de la notificacion de la orden, debe existir un acta
circunstanciada donde se establezca el como se cercioré de que efectivamente
ese era el domicilio fiscal de la persona indicada y la forma en que corroboré que
esa era la persona a la que debia notificar, el no hacerlo de esa forma viola

preceptos juridicos aplicables.

Retomando el hecho de que los visitadores deben identificarse plenamente ante la
persona con quien se entienda la visita, este requisito esta contenido en el articulo
44 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion, en el momento de dicha
identificacion, se solicita al visitado para que sefiale testigos, mismos que seran
sumamente importantes durante el desarrollo de la visita; cualquier violacion en
este sentido tendria como consecuencia la nulidad lisa y llana de esa y las

posteriores actuaciones.

Ahora bien, los visitadores deben hacer constar en las actas de auditoria los datos

de los documentos con los que se identificaron, como son:
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e Numero de credencial.

¢ Fecha de su expedicion.
e Vigencia.

e Autoridad emisora.

e Nombre y cargo de la persona a favor de quien se emite.

También debera sefialarse la fecha, la hora y el nombre y la firma de la persona
con quien se entienda la diligencia puesto que el hecho de no sefialar dichos
requisitos, tiene como consecuencia que no exista prueba que avale el
cumplimiento por parte de la autoridad a lo establecido en el citatorio previo.
Ademas de ser un requisito sumamente importante para fijar el inicio cierto del
acto de autoridad para efectos del conteo de los plazos legales tanto de la

autoridad como del gobernado.

Ahora bien, la visita domiciliaria es la facultad otorgada por el articulo 16
constitucional a las autoridades fiscales para poder comprobar en el domicilio
fiscal de los contribuyentes, lo relativo a las obligaciones fiscales a las que se
encuentran sujetos y que representa un acto de molestia, pues es una excepcion a

la garantia de inviolabilidad del domicilio.

Estas visitas estan sujetas a las siguientes reglas:

1. Deben realizarse en el lugar o lugares sefalados en la orden

correspondiente.

2.- Si los visitadores no encuentran a la persona visitada con la que deba
practicarse la visita, deberan dejar citatorio con quien se encuentre en el domicilio,
para que el visitado o su representante lo espere en hora determinada del dia
siguiente para recibir la orden de visita; de no hacerlo la visita se realizara con

quien se encuentre en el domicilio.
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3.- Al iniciarse la visita, los visitadores deberan identificarse ante quien
atienda la diligencia, requiriéndole para que sefiale a dos testigos, de no

senalarlos, los visitadores tendran la facultad para hacerlo.

Ahora bien, dichos testigos pueden ser sustituidos en cualquier momento, en cuyo
caso la persona con quien se entienda la visita debera sefialar a quien lo sustituya

0 ante su negativa lo haran los visitadores.

4.- Los visitados tiene la obligacion de permitir a los visitadores el acceso al
lugar de la visita y mantener a su disposicion la contabilidad y demas papeles
fiscales, de los cuales los visitadores podran tomar copias y cotejarlos para

anexarlos a las actas parciales o finales que se realicen con motivo de la visita.

Ademas los visitadores tienen acceso a cualquier medio de almacenamiento de

datos que el contribuyente tenga.

Durante el tiempo que dure la visita, los visitadores podran asegurar la
contabilidad colocando sellos o0 marcas en documentos, bienes, muebles y oficinas
los cuales quedaran en depdsito del visitado y se elaborara un inventario de los

mismos.

Con el fin de salvaguardar las garantias del visitado, el desarrollo de las visitas se
plasmara en actas administrativas, cuyos requisitos se encuentran contenidos en

el articulo 46 del Cadigo Fiscal de la Federacién en los siguientes términos:

a) Acta inicial. En la cual constaran de forma circunstanciada los hechos u

omisiones detectados por los visitadores.

b) Si la visita se realiza en dos o mas lugares, en cada uno se deberan

realizar actas parciales, las cuales seran agregadas al acta final de la visita.
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c) De igual forma se podran realizar actas parciales o complementarias en
donde se asienten hechos u omisiones que se conozcan durante la visita y a ellas
se anexaran documentos que las sustenten, estas actas formaran parte integrante

del acta final.

d) Posteriormente se realiza la ultima acta parcial, en la cual debera
hacerse expresamente la mencion de que tiene esta calidad, con el fin de que
entre esta y el acta final transcurran veinte dias, en los que el contribuyente podra
presentar los documentos que estime que desvirtuan lo vertido en las actas
realizadas durante la visita o en su caso corrija su situacion fiscal. Este plazo
puede extenderse por quince dias mas si la revision fuere por mas de un ejercicio

fiscal.

e) Cuando sea imposible concluir el ejercicio de las facultades de
comprobacion en el domicilio del visitado, las actas del desarrollo de la visita
podran levantarse en las oficinas de la autoridad fiscal, previa notificacién a la

persona con quien se entienda la diligencia.

3.5 Termino para su conclusion

Segun lo sefialado por el articulo 46 A del Codigo Fiscal de la Federacion, las
autoridades estan obligadas a concluir la visita domiciliaria en un plazo maximo de
doce meses, los cuales comienzan a contarse a partir de la notificacion hecha al

contribuyente del inicio de las facultades de comprobacion.

Ahora bien, segun el mismo articulo sefialado con anterioridad existen casos en
que dicho plazo quedara suspendido, los cuales se pueden presentar en los

siguientes casos:

e Huelga

e Fallecimiento del contribuyente
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e Desocupacion del domicilio por parte del contribuyente sin notificacion a la
autoridad

e Cuando el contribuyente no atienda los requerimientos de la autoridad para
dar conclusién a la visita (6 meses maximo)

e Cuando la autoridad reponga el procedimiento (2 meses maximo)

e Cuando la autoridad por casos de fuerza mayor no pueda continuar con sus

facultades de comprobacion.

3.6 Consecuencias de la visita.

Al concluir la visita domiciliaria se pueden producir consecuencias juridicas como

son:

e Laimposicion de un crédito fiscal
e Laimposicidon de sanciones administrativas

e La imposicién de sanciones penales

Segun el articulo 50 del Codigo Fiscal de la Federacion la autoridad que practica
la visita y conoce de hechos u omisiones que tengan como consecuencia
incumplimiento de las obligaciones fiscales, determinara cuales fueron las
contribuciones omitidas dentro de los seis meses siguientes a la emision del acta

final de la visita.

Ahora bien el crédito fiscal esta definido por el mismo cédigo en su articulo 4

como:

Articulo 40.- Son créditos fiscales los que tenga derecho
a percibir el Estado o sus organismos descentralizados que
provengan de contribuciones, de sus accesorios o de
aprovechamientos, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus
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funcionarios o empleados o de los particulares, asi como
aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado

tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

La recaudacidon proveniente de todos los ingresos de la
Federacion, aun cuando se destinen a un fin especifico, se
hara por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por las

oficinas que dicha Secretaria autorice.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades que
remitan créditos fiscales al Servicio de Administracion
Tributaria para su cobro, deberan cumplir con los requisitos
que mediante reglas de caracter general establezca dicho

organo.

Entonces seran aquellas cantidades con sus accesorios, que el Estado tenga

derecho a reclamar de los particulares.

Por lo que hace a las sanciones administrativas, estan integradas por aquellas
multas derivadas de las infracciones o incumplimientos de las obligaciones fiscales
del contribuyente, las cuales seran determinadas por la autoridad fiscal con base
en el contenido de los articulos 75 al 91-B del mismo ordenamiento.

Tocante a las sanciones penales, se aplicaran cuando la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico formule querella manifestando que el fisco sufrié o pudo haber
sufrido algun perjuicio o cuando detecte contrabando de mercancias, las penas y
los actos calificados como delitos fiscales se encuentran contenidos del articulo 91

al 115 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Capitulo IV

Inseguridad juridica de la fraccion VIII del articulo 46 del Cédigo
Fiscal Federal

4.1 Contenido del articulo 46 del Cédigo Fiscal Federal

Como se ha visto durante el desarrollo de este trabajo el sujeto activo tiene
derechos y obligaciones, estas ultimas, para que puedan ser llevadas a cabo
deben estar contenidas expresamente en la ley puesto que para la autoridad todo

lo que no esta expresamente permitido, esta prohibido.

Por lo anterior, como ha quedado asentado en capitulos anteriores, el articulo 42
sefala cuales son las facultades de comprobacion de la autoridad, dentro de las
cuales se encuentra el realizar visitas domiciliarias, la cuales deben practicarse
conforme a lo ordenado por el articulo 16 Constitucional en concordancia con el
articulo 46 del Cddigo Fiscal de la Federacion, el cual inicia diciendo:

“Articulo 46.- La visita en el domicilio fiscal se desarrollara conforme a
las siguientes reglas:...”
En este articulo se establecen las reglas que se deben seguir para llevar a cabo la
visita domiciliaria, la cual se sustenta en ocho fracciones que se analizaran en este
capitulo, con la finalidad de concluir donde se encuentra la violacidon de la garantia

de seguridad juridica que intento plantear con este trabajo.

Asi mismo, la autoridad debe cumplir una serie de obligaciones para realizar el
acto de molestia, con el fin de no violentar las garantias individuales de los
contribuyentes, el problema radica en que algunas disposiciones llegan a
contradecirse o dejan lagunas en su aplicacion, generando con ello inseguridad a

pesar de cumplir con los requisitos establecidos por la misma ley.

4.1.1 Fraccioén | actas de visita domiciliaria valor probatorio
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Ahora bien la fraccidn primera del articulo en cuestion establece que durante la
visita se levantaran actas en las cuales se asentara lo que sucede durante la visita
domiciliaria, esto da seguridad juridica al visitado y cuando faltare el levantamiento

de la misma existiria una violacion por ello la fraccion establece lo siguiente:

“I. De toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta en la que se
hara constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se
hubieren conocido por los visitadores. Los hechos u omisiones consignados
por los visitadores en las actas hacen prueba de la existencia de tales
hechos o de las omisiones encontradas, para efectos de cualquiera de las

contribuciones a cargo del visitado en el periodo revisado”

Ahora bien, lo anterior quiere decir que las actas conformaran la visita domiciliaria,
asi como los documentos proporcionados por el contribuyente y que hacen prueba
para la autoridad, quien en su momento podra fincar un crédito fiscal, pero
también hara prueba para el visitado si la visita no se apego a derecho, por lo que
todas las actas deben estar debidamente circunstanciadas, es decir, deben indicar
quienes estan presentes, como se identifican, si las identificaciones estan
vigentes, los documentos que se tienen a la visa y de ser necesario el analisis

contable.

4.1.2 Fraccion Il actas parciales de visita a dos o mas lugares

La fraccion segunda de este articulo permite a la autoridad levantar actas
parciales en lugares diversos, tratandose del mismo contribuyente, y que a la letra

dice:

“Il.  Sila visita se realiza simultaneamente en dos o0 mas lugares, en cada
uno de ellos se deberan levantar actas parciales, mismas que se agregaran

al acta final que de la visita se haga, la cual puede ser levantada en
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cualquiera de dichos lugares. En los casos a que se refiere esta fraccion, se
requerira la presencia de dos testigos en cada establecimiento visitado en
donde se levante acta parcial cumpliendo al respecto con lo previsto en la

fraccion Il del Articulo 44 de este Codigo.”

Esta fraccion se aplica en casos especificos, puesto que la orden de visita debe
sefalar el lugar en donde ha de llevarse a cabo, en el caso de que el domicilio
tenga errores, el visitador no puede corregirlos en el acta y debera solicitar una
nueva orden, pues de lo contrario la visita seria invalida.

En algunos casos la contabilidad no se encuentra en el domicilio sefialado por el
contribuyente para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, en cuyo caso
debera transportarla hasta ese lugar, porque justamente fue el domicilio que
sefalo, pero para el caso que nos ocupa el visitado podra, después de notificado
el citatorio, sefialar un cambio de domicilio, y de esta forma la visita domiciliaria
podra practicarse en ambos domicilios, asentando siempre este hecho en el acta
de inicio y en las actas parciales que al efecto se realicen, la finalidad de asentar
este hecho en cada acta es la de otorgar seguridad juridica al visitado, pues como
se menciond en el punto anterior cada acta debe estar debidamente
circunstanciada, para servir como prueba para ambas partes en caso de fincar un

crédito fiscal.

4.1.3 Fraccion lll aseguramiento de la contabilidad, documentos o bienes sin
impedir la actividad del visitado

El hecho de que la autoridad tenga el derecho de iniciar sus facultades de
comprobaciéon no quiere decir que por ello pueda detener la actividad de la
persona a la que dirige el acto de molestia, por ello en esta fraccion se establece

como se podra realizar el aseguramiento de la contabilidad:

“Ill.- Durante el desarrollo de la visita los visitadores a fin de asegurar la

contabilidad, correspondencia o bienes que no estén registrados en la
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contabilidad, podran, indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos
documentos, bienes o en muebles, archiveros u oficinas donde se
encuentren, asi como dejarlos en calidad de depdsito al visitado o a la
persona con quien se entienda la diligencia, previo inventario que al efecto
formulen, siempre que dicho aseguramiento no impida la realizacién de las
actividades del visitado. Para efectos de esta fraccidon, se considera que no
se impide la realizacién de actividades cuando se asegure contabilidad o
correspondencia no relacionada con las actividades del mes en curso y los
dos anteriores. En el caso de que algun documento que se encuentre en los
muebles, archiveros u oficinas que se sellen, sea necesario al visitado para
realizar sus actividades, se le permitira extraerlo ante la presencia de los

visitadores, quienes podran sacar copia del mismo.”

Si es el caso de que la autoridad asegura la informacion contable lo mas comun es
que ponga sellos en los muebles que la contengan, los cuales seran firmados
tanto por el visitado como por los visitadores y hasta en tanto los visitadores no
regresen a darle continuidad a la visita domiciliaria el contribuyente no puede

extraer documentos violando los sellos colocados por los visitadores.

4.1.4 Fraccion IV actas parciales complementarias y final

Por lo que hace a esta fraccion una vez que la autoridad levanta el acta parcial de
inicio, se retira del domicilio y con posterioridad puede regresar a darle continuidad
a la visita domiciliaria, por lo que tendra que levantar cuantas actas parciales sean
necesarias para integrar la visita como lo establece la fraccion que al efecto

menciono, y la cual dice:

“IV.- Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones
anteriores, se podran levantar actas parciales o complementarias en las
que se hagan constar hechos, omisiones o circunstancias de caracter

concreto, de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de una visita.
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Una vez levantada el acta final, no se podran levantar actas

complementarias sin que exista una nueva orden de visita.

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan
hechos u omisiones que puedan entrafar incumplimiento de las
disposiciones fiscales, los consignaran en forma circunstanciada en actas
parciales. También se consignaran en dichas actas los hechos u omisiones
que se conozcan de terceros. En la ultima acta parcial que al efecto se
levante se hara mencidn expresa de tal circunstancia y entre ésta y el acta
final, deberan transcurrir, cuando menos veinte dias, durante los cuales el
contribuyente podra presentar los documentos, libros o registros que
desvirtuen los hechos u omisiones, asi como optar por corregir su situacion
fiscal. Cuando se trate de mas de un ejercicio revisado o fraccién de éste,
se ampliara el plazo por quince dias mas, siempre que el contribuyente

presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.

Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas a que se
refiere el parrafo anterior, si antes del cierre del acta final el contribuyente
no presenta los documentos, libros o registros de referencia o no sefale el
lugar en que se encuentren, siempre que éste sea el domicilio fiscal o el
lugar autorizado para llevar su contabilidad o no prueba que éstos se

encuentran en poder de una autoridad.

Tratdndose de visitas relacionadas con el ejercicio de las facultades a que
se refieren los articulos 215 y 216 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
deberan transcurrir cuando menos dos meses entre la fecha de la ultima
acta parcial y el acta final. Este plazo podra ampliarse por una sola vez por

un plazo de un mes a solicitud del contribuyente.

Dentro de un plazo no mayor de quince dias habiles contados a partir de la

fecha de la ultima acta parcial, exclusivamente en los casos a que se refiere
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el parrafo anterior, el contribuyente podra designar un maximo de dos
representantes, con el fin de tener acceso a la informacion confidencial
proporcionada u obtenida de terceros independientes respecto de
operaciones comparables que afecte la posicion competitiva de dichos
terceros. La designacion de representantes debera hacerse por escrito y
presentarse ante la autoridad fiscal competente. Se tendra por consentida
la informacién confidencial proporcionada u obtenida de terceros
independientes, si el contribuyente omite designar, dentro del plazo
conferido, a los citados representantes. Los contribuyentes personas fisicas
podran tener acceso directo a la informacién confidencial a que se refiere

este parrafo.

Presentada en tiempo y forma la designacion de representantes por el
contribuyente a que se refiere esta fraccion, los representantes autorizados
tendran acceso a la informacion confidencial proporcionada por terceros
desde ese momento y hasta los cuarenta y cinco dias habiles posteriores a
la fecha de notificacion de la resolucion en la que se determine la situacién
fiscal del contribuyente que los designo. Los representantes autorizados
podran ser sustituidos por unica vez por el contribuyente, debiendo éste
hacer del conocimiento de la autoridad fiscal la revocacion y sustitucion
respectivas, en la misma fecha en que se haga la revocacion y sustitucion.
La autoridad fiscal debera levantar acta circunstanciada en la que haga
constar la naturaleza y caracteristicas de la informacién y documentacion
consultadas por él o por sus representantes designados, por cada ocasion
en que esto ocurra. El contribuyente o sus representantes no podran
sustraer o fotocopiar informacion alguna, debiéndose limitar a la toma de

notas y apuntes.

El contribuyente y los representantes designados en los términos de esta
fraccion seran responsables hasta por un plazo de cinco afos contados a

partir de la fecha en que se tuvo acceso a la informacion confidencial o a
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partir de la fecha de presentacion del escrito de designacion,
respectivamente, de la divulgacién, uso personal o indebido, para cualquier
propésito, de la informacion confidencial a la que tuvieron acceso, por
cualquier medio, con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion
ejercidas por las autoridades fiscales. El contribuyente sera responsable
solidario por los perjuicios que genere la divulgacion, uso personal o
indebido de la informacion, que hagan los representantes a los que se

refiere este parrafo.

La revocacion de la designacién de representante autorizado para acceder
a informacion confidencial proporcionada por terceros no libera al
representante ni al contribuyente de la responsabilidad solidaria en que
puedan incurrir por la divulgacion, uso personal o indebido, que hagan de

dicha informacioén confidencial.”

La finalidad de realizar actas parciales de forma circunstanciada, en donde se
asienten los hechos u omisiones detectadas por la autoridad durante la visita
domiciliaria, sera que el particular pueda conocer con detalle las situaciones que
los visitadores tomaron en cuenta para determinar el incumplimiento a las
disposiciones fiscales, esto garantiza para el visitado una adecuada defensa,
puesto que, con base en dichas actas la autoridad administrativa podra fincar
creditos fiscales o sanciones al gobernado, de tal forma que si en las actas no
aparece la informacién necesaria que demuestre como fue que la autoridad llego a
resolver de tal forma, el contribuyente no estaria en la posibilidad de controvertir

dicha resolucién.

Ahora bien una ves que se levanten todas las actas parciales necesarias, la
autoridad tiene la obligacién de comunicar al contribuyente que ha terminado con
la revision del cumplimiento de obligaciones por lo que debera levantar la ultima
acta parcial, la cual debera expresamente contener esa informacion, permitiéndole

al contribuyente auto corregirse si ese es su deseo, o bien ofrecer documentos
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que desvirtuen lo asentado por la autoridad en las actas parciales. Por lo que en
caso de ofrecer documentos que desvirtien lo asentado la autoridad tendra la
obligacion de revisar dichos documentos para determinar si le benefician o no al
contribuyente, de ser negativo no cambiara la ultima acta parcial y para el caso de
beneficiarle lo ofrecido por el contribuyente la autoridad debera emitir una ultima

acta parcial nueva.

Ahora bien la finalidad de hacer mencién expresa de que se trata de la ultima acta
parcial es la de poderla diferenciar del resto de las actas parciales, pues a partir de
su notificacién corren los veinte dias habiles para alegar y rendir pruebas que

desvirtuen lo vertido en las actas.

4.1.5 Fraccion V levantamiento de actas en oficinas de la autoridad

En la revision de escritorio o gabinete, la autoridad no acude directamente al
domicilio del contribuyente para llevar a cabo la revision, inclusive las visitas
domiciliarias se llegan a convertir en revisiones de gabinete, puesto que para
efectos de dar continuidad a la visita domiciliaria y en caso de que no sea posible
continuar realizandola en el domicilio fiscal del contribuyente, estas actas pueden
levantarse en la oficina de la autoridad auditora, previa notificacién que se haga al
contribuyente, esta fraccion sefala lo siguiente:

“V.- Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de las
facultades de comprobacion en los establecimientos del visitado, las actas
en las que se haga constar el desarrollo de una visita en el domicilio fiscal
podran levantarse en las oficinas de las autoridades fiscales. En este caso
se debera notificar previamente esta circunstancia a la persona con quien
se entiende la diligencia, excepto en el supuesto de que el visitado hubiere
desaparecido del domicilio fiscal durante el desarrollo de la visita.”

Precisamente se le llama revision de gabinete, puesto que se lleva a cabo en la
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mesa normal de trabajo, o gabinete administrativo de la autoridad fiscalizadora y
para diferenciarlo de la visita domiciliaria; la autoridad solicitara datos, informes,
estados de cuenta, documentos, etc. que conformen la contabilidad para que sean
llevados a las oficinas de la autoridad en forma impresa o en medios magnéticos
para que desde las oficinas se puedan llevar a cabo las revisiones y asi poder

concluir si el contribuyente ha cumplido o no con sus obligaciones fiscales.

Ahora bien, para solicitar dicha informacion la autoridad debe cubrir los siguientes

requisitos:

o Debe hacerse por escrito en documento impreso.

e Contener correctos los datos del nombre, denominacién o razén social del
contribuyente a quien se dirige.

e Senfalar la autoridad que lo emite.

e Senalar los fundamentos o disposiciones legales y los motivos con base en
los cuales se emite o finca el objeto o propdsito de la revision.

e La firma autografa del funcionario competente.

e El o los ejercicios y/o periodos y las obligaciones fiscales que se van a
revisar.

e Ellugar en donde se deba entregar la informacion solicitada.

La revisién de gabinete tiene un procedimiento diferente al de la visita domiciliaria,
por lo que se encuentra regulada por el articulo 48 de Codigo Fiscal de la
Federacion y al igual que la visita domiciliaria debe realizarse en un plazo maximo
de doce meses que corren de la notificacién del requerimiento a la notificacion del

oficio de observaciones, dicho procedimiento se ilustra en el siguiente esquema:
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Un notificador acude a la Concluye la revision con un OFICIO SIN
empresa. Si no encuentra OBSERVACIONES. Significa que la

al apoderado deja empresa no tiene irregularidades
citatorio

Al dia siguiente notifica un La empresa presenta la
REQUERIMIENTO DE » 15dias | informacién requerida
INFORMACION -

l

Concluye la revision con un
OFICIO DE OBSERVACIONES

Auditoria emite liquidacién
de impuestos

(determinacion definitiva)

20 dias

l

La empresa presenta pruebas, alegatos,

6 meses informacion complementaria o

autocorrige su situacion fiscal

4.1.6 Fraccion Vl y VII; cierre, firma y recepcion del acta final

Para cerrar la visita domiciliaria, es necesario emitir un acta llamada “acta final”,

dichas fracciones enuncian lo siguiente:

“VI.- Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere presente el
visitado o su representante, se le dejara citatorio para que esté presente a
una hora determinada del dia siguiente, si no se presentare, el acta final se
levantara ante quien estuviere presente en el lugar visitado; en ese
momento cualquiera de los visitadores que haya intervenido en la visita, el
visitado o la persona con quien se entiende la diligencia y los testigos
firmaran el acta de la que se dejara copia al visitado. Si el visitado, la
persona con quien se entendio la diligencia o los testigos no comparecen a

firmar el acta, se niegan a firmarla, o el visitado o la persona con quien se
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entendio la diligencia se niegan a aceptar copia del acta, dicha
circunstancia se asentara en la propia acta sin que esto afecte la validez y

valor probatorio de la misma.

VIl.- Las actas parciales se entenderan que forman parte integrante del

acta final de la visita aunque no se sefiale asi expresamente.”

Es obligacion de la autoridad hacer saber al contribuyente que ya ha terminado de
hacer la revision y con ello comunicarle cuales son los hechos u omisiones
encontrados y que a su punto de vista el contribuyente incurre en infracciones u
omisiones en el cumplimiento de las obligaciones o en la menor parte de los casos

que se cumplié con las obligaciones fiscales.

Es de mencionarse que todas las actas parciales, incluyendo la final deben tener
como requisitos: llevarse a cabo en el domicilio designado en la orden de visita; si
medio citatorio, el hecho de realizarse a la hora exacta que se indico en el mismo;
levantarse por escrito y en presencia del visitado; realizarse con la presencia de

dos testigos; y efectuarse en horas habiles salvo casos de excepcion.

4.1.7 Fraccioén VIl reposicién del procedimiento administrativo por una sola
ocasion.

Esta fraccion sefiala que las autoridades pueden revisar nuevamente los mismos
hechos, contribuciones y periodos por los que inicio la visita cuando se percate

que el procedimiento no ha estado apegado a derecho y a la letra dice:

“VIIl. Cuando de la revisién de las actas de visita y demas documentacion
vinculada a éstas, se observe que el procedimiento no se ajustd a las
normas aplicables, que pudieran afectar la legalidad de la determinacion del
crédito fiscal, la autoridad podra de oficio, por una sola vez, reponer el

procedimiento, a partir de la violacién formal cometida.
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Lo sefialado en la fraccion anterior, sera sin perjuicio de la responsabilidad

en que pueda incurrir el servidor publico que motivo la violacion.

Concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra a la misma
persona, se requerira nueva orden. En el caso de que las facultades de
comprobacioén se refieran a las mismas contribuciones, aprovechamientos y
periodos, soélo se podra efectuar la nueva revision cuando se comprueben
hechos diferentes a los ya revisados. La comprobacién de hechos
diferentes debera estar sustentada en informacion, datos o documentos de
terceros, en la revisidn de conceptos especificos que no se hayan revisado
con anterioridad, en los datos aportados por los particulares en las
declaraciones complementarias que se presenten o en la documentacion
aportada por los contribuyentes en los medios de defensa que promuevan y
que no hubiera sido exhibida ante las autoridades fiscales durante el
ejercicio de las facultades de comprobacién previstas en las disposiciones
fiscales; a menos que en este ultimo supuesto la autoridad no haya
objetado de falso el documento en el medio de defensa correspondiente
pudiendo haberlo hecho o bien, cuando habiéndolo objetado, el incidente

respectivo haya sido declarado improcedente.”

Con respecto a lo sefialado en esta fraccion, se encuentran incongruencias con
respecto a algunos puntos de vista generalizados, como lo son el hecho de
reponer el procedimiento, puesto que de hacerlo asi y a falta de claridad en la
redaccion del articulo, la autoridad podria ampliar el tiempo de la visita o en caso
de no hacerlo solo levantar actas que sustituyan aquellas en las que se
encuentren errores, y al hacerlo asi y como ya se ha visto, las actas que
conforman la historia de cémo se ha llevado a cabo la visita domiciliaria y que
sirven como pruebas para el contribuyente, perderan ese valor y unicamente
beneficiaran a la autoridad, violando las garantias de seguridad juridica, y
legalidad del gobernado, toda vez que estara subsanando sus errores y dejando
en estado de indefension al contribuyente en caso de que se llegara a fincar un
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crédito fiscal derivado de las omisiones cometidas, aunado a que, una vez que se
ha revisado un ejercicio fiscal la autoridad no puede volver a revisar el mismo
ejercicio, por las mismas obligaciones, mas aun cuando existe una determinacion
en la que se sefalan errores por parte del contribuyente, el ultimo parrafo de este
articulo deja abierta la posibilidad de que la autoridad, con una nueva orden de

visita pueda volver a revisar las mismas obligaciones por el mismo periodo.

Llama la atencién la mala redaccién de la ultima fraccion de este articulo puesto
que debe hacerse una interpretacion del mismo, lo cual genera confusion y
violacion de garantias del contribuyente, dicha violacion es el punto central de este
trabajo de investigacion y que en concordancia con lo que establece el articulo 46
“A” considero que se violan derechos para el contribuyente, situacion que

expondré mas adelante.

4.2 Contenido del articulo 46 “A” en relacién a la inseguridad juridica por los
plazos establecidos

Este articulo sefiala expresamente cual es el término que tiene la autoridad para

concluir la visita domiciliaria y a la letra dice:

“Articulo 46-A. Las autoridades fiscales deberan concluir la visita que se
desarrolle en el domicilio fiscal de los contribuyentes o la revision de la
contabilidad de los mismos que se efectue en las oficinas de las propias
autoridades, dentro de un plazo maximo de doce meses contado a partir de
que se notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de
comprobacion, salvo tratandose de: ...”

El plazo para concluir la visita sera de doce meses, los cuales empezaran a contar
a partir de la emisidn del acta de inicio y hasta la notificacion de la emisién del acta

final.

Antes de la reforma de 2009 el termino era de nueve meses, pero la autoridad
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realizaba las visitas de forma apresurada por que se consideraba muy corto el
tiempo y escaso el personal, por lo que en muchas ocasiones se tenia que
prorrogar el plazo, en este caso se quita la prorroga y el plazo queda ampliado
hasta por un término de doce meses calendario, por lo que si el acta de inicio se
emite el 4 de enero de 2010, el acta final debera ser notificada el 4 de enero de
2011.

La ampliacion de los plazos resulta muy cdmoda para la autoridad, pero deja en
incertidumbre al contribuyente porque todavia no sabe nada concreto de su
situacion fiscal, y le resulta mucho mas caro porque la autoridad tardara mas
meses en concluir la visita y con ello las actualizaciones y los recargos seguiran

acumulandose.

4.3 Inseguridad juridica de la fraccion VIII del articulo 46 del Cédigo Fiscal
Federal

Como ya hemos visto, la visita domiciliaria es todo un procedimiento, lleno de
reglas que la autoridad fiscal se ve obligada a seguir desde su inicio hasta su
conclusién, la falta en el cumplimiento de estos lineamientos por parte de la
autoridad puede traer como consecuencia que el contribuyente al interponer Juicio
de Nulidad haga ver al Tribunal Fiscal que la visita fue realizada de forma arbitraria
y que hubo vicios que provocan violacién de garantias para el visitado, al estar
viciados los actos, es 6bice que los frutos que derivaron de dichos actos (en este

caso la imposicion de un crédito fiscal) estan viciados también.

La forma que tiene el contribuyente de demostrar los vicios o errores cometidos
por la autoridad estd integrada por, como ya se ha mencionado, todos los
documentos que conforman el acto de molestia, desde la orden de visita, los
citatorios, las notificaciones y las actas ya sean de inicio, parciales o la final, pues
con ellas se compone la historia de cdmo se realizé la visita, quienes participaron
en ella, como se identificaron, que irregularidades se encontraron, cual fue el

objeto de la misma, etc.
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Para efectos de explicarlo mejor, a continuacién se ilustra el procedimiento de la

visita domiciliaria en el siguiente esquema:
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Ahora bien, como ejemplo: en el caso de que el contribuyente haya permitido que
la visita se realizara de forma regular y nueve meses después de iniciada la visita,
la autoridad se percata que la notificaciéon de la orden de visita se realizo un dia
después de lo sefialado por el citatorio que le antecedié y que por ende el resto de
las actas que ha emitido durante esos nueve meses estan viciadas y pueden
derivar en una resolucion favorable para el visitado, sin mas complicacion, le
notificara al contribuyente que repondra el procedimiento volviendo a realizarlo

desde el citatorio hasta su conclusion.

Esta accion tiene diferentes vertientes; la primera referente a que la autoridad que
esta facultada para evaluar si el procedimiento esta o no apegado a la ley, es el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, quien recibira las demandas y
con las pruebas ofrecidas debera resolver quien tiene la razén. Sin embargo al
permitirle, a través de esta fraccion, que la autoridad revise sus propios actos y
corrija por si misma, deja al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sin
razon de ser; la segunda vertiente se refiere a que si bien los términos del
procedimiento fueron prolongados a doce meses para que la autoridad no se viera
presionada para concluir una visita, esto deberia tener como consecuencia que no
hubiera violaciones de garantias durante la misma, pero con esta fraccion la
autoridad ve premiada su ineptitud puesto que subsana sus errores, modificando o
realizando actas parciales nuevas y dejando en estado de indefensién al visitado;
la tercera referente a que a pesar de que los términos para concluir la visita le
fueron prolongados a la autoridad, esta puede reponer el procedimiento aun y
cuando su término este por concluir, lo cual alargara la visita por un tiempo mayor
al de los doce meses establecidos por el articulo 46 “A” del Cddigo Fiscal de la
Federacion, lo cual ademas de contradecirse genera inseguridad juridica para el

visitado.



109

CONCLUSIONES

PRIMERA.- El contribuyente tiene un sin numero de obligaciones que debe
cumplir para evitar caer en responsabilidades administrativas, como lo son multas,
actualizaciones, recargos, etc, en ocasiones hasta en responsabilidades de tipo

penal.

SEGUNDA.- La ley permite a la autoridad ejercer sus facultades de comprobacion
derivada de lo establecido por el Cédigo Fiscal de la Federacién en donde se le

consiente para realizar actos de molestia dirigidos a los contribuyentes.

TERCERA.- Si bien es cierto el Cdédigo Fiscal establece facultades para la
autoridad, encontramos disposiciones con lagunas en su redaccién, las cuales
generan inseguridad juridica para los contribuyentes, toda vez que, el permitir a la
autoridad perfeccionar los errores cometidos durante la visita domiciliaria le
generan al sujeto pasivo el pago de cantidades mayores, todo esto derivado del
transcurso del tiempo, puesto que debera actualizar y pagar los recargos
generados hasta el momento de la emisidon del crédito fiscal ademas de la

contribucion omitida y las multas generadas.

CUARTA.- El hecho de permitir a la autoridad reponer el procedimiento deja en
estado de indefension al contribuyente, puesto que los documentos que integran la
visita domiciliaria no tendran error alguno que pueda servir como prueba en el
Juicio de Nulidad encaminado a revertir la resolucion definitiva en la que se

finquen créditos fiscales.

QUINTA.- El articulo en cuestion le permite a la autoridad corregir sus propios
errores, cuando en la realidad dichos errores deberian ser aprovechados por el
contribuyente en via de defensa ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, es decir, se faculta a la autoridad administrativa a realizar actos

que deben ser competencia del propio Tribunal, pues es él quien deberia analizar
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y resolver si los actos se apegaron o no a la norma.

SEXTA.- Es por ello que propongo que sea derogada la fraccion VIII del articulo
46 del Codigo Fiscal de la Federacién, toda vez que violenta las garantias de los
contribuyentes, al permitile a la autoridad subsanar sus propios errores
reponiendo el procedimiento de la visita domiciliaria, generando inseguridad

juridica para el gobernado y premiando la ineptitud de la autoridad.

SEPTIMA.- En el peor de los casos, asumiendo que la fraccidén no fuera derogada,
se deberia legislar para que en igualdad de circunstancias, si el contribuyente es
descubierto en algun incumplimiento en materia fiscal, se le permita corregir sus
errores sin que esto implique el calculo de actualizaciones, recargos y multas,

dejandolo en igualdad de circunstancias frente a las facultades de la autoridad.
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