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¢,Como pudimos?

Ser boca o ser bocado, cazador o cazado. Esa era la cuestion.
Mereciamos desprecio, 0 a lo sumo lastima. En la intemperie
enemiga, nadie nos respetaba y nadie nos temia. La noche y la selva
nos daban terror. Eramos los bichos mas vulnerables de la
zoologia terrestre, cachorros inutiles, adultos poca cosa,

sin garras, ni grandes colmillos, ni patas veloces,

ni olfato largo.

Nuestra historia primera se nos pierde en la neblina. Segun
parece, estabamos dedicados no més que a partir piedras

y a repartir garrotazos.

Pero uno bien puede preguntarse: ¢no habremos sido
capaces de sobrevivir, cuando sobrevivir era imposible, porque
supimos defendernos juntos y compartir la comida?

Esta humanidad de ahora, esta civilizacion del salvese

quien pueda y cada cual a lo suyo,

¢ habria durado algo mas que un ratito en el mundo?

Eduardo Galeano.
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INTRODUCCION

Esta investigacion nace a partir de la inquietud de explorar como se ha
dado la relacion entre el Estado Nacional y los pueblos indigenas en México.
Es un tema vigente, en el que planteo que el conflicto que existe entre estos
dos es historico y estructural; por lo que en la actualidad estos conflictos no se
han resuelto y los pueblos indigenas siguen llevando a cabo la lucha por el
reconocimiento de sus derechos.

El tema me parece de suma importancia dentro de la historia de México
ademas de que es una situacion compartida con algunos paises
latinoamericanos. Los pueblos indigenas desde el momento de la conquista se
han enfrentado a la dominacion, en un principio extranjera y posteriormente
interna, esta uUltima denominada por Gonzalez Casanova como colonialismo
interno. Es decir esta problematica se extiende desde la conquista hasta llegar
a nuestros dias.

En la actualidad las luchas de los pueblos indigenas han cobrado mayor
auge ya que se vinculan con otras luchas en este mundo globalizado y
neoliberal. La exclusion de diferentes actores sociales se suma a la exclusion
indigena. Esta vinculacion es trascendente porque es a través de los “otros”
COmMO NOsSOtros Nos reconocemos y reconocemos la exclusion que vivimos en
los diferentes ambitos de la vida diaria. Como sefiala Bonfil Batalla, los tres
procesos principales que han hecho posible la permanencia de las culturas
indias son “la resistencia, la innovacién vy la apropiacién”.*

En términos sociales es de suma importancia voltear a ver a este sector
de la poblacion que a pesar de que histéricamente se ha visto excluido del
Estado mexicano, se ha mantenido activo en cuanto a sus demandas politico-
sociales, como la autonomia, y el reconocimiento de sus derechos hasta
nuestros dias, lo cual hace vigente este tema.

La historia como herramienta metodoldgica para esta investigacion es
fundamental, es a través de ésta como conocemos la implicacion que han

tenido los procesos histéricos nacionales en los pueblos indigenas.

! Bonfil Batalla Guillermo. México profundo, una civilizacién negada. Grijalbo, México, 1994, p.
191.



En el caso de México, después de la lucha de independencia, se formé lo
qgue ahora llamamos Estado-Nacional con el propdsito de buscar una
homogeneizacion y control sobre el territorio y sus habitantes. Los Estados
Nacionales modernos utilizaron distintos instrumentos de homogeneizacion
como son el mercado, el lenguaje, la administracion juridica, simbolos, héroes
y ceremonias patrias, etc. Se buscaba un Estado a través del cual la nacion
progresara. Esto muy ligado a los ideales del capitalismo, que se creia traeria
consigo la modernizacion del pais que lo llevaria al progreso, el cual nunca se
ha alcanzado.

Desde la conquista de México el indigena ha jugado distintos papeles en
la formacién del Estado moderno. Ha sido aislado, excluido, discriminado y
hasta necesario para el reconocimiento del mestizo y de la identidad del
mexicano.

En la colonia habia la idea de la desvalorizacién del indigena, por parte de
los espafoles; los alejaron de sus ciudades y fueron enviados hacia las orillas.
En muchos casos son los mismos lugares en que ahora se encuentran. Eran
despreciados y no servian mas que para trabajar para los espafioles. Al pasar
del tiempo en la colonia ya no soOlo eran los peninsulares quienes los
rechazaban sino también los criollos pese a que ellos tampoco eran espafioles
y sufrian del mismo rechazo. El mestizo necesitaba crear una nueva identidad,
una nueva pertenencia, porque ya no se sentia espafiol ni tampoco indigena,
ademas necesitaba otra identidad que le permitiera justificar politicamente su
independencia de Espafia; era rechazado y degradado por los esparfioles
peninsulares por lo que necesitaba al indigena para poder identificarse,
mediante la diferenciacion con el otro que era el indigena.

Después, durante la independencia el indigena fue visto por los mestizos,
como un elemento fundamental en la lucha por la independencia de la corona
espafiola, con el indigena habia mayor posibilidad de triunfar.
Lamentablemente el indigena pese a ser la mayoria terminé subyugado a la
idea de nacion de los criollos. Durante el porfiriato fueron despojados de la
tierra y de la colectividad que ejercian sobre ella.

En la revolucion mexicana el indigena era un sujeto revolucionario al cual
los mexicanos exaltaban. Era parte de la construccion de la nueva nacion; sin

embargo, otra vez no fueron ellos quienes concluyeron la revolucién, no hubo



grandes beneficios para ellos. La época del cardenismo trajo consigo una
nueva vision del indigena, en donde el indigena tenia que integrarse a la
nacion. Se hizo una reforma agraria que los beneficiaba pero al mismo tiempo
se planteaba que habia que hacerlos parte de la nacion ensefiandoles a hablar
espafol, lo cual atentaba contra la riqueza pluricultural que hay en México
respecto a las lenguas indigenas. Las politicas indigenistas de los sesenta
continuaron con esta vision.

En la actualidad, con el neoliberalismo, el indigena es visto como un
impedimento para los fines econdmicos nacionales y multinacionales. Al
defender sus tierras y querer ser quienes toman las decisiones dentro de su
territorio, se convierten en obstaculo para la libre realizacion de acuerdos
econdémicos que benefician a los capitales nacionales y extranjeros.

Con el surgimiento del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
en el escenario politico-social mexicano, la discusién en cuanto a los derechos
de los pueblos indigenas y el reconocimiento de su autonomia cobré mayor
fuerza. En el momento del surgimiento de este movimiento indigena, en el
contexto nacional se planteaba el ingreso al primer mundo, a partir de la
entrada en vigor del Tratado Comercial de México con Estados Unidos y
Canada (TLCAN), que al ser considerados como paises desarrollados,
llevarian a México al primer mundo.

El surgimiento del EZLN, volte6 las miradas hacia la realidad vergonzosa
en que viven los pueblos indigenas de México, con lo cual era imposible pensar
gue México era un pais desarrollado a punto de entrar al primer mundo. Las
demandas del EZLN eran basicas: tierra, trabajo, salud, alimentacion,
educacioén, derechos politicos, democracia, justicia y libertad.

Las condiciones precarias, de olvido y de exclusion que viven los
pueblos indigenas en el pais fueron la causa del levantamiento zapatista. En el
caso de los zapatistas es muy claro que en el proceso del ejercicio de la
autonomia, han alcanzado a mejorar algunas condiciones de vida que tenian
antes de 1994, al carecer de acceso a la salud, alimentacién, educacion.
Estaban completamente olvidados y las mujeres no figuraban en el panorama
salvo para servir a los demas. Es a partir del libre ejercicio de la autonomia que
las condiciones de vida de los pueblos indigenas en algunos aspectos

comienzan a cambiar. Ahora hay una mayor participacion politica dentro de las



comunidades y lo relevante es que son mujeres y hombres quienes participan;
en cuestion educativa han creado las escuelas zapatistas donde ensefan “la
otra educacion”.

Una de las hipotesis principales de este trabajo es que el conflicto
historico que hay entre el Estado en México y los pueblos indigenas, radica en
la forma arbitraria en la que éste se constituyd. Una de las finalidades del
Estado moderno fue la homogeneizacion de la nacién, con el propésito de
conformar un pais o un Estado con unidad interna y defensa hacia el exterior.
En este proceso no tomo en cuenta la existencia de los pueblos indigenas.

Estas ideas que se importaron del mundo europeo y la idea de igualdad
del individuo para evitar disputas por las diferencias, no consideraron que la
homogeneizacion o igualacion de todos sus miembros provoca conflictos ya
que las diferencias estan presentes.

El indigena, al cual se busca homogeneizar es definido por Bonfil Batalla
de la siguiente manera: “el indio se define por pertenecer a una colectividad
organizada (un grupo, un pueblo, una sociedad), que posee una herencia
cultural propia que ha sido forjada y transformada histéricamente por
generaciones sucesivas en relacién a esa cultura propia”.? A partir de la base
clasista del Estado, el problema indigena constituye un fendmeno
sociopolitico, que no puede reducirse a lo cultural; es importante destacar que
las diferencias entre el Estado y los indigenas también son de clase.

En México el Estado nacional fue erigido por un grupo dominante,
situacion que es compartida por la mayoria de los paises latinoamericanos.
Segun cita Agustin Cueva: “el problema de la construccion de los estados
nacionales en Ameérica Latina no puede ser tratado de otro modo que a partir
de la matriz econdmico social que genera las condiciones concretas de
conformacion de la super estructura juridico-politica y por supuesto determina
la constelacion especifica de fuerzas que intervienen en su complejo proceso

de construccion”.®

2 Bonfil Batalla Guillermo. México profundo, una civilizacion negada. Grijalbo, México, 1994, p.
48.

3 Cueva Agustin. El desarrollo del capitalismo en América latina. S. XXI editores, México,1982,
pp. 37-38.



Las particularidades del capitalismo periférico o paises dependientes
tienen un peso muy relevante. De acuerdo con Agustin Cueva: “la edificacion
de un estado nacional no se realiza jamas en el vacio, ni a partir de una mana
que se llamaria "madurez politica”, sino sobre la base de una estructura
econdémico-social histéricamente dada y dentro de un contexto internacional
concreto, factores que no so6lo determinan las modalidades historicas de cada
entidad estatal mas también la mayor o menor tortuosidad del camino que
conduce a su constitucion. No es lo mismo construir un estado sobre el
cimiento relativamente firme del modelo de produccion capitalista implantado
en toda la extension del cuerpo social, que edificarlo sobre la anfractuosa
topografia de estructuras precapitalistas que por su misma indole son
incapaces de proporcionar el fundamento objetivo de cualquier unidad nacional,
esto es un mercado interior de amplia envergadura”.*

Otra hipotesis que se plantea en este trabajo es que la formacion del
llamado Estado Nacional trajo consigo una situacion de exclusion, pobreza
estructural, marginacion, desigualdad y racismo en contra de los pueblos
indigenas. El analisis histérico permitira conocer si la situacion en que viven es
s6lo una coincidencia o el resultado de la relacion que se ha dado entre el
Estado y los pueblos indigenas a lo largo del tiempo. Esta situacion
actualmente se refleja en los estados donde hay mayor poblacion indigena, ya
que es en éstos donde se encuentran las cifras mas bajas en desarrollo y
menores oportunidades. De acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), los municipios donde los indices de educacion, salud e
ingresos por familia son los mas bajos del pais se concentran en Chiapas,
Oaxaca y Guerrero. Por ejemplo, Chiapas ocupa el segundo lugar de pobreza.
“Segun cifras oficiales 56% de los nifios indigenas del pais padecen
desnutricion y al menos 690 mil menores de 4 afios presentan graves
problemas de desnutricion y estatura”.’

Una tercera hipotesis, es que el Estado en Meéxico, desde su
implantacion, ha sido un obstaculo para el desarrollo pleno de la pluralidad
étnico-cultural que existe y enriguece al pais. Los Estados nacionales
modernos marginan y excluyen a los indigenas. Desde la perspectiva

*BID. p.32.
®> Reporte sobre desarrollo de PNUD, 2004



econdmica, estos Estados se forman sobre la base del capitalismo colonial, las
cuales no tienen un desarrollo como en el caso de los paises centrales. Esto
implica que los indigenas sean mas vulnerables para la explotacién y
marginacion. Los intereses econdmicos Yy politicos no facilitan el
reconocimiento del Estado multiétnico: “la exclusion de pueblos y comunidades
indigenas ha dado lugar al nacimiento de Estados que solventan la dominacién
ladina sobre una doble hegemonia: de clase y étnica”.® El reconocer al Estado
como multiétnico, implicaria reconocer que existen las bases legales para el
pleno desarrollo autonémico de todos sus integrantes.

Ante la situacién de dominio y marginacion que viene desde la conquista,
los pueblos indigenas han creado formas de resistencia y lucha, muchas veces
armada y otras de forma subalterna. Una de las demandas importantes dentro
de esta lucha ha sido el reconocimiento a su autonomia. De donde se
desprende una cuarta hipétesis sobre resistencia y autonomia que aspira a la
creacion de un Estado pluricultural. Uno de los movimientos indigenas con
mayor impacto en Meéxico, es el Ejercito Zapatista de Liberacidon Nacional
(EZLN) en Chiapas, por ello se tomé como ejemplo de las demandas de
autonomia indigena en esta investigacion, asi como por la importancia que
tiene en el proceso democratizador en México. Los Acuerdos de San Andrés,
que se llevaron a cabo entre el gobierno mexicano y el EZLN, en los que se
plasmaron las demandas zapatistas, representan un paso fundamental para
los indigenas en cuanto al reconocimiento de sus derechos, aunque
lamentablemente no han sido cumplidos por el gobierno.

Esta demanda de autonomia se ampara en las bases legales del
convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en el articulo
39 y las modificaciones que se hicieron al articulo segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este trabajo consta de cuatro capitulos. En el primero se exponen las
diferentes concepciones e implicaciones que tienen el Estado, la nacion y los
diversos conceptos que de éstos se desprenden, con el proposito de

contextualizar su uso.

®Gonzalez Casanova Pablo, Roitman Rosenmann Marcos (coordinadores). Democracia y
Estado multiétnico en América Latina. La jornada ediciones/ centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM, México, 1996, p. 37.



En el segundo se realiza un recuento histérico de como ha sido la
relacion entre los pueblos indigenas y el Estado mexicano para asi poder
encontrar respuesta a la hipétesis central en la que planteo que el conflicto
entre el Estado-Nacional y los pueblos indigenas en México es histérico y
estructural. Este recuento comienza con el triunfo de la lucha por la
independencia, con los liberales en la Reforma, el Porfiriato, la Revolucion, la
posrevolucion y el neoliberalismo.

En el tercer capitulo se ve como se han dado los cambios en el Estado
mexicano actual dentro del neoliberalismo y cdmo afectan a los indigenas, lo
que muestra el panorama actual de la situaciébn econdmica, politica, social y
como éstas estan vinculadas en la transformacion del Estado, permitiendo
corroborar si estas transformaciones han agudizado el conflicto entre el Estado
y los pueblos indigenas.

El trabajo termina con un cuarto capitulo, en el que se desarrolla el
tema de los derechos indigenas, la demanda de autonomia y los estatutos
legales en los que se fundamenta. A su vez consideramos el Tratado
Internacional 169 de la OIT y la implementacion que el estado mexicano ha
hecho de éste. Se analiza también la discusion que se dio en la firma de los
acuerdos de San Andrés, asi como las modificaciones y propuestas posteriores
que el Estado, partidos politicos y organizaciones sociales hicieron. En este
capitulo se toma el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional como ejemplo

dentro de la reivindicacién de autonomia indigena.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTOS BASICOS DEL CONCEPTO DE ESTADO PARA
ENTENDER SU RELACION CON LOS PUEBLOS INDIGENAS

Pais inocente

Unos como invasores
Otros como invadidos
¢, Qué pais
No ha perdido la inocencia?
Pero ademas
¢,De qué sirve un pais inocente?
¢, Qué importancia tienen
Las fronteras pusilanimes

Las provincias de la ingenuidad?

Soélo los paises
Que pierdan su candor

Podran reconocer al enemigo

Asi es que no reclamo
Un pais inocente
En todo caso busco
Un extrafio pais
Capaz de declararse
Culpable

De inocencia.

Mario Benedetti



¢ QUE ES EL ESTADO?, UNA CONCEPTUALIZACION DESDE
DIFERENTES CORRIENTES

En este primer capitulo se aborda el significado y debates sobre el
concepto de Estado-nacional poniendo énfasis en la cuestion del Estado, asi
como su construccion y caracteristicas, para después poder estudiarlo de
manera mas concreta en México abordandolo desde las distintas etapas
histéricas y su relacibn con los pueblos indigenas. Esto aporta datos
importantes para analizar nuestro problema de investigacion.

Las diferentes concepciones que se han dado del Estado en México han
sido influenciadas por el pensamiento de su época, como la modernidad, el
positivismo o las corrientes del capitalismo.

Para tener una vision amplia sobre la conceptualizacion de Estado, se
tomaron referencias de distintas perspectivas. Comenzamos con el significado
que le da el Diccionario de Sociologia.

De acuerdo con Gallino “el Estado representa el modo concreto en que
el dominio necesariamente se articula y manifiesta con el objeto de mantener
por mayor tiempo posible el orden social... es preciso admitir que el Estado no
es configurable exclusivamente como una fuerza que esta en todos los casos
por encima o afuera o en contra de los miembros de una sociedad; es un orden
social que por un lado se impone a ellos pero por el otro al mismo tiempo es
vivido, reproducido cada dia, innovando o puesto en crisis por la adhesion y el
consenso que ellos mismos expresan en sus acciones”.’

En el sentido de dominacién, el Estado como forma de organizacién
niega la autodeterminacioén: “el Estado no es una cosa, una institucion, sino una
forma de relacién social, es decir, un proceso de formacion de relaciones
sociales de una cierta manera, un proceso de imponernos ciertas formas de
organizacion, es un proceso de sustitucién, se sustituye a la comunidad”.? Se
habla de Estado como forma de dominacion cuando “se conforma un aparato
de poder autonomo y centralizado separado de la sociedad y la economia, y

con esto se diferencian, politica y economia como esferas funcionales de la

’ Gallino Luciano. Diccionario de sociologia. S. XXI editores, México, 2001, p.395.
8 Holloway John. Contra y mas alla del capital. Reflexiones a propésito de un debate en curso.
p. 21



sociedad”.® Es una asociacion basada en el dominio: en México, en el caso de

los pueblos indigenas, es un doble dominio, de etnia y de clase.

Weber plantea que el Estado es el maximo ordenamiento juridico de una
sociedad y lo caracteriza “como el portador legal del monopolio de la fuerza”.*
A su vez crea e impone las leyes sobre las cuales va a regirse. Para los
pueblos indigenas en México este Estado niega la posibilidad de un Estado de
caracter multiétnico.

Desde el pensamiento marxista, Engels en EIl origen de la familia, la
propiedad privada y el Estado™, plantea que los origenes del Estado deben
buscarse siempre en la posicion econémicamente dominante, adquirida en un
determinado modo de produccion, mismo que pone en condiciones de
explotacion a las mayorias. Desde esta conceptualizacion, el Estado permite a
la clase dominante la posibilidad de continuar apropiandose del plusvalor. Esta
idea fue la que dio rumbo al Estado mexicano. “el Estado, absorbe las
tensiones conflictuales y las descompensaciones derivadas del mecanismo de
apropiacion, especialmente en las sociedades industriales...El control y la
absorcion de las tensiones internas, necesarias para la salvaguardia de la
existencia del orden social que ofrece posiciones de privilegio a determinadas

clases en detrimento de otras"*?

, para los pueblos indigenas en México, se
agudiza la falta de poder, recursos politicos y materiales.

Es importante caracterizar y tomar en cuenta las relaciones entre clases
dominantes y las subalternas, asi como la distribuciéon del poder econémico y
politico a la hora de caracterizar el Estado, ya que permite conocer las
relaciones de poder en una sociedad especifica. Dentro del Estado surgen
conflictos internos, como expone, Lenin en su libro Estado y revolucién: “el
Estado es producto y la manifestacion de los conflictos inconciliables entre las
clases. El Estado aparece alli en el momento y cuando, donde y en la medida

en que los antagonismos de clase no pueden ser conciliados objetivamente”.

® Hirsch Joachim. El Estado nacional de competencias, Estados, democracia y politica en el
capitalismo global. UAM-X, México, 2001, p 33.

'%\Weber Max. Economia y sociedad. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1964, p. 43-44.

1 Engels Federico. El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado. Editorial Progreso,
Moscu, 1970, p. 170.

'2 Gallino Luciano. Diccionario de sociologia. S.XXI editores, México, 2001, p. 393.

'3 Lenin. Estado y Revolucién. Editorial progreso. Moscu, 1978. P. 9.



El Estado burgués es capitalista, racista y patriarcal, es una relacion de
fuerzas.

El Estado refleja relaciones de fuerzas sociales en su estructura
organizativa, pero simultaneamente también las moldea y estabiliza. Para otros
autores como Gumplowicz**, en los origenes del Estado se encuentra siempre
un acto de conquista por parte de un grupo étnico o de un pueblo exterior. En el
presente trabajo los dos referentes mas importantes son el Estado como
institucion y su actuar respecto a los pueblos indigenas en México, partiendo
de que la relacion de los pueblos indigenas y el Estado mexicano es de
dominio.

Gonzéalez Casanova®™ teoriza esta idea a partir del colonialismo interno.
Para él la exclusion de pueblos y comunidades indigenas ha dado lugar al
nacimiento de Estados que solventan la dominacion ladina sobre una doble
hegemonia: de clase y étnica. La formacion de los llamados Estados
Nacionales en América Latina se ha realizado en muchos de los casos a traves
del etnocidio: “el Estado, en su dimension represiva, configura un tipo de
violencia que se torna estructural al reprimir y negar la participacion y ejercicio
de derechos de los pueblos indios conquistados”.*® Este autor en su libro El
Estado y los partidos politicos en México, plantea que “las distintas
manifestaciones autoritarias del Estado, se acentan gravemente en las zonas
marginadas y stper explotadas del pais”.'’ Esto sucede con los indigenas que
son los mas explotados dentro de la explotacién; las manifestaciones
autoritarias del Estado en contra de los pueblos indigenas buscan mantener
esta relacion de poder para no cambiar el orden establecido.

Desde la sociologia del Estado se pueden estudiar las estructuras de
dominio que se dan en la sociedad y las formas de gobierno que éstas
adquieren. Esto muy ligado a las formaciones econémico-sociales.® Este punto
es muy importante ya que es a partir de esta conceptualizacion donde tomaran

sentido el planteamiento de la existencia de un conflicto historico y estructural

* Gumplowicz. El concepto sociolégico del Estado. Turin, 1904.

®Gonzélez Casanova. El colonialismo interno [en linea http://bibliotecavirtual.clacso.org.
Consultado el dia 3 de marzo 2010].

'® Gallino Luciano. Diccionario de sociologia. S. XXI editores, México, 2001, p. 38.

7 Gonzélez Casanova Pablo. El Estado y los partidos politicos en México. Era, México, 2006,

?. 67.
® Op. cit. p.39
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entre el Estado y los pueblos indigenas. Como veremos la forma de actuar del
Estado en México a lo largo de su historia esta sin duda alguna marcada por
los modelos econémicos que se exponen en cada momento. Esta manera de
concebir el Estado a partir de la implantacion de los modelos econémicos es la
que da forma a la sociedad de las distintas épocas.

Otra definicion de Estado es la expresada por el politdlogo Norberto
Bobbio'®, para quien el Estado es un ordenamiento juridico que tiene como
finalidad general ejercer el poder soberano sobre un determinado territorio y al
gue estan subordinados de manera necesaria los individuos que le pertenecen.
Esta organizacion politica aparecié en fechas tempranas en Mesoamérica y
desde entonces mantuvo relaciones tensas con los distintos grupos étnicos que
incluyé en su jurisdiccion. Al ocurrir la invasion espafola e implantarse un
estado colonial de tradicion europea, las tensiones entre las etnias nativas y los
espafioles se transformaron en oposiciones profundas, que después
recrudecieron con la creacion del Estado-nacional.

Por su parte Roitman y Gonzalez Casanova, plantean que las formas de
gobierno de los Estados-Nacion en México y América Latina, sean unitarias,
federales, parlamentarias o presidenciales, todas concluyen en una forma de
gobernar tendiente a legitimar la gobernabilidad instrumental, desde la cual se
impone la hegemonia mono étnica: “la hegemonia mono étnica es el espacio
desde el cual la clase dominante proyecta el consenso pasivo y planifica su
dominacion politica...culturalmente, las relaciones sociales de explotacion
capitalista se convierten en parte de la legitimidad impuesta por la sociedad
nacional blanco-mestiza a los pueblos indios”.?** Como podemos observar
existen distintas maneras de concebir el Estado, una desde la concepcion
occidental, es decir, la monoétnica, que no da lugar a las diferencias y la
pluriétnica, que se nutre de ellas; esta forma de Estado la buscan los grupos
indigenas en México y en algunos paises de América Latina.

Joachim Hirchs plantea que en el mundo existen muchos Estados-
nacionales porque, “es una caracteristica fundamental de la forma politica

capitalista y es una de las condiciones esenciales para la existencia y el

19 Bobbio Norberto. Diccionario de politica. S. XXI editores, México, 1982.

20 Gonzalez Casanova Pablo, Roitman Rosenmann Marcos (coord.). Democracia y Estado
multiétnico en América Latina. La jornada Ediciones, CIICH. México, 1996, p 44.



desarrollo de este modo de produccién”.?* También plantea que los nuevos
Estados capitalistas parten del hecho de que los Estados, incluso grandes y
poderosos, son cada vez mas persistentes y directamente dependientes de un
pequefio grupo de empresas multinacionales y que sus intereses determinan la
politica de manera creciente.

Las transformaciones del Estado se dan por factores externos e internos,
segun Lucio Oliver;?* los primeros obedecen al reacomodo ante la globalizacién
y los segundos por cambios en el bloque interno del poder, este bloque se
conforma por capitales nativos y extranjeros.

En la recopilacion que Gallino hace de la conceptualizacion del Estado,
en el Diccionario de Sociologia destaca las funciones internas y externas de los
estados modernos, con las cuales debatimos. Estas son:

a) Integracion u homogeneizacion de las distintas comunidades,
regionales, nacionales, étnicas, linglisticas que se encuentran dentro de su
territorio. ElI Estado mexicano en cuanto su relacién con los pueblos indigenas
ha emprendido diversas formas que buscan integrarlos a la nacion mexicana,
estas acciones son un atentado contra las diferencias y especificidades de las
comunidades indigenas.

b) Defensa de la soberania y posibles agresiones externas. Desde mi
punto de vista actualmente no se ve clara la soberania del estado Mexicano, en
tanto que dentro del sistema internacional de alianzas esta subordinado a las
potencias mayores, tal es el caso de la relaciébn con Estados Unidos. La
defensa de la soberania, no ha sido del todo llevada a cabo, pues como pais
dependiente México ha subordinado las funciones del Estado a los designios
del sistema econdmico y politico internacional. Visto desde la teoria de la
dependencia, ha estado subordinado a los paises del centro. Ahora no solo
busca lograr una defensa del exterior sino mas bien mantener el orden en el
interior.

c) Defensa en el interior de la propiedad y la vida de los ciudadanos;
esto desde el punto de vista de la propiedad privada, tomado de los ideales de

la Revolucion Francesa, en los que lo mas importante es el individuo.

*’Hirsch Joachim. El Estado nacional de competencias, Estados, democracia y politica en el
capitalismo global. UAM-X, México, 2001, p. 51.
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d) Elaboraciéon e imposicion de normas y sanciones, derechos vy
obligaciones impersonalmente aplicables a todos los miembros de la poblacién.
En México encontramos que los instrumentos juridicos del Estado, atentan
contra las comunidades indigenas, ya que las leyes estan hechas desde una
vision liberal y monoétnica que deja fuera a las comunidades indigenas como
sujetos de derecho, con la justificacion de que todos somos ciudadanos iguales
ante la ley. Esto no permite satisfacer las necesidades de los diversos grupos
sociales que se encuentran dentro del México plural.

e) Institucionalizacion de la educacion. A través de ésta se les ensefa a
los niflos cdmo deben comportarse dentro del Estado Nacional. Refuerza los
lazos de identidad nacional y los prepara de acuerdo con las finalidades del
Estado, lo que le da legitimidad. Estas medidas de homogeneizacion atentan
contra la pluralidad de los pueblos indigenas.

f) Regulacion de la economia y su tasa de desarrollo. Como se explica a
lo largo de esta investigacion se destaca la importancia de este punto; es al
transcurrir del tiempo desde la independencia hasta la actualidad que estas
regulaciones econdémicas, atentan contra las zonas donde se asientan las
comunidades indigenas del pais, ejemplo de ello es el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y el Plan Puebla Panamé (P-PP).

Desde esta perspectiva una de las principales funciones del Estado es la
de orientar las diversas actividades de una poblacién, tanto en la esfera
econdémica como en la politica, familiar, cultural, educativa, religiosa. El Estado
esta implicado en todas las esferas de la vida de los individuos y las
sociedades; es por ello que busca los mecanismos que le permitan mantener la
cohesion y orden social mediante la educacion, los medios masivos de
comunicacion, la cultura y las leyes. Estas ultimas han sido un lastre para los
pueblos indigenas, ya que como se explica en el cuarto capitulo, siempre se
han elaborado desde una vision monoétnica y de dominio.

Con esta revision de las implicaciones que tiene la categoria de Estado,
se define con mayor precision la conceptualizacion e importancia que se le da
en esta investigacion. Cuando hablamos de Estado en esta investigacion,

tomamos como caracteristicas esenciales:



1) Es una expresion de las relaciones de dependencia y de los sectores
dominantes, es una construccion basada en relaciones de fuerza,
controla las esferas econdmicas y sociales.

2) Busca mecanismos para mantener el orden social y la cohesion
social a través de la fuerza y la ideologia apoyandose en la
educacion, medios de comunicacion.

3) Cuenta con un ordenamiento juridico que refleja los intereses de los
sectores dominantes. El tema juridico en este trabajo es fundamental,
ya que es a través de las leyes que el conflicto indigena podria
encontrar una salida, la cual no se le ha dado, por la forma en la que
estas estan concebidas.

4) En el caso de la construccion del Estado mexicano y su relacion con
los pueblos indigenas, busca mantener una doble hegemonia, de

etnia y de clase.

ESTADO-NACION Y ETNIA

Otro de los conceptos basicos dentro de este trabajo es el de Nacién y el
significado que se da al hablar de Estado-Nacion. A continuacion se presentan
las conceptualizaciones de nacion y las que de ésta se derivan.

Definir el significado de Nacién no es tan simple. En la actualidad y
desde el modelo decimondnico se encuentra muy ligado al término Estado, el
cual tiene una connotacion politica. Para los propdsitos de esta investigacion la
definicion de Nacién que se considera es la de Luis Villoro, para quien este
término se define a través de cuatro condiciones fundamentales:

1) “comunidad de cultura. Es una forma de vida compartida; es decir,
modos de pensar, ser y sentir. A partir de estas formas adoptadas se rechazan
otras formas de vida y se le da seguimiento a ciertos usos y costumbres. Aqui
se encuentra la lengua comdun, ritos y creencias religiosas, saberes cientificos,
instituciones y reglas que ordenan el comportamiento colectivo. Para toda
nacion es fundamental contar con un mito fundacional que les sefiale de donde
vienen y como sus ancestros lograron fundar su nacion y a través de esto darle

continuidad a su historia;



2) conciencia de pertenencia. Este requisito es subjetivo, nos marca la
pertenencia a una colectividad con la cual se identifica a pesar de las
diferencias individuales de cada uno de los sujetos que conforman la nacion.

3) proyecto comun. Dentro de una cultura debe existir continuidad en su
historia y en su devenir a partir del pasado. La nacion debe elegir cuales son
los fines y valores que le daran sentido a su continuidad: “nacion es un grupo
humano que decide perdurar como comunidad”.

4) relacion con un territorio. Es requisito fundamental pertenecer a algin
lugar en la tierra. Es de suma importancia ya que dentro del territorio se
encuentran geosimbolos que le dan sentido a la identidad y a la cultura de cada
una de las naciones, es un lugar de referencia. En el caso del territorio no es
necesario que la comunidad habite en él, puede ser un sitio lejano que so6lo se
encuentre en su memoria, aunque una nacion puede tener un territorio nuevo
prometido por alguna deidad”.*

De acuerdo con Villoro existen dos tipos de naciones, la histérica y la
proyectada. En la primera el énfasis recae sobre el origen y la continuidad
cultural se basa en costumbres y creencias colectivas. En la nacidén proyectada,
como su nombre lo indica, se basa en el proyecto que los integrantes de la
nacion deciden para su devenir. En muchas ocasiones una nacién proyectada
se puede construir sobre sus ruinas histéricas. En el caso de los Estados
nacionales modernos, el tipo de nacion a la que pertenecen es la proyectada:
“La pertenencia a una nacién se define por una autoidentificacion con la forma
de vida y una cultura; la pertenencia a un Estado por sumision a una autoridad
y al sistema normativo que se establece. Pertenecer a una nacion es parte de
la identidad de un sujeto....Podemos aceptar el dominio de un Estado solo por
miedo o conveniencia; en cambio asumirnos como parte de una nacién implica
elegir un rasgo de nuestra personalidad”.?*

Para Gonzéalez Casanova “la nacion es parte de la ideologia del Estado y
la idea de una unidad o identidad nacional, parte de la lucha que libra el pueblo

y sus dirigentes, primero contra una situacion colonial y después contra el

%% Villoro Luis. Estado plural, pluralidad de culturas. Biblioteca iberoamericana de ensayos,
Paidos., México, 1992. pp. 13-17.
> BID. p. 18.



neocolonialismo”.?® Coincide con el punto de vista del marxismo, en el cual la
nacion es el resultado del desarrollo capitalista y el nacionalismo es una
ideologia burguesa; que es lo mismo que sucedi6 en México, ya que el
nacionalismo se construyé a partir de la ideologia de una élite, de los grupos
dominantes, tanto politica como economicamente. Existe una relacion directa
entre el blogue de poder y el proyecto nacional de dominio del Estado.

Desde otra perspectiva Rodolfo Stavenhagen sefala que “el concepto de
nacion puede entenderse de dos formas: como ‘nacion territorial’; esto es,
todas las personas que ocupan un territorio determinado, y que son por lo
general miembros de una sola estructura estatal... El otro concepto se refiere a
la nacién étnica o cultural, en la que la lengua, la religiéon y la etnicidad son
caracteristicas esenciales.”?®

Segun Roland Bréton la etnia y el pueblo pertenecen a la nacion. En su
libro las Etnias las define “como un grupo de individuos vinculados por un
complejo de caracteres comunes (antropolédgicos, linglisticos, politicos,
historicos, etc.), cuya asociacion constituye un sistema propio, una estructura
esencialmente cultural: Una cultura”.?” Esto no significa que necesariamente
busquen constituirse como una nacién pero si que la nacion puede estar
formada de una o varias etnias, como es el caso de México y otros paises
latinoamericanos.

La mayoria de los Estados nacionales estan formados por diferentes
etnias, culturas y religiones, por ello: “La homogeneizacién de la sociedad no
obedece a un plan arbitrario es un requisito de la modernizacion del pais. Se
impone como una necesidad a los grupos que quieren pasar de una sociedad
agraria a otra mercantil e industrial. Desde el inicio del capitalismo, las
burguesias urbanas buscaron aliarse con la Corona para reducir los privilegios
de la nobleza y de los gremios y suprimir las prerrogativas regionales que
ponian trabas a la libre circulacion de mercancias y al establecimiento de
politicas econdmicas uniformes... El capitalismo moderno requiere de un
mercado unificado, que rompa el aislamiento de las comunidades agrarias y la

introversion de las culturas arcaicas y haga saltar las barreras que impiden la

?® Gonzélez Casanova Pablo. El Estado y los partidos politicos en México. Era, México, 2006,
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comunicacion, en todas las comarcas, de mano de obra, capitales y
mercancias. El paso de una sociedad industrial y mercantil tiene como
condicion la uniformidad.... El establecimiento de un mercado uniforme es
paralelo a la uniformidad juridica y administrativa que, a la vez que favorece a
un poder central, iguala en derechos a la emprendedora clase media
(burguesia) con la aristocracia”.?®

Como vemos el Estado a diferencia de la nacién tiene un caracter
marcadamente politico. En conjunto “el Estado-nacion es una construccion
racional; el mundo entero es, para el pensamiento moderno, un escenario
donde se enfrentan Estados soberanos”.?® Desde esta perspectiva la Unica
cultura valida y la que tiene mayor progreso es la occidental y su expresioén en
Ameérica Latina, se refleja a través del dominio étnico y la busqueda de
homogeneizacion.

En el caso de México desde la perspectiva dominante los indigenas que
no se integran culturalmente, fueron vistos como un impedimento para la
modernidad. Asi acontecio a lo largo de su historia. El conflicto indigena tiene
su fundamento en este problema: la modernidad siempre prometida y jamas
alcanzada no permite expresiones culturales distintas a la dominante. La
siguiente cita sintetiza acertadamente, la forma por y para la cual se fundaron
los llamados Estados nacionales “La nacion y el Estado (en el mejor de los
casos ambos juntos) sustituyen a la familia, el clan, la tribu, la aldea, el grupo
étnico como centro de la fidelidad del individuo y foco de su compromiso social,
politico e ideoldgico. Asi la nacidn es un ingrediente esencial en el proceso de
modernizacién, y la ideologia nacionalista su indispensable compairiera... las
estructuras y politicas del Estado nacional siguen siendo el principal vehiculo

para la acumulacién del capital”.*
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MULTICULTURALISMO Y PLURALISMO

En esta investigacion se manejan los términos Estados plurales y
multiculturales, por ello es pertinente dar una breve definicion de estos dos
conceptos.

El multiculturalismo es una accién frente al asimilacionismo, que es el
predominio o imposicion de la cultura propia sobre las otras; reivindicando el
derecho a la diferencia. “Es una relacién de resistencia de culturas minoritarias
o de grupos inmigrantes con otra cultura de origen ante la amenaza de perder
la identidad”.®® Dentro del multiculturalismo se puede hablar del
interculturalismo, que es la posibilidad de convivencia con la diferencia
basandose en los valores comunes que hay detras de la diversidad cultural.
Mas que términos son hechos sociales; la interculturalidad es una respuesta
normativa a la realidad plural en la que nos encontramos en el mundo
multicultural.

Debido a que el concepto multiculturalismo se ha realizado desde el
contexto anglosajon y como un discurso desde el Estado, es importante
resaltar que el término multiculturalismo lo usamos como lo trabaja Villoro.
Algunas corrientes prefieren usar el término interculturalismo, el cual “hace
hincapié en la importancia de las relaciones horizontales y sin pretensiones de
dominacién ni ejercicios de poder entre los pueblos”.*?

Existen tres tipos de manifestaciones multiculturales segun plantea Olivé
Ledn en su libro Multiculturalismo: ni universalismo ni relativismo: 1)
comunidades que cuentan con territorio propio y viven en zonas geograficas
claramente separados como los quebequenses en Canada; 2) comunidades
gue comparten espacios publicos y servicios con el resto de la sociedad y no
hay elementos de separacion geografica , como los chicanos en Estados
Unidos y 3) sociedades de paises sobre todo latinoamericanos, como México,
en donde la mayoria de las comunidades indigenas no viven en un territorio
propio sino que mas bien conviven en amplias zonas con otros grupos

indigenas y de mestizos

%1 salcedo Aquino José Alejandro. Multiculturalismo orientaciones filoséficas para una

argumentacion pluralista. Plaza y Valdés, México, 2001, p.49.
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Un punto importante del multiculturalismo es la politica de
reconocimiento, que es la lucha por la identidad, la cual estd estrechamente
ligada a la cultura. Reprocha al liberalismo su insistencia ante la igualdad y su
olvido al derecho de la diferencia. En un contexto multicultural son importantes
tanto los derechos de los individuos como de los grupos.

También rescatamos el concepto de pluralismo, el cual defiende el
respeto a otros puntos de vista, o que no supone la aceptacion de que todos
los puntos de vista son igualmente correctos. “El pluralismo es la aceptacion de
la diversidad en asuntos factuales y cognitivos, éticos y estéticos, y rechaza la
idea de que existan criterios y normas universales”.*®

La implementacién de estos conceptos, a la hora de legislar y construir
un nuevo Estado en México, ampliarian el horizonte de posibilidades, para dar

paso al pleno reconocimiento de los derechos indigenas.

EL ESTADO NEOLIBERAL

Para cerrar este capitulo, después de haber visto las caracteristicas del
Estado, sus funciones, transformaciones y diversas formas de abordarlo, se
hace un acercamiento de Estado actual; es decir, al Estado inmerso en el
neoliberalismo. Ello nos permitira entender las implicaciones en México y con
los pueblos indigenas.

El estado neoliberal plantea que la modernizacion es necesaria para el
crecimiento economico. En el caso de México esta modernidad aplasto a las
comunidades rurales e indigenas, desde la colonia a la industrializacion sin
dejar beneficio alguno a estas comunidades; lo mismo que sucede actualmente
en el neoliberalismo.

Es importante conocer cual es el papel actual del Estado neoliberal, lo
que le da vigencia a esta investigacién. Para hablar del Estado neoliberal,
retomaré algunos de los planteamientos de Perry Anderson®*. El neoliberalismo
nacio después de la segunda guerra mundial, después de la gran crisis del
modelo econdmico de posguerra en 1973 y se implemento en los afos setenta,

cuando se dan las condiciones para implantarlo, a partir de las dictaduras
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militares como sucedié en Chile. El capitalismo entré en recesion, habia bajas
tasas de crecimiento y altas tasas de inflacion. Sus teoéricos planteaban que
esto era resultado de la intervencién del Estado y el aumento en los gastos
sociales, con lo que justificaban la desaparicion del Estado de bienestar. Para
los idedlogos del neoliberalismo la solucién para terminar esta crisis era la
creacion de un Estado que le quitara poder a los sindicatos y no buscara
regular la desigualdad, ya que ésta era necesaria para que hubiera un
crecimiento como sefiala Perry Anderson.

El proyecto neoliberal tenia las siguientes caracteristicas: “contrajo la
emisidbn monetaria, elevd las tasas de interés, bajé los impuestos sobre los
ingresos altos, cred niveles de desempleos masivos, aplastaron huelgas con
legislaciones antisindicales, cortaron el gasto social y optaron por la
privatizacion”.® Asi la desigualdad aumenté incluida la desigualdad étnica y de
clase.

A partir de los afios ochenta de acuerdo con los neoliberales, el Estado
se habia convertido en un obstaculo de crecimiento econdomico en México y
Ameérica Latina, por lo cual se necesitaban politicas de ajustes estructurales,
asi como la liberalizacion y privatizacion de activos publicos para que a partir
de estas medidas se lograra eficiencia econémica y que a nivel mundial la
economia fuera abierta y competitiva.

El gran triunfo de la ideologia neoliberal es su capacidad de abarcar
todos los aspectos de la sociedad y por ello ser un pensamiento hegemonico;
“la trasformacién de los Estados y la asuncion acritica del modelo neoliberal no
habria sido posible si en la lucha por la direccion del Estado no hubiesen
accedido al poder élites financieras y de la ideologia neoliberal”.®*® A nivel
mundial el neoliberalismo “socialmente, ha logrado muchos de sus objetivos,
creando sociedades marcadamente mas desiguales”.®” En México, se han
incrementado la implantacion de politicas neoliberales, que atentan contra los

contratos colectivos de los trabajadores y buscan privatizar las pocas empresas
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estatales, siendo los Unicos beneficiados los grandes capitales nacionales y
extranjeros; y por supuesto esta situacion se agudiza en los pueblos indigenas.

Lucio Oliver, habla de la existencia de un nuevo Estado neoliberal
dependiente, el cual estd hegemonizado por banqueros financistas y
tecnocratas desnacionalizados. “El Estado actual no tiene caracter nacional ni
caracter publico, carece de un proyecto de acumulacién y desarrollo nacional
que impulsar o defender.”®® Este Estado carece de proyecto y responsabilidad
nacionalista, Oliver plantea que han desarrollado un interés especial por
dominar el poder politico para hacer negocios.

En las dltimas décadas ha habido una radical transformacion de las
relaciones entre los Estados: la globalizacion del capitalismo, de las
comunicaciones, de la ciencia y la tecnologia, influyen en las decisiones
politicas, es importante destacar que solo las consecuencias de la globalizacion
del capital, son las que llegan a los pueblos indigenas y son las que
incrementan el subdesarrollo de estos; “hay un nuevo culto: el del mercado, y
en ese culto oficial a un capital sin patria, que no esta sujeto a las leyes de
ningln estado y que a todos impone sus propias reglas”.*

En el caso de México que es un pais dependiente estd mas marcada
esta situacion, ejemplo de ello son los tratados econdémicos internacionales,
como el NAFTA y el P-PP, que afectan mayormente a los pueblos indigenas,
es por lo que el Estado mexicano pone tantas trabas para reconocer la
autonomia territorial de estos pueblos, porque es ahi donde existe mayor
cantidad de recursos naturales.

Siguiendo con esta idea de como la economia esta marcando el actuar
de los Estados Nacionales, Octavio lanni plantea que: “los Estados estan
siendo internacionalizados en sus estructuras internas y en sus funciones, en la
mayor parte de este siglo, el papel de los Estados era concebido como el de un
aparato protector de las economias nacionales, frente a las fuerzas externas
perturbadoras, a modo de garantizar adecuados niveles de inversion y de
bienestar nacionales. La prioridad del Estado era el bienestar. En las ultimas

décadas la prioridad se modific6, en el sentido de adaptar las economias
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nacionales a las exigencias de la economia mundial. Esta situacion se
reproduce en México, siendo los pueblos indigenas quienes resultan mas
afectados por la implantacion de politicas neoliberales.

En el caso de los paises periféricos los Estados funcionan con base en
dictados de las potencias econémicas mundiales en convivencia con las elites
internas.

Un ejemplo es el caso del Plan Puebla-Panama con el cual “se pretende
reordenar a la poblacion indigena, para conformar enclaves urbano-
maquiladores y para establecer un corredor biologico en la franja del golfo, para
que industrias norteamericanas cultiven productos transgénicos”.*

Esta es una clara muestra de la gran riqueza natural que hay en este
territorio habitado en gran parte por indigenas, contrastada con la enorme
pobreza en la que viven estos pueblos.

Para cerrar este capitulo, podemos concluir que, el Estado moderno en
México hace referencia a un poder politico y a la administracion de la nacion.
Es una invencion moderna que se arrastro hasta el México actual. En sintesis:
“el Estado-nacibn moderno logra su consolidacion definitiva con las
revoluciones democraticas de los siglos XVIII y XIX,... el Estado nacion es
concebido como una asociacion de individuos que se unen libremente por
contrato.... Ante la ley todos los individuos se uniforman. Nadie tiene derecho a
ser diferente. El nuevo Estado establece la homogeneidad en una sociedad
heterogénea.... El Estado nacion, consagrado por las revoluciones modernas,
no reconoce comunidades histéricas previamente existentes; parte de cero, del
estado de naturaleza, y constituye una nueva realidad politica.... En América
Latina, los Congresos de Chilpancingo y de Angostura proclaman el nacimiento
de nuevos Estados nacionales, que liboremente se constituyen a partir de un
acto voluntario”.**

En lo anterior podemos encontrar varios factores que determinaron el
origen del conflicto entre la formacion del nuevo Estado y los indigenas en

México.

“0 Leo Gabriel y Lépez y Rivas Gilberto (coord.). Autonomias indigenas en América Latina.
Nuevas formas de convivencia politica. UAM-I, Plaza y Valdés editores, México, 2005, p.85.

“L Florescano Enrique. Etnia Estado y nacion. Ensayo sobre las identidades colectivas en
México. Nuevo Siglo Aguilar, México, 1999, p.25.



Las ideas que enarbolaban los derechos del individuo son parte
importante en la construccion de la idea de Estado nacional y las leyes que se
construyeron dentro de su marco juridico, éstas se interponian a la colectividad
de los indigenas, por lo que la relacion con el Estado era conflictiva: “Desde la
segunda mitad del siglo XIX, el nacionalismo proclamado en las esferas del
gobierno y en las instituciones del Estado adquiere un cariz intolerante y
represivo. Las clases dominantes al hacer suyo el modelo europeo de nacién
demandaron que las etnias, las comunidades y los grupos tradicionales que
coexistian en el pais se ajustaran a ese arquetipo. Asi, cuando los indigenas o
los campesinos no se avinieron a esas demandas, el gobierno descargé todo el
peso del Estado sobre ellos y llegd al extremo de aniquilar a los pueblos que
opusieron resistencia al proyecto centralista. Esta politica intolerante escindi6
mas a la nacion, en lugar de conseguir su deseada unificacién”.*?

Como vimos México y América Latina tienen una historia particular, al
ser paises coloniales, los Estados nacionales que ahi se conformaron lo
hicieron bajo las estructuras de los conquistadores y favoreciendo al grupo
criollo dominante. Desde los tiempos de su formacion y en la actualidad, los
problemas con los pueblos indigenas de la regién son muy fuertes. Las
estructuras de la conquista no daban cabida a los pueblos indigenas que eran
un numero importante en casi toda la region y en algunos casos llegaron a ser
un grupo mayoritario.

La situacion de dominio, marginacion, exclusion, negacién en que viven
los pueblos indigenas, ligado esto a las formas de acumulacién trae consigo,
como se plantea en una de las hipotesis del trabajo, que surjan movimientos de
resistencia indigena que buscan su libre autodeterminacion y ejercer su
autonomia que les permita preservar su cultura y la cosmovisiéon que cada
pueblo tiene. En el caso de México el movimiento de referencia con el que se
ejemplifica esta investigacion, es el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN), por los avances que ha tenido dentro de su organizacion y por ejercer
la autonomia, manejandose, con su propia cosmovision y sus necesidades.
Este movimiento es relevante en la historia nacional y de América Latina al

criticar el Estado en el que se encuentran los indigenas y haber sido un eje
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aglutinador de las demandas de otros sectores de la poblacion que son
afectados por las politicas del Estado neoliberal.

En los dltimos afios se ha manifestado una crisis profunda dentro del
Estado nacion, la politica neoliberal es la Uultima version del proyecto
modernizador. Llevada a su extremo, ha acrecentado mas que nunca la
distancia entre el México occidentalizado y el “México profundo”. El proyecto
liberal respondia al reto de unificar a la nacion; en su version actual conduce a
aumentar la escision entre estos dos Méxicos. Este Estado neoliberal se vuelve
antidemocratico, “el mercado dicta y el gobierno administra lo que dicta el
mercado”®®, dejando de lado las necesidades sociales, flexibilizando el empleo,
y logrando la acumulacion de las élites en el poder mediante la desacumulacion
de las clases bajas y medias.

La situacion politica, econémica y social del pais a través de la que se
maneja la administracion del llamado Estado nacional no es una casualidad, es
toda una construccion de un modelo concentrador que necesita de refundacion
social, reformas sociales, econémicas y politicas que permitan lograr sus fines
establecidos.

Los resultados de estas nuevas politicas, recaen sobre la sociedad
nacional y afecta mayormente a los pueblos indigenas, al ser ellos los
subdesarrollados del subdesarrollo a lo largo de la historia y hasta nuestros

dias.
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CAPITULO Il
EL DESARROLLO HISTORICO DEL ESTADO EN MEXICO Y SU
RELACION CON LOS PUEBLOS INDIGENAS

“somos producto de 500 afios de luchas: primero contra la esclavitud, en la
guerra de independencia contra Espafia encabezada por los insurgentes,
después por evitar ser absorbidos por el expansionismo norteamericano,
luego por promulgar nuestra constitucion y expulsar al imperio francés de

nuestro suelo, después la dictadura porfirista nos nego la aplicacion justa de
las leyes de Reforma y el pueblo se rebel6 formando sus propios lideres,

surgieron Villa y Zapata, hombres pobres como nosotros a los que se nos ha
negado la preparacion mas elemental para asi poder utilizarnos como carne de
cafidn y saquear las riquezas de nuestra patria, sin importarles que estemos
muriendo de hambre y enfermedades curables, sin importarles que no
tengamos nada, absolutamente nada, ni un techo digno, ni tierra, ni trabajo, ni
salud, ni alimentacion, ni educacion, sin tener derecho a elegir libre y
democraticamente a nuestras autoridades, sin independencia de los

extranjeros, sin paz ni justicia para nosotros y nuestros hijos”

DECLARACION DE LA SELVA LACANDONA



EL DESARROLLO HISTORICO DEL ESTADO EN MEXICO Y
SU RELACION CON LOS PUEBLOS INDIGENAS

En este capitulo se analiza a través de la historia nacional cémo ha sido
la conformacion y transformacion del Estado en México y las consecuencias
que ha tenido para los pueblos indigenas; de esta manera abordaremos el
caracter historico y estructural de la exclusién de los pueblos indigenas y el
Estado desde su creacion.

Para comenzar el recuento historico de la relacion entre el Estado
nacional y los indigenas, es importante saber como ha sido concebido el
Estado en México, para ello citaré a Roitman, quien resume a nivel general lo
gue han sido las distintas etapas del Estado en México en cuanto a la condicién
de exclusion histérica que lo caracteriza: “Todo este proceso de falta de
democracia en los llamados Estados Nacionales, en América Latina, tiene un
objetivo final: 1) en el régimen oligarquico se niega la viabilidad de la
representacion democratica; 2) en los regimenes nacional-populista, el Estado
condensa los valores nacionales, buscando regular administrativamente los
contenidos de wuna democracia nacional-estatal; 3) en los regimenes
desarrollistas se defiende la democracia como parte del mercado nacional y del
desarrollo cientifico-técnico; 4) en los regimenes militares de la década de los
setenta, se eliminan los contenidos democraticos, presentandolos como causa
directa de la disolucion de la nacién y los valores patrios y 5) en los actuales
regimenes neoliberales, la democracia se concibe como necesaria con el fin de
permitir su gobernabilidad, Unica funcidn que se asigna como medio para
centralizar el poder politico. En esta dinamica, las clases hegemonicas sientan
las bases de un proyecto etnocéntrico que define segun sus normas la
comunidad nacional y el Estado mismo, y la busqueda declarada de una
homogeneidad que privilegia un patrén sociocultural respecto a los deméas, bajo
el supuesto de que el arquetipo escogido es la garantia de la unidad
nacional”.** Al ser proyectos etnocéntricos y buscar la homogeneidad, se
desconoce la diferencia de los pueblos indigenas, buscando su desaparicion en

aras de una unidad nacional, que es una constante dentro de la historia de
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México. Desde una visién occidental, lo mejor es modernizar e integrar a este
sector de la poblacion.

México al igual que algunos paises latinoamericanos, tiene en su origen
una debilidad que reproduce el subdesarrollo de estas naciones, “resultado de
un proceso en el cual las burguesias de los Estados mas poderosos abusan de
las naciones econdmicamente débiles, aprovechando esta condicion, a la vez
gue esos abusos perpetian hasta ahondar tal debilidad, reproduciendo en
escala ampliada, aunque con modalidades cambiantes, los mecanismos
basicos de explotacién y dominacién”.*® Es una consecuencia de la herencia
colonial y la configuracibn que adquirieron estos paises en su vida
independiente. En el caso de los pueblos indigenas en México, el subdesarrollo
y la exclusién se agudizan, ya que no son tomados en cuenta dentro del
desarrollo y crecimiento de México.

La formacién de los Estados nacionales en México y América Latina es
una herencia colonial y se da a través de toda una lucha de clases enmarcada
en su historia. Los paises conquistadores necesitaban a las naciones
conquistadas para lograr una acumulacion originaria, a través del saqueo que
dejara marcados a estos paises para siempre, ya que a la par que los paises
conquistadores acumulaban riqguezas para posteriormente implantar el
capitalismo, en los paises dominados, como es el caso de muchos paises
latinoamericanos, ocurria una desacumulacion que marcaria su devenir
histérico, asi como la conformacion del Estado nacional.

La situacion actual de México, no puede entenderse sin tomar en cuenta
los distintos procesos histéricos que vivid, es por eso que planteo que el
conflicto entre el Estado nacional y los pueblos indigenas es historico-
estructural y ha llevado a México al subdesarrollo enmarcado dentro del
colonialismo interno que ha convertido a los indigenas en los subdesarrollados
del subdesarrollo: “...En tanto que proceso, la modernizacién exige la
destruccion de partes del antiguo sistema para que pueda crearse el nuevo, y
como tal puede producir mucho sufrimiento humano. El conflicto es un
ingrediente propio del proceso de construccion de una nacién; los defensores

del antiguo sistema buscaran contravenir los propésitos de los modernizadores,
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e incluso no dudaran en destruir ancestros. Al mismo tiempo, la construccion
de la nacion implica una lucha entre diferentes valores y sobre cuestiones de
prestigio, poder y recursos materiales. Cuando los asuntos politicos se vinculan
con éstos, los conflictos que acompafan al cambio politico alcanzan un nivel de
intensidad inimaginable en las sociedades tradicionales. La construccion del
Estado induce el desarrollo de procesos muy fuertes y contradictorios. Es una
accion destructiva, crea caos y desorden, a menudo incrementa el sufrimiento
humano, y al final sus resultados pueden no ser tan buenos para el individuo
como los que ofrecia el sistema tradicional desplazado por el nuevo orden
politico™®

Este recorrido historico parte de la lucha por la independencia, para
continuar con el Liberalismo Juarista, el Porfiriato y la Revolucion Mexicana,
terminando con el Estado Posrevolucionario, En todas estas etapas ponemos
énfasis en cdmo afectaron a los pueblos indigenas las decisiones politicas y

econdmicas que se tomaron.

LA INDEPENDENCIA'Y EL NACIMIENTO DEL ESTADO
MEXICANO, PRINCIPIO DEL CONFLICTO CON LOS
PUEBLOS INDIGENAS

La colonizacion espafiola se acompafé por la destruccion de los
Estados precolombinos, so6lo quedaron algunos rastros de las antiguas
culturas; sus élites intelectuales y religiosas fueron sacrificadas, sus libros
gquemados, sus ciudades arrasadas; sin embargo, no lograron terminar por
completo con ellos.

La dominacidon de los pueblos antiguos por un sistema estamentario
durante la colonia reservaba la cima al grupo europeo, ocasionando que desde
ese momento nacieran distintas formas de resistencia, las cuales contindan
hasta la actualidad, tales como las rebeliones armadas de caracter local la
lucha subalterna de los indigenas para conservar sus territorios y mantener sus
usos y costumbres. Dentro de los limites y las agresiones que la colonia

cometia contra los indigenas se daba un minimo espacio juridico y social para
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la persistencia de estas culturas, con el fin de seguir ocupandolas como mano
de obra: “Los derechos de los indigenas, aunque disminuidos por un
paternalismo que los consideraba menores de edad, fueron reconocidos en las
leyes de Indias; las <<republicas de indios>>, separadas de los espafoles
ofrecieron un refugio donde se preservo parte de la especificidad de las viejas
culturas. Incluso se hablaba de <<naciones>> al referirse a los pueblos
originarios; estos conservaron una organizacion de base; la comunidad
indigena. En ella se conservan, en gran parte, costumbres e instituciones
antiguas, en sincretismo con las creencias y formas de vida cristianas; las
comunidades mantienen el régimen comunal de la tierra, los servicios y el
espiritu comunitario, el nombramiento directo de sus propias autoridades, de
hecho, tienen cierta autonomia frente a las autoridades coloniales. Como
pueblos ordinarios han conservado su identidad acomodandola a las
circunstancias en que han tenido que vivir.*’ A pesar de este minimo
reconocimiento, los indigenas seguian sufriendo de innumerables vejaciones
durante la colonia, ya que estas leyes no fueron transformadoras, sino solo un
paliativo para mantener el orden que se necesitaba en ese momento.

Por su parte, los criollos son los que empiezan a formar la nueva idea de
nacion a partir de sus intereses particulares, mas tarde los letrados, criollos,
mestizos y clases medias son desplazados por los europeos de puestos
importantes, y sobre todo, mestizos y criollos que no pueden identificarse con
los indigenas, pues su visidbn de nacién es monoétnica. La lucha por la
independencia de México, se construy6 desde la idea de nacion de los criollos
y mestizos.

Algunas de las causas externas que enmarcaron la lucha por la
Independencia de México fueron la invasion napolednica, la crisis del imperio
espafiol, la Revolucién Francesa y la Independencia estadounidense.

Durante la lucha de independencia el mayor contingente de los ejércitos
fue indio o de ascendencia indigena. Las primeras demandas sociales
asumidas por los lideres de la revolucion provenian del sector indigena y

popular. Se pedia la supresiéon del tributo, restitucion de la tierra indigena
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usurpada, abolicion del sistema de castas e igualdad de derechos: “Los efectos
de este movimiento en la memoria histdrica del pais fueron profundos e
irreversibles. Su manifestacion multitudinaria en diversas zonas, su duracion y
la intervencidn decisiva que en él tuvieron los indigenas y campesinos hicieron
de este movimiento la primera rebelion de caracter popular que sacudié a la
Nueva Espafia y al continente. Esa irrupcion masiva y violenta impuso la
presencia indigena en el ambito nacional, desde la capital hasta el ultimo rincén
del territorio”.*®

A diferencia de los paises de América del sur, donde el grupo criollo
logra la independencia de esas naciones, en México no basta este grupo, asi
qgue llama a los indigenas y clases bajas para lograr la independencia, por lo
cual tiene un caracter popular; las turbas que siguen a Hidalgo y a Morelos
estdn compuestas por indios del campo, negros de las haciendas del sur,
trabajadores mineros, plebe de las ciudades. Sin embargo, el movimiento
popular es aplastado, “frente a él triunfa, en el siglo XIX, la concepcién del
Estado homogéneo e individualista, propio de las clases medias. Esta idea se
impone a los pueblos indigenas”.* La conciencia de la nueva nacién en
México, al igual que en América Latina surge de un grupo desligado de todo
vinculo comunitario, que ya no puede reconocerse como espafol, pero
tampoco pertenece a las comunidades indias y mestizas locales sino a la clase
media letrada y a los criollos ricos.

En México el latifundio que ya provenia desde la colonia, extendi6 sus
tentaculos desde el momento mismo de la independencia expulsando a las
comunidades indigenas apropiandose nuevamente de las tierras que aun
tenian. Por ello la revolucion de independencia en México fue una rebelion
campesina, la composicion social de este movimiento fueron los indigenas y
campesinos. Hidalgo lleva a cabo la primera reforma agraria que le restituia las
tierras a las comunidades indigenas causando que los criollos se volcaran en
su contra. Morelos fue el continuador de la lucha de Hidalgo, su ejército se
formaba con clases campesinas y populares. En Los sentimientos de la nacion,

Morelos esboz6 un nuevo modelo de Estado Nacional en el cual se pedia la
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igualdad extinguiendo las distinciones de castas, aboliendo la esclavitud,
regulando las riquezas y eliminando la indigencia. La participacion popular se
convirtid en un peligro para los criollos que querian ser independientes de la
corona y asi poder manejar la economia y politica de Meéxico a su
conveniencia.

Las masas populares formadas por campesinos e indigenas
reivindicaban en la lucha a las sociedades precolombinas, mientras que los
criollos buscaban un reconocimiento de libertad e igualdad. Es decir,
comenzaba una interpretacion liberal burguesa de nacidon que atentaba contra
la lucha de los indigenas.

De 1808 a 1821 se sentaron las bases para una nueva idea de Nacién,
que se plasmaron en la constitucion de Cadiz de 1812 y la de Apatzingan de
1814, con la que se asienta el nuevo Estado. La forma en la que la nacion se
inicié en la vida independiente determind en gran parte su evolucion posterior.

El nuevo Estado primero se proclama en Apatzingdn en 1814 donde se
realizd la primera constitucion de la nacibn mexicana, tomando en cuenta el
modelo de la asamblea francesa que establecia el sistema representativo
nacional, la separacion de los tres poderes, derechos del ciudadano vy libertad
de expresion, es decir, se fundd bajo las bases de un estado monoétnico.

Ideol6gicamente se asumié el pasado indigena como origen de la patria
criolla, debido a que al independizarse de Espafia, no tenian un mito
fundacional sobre el cual sustentarse; el movimiento de independencia fue visto
como un rescate de la nacion mexicana. Este mito es hasta nuestros dias parte
de la construccion de la nacidon. El proyecto histérico que surge de la
independencia tiene un contenido profundamente indigena y popular, aunque
éste no es el que se llevaria a la practica: “No fue como afirmaban los antiguos
manuales de historia, un movimiento inspirado principalmente en el
pensamiento ilustrado y moderno, sino una mezcla de mitos ancestrales,
pulsiones patridticas tradiciones y simbolos religiosos de identidad, confundidos
con el proyecto de crear una nacién y un Estado moderno”. *°

Irbnicamente, doce afios después de iniciada la independencia por
Hidalgo, ésta era consumada en septiembre de 1821 con proclamas que

*° Op cit. p. 40.



querian el establecimiento de una monarquia constitucional bajo la regencia de
Fernando VII. A lo que se aspiraba era a cambiar de manos el poder sin
cambiar las formas de sujecién de la mano de obra, las relaciones sociales,
politicas, de produccién o de propiedad. El nacimiento de la nacion mexicana
nunca dejo a un lado el aparato de sujecion heredado de la colonia y la
exclusién del indigena.

Después del triunfo de la independencia en 1821 se dictaron leyes que
favorecieran a los terratenientes sin tomar en cuenta las reivindicaciones de
indigenas y campesinos.

El Plan de Iguala buscé la unién de los criollos e indigenas en una sola
nacion, pero los uUnicos que lograron un beneficio fue la oligarquia criolla,
manteniendo la religion y orden social. Se presentaron tres proyectos para
conformar la nueva nacion: Iturbide, quien seria el redactor, queria una camara
Unica con representacion proporcional a partir de la importancia de las clases,
dandole mayor peso a los grupos privilegiados; otra era la regencia con
separacion de clases, eliminacion de la intervencion electoral de los
ayuntamientos, proponia 2 camaras, una alta formada por el clero, ejército,
diputaciones y una camara baja de ciudadanos; y el ultimo que fue el de la
mayoria de la Junta que pedia una sola camara sin la separacién de clases ni
representacion proporcional y eleccion directa dando el triunfo a los abogados y
clero bajo y medio. Como podemos observar, los indigenas no son tomados en
cuenta en ninguna de estas propuestas.

La consumacién de la independencia y el proyecto de Iturbide no
beneficiaron en nada a los indigenas, sélo formaron parte de los contingentes
que lograron terminar con los esparfoles, lamentablemente seran ahora los
criollos quienes oprimieran a los indigenas. Se conformé una nueva idea de
nacion: “La independencia de México no fue una opcion conservadora o
contrarrevolucionaria, sino una necesidad politica para mantener la unidad
nacional, al conocer la pluralidad de intereses que ya se expresaban antes de
1810 y que estallaron en el decenio siguiente. Entre 1820 y 1821 se llego a lo
gue hoy llamariamos un pacto de unidad, que permitié avanzar sobre un nuevo
sistema politico. El plan de Iguala, que se proclamé el 24 de febrero de 1821,
representd un pacto; su artifice fue Agustin de lturbide. Fue una suerte de

‘ingenieria constitucional’ que, en un contexto de concordia, unié voluntades



insurgentes, constitucionalistas, republicanos y monarquicos en torno a un
objetivo: la independencia de México de Espafia, ordenada y pacifica”.> Pero
nuevamente no tomo en cuenta a los indigenas, quienes no aparecieron ni
obtuvieron ningun beneficio en estos pactos de unidad.

El 24 de febrero de 1822 se instalé el Congreso Constituyente y el 21 de
julio lturbide fue coronado emperador de México. Tenia serias diferencias con
los liberales, por lo que disuelve el congreso en octubre y nombra una Junta
con diputados partidistas a €l, por lo que Santa Anna se subleva y lanza un
proyecto republicano que hace que Iturbide deje el poder en manos de un
triunvirato. Las masas indigenas y campesinas que fueron fundamentales para
el triunfo de la independencia de México fueron olvidadas.

En 1824 con la primera Constitucion del México independiente nace otra
idea de Estado. En esta constitucion se concibe al ciudadano como portador de
derechos, quitando a los indigenas el derecho como colectivo, el cual es uno
de los principales problemas con los que se encuentran las comunidades
indigenas para ejercer su derecho consuetudinario; esta nueva Constitucion es
hecha por un grupo de criollos y mestizos que se impusieron a las multiples
etnias del pais ademas de dejarlas en una situacion de tutelaje.

Con la Constitucion de 1824 se implantaba el sistema federal que
institucionalizaba la fragmentacion consolidada por las reformas borboénicas, el
liberalismo espafiol y la independencia. El federalismo se interpretd como
defensa de la soberania de los estados, por lo que en algunas ocasiones fue
interpretado como un peligro para la integridad nacional. En octubre de 1835 se
establecio el sistema central.

En 1837 se experimento el liberalismo centralista con separacion de
poderes y representacion ciudadana; se garantizaban por primera vez los
derechos de los mexicanos y para fortalecer al gobierno general le otorgaba el
control de toda la hacienda nacional y convirtieron a los Estados en
departamentos con gobernadores nombrados por el presidente; éstos fueron
impuestos de manera arbitraria en los territorios indigenas.

El nuevo Estado nacional nunca tomo6 en cuenta las reivindicaciones

indigenas, por las cuales se sublevaron junto a Hidalgo y Morelos, al contrario

*! Hernandez Chavez Alicia. México una breve historia del mundo indigena al siglo XX. Fondo
de Cultura Econémica, México, 2000, pp.174-175.



atentaba contra ellas. Mires plantea acertadamente que: “la independencia no
s6lo no resolvio las contradicciones de la sociedad colonial, sino que ademas
cred otras derivadas del desarrollo a veces violento de un capitalismo que no

podia ser sino dependiente”.>?

LA CONSTRUCCION DEL ESTADO LIBERALY LA EXCLUSION
DE LA COMUNIDAD INDIGENA

En la segunda mitad del siglo XIX México enfrentd el desafio que
Octavio Paz®® sefial6 como la refundacién del pais mediante una triple
negacion: La herencia colonial, la religion catdlica y las diferencias étnicas.
Este fue el desafio de los liberales. Al no tener esta nueva nacion antecedentes
histdricos, el nuevo Estado tenia que encargarse de construirlos para asi tener
legitimidad frente a la nacion. Este proyecto se describe en el programa liberal
y empieza a realizarse con la Republica Restaurada.

Los indicios de la construccion de esta nueva nacion se dan en lo
juridico con la vigencia de un Estado de derecho bajo una ley uniforme, de
derechos civiles, en los cuales no se contemplaba a los indigenas como
colectivo, en lo social se buscaba la homogeneizacion de la nacion;
politicamente la democracia representativa y en lo econdmico el desarrollo
capitalista, asi como la implantacién de un Estado laico.

El proyecto liberal al rechazar tanto el pasado indigena como el colonial,
ahondd aun mas las diferencias entre los grupos en el poder y los indigenas y
campesinos. José Maria Luis Mora resumio la idea de nacion que deseaban
construir los liberales y explicé el papel que en ella tendrian los indios. Decia
que: “Estos cortos y envilecidos restos de la antigua poblacion mexicana,

aunque despertasen compasion no pueden considerarse la base de una

°2 Mires Fernando. La rebelion permanente. Las revoluciones sociales en América Latina. S.

XXI, México, 1998.
%3 paz Octavio. El laberinto de la soledad. Fondo de Cultura Econémica, México, 1970.



sociedad mexicana progresista.” >* Mora pensaba que era en la raza blanca
donde se debia buscar el caracter mexicano.

El ideal politico, econdbmico y social de los liberales era el modelo
europeo y estadounidense: Un pais de pequefios y medianos agricultores
laboriosos, asentado en la industria y el libre comercio, fundado en las
libertades individuales y los principios democraticos.

La campafia contra los pueblos indios y sus derechos tradicionales se
concentro en el ataque a las tierras comunales. La concepcion que los liberales
se hicieron del problema indigena se inspir0 en el pensamiento ilustrado de los
Borbones espafioles. La famosa Ordenanza de Intendentes (1786) es el primer
documento legal que propuso destruir las tierras comunales, que son el
sustento material de los pueblos indigenas. Podria entonces decirse que el
origen del drama que por cien afos impidié fundar la nacién fue un pecado
original: “Desde el nacimiento de la republica ninguna de las fuerzas politicas
que la nutrian le dio cabida a las naciones indigenas en su proyecto histérico.
Ademas de ignorar a los sectores mas numerosos, antiguos y empobrecidos
del conjunto social, las élites politicas se afanaron en destruir la estructura
corporativa que por casi tres siglos le habfa dado estabilidad al pais.”*

José Maria Luis Mora proponia dar derechos individuales, los cuales
como mencioné atentan contra los derechos colectivos. Este fendmeno se dio
por tratar de imponer modelos extranjeros a la realidad nacional sin tener en
cuenta las especificidades de ésta.

Con la crisis econdmica heredada de la independencia se construyeron
dos proyectos que postulaban soluciones que dividirian profundamente a la
nacion, era una lucha entre liberales y conservadores; el grupo liberal tenia
planteamientos de los Borbones donde la solucion hacendaria estaba en la
desamortizacion de los bienes del clero. La idea de liberalismo trajo consigo la
defensa de la propiedad privada, atentando contra la concepcién comunal del
indigena. En 1834 con los cambios en la economia se buscaba vender o
arrendar ejidos para lograr la individualidad de la propiedad de la tierra. El

segundo proyecto era tradicionalista, favorecia la centralizacion, el

** El Colegio de México. Centro de Estudios Histéricos. Historia general de México. Colmex,
México, 1976. p.644.

% Florescano Enrique. Etnia Estado y nacién. Ensayo sobre las identidades colectivas en
México. Nuevo Siglo Aguilar, México, 1999, p.363.
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proteccionismo y los impuestos directos sin tocar las propiedades de la iglesia.
Los liberales dictaron leyes que permitian la acumulacién originaria, que
llevaria a la implantacién del capitalismo en México.

Para 1855 Juan Alvarez, nombrado presidente de la republica, convoca
a un congreso extraordinario en el cual se elabora la constitucion del 57 donde
se incluye por primera vez un capitulo especial de garantias individuales o
derechos del hombre y un sistema juridico de proteccion de dichas garantias.
Nuevamente estas leyes no tomaban en cuenta el derecho de las comunidades
indigenas ni su colectividad.

Después de dos décadas de guerra, donde se confrontaron liberales y
conservadores, es decir, se confrontaban dos visiones de México, se asiste a
un fendmeno inédito: Se impone la idea de formar parte de una nacion que se
funda con la organizacion misma del Estado y con sus nuevas instituciones
politicas, sociales y econémicas. Como lo mencionamos en el capitulo anterior,
es importante recordar que “la nacion es parte de la ideologia del Estado y la
idea de una unidad o identidad nacional...”.>® Fue este concepto de lo nacional
lo que dio cuerpo y contenido a la republica, al federalismo y al liberalismo
presentes en la Constitucién de 1857.

La diferencia basica entre esta constitucion y las constituciones
precedentes es que la de 1857 contiene un principio fundamental de
liberalismo, el de presentarse como un texto programatico que sefala el rumbo
que debe tomar el Estado. Se trata de un texto politico que define las
atribuciones de los poderes, asigna al Congreso un papel de primer orden y
establece limites a los poderes para proteger la libertad del individuo ya fuera
mexicano o extranjero. Los derechos del hombre que se incluian por primera
vez eran la base de la nueva constitucion: “El concepto que imperaba era que a
todos los habitantes de la Republica, mexicanos o extranjeros, se les debia
garantizar sus derechos econdmicos, politicos y sociales que son base y objeto
de las instituciones sociales que los gobiernos deben respetar y sostener, las
nuevas garantias que otorga la presente constitucion. La nueva ingenieria
constitucional obligaba a cambios de fondo: La igualdad juridica sélo se podia
cumplir haciéndola extensiva a toda la ciudadania y, por tanto, la

*® Gonzélez Casanova Pablo. El Estado y los partidos politicos en México. Era, México, 2006,
p. 67.



representacion politica a través del derecho de voto. Ello significaba restarle a
los estados la facultad de definir la ciudadania con base en la pertenencia a
determinado lugar, si era 0 no vecino-ciudadano, y a fijar el sufragio masculino
universal”.>’ La Constituciéon de 1857 fundaba sobre nuevos principios el
Estado mexicano.

Es en 1861 que el gobierno de Juarez triunfa. ElI programa de los
liberales tenia un caracter federalista: Separacion de poderes, tomaba en
cuenta la Constitucion de 1857, apelaba a la vigorizacion de la hacienda
publica, el orden social y creacion de infraestructura. Habia una idea de
progreso, la cual creian se lograria mediante la inmigracion: “La inmigracion de
hombres activos e industriosos de otros paises”. Se aspiraba al desarrollo de
manufacturas, la conversiéon de México en un puente mercantil entre Europa y
el remoto oriente, y en el orden cultural a las libertades de credo y prensa, la
eliminaciéon de la situacion de marginacion del indigena mediante la
homogeneizacion social y el nacionalismo en las letras y artes. La educacién
que se daria a todo México iba a ser un tesoro nacional comun. Nuevamente
se observa que lo indigena mas que una diversidad cultural se veia como un
rezago a eliminar para lograr el progreso de la nacién.

La diversidad cultural atentaba contra el nacionalismo monoétnico y mas
porque algunos grupos indigenas buscaban su autonomia. Se proclamé la
transculturacion del indio, es decir, homogeneizarlo con el resto de la nacion, a
través de la escuela obligatoria, gratuita, laica y positiva. Para ello era
necesario extinguir la herencia indigena en aras del fortalecimiento nacional.
En realidad no habia del todo un proyecto que unificara a la nacion, los
liberales querian uno, los conservadores otro, habia mucha apatia ciudadanay
un descontento de los pueblos indigenas: “Segun Justo Sierra, el mayor anhelo
de Juarez fue sacar a la familia indigena de su postracion moral, la
supersticion, de la abyeccidon mental, la ignorancia, la abyeccion fisioldgica, el
alcoholismo, a un estado mejor, atin cuando fuese lentamente mejor”.>®

En México, a raiz de la Reforma se dio una nacionalizaciéon masiva de

los bienes de la iglesia, un saqueo masivo de los terrenos comunales y

" Hernandez Chavez Alicia. México una breve historia del mundo indigena al siglo XX. Fondo
de Cultura Econémica, México, 2000, p. 228.

%% E| Colegio de México. Centro de Estudios Histdricos. Historia general de México. COLMEX,
México, 1976 p. 644.
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enajenacion fraudulenta de las tierras de dominio publico, creando un
contingente de trabajadores ‘“libres”. Se dio una expropiacion brutal de los
territorios indigenas, se creia que era la entrada de México al capitalismo y
para ello se necesitaba conseguir una acumulaciéon de capital despojando a los
indigenas y campesinos de sus tierras.

Durante el proceso de acumulacién originaria a favor del capitalismo se
nacionalizaron las propiedades del clero. Para los pueblos indigenas uno de los
inconvenientes de esta situacion en pro del capitalismo, fue el despojo de sus

tierras, “el ataque a las comunidades indigenas respondia en parte a
necesidades politicas coyunturales y en parte a la profunda conviccion liberal
de que las comunidades eran un obstaculo importante para construir la nacién
prospera y liberal, o sea, capitalista. Creian y postulaban que el indio era un ser
inferior y débil a quien era necesario proteger, conducir y educar en las
exigencias de la vida burguesa hasta capacitarlo para competir y triunfar en la
lucha econdémica. Decian que esto sélo era posible mediante la practica de la
responsabilidad que impone la propiedad individual, cuya ausencia habia sido
la causa del estado infantil en que se encontraba el indio; por ello se debia
destruir la comunidad y fraccionar sus propiedades”.®® Los indigenas no
guerian ser propietarios individuales porque al hacerse duefios de una parcela
guedaban en las manos de los latifundistas, quienes tenian ventaja de ganar a
la hora de pelear por las tierras. La transformacion era incontenible, el proyecto
liberal era el Unico que planteaba una solucion integral y un proyecto social a
partir de la implantacién del capitalismo.

Desde la perspectiva de Agustin Cueva el juarismo fue una alternativa
histérica progresista impulsada por la pequefia burguesia. Es claro que para
esta corriente el progreso y bienestar de la nacion se lograria a través de la
formacion de la propiedad privada en el campo, apoyando asi a la expansion
de la burguesia urbana. Para la época de la Reforma las propiedades
comunales estaban reducidas so6lo a fragmentos de lo que habian sido las
asignaciones coloniales. La expropiacion de la tierra a los indios en favor de las
grandes haciendas fue recurrente en toda América Latina después de la
independencia.

* De la Pefia Sergio. La formacion del capitalismo en México. S. XXI editores, Instituto de
Investigaciones Sociales UNAM, México, 1983, p. 125.



Durante la Reforma la hacienda salié reforzada con la nacionalizacién de
las propiedades del clero, pero también a costa de las propiedades comunales.
Al considerar algunas tierras en manos de indigenas y campesinos tierras
baldias, es decir, carente de titulo de propiedad, los despojaban de ellas
“legalmente”.

Juéarez fue atacado en tres ocasiones por rebeliones conservadoras con
fines de golpe de Estado dirigidas por Porfirio Diaz, fue en la tercera en la que
éste tuvo éxito. Diaz justificaba su lucha con la defensa de la democracia,
compromiso que nunca asumio durante su dictadura: “La década de 1867 a
1876, contd con un equipo de civilizadores patriéticos pequefio pero
extremadamente grande por su entusiasmo.... Con todo, se plantaron entonces
las semillas de la modernizacion y nacionalismo.... La accién de la Republica
Restaurada, si se mira desde el punto donde partio fue prodigiosa, si se le mira
desde las metas que se propuso fue pobre”®. La negacion de estos legados se
hizo ineludible cuando entré6 en crisis el antiguo régimen corporativo que
sobrevivio a la Independencia y la primera Republica; “los fueros y privilegios
de las corporaciones chocaron con las nuevas exigencias de la republica liberal
produciendo profundos desequilibrios. El recambio generacional —la juventud
qgue vivid la invasion estadounidense de 1846 y la que enfrentd las tropas
imperiales en 1862 y restaurd la Republica en 1867, llevaban huellas de una
guerra civil interna y de una guerra internacional anticolonial que duré dos

décadas.”®!

% E| Colegio de México.Centro de Estudios Histéricos. Historia general de México. COLMEX,
México, 1976, p. 652.

®" Hernandez Chavez Alicia. México una breve historia del mundo indigena al siglo XX. Fondo
de Cultura Econémica, México, 2000, p. 215.
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EL ESTADO DURANTE EL PORFIRIATO, LA AGUDIZACION DE
LA VIOLENCIA HACIA LOS INDIGENAS

La siguiente etapa historica que se expone es el porfiriato; esta etapa
inicia cuando Porfirio Diaz se levantdé en armas, tomo el poder contra Lerdo de
Tejada y se autonombrd presidente. En cuanto a los pueblos indigenas, el
porfiriato acrecento el colonialismo interno hacia ellos; se dio un desarrollo que
s6lo alcanz6 a pocos sectores privilegiados. Para los porfiristas, era importante
la vinculacion con el exterior, se creia que esto daria el impulso que México
necesitaba para crecer y progresar.

La idea de Estado que se plante6 en esta etapa de la historia de México
fue el liberal-oligarquico, es una expresion superestructural del proceso de
implantacion del capitalismo como modo de produccion dominante. Este tipo de
Estado es represor y autoritario, buscaba lograr el orden y el progreso, el cual
era su lema. El latifundio se encuentra como eje del Estado, hay relaciones
semiesclavistas o semiserviles, con bajos salarios que traen consigo la
depauperacion de las masas. Mariategui en sus Siete ensayos sobre la
realidad peruana, planteaba que “la expropiacion y absorcién graduales de la
comunidad por el latifundismo de un lado la hundia mas en la servidumbre y del
otro destruia la institucion economica y juridica que salvaguarda en parte el
espiritu y la materia de su antigua civilizacién.” ®* Este Estado se basa en
actividades primario exportadoras, como consecuencias se da una
desnacionalizacion de la economia y extraccion de excedente econdmico.

Para lograr los propdsitos de progreso la dictadura de Diaz se justifico a
través del darwinismo social, el positivismo de Comte y la sociobiologia de
Spencer: “la politica de darwinismo social tenia una triple finalidad: 1)
consolidar la propiedad privada, liberalizando el acceso a la posesion de
tierras; 2) consolidar el poder de hacendados, gamonales y latifundistas, como
parte de una auténtica oligarquia terrateniente de caracter nacional con control

del Estado y 3) desarticular y eliminar la identidad étnica de los pueblos indios

6 Mariategui Carlos. Siete ensayos sobre la realidad peruana. Biblioteca Ayacucho, Venezuela.
1979, p. 12
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a través de la expropiacion de sus territorios comunales”®. Diaz favorecié el
desarrollo de la rigueza, pero nunca se preocup0 por una justa distribucion, los
favorecidos fueron en el ambito local los allegados a Diaz y en el exterior los
grandes capitales extranjeros.

Los sectores que tuvieron mayor desarrollo en esta época fueron el
agrario y el minero, en los cuales la mayoria de los trabajos eran realizados por
los indigenas, en un sistema de completa explotacion permitida por el gobierno
a los capitales extranjeros. El capitalismo agrario en México y América Latina
tiene una modalidad que lejos de abolir el latifundio tradicional lo conservo. El
latifundio era la principal base de apoyo para la expansion capitalista: “La
hacienda era algo mas que una forma de explotacion de hombres y tierras. Era
una parte central del funcionamiento capitalista durante el porfirismo.”®*

Se buscaba construir una economia primario exportadora
complementaria del capitalismo industrial de las metropolis. Los sectores
mineros y agrarios eran los principales polos de desarrollo de la economia en
México y en los paises latinoamericanos, el capital extranjero encontraba en
este continente las condiciones ¢ptimas para la explotacion de mano de obra
gue les trabajara la mina.

En 1883 hubo una expropiacion brutal de los territorios indigenas,
basada en el decreto de Colonizacion de Terrenos Baldios, basada en la Ley
Lerdo, para apropiarse de las tierras, ademas esto tenia como finalidad proveer
grandes contingentes de trabajadores para una alta explotacién. De la Pefa lo
sintetiza, cuando dice que “se reforzaron formas de explotacion no capitalistas
en el campo para sustentar el desarrollo capitalista en otros sectores”®. La
gran mayoria de las propiedades comunales fueron integradas a la hacienda o
cayeron en manos de comparfias especuladoras. Para los indios esto
represento una segunda conquista: “El botin mas grande que enriquecio a Diaz
y a los miembros de su familia inmediata, amigos, gobernadores, grupo
financiero y extranjeros fue durante mucho tiempo la confiscacion de las tierras

del pueblo.... Las pequefas propiedades de cada tribu y nacionalidad han sido

%3 Gonzalez Casanova Pablo, Roitman Rosenmann Marcos (coord.). Democracia y Estado
multiétnico en América Latina. La jornada Ediciones, CIICH, México, 1996, p.47.

* De la Pefia Sergio. La formacion del capitalismo en México. S. XXI editores, Instituto de
Investigaciones Sociales UNAM, México, 1983, p. 194.
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expropiadas gradualmente, hasta el punto de que hoy casi no existen
pequefios propietarios indigenas. Sus tierras estan en manos de los miembros
de la maquinaria gubernamental, o personas a quienes éstos se las han
vendido o en manos de extranjeros”.®®

Durante el Porfiriato se revivio la esclavitud y explotacion de los
indigenas, en esta época al igual que en las anteriores continuaba firme la idea
de modernizar al indigena, ya que no servia para mucho. Para los partidarios
de Diaz el indigena “sélo sabia comer chile y era un incivilizado”.

Como vemos desde el inicio de la conquista hasta la época actual se
sigue teniendo una vision paternalista y racista hacia el indigena, lo
sorprendente de esto es que a pesar de todos los obstaculos que han
enfrentado, aun contindan luchando y reivindicando su autonomia y su ser
diferente.

Chiapas, Campeche, Tabasco, Veracruz, Oaxaca y Morelos fueron los
grandes lugares de explotacién de recursos naturales capital extranjero. Con
todo el apoyo del gobierno estatal y federal se cometieron las mas grandes
arbitrariedades contra los indigenas y las clases bajas. EIl gobierno porfirista no
comprendié por qué los indigenas “agotados sus recursos materiales,
perseguidas sus familias o deportados sus guerreros a los lugares mas
distantes y extrafios, pasado un tiempo breve lograban reponerse vy
nuevamente defendian con ardor sus acosados territorios 0 pasaban a la
ofensiva para contener el cerco que amenazaba extinguirlos. Los yoris de
Sonora, las élites de Yucatan y Campeche, los criollos y mestizos del centro y
sur de México nunca entendieron que los indigenas al defender sus territorios,
estaban protegiendo el nucleo productor de la solidaridad social que los unia, el
generador de la vida comunitaria y la razon mas profunda para seguir siendo
ellos mismos.” *

Otro de los mecanismos de sujecion fue la tienda de raya, la herencia de
deudas de padres a hijos y el alcoholismo. John Kenneth®®, narra las
situaciones de explotacion, injusticia y esclavitud que se vivia en las haciendas

porfirianas. Estas situaciones se agudizaban para los indigenas, realizaban

®® Kennet Jonh. México Barbaro. Editores Mexicanos unidos, México, 2002.

7 Florescano Enrique. Etnia Estado y Nacién. Ensayo sobre las identidades colectivas en
México. Nuevo Siglo Aguilar, México, 1999, p. 415.

% Op cit. p.110.



largas jornadas de trabajo sin descanso, ni buena alimentacion, bajo
condiciones climaticas muy adversas, vivian hacinados y las mujeres la
mayoria de las veces eran lastimadas fisica y sexualmente; si no hacian lo que
se les ordenaba, si intentaban rebelarse eran castigados violentamente por los
capataces.

El porfirismo le dio impulso al capitalismo estimulando la formacion de un
mercado externo. La implantacién del modelo liberal oligarquico dependiente
esta ligado a la fase imperialista del capital que se inicia en 1870-1880 : “La
persistencia del porfiismo en el poder y su naturaleza, soélo pueden
comprenderse como resultado de la interdependencia entre la vigorosa
expansion del capitalismo industrial en el mundo, incluyendo la imposicion de la
division internacional del trabajo y la rapifia por recursos y mercados, y las
luchas internas por la incorporacion plena a este modo de produccion”.®®

Para el periodo 1880-1914 el capital imperialista controla la economia
moderna de México y América Latina a través de los ferrocarriles, minas,
frigorificos, ingenios azucareros, plantaciones y el aparato financiero.

La inversion extranjera, sobretodo de Estados Unidos, durante el
Porfiriato hizo que en breve tiempo la region norte del pais se convirtiera en la
mas rica y desarrollada. Junto con esto el norte fue también la regién que
experimento graves actos de violencia social durante el régimen de Diaz, sobre
todo con los indigenas afectados por la modernizacion como fue el caso de los
tarahumaras arrinconados en la sierra Madre o el de los yaquis.

Durante el Porfiriato se dieron los mas crueles tratos a los indigenas, la
situacion de miseria que vivia la poblacion de las clases bajas era el sostén de
los privilegios de las clases acomodadas. Ejemplos de estas atrocidades es lo
qgue sucedia en las haciendas tabacaleras de Valle Nacional, Oaxaca, la
violencia contra los yaquis, en Sonora, una de las mas crueles, reprimida en
nombre de la civilizacion. Nunca dejo de haber resistencia indigena durante el
Porfiriato, situacion que prevalece hasta nuestros dias: “la violencia extrema
que caracterizo a las relaciones entre el Estado y las etnias indigenas en el

siglo XIX debe entenderse como una consecuencia de la polaridad entre la

® De la Pefia Sergio. La formacion del capitalismo en México. S. XXI editores, Instituto de
Investigaciones Sociales UNAM, México, 1983, p .159.



concepcion nacional exclusiva e intolerante mentalidad de los pueblos
identificados por lenguas y costumbres tradicionales, reacios al cambio y
temerosos del contacto con el exterior. El antagonismo entre los pueblos
indigenas centrados en identidades comunitarias locales o regionales y la
ideologia nacionalista que pretende presentar a toda la nacion es estructural.
No puede paliarse, a menos que los representantes del Estado diluyan por si
mismos la intolerancia, reconozcan la existencia y los derechos del otro, y
participen en negociaciones efectivas con é€l. Establecer negociaciones
efectivas quiere decir escuchar de verdad las razones del otro, darles cabida en
acuerdos que propicien la convivencia nacional y respondan al interés de la
diversidad social que conforma a la nacién”.”

El gobierno de Diaz estuvo mucho tiempo protegido por Estados Unidos,
era el pais con mas inversiones en México, por ello durante muchos afios antes
de la Revolucién Mexicana se pudo contener el descontento social. También
fue ayudado por la prensa norteamericana, la cual mostraba un México
totalmente diferente al que realmente era, esto le daba legitimidad frente al
extranjero protegiéndolo de intervenciones foraneas con el pretexto de ayudar
a la democracia.

La clase que pas6 a ser la dominante inicia una nueva conquista en este
escenario donde irrumpen ferrocarriles, bancos, casas de crédito, buscadores
de oro y fortuna, capitalistas ingleses y norteamericanos. Esta nueva conquista
es tanto o mas perversa en sus métodos de acumulacion. Las masas de
campesinos e indios pobres son los primeros en saberlo, porque debido a los
nuevos deslindes de propiedad tuvieron que huir de sus propias tierras.

En los dltimos afios de la dictadura la situacion de la mayoria de la
poblacién era sumamente denigrante, el progreso soélo se dio para las clases
altas. Las leyes contra la vagancia hacian a muchos presa facil para la policia o
los grandes hacendados. Diaz justificaba su gobierno diciendo que México aun
no estaba listo para la democracia. Todas las vejaciones que se llevaron a
cabo durante el porfiriato hacia los indigenas, campesinos y clases bajas,
dieron como resultado la lucha por la busqueda de justicia social y la
destitucion de Diaz; asi que después de que Diaz dio una entrevista en

® Florescano Enrique. Etnia Estado y nacion. Ensayo sobre las identidades colectivas en
México. Nuevo Siglo Aguilar, México, 1999, p. 500.



Estados Unidos, diciendo que México ya estaba preparado para elecciones que
contribuyeran a la democracia, los grupos disidentes aprovecharon la
oportunidad para organizarse y vencer al dictador.

La dictadura de Diaz fue una expresion politica de la alianza entre la
oligarquia nacional y el capital extranjero. Todas las inversiones que se hicieron
en la mineria y la agricultura no dejaban ganancias al pais, pero si a una élite.
Era un acto de rapifia. Otra de las inversiones que peleaba Inglaterra y Estado
Unidos era el petroleo, Inglaterra ademas de esto controlaba los bancos.

Todo este descontento y el panorama social que se vive en el Porfiriato
es el caldo de cultivo para el estallido revolucionario que se da en 1910, sin
olvidar que su organizacion se estaba gestando desde afios antes. Esta
revolucion tiene una gran carga popular, sus bases se encuentran en los
campesinos, indigenas y clases explotadas. Una de las principales demandas
es la restitucion de las tierras expropiadas. Las areas econdOmicamente
estratégicas se encontraban ocupadas por el capital extranjero, con una
marcada hegemonia del capital estadounidense. México se vincul6é al mercado
mundial sobre las bases de super explotacion de los sectores sociales mas
débiles, como lo fue el campo: “Asi la historia del México porfiriano es en
esencia, la historia del proceso de conformacion y desarrollo impetuoso del
capitalismo nacional en las condiciones de la expansion mundial del capital en
la era del ascenso del imperialismo, y en consecuencia la historia de la
acumulacion de las contradicciones que condujeron a la formacién social
mexicana al estallido revolucionario de 1910”".

Para los indigenas fue una época muy dura como lo hemos visto a lo
largo de este recorrido histérico, lo que sucede en el pais se agudiza en el
sector indigena siendo los mas explotados y menos beneficiados de las
decisiones del Estado, es por ello que en esta lucha contra la dictadura de
Porfirio Diaz alcanzan un namero muy importante dentro de los contingentes

armados y sus demandas sociales cobran gran fuerza.

"'Gilly Adolfo. La revolucién interrumpida. Era, México, 1994, p. 32.



LA REVOLUCION MEXICANA, UN NUEVO AUGE EN LA LUCHAY
REIVINDICACIONES INDIGENAS

“Una verdadera revolucion es también un hecho cultural por lo tanto permite la

aparicién de nuevas ideas e ideologias, anhelos contenidos, culturas enterradas, nuevos
intereses, suefios, utopias... alguien dijo que cuando lo imposible se convierte en cotidiano se
vive una revolucién” (Fernando Mires. La rebelién permanente. Las revoluciones sociales en

América Latina)

El estallido de la Revolucion Mexicana no es ajeno a la crisis del
capitalismo estadounidense que abarca de 1907-1908. El proceso de
acumulacion agraria abre una franca confrontacion entre los campesinos
despojados de sus parcelas, los propietarios locales o los capitalistas
extranjeros que se habian apropiado de ellas. Para 1910 “el 97% de la
superficie nacional estaba en manos de rancheros y hacendados, el 2% en las
de pequerfios propietarios y el 1% en las comunidades, aproximadamente el
82% de las comunidades se encontraban incorporadas a la hacienda”.” Las
grandes haciendas y poblaciones no soélo absorbieron la tierra de las
comunidades, sino también su vida autonoma, destruyendo muchas de sus
costumbres: “la comunidad originaria, el ejido, que nunca mas volveria a existir
como tal, pasaria a ser, para los indios, el simbolo de sus luchas. Estas no se
realizarian para alcanzar un futuro ignoto, sino para rescatar parte de su propio
pasado”.”®

De acuerdo con las estadisticas de ese tiempo era necesaria sin duda
alguna la participacion de los campesinos e indigenas para lograr el triunfo de
la lucha armada, ya que en 1910 “el 77.4% de la poblacion vivia en el campo,
de esta cantidad el 96.9 % de las familias no tenian tierras o vivian en terrenos
miserables, mientras que el 1% de las familias poseian el 85%
aproximadamente de la superficie agraria aprovechable”.”® Por ello, la lucha
tomd un caracter popular al reivindicar la propiedad de las grandes masas de

2 De la Pefia Sergio. La formacion del capitalismo en México. S. XXI editores, Instituto de
Investigaciones Sociales UNAM, México, 1983, p. 199.

Mires Fernando. La rebelién permanente, las rebeliones sociales en América Latina. S. XXI
editores, México, 2001, p. 167.
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indigenas y campesinos: “La revolucidon surge por causas de la explotacion del
trabajo y el empuje de dos poderosas fuerzas. Una la formada por una parte de
los explotados que pretenden aliviar su condicién. Otra por aspirantes a
explotadores que procuran participar, modernizar, extender y hacer mas
lucrativa la explotacién”.”

Una de las corrientes representativas de la lucha revolucionaria fue el
magonismo, que buscaba ideas libertarias mas que liberales. Para 1905 habian
formado la junta organizativa del Partido Liberal Mexicano (PLM); en 1906
después de la huelga de Cananea se formé el programa del PLM. Dentro de
los puntos de lucha se encontraban los siguientes: “l) escuela primaria
obligatoria, 2) mejor pago a los maestros de primaria, 3) restitucién de ejidos y
distribucion de tierras ociosas entre campesinos, 4) fundacion de un banco
agricola, 5) los extranjeros no podran adquirir bienes raices, 6) jornada maxima
de 8 horas y prohibicién del trabajo infantil, 7) salarios minimos en campo y
ciudad, 8) descanso dominical obligatorio, 9) pensiones de retiro e
indemnizacion por accidentes en el trabajo, 10) ley que garantice los derechos
de los trabajadores, 11) proteccién de la raza indigena”.”® Como se observa
sus reivindicaciones tienen un caracter social y popular muy fuerte.

Otra de las corrientes més importantes fue el maderismo, el cual a través
del Plan de San Luis invitaba a levantarse en armas en contra de la reeleccion
del dictador Diaz y denunciaba las expropiaciones de tierras campesinas e
indias. Francisco |. Madero tenia muy claro que ninglin campesino o indigena
moveria un solo dedo si no encontraba en la lucha reivindicaciones a su favor
como la restitucion de la tierra. En este punto es importante destacar que
nuevamente paso lo que en la lucha por la independencia: el indigena fue visto
como un fuerte contingente que llevaria al triunfo de la lucha armada, que sin él
no se tenia la fuerza suficiente, pero las reivindicaciones a su favor anicamente
fueron puestas en el papel y desconocidas en la practica. Al triunfo de Madero,
éste olvido el compromiso que habia hecho con los indigenas y campesinos. Si
los indigenas se habian unido a Madero se debio sdélo a la promesa que €l les

hizo.

”® De la Pefia Sergio. La formacion del capitalismo en México. S. XXI editores, Instituto de
Investigaciones Sociales UNAM, México, 1983, p. 186.
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Madero hace su entrada triunfal en la ciudad de México el 7 de junio de
1911, fue un gobierno que representé mal a la revolucion. Primero porque era
un porfirismo bajo nuevas formas y segundo porque dio por terminada la
revolucion de forma unanime sin haber resuelto las demandas populares. Uno
de sus peores errores fue haber dejado intacto al ejército porfirista.

El movimiento agrario logré en el sur del pais alcanzar una fuerza
extraordinaria, sobre todo en el estado de Morelos, a través de un fenomeno
muy importante y particular que fue el zapatismo. Como sefala Mires los
revolucionarios del sur nunca habian sido en realidad maderistas, eran
zapatistas, es decir, agraristas y no habian luchado por otra cosa que por el
derecho a la tierra: “Hacia 1914-1915, el zapatismo represento los intereses de
pueblos con fuerte tradicion comunitaria fundada en la defensa de los bienes
patrimoniales sobre el agua, bosques, pastos y tierras y en su derecho a una
administracion autonoma. Para ello se apoyd en una extensa red de notables y
jefes naturales que se identificaban con la defensa secular del derecho al
autogobierno, es decir a la autonomia municipal. En este sentido, el zapatismo
no fue solo un movimiento regional limitado, sino que, al acoger una
reivindicaciéon difundida en todo el pais —-la autonomia municipal, el
autogobierno-, su capacidad de convocatoria se extendi® a pueblos y
municipios de otras regiones”.”’ Esta demanda de autonomia sigue presente
hasta nuestros dias, es una de las principales banderas de lucha dentro del
movimiento zapatista actual y en la lucha de otros movimientos indigenas.

Es importante destacar la participacién de las mujeres dentro del ejército
zapatista, ya que debido a las costumbres comunales la familia era la base
social de las comunidades, por ello todos los miembros debian participar no
sélo los hombres.

El Plan de Ayala es la base de la lucha zapatista. Fue redactado por
Emiliano Zapata y el maestro rural Otilio Montafio y en él se podia leer: “los
terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos o
caciques a la sombra de la justicia venal, entraran en posesion de esos bienes

inmuebles, desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos

" Hernandez Chavez Alicia. México una breve historia del mundo indigena al siglo XX. Fondo
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correspondientes a esas propiedades.”’® Madero traicioné a los zapatistas al no
cumplir los planes revolucionarios, por ello grupos disidentes proclamaron su
autonomia durante su interinato.

Madero ejercio gran violencia contra los campesinos del sur, utilizando al
ejército, uno de los métodos que uso contra el zapatismo fue la recolonizacion,
gue consistia en sacar de sus pueblos a los pacificos pobladores y los llevaba
a campos de detencién con el objetivo de “sacar las fuentes de supervivencia
de las guerrillas zapatistas”.”

En el norte, Francisco Villa buscaba mejoras en las condiciones
laborales. La vision zapatista y villista no logré triunfar frente a la concepcién
liberal del Estado. La situacion que se vivia en México era muy diversa en el
norte y en el sur. A pesar de que se dio un movimiento popular muy fuerte las
condiciones de vida y las cosmovisiones eran totalmente diferentes.

Para 1912 Madero ya no contaba con el apoyo popular, sélo le quedaba
un ejército que en realidad no era el suyo, por lo tanto no ejercia ninguna
autoridad. El 11 de febrero de 1912 Félix Diaz y Huerta firmaron un convenio
donde desconocian la autoridad de Madero, acordando que Huerta fuera
nombrado presidente del gabinete. La llegada al poder de Huerta no podia
verse de otro modo que como una contrarrevolucién que chorreaba sangre por
todos lados.

En el sur del pais nunca habia llegado la paz, el enemigo cambiaba de
nombre pero seguia siendo el mismo. En los territorios liberados los
campesinos habian reestructurado sus antiguas relaciones sociales; ahora el
enemigo del gobierno eran los zapatistas. Zapata comprendid que la Unica
estrategia posible para su movimiento era la de preservar su independenciay a
partir de ahi relacionarse con multiples sectores antihuertistas como el
Carrancismo.

La rebelion antihuertista fue una confederacion de movimientos, como lo
describe Mires: “Un verdadero carrusel de rebeliones; era un movimiento

mucho mas radical en su composicién social, a diferencia del de Madero”.®°
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En 1914 los zapatistas se habian aduefiado de Iguala y Chilpancingo,
mientras Villa hacia lo mismo en el estado de Chihuahua; Obregén creaba sus
bases en Sonora y Sinaloa; al comenzar el mes de mayo de ese mismo afio
Huerta habia sido vencido en el norte y en el sur.

El 23 de junio los huertistas fueron derrotados por la legendaria Division
del Norte dirigida por Villa, mientras tanto Obregdon ocupaba Guadalajara y
Zapata alcanzaba la capital. Huerta tuvo que entregar el poder, mientras Alvaro
Obregon entraba a la capital el 15 de agosto.

Durante la revolucion se vivieron constantes enfrentamientos entre todos
los actores sociales que participaban en ésta, pues cada quien defendia su
modelo de nacién. La lucha contra Huerta habia terminado pero ahora se
libraba otra batalla en el interior, tal es el caso del zapatismo, que siempre
habia librado una lucha propia. Los zapatistas no se subordinaron a ningun otro
plan que no fuera el Plan de Ayala.

El primero de octubre de 1914 se realiz6 la Convencion de
Aguascalientes, la cual le retird a Carranza el titulo de General en Jefe y dio a
Villa el de General de los Ejércitos del Norte; Carranza al darse cuenta que
frente a las dos potencias populares que eran el vilismo y zapatismo tenia
todas las de perder se retird, dando como resultado una guerra a muerte entre
los convencionalistas y los constitucionalistas.

En la reunién en Zacatecas, en la ciudad de Aguascalientes las
demandas zapatistas logran formar parte de la constitucibn mexicana, en
principio no estaban invitados a la reuniébn de jefes militares; con la
participacion de Villa se logra que los zapatistas se incorporen a esta
convencion, ellos eran los Unicos que se presentaron con un programa, “el 28
de Octubre de 1914, la Convencion en pleno, con el voto de los villistas y el
apoyo obligado de los carrancistas (el ala radical) aprueba por aclamacién los
articulos 4,5,6,7,8 y 9del Plan de Ayala, es decir todos aquellos que contienen

las demandas politicas y sociales”®*

, este logro queda impreso en el articulo 27
constitucional, al que posteriormente se le hicieron modificaciones que

perjudicaron a las comunidades campesinas.
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El 4 de diciembre de 1914 aparecia un acuerdo, en el cual la revolucion
tomaba su caracter campesino y popular. Este acuerdo proclamaba los puntos
siguientes: “1) La Division del Norte y el Ejercito Libertador del Sur formaria una
nueva alianza militar; 2) Villa y la Division del Norte aceptaban el Plan de Ayala;
3) Villa abasteceria al ejército zapatista con armas y municiones; 4) ambos se
obligaban a luchar después del triunfo de la revolucién por la eleccion de un
presidente”.®? Esto nunca se pudo llevar a cabo, las diferencias culturales entre
estos dos grupos no permitirian su unidn en la lucha armada. Villa consideré
que no podia esperar mucho del ejército del sur; mientras que Zapata
comprendié que Villa no podia entender la reforma agraria. Carranza se
concentrd en destruir las tropas de Villa para después seguir con las de Zapata.

El poder estatal después de la revolucidon solo pudo imponerse
eliminando a sus dos alas populares, la zapatista en el sur y la villista en el
norte: “Los grandes vencedores de la revolucion, fueron algunas fracciones de
las capas medias y un sector de empresarios modernizantes quienes,
apropiandose del Estado, lo convirtieron en el aparato gestor de un capitalismo
industrialista extremadamente dependiente y destructivo”.®®

Hacia el sur habian emigrado algunos intelectuales urbanos, anarquistas
y marxistas, quienes habian descubierto de pronto a los campesinos y a sus
tradiciones colectivistas. Tiempo después este grupo seria la semilla de las
distintas luchas guerrilleras que se dieron en el pais.

Por su parte, Obregdén pertenecia al “ala jacobina” de Carranza y es
quien en abril de 1915 en la batalla de Celaya marcara el fin de una era de la
revolucion, derrotando completamente a Villa.

Con el triunfo en el norte, Carranza se dirigié al sur donde la violencia
contra los zapatistas seria aun peor que la demostrada por Diaz y Madero.
Zapata fue asesinado por los esbirros de Carranza el 10 de abril de 1919
victima de una traicion: “fue muy tarde en 1920 cuando Carranza —que habia
sido elegido desde 1917 presidente del pais- comprendié que los del sur no se
rendirian hasta ver cumplido el Plan de Ayala, y al fin decidio dar curso a sus

reivindicaciones. Después de todo, Zapata resultaba vencedor”.?*
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Durante la revolucidbn mexicana estuvieron muy presentes los sectores
sociales subalternos, tenian tanta fuerza que muchas veces estuvieron en
condiciones de forzar los acontecimientos, cambiando sus rumbos. Ejemplos
hay muchos: Madero tuvo que incluir las reivindicaciones campesinas en su
plan de lucha, Carranza cedid a las presiones a favor de reformas en la
tenencia de la tierra y Obregdn se vio forzado a restituir los ejidos.

Entre los campesinos la idea de la libertad alcanz6 grandes
dimensiones, pues esta idea surgio asociada a la recuperacion material de su
propia identidad usurpada. El capital extranjero alter6 las relaciones de
produccion establecidas dando origen a un sector modernizante dependiente
del exterior, el cual aun llevamos a cuestas. El mundo campesino encontrd su
final con el inicio de la mas grande revolucidon campesina del siglo XX. El
campesino paso de ser el héroe a ser el que le serviria a esta nueva sociedad
industrial que nacia tras la Revolucién Mexicana, dej6 de ser protagonista y se
convirti6 en actor secundario. El valor que tenia como sujeto activo en la
revolucion mexicana se convirti6 en lastima y verglienza para la sociedad
mexicana, situacion en la que aun se concibe al indigena, a pesar de que en la
actualidad este sector de la poblacion reflexiona y actla acerca de cémo seguir
en resistencia.

La revolucién en México fue una revolucion social, integrada por grandes
contingentes de indigenas y campesinos; fueron un sector determinante en
esta lucha, lamentablemente las demandas populares de la Revolucion, no se
llevaron a cabo como lo queria el zapatismo.

Las transformaciones sociales que produjo la lucha revolucionaria no
fueron radicales: “Se dice que después de la revolucion la estructura feudal fue
herida mortalmente; sin embargo, no se puede negar que México sigue siendo
un pais subdesarrollado, ni que el desarrollo de las inversiones y de la industria
posterior a la revolucion han profundizado en lugar de solucionar los problemas

fundamentales del pais”.®

® Mires Fernando. La rebelion permanente, las rebeliones sociales en América Latina. S. XXI
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ESTADO POSREVOLUCIONARIO, LA CONTINUIDAD DEL
OLVIDO DE LAS REIVINDICACIONES INDIGENAS

Este dltimo apartado muestra un panorama general de lo que se vivié en
México después de la revolucion en relacion con el Estado y los pueblos
indigenas. Entre 1910 y 1940 la contradiccion entre los propietarios y los
campesinos en via de proletarizacién es resuelta de manera radical mediante
una reforma agraria que modificd los anteriores sistemas de propiedad y quitd
de la escena social a la clase oligarquica terrateniente. La contradiccion
nacion/imperio es tratada con orientacion nacionalista monoétnica, sobre todo
durante el cardenismo. Ello sienta las bases para que en la fase siguiente, que
en México ocurrio a partir de 1940, la economia se desarrolle a un ritmo
bastante acelerado.

Entre 1920 y 1930 México afianzé su transformacion de un pais rural a
uno urbano. Una de las politicas que atentd claramente contra la cosmovision
de los indigenas fue el reconocimiento de la propiedad de manera individual, ya
que esto rompia con el caracter comunitario, fundamental dentro de la
cosmovisién indigena. Tal como lo plantea Mariategui®® la tierra tiene para el
indigena un significado fundamental, es la dadora de vida y alimento, a la cual
se encuentra fuertemente ligado; lo que sucedia con la tierra tenia fuertes
implicaciones para el desarrollo pleno de las comunidades. Otro de los puntos
en contra del desarrollo de los indigenas es el colonialismo interno, que se
conceptualiza como “una forma de dominacion-explotacién, asumida por clases
sociales que comparten la hegemonia monoétnica, se redefine buscando una
caracterizacion del problema étnico sobre criterios de efectividad del mercado.
La hegemonia étnico-racial se fundamenta en la relacidbn que identifica,
mecanicamente, libertad individual con accion racional y eficiencia
econdmica”.?’

A mediados de los afos treinta hay una muestra mas clara de la

desestabilizacion del poder de las oligarquias como consecuencia de la

% Mariategui Carlos. Siete ensayos sobre la realidad peruana. Biblioteca Ayacucho, Venezuela.
1979.

87 Gonzalez Casanova Pablo, Roitman Rosenmann Marcos (coord.). Democracia y Estado
multiétnico en América Latina. La jornada Ediciones, CIICH. México, 1996, p.52.


javascript:open_window(%22http://132.248.67.218:8991/F/989PMRIP6U1DLQ9N3S21LASPQUA14QPUPJTEM6D1L6IK16M8VY-01312?func=service&doc_number=000351694&line_number=0011&service_type=TAG%22);�
javascript:open_window(%22http://132.248.67.218:8991/F/989PMRIP6U1DLQ9N3S21LASPQUA14QPUPJTEM6D1L6IK16M8VY-01312?func=service&doc_number=000351694&line_number=0011&service_type=TAG%22);�

Primera Guerra Mundial y la crisis de las exportaciones primarias, ocasionando
el inicio de una fase de descomposicién social, politica y estructural. En el
campo de lo politico se abre la constitucién de un bloque anti oligarquico de
amplia base social, en la cual participan la burguesia, los grupos medios y la
clase obrera. La formacion de este bloque nacionalista, anti imperial y
populista, plantea la transformacion y modernizacién del Estado, reconociendo
los derechos civiles a todo el pueblo: “El antiimperialismo y el nacionalismo
populista se transforman en valores constituyentes de una nueva nacionalidad
y un moderno Estado de Derecho...los pueblos indios se vieron reivindicados,
mediante un pequefio reparto agrario de la noche a la mafiana por la sociedad
blanco-mestiza, formando parte del discurso nacional-populista que los
integraba al pueblo-masa”.®® Es importante destacar que la idea que se tenia
de los indigenas era una vision occidental, en la cual se le debia de modernizar
integrandolo a la vida nacional, es decir, era desde una vision monoétnica.

El impacto de la gran depresion de 1929 — 1933, significO para México y
Ameérica Latina un retraso en el crecimiento: “En términos politicos significd que
los gobiernos tuvieron mayor espacio y libertad para decidir y adoptar
determinadas politicas al interior de sus paises. Simplemente fue una etapa en
la que los estadounidenses intervinieron poco en los asuntos internos de
Latinoamérica. La nueva diplomacia estadounidense fue anunciada por el
presidente Franklin Delano Roosevelt en su discurso inaugural, en el que
recalcé la no injerencia en asuntos externos, pero el Secretario de Estado
Cordell Hull, fue mas preciso en la conferencia panamericana en Montevideo
en 1933. Dijo que ningun Estado tenia derecho a intervenir en asuntos internos
o externos de otro pais en el hemisferio. Con esto afirmaba que los Estados
Unidos se abstenian de intervenir en luchas de poder y mantendrian relaciones
amistosas con los gobiernos”.®® Esta no intervencién durante el gobierno de
Roosevelt fue la que facilitd una reforma agraria masiva en México.

En este periodo se implantd el patron de industrializacion. Durante esta
época el Estado asumié nuevos roles, pas6 a ser regulador, interventor,

planificador y empresario. La clave de este modelo economico era el mercado

8 |BID. p. 48
# Hernandez Chavez Alicia. México una breve historia del mundo indigena al siglo XX. Fondo
de Cultura Econémica, México, 2000, p.397.



interno, el gobierno establecié aranceles para defender a la industria nacional
de la competencia externa a pesar de la limitada tecnologia. La politica social
buscaba la protecciéon del trabajador asalariado. Se buscé consolidar la clase
media para que a partir de una reactivacion de la economia se pudieran
comprar los productos producidos dentro del pais, pero como veremos
posteriormente en los afios ochenta hubo una marcada baja en el monto de los
recursos destinados a programas sociales y un aumento en la pobreza. Se
buscoé un desarrollo en el sector urbano en detrimento de lo rural.

El nuevo Estado-nacional-populista, marco el inicio de las politicas
indigenistas: “La propuesta del nacionalismo-populista, ataca con fuerza las
bases politicas de dominio oligarquico, redimensionando objetivamente el
universo simbdlico de la nacion. Sin embargo, en esta logica no se pretende
cuestionar el proceso de dominacion étnica. No se trata de atacar el sistema
basico de explotacion que supone el colonialismo interno, el enemigo es soélo la
oligarquia y sus aliados™.® Asi el indigenismo nacié como una ideologia
desarrollada por medio de la hegemonia monoétnica, que soélo reconocia
algunos derechos civiles basicos, pero no realizo reformas profundas, no hubo
realmente logros, por un lado se les reconocen algunos derechos pero no los
fundamentales para lograr una verdadera autonomia indigena, con todo lo que
ésta implica. Nunca se buscoé realmente generar un cambio en las estructuras
de dominacion para la emancipacion de los indigenas. En lugar de eso buscé
una homogeneizaciéon a través de la integracion del indigena a la etnia
dominante. Lazaro Cardenas es quien busca lograrlo en el Primer Congreso
Indigenista celebrado en Patzcuaro en 1940, donde se decia que el objetivo no
es indianizar México, sino mexicanizar al indio. Esta vision del indigena visto
como inferior a los mestizos es una continuacion de las politicas del Estado que
se venian llevando a cabo a lo largo de la historia de México.

Otra de las caracteristicas del gobierno de Cardenas era que se buscaba
un sistema de economia mixta, en donde el Estado ocupara un sitio estratégico
como rector de la economia, redistribuyendo el ingreso y buscando un
equilibrio sociopolitico: “La intencibn economica corrié a la par con la politica.

Con el reparto agrario se cred una clientela cautiva: El ejidatario. Asi se
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estabilizé o nulificé politicamente al sector mas volatil y se coart6 la proyeccion
del trabajador agricola hacia el sindicalismo agrario mas combativo. Es decir,
se liber6 al Estado del arrastre politico negativo del sector potencialmente mas
peligroso, el campesino, y se consolidd una base de apoyo que brindaria
invaluables margenes de autonomia estatal”.**

Con Cardenas comienzan los origenes del “milagro mexicano”, su
gobierno apoyaba a la clase trabajadora, su politica era la nacionalizacion, por
lo que muchos inversionistas retiraron sus inversiones; ademas distribuyé la
tierra en forma de ejido. Durante la década de los cuarenta comienzan grandes
movimientos para la transformacién de un pais rural a uno urbano; el 30 % de
toda la inversion publica se encauza hacia el sector industrial. Esto trajo como
consecuencia el desplazamiento del campesino y del indigena de las politicas
publicas del pais.

Hay un periodo que es importante destacar dentro del desarrollo politico
del pais y es el corporativismo que el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
ha llevado a cabo durante muchos afios, del cual no se han salvado los
indigenas. Es a través de éste que se lograban votos a favor de este partido:
“puede decirse que en México del siglo XX ha existido una ciudadania
corporativista, en la que el Estado ha buscado determinar y regular formas de
comportamiento politico, la rebelion en Chiapas puede considerase no solo
como un claro rompimiento con la ciudadania corporativista del estado
mexicano, sino también como una critica a las estrechas versiones de la
ciudadania democratica”.®? Es por ello que el Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional tiene muy claro dentro de sus principios no aceptar nada del Estado,
ya que esto puede ocasionar que su organizacion se vea mermada por los
paliativos del Estado.

De 1950 a 1965 aproximadamente se da la etapa llamada el milagro
mexicano o el desarrollo estabilizador; en esta etapa la economia mexicana se
desarrollo con altas tasas de crecimiento, logrando una estabilidad econdmica.

El Estado se encontraba como rector de la economia, esto es, era quien se
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encargaba de encauzarla en un sentido, se dio el desarrollo de la clase media.
Durante este periodo, no se tomo6 en cuenta el desarrollo de los pueblos
indigenas del pais; este sector no se vid beneficiado ya que la modernizacién
del pais era una necesidad para lograr este crecimiento economico. Este
periodo se desarrollara con mayor amplitud en el siguiente capitulo.

Con esta etapa, termina parte del recorrido histérico que muestra como
el conflicto existente entre el Estado nacional y los pueblos indigenas no se

puede estudiar sin tener en cuenta su caracter historico y estructural.



CAPITULO Il
MEXICO CONTEMPORANEO, LA CONTINUIDAD EN LA EXCLUSION DEL
ESTADO MEXICANO HACIA LOS INDIGENAS

Lo dice Fukuyama

Lo dice fukuyama
La historia se acabd/ya no hay remedio
Se consumid la llama
Y ha empezado el asedio

De la vana esperanza por el tedio

Hegel lo anunci6 antes
Y lo predijo Marx (cuando valia)
Y hubo otros hierofantes
Cada uno en su dia

Que aseguraron el fin de la utopia

En tiempos de cordura
Oficial/ordenada/preferente
No cabra la aventura
Ya que juiciosamente

No alentard quimeras el presente

Hemos llegado al techo
De lo posible/¢,no hay otra salida?
La suma de lo hecho
¢,Colmara la medida

De aquello que esperamos de la vida?

La historia ¢, habra acabado?
¢ Sera el fin de su paso vagabundo?
¢ Quedard aletargado
e inmovil este mundo?

¢, 0O serd que empezo el tomo segundo?

Mario Benedetti



MEXICO CONTEMPORANEO, LA CONTINUIDAD EN LA
EXCLUSION DEL ESTADO MEXICANO HACIA LOS INDIGENAS

En este capitulo retomaremos la etapa del llamado milagro mexicano
para ampliar la informacion que se esboz6 en el final del apartado anterior y
desarrollaremos las implicaciones que tuvo la implantacion del Estado
neoliberal en México.

El capitulo anterior se fundamenta con claridad como la relacion de
exclusion entre el Estado nacional y los pueblos indigenas, que fue planteada
en la hipétesis central, tiene un caracter historico estructural. Para conocer cual
es la situacion en la que actualmente se encuentra esta relacion, se presenta
un breve recuento del panorama econdmico-politico-social del México
contemporaneo con el propésito de ayudar a comprender porqué surgen
movimientos indigenas como los zapatistas que demandan autonomia al seguir
viviendo en un coloniaje que antes habia sido llevado a cabo por potencias
extranjeras y en la actualidad es reproducido desde el interior del pais. Los
rasgos de dominacién y explotaciébn, como lo planteamos en el capitulo
anterior, siguen presentes y hoy en dia se agudizan cada vez mas para este
segmento de la poblacion.

A continuacién se hace un breve recuento de las caracteristicas del
Estado mexicano en el llamado “milagro mexicano”, continuando con el
derrumbe de éste y terminando con la crisis que se desatd después de haber
mantenido por varias décadas un constante crecimiento econdmico,
concluyendo con los resultados que ha dado el Estado neoliberal, lo que dejé
para el pais y principalmente la profundizacién de la exclusion para los pueblos

indigenas.

EL MILAGRO MEXICANO QUE NO INCLUYO A LOS INDIGENAS

Es a partir de los afios cuarenta que México busca desarrollarse a traves
de la industrializacion como vemos. A consecuencia de esto el sector
campesino fue uno de los mas afectados; a mediados de los cuarenta la

economia mexicana comenzé a crecer a una tasa anual superior al 6%,



manteniendo este ritmo por treinta y cinco afos, por ello se le denomina a esta
etapa como el “milagro mexicano”.*?

El “milagro mexicano” es la etapa en que México realizdé varias
transformaciones, mismas que le dan su rostro contemporaneo. La época del
milagro mexicano fue de 1950 a 1968, fueron decenios en los que dejamos de
ser un pais predominantemente rural y adquirimos rasgos urbanos e
industriales. Se produjo una explosion demogréafica con una respuesta similar
de parte del gobierno en materia educativa y cultural. Los ejes alrededor de los
cuales se organiz6 este esquema de desarrollo fueron: “a) creciente
dominacion oligopdlica de la produccién, predominio del gran capital bancario,
b) proceso de acumulacién de capital (desarrollo econdmico dependiente del
exterior), ¢) un esquema de dominacion politica centrado en la incorporacion
subordinada al aparato burocratico estatal de las organizaciones de masas”.*
Este modelo de Estado se justificé por cumplir una funcién, mantener el
desarrollo capitalista dependiente con cierta estabilidad politica.

Lamentablemente durante la década de los cincuenta el gobierno
mexicano empez0 a acudir cada vez mas a los préstamos extranjeros, esta
accion sera uno de los detonantes de la posterior crisis al aumentar de manera
estratosférica la deuda externa del pais, lo que trajo como consecuencia un
elevado aumento de la pobreza, desigualdad y exclusion. En la segunda mitad
de la época de los sesenta se dio un déficit comercial que llevo a un
crecimiento constante de la deuda externa, debido al desarrollo del sistema
capitalista.

Para 1970 México era en gran parte autosuficiente en produccion de
comestibles, productos petroleros basicos y en la mayor parte de los bienes de
consumo. No obstante, entre la década de los cuarenta y los setenta, los ricos
se hicieron mas ricos y los pobres mas pobres; la desigualdad del ingreso en
México fue mayor que en la mayoria de los paises latinoamericanos. Los
pueblos indigenas sufrieron mayor desigualdad dentro de la desigualdad que

habia en el pais.

% Gonzalez Casanova y Florescano Enrique coord. México hoy. S. XXI editores, México, 1983,

E' 34.
* IBID. p. 36.



En 1971 la economia mexicana entrd en una fase de crecimiento lento e
inestable, desaparecieron los signos exitosos de la etapa del “desarrollo
estabilizador”; un afio después, 1972, se da un incremento en gasto publico, la
inversion privada continud descendiendo, la fuerte expansion del gasto publico
combinada con el insuficiente crecimiento de los ingresos publicos, aumento la
deuda externa.

Para 1976 la crisis se profundizd, hubo una desbordada inflacion, crecié
la especulacion que desemboco en la devaluacién del peso, el gobierno se
declaré derrotado y la deuda externa aumentd 37.4% respecto de 1975. Se
decia que la desmedida intervencién del Estado fue lo que provocé la gran
crisis pero como lo vimos en el primer capitulo ésta era una de las
justificaciones de los idedlogos neoliberales para argumentar la implantacion de
nuevas politicas econdmicas. Gonzalez Casanova plantea que “las causas del
origen de la crisis econdmica en la década de los setenta han de ser ubicadas
en el estilo del desarrollo global de la economia mexicana, es decir, en las
caracteristicas especificas de un patron de acumulacién de capital implantado
hacia mediados de los cincuenta, que vive su etapa de auge y desarrollo, a
fines de los setenta muestra sus primeros signos de agotamiento y termina con
una crisis econdmica que se engarza multivocamente con la recesién
internacional del capitalismo”.®®> México aumenté su dependencia hacia el
extranjero.

La crisis se reflejé en una crisis de produccion de alimentos agricolas, ya
qgue el campo habia sido sacrificado en pro de la modernidad, siendo en este
ambito los indigenas los mas afectados, ya que aunque esta época fue de
crecimiento, los indigenas siguieron siendo excluidos de estos beneficios.
Como consecuencia de las medidas que adopté el Estado se encuentra una
crisis econémica en el campo de 1960 a 1980.

Durante el “milagro mexicano” y el “desarrollo estabilizador”, los
indigenas no figuraron dentro de los beneficiarios de las politicas
implementadas por los gobiernos y se crearon algunas organizaciones
indigenas dependientes del Estado, las cuales no respondieron a sus intereses
sino a los del gobierno. Una de las medidas que se tomo para castellanizar al
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indigena fue entrenar a maestros y promotores bilinglies para facilitar la
alfabetizacién. Los indigenas, al igual que los trabajadores obreros, estuvieron
bajo el control corporativo del partido Unico, esta situacion de sujecién continua
presente en nuestro pais. “el Estado mexicano se ha encontrado asi en tension
permanente entre sus funciones de control autoritario sobre los sectores
sociales y su necesidad de legitimarse en esa misma base social de cuyo
consenso requiere, esto para no caer en formas de Estado abiertamente

represivas como las dictaduras sudamericanas”.®

EL FIN DEL MILAGRO, LA IMPLANTACION DEL
NEOLIBERALISMO Y LA AGUDIZACION DE LA EXCLUSION
INDIGENA

Los ochenta y mas marcadamente los noventa es la época que Flores
Olea®” llama la contrarrevolucién. Es a partir de esta época en donde los
derechos sociales nacidos de la revolucién de 1910 comienzan a perderse para
dar paso al neoliberalismo, con ello al empobrecimiento de la mayoria y una
crisis politica y social que ha conducido a una distribucién inequitativa. Por un
lado concentra el capital en pocas manos mientras masifica la pobreza por el
otro.

En el Estado neoliberal la modernizacion, se dice es necesaria para el
crecimiento econémico, en México esta modernidad aplasta a las comunidades
rurales e indigenas. Es un Estado dependiente, carece de un proyecto de
acumulacion y desarrollo nacional que impulsar o defender, no tiene
responsabilidad nacionalista y se vuelve antidemocratico. “El mercado dicta y el
gobierno administra lo que dicta el mercado”®, deja de lado las necesidades
sociales, flexibilizando el empleo, logra la acumulacién de las élites en el poder

mediante la desacumulacion de las clases bajas y medias.
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Las pautas internacionales del neoliberalismo son la privatizacion y la
bursatilizaciéon de los flujos financieros, apertura a inversionistas extranjeros,
apertura en areas que antes pertenecian al Estado; lo cual generd que en poco
tiempo se acumularan grandes cantidades de dinero en pocas manos, sobre
todo en los grupos de poder econémico Yy politico.

El modelo posterior al ajuste buscaba alcanzar y respetar los equilibrios
macroecondémicos, reducir la inflacion, retirar al Estado de algunas areas para
pasarlas a manos privadas. El crecimiento de la economia se basa en el
mercado internacional, en la elevacion de la competitividad; retira en algunos
casos la proteccién arancelaria y da mayor libertad al aparato financiero. En el
caso de América Latina esos ajustes tuvieron grandes costos sociales debido a
que “El neoliberalismo se basa en los principios de desmantelamiento del
estado benefactor, la l6gica es la del mercado, propiedad privada capitalista y
distribucion desigual como ‘base de la libertad’, individualismo posesivo,
democracia concebida sélo en su valor instrumental y en forma limitada,
disolucién de las concepciones ‘obsoletas’ de soberania y nacién”.%

En el caso de los indigenas estas nuevas politicas han incrementado el
ya de por si desarrollo desigual en que se encontraban. La promesa de que
México se convertiria en una naciébn moderna, nunca se hizo realidad: “Los
supuestos beneficios de tal liberalizacion para México serian los de atraer
grandes montos de capitales externos que harian posible el financiamiento de
la inversion requerida para el desarrollo del pais a pesar de las limitaciones del
ahorro interno”.*® En la actualidad esta crisis se acentia mas. Una de las
causas es que se continta defendiendo la idea de primero acumular para luego
distribuir pero lamentablemente la distribucion nunca llega a las clases bajas.

Hoy por hoy, algunos aspectos sustanciales constitutivos del Estado-
nacion capitalista, como son la soberania politica y territorial, el marco juridico y
econdmico, entre otros, son mas bien estorbos para “el pleno desarrollo de los
mercados financieros mundiales y los afanes hegemodnicos de Estados

Unidos™.'®* En los ochenta se constituye la dominacién plena del capital
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financiero transnacional. Si antes los indigenas no habian sido considerados,
menos aun lo estan en esta etapa.

El ajuste del dblar con el peso en 1982 devalud el salario minimo a mas
de 50%, es en estos afios donde crecieron los cinturones de miseria. El
gobierno mexicano acabd negociando con los organismos financieros
internacionales: Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial, por lo que
redujo el gasto social, ademas de comprometerse a realizar ajustes
estructurales para liberalizar la economia y abrirse comercialmente al capital
extranjero, lo que ocasion6 una recesion en la que los trabajadores perdieron
sus empleos y se perdio el poder adquisitivo.

José Loépez Portillo nacionalizé la banca en México de 1981-1982. En
este dltimo afo la tecnocracia liberal comienza a ocupar puestos claves en el
Estado Mexicano. En 1983 se dio una reforma constitucional impulsada por
Miguel de la Madrid, con él se implanté un nuevo modelo econémico basado en
el modelo neoliberal y comenzé el desmantelamiento de Estado social que
habia creado la Revolucion Mexicana; redujo el gasto publico, establecio topes
salariales a los trabajadores e inicio la venta de las empresas publicas a la
iniciativa privada. En 1986 se da un desplome en el petrdleo, con
repercusiones en la economia nacional. Es en este afio en el que se abandona
el proteccionismo y se libera el mercado.

En la década de los ochenta y la primera mitad de los noventa, se hacen
evidentes los efectos negativos de la aplicacién de politicas neoliberales.

Durante el sexenio de 1988-1994, con Carlos Salinas, se realizaron
varias reformas constitucionales a partir del proyecto de refundacion social,
neoliberal, que tenia una vision de Estado muy distinta a la que hubo después
de la Revolucion. Como lo vimos en el primer capitulo, el Estado neoliberal
“contrajo la emision monetaria, elevd las tasas de interés, bajé los impuestos
sobre los ingresos altos, cred niveles de desempleos masivos, aplastaron
huelgas con legislaciones antisindicales, cortaron el gasto social y optaron por
la privatizacion”.'®? El Estado Nacional ahora estaba a la disposicién de los
distintos capitales extranjeros, esto debido al pacto entre las nuevas élites del
poder dejando a un lado sus responsabilidades sociales por o que comienzan
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a surgir movimientos sociales que expresan su oposicion a las politicas
neoliberales. El modelo neoliberal en México se aplicd en un lapso muy corto,
en dos sexenios, siguiendo al pie de la letra la receta neoliberal, habia una
actuacion sin control de los capitales nacionales y extranjeros, esto convirtié a
México en “el paraiso mundial de la especulacion financiera”. Esta crisis no
s6lo fue econdmica, sino también politica, al no cumplir con la prometida
modernizacién del sistema politico.”*

En 1992, Salinas de Gortari impulsaria una reforma constitucional al
articulo 27, esta modificacion implico la pérdida del ejido y de la colectividad de
la tierra, como vimos anteriormente es en esta donde se encuentra el principal
sustento de los indigenas, tanto territorial como ritualmente; la reforma permite
la venta y privatizacion de las tierras ejidales. Este fue uno de los catalizadores
para el levantamiento zapatista de 1994, al igual que la firma del Tratado de
Libre comercio con América del Norte.

En enero de 1994, entra en vigor el Tratado de Libre Comercio entre
México y Estados Unidos, que puede verse como la culminacién del proyecto
neoliberal mexicano, “al tener la politica econdmica sus ejes de direccion fuera
del pais, las decisiones financieras han quedado transferidas practicamente sin
mediaciones al exterior, esto trae como consecuencia pérdida en la soberania y
trabas para delinear un proyecto anti crisis en México”.’** A la par, surge en el
sureste mexicano, en Chiapas, un movimiento armado indigena que lucha por
la democracia y justicia para los pueblos indigenas y para México; este hecho
es de suma relevancia en la vida politica y social del pais, ya que en este
momento se hacen presentes los indigenas como grupo social olvidado pero
que habia estado resistiendo de manera subalterna desde hace mas de 500
afos. La situacion del pais de ese momento rompié el espejismo de que
México ahora era un pais primermundista por el hecho de haber firmado un
tratado comercial con Canada y Estados Unidos. Puso en entredicho la justicia
y democracia del pais, fue el momento en el que todo México y muchas partes

del mundo voltearon a ver a los indigenas, la miseria, desigualdad, dominio,
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explotacion y racismo al que se enfrentaba este fragmento de la sociedad
mexicana. El TLC significo el fin de las comunidades agrarias.

La hipétesis en la cual planteamos que el Estado mexicano desde su
implantacion ha sido un obstaculo para el desarrollo de la pluralidad étnico-
cultural que existe en el pais, es actual, ya que como vemos en este capitulo
los pueblos indigenas no son tomados en cuenta dentro de las politicas de
desarrollo del Estado. La modernidad siempre prometida, la cual no se ha
logrado, sigue atentando contra el desarrollo de los pueblos indigenas; esta
modernizacion se llevd a cabo a costa del México rural en el que viven los
indigenas.

Es importante destacar que para algunos estudiosos de la lucha
zapatista, tal vez ésta sea la primera experiencia de una guerrilla
latinoamericana que en lugar de levantarse contra el orden constitucional
vigente, pedia su validez y cumplimiento. La crisis econdmica que se Vivio en
México de 1994-1995, fue la primera gran crisis de la globalizacién financiera
neoliberal como sefala Oliver: “Lo que se inicié en los afios 80 como supuestas
vias nacionales de reforma del Estado y de superacion de crisis estatales
propias de cada pais, veinte afios después, se presenta como la cristalizacion
de una tendencia uniforme y homogénea de cambios dirigidos por los estados
de los paises centrales, por el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI)”.1%°

Este proceso de liberalizacidn economica se fue agudizando en los
gobiernos de Ernesto Zedillo, Vicente Fox y empeora con el gobierno actual.

La situacion actual de la nacion mexicana no ha cambiado, se han
agudizado las diferencias entre las clases sociales, la desigualdad y el
empobrecimiento de los distintos sectores sociales, como consecuencia de las
politicas neoliberales que ha implementado el Estado mexicano, la situacién
de exclusiéon se ha agudizado en la ultima década, dejando consecuencias mas
visibles para los pueblos indigenas. La distribucion del ingreso en toda América
Latina, ha empeorado fuertemente desde los ochentas. Es necesaria una mejor
distribucion para reducir la desigualdad, lo que no ha sucedido en México, ni

tiene tintes de que esta situacion pudiera cambiar a corto plazo, al contrario

1% Oliver Costilla Lucio. Poder y politica en el Nuevo Estado Latinoamericano. p. 6



estd agudizandose. Esto es una de las causas que ocasionan que surjan
movimientos o movilizaciones sociales que reclaman una mayor equidad en la
distribucion de los ingresos.

Para entender mejor la exclusion indigena, dentro de la exclusién en
México se dan algunos datos sobre la desigualdad en México del Informe sobre
desarrollo del PNUD en México del 2004. Estos muestran que las personas que
no podian adquirir por lo menos una canasta minima de alimentos
representaban 11.4% de la poblacion urbana en 2002, mientras que en areas
rurales 34.8% de la poblacidon se encontraba en estas condiciones de pobreza.
Cuando la pobreza se calculé usando una linea de referencia mas alta se pudo
ver que quienes no alcanzaban a cubrir sus requerimientos alimentarios, de
salud y educacion representaban 16% de la poblacion urbana y 43.8% de la
poblacion rural en 2002. Finalmente, 42% de la poblacion urbana no lograba
cubrir sus necesidades de alimentacién, salud, educacion, vestido, calzado,
vivienda y transporte publico, esta proporcién fue de 67.5% en zonas rurales.'®
Algunos datos actuales que presentan la desigualdad que hay en las zonas
indigenas en educacion y mortalidad infantii son muy reveladores. En
educacion podemos ver como dentro de la desigualdad indigena hay otra, ésta
es en las mujeres indigenas, en donde el no acceso a la educacién en hombres
de 15 a 24 afios es de 12.2%, mientras que en las mujeres en este mismo
rango de edad es de 21.9%.

En el 2008 el crecimiento del PIB (Producto Interno Bruto) para América
Latina fue de 4.2%, México sélo alcanzé el 1.3%; el PIB por habitante de 2000
a 2008 en Meéxico, se encuentra por debajo del promedio latinoamericano
desde 2003.'%’

Para el 2009 México ocupa el nimero 53 entre 182 paises por su indice
de desarrollo humano'®; de acuerdo con el coeficiente de Gini, México se

encuentra en 48.1, “en 1984 el 16% del pueblo mexicano vivia en extrema

106 Reporte sobre desarrollo de PNUD, 2004. [en linea, consulta: 17 de octubre de 2010]

9’Estudio econémico de América latina y el Caribe 2008-2009. CEPAL, 2009. [en linea,
consulta: 17 de octubre de 2010]
108Lajornada. 6 de octubre 2009. P. 8. [en linea, consulta: 17 de octubre de 2010]



pobreza, en el 2000 el 28%. Actualmente el 25 % de la rigueza nacional esta
concentrada en la capital.”*%°

La tasa de desocupacion en México a finales del 2009 era de 4.80%,
para mediados de 2010 creci6 a 5.44%. Estos datos dan muestra de porqué se
ha agudizado la situacion de pobreza en el pais y con ella la desigualdad y la
exclusion. Es importante destacar que esta situacibn se agudiza
dramaticamente en las zonas indigenas.

En el ambito nacional, dado que tomamos como ejemplo el EZLN
ejemplificamos la desigualdad que hay entre el estado de Chiapas y el Distrito
Federal. Los datos revelan que el desarrollo humano maximo en México esta
en el DF con: 0.8830, mientras el minimo en el estado de Chiapas con 0.7076.
En salud, el maximo esta en Baja California con 0.8482 y el minimo, otra vez
en Chiapas, con 0.7990. En educacion, el mas alto esta en el DF con 0.8997,
mientras el minimo en Chiapas con 0.7372.*'° Como se muestra, el Estado de
Chiapas en un estado subdesarrollado dentro del subdesarrollo. La mortalidad
infantil indigena en las zonas rurales es de 118.6, mientras que en las no
rurales es de 81.4.

Esta situacion de desigualdad se repite en los estados de Guerrero,
Oaxaca y Chihuahua, que son los que mayor poblacién indigena tienen en el
pais. Guerrero se encuentra en el lugar 30 de 31 con un indice de desarrollo
humano de .7390, en salud 0,8004, en educacion 0.7654; Oaxaca en el lugar
31 con los siguientes datos, indice de desarrollo humano .7336, salud 0.8103 y
educaciéon de .7754; Chihuahua esta en el lugar 5 con un desarrollo de .8340,
salud .8365 y educacion .8599. Estos datos no son una coincidencia, a traves
de ellos observamos como es en los Estados con mayor poblacion indigena
donde se encuentran los indices de desarrollo mas bajos del pais.

En los ultimos sexenios y después del surgimiento del zapatismo a la
fecha, la manera en la que esta constituido el Estado mexicano no ha dejado
de ser mono étnica, a pesar de las insignificantes reformas que ha hecho en

cuestion de derechos indigenas, por lo que no se ha logrado la demanda del

'%Rodriguez Rejas Marfa José. La espiral de la militarizacion politica en América latina. Del

proyecto hemisférico a la dominacién neoliberal (México, un caso de estado ejemplar), tesis de
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reconocimiento a la ciudadania de los indigenas. Al adoptar las medidas
neoliberales el Estado ha aumentado més la miseria y pobreza en que viven los
pueblos indigenas; a partir de los datos expuestos podemos corroborar, que la
situacion indigena del pais sufre una mayor exclusion que el resto de la
poblacién, dandoles a los pueblos indigenas menos oportunidades de
desarrollo.

La logica expansionista del capitalismo actual busca apropiarse de los
recursos naturales, que en el caso de México y algunos paises de América
Latina, se encuentran en las regiones donde habitan los pueblos indigenas.

Esta el caso de Montes Azules que el gobierno de México esta buscando
declara como reserva natural, desplazando a los indigenas que ahi viven para
poder realizar los proyectos ecoturisticos, que soélo traeran beneficios para ellos
en perjuicio de los indigenas.

Como vemos la violencia hacia los indigenas y el no reconocimiento de
su autonomia por parte del Estado es una constante historica que se mantiene
hasta nuestros dias. El problema de la pauperizacion del indigena y su
subdesarrollo se basa no en su cultura, sino en condiciones historico culturales
gue han impedido su desarrollo. Lo explica de manera muy clara Gonzalez
Casanova a través del concepto de colonialismo interno.

En este concepto esta presente el caracter clasista de la conquista
interna de los indigenas, el colonialismo interno implica que “las poblaciones
de nativos son exterminadas y forman parte primero del Estado colonizador y
después del Estado que adquiere una independencia formal, o que inicia un
proceso de liberacion, de transicion al socialismo o de recolonizacion y regreso
al capitalismo neoliberal’**!; el concepto esta muy ligado a los fenémenos de
conquista, antes los pueblos indigenas estaban conquistados por otro pais, en
este caso por Espafia, al liberarse de esta conquista a través de la lucha por la
independencia, al no ser ellos quienes concluyen el proyecto, quedan
subyugados ahora a los mestizos, es decir, a un grupo interno, que no cumple

las reivindicaciones de los pueblos indigenas.

! Gonzalez Casanova Pablo. Colonialismo interno (una nueva redefinicién), p.2.



El colonialismo interno es un fendbmeno de caracter econdémico, politico
y social en el que los pueblos colonizados por el nuevo Estado nacional viven
en condiciones semejantes a las que caracterizan el colonialismo vy
neocolonialismo a escala mundial, “el primer requisito para romper con las
formas de dominio-explotacion del colonialismo interno, productor de la
violencia étnica estructural, es cuestionar el control que ejercen las clases
dominantes sobre las clases sociales oprimidas y explotadas al definir de
manera excluyente la identidad nacional”.**?

Para mantener la sujecion de los pueblos indigenas dentro del sistema
se conforman estructuras juridico-politicas que favorecen el mantenimiento del
Estado, esto se vera ampliamente en el siguiente capitulo a través de las
distintas leyes que existen en el pais sobre derechos indigenas. Estas
estructuras legales estan hechas por la clase dominante. Como sefiala Lopez y
Rivas “hoy el capitalismo mantiene un sistema de explotacion que en lo
esencial no ha cambiado desde que el viejo Marx abordd su estudio y critica.
Las sociedades contemporaneas siguen inmersas en un proceso en el cual
existen clases explotadoras y detentadoras de los medios de produccion y
clases desposeidas de los mismos™.**® Por ello, es dificil lograr una verdadera
democratizacion, ya que los sistemas de dominacion que prevalecen dentro del
capitalismo son un impedimento para lograr una verdadera democracia en el
pais y mas aun para pensar en la construccion de un Estado nacional
pluriétnico.

El EZLN plantea la necesidad de establecer un nuevo pacto social
democratico y multiétnico, que termine con la opresién étnica, un pacto
nacional-popular-estatal. Esto lo entiende claramente el Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN), que durante la Convencion Nacional Democrética
declaré: “[...]Jel nuevo espacio de relaciones politicas debe tener como base la
justicia, la garantia de las condiciones de vida digna para todos los mexicanos:
techo, tierra, trabajo, alimentacion, educacién, salud, independencia, libertad,

justicia y paz [...] un gobierno de transicidon democratica es un gobierno con un

126G 0nzalez Casanova, Marcos Roitman Rosenmann (coord.). Democracia y Estado
multiétnico en América Latina. La jornada ediciones/ centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM. México, 1996, p. 59.

113 Lépez y Rivas Gilberto. Autonomias democracia o contrainsurgencia. ERA, México, 2004,
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programa politico de democratizacion de la vida del pais. Un gobierno que se
comprometa a abrir todos los espacios de participacion politica legal y pacifica,
para que las distintas fuerzas politicas, partidarias o no, puedan manifestarse,
presentar sus propuestas a la sociedad y competir, en igualdad de
circunstancias, por el apoyo popular. Con un gobierno de transicion, la
participacion politica no se limitara al aspecto electoral. Porque existen, en
nuestro pais, realidades que no tienen figura legal para reconocer su derecho
de existencia. Realidades como formas de autogobierno en las comunidades
indigenas, como la creciente participacion politica de grupos no partidarios,
como la necesidad de consultar en toda la sociedad decisiones que atafien a
los intereses de la nacién [...]. La Convencion Nacional Democratica (CND) no
es el congreso constituyente. La CND se pronuncia porque se convogue a un
Congreso Constituyente, plural, representativo, nacional y popular”.***

Como se observa en este breve recorrido histérico hay una deuda del
estado mexicano hacia los pueblos indigenas, ya que nunca se han cumplido
sus demandas. A partir del surgimiento zapatista se dieron las condiciones para
que el gobierno mexicano pagara esta deuda, sin embargo, la buena voluntad
s6lo quedd escrita en el papel. Es importante destacar que al ser un conflicto
histérico estructural los pueblos indigenas no libran una batalla facil al buscar el
pleno reconocimiento de su autonomia y colectividad, no obstante, en la
actualidad pese a todos los obstaculos que el Estado ha puesto, la autonomia
legitima es un proyecto que avanza, no sélo con los zapatistas, estan también
las experiencias de la Policia Comunitaria en Guerrero, la comunidad de San
Pedro Ozula en Michoacan y el municipio autbnomo San Juan de Copala en
Oaxaca, por mencionar algunos.

Podemos concluir que la situacion de desigualdad y marginacién que
viven los pueblos indigenas requiere una refundacion del Estado Nacional en la
que se dé una nueva relacion de éste con los pueblos indigenas y asi pueda
mejorar la situacion deplorable en que se encuentran. Esta nueva relacion debe
reconocer la autonomia de los distintos pueblos indigenas, y ello su ciudadania

para que asi a través de su cosmovision lleven a cabo acciones que propicien

1% Comunicado del ejercito zapatista de Liberacién Nacional al pueblo de México que participa

en la primera cesion de la Convencion Nacional Democratica, en La jornada, México, 31 de
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iguales oportunidades de desarrollo, que de hecho en la actualidad son pocas
para todo México.

La demanda de autonomia es una demanda justa de los pueblos
indigenas, que no ven realizadas sus demandas en las leyes existentes; el
Estado no ha legislado al respecto y no hay un verdadero reconocimiento a los
derechos de los pueblos indigenas por parte de éste.

Las legislaciones existentes en el Estado mexicano que se analizan en
el siguiente capitulo, no satisfacen las demandas de los pueblos indigenas,
basicamente porque no son reconocidos como sujetos colectivos, lo cual es
esencial dentro de su desarrollo y cosmovisibn ya que su base es la
comunidad, es decir, el colectivo. A pesar de esto, los pocos reconocimientos
que se les han dado a los pueblos indigenas sobre su demanda de derechos
colectivos y autondmicos no son una dadiva del gobierno, son conquistas que
han logrado a través de las distintas formas de lucha y resistencia que han
llevado a cabo los pueblos indigenas en México.



CAPITULO IV
LA LUCHA POR LA LEGALIDAD DE LA AUTONOMIA INDIGENA, UNA
FORMA DE RESISTENCIA

EN ESTE PAIS TODOS SUENAN,
LLEGO LA HORA DE DESPERTAR.

Suefia Antonio con que la tierra que trabaja le pertenece, suefia que su sudor
es pagado con justicia y verdad, suefia que hay escuela para curar la
ignorancia y medicina para espantar la muerte, suefia que su casa se ilumina y
su mesa se llena, suefia que su tierra es libre y que es la razén de su gente
gobernar y gobernarse, suefia que esta en paz consigo mismo y con el mundo.
Sueia que debe luchar para tener ese suefo, suefia que debe haber muerte
para que haya vida. Suefia Antonio y despierta...ahora sabe qué hacery ve a
su mujer en cuclillas atizar el fogon, oye a su hijo llorar, mira el sol saludando
al oriente, y afila su machete mientras sonrie. Un viento se levanta y todo lo
revuelve, él se levanta y camina a encontrarse con otros. Algo le ha dicho que
su deseo es deseo de muchos y va a buscarlos. Suefia el virrey con que su
tierra se agita por un viento terrible que todo lo levanta, suefia con que lo que
robo le es quitado, suefia que su casa es destruida y que el reino que goberné
se derrumba. Suefia y no duerme. El virrey va donde los sefiores feudales y
éstos le dicen que suefian lo mismo. El virrey no descansa, va con sus médicos
y entre todos deciden que es brujeria india y entre todos deciden que solo con
sangre se librara de ese hechizo y el virrey manda a matar y encarcelar y
construye mas carceles y cuarteles y el suefio sigue desvelandolo.
En este pais todos suefian. Ya llego la hora de despertar...

Relatos del Viejo Antonio



DERECHOS INDIGENAS

En este capitulo se aborda brevemente la historia de los derechos
indigenas, a nivel mundial y nacional, para entender en particular la lucha de
los zapatistas, en cuanto a derechos indigenas. Retomaremos en Io
internacional el convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), ratificado por el gobierno mexicano, que sirve como base legal de los
planteamientos en la lucha que lleva a cabo el EZLN, asi como las bases
legales de los articulos 27 y 39 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos.

Es importante hacer esta revision legal, para conocer las implicaciones
gue tiene, ya que como hemos planteado en esta investigacion, dentro del
Estado hay un orden juridico que regula las relaciones sociales; en el caso del
Estado mexicano, al estar sustentado en una base monoétnica, sus
planteamientos legales tienen esta caracteristica y niegan el derecho de los
sujetos colectivos, por lo que surgen movimientos de resistencia como el EZLN,
gue luchan por el reconocimiento de su ser diferente, incluyendo sus formas de
gobernar.

En la lucha por los derechos indigenas tiene un peso fundamental la
colectividad y no el individuo; se ha modificado a lo largo del tiempo y ha
sufrido grandes transformaciones, como lo vimos en el recorrido histérico que
hicimos en los anteriores capitulos; el Estado mexicano desde su creacion ha
atentado contra los derechos colectivos de los indigenas, en pro del derecho
individual que se postulaba desde la Revolucién Francesa.

Lamentablemente muchas veces estos avances que aparecen en la
legislacion indigena sélo se ven en el discurso y no en la accion. Como
veremos en este capitulo algunas de las leyes que se plantean como
reivindicativas de los derechos colectivos, o hacen sin tomar en cuenta los
planteamientos basicos y fundamentales que enarbolan los pueblos indigenas,
como en el caso de la Ley Indigena aprobada en el 2001; “no es funcién del
derecho decir lo que es sino lo que debe ser, por eso el gobierno no podia
exigir que los pueblos indigenas retunan determinadas caracteristicas, que él

arbitrariamente fija, para reconocerlos como sujetos de derecho, con lo cual



asumio una posicion racista, ni siquiera reconocia a la comunidad indigena
como sujeto de derecho publico”.**°

Los derechos indigenas, asi como los de las minorias han tenido que
luchar en contra del derecho monoétnico, en el cual el individuo tiene el peso
mas fuerte: “los derechos individuales comprenden el derecho a la autonomia
de la persona. Pero las personas no son individuos sin atributos: Incluyen la
conciencia de la propia identidad como miembros de una colectividad, y ésta no
puede darse mas que en un contexto cultural. Autonomia de una persona es la
capacidad de elegir conforme a sus propios fines y valores y de ejercitar esa
eleccion. Y los valores que puede elegir y realizar estan delimitados por el
marco de una cultura determinada”.*'® Es decir, en la cosmovision indigena el
colectivo y el individuo estan ligados inseparablemente, la autonomia de los
pueblos indigenas es una cuestion tan natural como el derecho de cada
individuo a decidir qué hacer con su vida.

Para comenzar a hablar de derecho, considero importante definir que es
el Estado de Derecho. Desde la perspectiva de Norberto Bobbio™’, existen tres
formas de definirlo, la primera plantea que todo Estado, al estar fundamentado
en un ordenamiento juridico es Estado de derecho; la segunda es el que
proviene del iusnaturalismo, en el cual sélo se denomina Estado de derecho a
los ordenamientos en los que se respetan totalmente los derechos naturales, y
la tercera en la que el todo poder se encuentra sometido a la ley y se ejerce a
través de leyes generales y abstractas.

La lucha por la defensa de los derechos colectivos y la resistencia
indigena tiene un caracter historico, que continua en la actualidad: “Después de
la etapa de sujecion colonial, los indigenas sufrieron las politicas liberales
decimondnicas de los Estados Nacionales Latinoamericanos, que proclamaban
la igualdad formal ante la ley y al mismo tiempo rompian con las estructuras
comunitarias y con la posesion ancestral de las tierras y territorios que habian

logrado conservar del régimen colonial.”*

5 villoro Luis. El poder y el valor, Fundamentos de una ética politica. Fondo de Cultura
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Los derechos de los pueblos indigenas, se contraponen con el principio
central de los derechos humanos de Europa; la ruptura se da en el principio de
que sélo las personas en lo individual pueden ser titulares de derechos
humanos, lo cual deja fuera los derechos de las minorias, entre ellos los de los
pueblos en el Estado moderno. Los derechos individuales se sobreponen a los
derechos de las minorias y éstos a los de los pueblos, en el sistema juridico
internacional. Después de la Revolucion Francesa el principio de igualdad
cobro significativa importancia dentro de la sociedad, por lo cual el individuo o
ciudadano debia tener garantizado el derecho a la igualdad, sin que nadie
gozara de privilegio alguno. En esta situacion jamas se tomo6 en cuenta a las
distintas etnias del mundo, las cuales al tener una cosmovisién distinta a la
occidental, concebian de otra manera el derecho: “El Estado moderno, parte de
la idea de la asociacion politica como un pacto entre individuos. Los derechos
humanos se interpretan entonces como derechos de los individuos aislados,
separados de todo contexto comunitario”.***

A nivel mundial el reconocimiento de los derechos de las minorias
comenzo a partir de la Segunda Guerra Mundial, debido al reclamo de los
grupos étnicos que conformaban las minorias sociales frente al resto de la
poblacion de los Estados. El reconocimiento por la comunidad internacional se
inicié con resoluciones de la Organizacion de Naciones Unidas, se cred una
Subcomision para la Prevencion de la Discriminacion y la Defensa de las
Minorias. El Pacto de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion Sobre los
Derechos de las Personas que Pertenecen a Minorias Nacionales o Etnicas,
Religiosas y Linglisticas, fue un paso decisivo para el reconocimiento de los
derechos de las minorias en el mundo.

El primer documento para la Prevencion de la Discriminacion y la
Defensa de las Minorias en su articulo 27 establece lo siguiente: “En los
Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no se negara
a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les

corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su
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propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su
propio idioma.”*?°

Este acercamiento al estudio de las minorias fue realizado en 1977 por
Capotorti quien fue comisionado por la ONU para dar una definicion de las
minorias. En el ambito de los Derechos Humanos fue un gran avance
comenzar a tomar en cuenta a las minorias como poseedoras de derechos. La
Organizacion de Naciones Unidas, con base en el estudio de Capotorti,
propuso una definicion de éstas, la cual quedd asentada en la Declaracion
sobre los Derechos de las Minorias Pertenecientes a Minorias Nacionales;
Etnicas, Religiosas o Lingiisticas. La declaracién qued6 asentada, de la
siguiente manera: “Un grupo de ciudadanos de un Estado, en minoria numérica
y en posicion no dominante en ese Estado, dotados de caracteristicas étnicas,
religiosas o lingtisticas diferentes a la mayoria de la poblacion, solidarios los
unos de los otros, animados, aunque sea implicitamente, de una voluntad
colectiva de supervivencia y que tienden a la igualdad de hecho y derecho con
la mayoria”.*?* La declaracién anterior fue un gran paso dentro de la conquista
de los derechos colectivos y de las minorias, ya que se les reconocia como
parte de los Estados con identidad propia.

Paraddjicamente en la formacion de los Estados Nacionales
decimononicos, existen colectividades sociales minoritarias que se han
convertido en grupos dominantes que atentan contra las minorias en
vulnerabilidad. Un claro ejemplo de ello son las élites que detentan el poder, a
pesar de que son minorias ejercen una coercién contra otras minorias o las
mayorias que existen dentro del Estado nacional, como sucede en México y

podemos verlo con mayor claridad en Chiapas, Oaxaca y Guerrero.
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DERECHOS DE LOS PUEBLOS

Las leyes sobre derechos indigenas en su ejercicio han encontrado un
sin fin de obstaculos para hacer uso pleno de ellas; los derechos de las
minorias no cumplieron del todo las exigencias de los pueblos indigenas, se
vieron rebasados, por lo que se tuvo que hablar de derechos colectivos,
diferentes a los de los Estados pero también al de los individuos que integran la
poblacién. Con esto surgié un nuevo sujeto de derecho, el pueblo indigena.

El reconocimiento del pueblo indigena como sujeto de derecho trajo
consigo problemas a la hora de aplicar las leyes, ya que no existia una clara
definicion de lo que era el pueblo indigena. La Carta de las Naciones Unidas
hace énfasis en el derecho de la libre determinacion de los pueblos, definiendo
como pueblos a aquéllos que sufren la colonizacién, por lo cual no pueden ser
tratados igual que los Estados Libres y soberanos, pues éstos no se
encuentran bajo el dominio de ninguna potencia.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), fue una de las
organizaciones que se enfocé en los derechos de los indigenas, esta atencion
a los pueblos indigenas comenzé desde 1921 cuando se propuso desarrollar
estudios sobre las condiciones laborales de los trabajadores indigenas. Estos
estudios revelaron grandes desigualdades y la marginacion en la que vivian y
viven los indigenas, en este sentido, la OIT abrid el estudio a los distintos
aspectos de la vida de los indigenas y ya no solo a las relacionadas con el
trabajo: “La postura de la OIT en relacion a los pueblos indigenas ha pasado de
ser monotematica, es decir, de un interés, solo como trabajadores, a un interés
pluritematico: No s6lo como trabajadores (atencion social y econdmica) sino
como grupo cultural, (concepciones y practicas religiosas, linglisticas, politicas
y juridicas)”.'®® A partir de esto se lanzaron varias recomendaciones, sobre
todo a los paises de América Latina, que eran los que mayor poblacion
indigena tienen.

No fue Unicamente una la visién de qué es un pueblo indigena, este
concepto se veia desde distintas perspectivas. La Sociedad de Naciones tenia

una vision muy paternalista de la idea de los pueblos indigenas, los veia como
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“pueblos aun no capacitados para dirigirse por si mismos en las condiciones
particularmente dificiles del mundo moderno”;**® esta actitud discriminatoria
cambié un poco en la opinién de la Uniébn Panamericana, predecesora de la
Organizacion de Estados Americanos, la cual en su resolucion Xl del 21 de
diciembre de 1938 declaré: “que las poblaciones indigenas, como
descendientes de los primeros habitantes de los territorios que hoy forman
América, y a fin de contrarrestar la deficiencia en su desarrollo fisico e
intelectual, tienen un derecho preferente a la proteccion de las autoridades
publicas”,*** en esta Ultima vision a los pueblos indigenas se le da prioridad en
el tiempo, lo que los hace poseedores de mayor derecho en el territorio.

En 1950, la Comisién de Derechos Humanos de la Organizacion de
Naciones Unidas reiter6 el derecho de todo pueblo y toda nacion a la libre
determinacion, incluyendo los territorios no autdnomos administrados por los
Estados. Asi le corresponde a los Estados crear las condiciones para que
puedan ejercerse estos derechos. En 1952 se cred la resolucién namero 637
(VIl) denominada “Derechos de los Pueblos y las Naciones a la libre
determinacion”, la cual se centra en los derechos de los territorios no
auténomos. En 1954 la resolucion 837 (1X), referida a los derechos de los
pueblos y las naciones sobre sus riquezas y recursos naturales y en 1960 la
1514 (XX), en la cual se habla de la concesion de la independencia a los
paises y pueblos coloniales.*®

En 1966, La Organizacion de Naciones Unidas aprobo la resolucion
2200 (XXI), Los Pactos Internacionales de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de Derechos Civiles y Politicos, en los que se hace referencia a los
pueblos como sujetos de derecho; aunque todavia existia la duda de a quiénes
se les iba a considerar pueblos.

En 1974 la Subcomision de Prevenciéon de Discriminacion y Proteccion a
las Minorias, en la resolucién 2 (XXVII) nombré a un relator especial para
realizar estudios acerca del Derecho a la Autodeterminacién, Desarrollo
Historico y Actual Sobre la Base de los Instrumentos de las Naciones Unidas.

Fue a partir de este estudio donde se aclar6 la conceptualizacion de los
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pueblos como sujeto, llegando a la conclusion de que: “a) el término pueblo
designa una entidad social que posee una identidad evidente y tiene
caracteristicas propias; b) implica una relaciébn con un territorio, incluso si el
pueblo de que se trata ha sido injustamente expulsado de él y reemplazado
artificialmente por otra poblacion; c) el pueblo no se confunde con las minorias
étnicas, religiosas o linguisticas, cuya existencia y derechos se reconocen en el
articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”.*?

En México el paso decisivo en materia de derechos indigenas se dio con
la aprobacion del convenio 169 de la OIT. Este convenio retomé estudios antes
trabajados por la ONU. Los acreedores a este derecho serian: “...pueblos que
en paises independientes, se consideraban indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o0 una regién geografica a
la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o el
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que cualquiera que sea la
situacion juridica, conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales, politicas, o parte de ellas...la utilizacion del término pueblos en este
convenio no debera interpretarse en el sentido de que tenga implicacion alguna
en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el
derecho internacional”.*?’

México ha ratificado muchos de los convenios internacionales en
cuestion de derechos humanos y de los indigenas, después de la ratificacion, el
legislativo y el ejecutivo estan obligados a dar las condiciones necesarias para
que dichos acuerdos se lleven a cabo y no se contrapongan con otros; pero
esto lo ha hecho solo en el papel, es en las acciones donde poco se han
reflejado las ratificaciones de convenios internacionales.

Los indigenas son reconocidos como parte de una poblacién dentro de
un Estado nacional con caracteristicas histéricas y culturales distintas, por lo
que requieren otro tipo de derechos a través de los cuales ejerzan su
colectividad y su especificidad étnica. La logica de este acuerdo se basa en el
derecho que tienen estos pueblos por el hecho de existir antes de la formacion

de los Estados nacionales. Es muy importante destacar que el Convenio 169
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prohibe el reclamo por la soberania que implique la separacion del pueblo
indigena del Estado Nacional al que pertenece o asumir compromisos
internacionales que solo le competen al Estado.

CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
(OIT)

El 27 de junio de 1989, en la ciudad de Ginebra, se adopt6 el convenio
169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes. En México
Salinas de Gortari lo firmo el 13 de agosto de 1990 y entré en vigor un afio
después, el 5 de septiembre de 1991, sin que en la actualidad se hayan hecho
las reformas legales necesarias para su cabal cumplimiento. Como sefiala
Burguete: “El gobierno de Salinas tenia que hacer dobles reformas, que eran
inconciliables entre si; una para cumplir el 169 y otra para cumplir el
TLCAN”.*#®

El acuerdo 169 de la OIT dio una nueva vision de las condiciones en las
que se encontraban los pueblos indigenas. Se basd en el derecho de los
trabajadores pero en realidad abarc6é algo mucho mas importante, el
reconocimiento de los pueblos indigenas. El derecho pluricultural seria una
buena mediacion entre el derecho positivo, que se basa en el individuo, y el
consuetudinario, que manejan los pueblos indigenas basado en la colectividad.

Los mecanismos de control que utiliza este convenio son las memorias
qgue los gobiernos envian a la OIT, asi como la presentacion de quejas y
recomendaciones. En febrero de cada afio la Oficina Internacional del Trabajo
manda una carta al gobierno pidiendo las memorias que deben ser enviadas
entre el 1 de julio y el 1 de septiembre de cada afio. Lamentablemente a pesar
de ser un mecanismo bastante avanzado, el 169 no tiene grandes alcances en
cuanto a sanciones, lo Unico que hace es la publicacion de informes de los
Estados que no responden a los requerimientos, sin que esto contenga una
verdadera sancion que haga que el Estado cree y busque los mecanismos para
llevar a cabo los acuerdos firmados. Este convenio permite que las

organizaciones representativas de los pueblos indigenas puedan mandar
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directamente a la Oficina Internacional del Trabajo observaciones sobre el
gobierno que incumpla.

En México, al final de la guerra por la independencia se desconocio a los
pueblos indigenas como colectividad y asi se continu6é hasta 1990, fecha en
que el Estado reconocid su existencia y ratifico el 169. La Suprema Corte de
Justicia Nacional en México establece a partir de la interpretacion del articulo
133, que los tratados internacionales se aplican jerarquicamente por encima de
las leyes federales y en un segundo plano respecto a la Constitucion
Federal.'® El convenio 169 de la OIT es plenamente valido como norma
juridica integrante del sistema juridico mexicano, de acuerdo con la ratificacién
del ejecutivo y del senado, como lo establecen los articulo 76 y 133 pero no se
lleva a cabo la aplicacion, debido a la falta de competencia de los 6rganos
estatales y la existencia de normas juridicas que en ocasiones lo contradicen,
ademas de motivos politicos y econdémicos.

En el caso de México, el gobierno no consulta a los pueblos indigenas
en cuanto al estado que guarda el 169, a pesar de ser una sugerencia de la
OIT. La firma de este convenio, quedara invalida si asi lo desea el pais
firmante, mediante un acta y sélo podra hacerse diez afios después de la fecha
en que inicialmente haya entrado en vigor.

En el convenio 169 los sujetos de derecho son los pueblos indigenas y el
obligado el Estado, con lo que se busca hacer efectivo una serie de derechos
gue los pueblos indigenas poseen en los hechos, pero que no pueden gozar
plenamente por no estar regulada su proteccion.

Se divide en diez partes: | Politica general, 1l Tierras, Ill Contrataciones y
condiciones de empleo, IV Formacion profesional, Artesania e Industria, V
Seguridad social y Salud, VI Educacion y medios de comunicacion, VII
Contactos y cooperacién a través de las fronteras, VIII Administracion, IX
Disposiciones generales y X Disposiciones finales.

Para entender mejor las bases legales sobre las que se sustenta el
convenio 169, debemos entender en qué consiste el sistema juridico
internacional. Es el sistema de normas juridicas que regulan las relaciones

entre los Estados, siendo éstos los Unicos portadores de derecho ademas de
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los organismos internacionales. El derecho internacional reconoce cuatro tipos
de fuentes formales de derecho; los tratados, la costumbre internacional, los
principios generales de derecho y la jurisprudencia internacional. El 169 de la
OIT es un tratado que los Estados suscritos a €l quedan obligados a llevar a
cabo en el derecho internacional.

Segun los estatutos legales de este convenio, los gobiernos que lo
aprobaron tienen la obligacién de enviar memorias periddicas a la OIT, para
que ésta las examine mediante 6rganos independientes o tripartitos. Los
Estados no pueden alegar incumplimiento por normas de su derecho interno,
estan obligados a reformar sus normas internas para que haya congruencia
con lo pactado, lamentablemente al ser s6lo recomendaciones las que se dany
no sanciones, algunos Estados siguen sin dar cumplimientos a las reformas
legales que necesita el 169 para su funcionamiento.

Al reconocer la existencia de los pueblos indigenas automaticamente se
tiene que reconocer el derecho a un territorio. El articulo 13 del 169, aclara que
los territorios indigenas son el espacio que los pueblos necesitan para existir y
desarrollarse, sin importar si es 0 no propiedad de ellos, particulares o de la
nacion. Incluye no solo tierras sino los elementos o recursos que sean
indispensables para su permanencia y desarrollo, con mayor énfasis en sus
rasgos culturales, que es lo que les da identidad. El acuerdo 169 protege el
derecho a no ser trasladados de sus tierras sin ningn consentimiento, en caso
de que éste no pueda conseguirse y sea indispensable tal desplazamiento,
debera efectuarse después de agotar el procedimiento de consulta al resto de
la poblacion, donde los indigenas estén debidamente representados, ademas
de poder regresar si el conflicto se solucionara, o a recibir tierras de igual
calidad y una indemnizacion equivalente a los dafios que sufran. La proteccién
a las tierras que tradicionalmente ocupan los pueblos indigenas debe hacerse
independientemente de la existencia o0 no de titulo juridico. Los pueblos
indigenas deberan ser consultados siempre y recibir los beneficios de la
explotacion de los recursos naturales.

Dentro del ambito de los derechos econémicos se encuentra el de la
tierra y los recursos naturales, dentro del cual pueden hacer uso y disfrute de

ellos, ademas de derechos en contratacion y empleo.



En los derechos politicos se enuncia el acceso de los pueblos indigenas
a aguellos que la legislacion nacional otorga al resto de la poblacion en las
mismas condiciones de igualdad, respeto a su instituciones y permitir el
desarrollo de éstas, consultarlos antes de aprobar acciones que puedan
perjudicarlos y si es el caso indemnizarlos, asi como conservar su sistema
normativo o derecho indigena. El Articulo 2 inciso C establece que “el gobierno
tomara medidas que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a
eliminar las diferencias socioeconOmicas que puedan existir entre sus
miembros indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una
manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.”**°

En los derechos sociales y culturales se deben tomar medidas conjuntas
para proteger su sistema de justicia, siempre que no atente contra los derechos
humanos basicos. La seguridad social sera obligacién del Estado, dotandolos
de servicios de salud adecuados. El Estado dotard medios adecuados para
llevar a cabo sus derechos educativos, facilitando la asistencia técnica y
financiera, la educacion debera responder a necesidades particulares dando
derecho a los pueblos de la elaboraciéon y ejecucion de los planes de
educacioén, con la finalidad de transmitirles paulatinamente la responsabilidad a
los pueblos indigenas facilitAndoles recursos.

La falta de aplicacion de este tratado, en el caso de México, se debe a
motivos politicos y economicos ya que las reformas que se han logrado en
materia de derechos indigenas, y que se ven posteriormente en este capitulo,
no se basan en las verdaderas demandas de los indigenas por lo que los
puntos esenciales del 169, respecto a la libre determinacién de los pueblos
indigenas, el uso y disfrute de sus recursos naturales incluidos el territorio, asi
como la autonomia en sus decisiones, no tienen reconocimiento legal para

llevarlos a cabo, sin consecuencias legales.

DERECHOS INDIGENAS EN MEXICO

El Estado en México, como se planted anteriormente, se creé con el

objetivo de integrar una cultura nacional y un orden juridico Unico, que atenta
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contra el desarrollo de los pueblos indigenas. Después de 1822, las uUnicas
leyes que se hicieron para los indios eran de tutelaje sobre todo comercial, pero
sin responder a la realidad social ni a la defensa de su cosmovisién y de sus
tierras colectivas asediadas desde entonces por la nueva clase dominante, que
era la que gobernaba.

La Constitucién lamentablemente ha sido modificada y reformada a lo
largo de la historia segun los intereses de quien en ese momento detenta el
poder. En el transcurso historico del pais muchos de los articulos
constitucionales que dan derechos a los indigenas dentro de las leyes
estatales, también se los quitaban, por ejemplo, después de la colonia las leyes
se restringian a quienes tuvieran la costumbre de andar “vergonzosamente
desnudos” o no supieran leer o escribir. LOgicamente estas especificaciones
describian la situacion en la que se encontraban los indigenas: “durante el siglo
XIX el Estado y la sociedad mexicana no s6lo negaron la existencia de los
pueblos indigenas, sino ademas hicieron todo cuanto estaba a su alcance para
que desaparecieran y asi quedarse con sus propiedades. Todas las
constituciones o proyectos de esa época, federales o estatales, siguieron la
misma linea excluyente, situacién que se consolidaria en la constitucién federal
de 1857, en la cual privd una vision evidentemente individualista vy
homogénea”.***

La igualdad que se esbozé desde el Plan de Iguala estuvo contagiada
por las ideas liberales y la Revolucion Francesa, dejando excluidos a los
indigenas, al querer verlos como iguales a todos y tratar de homogeneizarlos a
la cultura dominante.

El municipio fue declarado base de la organizacion politica del pais, por
lo cual el poder local se centr6 en éste prohibiendo cualquier otra forma de
organizacion local y se constituydé tomando en cuenta las relaciones que los
grupos de poder locales establecieron con el poder regional del Estado y la
nacion pero sin atender las condiciones de los pueblos indigenas. Al
construirse los municipios practicamente se despojé de todos los poderes que

antes habian ejercido los indigenas.
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La constitucion de la Republica de 1917 surgida de la revolucion, legislo
limitadamente en materia indigena. Una reivindicacién importante de destacar,
es sobre el derecho al acceso a la tierra, que fue una de las principales
banderas de lucha de los indigenas durante la Revolucion. La incorporacion de
los indigenas a la cultura nacional se oficializo como politica de Estado,
olvidando las reivindicaciones sociales que los indigenas habian logrado que
se plasmaran en la Constitucién del 17.

En México cuando se ha querido otorgar derechos a los indigenas se ha
hecho desde una visidn paternalista y asistencialista, la cual los ve como
sujetos incapaces de transformar su realidad social, muy lejana a las
verdaderas reivindicaciones indigenas.

En 1990, durante el gobierno de Carlos Salinas, la Camara de Diputados
“congeld” por 2 afios la propuesta de reformar el articulo cuarto, para dar
reconocimiento a los pueblos indigenas, lo cual es clara muestra del poco
interés por parte del Estado de tener una nueva relacién con los pueblos
indigenas.

Otras modificaciones legales en materia de derechos indigenas que se
hicieron en México y no cumplieron al cien por ciento las demandas y
necesidades indigenas es la legislacién para el acceso a la justicia penal, en
ella se tomaba en cuenta los usos y costumbres asi como la necesaria
asistencia de un traductor a la hora de aplicar una sancién. En los derechos
agrarios y recursos naturales no hay una verdadera proteccion a la tierra, se les
reconocia como grupo pero no como pueblos y en relacion a recursos naturales
se tomaban en cuenta politicas ambientales, areas protegidas, flora y fauna. La
legislacion sobre derechos culturales y la reforma educativa, que tuvo lugar
seis meses antes de que el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
saliera a la luz publica en enero de 1994, buscaba tomar en cuenta las
necesidades de los indigenas: “El gobierno federal decide lo que se ensefia y el
estatal como se ensefia, sin que los pueblos indigenas tengan derecho a
participar en este proyecto, son tratados como objetos de atencion, pero no

como sujetos de derechos.”**?
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Actualmente existen legislaciones dentro de los Estados que buscan
proteger los derechos de los indigenas, aunque de manera limitada; una de las
constituciones a nivel estatal mas avanzada es la de Oaxaca. Antes de la firma
del 169 las constituciones de Oaxaca, Chihuahua y Campeche ya habian
empezado a realizar reformas en materia de derechos indigenas,
lamentablemente muchas veces se dan derechos para los indigenas en lo
individual, pero no a los pueblos, es decir, no se reconoce su ciudadania.

La constitucion del estado de Chiapas, después de las reformas al
articulo 4° de la Constitucion Mexicana, incluyé un nuevo parrafo dentro de la
legislacién estatal, el cual planteaba que tenia que haber: “Una proteccion a la
cultura, las lenguas y dialectos con que se comunican las diferentes etnias y
grupos mestizos del estado, ademas de crear el Consejo Indigena Estatal”,
pero esto no fue suficiente, ya que no habia una verdadera transformacion en
la relacion entre el Estado y los pueblos indigenas. Como sefala Béarcenas:
“Cuando se exigen derechos se responde en politicas, lo cual no implica ningan
cambio en la relacion entre el Estado y los pueblos indigenas, pues las
decisiones siguen en manos del gobierno”.**

Después de la firma de los acuerdos de San Andrés, que se dieron entre
el Estado y los zapatistas en 1996, se reformaron las constituciones de
Oaxaca, Veracruz, Michoacan, Quintana Roo y Chiapas. Estas modificaciones
son limitadas: “en 1999 la Constitucion del estado de Chiapas se volvio a
modificar de forma, pero no de manera sustancial, originando ambigiedad con
las frases ‘tomar en consideracién’ o ‘preferentemente’ ”,*** con lo que
guedaban vacios legales, a través de los cuales podian limitar el uso de los
derechos emanados de las modificaciones legales.

A partir de las reformas constitucionales, el articulo 27 que dice: “La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y

tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
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constituyendo la propiedad privada. Las expropiaciones solo podran hacerse
por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion™**°.

Se perdié la titularidad de los ejidos, lo cual atentdé en contra de la
colectividad de los pueblos indigenas; con lo que ahora pasaban a ser
propiedad privada, lo cual también propicié la acumulacidon de tierra en pocas
manos.

En tanto el articulo 39 regula que: “La soberania nacional reside
originaria y esencialmente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo
y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar su forma de gobierno”.**® Los
articulos 27 y 39 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos fueron
utilizados por el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional para respaldar su
levantamiento en armas contra el gobierno federal.

Con base en el articulo 39 de la constitucion el EZLN formulé sus
demandas, dentro de las exigencias de los zapatistas al levantarse en armas
estaba el reconocimiento a la autonomia indigena. En un principio no fue su
demanda principal pero posteriormente se convirtid en una importante bandera
en su lucha por lo que hablaremos del significado y las implicaciones que tiene.

Las demandas autonémicas de los pueblos indigenas en México, que
plantea el EZLN y El Congreso Nacional Indigena, son una propuesta hacia la
construccion de un nuevo pacto social, en el que se reconozca su ciudadania
por lo que se necesita una verdadera reforma profunda y total, no a medias
como se ha dado hasta ahora.

Los derechos indigenas y su cumplimiento en México aln no son una
realidad, las modificaciones que se han hecho en cuanto a las legislaciones en
materia indigena, son insuficientes o nulas. Los legisladores no han querido
tratar realmente el tema, debido a los muchos intereses econdmicos y politicos
que estan en juego, como el uso y disfrute de los recursos naturales.

La ley indigena que en su articulo 2° enuncia que “La Nacion Mexicana

es unica e indivisible y que tiene una composicion pluricultural sustentada
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originalmente en sus pueblos indigenas el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas...su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas. El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion
se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional”.'®” Es el claro ejemplo de céomo las modificaciones legales que se
han hecho no satisfacen las necesidades de los pueblos indigenas, sino que en

algunos casos hasta son contrarias a ellas.

Autonomia indigena

“el respeto a la vida, la autonomia, la igualdad de condiciones y la posibilidad de perseguir sin
coaccioén los propios fines y valores no son resultado sino condicién de todo convenio politico

voluntario” Villoro Luis. Estado plural, pluralidad de culturas.

En este apartado abordamos el concepto de autonomia, al ser una de
las banderas de lucha de los pueblos indigenas por el reconocimiento de sus
derechos colectivos y ser la principal demanda de los zapatistas. Necesitamos
conocer que es y como funciona ya que es a través de ésta que muchos de los
conflictos que trae el no reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas podrian encontrar una salida.

Como ya vimos a lo largo de esta investigacion, la forma colonial sobre
la que se formaron los Estados nacionales fue la misma que destruyo la
organizacion indigena y cambio las formas en que los pueblos indigenas se
gobernaban y organizaban.

Uno de los puntos centrales en torno a la discusion del indigena y de la
autonomia se ha dado desde organismos internacionales como la Organizacion
de Naciones que se convertiria en la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), asi como desde la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Estos
organismos internacionales tomaron la discusion desde el enfoque de los
derechos humanos, que no cubrian las necesidades de las minorias, incluidas

en éstas los pueblos indigenas. Retomando la formacién de los Estados
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nacionales se observa el grave problema de que los derechos a través de los
qgue se rigen fueron formados desde una vision individual, que choca con la
idea de colectividad de los pueblos indigenas. Como vimos, hubo muchas
discusiones en cuanto a como definir a los indigenas y en que calidad se les
daban los derechos; lo mismo sucede con el tema de autonomia. Uno de los
puntos fundamentales fue el reconocimiento del derecho de los indigenas como
colectividad, poniendo al pueblo indigena como sujeto de derecho.
Lamentablemente en el caso de México, donde se aceptaron las sugerencias,
se ratificaron convenios internacionales y se efectuaron algunas modificaciones
a las leyes, paso lo que siempre acontece en toda la historia de los derechos
de los pueblos indigenas: a un derecho le antecede una restriccién. Lo mismo
sucedio con las reformas constitucionales que se hicieron en los distintos
Estados con mayor poblacién indigena que hay en México.

La discusion acerca de la autonomia indigena se ha llevado a cabo
desde los afos setenta hasta la actualidad; se retoma recientemente en el
terreno publico, aunque no es nuevo en el mundo indigena. En la década de
los ochenta y noventa los movimientos indigenas independientes plantearon las
bases tedricas y programaticas para conformarse como sujetos activos. Ya en
1974 hubo un Congreso Nacional Indigena en Chiapas. Con el surgimiento del
EZLN, la demanda de autonomia cobra actualidad, al ser su principal demanda,
este movimiento buscé materializarla a través de los Acuerdos de San Andrés,
gue se estudian en el siguiente apartado.

Algunos de los eventos mas importantes desde los setenta hasta la
actualidad en torno a la discusion de la autonomia, han sido el Congreso de
Barbados, las discusiones de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
en cuanto a derechos humanos y el acuerdo 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes.

En 1989 se celebrd el Foro de Derechos de los Pueblos Indigenas en
México, del cual surgié el Congreso Nacional Indigena; este congreso buscaba
“crear redes y puentes, entre las distintas luchas y organizaciones

indigenas”.'®
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En 1992 el quinto centenario fue visto como un momento de
reivindicacion hacia los pueblos indigenas de América Latina quienes llevaron a
cabo la campana 500 afios de resistencia y una marcha. En el ambito oficial, la
celebracion en México la llevé a cabo el entonces presidente de la republica
Carlos Salinas de Gortari, quien haciendo una modificacion al articulo 4°
constitucional donde se reconocia la existencia e importancia de los pueblos
indigenas, reconocié a México como un pais multicultural, pero no hubo una
reforma en cuanto a la legislacion en la que se le diera derechos a los pueblos
indigenas. Por mas paradojico que parezca junto con este reconocimiento
Salinas de Gortari firm6 el 17 de diciembre de 1992 el Tratado de Libre
Comercio (TLC) que seria el principio de mas tratados regionales que afectan a
las zonas ocupadas por los indigenas. Por ejemplo en el caso de los indigenas
campesinos, este tratado no les permitia competir con los agricultores de
Estados Unidos ni Canad4, ya que no hay el mismo desarrollo en la agricultura
mexicana, por lo que se daria una competencia desleal, en la que no
encontraria beneficios, sino el desgaste mas rapido de la agricultura mexicana.
Al TLC le sigui6 el Plan-Puebla-Panama firmado en el 2000 y aplicado en el
2001, el cual tiene una injerencia importante en cuanto a uso del territorio por
parte de los indigenas, ya que atenta contra el libre uso de sus riquezas
naturales, como son las plantas utilizadas para la herbolaria, pues se permite
que empresas transnacionales patenten estas plantas, a las que el indigena
tenia libre uso.

La discusion en torno a si es viable la autonomia indigena o no en
México, cobr6 fuerza a partir de la irrupcion del EZLN y de las reformas al
Articulo 27 de la Constitucional en el que desaparece el gjido, atentando contra
la colectividad de la tierra de los indigenas, anulando el derecho de los
campesinos a la tierra y el interés publico de ésta. Se elimind el reparto agrario
y se legalizd la venta de tierras comunales y ejidales, lo que propicio
nuevamente el latifundismo.

Los llamados Acuerdos de San Andrés, firmados entre el EZLN y el
gobierno federal que contenian el reconocimiento de la autonomia indigena,
tampoco fueron aprobados en la practica y fueron modificados radicalmente en

contra de los intereses y el beneficio de los indigenas.



La autonomia es un tema dificil de tratar, algunos lo veian y aun lo ven
con ojos de descontento y miedo, porqgue para muchos esta exigencia atenta
contra la unidad del Estado nacional: “las autonomias, reconocidas dentro del
marco politico-juridico del Estado nacidon, suponen fundamentalmente el
establecimiento de un autogobierno que asuma las competencias y haga uso
de los recursos publicos para el ejercicio de derechos reconocidos en la
Constitucion y en las leyes secundarias. Esto significa, y éste es el principal
elemento constitutivo de un proceso de autonomia, la formacion de un sujeto
autonomico, o sujeto colectivo de transformacion social, con base territorial y
con identidad socio étnica, no soOlo con la capacidad de representar por
consenso los intereses de la colectividad, sino también para constituirse como
un interlocutor legitimo implicado en el proceso de negociacion y dialogo. La
ausencia de un sujeto autonémico, o de un proyecto de constitucion de este
sujeto, invalida o al menos retarda cualquier proceso de esta naturaleza.”**

México y América Latina comparten historia, al ser una region
conquistada en su totalidad, por diferentes paises. Los Estados nacionales que
agui se conformaron lo hicieron bajo las estructuras de los conquistadores y
favoreciendo al grupo criollo dominante por lo que desde los tiempos de su
formacion y en la actualidad, los problemas con los pueblos indigenas de la
region son muy fuertes. Las estructuras de la conquista no dan cabida a los
pueblos indigenas que son un namero importante en casi toda la region y en
algunos casos llegan a ser un grupo mayoritario. Es por ello que los pueblos
indigenas buscan su libre autodeterminacién, ejercer su autonomia que les
permita preservar su cultura y la cosmovision que cada pueblo tiene.

La identidad es otro de los conceptos importantes dentro del significado
de autonomia, ya que al identificar algo, lo estamos dotando de caracteristicas
especificas y singulares. La busqueda de la identidad individual como la de
algun pueblo es la busqueda de singularidad. Villoro dice que la identidad
responde a una necesidad profunda y cargada de valor, significa aquello con lo
que el sujeto se identifica asi mismo. Un sujeto representa la identidad de un
pueblo cuando se reconoce 0 reconoce a otra persona como miembro de ese

pueblo; es una representacion compartida por una mayoria de los miembros de

139 Lépez y Rivas Gilberto. Autonomias democracia o contrainsurgencia. ERA, México, 2004, p
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un pueblo, lo cual creara un si mismo colectivo. Esta identidad colectiva le da al
individuo una forma de ser, pensar y actuar de acuerdo con las creencias y la
cosmovision del colectivo con la que se identifica. El desarrollo personal de los
individuos crece en la interaccién con su comunidad al participar en los ritos y
creencias que dan identidad a su pueblo. La identidad forma parte de la cultura
de un individuo y de un pueblo. El concepto de identidad para Lopez Barcenas
es: “caracteristicas que determinan la existencia y definen la identidad de los
grupos minoritarios; son de caracter objetivo y subjetivo, dentro de las primeras
se encuentran sus rasgos étnicos, religiosos y linguisticos que pueden existir
en conjunto o separados y en las segundas, se encuentra la voluntad de los
miembros de dichas minorias para mantener sus diferencias con respecto a las
mayorfas, contribuyendo de esa manera a mantener la identidad de grupo”. **°

La identidad de un pueblo se defiende a través de la resistencia a ser
absorbidos por una cultura dominante. En el caso de México como en toda
América Latina existe un sincretismo, los pueblos indigenas han sobrevivido
debido a la resistencia subalterna que han llevado a cabo desde la conquista.
La identidad de los pueblos indigenas a pesar de la conquista se conserva; son
ellos quienes han decidido el proyecto de naciébn que quieren construir. La
identidad est& formada por el reconocimiento, el reconocimiento frustrado y con
frecuencia por el desconocimiento de los otros. Como sefiala Sartori, en la
medida en que las discriminaciones triunfan, en la misma medida encienden la
mecha de una creciente conflictividad social.

La defensa de la identidad de los pueblos indigenas esta muy ligada a la
autonomia, ya que como vemos a continuacion esta demanda implica dar
reconocimiento y herramientas legales para la continuidad de los pueblos
indigenas basados en su cosmovision.

Para tratar de llegar a una definiciéon de autonomia, se han considerado
cinco autores; Luis Villoro, Lopez Barcenas, Gilberto Lépez y Rivas y Diaz
Polanco.

El término autonomia viene de la teoria ética. Es la voluntad que sigue
las normas que ella misma dicta y no las promulgadas por otro. En las

relaciones politicas, se refiere a un grupo social o una institucion que tiene
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derecho a dictar sus propias reglas dentro de un ambito de competencia
limitada.

Para Diaz Polanco existen dos visiones de autonomia. Una es la que los
pueblos indigenas usan como demanda principal y proponen una nueva
relacion dentro del Estado. La segunda concepcion es una peticion mas dentro
de una lista de exigencias de los pueblos indigenas; en este tipo de autonomia
no se busca cambiar las relaciones que hay en el funcionamiento del Estado
Nacional. En el caso del EZLN la peticion de autonomia, desde las dos
vertientes que maneja Diaz Polanco no era la propuesta madre, sino que era
una peticion mas dentro de una serie de demandas, pero que después se
convertiria en bandera de la lucha zapatista.

Lopez Barcenas define la autonomia como: “Un régimen especial de
gobierno para ciertas colectividades, en este caso los pueblos indigenas, esta
pueden ayudar a enfrentar sus problemas de manera distinta”.**! En términos
politicos la construccion de autonomias indigenas implica que las comunidades
y pueblos indigenas disputen el poder a los grupos politicos regionales que los
detentan y que para lograr este fin no pueden caminar soOlo por cauces
institucionales marcados por el Estado, prueba de ello es la organizacion del
EZLN, como los caracoles zapatistas, que son la etapa mas reciente de la
organizacion de las bases de apoyo zapatistas. “se trata... de construir desde
las bases contrapoderes capaces de convertir a las comunidades indigenas en
sujetos politicos con capacidad para tomar decisiones sobre su vida interna, al
tiempo que modifican las reglas por medio de las cuales se relacionan con el
resto de la sociedad”.**?

Para Lopez y Rivas las autonomias son entendidas como espacios
politicos locales y regionales donde se puede construir desde abajo una nacién
pluriétnica, multilinglie y pluricultural, esta idea muy ligada a la planteada desde
la vision latinoamericana, que retoman Roitman y Gonzalez Casanova. Esta
idea es muy dificil de llevar a cabo en la actualidad, debido a las condiciones
historico-econémicas en que vivimos. En Meéxico y no soélo aqui, la
globalizacion y el neoliberalismo en lugar de dar las condiciones para que las
autonomias indigenas se puedan ejercer plenamente, ha optado por la

“LBID. p. 48.
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represion a los movimientos indigenas que la reivindican: Los procesos
autonémicos enfrentan la contraparte de actores, visiones y proyectos
involucrados en una economia de mercado, en la l6gica del poder y la cultura
hegemonica y en las formas autoritarias propias del Estado-nacion capitalista.
La autonomia es integral, tiene dimensiones politicas, culturales, econémicas y
sociales, ésta en palabras de Lépez y Rivas, se conquista.

Otra de las propuestas de autonomia, es la que quedo plasmada en los
acuerdos de San Andrés entre el Estado mexicano y el Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN). La propuesta radica en reconocer la autonomia
indigena a partir de su organizacion politica béasica; es decir, desde la
comunidad, aunque esto ya es una realidad en muchos casos, ya que las
comunidades deciden de acuerdo con sus usos y costumbres. Lo importante
seria realmente reconocer y respetar estas formas y ampliarlas al ambito
territorial y econdmico. En este Ultimo aspecto es donde hay mas conflictos
debido a los intereses econdémicos en los territorios indigenas y a la vision
paternalista que existe en el Estado mexicano. Por ello Luis Villoro pone
enfasis en que la comunidad deberia tener el rango de entidad juridica, ya que
en la Constitucion Mexicana no se menciona a la comunidad, sélo aparece en
la Ley agraria. De ahi que los Acuerdos de San Andrés demandan el
reconocimiento, con fundamento en el articulo 11 de la Constitucion, de las
comunidades como entidades de derecho.

Los pueblos indigenas en México buscan una autonomia regional dentro
de un Estado, ellos no quieren separarse del Estado Mexicano. El
reconocimiento de este tipo de autonomia traeria consigo el reconocimiento en
la accion de los derechos de los pueblos indigenas y el nacimiento de un
Estado Pluricultural en la practica y no s6lo como discurso. Este tipo de Estado
se lograria a través de consensos entre todas las partes involucradas,
indigenas, no indigenas, criollos, etc., ya que sin este consenso seria muy
dificil su funcionamiento en una region donde no solo habiten indigenas: “El
derecho de todos los pueblos a la libre determinacién es un derecho humano
fundamental, no reconocérselo a los pueblos indigenas, implicaria que ellos

tienen menos derechos humanos que otro pueblo”.**?
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Desde el punto de vista de Villoro,*** la solucién a la demanda de
autonomia de los pueblos indigenas en México es por etapas y de abajo hacia
arriba, ya que se puede presentar en casos distintos, debido a la particularidad
de cada pueblo indigena. Una de las propuestas es reconocer la autonomia
indigena desde la comunidad como organizacion politica basica. Desde este
punto se abordaria la autonomia desde las formas de gobierno de los
indigenas, sus usos y costumbres, incluidas en ellas sus leyes. En este sentido,
la discusion crecid en torno a la defensa de un sistema de cargos que manejan
los indigenas pero que dej6é impuesto la corona espafiola. En este caso
considero que las reformulaciones a las leyes consuetudinarias, a los usos y
costumbres son una discusiéon que los indigenas deben crear, ellos mismos son
los que deben hacer las modificaciones que juzguen pertinentes.

La autonomia aprobaria la libre determinacion del territorio y los recursos
gue éste proporciona a los indigenas; de manera que el territorio es una de las
bases mas importantes sobre las que descansa la cosmovision de los
indigenas. En él se encuentra no Unicamente una riqueza natural sino los
geosimbolos que le dan sentido a su vida.

Para llegar al reconocimiento de la autonomia es necesario que el
Estado otorgue y no sélo en el discurso el derecho a la libre autodeterminacion
de los pueblos indigenas: “Los pueblos indigenas de Iberoamérica, plantean
una doble exigencia, autonomia para decidir respecto a sus formas de vida y
participacién en la unidad del Estado”.**® El fin de las autonomias es garantizar
la preservacion de identidad y el desarrollo de los pueblos dentro de un Estado
Plural; que permitiria la convivencia armoénica entre las diferencias.

Diaz Polanco propone crear territorios autbnomos como los de la costa
Atlantica en Nicaragua. En este proyecto habria en un Estado Federal cuatro
niveles de entidades de gobierno, el municipio, el Estado, la regiébn autbnoma y
la Federacion nacional. La region autdbnoma tendria un gobierno propio, el
ejercicio de la plena autonomia de los pueblos indigenas se complica un poco
para los pueblos que se han tenido que separar geograficamente. Para que

este proyecto pudiera llevarse a cabo en México tendrian que estar
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geograficamente bien distribuidos los pueblos pero desde la colonia y durante
gran parte de la historia nacional se han hecho divisiones territoriales arbitrarias
gue separaron a los pueblos indigenas, por lo cual habria que tener una
alternativa para estos casos a la hora de formar las regiones autonOmicas.
Otros autores, como Villoro y Lopez y Rivas, ven limitado este proyecto, ya que
s6lo se podria en una comarca geografica y mayoritariamente indigena, como
es el caso de la costa Atlantica en Nicaragua, donde la poblacion es totalmente
indigena.

Los pueblos indigenas al ejercer la autonomia tienen derecho a la libre
determinacion en todos los sentidos: autoafirmacion, autodefinicion,
autorganizacion, autogestion y autodelimitacion: “La autonomia constituye una
forma de regular la relacion entre el gobierno central de un Estado y las
diversas unidades que lo componen; solo quienes desean seguir manteniendo
a los indigenas al margen de la nacion y los derechos humanos, ven en la
posibilidad de autonomia un peligro a ser rechazado”.**°

En Autonomias indigenas en América Latina, Barcenas plantea que las
autonomias comunitarias surgieron como expresion concreta de la resistencia
de los pueblos indigenas al colonialismo y la lucha por su emancipacion.
Cuando los movimientos indigenas impulsaron la lucha por su
autodeterminacion como pueblos, fueron las comunidades las que salieron a
defender el derecho. Ellas mismas se convirtieron en sujeto colectivo de
derecho, donde se les reconocieran sus territorios para el ejercicio de los
derechos politicos, entre ellos el derecho a decidir libremente el tipo de
desarrollo que mas les convenga. Por otra parte, la autonomia regional surgio
como una respuesta a la necesidad de superar el espacio comunitario de los
pueblos indigenas, asi como buscar otros superiores no sélo a las
comunidades indigenas, sino a los propios gobiernos locales del Estado.

Las distintas experiencias en América Latina han demostrado que
mientras la comunidad funcione como base de la estructura regional y ésta
como techo de la autonomia, puede conjugarse de manera eficaz porque

entonces la autonomia regional no se impone desde arriba, sino como un

14® stavenhagen Rodolfo, Equivocos de la autonomia I, en La Jornada, México, DF - miércoles

18 de diciembre de 1996. p. 8.



proceso que consolida las autonomias comunales y éstas deciden la amplitud
de la region.

A finales del siglo XX y principios del XXI, las luchas indigenas estan
marcadas por la reivindicacion de autonomia, lo que implica el derecho a ser
pueblos con pleno uso de territorios, recursos naturales, formas propias de
organizacién, representacion y conservacion de su cultura; ejemplo de ello es
Bolivia.

Hoy en dia, en América Latina los movimientos de los pueblos indigenas
por la autonomia son mas radicales y profundos en sus planteamientos, ya que
para atender sus demandas es necesaria la refundacion de los Estados
nacionales latinoamericanos: “El reclamo de los pueblos indigenas se presenta
justo cuando los Estados entran en un fuerte debilitamiento, producto del
empuje de las fuerzas econdmicas internacionales para que se vayan retirando
de la esfera publica, reduciéndolos en la préctica a simples gerentes de los
intereses capitalistas”.**’ Los pueblos indigenas de América Latina luchan por
su autonomia porque en el siglo XXI siguen siendo colonias. Las guerras de
independencia del siglo XIX terminaron con la colonizacidon extranjera pero
quienes tomaron el poder no dejaron de ver a los indigenas como conquistados
y a sus pueblos como colonias, por ello los pueblos indigenas viven en
colonialismo interno.

Junto con las tendencias comunitarias y regionales existen otros
movimientos indigenas que no reclaman autonomias, sino la refundacion de los
Estados nacionales con base en las culturas indigenas ya que hay paises en
los que los indigenas son mayoria, por o que no creen justo estar sometidos a
las leyes de la minoria, buscan poder ejercer la libre determinacion para su
desarrollo.

Como se puede observar las exigencias basicas dentro de la autonomia
son el derecho a la libre determinacion politica, econémica y social dentro de
un Estado, lo cual conduciria a una nueva relacion entre los pueblos indigenas
y el Estado mexicano; debido a esta relacion desigual, surgen movimientos

indigenas como el EZLN que busca el reconocimiento a la autonomia indigena.
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ACUERDOS DE SAN ANDRES Y LA LEY INDIGENA

Los Acuerdos de San Andrés son relevantes porque incluyen las
demandas basicas que los pueblos indigenas de México consensuaron con el
gobierno. Estos acuerdos ya no son soélo del EZLN, son bandera de lucha de
muchos pueblos indigenas de México. La mayoria de las veces a los pueblos
indigenas se les reconoce su existencia pero no sus derechos. Con los
acuerdos de San Andrés se buscaba que se reconociera el derecho a la libre
determinacion para que asi pudieran decidir su forma de gobierno y su manera
de organizarse politica, social, econdémica y culturalmente. Especificaba una
ampliacion de la participacidon y representacion politica de los pueblos
indigenas a escala nacional y local y el reconocimiento a sus sistemas
normativos internos. La nueva relacién del Estado y los indigenas se daria
desde el pluralismo, entendido como la convivencia pacifica, productiva,
respetuosa y equitativa del diverso. Por su trascendencia los Acuerdos de San
Andrés se tomaron en cuenta para esta investigacion.

Los Acuerdos de San Andrés'* se firmaron entre el EZLN y el gobierno
federal el 16 de febrero de 1996 y fueron precedidos por la Ley para el
Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, firmada el 11 de marzo de
1995, la cual asentdé las bases juridicas para propiciar el dialogo y la
conciliacién. En decreto que publico la promulgacion de la Ley para el Dialogo,
la Conciliacion y la Paz digna en Chiapas, el ejecutivo, reconoce al EZLN como
fuerza politica y acepta su legitimidad.

El 1 de octubre de 1995 la Comision Nacional de Intermediacion
(CONAI) instala la primera mesa de trabajo sobre derechos y cultura indigena;
dividiéndola en seis mesas de dialogo; 1. Derechos y cultura indigena, 2.
Democracia y justicia, 3. Bienestar y desarrollo, 4. Derechos de las mujeres. 5.
Conciliaciéon entre los diversos sectores de la sociedad chiapaneca y 6.
Participacion politica y social del EZLN. Sin embargo, la Unica que se llevo a

cabo fue la primera mesa sobre derechos y cultura indigena.

18 Acuerdo firmados entre el Estado Mexicano y los zapatistas, derivados del dialogo que

llevaron a cabo esta dos partes en San Andrés Sacamch’en de los pobres, en febrero de 1996.
[en linea, en www.enlacezapatista.org.mx, consultado 3 de febrero 2010].
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La negociacion a la que se llegdé con los indigenas fue abrir mesas de
didlogo vy llegar a los acuerdos de las reformas que serian pertinentes en la
legislacion mexicana, para dotar de derechos y autonomia a los indigenas; “se
discutio la construccion de una nueva sociedad nacional, con otro modelo
econdémico, politico, social y cultural, que incluya a todos los mexicanos.”*°
Fue firmado por el gobierno de Ernesto Zedillo en febrero de 1996; sin
embargo, no tardo en desconocerlo.

Mientras se llevaba a cabo la discusion de la primera mesa,
paralelamente se realiza el Foro Nacional Indigena, el 2 de enero de 1996, con
delegados de todo el pais para dar solidez a los argumentos planteados en la
mesa de discusion. Se crea el Congreso Nacional Indigena, en el cual los
pueblos indigenas concluyen que la autonomia indigena seria el eje de la lucha
por una nueva relacion entre los pueblos indigenas con el Estado.

Dentro de los acuerdos a los que se llegd en la mesa 1 destaca la
insistencia en retomar el espiritu de Emiliano Zapata y el articulo 27, tomando
la demanda basica de que la tierra es de quien la trabaja y tierra y libertad. La
tierra es uno de los principales conflictos con los pueblos indigenas, se les ha
despojado de ella siendo que es parte fundamental en su vida, de ella vienen,
comen y a ella van cuando mueren. Ademas de ser ahi donde se realizan
rituales que les dan identidad y donde se encuentran sus geosimbolos.

Aunque se dio el derecho a la libre determinaciéon, no hubo
reconocimiento a las autonomias locales y regionales, lo cual ponia muchas
limitaciones, esto es lo que comunmente ha pasado cuando se lucha por
derechos indigenas y son reconocidos, siempre es de manera limitada: “El
derecho a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de
autonomia, asegurando la unidad nacional. Podran en consecuencia decidir su
forma de gobierno interna y sus maneras de organizarse politica, social,
econdémica y culturalmente. EI marco constitucional de autonomia permitiria
alcanzar la efectividad de los derechos sociales, economicos, culturales y
politicos con respecto a su identidad”. La propuesta autondmica se basaba en

el acuerdo 169 de la OIT, en el cual como se menciond, se fundamenta en el

4% Documento 3.2 “acciones y medidas para Chiapas, compromisos y propuestas conjuntas de

los gobiernos estatal y federal y el EZLN", p. 9.



concepto de pueblo indigena instituido en criterios histéricos y de identidad
nacional.

Se plante6 que las legislaciones estatales definieran las modalidades
concretas de autonomia con los propios pueblos indigenas. El ejercicio pleno
de la autonomia ejercida por los pueblos indigenas contribuiria a la unidad y
democratizacion nacional y fortaleceria la soberania del pais y no al contrario
como muchos opositores a la autonomia manifestaban. El derecho al uso y
disfrute del territorio, seria determinado por el articulo 13.2 del convenio 169 de
la OIT.

La autonomia en los Acuerdos de San Andrés implica: 1) Territorio, que
es la base material de su reproduccidn como pueblo y expresa la unidad
indisoluble hombre-tierra-naturaleza. Es necesario hacer leyes que la hagan
valida; 2) autodesarrollo, son las propias comunidades y pueblos indigenas
guienes deben determinar sus proyectos y programas de desarrollo para lo cual
se deben incorporar mecanismos a la legislacion, 3) participacidon en los
organos de representacion nacional y estatal, en donde desarrollen formas
especificas de organizacion social, cultural, politica y econdmica reconociendo
sus sistemas normativos internos sin la violaciéon de los derechos humanos, 4)
derecho a una educacion pluricultural, que reconozca difunda y promueva la
historia, costumbres y tradiciones de los pueblos indigenas, que son la raiz de
nuestra identidad, impulsar leyes y politicas para que las lenguas indigenas
tengan el mismo valor social que el espafiol, la educacion gratuita, de calidad y
de acuerdo con la cosmovisién indigena, 5) derecho a los medios de
comunicacion e informacion dotandolos de sus propios medios de
comunicaciéon, mediante una nueva ley de comunicacion, 6) respecto a
produccion y empleos se debe tomar en cuenta los modelos de desarrollo del
sistema productivo indigena, 7) derecho al uso sostenible y a los beneficios
derivados del uso y aprovechamiento de los recursos naturales en los territorios
que ocupan, asi como el aumento del gasto social.**°

Dentro de los compromisos para Chiapas entre los gobiernos del estado
y federal y el EZLN, correspondientes al punto 1.3 de las reglas de

procedimiento, toca el tema de la remunicipalizacion; en la legislacion
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mexicana el municipio es la base de la organizacion politico-administrativa del
estado libre. Dentro de los acuerdos a los que se lleg6 esta: “En lo que hace a
los municipios con poblacion mayoritariamente indigena, reafirmando el pleno
significado del municipio libre en que se sustenta el federalismo, se estima
necesario que sean fortalecidos constitucionalmente, de tal manera que: a) se
les dote de funciones para garantizar el ejercicio de la autonomia a los pueblos
indigenas; b) se revise la organizacién prevista en la Ley Organica Municipal,
para adecuarlos y orientarlos a los nuevos retos del desarrollo y, de manera
particular, a las necesidades y nuevas formas de organizacion relacionada con
los pueblos indigenas” y “el que los municipios con poblacién mayoritariamente
indigenas podran proponer al congreso local el nombre que deba llevar su
municipio; la promocion del reconocimiento y el establecimiento del derecho de
los pueblos indigenas a iniciar leyes o decretos mediante propuestas al
congreso local, a través de las autoridades municipales o de iniciativa
popular”.*>*

Otro de los compromisos asumidos planteaba la instalacion de mesas
agrarias para revisar e identificar la situacion de la tenencia de la tierra en el
estado de Chiapas asi como la creacion de instituciones indigenas para apoyar
el desarrollo reconocimiento y respeto al derecho del uso de traje indigena en
todos los ambitos de la vida nacional, especialmente para nifios y jovenes en
espacios educativos.

El 29 de agosto de 1996 el EZLN se retird de la mesa de didlogo, el 3 de
septiembre lo hizo publico a todos los medios de comunicacién mediante un
comunicado en donde aclaraba que no rompia la negociacion pero si
demandaba condiciones minimas para continuar. Esto evidencio las
intenciones del gobierno federal de no cumplir los acuerdos: “La intencion de
abortar el didlogo se debio, entre otras cosas, al obstaculo que significan las
autonomias indigenas para una politica econOmica sustentada en el
neoliberalismo, para la cual todo indicio de identidad étnica o nacional,
soberania, defensa del interés general de la nacion carece de significado... Al
modelo econdmico imperante le estorban los sujetos politicos, en este caso los

pueblos indios, defensores de sus recursos naturales e interlocutores
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potenciales de resistencia a las empresas transnacionales”.’® Otro de los
sectores que se veria afectado al reconocer la autonomia indigena, son los
poderes regionales de los caciques y latifundistas. El capital golondrino,
traducido muchas veces en maquilas, no podrian operar satisfactoriamente con
trabajadores que luchan por derechos laborales o indigenas que defienden sus
tierras de éstos capitales, por ello el gobierno tiene que garantizar una
flexibilidad laboral y contener el descontento de los pueblos indigenas.

Después de que el gobierno federal incumplio los Acuerdos de San
Andrés y no dio muestras ni sefiales para el regreso al didlogo, se elaboraron
varias propuestas alternativas a los acuerdo de San Andrés, dentro de éstas
destacan la de la Comision para la Concordia y Pacificacion (COCOPA). Esta
fue la Unica que el EZLN acept6 como alternativa a los Acuerdos de San
Andrés, pero el aparato legislativo no dio las condiciones necesarias para su
implementacion.

Cuando Vicente Fox asumio el cargo de presidente de México mando
una contra reforma, que se aprobaria en el 2001 y se conoceria como la Ley
Indigena en la cual no se encontraba las peticiones ni acuerdos esenciales que
el EZLN y el gobierno habian concretado; al contrario, se siguié reprimiendo a
las comunidades en resistencia a través de grupos paramilitares, militares y
dejando en la impunidad hechos como la matanza de Acteal. El gobierno actual
de Felipe Calderén no ha cambiado el modus operandi, le sigue apostando al
desgaste y a la represion, asi en lugar de irse erradicando va en aumento
criminalizando la protesta social.

Uno de los incumplimientos mas importantes por parte del gobierno
actual, en torno a los Acuerdos de San Andrés y las sefiales minimas para el
didlogo entre éste y el EZLN es la continuaciéon de ataques por parte de los
militares y paramilitares en la zona en conflicto y la represion en contra de los
integrantes milicianos y bases de apoyo zapatista que son parte de la
cotidianeidad; la existencia y utilizacion de paramilitares para crear rupturas y
conflictos dentro de las comunidades indigenas esta documentado.

El ejército tiene un gran control aéreo y terrestre de la zona en conflicto;

para destruir a una comunidad se empieza corrompiendo a los jovenes, sobre
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todo mujeres, para que sirvan a los soldados. Las mujeres son de suma
importancia dentro de las comunidades, ya que son ellas quienes mantienen la
identidad y educan a los nifios.

Es importante destacar que del periodo que va del levantamiento del
EZLN hasta la reforma constitucional del 2001, se han elaborado alrededor de
diez propuestas de reformas: “La del Instituto Nacional Indigenistas (INI),
Asamblea Nacional Indigena por la Autonomia (ANIPA), los Acuerdos de San
Andrés, una infiltrada por la Secretaria de Gobernacion (Segob), la del
Congreso Nacional Indigena (CNI), en noviembre que después apoyaria la de
la COCOPA (Comision de Concordia y Pacificacion), la contra propuesta del
gobierno federal a la propuesta de la COCOPA, cuando el EZLN ya la habia
aceptado, la aparecida en el semanario Proceso, sin autor pero atribuida a la
Segob, la del Partido Accion Nacional en marzo 12 de 1998, la del Partido
Verde Ecologista de México y la iniciativa enviada al presidente el 15 de marzo
de 1998, la presentada por el Congreso de la Union el 28 de marzo de
1998”1

En la Reforma de la Cocopa se reconocia a los pueblos indigenas como
sujetos colectivos de derecho y su derecho a la libre determinacion expresado
a través de la autonomia. EI EZLN la acept6é aunque no expresaba en su
totalidad lo que ellos demandaban, se reconocia a la comunidad como sujeto
de derecho publico, el cual implica que tiene constituciones, estatutos,
reglamentos y normas propias. La comunidad al igual que “los municipios con
poblacién indigena tendrian la facultad de asociarse libremente”,™* con el fin
de coordinar sus acciones, transferencia ordenada y paulatina de los recursos
econdémicos a las comunidades y los pueblos, para ser administrados por ellos
mismos, derecho a la remunicipalizacién para volver acordes los 6rganos de
gobierno con la ubicacion geogréfica y composicion cultural de los propios
pueblos. Se les permitiria aplicar sus sistemas normativos en la solucion de
conflictos, se buscaba que fuera obligacion de las autoridades educativas,
federales, estatales y municipales consultar a los pueblos indigenas

interesados para definir y desarrollar programas educativos de caracter
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regional, en los que se incluyeran a las culturas indigenas. Lamentablemente el
gobierno no quiso reconocer esta propuesta.

El 15 de marzo de 1998, el gobierno federal presenté una
contrapropuesta que rechazaba los puntos fundamentales de la Cocopa,
ademas de no cesar el hostigamiento a las comunidades indigenas, ejemplo de
ello fue la masacre de Acteal. Se apartdé de los acuerdos de San Andrés y
contradecia a la ley Cocopa. ElI Estado confundié al pueblo mexicano al
considerarlo elemento del Estado y titular de la soberania con el pueblo
indigena sin ver que estos dos son diferentes.

La propuesta emitida por el PAN en marzo de 1998, coincidia con la del
ejecutivo, decia que los pueblos indigenas son los que el gobierno y la
legislacion sefialaran, coincidia en dar autonomia a las comunidades y no a los
pueblos indigenas, restringiéndola al ambito municipal. Enuncia que se daria
autonomia en los términos que los Estados estableceran: “mas que una
propuesta para reconocer constitucionalmente los derechos de los pueblos
indigenas de Mexico, la iniciativa panista parecia una trampa para
entretenerlos, desviando la discusion de los temas centrales, mientras se
aprobaba la iniciativa del presidente de la republica”.*>®

La iniciativa del Partido Verde Ecologista de México, seguia el mismo
lineamiento que la del PAN, soOlo que pedia modificaciones en mas articulos:
“Se adicionaron un segundo Yy tercer parrafos al articulo primero, se reforma el
segundo, se deroga el parrafo primero del articulo cuarto, se adiciona un sexto
parrafo al articulo 18 y un dltimo parrafo a la fraccion tercera del articulo
115".156

En el 2001 como ya lo mencioné, se hicieron reformas a la Constitucion
y éstas fueron enviadas por Vicente Fox; “este proceso de reforma
constitucional concluyé con la imposicién a nivel federal de la Ley en materia
indigena aprobada el 28 de abril del 2001, este proceso legislativo ilegitimo e
ilegal fue combatido mediante controversias constitucionales y amparos (mas

de 300 recursos presentados a nivel nacional) y por el Congreso Nacional
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Indigena en su manifiesto del 01 de mayo del mismo afio”.**” Lamentablemente
estas reformas impiden el desarrollo social, econémico y politico de los pueblos
indigenas y no permiten el desarrollo de autonomia. Las reformas se remitieron
a leyes locales o secundarias; las comunidades indigenas no fueron definidas
como de interés publico, lo que las hacia seguir siendo tuteladas por el Estado.

Después de que el Congreso traicionara a los indigenas en el 2001, al
aprobar las reformas que iban en contra de los Acuerdos de San Andrés, se
realizaron algunas reformas para hacer creer que se queria dar solucién al
conflicto. Por ejemplo un afo después de la firma de los acuerdo de San
Andrés se cre6 la Ley Forestal, en la que se busca lograr un manejo
sustentable de los recursos forestales con beneficio para los indigenas,
generacion de empleos y uso de tecnologias pero no se les reconoce
facultades a las autoridades indigenas para que éstas resguarden los derechos
de sus pueblos, de tal manera que las decisiones fundamentales siguen
guedando en manos del Estado. En materia de administracién se establecieron
programas asistencialistas como Pronasol, Procampo, Progresa, que no
reconocen derechos de los pueblos y se prestan para crear o fortalecer
cacicazgos y que los indigenas no participen en la creacibn de esos
programas, como se suponia habia sido el acuerdo entre el gobierno federal y
los indigenas en los acuerdos de San Andrés.

Dentro de las reformas que se hicieron a la ley nacional después del
incumplimiento de los Acuerdos de San Andrés se planteaba: el derecho a una
nueva relaciéon con el Estado, para que los pueblos indigenas estén en
igualdad con el resto de la poblacion con respecto al derecho a la
corepresentacion proporcional en los ayuntamientos; este derecho estaba
implicito en las constituciones estatales pero no se definian claramente cuéles
serian sus facultades. Otra reforma es la de acceso a la jurisdiccion del Estado,
coordinacion y asociacion de comunidades dentro de municipios y participacion
en la politica nacional. Los gobiernos federal, estatal y municipal, deberan crear
instituciones especificas, que atiendan la problematica indigena y ser operadas

junto con representantes de los pueblos y comunidades indigenas interesadas.

157 [ en linea http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf, consultado el 10 de junio de

2010].


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf�

Respecto a los lineamientos de las politicas publicas, las reformas de la
Ley Indigena refleja la vision asistencialista del gobierno. Este debe propiciar el
desarrollo regional, incrementar el nivel de escolaridad, acceso a servicios de
salud y al financiamiento publico, extension de la red de comunicacién, apoyo a
actividades productivas, proteccion a migrantes e incorporacion de las mujeres
indigenas al desarrollo. Estos cambios no solucionan el conflicto del Estado
mexicano con los pueblos indigenas y son contrarios a los acuerdos de San
Andrés. Algunos de los “nuevos articulos” ya estaban en la Constitucion
mientras que otros presentan ambigiedades o son hechos desde una vision
asistencialista, por lo que no reconocen las justas demandas de los indigenas.

La autonomia obligaba a modificar el pacto en que se funda la
organizacion de los Estados modernos y debia estar legislado bajo la
Constitucion, que es la ley suprema. El no reconocimiento de los Acuerdos de
san Andrés, son un claro ejemplo del retroceso que hay en cuanto a la
legislaciéon; nunca se cumplieron tal y como se habia acordado, sino que se les
han hecho modificaciones en las partes mas sustanciales, de manera unilateral
por parte del gobierno. A pesar de esto el EZLN continta luchando por el
reconocimiento de los Acuerdos de San Andrés y llevando a la préctica la
construccion de autonomia dentro de los territorios en rebeldia.

Un paso de suma importancia para cambiar la relacion vertical entre el
Estado y los pueblos indigenas es dejar a un lado los paternalismos hacia los
indigenas. Tienen que ser ellos los actores sociales que generen las
transformaciones necesarias dentro de sus comunidades para una Optima
convivencia y lograr la autonomia; deben ser ellos quienes decidan el futuro de

su comunidad.

LOS ZAPATISTAS Y LA AUTONOMIA

Después de definir que es la autonomia y el proceso legal por el que han
pasado y luchado los pueblos indigenas en México, resulta pertinente
ejemplificar la situacion con el caso de los zapatistas de manera un poco mas
detallada, aunque de forma breve, para conocer como ha sido el proceso para

este movimiento indigena.



El EZLN cobra importancia en el panorama nacional y mundial, en el
contexto del tema de la formacion de los Estados nacionales. Este movimiento
maneja los planteamientos que se han descrito a lo largo de esta investigacion,
entre los que encontramos que la situacion de marginacion en que se
encuentran los indigenas en Chiapas es consecuencia del transcurrir historico
del pais, es decir, de las relaciones histérico estructurales entre los indigenas y
el Estado mexicano. En este movimiento localizamos la lucha y resistencia de
los pueblos indigenas por el reconocimiento de su ciudadania, la cual como
vimos se ha dado desde la conquista; su lucha se da en un contexto social y
juridico monoétnico que no permite el reconocimiento de su autonomia pero
que, sin embargo, lograron los Acuerdos de San Andrés, que son un paso
fundamental en la lucha por el reconocimiento legal de la autonomia; aunque el
Estado no quiso reconocer.

Primero hay que tomar en cuenta las razones del porqué surge este
movimiento indigena en el estado de Chiapas y como esta ligado
completamente a la formacion del Estado nacional como problema historico
estructural.

La historia de los pueblos de Chiapas es una historia muy dinamica. El
pasado histérico de los pueblos mayas que habitaban en lo que hoy en dia es
el estado de Chiapas es una de las causas del levantamiento zapatista. Los
pueblos mayas fueron uno de los que mas resistieron a la conquista, “la historia
del poder en Chiapas ha sido la historia de la represién, despojo y saqueo
contra indigenas y campesinos por parte de afiejas autoridades politicas,
terratenientes, ganaderas, policiacas”.**®

El estado de Chiapas colinda al Norte con Tabasco; al Sur con el
Océano Pacifico, al Oeste con Veracruz y Oaxaca, al Este limita con
Guatemala, la frontera sur son los rios Suchiate y Usumacinta; cuenta con “73
628 km?, el 3.8 % del territorio nacional, en el censo del afio 2000 la poblacién
era de 39 20515 habitantes, la tercera parte considerada indigena, sus lenguas
son: tzeltal, tzotzil, chol, tojolabal, zoque, kanjobal, mame, zapoteca, chuj,

maya, jacalteco. El 44.14% lo constituye la poblacién rural.”**°
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Desde la colonia Chiapas tuvo que enfrentarse a conflictos interétnicos,
debido a la desigualdad en los niveles de vida de su poblacién, asi como las
diferencias étnicas. Es uno de los estados de la republica mexicana que ha
tenido un mayor namero de rebeliones.

A partir de los afios treinta, comenz6 una crisis en los latifundios
cafetaleros, por lo que algunos indigenas optaron por huir hacia la selva
Lacandona para escapar de la explotacion. Otro factor que ayud6 a que se
diera este levantamiento armado, son las condiciones en las que se encontraba
la religibn en Chiapas: “Fue durante los afios sesenta, cuando curas y
catequistas comenzaron a tratar diferente a los indigenas, como seres
humanos y no como animales o seres inferiores como lo venian haciendo los
espafoles. El Concilio Vaticano Il fue el fundamento a través del cual los curas
y catequistas los ensefiaron a expresarse, a valorar su vida en comunidad
desde la Biblia y Dios, lo cual los llevo a través de sus costumbres a discutir y
llegar a acuerdos, para el trabajo y la toma de decisiones”.*®

La violencia que vivian y adn viven algunos pueblos indigenas la ejercen
en el aspecto econdmico, a través de la explotacion de hombres, mujeres y
nifios indigenas, asi como del mal pago de sus productos agricolas; ligado a
esto se encuentra la demanda en contra del Tratado de Libre Comercio (TLC),
que genera desventajas a la hora de competir con los productos agricolas,
como el maiz. Los pueblos indigenas luchan por la transformacion en las
relaciones de poder, tanto politica como econdémicamente.

En el contexto global, el panorama “No podia ser mas adverso, después
de la caida del Muro de Berlin, el derrumbe del socialismo real, la derrota de
los movimientos guerrilleros en América Central, la derrota electoral del Frente
Sandinista de Liberacion Nacional en Nicaragua, la llamada ‘Década Perdida’
durante los ochentas, la firma de México del TLC, entre otras cuestiones que
hacian practicamente imposible pensar en que pudiera producirse un
movimiento armado en nuestro pais”. ** No se debe olvidar dentro del contexto
de la economia mundial que el sureste mexicano es la gran reserva de

recursos estratégicos. Provee gas natural y cuenta con una gran reserva
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petrolera en Ocosingo. El sur-sureste es considerado una zona clave para la
seguridad nacional de México y Estados Unidos por el flujo de
indocumentados.

El EZLN rechaza el Plan Puebla Panama, por ello los acuerdos de San
Andrés y la iniciativa de ley Cocopa son una piedra en el zapato para los
inversionistas nacionales e internacionales. La autonomia indigena y la libre
determinacién presentan serios obstaculos al proyecto imperialista de los
capitales nacionales y extranjeros.

El EZLN es quizas la primera experiencia de una guerrilla
latinoamericana que toma las armas para demandar ser incluidos en la
constitucién; esto es, en el Estado de derecho vigente. En la primera
declaracion de la Selva Lacandona del primero de enero de 1994, el EZLN
apela al articulo 39 constitucional para justificar su decision de levantarse en
armas “como nuestra Ultima esperanza, después de haber intentado todo para
poner en practica la legalidad basada en nuestra Carta Magna, recurrimos a
ella, nuestra constitucion, para aplicar el articulo 39 constitucional que a la letra
dice: ‘la soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo
el poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno’ por tanto, en apego a nuestra constitucion, emitimos la
presente declaracion de guerra al ejército federal mexicano, pilar basico de la
dictadura que padecemos, monopolizada por el partido en el poder encabezada
por el ejecutivo federal que hoy detenta su jefe maximo e ilegitimo Carlos
Salinas de Gortari.”*®?

Este movimiento armado surgio el 17 de noviembre de 1983 y salio a la
luz publica, el 1 de enero de 1994. El dia de su levantamiento tomaron siete
cabeceras municipales; sus demandas eran trabajo, tierra, alimentacioén, techo,
salud, educacion, justicia, libertad, democracia, paz, cultura y derecho a la
informacion.

El 19 de diciembre de 1994, el EZLN anuncié la creacién de treinta

nuevos municipios autbnomos, con los que comenzaba la construccion de la
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autonomia. La asociacion de municipios autonomos es el antecedente de la
futura organizacién que fueron las Juntas de Buen Gobierno.

En el afio de 1995, en la Tercera declaracion de la Selva Lacandona,
propusieron a la sociedad civil la creacion del Movimiento de Liberacion
Nacional, con esta propuesta toma fuerza a escala nacional, al luchar al lado
de otros movimientos que reivindicaban una relacion justa entre el Estado y la
sociedad. Este movimiento seria un frente opositor, cuyo objetivo era crear:
“Por todos los medios y en todos los niveles, por la instauracion de un gobierno
de transicidn, un nuevo constituyente, una nueva carta magna y la destruccion
del sistema de partido de Estado”.*®® Con estas declaraciones se confirma la
idea de la transformacién del Estado que el EZLN sabia y sabe que debe haber
para que se dé una nueva relacion con los pueblos indigenas.

Cuando el EZLN declaré que su principal enemigo es el neoliberalismo,
el movimiento zapatista tom6 mayor fuerza en la escala internacional,
convirtiéndose en un referente y esperanza; como respuesta a esta demanda
internacional el EZLN convoc6 al Primer Encuentro Intercontinental por la
Humanidad y Contra el Neoliberalismo.

En la cuarta declaracion el EZLN habla de la formacion de comités
civiles para el dialogo y la construccion de nuevos Aguas Calientes que
servirian como lugares de encuentro entre la sociedad civil y el zapatismo. Esta
idea fue retomada de la lucha revolucionaria en México, con esto se afirma que
el conflicto entre los pueblos indigenas y el Estado Nacional en México tiene un
caracter histérico y estructural, basta ver que las demandas de aquellas épocas
siguen vigentes pues no han sido resueltas. También se propuso la creacion de
un Frente Zapatista que fuera una fuerza politica organizada sin la intervencion
de los partidos politicos ni el gobierno. El Frente Zapatista de Liberacién
Nacional (FZLN) fue creado oficialmente el 1 de enero de 1996.

El 2 de diciembre del 2000 los zapatistas anunciaron una marcha hacia
la Ciudad de México para demandar al Congreso de la Union la aprobacion de
la iniciativa de Ley sobre Derechos y Cultura Indigenas, que la COCOPA habia

elaborado en 1996. En este contexto, el 24 de febrero de 2001 los zapatistas
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iniciaron la ‘Marcha del color de la tierra’. Uno de los actos mas relevantes fue
el 22 de marzo, realizado afuera del Congreso, donde los zapatistas
consiguieron entrar y hacer uso de la tribuna para exponer y exigir el
cumplimiento de sus demandas. Eso sucedié el 28 de marzo, en voz de la
comandanta Esther.

La construccion en la experiencia real dentro del zapatismo se da a
través de la practica de la democracia, mediante la participacion de todos en
las decisiones que afectan a la comunidad, asi como en la construccion de
proyectos productivos, de salud y educacion, de acuerdo a las necesidades de
cada comunidad; la practica de la autonomia trae consigo el desarrollo de su
organizacién politica y territorial. Quienes ocupan cargos de gobierno lo hacen
desde el mandar obedeciendo.

La organizacion administrativa dentro de los municipios autbnomos, ha
ido evolucionando con el transcurrir del tiempo, primero fueron los
Aguascalientes, que se convertirian posteriormente en Caracoles. Con los
Caracoles zapatistas se anuncio la creacion de 32 municipios rebeldes que
elegirian democraticamente a sus propias autoridades. La creacion de los
caracoles se dio a conocer el 9 de agosto del 2003, con la muerte de los
Aguascalientes: “con la muerte de los Aguascalientes muere también el
‘sindrome de cenicienta’ de algunos ‘sociedades civiles’ y el paternalismo de
algunas ONG’s nacionales e internacionales. Cuando menos mueren para las
comunidades zapatistas, ahora, ya no recibirAn sobras ni permitirdn la
imposicién de proyectos... el 9 de Agosto del 2003 nacera algo nuevo”. ***

La creacion de los Caracoles se hizo por cada una de las cinco regiones
étnicas y geograficas de Chiapas. El caracol de la Realidad es de zapatistas
tojolabales, tzeltales y mames, el nombre de este caracol es “madre de los
caracoles del mar de nuestros suefios”. El segundo es el de Morelia, que
corresponde a tzeltales, tzotziles y tojolabales, su nombre es “torbellino de
nuestras palabras”. El tercero es el de la Garrucha, corresponde a zapatistas
tzeltales, con el nombre de “resistencia hacia un nuevo amanecer”. El cuarto es

el caracol de Roberto Barrios, para choles, zoques y tzeltales, nombrado “el
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caracol que habla para todos”. El ultimo es el de Oventik, para tzotziles y
tzeltales, con el nombre de “resistencia y rebeldia por la humanidad”.

Es claro que la salud, la educacion y el nivel de organizacién de los
municipios en rebeldia han mejorado, esto lo pude constatar, al visitar los
caracoles, en donde se han formado las escuelas autbnomas, se construyen
clinicas, se forman promotores que capacitan a otros y atienden las
necesidades de las comunidades.

Los informes que los zapatistas han presentado sobre los avances que
han logrado dentro de su organizacion, durante el segundo y tercer encuentro
realizado en Chiapas en 2007, dan constancia de la construcciéon de una
experiencia autonémica real; otro de los documentos en los que encontramos
los informes en los avances de los proyectos es el recuento que los zapatistas
hacen en la Treceava estelar.

En salud, “no se limitaron a construir clinicas y farmacias (siempre
apoyados por las ‘sociedades civiles’, no hay que olvidarlo), también formaron
agentes de salud y mantienen camparfas permanentes de higiene comunitaria
y prevencion de enfermedades. En educacion, en tierras en las que no habia ni
escuelas, mucho menos maestros, los Concejos Autbnomos (con el apoyo de
las ‘sociedades civiles’, reitero) construyeron escuelas, capacitaron promotores
de educacion y, en algunos casos, hasta crearon sus propios contenidos
educativos y pedagogicos. Asimismo se elaboraron manuales de alfabetizacion
y libros de texto con ayuda de los ‘comités de educacion’ y promotores,
acompafiados por ‘sociedades civiles’ que saben de esos asuntos”.'®®

La organizacion del EZLN ha ido evolucionando, actualmente en los
caracoles se constituyeron las Juntas de Buen Gobierno, cuyas funciones son:
a) Mediar en los conflictos que pudiera presentarse entre municipios
auténomos y municipios gubernamentales, b) atender las denuncias contra los
Concejos Autonomos por violaciones a derechos humanos, c) vigilar la
realizacion de proyectos y tareas comunitarias en los Municipios Autbnomos
Rebeldes Zapatistas, d) cuidar que éstos se cumplan de acuerdo con los
tiempos y formas determinados por las comunidades, asi como con los

objetivos planteados.
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Cuentan con una Junta por cada zona rebelde y esta formada por uno 6
dos delegados de cada uno de los Concejos Autdbnomos de cada zona. Son
funciones exclusivas de gobierno de los Municipios Autdbnomos Rebeldes
Zapatistas: la imparticion de justicia; la salud comunitaria; la educacion; la
vivienda; la tierra; el trabajo; la alimentacion; el comercio; la informaciéon y la
cultura y el transito local. EI Comité Clandestino Revolucionario Indigena en
cada zona vigila el funcionamiento de las Juntas de Buen Gobierno para evitar
actos de corrupcion, intolerancia, arbitrariedades, injusticia y desviacion del
principio zapatista bajo la politica de “Mandar Obedeciendo”. Son los
administradores de todo el apoyo nacional e internacional, para que la
distribucion sea de acuerdo con las necesidades de las comunidades. A pesar
de que en algun momento el gobierno Federal dijo que las Juntas de Buen
Gobierno estaban dentro del marco de la legalidad, continda promoviendo la
creacion de grupos paramilitares.

Es importante destacar que los caracoles al buscar una nueva forma de
administrar los recursos econémicos y materiales, solucionar los conflictos que
surjan dentro de las comunidades, también se encuentran sujetos a tener
fallas, una de ellas es que al ser rotativos los cargos dentro de las Juntas de
buen gobierno, muchas veces los proyectos no logran concretarse, por el
continuo cambio de las personas que las conforman.

En cuanto a las mujeres, se cre6 la Ley Revolucionaria de las Mujeres
Zapatistas, en la cual se plantean los derechos de igualdad mismos que deben
cumplirse sin ningun pretexto. Esto ha dado como resultado el incremento de la
participacion de las mujeres en todos los ambitos, como el educativo,
administrativo y hasta ocupan cargos militares dentro de la organizacion.

Son las comunidades las que eligen a sus representantes y deciden
como gobernarse, educarse y organizarse. Estos son algunos de los ejemplos
de la praxis de la autonomia dentro de los territorios zapatistas.

Es importante mencionar que éste es s6lo uno de los tantos ejemplos
que hay en México, de como los indigenas son capaces de gobernarse de
acuerdo con sus necesidades y concepciones del mundo. Son sujetos capaces
de transformar su realidad social.

El reconocimiento de la autonomia es fundamental para acabar con la

vision paternalista que tiene el Estado de los indigenas y con ello dar paso a la



construccion de una relacion equitativa entre estos dos, que de pie a la
transformacién de la situacion de marginacion extrema en que viven los
indigenas en nuestro pais.

Es fundamental el reconocimiento de los Acuerdos de San Andrés para
dar un primer paso en la transformacion de la relacion entre el Estado
mexicano y los pueblos indigenas, ya que cambiar las bases legales
monoétnicas sobre las que se sustenta el Estado, es fundamental para iniciar la
reconstruccion de un nuevo proyecto Estatal pluriétnico que incluya y dote de
derechos a toda la ciudadania, incluyendo indigenas y mestizos. En este
sentido el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, al lograr llevar a cabo las
mesas de negociacion y la firma de los Acuerdos de San Andrés, aunque, el
Estado no los haya cumplido, en la préactica, son un paso fundamental en la

transformacioén democratica de México.



CONCLUSIONES

Las conclusiones a las que llegué en esta investigacion y que confirman
mis hipoétesis planteadas en la introduccion son las siguientes:

Como lo comprobamos a lo largo del recorrido histérico que muestra
como era y es la relacion entre el Estado mexicano y los pueblos indigenas,
encontramos que hay un conflicto histérico y estructural que nace a partir de la
forma en que se conformé el Estado, ya que ha sido y es desde una visiéon
monoétnica, con lo que se niega el desarrollo de los pueblos indigenas y se
busca integrarlos al México mestizo.

A pesar de que durante la lucha por la Independencia y la Revolucién
uno de los contingentes mas numeroso fue indigena, la mayor parte de sus
reivindicaciones de lucha no fueron consideradas en los cambios juridicos que
vinieron después de estas luchas.

Dentro del Estado existen relaciones de poder en el caso de los pueblos
indigenas sufren de un doble dominio, de etnia y de clase, esto lo
argumentamos a través del recorrido historico que se realiz6 en esta
investigacion, su agudizacion se da con el neoliberalismo que profundizé la
exclusion hacia los indigenas. La agudizacion de la crisis econdmica, politica,
social y el subdesarrollo en México, ha afectado mas marcadamente a los
indigenas, transformandolos en los subdesarrollados del subdesarrollo.

Es necesaria una transformacion entre el Estado y la sociedad
mexicana, ésta por supuesto debe incluir de manera prioritaria a los pueblos
indigenas quienes han mantenido una relacion de dominacion, por parte del
Estado. El no atender oportunamente las demandas de autonomia indigena
podria llevar al separatismo o provocar una guerra civil, por la lucha del poder
politico y econémico.

Es pertinente desarrollar un nuevo esquema de Estado nacional donde
realmente se tome en cuenta el caracter multiétnico y plural de la nacidn
mexicana. Para lograr la construccion de un nuevo Estado de caréacter plural es
necesario un cambio en las bases legales sobre las que se sustenta el Estado

actual, a través de las cuales se logre el reconocimiento de la ciudadania



indigena. Un paso inicial importante es que el Estado mexicano reconozcay dé
validez a los Acuerdos de San Andrés.

Los cambios que se han propuesto en la legislacién indigena, asi como
la creacion de politicas publicas basadas en el indigenismo han sido
desarrolladas por una hegemonia monoétnica, que no toma realmente en
cuenta las demandas de los indigenas.

Esta investigacion es vigente, pone de manifiesto la importancia de dar
seguimiento a los cambios que se van dando en la relacidon entre los pueblos
indigenas y el Estado mexicano, para conocer los avances y retrocesos dentro
de la lucha indigena, asi como para saber si se puede vislumbrar un panorama
diferente que lleve a la conformacién de un verdadero Estado plurinacional, que
permita el desarrollo de los diferentes actores sociales de la nacién, incluidos
los pueblos indigenas.

Es fundamental generar un cambio que reoriente econdmica, politica y
socialmente el Estado; un pacto definido por una alianza del pueblo y a favor
del pueblo.

La propuesta zapatista es una alternativa viable para la transformacion
de la democracia, debido a que genera una verdadera participacion, en la cual
sus integrantes deciden como se desarrollan sus comunidades. Los zapatistas
son un ejemplo de ejercicio de autonomia legitima, ellos deciden como
transformar su realidad social, el inconveniente es que al no ser reconocido
este derecho, tiene que luchar en contra de los constantes ataques legales, asi
como de los provenientes de los paramilitares. Las leyes que permitan el
desarrollo y crecimiento de los indigenas son un derecho, una obligacion del
Estado, no un favor. Es sorprendente que la autonomia indigena camine, a
pesar de la represion y los obstaculos que las comunidades indigenas
enfrentan todos los dias. Las manifestaciones autoritarias del Estado se
agudizan en las zonas indigenas.

En los dltimos afios las organizaciones indigenas en México, se han
consolidado y crecido; han formulado demandas y programas concretos con
miras a construir un futuro diferente para sus propios pueblos; son un ejemplo
de como se pueden ir transformando poco a poco las cosas, con otro tipo de

organizacion, para ello es necesario cambiar el modo de relacionarnos, es



decir, tomando un poco de la cosmovisibn comunitaria de los pueblos
indigenas.

Una de las principales demandas indigenas en México son: Definicion y
estatus legal; derecho a la tierra, éste es un punto fundamental para la
sobrevivencia de los pueblos indigenas, por ello es importante el
reconocimiento del libre uso y disfrute de los recursos naturales que muchas
veces son un geosimbolo, que los dota de identidad cultural.

Los pueblos indigenas se estan cuestionando y desafiando las bases
sobre las cuales se ha constituido el Estado mexicano; las demandas de
autonomia implican que los pueblos indigenas sean reconocidos como sujetos
de derechos politicos colectivos e individuales, con capacidad para definir sus
propios procesos econdmicos, sus formas comunitarias y regionales de
gobierno, su participacion en los oOrganos de jurisdiccion estatal y
representacion popular, el aprovechamiento de sus recursos naturales y la
definicion de sus politicas culturales, educativas, respetando sus usos y
costumbres que son su identidad.

El reconocimiento de la autonomia indigena en las bases legales del
Estado, dotarian a los pueblos indigenas de derechos integrales, ya que la
autonomia toca las dimensiones politicas, culturales, econémicas y sociales.

Para una verdadera transformacion de las bases legales del Estado
nacional en México, es importante el reconocimiento de los pueblos indigenas
como sujetos de derecho publico; esto implica que tienen constituciones,
estatutos, reglamentos y normas propias.

El capitalismo y sus implicaciones politico-econémicas, son un factor
determinante para el reconocimiento de la autonomia; ya que en México como
en otros paises latinoamericanos los grandes recursos naturales se encuentran
en zonas indigenas. Esto trae como consecuencia que las grandes
corporaciones economicas, se conviertan en los nuevos conquistadores de los
pueblos indigenas.

Queda pendiente construir un autentico Estado Nacional en México que

dé cuenta de la pluralidad y diversidad étnica del pais.



BIBLIOGRAFIA

AGOSTO, Patricia. Wallerstein y la crisis del Estado-Nacion, editorial Campo
de Ideas, Espafia, 2003.

BARTRA Roger. La jaula de la melancolia, Grijalbo, México, 1996.

BONFIL Batalla Guillermo. México profundo, una civilizacién negada, Grijalbo,
México, 1994.

BOBBIO Norberto. Diccionario de politica, S. XXI editores, México, 1982.

------------------------- . Fundamento y futuro de la democracia, S. XXI editores,
México, 1986.

BURGUETE Araceli. Retroceso de la contrapropuesta Zedillista. Derechos
territoriales de los pueblos indigenas, en revista Memoria, abril de 1997, no. 98,

México.

DIAZ Polanco Héctor. La rebelion zapatista y la autonomia México, S. XXI
editores, 1998.

CAMARA de Diputados, La autonomia de los pueblos indios, México, 1996.

CUEVA Agustin, El desarrollo del capitalismo en América Latina, S. XXI

editores, México, 1982.

CONVENIO No. 169 sobre pueblos indigenas y tribales, 1989, Costa Rica, OIT,

Oficina para América Central y Panama, 1996.

DE LA PENA Sergio. La formacion del capitalismo en México, S. XXI editores,

Instituto de Investigaciones Sociales UNAM, México, 1983.


javascript:open_window(%22http://132.248.67.218:8991/F/989PMRIP6U1DLQ9N3S21LASPQUA14QPUPJTEM6D1L6IK16M8VY-00984?func=service&doc_number=000360897&line_number=0010&service_type=TAG%22);�

EL COLEGIO de México. Centro de Estudios Histéricos. Historia general de
México, COLMEX, México, 1976.

FLORESCANO Enrigue. Etnia Estado y nacién. Ensayo sobre las identidades
colectivas en México, Nuevo Siglo Aguilar, México, 1999.

FLORES Olea Victor. Critica de la globalidad: dominacion y liberaciéon en

nuestro tiempo, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2004.

FUERTE es su corazén. Los municipios rebeldes zapatistas, Ediciones del
Frente Zapatista de Liberacion Nacional, tercera reimpresion, México, 2002.

GALL Olivia (coord.). Chiapas, UNAM-CEICH, México, 2001.

GYLLY Adolfo. La revolucion interrumpida, ERA, México, 1994.

GONZALEZ Casanova y Florescano Enrique coord. México hoy, S. XXI

editores, México, 1983.

GONZALEZ Casanova Pablo. Colonialismo interno (una nueva redefinicion).

------------------------------------------------- Causas de la rebelion indigena en

Chiapas, ediciones del Frente Zapatista de Liberacion Nacional, México, 1998.

GONZALEZ Casanova Pablo, Roitman Rosenmann Marcos (coord.).
Democracia y Estado multiétnico en América Latina, La jornada Ediciones,
CIICH. México, 1996.

GUILLEN Diana. Chiapas 1973-1993 mediaciones, politica e institucionalidad,

Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, México, 1998.

HANSEN Roger, La politica del desarrollo mexicano, S. XXI editores, México,
1975.


javascript:open_window(%22http://132.248.67.218:8991/F/989PMRIP6U1DLQ9N3S21LASPQUA14QPUPJTEM6D1L6IK16M8VY-00262?func=service&doc_number=000197245&line_number=0007&service_type=TAG%22);�
javascript:open_window(%22http://132.248.67.218:8991/F/989PMRIP6U1DLQ9N3S21LASPQUA14QPUPJTEM6D1L6IK16M8VY-02269?func=service&doc_number=000830644&line_number=0011&service_type=TAG%22);�
javascript:open_window(%22http://132.248.67.218:8991/F/989PMRIP6U1DLQ9N3S21LASPQUA14QPUPJTEM6D1L6IK16M8VY-02269?func=service&doc_number=000830644&line_number=0011&service_type=TAG%22);�

HARVEY Harvey. La rebelion de Chiapas. Lucha por la tierra y la democracia,
Era. México, 2001.

HIRSCH Joachim. El Estado nacional de competencias, Estados, democracia y
politica en el capitalismo global, UAM-X, México, 2001.

HERNANDEZ Chavez Alicia. México una breve historia del mundo indigena al

siglo XX, Fondo de Cultura Econémica, México, 2000.

HERNANDEZ Navarro Luis, Vera Herrera Ramon (compiladores). Acuerdos de
San Andrés, Editorial Era, México, 1998.

HOLLOWAY John. Contra y mas alla del capital. Reflexiones a proposito de un

debate en curso.

JOHN Kenneth. México Barbaro, editores mexicanos unidos, México, 2002.
KILSBERG Bernardo. Desigualdad y desarrollo en América Latina: el debate
postergado, Centro de documentacion en politicas Sociales, documentos 117.
Buenos Aires, 1999.

LENIN. El Estado y la Revolucion, Editorial progreso. Moscu, 1978.

LEO Gabriel y Lopez y Rivas Gilberto (coord.). Autonomias indigenas en
América latina. Nuevas formas de convivencia politica, UAM-I, Plaza y Valdés

editores, México, 2005.

LOPEZ y Rivas Gilberto. Autonomias democracia o contrainsurgencia, ERA,
México, 2004.

LOPEZ Barcenas Francisco. Autonomias Indigenas en América Latina, Centro

de orientacién y asesoria a pueblos indigenas, México, 2007.



---------------------------------------- Autonomia y derecho Indigena en México,

Ediciones Coyoacan, México, 2005.

----------------------------------------- Los derechos indigenas y la reforma
constitucional en México, COAPI-CEACATI, México, 2002.

---------------------------------------- Legislacion y derechos indigenas en Mexico,
serie: derechos indigenas 3, centro de orientacibn y asesoria a pueblos

indigenas, México, 2002.

MARIATEGUI Carlos. Siete ensayos sobre la realidad peruana, Biblioteca

Ayacucho, Venezuela, 1979.

MIRES Fernando. La rebelion permanente. Las revoluciones sociales en
América Latina, S. XXI Editores, México, 1998.

MUNOZ Ramirez Gloria. 20 y 10 el fuego y la palabra, La Jornada ediciones,
Rebeldia, México, 2003.

OLGUIN Martinez Gabriela. Los mecanismos de control de la OIT en materia
de derechos indigenas. Aplicacién internacional del Convenio niumero 169, Ce-

Acatl A.c., México, 2000.

OLIVE Leon. Interculturalismo y justicia social, autonomia e identidad cultural
en la era de la globalizacion, UNAM, México, 2004.

OLIVER Lucio, varios autores. Neoliberalismo y politica: la crisis mexicana. En

revista Estudios Latinoamericanos, num. 4 nueva época afio 2 jul/dic 1995.

OLIVER Costilla Lucio. Poder y politica en el Nuevo Estado Latinoamericano

ORDONEZ José Emilio Coord. Andlisis interdisciplinario del convenio 169 de la
OIT. IX jornadas Lacasianas, UNAM —IIS, México, 2000.


javascript:open_window(%22http://132.248.67.218:8991/F/989PMRIP6U1DLQ9N3S21LASPQUA14QPUPJTEM6D1L6IK16M8VY-01312?func=service&doc_number=000351694&line_number=0011&service_type=TAG%22);�

PAZ Octavio. El laberinto de la soledad, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1970.

PERALES losu. Efectos de la globalizacion y democracias de los paises

latinoamericanos. El caso del Salvador, 2003 en www.rebelién.org/economia.

RODRIGUEZ Rejas Maria José. La espiral de la militarizacion politica en
América latina. Del proyecto hemisférico a la dominacion neoliberal (México, un
caso de estado ejemplar), tesis de doctorado de estudios latinoamericanos,
UNAM, México, 2010.

SALCEDO Aquino José Alejandro. Multiculturalismo orientaciones filosoéficas
para una argumentacion pluralista, Plaza y Valdés Editores, México, 2001.

SARTORI Giovanni. La sociedad multiétnica. Pluralismo, multiculturalismo y

extranjeros, Taurus, México, 2001.

SERNA Moreno J. Jesus Maria. México, un pueblo testimonio, los indios y la

nacion en nuestra América, Plaza y Valdés Editores, México, 2001.

STAVENHAGEN Rodolfo. La cuestion étnica, COLMEX, México, 2001.

------------------------------------- Equivocos de la autonomia I, Il y Ill, en La
Jornada, México, DF - miércoles 18, 19 y 20 de diciembre de 1996.

SUBCOMANDANTE Insurgente Marcos. El correo de la Selva, Retorica
ediciones. Buenos Aires, 2001.

---------------------------------------------------------- Relatos del viejo Antonio, Centro

de informacién y analisis de Chiapas. México, 2002.

------------------------------------------------------------ México 2003 otro calendario el de
la resistencia. Los pasos de la autonomia, Chiapas: la Treceava estelar,

Ediciones del Frente Zapatista de Liberacion Nacional, México, 2003.


http://www.rebelión.org/economía�

Propuesta Relativa a una Definicion del Término “Minoria”. E/CN.4/sub.2/1985/
31.

VELASCO GOmez Ambrosio. Republicanismo y multiculturalismo, S. XXI

editores, México, 2006.

VILLORO Luis. Estado plural, pluralidad de culturas, Biblioteca Iberoamericana

de Ensayos, Paidos, México, 1992.

------------------------- El poder y el valor, Fundamentos de una ética politica,
Fondo de Cultura. México, 2006.

-------------------------- Los Grandes Momentos del Indigenismo en México,
Colegio de México, Colegio Nacional y Fondo de Cultura Econémica, México,

1996.

WALLERSTEIN Immanuel. Analisis de sistemas-mundo una introduccion, S.
XXI editores. México, 2006.

------------------------------------------ Historia y dilemas de los movimientos

antisistémicos, Los libros de contra historias. México, 2008

Revistas

Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, afio XLVI, nam...
188-189, Mayo-diciembre de 2003. FCPyS

Revista Contra Historias n° 4 marzo- agosto 2005 y n°® 8 marzo- agosto
2007.

Revista Memoria, niUmero 98. Abril de 1997.



Revista Rebeldia, abril 2006, nidmero 41.

La gran ilusién. Revista proceso, edicion especial, 13 de enero de 2004. 1994-
2004.

Bi-centenario, zapata de la z a la a Revista Proceso, numero 2, mayo de 2009.

Paginas Electronicas

http://alainet.org/active/2563

http://www.autonomiazapatista.com

http://www.enlacezapatista.org

http://www.jornada.unam.mx/oja-portada.htmi

http://www.rebelion.org/portada.php

http://www.undp.org.mx/desarrollohumano/informes/index.html

http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revjurdp/cont/2/pr/pr7.pdf



http://alainet.org/active/2563�
http://www.autonomiazapatista.com/�
http://www.enlacezapatista.org/�
http://www.jornada.unam.mx/oja-portada.html�
http://www.rebelion.org/portada.php�
http://www.undp.org.mx/desarrollohumano/informes/index.html�
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revjurdp/cont/2/pr/pr7.pdf�

	Portada

	Índice

	Introducción

	Capítulo I. Planteamientos Básicos del Concepto de Estado Para Entender su Relación con los Pueblos Indígenas 
	Capítulo II. El Desarrollo Histórico del Estado en México y su Relación con los Pueblos Indígenas

	Capítulo III. México Contemporáneo, la Continuidad en la Exclusión del Estado Mexicano Hacia los Indígenas

	Capítulo IV. La Lucha por la Legalidad de la Autonomía Indígena, una Forma de Resistencia

	Conclusiones

	Bibliografía


