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“Sélo con una ardiente paciencia
conquistaremos la espléndida
ciudad que dard luz, justicia y

dignidad a todos los hombres. Asi
la poesia no habrd cantado en
vano”

Pablo Neruda

Introduccion.

A nivel mundial, México ha sido uno de los paises que ha observado una mayor aceleracion en el
proceso de urbanizacidn, caracterizado por concentrar en los Ultimos afios la mayor poblacién en
torno a su capital y con ello dar origen a la denominada Zona Metropolitana de la Ciudad de
México. Debido a la historia y origen de la Ciudad de México, asi como a un sistema politico y de
gobierno que privilegia la toma de decisiones centralistas y ante la falta de una planeacion
adecuada se ha provocado que sea esta la entidad federativa que alberga la mayor concentracion
econdmica y poblacional del pais.

Por su economia se le clasifica en el lugar nimero 34 a nivel internacional’ y por lo tanto es
considerada como una de las mas importantes del mundo. De su desarrollo econdmico depende en
gran medida el crecimiento y la estabilidad de la nacion.

Como consecuencia de la falta de aplicacion de politicas publicas que favorecieran un desarrollo
equilibrado y armonico, se privilegié la concentracion de la produccién industrial y de servicios, con
la consiguiente demanda de trabajadores, provocando uno de los movimientos migratorios mas
importantes a nivel mundial, dando origen al crecimiento de significativos nucleos poblacionales. De
acuerdo a cifras oficiales, la poblacion de la ciudad de México paso de 1.6 millones de personas en
1940 a 19,152,258 habitantes, asentados en la Zona Metropolitana del Valle de México, en una
area de tan solo 273 Km?, lo que conforma la mayor densidad poblacional del pais.>

Los residentes de esta franja territorial en su busqueda de satisfactores econdmicos y sociales,
demandan una gran cantidad de bienes y servicios, que originan una compleja problematica
urbana.

Esta gran movilidad humana se vive, se desarrolla en el espacio publico; es éste, la columna de la
estructura urbana, eje articulador de las relaciones y las actividades de los usuarios de calles,

! (saskia Sassen, 2008)
? (INEGI, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, 2006).



plazas, areas verdes, edificaciones, etc.; el espacio publico es el ambito de sociabilizacion por
antonomasia.

Lamentablemente, debido a la falta de planeacion y de recursos y en algunos casos a desastres
naturales, la ciudad ha sufrido un gran abandono y deterioro de su imagen e infraestructura
urbana, por lo que es necesario establecer una metodologia, que haciendo uso de las herramientas
basicas de la planeacién permita crear las condiciones administrativas y econdmicas adecuadas
para la realizacién de planes y proyectos rectores de alta calidad, orientados a la regeneracion y
rescate de los espacios publicos que cumplan con los objetivos siguientes:

e Definir un area de estudio que sea el resultado de la suma de proyectos individuales.

e Fomentar y recuperar el dinamismo econémico de la zona.

e Fomentar a través de la participacion ciudadana el desarrollo social, como elemento
transformador y aglutinador del tejido social.

e Evaluar los resultados obtenidos.

Existen a nivel mundial experiencias exitosas de la planeacion como herramienta para la creacion
de proyectos de rehabilitacién en las ciudades siguientes: Plan22@Barcelona en Barcelona, Espaia;
South Beach en Miami Florida, E.U.A.; Comunidad de Santa Lucia en Santiago de Chile; Plan
Regulador Comunal en Los Angeles, Chile; Barrio Sur en Buenos Aires, Argentina; Barrio Kronfuss y
Villa Urquiza en Cordoba, Argentina; El Malecon en La Habana, Santiago y Trinidad en Cuba; Centro
Histdrico de Quito, Ecuador.’

En el caso de nuestro pais existen dos casos localizados en la Ciudad de México, se trata del
programa del Centro Historico y del Corredor Reforma — Centro Histdrico, éste Ultimo objeto de
estudio del presente trabajo.

Objetivo.

La Ciudad de México, espacio publico que por historia y tradicion, ha sido y es la sede de la mayor
concentracion de la actividad politica, econdmica y cultural del pais. Esto ha dado origen a la
aglomeracion y hacinamiento de la poblacion.

Durante la época del desarrollo estabilizador, identificado a lo largo de los afios cuarenta a sesenta,
se pueden observar algunos ejemplos de crecimiento planeado y equilibrado, durante esta época
tienen su origen algunos proyectos y desarrollos urbanos en la ciudad, como una respuesta del
Estado a las crecientes demandas de vivienda, salud y educacion de la poblacion capitalina, tales
como la construccién de las primeras unidades habitacionales, la construccion de la Ciudad
Universitaria, el Centro Médico Nacional y la elaboracidn y construccién de las primeras lineas del
Sistema de Transporte Colectivo, asimismo, se construyen sobre la Avenida Paseo de la Reforma

* (Junta de Andalucia, Consejeria de Obras Publicas y Transportes, 2000)



los primeros edificios que para ese entonces eran los mas altos en la ciudad, asi como la ampliacién
de esa vialidad hacia el norte en direccién a la Villa de Guadalupe.

Durante la época de los afios setenta y ochenta, da inicio un importante declive de la actividad
econdmica del pais, con el consecuente impacto en las condiciones sociales de su poblacion;
aunado a lo anterior, la capital es una de las entidades mas seriamente afectadas durante los
sismos ocurridos en ese entonces, amplias zonas como las céntricas colonias Centro, la Roma,
Judrez, Hipodromo, Morelos, Tlatelolco, Peralvillo, Guerrero y Morelos, entre otras, se ven
seriamente dafiadas. Ante la falta de una oportuna respuesta de las autoridades de ese entonces,
la implementacién de programas que obedecen mas a criterios politicos que a criterios técnicos, asi
como la falta de inversidon oportuna, provocd un grave abandono de la imagen e infraestructura
urbana, ocasionando con ello un importante y serio deterioro del espacio urbano.

Con base a lo expuesto, se considera a la Planeacién como el método requerido para la elaboracion
de un plan que con apoyo en herramientas tales como la proyeccion estadistica y la evaluacién
cuantitativa y cualitativa, permita prever el futuro en funcion de objetivos y metas. Ademas, que
tienda a favorecer el impulso de un desarrollo sustentable que motive el crecimiento econémico,
social y ambiental, con lo cual se contribuird con respuestas mas adecuadas a las condiciones de
marginalidad social de las localidades.

Este trabajo, tiene por objeto realizar un andlisis y evaluacion del Plan Maestro del Corredor
Reforma Centro Historico, importante vialidad que contiene los principales monumentos que nos
dan identidad como nacidn, ademas de concentrar importantes centros artisticos, culturales,
recreativos y poblacionales. Dicho proyecto tuvo su origen al inicio de este nuevo siglo y se propuso
revitalizar esta importante zona de la ciudad.

El Plan contempla un eje urbano de actuacion que comienza en la Fuente de Petrdleos Mexicanos,
localizada en el cruce de la Avenida Paseo de la Reforma y el Periférico, continuando por la Avenida
Reforma hasta la Avenida Juarez, de ahi continlda hacia el oriente sobre dicha avenida hasta el
tradicional cruce con el llamado Eje Central.

Este documento en particular pondra su atencion de estudio en la franja del Paseo de la Reforma,
en el tramo comprendido entre la calle de Lieja y la Avenida Juarez, por considerarlo el mas
importante en cuanto a la inversidon realizada y el efecto urbano provocado en las zonas
colindantes.

Es necesario resaltar la necesidad y la importancia de continuar con este tipo de proyectos para
mejorar las condiciones de la infraestructura de la ciudad y atender los importantes rezagos
sociales que pueden llegar a afectar la gobernabilidad de la alguna vez “Ciudad de los Palacios”
localizada en medio de la “region mdas transparente del aire.”
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1. Planeacion del Espacio Publico.

1.1. Planeacion.

La planeacion es el proceso requerido para la consecucidn de los objetivos de las
organizaciones; para tal efecto la teoria administrativa aporta los instrumentos necesarios para
establecer los criterios para la creacion de un sistema que priorice, determine y ejecute los
medios apropiados para alcanzar dichos objetivos. En sus inicios, el concepto de planeacién se
relaciona como método de control totalitario y su practica se liga a actividades de corte militar,
se populariza al término de la segunda guerra mundial y de manera gradual se expande su uso
hasta nuestros dias, donde se le considera como un instrumento para conseguir un fin
determinado, mediante acciones denominadas estrategias. De esta manera la administracion
estratégica es la que formula, implementa y evalla las decisiones interfuncionales que permiten
a la organizacion alcanzar sus objetivos.?

Para la definicion de la estrategia de una organizacion se pueden identificar dos momentos, en
el primero de ellos y de acuerdo con lo mencionado por Fred R. David, se deberan delimitar los
conceptos siguientes: mision, estrategas, amenazas y oportunidades externas, fuerzas vy
debilidades internas, politicas y objetivos.

Mision.
Permite definir precisamente el objeto de la organizacién, mediante el establecimiento de sus
prioridades y alcances, con lo cual se diferenciara de otras organizaciones.

Estrategas.

Son las personas que conducen la organizacion y son los encargados de cumplir con la mision
de la organizacion, de su conducta y desempeino depende un porcentaje muy importante del
éxito de la mision y el cumplimiento de su objetivo. Generalmente en este rubro podremos
identificar a los mandos directivos, tales como presidente, presidente del consejo de
administracion, director general, etc.

Amenazas y oportunidades externas.

Estos conceptos permiten identificar las tendencias y acontecimientos, econémicos, sociales,
juridicos y tecnoldgicos, completamente ajenos a la injerencia de la organizacion y cuya
influencia puede beneficiar o perjudicar el cumplimiento del objetivo.

Fuerzas y debilidades internas.

Son las actividades de las cuales la organizacién tiene el completo control de todas las variables
que intervienen para un mal o buen desempeno. El proceso de identificar y evaluar las fuerzas y

* (Fred, 2003)



debilidades de la organizacién en las areas funcionales es una actividad vital de la
administracion estratégica. Las organizaciones deberan establecer procedimientos que
aprovechen las fuerzas y minimicen las debilidades internas.

Politicas.

Las politicas incluyen los lineamientos, lineas de accion, reglas y procedimientos necesarios para
apoyar la toma de decisiones y facilitar el cumplimiento de las metas fijadas por la organizacion.

Objetivos.

Son los resultados especificos que se definen en el objetivo de la misidén y que la organizacién
pretende alcanzar en un periodo de tiempo determinado.de acuerdo al tiempo establecido,
éstos pueden ser de inmediatos o de mediano y largo plazo. Los objetivos deben ser
mensurables, consistentes, razonables y claros. En una organizacion con muchas divisiones se
deben establecer objetivos por la organizacién y para cada una de sus divisiones.

En un segundo momento la administracién estratégica lleva a cabo la implementacion de la
estrategia establecida conforme a los programas que conformaran el proyecto del plan, a
continuacién, menciono las definiciones de dichos conceptos conforme al trabajo del
investigador Juan Luis Posse Fregoso:

“... Proyecto: Es la unidad minima del plan, compuesto por un conjunto de actividades
coherentes con los objetivos y metas... asignados al programa o programas vigentes.

Programa: Es el escaldn inmediato superior a los proyectos en la planeacion del
desarrollo y se encarga de conjuntarlos y darles coherencia en relacion a uno o varios
objetivos de desarrollo econémico social.

Plan: Representa la culminacion de los esfuerzos por integrar y darle coherencia a
cada programa en relacion con los objetivos y metas... del Plan...se derivan los
programas y los proyectos necesarios para conseguir los objetivos propuestos para

obtener un proceso econémico y social...” >

Evaluacion.

Es esta la Ultima etapa de la administracion estratégica, a través de la cual se podra calificar el
éxito y los alcances de la estrategia planteada, para conseguir los objetivos de la organizacion,
con base a los resultados obtenidos en esta valoracién se contaran con los elementos
necesarios para corregir y modificar los procedimientos de la organizacion.

> (Posse Fregoso, 1983)



1.2. Conceptos Basicos.

Para una adecuada comprension del analisis de la planeacién del espacio publico, como parte
del desarrollo urbano y para establecer un marco de referencia para facilitar el proceso de
analisis de este trabajo, es necesario definir algunos de ellos. Cabe sefalar que muchas
definiciones estan en funcién de la escuela de pensamiento a las que pertenecen los
investigadores, las mas aceptadas son:

1.2.1. Espacio Publico.

El concepto de espacio publico es muy amplio, complejo y su concepto ha cambiado con el
tiempo; se conocen estudios que van desde la teoria platdnica del espacio eterno vy la
aristotélica que define el espacio publico politico, hasta el de la psicologia ambiental que
explica la relacion existente entre los individuos y su entorno y la forma en cémo el
ambiente influye en la conducta del individuo % es por eso que para una mejor comprension
del alcance de este trabajo, es necesario establecer las ideas de algunos investigadores que
han abordado el tema.

Georg Simmel, considerado uno de los principales idedlogos de la denominada Escuela de
Chicago, toma a la ciudad moderna y su comportamiento bidtico-cultural como la base de
su reflexion en torno al concepto de la ciudad como espacio publico. La cual pretende
establecer el intercambio social y sus consecuencias en la formacion de la personalidad,
mas alla de los conceptos socioecondmicos a los que habian recurrido otros autores. Simmel
observd en las ciudades europeas (principalmente Berlin) la creacion de nuevas conductas
de organizacion social creadas por generaciones de urbanitas y destaca la diferencia entre
campo y ciudad, a las que otros investigadores habian atribuido la base de los dos modelos
de orden social correspondientes a sociedades contrapuestas, en comparacion con ciudades
cuya organizacion obedecia a criterios comunales. Uno de los aspectos mas importantes de
su estudio es el relacionado al uso de la moneda como forma de intercambio en la ciudad,
estableciendo las relaciones en un criterio de ldgica econdmica basada en el valor de cambio
y valor de uso.”

EL filésofo francés Henri Lefebvre, también se preocup6 por reflexionar y definir la actuacion
de la sociedad de acceder a lo que ya existe, pero también el derecho de modificar la ciudad
segun las necesidades de sus habitantes y se plantea: ¢Quién es beneficiario del derecho a
la ciudad ?. Y en otra de sus publicaciones en las que se ocupa del tema plantea que el
espacio social es un producto social, que se refiere a las relaciones sociales que establecen
los individuos como usuarios de sus propias practicas sociales. ¢

® (Holahan, 1996)
” (De la Pefia, 2003)
8 (Lefebvre, 1991)



Otro importante autor contemporaneo que se ocupa del estudio del espacio publico es el
investigador barcelonés el Dr. Manuel Delgado Ruiz, quien en su publicacion denominada
“Diversitat i integracid. La ldgica de les identitats a Catalunya”, establece:

“..La calle y la plaza son, en este sentido, objetos de un doble discurso. Uno
es resultado de un disefio urbanistico y arquitectonico politicamente
determinado, la voluntad del cual es orientar la percepcion, ofrecer sentidos
prdcticos, distribuir valores simbdlicos y, al fin y al cabo, influenciar sobre las
estructuras relacionales de los usuarios del espacio. Un segundo discurso es el
de la sociedad urbana misma, en el sentido de la sociedad de los urbanistas,
no de los habitantes de la ciudad, sino de los usuarios —productores- de lo
urbano. Son ellos quienes tienen siempre la tltima palabra acerca de como y
en qué sentido moverse fisicamente en el seno de la rama propuesta por los
disefiadores. Es la accion social lo que, como fuerza conformante que es,

acaba por impregnar los espacios con sus cualidades y atributos...” °

Fotografia No. 1. Manifestacion politica en la explanada del Monumento a la Revolucién.™

Finalmente y después de repasar algunas de las teorias anteriores, se puede concluir que:

? (Delgado Ruiz, 1998)
10 (Coria s.f.)



La ciudad es el escenario natural donde se concentra el desarrollo econédmico, social, y
politico; por consiguiente, es el lugar donde confluyen grupos de poblacion que a través
de sus culturas, tradiciones y usos, determinan las relaciones de sus habitantes y son
sus calles, sus plazas, sus parques, sus vialidades, el marco para establecer la
integracion social; su finalidad estara dirigida a las satisfaccion de las necesidades
urbanas y para garantizar un uso racional del mismo debera ser colectivo, temporal y
regido por reglas y hormas de observancia general, sancionadas por la autoridad.

La relacion entre la planeacion del desarrollo urbano, el espacio publico vy la
participacion ciudadana, son fundamentales para establecer un sistema de espacios
abiertos que permitan su adecuado uso para el desarrollo de una sociedad equitativa y
armonica.

1.2.2. Centro Historico.

Histdricamente, la tierra, el agua, el aire, la flora y la fauna han sido factores determinantes
para definir los asentamientos humanos y son éstos los que han transformado el medio
ambiente, creando un nuevo entorno que entremezcla lo social y lo natural, bajo nuevos
patrones de comportamiento dando origen a un medio ambiente urbano. Este complejo y
nuevo sistema a su vez, estd compuesto por otros sistemas que se intercomunican y se
conjugan de multiples formas dando origen a un nuevo espacio urbano que denominamos la
ciudad. La ciudad, el centro, domina el medio ambiente de la existencia del hombre y sus
relaciones socio econémicas.

Fotografia No. 2. Aspecto de las calles de la Ciudad de México.™

1 (Coria s.f.)



Estos procesos de urbanizacion favorecieron el desarrollo de la periferia, creando nuevos
polos de crecimiento entorno a la ciudad, ahora las nuevas tendencias urbanisticas se
dirigen hacia la ciudad existente, donde el centro cobra una nueva dimensién. Los sectores
mas desfavorecidos de la sociedad buscan nuevas areas que cuenten con la infraestructura
Y Servicios necesarios para su asentamiento, los cuales son encontrados en la parte central
de las unidades fisico-espaciales, ecoldgicas y demograficas a las que denominamos
ciudades.

Desde el punto de vista poblacional y econdmico, la ciudad domina, de forma creciente, el
entorno de la existencia del hombre. El proceso de urbanizacidn es irreversible. Las
economias urbanas de hoy en dia generan entre el 60 y el 80% del Producto Interno Bruto
de los paises en vias de desarrollo. *?

Ahora bien, écomo definir y enteder el concepto de centro histérico?, uno de los trabajos
academicos mas desarrollados, que permiten comprender este tema se deben al
investigador ecuatoriano Fernando Carrion ”” y que en un intento de clarificar varios
conceptos acerca de la definicion de centro histdrico expresa:

“..la definicion de centro historico como concepto historico, procesal y
dindmico que tiene un origen y un desarrollo; por tanto requiere de una
matriz conceptual que mantenga iguales consideraciones para captar el
movimiento real. Es decir, contar con un cuerpo conceptual que lo delimite,

estructure, reconozca y transforme...” *

Por lo tanto, la definicién de este concepto pasa por definir el origen y las diferencias entre
ciudad y centro urbano, entre centro urbano y centro histérico. En el caso especifico de las
ciudades de América Latina, el origen del centro histdrico se ubica en la epoca prehispanica
y su afirmacion propia como area urbana ocurre a finales del siglo XIX y principios del XX,
es durante este periodo que la urbe inicia la concentracion de actividades y funciones
(banca, comercio, etc.) en lugares especificos de la ciudad, dando origen a la centralidad
urbana, lo cual la diferencia del resto de la ciudad, siendo la génesis de dos tipos de
urbanizacién en la misma ciudad, lo cual crea una centralidad urbana compartida.

12 (Dossier, 1992)

3 Fernando Carrién M.: coordinador del Programa de Estudios de la Ciudad de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (Flacso)-Ecuador y editorialista del diario Hoy. Concejal del Distrito Metropolitano de Quito y presidente de la
Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Centros Histdricos (Olacchi)

™ (Coulomb, 2001)



_45=->;'|*—;.:'7""

Fotografia No. 3. Vista General de la Plaza de la Constitucion™

Cuando el area urbana original pierde su centralidad, se contemplan dos posibilidades en su
desarrollo: puede dar inicio a su disolucion o bien da paso a su conversidon en un centro
histdrico, con lo cual el area original (la urbe) sufre un efecto de periferizacién.

Algunas de las caracteristicas de un centro histdrico, independientes de las geograficas, son
las siguientes:

e Concentracién de las actividades econédmico — financieras, culturales y artisticas.

e Densamente poblados y edificados.

e Escenario de fuertes movimientos migratorios y de poblacién en transito.

e Alto costo del suelo.

e Propiedad del suelo, compleja y diversa.

e Cuenta con una amplia infraestructura urbana, sin embargo es antigua y con
deficiente mantenimiento, lo que obliga a una modernizacion de la misma.

e Falta de espacio verdes y recreativos.

e Falta de usos sucesivos en muchos de sus edificios.

1 (Coria s.f.)



Debido a la falta de politicas publicas adecuadas, a partir de los afos 50, los denominados
centros histdricos sufren el proceso de la urbanizacion no planeada, que aunada a una alta
en las tasas de crecimiento poblacional, da inicio el proceso de la degradacion urbana.

Otra definicion de Centro Histérico la ofrece la UNESCO a través de su proyecto
denominado “Proyecto Regional Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo/UNESCO”
celebrado en 1977 en la ciudad de Quito Ecuador, en la cual establece:

“... aquellos asentamientos humanos activos fuertemente condicionados por
una estructura fisica originada en el pasado y reconocible como

representante de la evolucion de su gente...” *°

Esta definicion considera que un Centro Historico esta conformado por su patrimonio fisico
pero principalmente por sus residentes, de ahi la importancia de que todo proyecto de
intervencidn debera contar con la participacidon de sus habitantes.

Durante los Ultimos 50 anos, los Centros Historicos han sido gradualmente renovados, sin
embargo, el proceso de marginalizacion se ha incrementado evidenciando un gran déficit de
la calidad y cantidad de vivienda. Las modificaciones a los usos de suelo sin un estudio
previo han dado lugar a usos diversos, lo que aunado a las nuevas tendencias a la
reutilizacion del espacio, ha generado que los Centros Historicos se hayan constituido como
atrayentes de los gremios inmobiliarios, lo que es una muestra del interés que el sector
privado tiene en la blsqueda de nuevas inversiones, ya sean de manera individual o
conjunta con el sector publico.

Como se puede observar, la mayor parte de los Centros Historicos han perdido su papel de
centros urbanos centrales, sin embargo, conservan algunos de sus elementos en un claro
contraste con las actividades culturales y turisticas, las cuales se encuentran a la alza.

La problematica actual que representan estos centros urbanos la podemos enunciar de la
siguiente manera:

1. Vivienda. Un importante numero de viviendas han sufrido numerosas
transformaciones en su distribucion original, mediante la ocupacion de patios y la
modificacién de su estructura se ha incrementado el nimero de familias que
habitan los inmuebles, con el consiguiente problema de hacinamiento; escaso o
nulo mantenimiento originando la perdida de la habitabilidad y segregando a la
poblacién de acuerdo a su capacidad financiera.

2. Despoblamiento. Ya que el centro histdrico tiene una de las densidades
poblacionales mas bajas y envejecidas propiciando una emigraciéon de la poblacién
originaria hacia otra partes de la ciudad, sobre todo a las zonas conurbadas.

% (Mutal, 2001)



3. Tercerizacidon. Zonas exclusivas del centro se dedican al sector terciario de la
economia, lo que provoca la falta de servicios que respondan a la necesidad de la
poblacion original.

4. Accesibilidad y Movilidad. Derivado de una estructura adecuada y de un transporte
publico eficiente aunado a una alta densidad vehicular, ha generado una dificultad
en la accesibilidad y movilidad que permita la comunicacion adecuada entre las
areas de la ciudad y sus demandas.

5. Contaminacion Ambiental.
6. Seguridad Publica.

7. Marco Juridico. Falta de normatividad en materia de orden juridico y de obras
publicas que regule y supervise las intervenciones en la infraestructura urbana y
arquitectdénica del area.

1.2.3. Centro — Periferia.

Los movimientos migratorios entre las ciudades, sus causas y origenes, han sido tema de
estudio de una disciplina relativamente nueva denominada ecologia urbana, que tiene por
objeto estudiar las relaciones de los asentamientos. Existen al menos dos teorias que
pretende explicar dichos fendmenos:

e La primera de ellas tiene su origen a principios del siglo XX y es la denominada Escuela
Alemana de la Localizacion, también llamada de los “racionalistas”, es quien a través de
su autor Alfred Weber y su teoria de la localizacion, establece que la instalacion de las
industrias, depende de los factores siguientes: ubicacion de los puntos de consumo, el
costo del transporte y el valor de la mano de obra.

e La segunda teoria se debe a los investigadores Robert E. Park y Ernest W.Burgess,
ambos pertenecientes a la corriente de pensamiento denominada Escuela de Chicago,
quienes en su libro denominado 'La Ciudad (The City)” , plantea la teoria de la zonas
concéntricas, donde la ciudad es dividida en diferentes zonas: centro comercial y de
negocios (loop), de transicion, de barrios obreros residencial de clases medias y altas y
la commuter’s zona (los que habitan los alrededores), asi como de la teoria de los
gradientes, mediante la cual se plantea la medicion del grado de variacién social en
relacién a su distancia del centro.

Como se puede observar que en ambos casos los motivos son estrictamente econdmicos y
estan intimamente ligados a una arraigada tradicién colonial que histéricamente ha
favorecido el desarrollo de la ciudad capital en detrimento de otros centros urbanos, esta
forma de organizacion del espacio derivado del modelo urbano preindustrial (mediados del
siglo XIX), mundialmente el cambio de una sociedad rural a una urbana ocurre durante el



desarrollo del siglo XX y se caracteriza por aglutinar en el centro, la sede de los poderes
politicos, la mayor actividad financiera, comercial y educativa, asi como de la mayor oferta
artistico-cultural, favorecer el flujo de importantes masas de poblacién que en busca de
satisfactores sociales y econémicos migran hacia la metrdpoli; situacion que propicia que en
la periferia del centro, se establezcan areas de asentamientos humanos con altas tasas de
densidad poblacional, asi como de asentamientos comerciales e industriales, pero que
paraddjicamente en algunos casos también se localizan las zonas de mayor valor del uso de
suelo.

A la conexion e intercambio entre estas dos zonas, se le denomina zona de contacto,
definida por una linea de ruptura (caracteristicas orograficas, topograficas, etc.) y la de
transicion, definida por una paulatina o rapida variacion del patrimonio inmobiliario o del
uso del suelo.

1.2.4. Zona Metropolitana.

Claro ejemplo de esta forma de organizacion del espacio urbano lo constituyen las
denominadas Zonas Metropolitanas, el término zona metropolitana se acuiid y desarrollé en
Estados Unidos a partir de los afos veinte del siglo pasado y se utiliza la mayoria de las
veces para referirse a una ciudad grande, por lo tanto podemos entender como zonas
metropolitanas a aquellas ciudades cuya area urbana y actividades, rebasan los limites que
originalmente la contenian y su crecimiento incide sobre el territorio de dos o mas estados
O municipios.

En México una de las definiciones de mayor uso y aceptacion de zona metropolitana se debe
al investigador Luis Unikel, quien en su libro “£/ Desarrollo Urbano de México”, publicacion
del Colegio de México, del ano 1978, defini6 el concepto como:

“.. la extension territorial que incluye a la unidad politico-administrativa que
contiene la ciudad central, y las unidades politico-administrativas contiguas a
ésta que tienen caracteristicas urbanas, tales como sitios de trabajo o lugares de
residencia de trabajadores dedicados a actividades no agricolas y que mantienen
una interrelacion socioeconomica directa, constante e intensa con la ciudad

central, y viceversa...” 7

Con base a los criterios anteriores y derivado del andlisis de los resultados del II Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005, se identificaron en el pais un universo de 56 zonas
metropolitanas Estas zonas metropolitanas influyen de manera contundente en las regiones
que las contienen a tal grado que son generadoras del 75% del Producto Interno Bruto del
pais. %

7 (Unikel, 1978)
1 (Secretaria de Desarrollo Social, Consejo Nacional de Poblacion, 2006)



1.2.5. Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM)

De las 56 zonas metropolitanas del pais, y debido al area geografica que ocupa, el nimero
de delegaciones y municipios que la integran, asi como a la poblacién asentada en ella,
destaca la denominada Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), la cual ocupa
un superficie de 4,979 km?, lo que significa el 0.25% del territorio nacional; estéd integrada
por 16 delegaciones en el Distrito Federal y 35 municipios del estado de México.

Localizacion.

Como se puede observar en la Figura No. 1: Zona Metropolitana de la Ciudad de México. , la
Zona Metropolitana de la Ciudad México (ZMCM) colinda al norte con el estado de Hidalgo y
municipios del estado de México; al sur con el estado de Morelos y municipios del estado de
México; al este con los estados de Puebla y Tlaxcala, y municipios del estado de México; al
oeste con municipios del estado de México. **

Condiciones Geograficas de la ZMCM.

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México se encuentra rodeada por sierras y montafas
que la circundan; al poniente la Sierra de las Cruces, lugar donde se localiza la altura
maxima de la zona, alcanzando los 4,060 msnm; al norponiente la Sierra de La Muerta; al
norte la Sierra de Guadalupe. La zona central es conformada por un altiplano.

Debido al sistema montafoso que la rodea, asi como a su elevacién sobre el nivel medio del
mar, se registra un clima templado con una temperatura promedio anual de 15° C,,
dependiendo de la época del afo pueden registrarse temperaturas de mas de 30° C.
durante el dia y con noches muy frias, en algunos casos hasta con temperaturas debajo de
los 0° C. Y se registra una precipitacion acumulada anual promedio de 700 mm.

La geologia dominante de la zona son suelos aluviales y lacustres; los escurrimientos de
esta cuenca descargan en el Rio Panuco, el cual desemboca en el Golfo de México.

Los cuerpos de agua mas importantes de la ZMCM, son al norte el Lago de Zumpango; al
noroeste la Presa Guadalupe y en la parte central hacia el oriente el Lago Nabor Carrillo.

La vegetaciéon predominante se caracteriza por zonas boscosas que favorecen el crecimiento
de oyameles, pinos, encinos y fresnos; existen las areas naturales protegidas conocidas
como el Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla, Zoquiapan y la Sierra de Guadalupe. También
se localizan en las zonas de lomerios areas dedicadas a la agricultura y la ganaderia. En la
zona sur-poniente, se producen verduras, flores y hortalizas y se distinguen algunos cultivos

9 (Instituto Nacional de Estadistica, 2005).



de avena, haba, papa, maiz, calabaza y nopales, todos ellos producidos mediante riego de
temporal. *°

Poblacion.

En el afio 2000, fue considerada como la segunda concentraciéon urbana mas habitada del
mundo, con una poblacion cercana a los 20 millones de personas; sin embargo, se ha
observado una disminucién en su tasa de crecimiento media anual y se estima que para el
ano 2015, podra considerarse como la sexta megaciudad del mundo.

Actualmente su densidad de poblacién es de 3,584 Hab/Km? y en su &rea urbana continua,
se eleva a 9,649 Hab/km?. La ZMCM genera el 26.1% del PIB Nacional, del cual el Distrito
Federal aporta el 22.7%, sobresalen por su aporte a estos porcentajes las actividades de los
sectores de comercio, industria manufacturera, servicios financieros y de transportes.

Fotografia No. 4. Tren Suburbano, terminal Buenavista.

La tasa de crecimiento poblacional de la ZMCM fue del 1.9% durante el periodo 1990 —
2000 y del 0.4% para el Distrito Federal, inclusive en las delegaciones centrales: Benito
Juarez, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza se evidencian tasas negativas de crecimiento;
sin embargo, en los municipios conurbados crece, tal es el caso de Ixtapaluca, Chalco y
Chimalhuacan, que presentaron tasas del 9.4%, 8% y 7.4%, respectivamente Cabe sefalar

20 (Inegi, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, 2005)



que dichos municipios son receptores de la migracion del interior del pais e inclusive de la
del D.F.

Division Geoestadistica Delegacional y Municipal
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2 Ibid.



Datos Socioeconomicos.

La ZMCM es la gran concentradora de la actividad econdmica del pais, en el afio 2000 el
26.10 % del Producto Interno Bruto Nacional, se produjo en esta area, de la cual el D.F.
aporto el 22.77% vy el 3.33% restante fue generado por los municipios restantes. Ver figura
No.3

GENERACION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ENTIDAD FEDERATIVA GRAFICA 1.2.1
Y ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
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FUENTE: INEGI. Banco de Informacion Econdmica. www.inegi.gob.mx; (22 de agosto de 2003).
INEGI. Estimacion no oficial con base en el Sistema de Cuentas Nacionales y en los Censos Econdmicos 1999,

Figura No.2: Distribucion del Producto Interno Bruto Aiio 2000.

Para ese ano el PIB per capita de la ZMCM fue de $72,840.00 y de $51,094.00
correspondiente al PIB per capita nacional, lo que significa un monto superior equivalente al
42.6%.%

Pese a este importante desarrollo econédmico que produce la ZMCM, es al mismo tiempo una
generadora de una desigual distribucion de los ingresos y niveles de vida, lo que provoca
una gran marginalidad urbana.

22 Ibid.



De acuerdo al Censo General de Poblacién y Vivienda del afio 2000 y a la Encuesta Nacional
de Empleo Urbano del mismo afio, sefialan que de 13.22 millones de personas de 12 afios o
mas, 53% era Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), de la cual la PEA representaba el
98.33%, es decir 6.91 millones de personas; de esta el 61.80% de la poblacion ocupada
recibid entre menos de un salario minimo y tres salarios minimos y 2.45% que también
trabajo no recibié ningin salario a cambio.?

PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA A NIVEL NACIONAL, ZONA GRAFICA 122
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y DISTRITO FEDERAL
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Figura No.3: Comparativa PIB Nacional, ZMCM y D.F 2

2 Ibid.
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Actividad Economica.

Entre las actividades que mas aportan al PIB Nacional dentro de la estructura productiva de
bienes y servicios asentada en la ZMCM destacan las siguientes:

Actividad Productiva % de participacion
Produccién de papel, imprentas y editoriales. 45.66%
Produccién de quimicos, derivados del petrdleo, caucho y plastico. 38.73%
Servicios comunales, sociales y personales 37.92%
Industrias manufactureras 29.26%
Transportes, almacenajes y comunicaciones 26.74%

Tabla No. 1. Porcentaje de Actividades Productivas de la ZMCM

A nivel nacional, las manufacturas representaron el 59.70% del gasto en los insumos
utilizados por todo los sectores econdmicos. La industria manufacturera en la ZMCM
demando el 23.80% del total nacional, la demanda de insumos en el resto de los sectores
se concentré en la ZMCM: 42% de la industria de la construccion, 38.70% comercio,
61.80% transportes y comunicaciones y el 80.30% en servicios financieros y de
administracién.?

Medio Ambiente.

Una actividad econdmica tan intensa en un territorio relativamente pequefio, genera un alto
consumo de combustibles, lo que provoca una importante cantidad de residuos y emisiones
al aire, algunos de ellos sumamente contaminantes, los cuales son depositados en suelos,
cuerpos de agua y aire, lo que provoca serios estragos en el medio ambiente de la ZMCM.

Esta zona acapar6 el 21.76% de combustibles y lubricantes del pais; el 90% de los
vehiculos privados que circulan en la zona cubre menos del 20% de los viajes que realizan,
en contra parte el transporte publico (taxis, combis y microbuses) representa el 6% de los
vehiculos que circulan en esta area y realizan el 60% de los viajes de la zona.?

Vivienda.

La vivienda, su densidad, su infraestructura, sus equipamientos y sus servicios; son algunos
de los indicadores que pueden reflejar las condiciones socio-ambientales y de la calidad de
vida de los habitantes de la ZMCM; las viviendas y sus ocupantes son grandes demandantes
de infraestructura y de servicios: agua potable, drenaje, alumbrado publico, seguridad,
hospitales, escuelas, etc., por mencionar solo algunos. De acuerdo al estudio realizado por

% Ibid.
%8 Ibid.



el INEGI, con datos del afio 2002 y publicado en el 2005, el comportamiento de la
distribucién de vivienda de la ZMCM es el siguiente: %

Viviendas Particulares Ocupantes Ocupantes /Vivienda
Entidad 1990 1995 2000 1990 1995 2000 1990 | 1995 | 2000
Distrito 1,798,067 | 2,010,799 | 2,131,410 | 8,192,002 | 8,459,085 | 8,561,469 4.6 4.2 4.0
Federal
Municipios | 1,351,689 1,789,734 | 2,096,685 | 6,870,707 8,278,111 9,221,017 5.1 4.6 4.4,
Conurbados
ZMCM 3,149,756 | 3,800,533 | 4,228,095 | 15,062,709 | 16,737,196 | 17,782,486 4.8 4.4 4.2

Tabla No. 2. Viviendas y Ocupantes de la ZMCM por Unidad Geopolitica 1990, 1995, 2000
Densidad habitacional.

De la informacién mostrada en la Tabla No. 2. Viviendas y Ocupantes de la ZMICM por Unidad
Geopolitica 1990, 1995, 2000, se observa que las tasas de crecimiento de la vivienda,
muestran una tendencia hacia la baja, situacién que puede explicarse por la combinacién de
los motivos siguientes:

a) baja de la tasa de crecimiento de la poblacion.
b) flujos migratorios hacia otros entidades y
c) cambios en los comportamientos socio-culturales de los habitantes de la zona.

La dindmica de la ZMCM estd marcada por tasas negativas de crecimiento (-0.2) para las
delegaciones centrales; moderado (1.9) para las contiguas al centro (Azcapotzalco,
Coyoacan, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa y Alvaro Obregén); alto (4.1) y muy
alto (4.5) para las delegaciones del sur y los municipios conurbados del estado de México.

De acuerdo con los dato del ultimo Censo General de Poblacion y Vivienda del afio 2000, en
la ZMCM, se concentra el 19% del total de viviendas del pais, sin embargo muestran una
tendencia al equilibrio.

La densidad habitacional de la ZMCM, (viviendas/km?), ha ido en aumento, de 663
registradas en 1990, pasd a 849 en al afio 2000, correspondiendo al Estado de México y
sus municipios conurbados los mayores incrementos en la densidad poblacional. En el caso
del D.F., la delegaciones centrales tienen la mayor densidad, sin embargo sus tasas de
crecimiento son cercanas a cero e inclusive en algunos casos negativas; las delegaciones
contiguas tiene tasas bajas de crecimiento y densidades altas pero por debajo de las
centrales; el resto de las delegaciones y municipios observan un comportamiento en el que
aumenta la tasa de crecimiento pero disminuye la densidad habitacional. (Figura No. 4.
Densidad Habitacional de la ZMCM.)

7 Ibid.



La densidad de poblacién correspondiente al Distrito Federal es de 1,436 viviendas/km? y de
600 viviendas/km? para los municipios conurbados; con tasas de crecimiento de 1.70% y
4.50% respectivamente, dato que confirma la tendencia antes explicada, es decir las
menores densidades habitacionales corresponden a las delegaciones y municipios con las
mayores tasas de crecimiento y las zonas con mayor densidad habitacional han dejado de
crecer o tienen tasas de crecimiento mas bajas.

Tipo y Clase de Vivienda.

EL 99.97% de las viviendas habitadas son particulares, 66.60% son casas independientes,
17.6% departamentos en edificios, 9.30% viviendas en vecindad; el resto son colectivas
(hospitales, carceles, conventos, asilos, etc.).

Caracteristicas.

La vivienda es el espacio delimitado por paredes, techos y entrada independiente, que sirve
para vivir, dormir, preparar alimentos; sus caracteristicas (materiales de construccion, tipo
de piso, antigliedad, etc.) nos indican las condiciones materiales y socio-econdmicas en la
que viven sus habitantes, y son un importante indicador de la calidad de vida de los
asentamientos humanos y el impacto ambiental sobre el entorno.

Las paredes del 98% de las viviendas de la ZMCM, fueron construidas con materiales
durables (tabique, ladrillo, block, etc.), asi mismo se ubican cerca de 200 mil viviendas
cuyas paredes fueron construidas con materiales no durables (madera, cartdn, lamina,
plastico, etc.)

En el caso de los techos de las viviendas, el 20.42 % de la ZMCM, contaban con techos de
materiales no durables, de las cuales el 58.70% pertenecen a los municipios conurbados del
Estado de México, lo que en términos de poblacion significa cerca de 2 millones de
personas; en el caso del Distrito Federal el 13% de la viviendas cuentan con materiales no
durables en sus techos, lo que equivale a 265, 545 viviendas.

El piso de la vivienda es un importante indicador de la calidad de la vivienda, ya que se
asocia fundamentalmente a parametros sanitarios basicos, asi como a la falta de recursos
de sus habitantes, menos acceso a servicios publicos y en general, a situaciones de pobreza
extrema. El 97.2 % de las viviendas de la ZMCM cuenta con pisos diferentes a tierra
(cemento o firme y madera, mosaico u otros recubrimientos). Las cifras censales disponibles
muestran que mientras 98.1% de las viviendas del Distrito Federal tiene piso diferente a
tierra, 96.2% de las viviendas del estado de México se encuentra en la misma situacion.
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Figura No. 4. Densidad Habitacional de la ZMCM.




En 1990 habia 10 municipios y una delegacién por abajo del 90% de viviendas con piso
diferente a tierra. En el 2000 quedan sélo dos municipios conurbados que no alcanzan el
90%: Coyotepec y Chalco.

Tenencia de la vivienda.

Con este concepto nos referimos a la propiedad que tiene el habitante sobre su vivienda,
por lo que este indicador es un importante factor de medicion de la calidad de vida de la
poblacién, por ejemplo las tasas de tenencia en las delegaciones centrales es de las mas
bajas y a contraparte las delegaciones mas alejadas del centro y los municipios conurbados
registran las tasas mas altas de tenencia.

Entre 1990 y 2000 la propiedad sobre la vivienda de la ZMCM se incrementd de 69.6% a
73.4%, en el centro historico del Distrito Federal se tienen las proporciones mas bajas: de
56.1% a 65.9%; las delegaciones mas alejadas del primer cuadro tienen las proporciones
mas altas: La Magdalena Contreras, Milpa Alta y Tladhuac 80.0%, 83.4% y 80.7%,
respectivamente. En los municipios conurbados del estado de México se observa una clara
tendencia sobre la propiedad de la vivienda: la mayoria de los municipios tiene proporciones
entre 70% y 80%, con las excepciones de Nezahualcéyotl y Naucalpan de Juarez con 67.2%
y 67.8%, respectivamente.

Con los elementos anteriores puede identificarse que en el centro de la ZMCM se ubican los
menores porcentajes de viviendas propias y los mayores en las partes mas alejadas. En la
zona central de la metrdpoli se ubican las mayores densidades habitacionales, mejores
servicios en las viviendas y mayor antigiedad de las mismas, contrariamente a lo que
sucede en los municipios conurbados.

Servicios en la Vivienda.

Otro factor determinante para medir a calidad de vida de los habitantes de una region lo
constituye el tipo de servicios con los que cuenta en su vivienda, tales como: forma de
acceso al agua, tipo de drenaje, uso de combustibles, servicios sanitarios, disposicion de
residuos, etc.

Agua Entubada.

Del afio de 1990 al 2000 la proporcidn de las viviendas de la ZMCM que disponen de agua
aumentd de 93.5% a 97.2% e incluye a las que tienen agua entubada dentro de la vivienda,
fuera de ésta aunque dentro del terreno, de llave publica o hidrante o que la acarrean de
otra vivienda. Para el afio 2000 las menores proporciones de disponibilidad de agua dentro
de la vivienda corresponden a: Valle de Chalco Solidaridad y Chimalhuacan; Atenco, Chalco,
Nextlalpan y Tezoyuca, al igual que la delegacion de Milpa Alta, no llegan al 40.0% de
disponibilidad de este servicio.



En promedio 85.4% de las viviendas de la zona metropolitana tienen que recurrir a pipas
para abastecerse del liquido y el restante 14.6% lo obtiene de pozos, rios, lagos, arroyos u
otros medios.

Las viviendas que disponen de agua entubada fuera de la vivienda, de una llave publica,
hidrante o bien que la acarrean de otra vivienda representan 29.3% del total de viviendas
de la ZMCM, sin embargo esas proporciones son significativamente diferentes a nivel
entidad: 20.5% para el Distrito Federal y 38.8% para los municipios conurbados.

Frecuencia en la Recepcion de Agua.

De acuerdo con el Censo 2000, 82.9% de las viviendas de la ZMCM recibe agua
diariamente, 89.2% en el caso del Distrito Federal y 76.3% para los municipios conurbados.
De las que la reciben diariamente todo el dia sélo el 63.2% de las viviendas de la ZMCM, el
68.8% del Distrito Federal y el 56.2% de los municipios conurbados.

Otras frecuencias son las que reciben agua cada tercer dia, dos veces por semana, una vez
por semana y de vez en cuando. En esta situacion se encuentra el 16.6% de las viviendas
de la ZMCM, el 10.4% del Distrito Federal y el 23.1% de los municipios conurbados, siendo
éstos Ultimos los mas afectados ante la falta de suministro diario, y que junto con Milpa
Alta, Tlalpan, Iztapalapa y Xochimilco tienen los porcentajes mas altos de viviendas que no
cuentan con este servicio todos los dias.

Aun cuando aumentd la cobertura de las viviendas con disponibilidad de agua, muchos
municipios y delegaciones carecen de calidad en el servicio, al tiempo que la presion sobre
el recurso hidraulico sigue en aumento. Esta situacion habla de las dificultades y retos que
presenta la distribucion y disponibilidad del agua para los habitantes de la zona
metropolitana de la ciudad de México.

Drenaje.

En términos ambientales, es fundamental conocer el origen y destino de las aguas
residuales, debido a los problemas de salud publica que ocasiona el depdsito sin ningln
control o tratamiento de residuos fecales y aguas jabonosas.

Para el afio 2000 las viviendas de la ZMCM con drenaje representaron el 96.4% del total de
ellas, de éstas el 93.6% tienen su desagilie conectado a la red publica, 6.4% a una fosa
séptica, barranca, grieta o rio.

Las viviendas de la ZMCM con drenaje sin conexidn a la red publica, mas las que declararon
no tener drenaje representan casi el 10% del total. En las delegaciones Milpa Alta y
Xochimilco (14.1% y 7.9%, respectivamente) las viviendas no cuentan con drenaje; al
considerar las viviendas cuyo drenaje no esta conectado a la red publica, esos porcentajes
se incrementan hasta 31.9% y 25.7%. En los municipios conurbados las viviendas sin



drenaje sumadas a las que su drenaje no esta conectado a la red publica equivalen al 12.3
por ciento.

Las viviendas de la ZMCM que disponen de servicio sanitario exclusivo representan 90.6%,
las que no tienen conexion de agua 21.7%; por lo que el rubro anterior sumado al
correspondiente a las viviendas que no tienen sanitario exclusivo (8.9%) asciende a 30.6 %.

Descripcion % No. Viviendas
Total de viviendas de la ZMCM 100.00 4,100,624
Viviendas que cuentan con sanitario propio 90.6 3,715,165
Viviendas que no cuentan con conexion directa de agua. 21.7 889,835
Viviendas que no cuentan con sanitario propio 9.4 385,458
Total de viviendas sin drenaje 1,275,293
Menos No. De viviendas con drenaje conectado a fosa séptica 4.34 178,205
Total de viviendas con descargas no controladas 26.75 1,097,088

Tabla No. 3. Descargas sanitarias no controladas de la ZMCM

De la tabla anterior se concluye que las viviendas que tienen sanitario sin conexion de agua
mas las que no tienen sanitario suman 1,275,293 a las que pueden restarse 178,205 que
tienen drenaje conectado a una fosa séptica, partiendo de la idea de que pertenecen a las
viviendas con sanitario sin conexion de agua. Las consecuencias ambientales al entorno y
particularmente a la salud humana son considerables pues se trata de 1,097,088 viviendas
que representan el 26.75% de las viviendas de la ZMCM, cuyos residuos fecales no tienen
un deposito adecuado.

Energia Eléctrica.

La energia eléctrica que se transforma en corriente eléctrica es un recurso fundamental para
satisfacer las necesidades de los procesos productivos de la actividades agricolas,
industriales y del comercio, de los servicios urbanos y de la vivienda.

De acuerdo al Censo del afo 2000, en la ZMCM, se consumieron un total de 23,205,539
megawatts-hora, distribuidos de acuerdo a las siguientes ramas productivas: 12,840,109
megawatts-hora correspondieron al sector industrial; 5,547,519 al sector residencial; 3,311
803 al sector comercial; 44,952 al sector agricola; 679 284 al servicio de alumbrado publico
y finalmente 780,436 al servicio de bombeo de aguas potables y negras.(Figura No. 5.
Consumo de Energia Eléctrica de la ZMCM (censo aiio 2000))

El 99.36% de las viviendas particulares habitadas de la ZMCM cuentan con energia eléctrica.
El porcentaje de las que no disponen de este servicio se divide en 0.18% viviendas del
Distrito Federal y 0.47% de los municipios conurbados. En el Distrito Federal, en el afio
2000, se registrd una baja en las cifras de las viviendas que no disponen de energia



eléctrica, destacando Azcapotzalco, Coyoacan, Benito Juarez, Miguel Hidalgo y Venustiano
Carranza con menos de 0.1% de viviendas sin este servicio. En los municipios conurbados
sobresalen Tlalnepantla de Baz, Nezahualcdyotl, y Coacalco de Berriozabal con menos de
0.2% viviendas.

Consumo Energia Eléctrica

O/ndustrial  BResidencial ~ OComercial  OAlum. Pub. B Bombeo

Figura No. 5. Consumo de Energia Eléctrica de la ZMCM (censo aiio 2000)
Combustible para Cocinar.

El gas es el combustible que predominantemente se utiliza para cocinar durante el afio 2000
en las viviendas de la ZMCM, 98.3% en promedio, mientras que las que utilizan electricidad
o lefa, carbon o petrdleo no llegan al 1%, teniendo el Distrito Federal y los municipios
conurbados proporciones similares a dicho valor. Durante el 2000 las viviendas de la ZMCM
que siguen usando carbon, lefia o petrdleo constituyen una cifra significativa (1.7%) por el
impacto que puedan generar en los bosques cercanos si ho existe un manejo adecuado de
los mismos para conseguir este recurso; una de cada tres de esas viviendas pertenece al
estado de México. Existen 17,583 viviendas que utilizan electricidad para cocinar, sin saber
con certeza los instrumentos o insumos involucrados.

Recoleccion de Residuos Sdlidos.

Del total de viviendas, al 93.7% de las viviendas de la zona metropolitana se les
proporciona el servicio de recoleccion domiciliaria, 3.1% deposita sus residuos solidos en
contenedores publicos, y finalmente 2.3% los depositan en las calles, baldios, barrancas,
grietas, rios, lagos o bien la queman o entierran.

En algunos municipios de la zona conurbada el modo inapropiado de desechar basura,
alcanza porcentajes de 20% en Zumpango, 28% en Tepetlaoxtoc y hasta 46% en



Nextlalpan, lo que constituye una seria amenaza para la salud y medio ambiente de toda la
region y la cuenca hidroldgica.

La generacion de basura en las viviendas metropolitanas en el 2002 equivale a mas del
40% del total de residuos solidos municipales generados.

Antigliedad de la Vivienda.

La muestra censal del XII Censo General Poblacién y Vivienda 2000 arroja que el 60.2% de
las viviendas particulares habitadas tiene una vida no mayor de 20 afios; en los municipios
conurbados esa proporcion es de 70.9% vy en el Distrito Federal 49.7%. Los porcentajes de
viviendas con 21 a 30 anos, 31 a 50 anos y mas de 50 afios son: 16.8%, 5.3% y 0.9% para
los municipios conurbados y 20.3%, 18.1% y 6.9% para el Distrito Federal, datos que
reflejan mayor antigiiedad en las viviendas de éste.

1.3. Desarrollo Urbano.

La problematica del crecimiento de la poblacién urbana no es una situacion local; durante el
siglo pasado, la poblacion urbana mundial pasé del 10% a casi el 50% de total y de acuerdo a
las Ultimas estimaciones realizadas por la Organizacion de Naciones Unidas, la tasa de
urbanizacion pasara del 37.9% al 60.3%, en un periodo de tiempo muy corto, nos referimos al
comprendido entre 1975 y 2030. %

Este fendmeno del crecimiento urbano, debido al desarrollo horizontal de las ciudades centrales,
que ha propiciado la informalidad, la desintegracion y la segregacion social y funcional, ha
tenido como consecuencia que las estructuras urbanas centrales y su funcién histéricamente
aglutinadora se encuentre ya solo presente en algunas zonas de la ciudad.

El crecimiento poblacional de las zonas periféricas continta, producto de la expulsion de las
zonas rurales, debido a la falta de tenencia de la tierra, la concentracién de las mejores tierras
en unas cuantas manos y a la falta de requerimiento de mano de obra, debido a la alta
tecnificacion de los procesos agricolas productivos, asi como a la busqueda de mejores
condiciones de vida. La presion que ejerce el crecimiento descontrolado de la zona periférica
sobre las ciudades centrales, en la medida que ésta requiere de sus servicios, compromete el
futuro de ambas. De ahi la necesidad de plantearse la urgente necesidad de politicas urbanas
sostenibles que ofrezcan respuesta a los cambios ambientales y mundiales que esta situacion
provoca.

28 (Organizacion de las Naciones Unidas, 1999)



Bienes Comunes.

El concepto de bienes comunes, referido a bienes de la naturaleza (aire, agua, tierra y otros),
que existen sin un proceso de produccién social, que son indispensables para la existencia
humana, que no tienen en principio duefio, pero de los que el hombre se apropia para su uso,
tiene ya una larga historia en la discusidon sobre la gestion de recursos y la gestion ambiental.
Hoy en dia, debido a los niveles de degradacién o destruccidon que sufren estos bienes, producto
de procesos econdmicos y sociales contaminadores y transformadores de la sociedad moderna e
industrial, urbana y rural, y debido a las discusiones surgidas en torno al Desarrollo Sustentable,
el problema ambiental en torno a estos bienes se vuelve mas y mas critico, dado el impacto de
su degradacién sobre la productividad y sobre los niveles de vida de la poblacion. Controles,
normatividad y legislacion efectiva sobre su uso (consumo) y sobre su degradacion se vuelven
imperativos, pero esto implica nuevos esquemas que desafian intereses privados, muchas veces
econdmica y politicamente poderosos. El concepto de "cuentas ambientales" entra en la
discusion junto con la idea de un precio que debe pagarse para el uso y la degradacién. %

Informe Brundtland.

Resultado de las actividades humanas y los residuos provenientes de éstas, asi como la
demanda de bienes y servicios, ligados al crecimiento demografico, al uso intenso de
combustible fésiles y a los cambios en los estilos de vida; provocan un fuerte impacto sobre el
medio ambiente generando graves danos en los sistemas ecoldgicos, como la contaminacion
transfronteriza, nuclear, reduccidon de la capa de ozono y el calentamiento del planeta. Podemos
identificar los afos setenta como el inicio de la toma de conciencia con respecto a dicha
problematica, en un principio con una respuesta muy lenta y es hasta los afios 80 cuando se
formulan las primeras nociones del concepto sustentable, que se formalizan posteriormente en
la llamada teoria del desarrollo sustentable.

Atendiendo la convocatoria hecha por la Asamblea General de las Naciones Unidas, la Comision
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (World Commission on Enviroment and
Development), se reune por primera vez en 1984, con el objeto de establecer una agenda
global para el cambio de acuerdo a los siguientes objetivos:

1.  “..Examinar los temas criticos de desarrollo y medio ambiente y formular propuestas
realistas al respecto.

2. Proponer nuevas formas de cooperacion internacional capaces de influir en la
formulacion de las politicas sobre temas de desarrollo y medio ambiente con el fin de
obtener los cambios requeridos.

3. Promover los niveles de comprension y compromiso de individuos, organizaciones,

. . . 30
empresas, institutos y gobiernos...”

*° (Wilches, 1995)
30 (Brundtland, 1987)



Y es en abril de 1987 que se publica el informe denominado “Nuestro Futuro Comun” (Our
Common Future), también conocido como el Informe Brundtland, en referencia a la
coordinadora del equipo de trabajo la entonces primera ministra noruega Gro Harlem
Brundtland; dicho informe plantea obtener un crecimiento econdmico con base a politicas de
sustentabilidad y expansion de los recursos ambientales y establecio:

“..que la humanidad tiene la capacidad para lograr un “desarrollo sostenible", al que

definio como aquel que garantiza las necesidades del presente sin comprometer las

o s . . . . 31
posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades...”

Posteriormente en 1992 la definicion fue retomada y ampliada en la Declaracion de Rio, en la
cual los paises participantes asumen el compromiso de los Estados de implementar dentro de
sus politicas nacionales, los 27 principios o recomendaciones contenidas en dicho documento®?,
que a mi consideracién destaca la idea principal de que los estados propicien politicas publicas
para el desarrollo, que combatan la pobreza y preserven la calidad del medio ambiente para las
generaciones presentes y futuras.

Programa Agenda Local 21.

Con base en el informe Brundtland y teniendo como antecedente la Declaracién de Rio, los
paises participantes, excepto los Estados Unidos de América, ratificaron los acuerdo de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, dando inicio al
Programa 21 *, la agenda de dicho programa esté organizada por cuatro secciones:

Seccién I. Dimensiones sociales y econdmicas.

Seccidon II.  Conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo.
Seccion III.  Fortalecimiento del papel de los grupos principales.
Secciéon IV.  Medios de ejecucion.

Asi como por 40 capitulos cuyo objetivo es que los Estados firmantes, impulsen las acciones
necesarias para erradicar la pobreza, las consecuencias sociales y econdmicas de la
degradacion ambiental y la importancia de que los proyectos arquitectdnicos y urbanisticos
sean del menor impacto posible sobre el medio ambiente. **

Cabe sefialar que otros organismos e instituciones internacionales también contribuyeron y
aportaron ideas con otros programas, para abordar la problematica de un desarrollo
sustentable, entre otros podemos citar los siguientes: Programa de Ciudades Saludables de la

* Ibid.
32 (ONU, Organizacion de las Naciones Unidas, 1992)
33 ,
Ibid.
3 (Onu, Depto. de Asuntos Econémicos y Sociales, 1997)



Organizacion Mundial de la Salud; el Programa Habitat de Naciones Unidas; Politicas
Ambientales para Ciudades en los 90, de la Organizacidn para el Comercio y Desarrollo
Econdmico (OCDE).

Desarrollo Urbano Sustentable.

Derivado de los planes explicados anteriormente, los organismos internacionales y los circulos
coincidieron que para poder hablar de un desarrollo sustentable, era necesario incorporar su
relacion con el urbanismo; esto es que la planificacion urbana debera realizarse con un enfoque
de racionalidad espacial y global, considerando que son las ciudades los espacios donde se
generan las principales modificaciones, asi como su correspondiente impacto en el medio
ambiente. ¥

Por lo tanto, las politicas del desarrollo urbano, deberan analizarse desde los tres principios de
la sustentabilidad: ambiental, socio- econémica y urbana.

Sustentabilidad Ambiental.

Los planes de desarrollo urbano sustentable, deberan reconocer que los recursos naturales son
limitados, por tal motivo deberan contener las recomendaciones siguientes:

e La limitada capacidad de absorcion de los ecosistemas urbanos.

e Favorecer la aplicacion de politicas que reduzcan el uso y consumo de recursos no
renovables.

e Fomentar el reciclaje de los suelos contaminados y el uso de tecnologias y proyectos que
favorezcan la conservacion de los recursos, asi como la reduccion de desechos vy la
biodegradabilidad.

e Aumentar el presupuesto para el mantenimiento y conservacion de las infraestructuras
urbanas.

e Contar con regulaciones mas estrictas en los procesos de produccion.

e Zonificacion de los usos de suelo, considerando que el uso de suelo mixto seria el mas
funcional.

Sustentabilidad Social y Econdmica.

El medio ambiente esta estrechamente vinculado a la demanda que surge de los modelos
dominantes de desarrollo y sus correspondientes modelos de produccidon y consumo, es por ello
que el tema del desarrollo urbano sustentable, asume como indispensable el crecimiento econémico
pero siempre debera considerar los principios de justicia social y equidad entre las generaciones;
debido a que cuando existen fuertes desequilibrios entre lo social y lo econémico, lo que privatiza el
acceso a los bienes y servicios ambientales, como son el agua, la eliminacion de los desechos e
incluso el aire fresco, estan determinados esencialmente por los niveles de ingresos y los costos

# (Burgess, 2001)



inevitablemente recaeran sobre la franja mas desfavorecida de la poblacion, por lo que este sector
poblacional tendran un acceso limitado y deficiente a ellos.

Sustentabilidad Urbana y Area de Influencia.

Este principio se basa en que las actividades urbanas no deberan hacer transferencia de los
problemas y sus costos ambientales a otras regiones (ciudades o paises). Se deben mirar a las
ciudades de forma integral, su relacion y correlacion con las areas rurales, entre las mismas
ciudades, sus mercados nacionales y el espacio econdmico mundial. Nunca como fenémenos
independientes.

Las politicas de desarrollo urbano sustentable, deberan ser el reflejo de la preocupaciéon a los
cambios ambientales a escala mundial, los cuales se tornan cada vez mas agudos, por lo que es
necesario que la gestidon arquitectonica y urbanistica integre una racionalidad global en todas las
escalas de accidn, es por ello que para alcanzar el cumplimiento de los objetivos de la
sustentabilidad urbana, la definicidon de las politicas correspondientes deberan ser producto de la
planificacion participativa y directa de la comunidad y al mismo tiempo contar con autoridades
locales, dotadas de los elementos juridicos y administrativos necesarios, para la administracion vy
supervision de las mismas y de esta forma legitimizar y trasparentar su aplicacion.
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2. Planeacion del Distrito Federal.

La Ciudad de México, lugar de identidad nacional y escenario de diversas manifestaciones que le
dan un caracter de espacio testimonial del devenir histdrico de la Republica es el principal polo
politico, econdmico, social, educacional y cultural del Pais; es el centro de la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México (ZMCM), la cual debido a su extension territorial y a la importante actividad
que se desarrolla en ella, es la mas grande de la Republica Mexicana; la falta de planeacién en la
urbanizacion de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, ha provocado serios estragos en el
ecosistema que la contiene y es sin duda la contaminacién el problema mas importante de esta
zona; aunque la estrategia de desarrollo se encauza a la descentralizacion del area, a la fecha no se
han podido concretar acciones suficientes para el tratamiento de dicho problema.

2.1. Breve Historia de la Ciudad de México.

Tratar de resumir un lapso tan amplio como la historia mexicana en unas cuantas lineas no es
una tarea féacil debido a la gran variedad de temas y su amplitud, sin embargo el conocimiento
colectivo que compartimos, nos brinda la oportunidad de presentar la informacién de manera
sucinta.

Fundacion del Estado Azteca.

Entrelazando el mito y la historia, los moradores de
una mitica regién denominada Aztlan (“lugar de las
garzas o la blancura”), la cual a la fecha, no se ha
podido localizar, pero que algunos investigadores lo
ubican al noroeste del pais; pueblo de perfil némada
que por motivos religiosos inician una caminata en
busca del lugar donde deberan asentarse e iniciar la
fundacidon de su nacion. Es el afio de 1325 el que se
establece como la fecha en el que los caminantes
aztecas fundan una ciudad sobre una isleta del Lago
de Texcoco, a la cual denominaron Tenochtitlan.

Figura No. 6 Cédice Mendocino

Se construyen cuatro calzadas para comunicarse con
tierra firme; al Norte la Calzada del Tepeyac, al Sur la
de Iztapalapa, al Poniente la de Tacuba y otra de
menor importancia hacia el Oriente; de esta forma la
ciudad queda dividida en cuatro cuadrantes o barrios:




Moyotla, Teopan, Atzacualco y Cuepopan. Algunos vestigos de estas calzadas se conservan aun
hoy en dia. Ver Figura No.8. *

Tenochtitlan ciudad sede del Estado militar y religioso azteca, creado con base a una estructura
social jerarquica y vertical, cuyo ndcleo de organizacién lo constituia el calpulli, en el que se
concentraba un grupo de familias que poseian la tierra con la obligacién de trabajarla y
defenderla, cada calpulli hacia las veces de un pequeno estado con organizacion propia. La
ciudad concentr6 el poder politico y econdmico de todo el México prehispanico y su area de su
influencia se extendi6 hasta Mesoamérica.”

La Colonia Espaiola.

Producto de la lucha militar e ideoldgica sostenida con los espafioles el Imperio Azteca cae y la
majestuosidad de Tenochtitlan y el resto de la ciudades de la cuenca del valle de México llega a
su fin; Hernan Cortés asume el control de la nacién destruida y enfrenta un primer dilema sobre
la reconstruccion de la nueva ciudad; Coyoacan y Tacubaya se presentan como las alternativas
mas viables, sin embargo se impone la decision politica de fundar la nueva urbe sobre los restos
de la otrora Mexico-Tenochtitlan, siguiendo la traza urbana de las cuatro calzadas que
convergian en el gran Teocalli y dando paso al establecimiento de la capital de la denominada
Nueva Espafa.

* (Matos & Lépez, 2009)
% Los limites de la Mesoamérica prehispdnica llegan hasta lo que hoy conocemos como América Central en particular
hasta lo que hoy es la Republica de Honduras.



Fotografia No. 5. Templo de la Ensefianza, Centro Histdrico.

Los predios se reparten entre los conquistadores y se definen los espacios destinados a los
inmuebles publicos, los edificios de la ciudad prehispanica son arrasados y sirven como insumos
para la construccion de los nuevos inmuebles virreinales. Ante la necesidad de nuevas
extensiones de tierra, las acequias son secadas y rellenadas, situacion que desequilibra el
sistema hidroldgico formado por los aztecas.

El 4 de julio de 1548 la capital de la Nueva Espana recibe por cédula real el titulo de Muy Noble,
Insigne y Leal Ciudad de México y para 1556 se establecen los nuevos limites de la ciudad, las
primeras edificaciones construidas dentro de la traza de la urbe como fortalezas para evitar los
ataques de la resistencia indigena, dan paso a majestuosos y lujosas construcciones que
albergaban a la aristocracia y sus sirvientes y esclavos. Fuera de esta traza en dispersos
caserios habitaban los indigenas.

En 1629 la ciudad se ve afectada por una gran inundacion, se estima que mas de 30,000
indigenas fallecen y de las 20,000 familias espafiolas residentes, solo 400 lograron sobrevivir. A
consecuencia de este fendmeno natural en 1631 el monarca espaiiol ordena la mudanza de la
capital a los terrenos comprendidos entre los poblados de Tacuba y Tacubaya, orden que fue
desobedecida por las autoridades de la Nueva Espaia, las que a su vez ordenan la construccion
del llamado “Tajo de Nochistongo”, obra hidraulica que tenia por objeto controlar los desagiies
de la ciudad hacia el rio Tula y de esa forma regular las excedencias del Lago de Texcoco,
trabajos que se concluyen en 1738.



Para el ano de 1800, la ciudad contaba con una poblaciéon estimada en 140,000 habitantes, la
mas poblada y popular de la América Colonial.

México Independiente.

Durante Trescientos afios de dominacidon del Imperio Espafiol, a través de la figura virreinal, se
mantuvo una fuerte influencia de la metrépoli (Espana) en las decisiones politicas y econdmicas
de la colonia (Nueva Espafa). La actividad econdmica se centra en la exportacion de materias
primas (mineria y comercio) de la colonia a la metrdpoli. Es este periodo de la historia nacional,
que se caracterizan por el sincretismo de dos culturas que dan origen a nueva Nacidén con
intereses propios muy diferentes a los de la metropoli espafola, los cuales aunados a las ideas
de la ilustracidon europea, provocan que la clase ilustrada de la Nueva Espaina demande nuevas
exigencias y libertades, situacién que da origen al movimiento independentista, encabezado
entre otros por Hidalgo y Morelos.

Posteriormente al término de la guerra de Independencia (1821), el Congreso Constituyente de
1824 emite el Acta Constitutiva de la Federacion y la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, en la cual se declara a la Ciudad de México como la sede oficial del Gobierno de la
Nacion. El 18 de noviembre de 1824 se promulga el decreto por el cual es creado el Distrito
Federal y el dia 20 de noviembre del mismo afio se promulga el decreto mediante el cual
establece en su articulo nimero 1, “que el lugar que servird de residencia a los supremos
poderes de la Federacion, sera la ciudad de México” y en su articulo niUmero 2 establece, “su
distrito sera el comprendido en un circulo cuyo centro sea la plaza mayor de esta ciudad y su

radio de dos leguas”. %

En 1854 se publica el decreto por el cual se establecen los nuevos limites y la nueva division
politica del Distrito Federal: Al Norte, hasta el pueblo de San Cristdbal Ecatepec; al nororiente,
Tlanepantla; al poniente Los Remedios, San Bartolo y Santa Fe; al suroeste, el limite de
Huixquilucan, Mixcoac, San Angel y Coyoacan; Tlalpan al Sur; y al Sureste Tepepan, Xochimilco
e Iztapalapa; al Oriente el Pefion Viejo hasta las medianas del Lago de Texcoco. El Distrito
Federal se dividié en prefecturas centrales y exteriores; las primeras integradas por ocho
cuarteles y las tres exteriores: Tlanepantla, Tacubaya y Tlalpan.

El México de la Reforma.

El sometimiento de la Nacién a los designios de la iglesia catdlica, favorecieron una boyante
situacion econdmica y social para el clero, el cual acumulaba una gran parte del capital y la
tierra del México post-independiente, una clara muestra de esta situacion se reflejaba en los
numerosos conventos establecidos en la ciudad, los cuales se caracterizaban por su lujo y
amplios espacios, algunos de ellos llegaron a tener mas de tres hectareas para sus
instalaciones. A partir de la promulgacion de las Leyes de Reforma por parte del Presidente
Juarez en 1859, estas impactan y reducen la extensién de los conventos asentados en la

3 Legua: medida de longitud, equivalente a 4 o 5 kildmetros.



capital, muchos fueron adaptados para vivienda y otros fueron demolidos para dar paso a la
ampliacion de calles y avenidas.

Fotografia No. 6. Presidente Judrez, Museo recinto homenaje a Judrez, Palacio Nacional

Producto de esta decisiéon politica, nuevamente en 1865 el Distrito Federal es reorganizado, en
esta ocasion dividido en cinco territorios: 1) Municipalidad de México; 2) El partido Guadalupe
Hidalgo, con la municipalidad de Guadalupe Hidalgo y Azcapotzalco; 3) El partido de Xochimilco,
que incluye las municipalidades de Xochimilco, Tulyehualco, Tlahuac, San Pedro Actopan, Milpa
Alta y Aztahuacan; 4) El partido de Tlalpan que abarcaba las municipalidades de San Angel,
Tlalpan, Coyoacan, Iztapalapa e Iztacalco; 5) El partido de Tacubaya, con las municipalidades
de Tacubaya, Santa Fe y Mixcoac.

En el afio de 1897 dan inicio los trabajos de la construccion del drenaje de la ciudad,
conformado por tres colectores centrales que desembocaban en el gran canal, con una longitud
de 47 kildmetros, el cual tenia su inicio en San Lazaro y termina su recorrido en el Lago de
Zumpago, trabajos que fueron terminados para 1900.

Ya para el afo de 1899 se da una nueva divisién, demarcando los limites de cada una de las
municipalidades, creando dos nuevas prefecturas: Azcapotzalco y Coyoacdn y quedando
conformado por siete distritos y colindando con el Estado de México y Morelos.

Contando con la mejor infraestructura, mano de obra calificada y el mercado mas grande de
consumidores, la Ciudad de México se moderniza rapidamente durante la segunda mitad del
siglo XIX.



Periodo Post Revolucionario.

Bajo el régimen porfirista se inicia un importante proceso de urbanizacién de la ciudad, se da
inicio a los trabajos de la red de agua potable, conducida en tuberias de fierro, se inician
trabajos de pavimentacion con asfalto y construccion de guarniciones y banquetas; los sectores
privilegiados del régimen son los Unicos que tienen la capacidad para fundar nuevas colonias,
sobre todo al poniente de la urbe. Hacia el oriente de la ciudad los empedrados y los canales
abiertos continuaban existiendo. Durante este periodo se establecieron las colonias Roma,
Juarez, Escanddn, Santa Maria la Ribera, San Rafael y Tlaxpana.

En el afio de 1903, el Distrito Federal queda dividido en 13 municipalidades: México, Guadalupe
Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan,
Xochimilco, Milpa Alta e Iztapalapa y alcanza una extension de 850 hectareas y una poblacion
aproximada de 370,000 habitantes. Para 1905 se establece el primer acuerdo para definir la
nomenclatura y niumeros oficiales de las calles de la ciudad.

Las grandes desigualdades socio econdmicas del pais y el inicio del movimiento armado
revolucionario propiciaron una las inmigraciones mas importantes de las ciudades y poblados
circunvecinos a la ciudad.

Posterior al movimiento armado revolucionario, el Pais da inicio al proceso de reconstruccion
econdmica y social, asi como al reacomodo de la nueva clase politica y gobernante surgida de la
Revolucion.

Con las nuevas municipalidades de General Anaya, Iztacalco y Tlahuac, se redefine la division
politica del Distrito Federal entre los afos de 1924 y 1928. Llegando a 17 municipalidades con la
integracion de Magdalena Contreras, cabe sefialar que en este periodo el territorio del D.F. no
experimenta crecimiento.

Para finales de 1928, se suprime el Municipio Libre y nuevamente se trasforma la organizacion
politico-administrativa del D.F., mediante la expedicion de la Ley Organica del Distrito y
Territorios Federales, la ciudad queda integrada de la manera siguiente: Un Departamento
Central formado por los territorios de los municipios de México, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac,
Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco y una parte de Iztapalapa.

Las trece delegaciones quedaron conformadas por: Azcapotzalco, General Anaya, Guadalupe
Hidalgo, Iztacalco, Coyoacan, San Angel, Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa,
Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco.

En 1931, se reforma nuevamente el Distrito Federal, dividendo su territorio en la Ciudad de
México y las siguientes 10 delegaciones: Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa, Iztacalco,
Magdalena Contreras, Milpa Alta, San Angel, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco.

Para finales de 1941 se expide la nueva Ley Organica del Distrito Federal, la cual modifica
nuevamente la division politica del D.F., agregando la nueva delegacion de Iztapalapa y



cambiando el de San Angel por el de Villa Alvaro Obregén. La funcién de gobierno se ejerce a
través de un Jefe de Departamento, un secretario general y un oficial mayor; la estructura de
esta jefatura se divide en direcciones administrativas para cada uno de los ramos de la ciudad y
una jefatura de servicios generales. Territorialmente el gobierno se ejerce a través de un
delegado del Ministerio Publico, un juez calificador y un comandante de policia.

Debido al acceso a la electricidad, petroleo, servicios urbanos y medios de comunicacion,
condiciones que favorecen la concentracion y desarrollo de la produccién industrial, durante el
intervalo comprendido entre 1940 y 1970 la Ciudad de México incremento su poblacion, de 1.6
millones a 9 millones de habitantes; el Pais vive uno de los crecimientos econdmicos mas
importantes de su historia, al cual se le ha denominado “desarrollo estabilizador”.

México Contemporaneo.

El Diario Oficial en su edicion del 29 de diciembre de 1970, publica el decreto por el cual se
promulga la nueva Ley Organica del Distrito Federal, en la cual establece la nueva divisién
politica del D.F.:

“.. Articulo 9°. Los limites del Distrito Federal son los fijados por los decretos del 15y 17
de diciembre de 1898, expedido por el Congreso de la Unidn, ratificando los convenios
celebrados con los estados de Morelos y México respectivamente...

..Articulo 10. El Distrito Federal o Ciudad de México se divide, para los efectos de esta Ley
y de acuerdo con sus caracteristicas geogrdficas, histdricas, demogrdficas, sociales y
econdmicas, en dieciséis delegaciones denominadas como sigue:

Gustavo A. Madero;
Azcapotzalco;

Ixtacalco;

Coyoacan;

Alvaro Obregon;

La Magdalena Contreras;
Cuajimalpa de Morelos;
Tlalpan;
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Ixtapalapa;
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Xochimilco;
. Milpa Alta;
Tléhuac;
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Miguel Hidalgo;
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Benito Judrez;
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Cuauhtémocy
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. Venustiano Carranza...”

39 (Congreso de la Union, 1970)



Con esta nueva distribucién, las cuatro nuevas delegaciones: Cuauhtémoc, Venustiano
Carranza, Hidalgo y Benito Juarez, sustituyen a la localidad llamada Ciudad de México, sin
alterar su superficie; ademas, establece en su exposicion de motivos que los limites para la
Ciudad de México y el Distrito Federal son los mismos, por lo cual no existe diferenciacion entre
un término y otro. Y de acuerdo a la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito
Federal, publicada el 1°. De julio de 2009, en su Capitulo II.- Del Territorio del Distrito Federal,
89. Articulo, establece:

“.. Articulo 8°. La Ciudad de México es el Distrito Federal, Entidad Federativa con
personalidad juridica y patrimonio propio, sede de los Poderes de la Unidn y Capital
de los Estados Unidos Mexicanos...

... Articulo 9°. El Distrito Federal se compone del territorio que actualmente tiene y sus
limites geogrdficos son los fijados por los Decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898 y
el del 27 de julio de 1994, expedidos por el Congreso de la Unidn, asi como los
convenios que el Poder Legislativo Federal llegase a aprobar de Acuerdo con lo

dispuesto por el articulo 46 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

. 4
Mexicanos...” *°

De esta forma queda conformada actualmente la division politica y sus correspondientes limites
de la Ciudad de México.

2.2. Crecimiento de la Ciudad de México.

El crecimiento de la Ciudad de México esta intimamente ligado a su historia, hasta los inicios del
siglo XX, la mancha urbana de la ciudad no rebasé los limites del area que conocemos como
primer cuadro, sin embargo y debido a los procesos migratorios ocasionados por la guerra de
Revolucidon, importantes grupos de campesinos buscan refugio y sustento en la ciudad.

Son los afios veinte los que marcan el inicio del proceso de urbanizacion de la capital, desde
entonces, ésta Ultima ha jugado el doble papel de protagonista y testigo de dos procesos del
desarrollo urbano de la zona central del pais: la concentracién y la centralizacién; el primero de
ellos es el resultado de la distribucion diferencial de la poblacién en un area urbana y el
segundo, es el resultado de la aglomeracién de diversas actividades entorno de un punto
central.

A continuacidon se explica de manera resumida el crecimiento de la ciudad tomando como
referencia de tiempo una década; de todas ellas considero como el periodo mas importante en
el crecimiento de la ciudad, el comprendido entre los afios cuarenta y cincuenta, pues coincide
con el inicio del proceso de industrializacion del pais, que origina un fuerte asentamiento de
diversas instituciones de la administracion publica y de las actividades financiera e industrial.

0 (Congreso de la Unidn, Julio 2009)



Durante el periodo comprendido entre los afios de 1950 y 1970, el crecimiento de la ciudad se
caracteriz6 por los procesos urbanisticos de centralizacion, invasién de suelos y segregacion;
entendiendo por segregacion, el fendmeno social de la combinacion de las desigualdades
sociales y geograficas para los diferentes sectores de la poblacién, que se manifiestan en las
discrepancias en las condiciones de infraestructura, vivienda y servicios, que propician la
divisién del espacio urbano en funcidn de las clases sociales que lo habitan e influyen de
manera definitiva en la calidad de vida de sus habitantes; solo una pequena parte de la
poblacion, la mas favorecida disfruta de los beneficios del desarrollo econdmico y obliga el
mantenimiento de los sectores mas desfavorecidos en la periferia de la ciudad.

Los datos estadisticos que se muestran a continuacion son tomados del trabajo realizado por el
Ing. Arquitecto Enrique Espinoza Ldépez, en su publicacion “Ciudad de México, compendio
Cronoldgico de su Desarrollo Urband”. *

Anos Veinte.

Poblacién.

Poblacién estimada de la Ciudad de México en 1910 | 716,862 | Habitantes
Poblacion de la Ciudad de México en 1920 906,203 | Habitantes
Area urbana de la ciudad 2,154 Hectareas
Densidad de poblacion 421 Hab/Ha
Incremento poblacional 26 %

Division Politica.

Entre 1924 y 1928 la divisidon politica de la ciudad estaba conformada por 17 municipalidades:
México, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Cuajimalpa, San Angel,
Magdalena Contreras, Tlalpan, Coyoacan, General Anaya, Xochimilco, Iztapalapa, Iztacalco,
Milpa Alta y Tlahuac.

Crecimiento Urbano.

El desarrollo urbano de la metrdpoli da comienzo en los anos 20, el crecimiento de la periferia
da inicio en 1929, fecha en la que se incorporan oficialmente a la Ciudad de México los
poblados de La Piedad, Mixcoac, Popotla, Santa Julia, Tlaxpana, Tacuba y Tacubaya; en la zona
suroeste, se empieza a registrar movimientos migratorios a lo largo de dos ejes: la Calzada de
Tacubaya y el de la Avenida de los Insurgentes y al mismo tiempo surgen los primeros
desarrollos residenciales, localizados fuera de la zona centro en las colonias Hipédromo y Lomas
de Chapultepec, zonas que debido a su altitud era menos propensas a las inundaciones; hacia el
norte se forman las colonias Peralvillo y Ex Hipédromo de Peralvillo.

“ (Espinosa Lopez, 2003)



Hechos Relevantes.

El abasto de agua potable y el desaglie de
importantes que enfrenta la ciudad.

Anos Treinta.

aguas residuales, son uno de los problemas mas

Poblacion.

Poblacién de la Ciudad de México en 1930 | 1,229,576 | Habitantes
Area urbana de la ciudad 5,462 | Hectareas
Densidad de poblacion 225 | Hab/Ha
Incremento poblacional 43 | %

Division Politica.
Para el afio de 1930 la ciudad estaba dividida politicamente en la Ciudad de México y once
delegaciones.

Crecimiento Urbano.

Se presenta un importante crecimiento de la ciudad; hacia el Norte, se fundan las colonias
Tepeyac, Insurgentes, Industrial Vallejo, Martin Carrera y Aragon; hacia el Oriente las colonias
Moctezuma y Progresista, fuera de la mancha urbana y dentro de ésta, las colonias Janitzio y la
Michoacana; hacia el Sur las colonias Obrera, Algarin, Buenos Aires, Roma Sur y del Valle; al
Poniente las colonias Tlaxpana, Andhuac, Legaria, Cuauhtémoc y las Lomas de Chapultepec.

Anos Cuarenta.

Poblacion.

Poblacion de la Ciudad de México en 1940 | 1,757,530 | Habitantes
Area urbana de la ciudad 7,138 Hectareas
Densidad de poblacion 246 Hab/Ha
Incremento poblacional 43 %

Division Politica.

Para el afio de 1941 la ciudad estaba dividida politicamente en la Ciudad de México y doce
delegaciones.



Crecimiento Urbano.

El crecimiento de la ciudad continua hacia el Norte, donde se crean las nuevas colonias, 5 de
Mayo, Popo y su ampliaciéon, Pensil, Ampliacién Torre Blanca, 7 de Noviembre, Guadalupe
Tepeyac, Estrella, Tres Estrellas, San Juan de Aragdn, Granjas Modernas, Emiliano Zapata,
Martires de Rio Blanco, La Joya, Nueva Tenochtitlan y Gertrudis Sanchez 1@ y 22, Seccion; al
Oriente Azteca, Mosqueteros, Venustiano Carranza y 20 de Noviembre, Romero Rubio, Obregdn
y Simon Bolivar; al Sur, Pedro Anaya y Del Carmen; hacia el Poniente la Daniel Garza y se
expandid Las Lomas; en la zona de Azcapotzalco, se crea un corredor urbano formado por las
colonias Santo Domingo, La Preciosa y Las Trancas.

Hechos Relevantes.

Con motivo de la II guerra mundial, durante la década de los afios 40, se emprende un
importante proceso de industrializacién en el pais; en la ciudad da inicio un proceso de
descentralizacion comercial hacia el sur y se presentan las primeras alteraciones al uso del
suelo, esto se evidencia en el cambio del uso de suelo habitacional hacia el comercial, tomando
como eje de esta transformacion la Avenida de los Insurgentes y zonas aledanas, este proceso
continua con la aparicion de otros servicios e inclusive de pequefios talleres con actividad
industrial.

Decreto de Congelacion de Rentas.

En 1942, la poblacién de la principal delegacién central ¥, se estimaba en alrededor de 950 mil
residentes que habitaban edificios y vecindades, de los cuales, aproximadamente el 80%,
pertenecian al régimen de pago de renta; con motivo de la crisis econdmica producto del
conflicto armado internacional, se determina promulgar el 10 de julio de 1942, el decreto de
congelacion de rentas, por el cual los duefios de las viviendas bajo el régimen de renta, no
podrian aumentar el costo de la vivienda. Como respuesta a dicha medida, los propietarios de
los bienes inmuebles suspendieron la inversidn en el mantenimiento y conservacion de los
mismos, con lo cual se da inicio al proceso de degradacién urbana de esta importante zona de
la ciudad.

Proceso de Industrializacion.

Con motivo del conflicto armado que acontecia en el mundo y considerando que la industria
petrolera habia sido nacionalizada, el pais inicia un proceso de industrializacion acelerada,
mediante el cual el Estado realiza importantes inversiones en los sectores petrolero, eléctrico y
de transportes, en materia ferroviaria principalmente y se descuida la inversion al sector
primario, la falta de inversidn en este sector da inicio al proceso de migracion del campo a la
ciudad, para ese entonces se tenian registrados cerca de 10 000 establecimientos industriales;

2o que hoy es la Delegacion Cuauhtémoc.



para 1941 se publica la Ley de Planificacion y Zonificacién, mediante la cual se regula por
primera vez la actividad industrial en la ciudad.

Anos Cincuenta.

Poblacion.

Poblacion de la Ciudad de México en 1950 | 3,050,442 | Habitantes
Area urbana de la ciudad 9,352 Hectareas
Densidad de poblacion 326 Hab/Ha
Incremento poblacional 73 %

Al inicio de la década de los afios 50, la poblacion del Distrito Federal se estimaba en tres
millones de habitantes y su extension urbana era de 14,650 ha., la cual comparada con el area
ocupada en 1940, significo un incremento del 73%; este ampliacion de la mancha urbana, tiene
su explicacion en el fuerte proceso de industrializacién experimentado en la capital del pais.
Division Politica.

Para el afio de 1950 la ciudad conservaba la misma division politica de la década anterior.
Crecimiento Urbano.

Durante esta época la expansion de la Ciudad de México rebasa sus limites, transforma su area
urbana y ésta Ultima encuentra acomodo en los cercanos municipios del Estado de México,
localizados al norte y oriente de la ciudad (Ciudad Nezahualcoyotl, Ecatepec, etc.) con lo que se
marca el inicio del crecimiento de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, al mismo
tiempo se propicia el auge de los primeros desarrollos inmobiliarios de las colonias Lomas de
Chapultepec, Anzures, Chapultepec Morales, Polanco, Del Valle, Narvarte; todos ellos localizados
hacia el poniente y el sur de la capital.

Hechos Relevantes.

Considero a la década de los afos 50, como una de las importantes para el crecimiento de la
Ciudad de México, durante esta época acontecen varios fendomenos urbanisticos que definen de
manera importante el perfil de la urbe.

Ciudad Universitaria. (1946-1952)

En 1942 se adquieren los primeros terrenos localizados en el Pedregal de San Angel, en el afio
de 1946 se lanza la convocatoria para participar en un Concurso Nacional del Gobierno Federal
para la construccion de la Ciudad Universitaria, en marzo de 1947 y bajo la coordinacién del
mismo Arquitecto Pani y de los arquitectos Enrique del Moral y Mauricio Campos, se da inicio a
lo que considero uno de los proyecto mas importantes del proceso de urbanizacion de la Ciudad
de México. En 1950 con fondos del presupuesto de la Nacion, el Gobierno Federal adquiere los



terrenos adicionales para el proyecto y se crea el Patronato para la construccion de la Ciudad
Universitaria; lo que da origen a la mudanza del viejo barrio universitario localizado en el
centro de la ciudad hacia el sur de la misma.”

Construccion de los Primeras Unidades Habitacionales Multifamiliares.

Inspirado en las ideas del arquitecto sueco-francés Le Corbusier, cuya principal teoria
contemplaba que la densidad poblacional ideal para un desarrollo habitacional era la de albergar
1,000 habitantes por hectérea y la de contar con espacios abiertos, areas comunes y dotarlos
de todo el equipamiento necesario, para mejorar su calidad de vida, el arquitecto mexicano
Mario Pani da inicio en México el proceso urbanistico denominado densificacion.

Centro Urbano Presidente Aleman (1947-1949)

El arquitecto Pani, desarrolla a finales de los afios cuarenta, la construccion del denominado
“Centro Urbano Presidente Aleman”, dentro del cuadrante formado por las calles de Félix
Cuevas, Coyoacan, Parroquia y Adolfo Prieto, de la colonia Del Valle, en una area de 40,000
m?.; este conjunto habitacional estd conformado por doce torres construidas con concreto
armado y tabique; alberga 1,080 viviendas para dar cabida a un estimado de 6,000 habitantes.
Dicho desarrollo cuenta con considerables superficies libres dedicadas al equipamiento (locales
comerciales, escuelas, areas verdes, areas deportivas y escuelas) y concebido para ser ocupado
por sectores de la clase media; este concepto define por primera vez en México el término de
“multifamiliar”, como una alternativa al problema de la demanda de vivienda, puesto que
posibilita el crecimiento vertical para la ciudad.*

4 (Cuevas Martinez, 2002)
4 (Ruiz Contreras, 2010)
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Fotografia No. 7. Detalle del Centro Urbano Presidente Alemédn.”

Centro Urbano Presidente Juarez. (1950-1952)

El concepto de una ciudad dentro de la ciudad, es muy bien acogido, de tal forma que el
Gobierno incentiva la creacion de un segundo multifamiliar e invita al arquitecto Pani, para su
planeacion y construccién, se trata del “Centro Urbano Presidente Juarez”, localizado en la
Colonia Roma Sur, en una manzana de 250,000 m?. Conformada por las calles de Av.
Cuauhtémoc, Antonio M. Anza, Orizaba, Huatabampo y Jalapa.

El 4rea construida es de 16,000 m?, lo que representa que el 90% del area total sea dedicada a
espacios libres. Este desarrollo se componia de 19 edificios construidos con concreto armado y
ladrillo, cuyas alturas variaban de 4 a 13 niveles y que albergaban 984 viviendas para un
estimado de 3,000 habitantes; y fue decorado con la obra monumental del artista plastico
Carlos Mérida, reflejada en fachadas, muros y escaleras. Dotando al conjunto arquitectonico de
una rica estética visual.

** Fuente: colonia del valle.com.mx / http://www.coloniadelvalle.com.mx/



Fotografia No. 8. Vista de muros y escaleras del Centro Urbano Presidente Judrez.

El concepto urbanistico fue concebido para desplazamiento peatonal y evitar que el espacio
publico fuera ocupado por el automdvil, el conjunto estaba dotado de un largo paso a desnivel
a lo largo de la calle de Orizaba, el cual pasaba por debajo de los cuatro mayores edificios.
Lamentablemente el sismo de 1985, practicamente desaparecié este conjunto urbano.*

“ Ibid.




Fotografia No. 9 Paso a desnivel del Cetro Urbano Presidente Judrez, vista hacia el Sur, desde la calle de Orizaba

Fotografia No. 10 Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
ubicado en Reforma No.69, Col. Tabacalera.

Durante esta época se desarrollan
proyectos que ya sea por su historia,
sus conceptos urbanistico y/o sus
procesos arquitectdnicos y
constructivos se convirtieron en iconos
representativos de la Ciudad de
México: La torre latinoamericana,
edificio sede de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos en
Reforma 69; el primer edificio en
condominio localizado en Reforma, Rio
Guadalquivir y Rio Volga; edificio de la
SCOP; el Museo del Eco;, el
multifamiliar Santa Fe; multifamiliar
Mixcoac Lomas Plateros; el edificio
sede del IMSS, Ciudad Satélite y el
Centro Médico Nacional, entre otros .



ARnos Sesenta.

Poblacion.

Poblacion de la Ciudad de México en 1960 | 4,870,848 | Habitantes
Area urbana de la ciudad 11,960 | Hectareas
Densidad de poblacion 408 | Hab./ Ha.

Incremento poblacional 60 | %

Division Politica.
Para los afos sesenta la ciudad conservaba la misma divisién politica de la década anterior.
Crecimiento Urbano.

El crecimiento de la ciudad se da hacia el Norte, la Delegacion Azcapotzalco se llena de
industrias y se forman nuevas colonias, asi como en la delegacién Gustavo A. Madero; hacia el
oriente nacen las colonias Santa Anita, Reforma Iztaccihuatl, Agricola Oriental y el Arenal,
comienza el crecimiento de las colonias de la delegacién Iztapalapa; hacia el sur se inician las
colonias Santa Cruz Atoyac y Emperadores en parte del territorio que hoy se conoce como la
delegacion Benito Judrez; Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco se incorporan al area urbana; hacia el
poniente se registra un pequefio crecimiento en la delegacién Alvaro Obregdn.

Hechos Relevantes.

Desde la fundacion de la ciudad colonial y a lo largo de su historia, uno de sus principales
problemas ha sido el drenaje de la urbe, el desagiie de sus aguas residuales, aunado a fuertes
temporadas de precipitacion pluvial, es uno de los problemas mas crénicos del D.F.

Del afo de 1900 a 1957, el sistema de drenaje planeado para dar servicio a 500,000 habitantes,
sblo sufrid soluciones parciales para atender a una poblacion aproximada de 6 millones de
habitantes en 1960.

Unidad Habitacional Nonoalco-Tlatelolco. (1962-1964)

Siguiendo la tradicién de los multifamiliares desarrollados en el decenio anterior, este conjunto
habitacional fue concebido por los arquitectos Pani y Luis Ramos, el concepto se concibié en
tres “supermanzanas” o secciones, dividido por tres ejes norte-sur y una traza ortogonal.



Fotografia No. 11 Vista Parcial de la Plaza de las Tres Culturas, Tlatelolco.

Conjunto urbano planeado para albergar 15,000 viviendas, distribuidas en edificios de altura
variables de 4 a 14 niveles, en tres edificios tipo que corresponden a tres tipologias de vivienda,
todos ellos construidos sobre el 25% del area disponible, reservando el 75% restante para
equipamiento urbano.”

Fotografia No. 12 Vista Parcial del Interior de la Unidad Habitacional Nonoalco Tlatelolco.

“7 Ibid.
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Fotografia No. 13 Vista drea del “puente de piedra”, Tlatelolco.

Ante el crecimiento urbano y el incremento demografico de la ciudad el transporte se vuelve
uno de los principales problemas de la urbe, por lo que se toma la decision de la construccién
del Sistema de Transporte Colectivo, que a la fecha ha beneficiado a millones de pasajeros y se
ha convertido en la columna vertebral del transporte en la capital. La linea 1 que corre de
Chapultepec a Zaragoza, se inaugura en 1969; la linea 2 de Taxquefia a Tacuba y la linea 3 de
Tlatelolco al Hospital General, en 1970. En 1972 se inicia la construccion del circuito interior que
tenia por objeto eliminar los cruces conflictivos, su construccion termind en 1976 en las zonas
poniente y norponiente del D.F.

Afos Setenta.

Poblacion.

Poblacion de la Ciudad de México en 1970 | 6,874,165 | Habitantes
Area urbana de la ciudad 13,090 | Hectareas
Densidad de poblacion 525 | Hab./ Ha.

Incremento poblacional 41 | %

Division Politica.

Como se vio anteriormente y de acuerdo al decreto del Congreso de la Unidn publicado el 29 de
diciembre de 1970, la division politica de la Ciudad de México queda establecida por 16
delegaciones, tal cual se conocen hoy en dia.



Crecimiento Urbano.

En el mismo afio de 1970, se establece una zona de veda en el D.F., la cual intenta frenar el
crecimiento urbano de la ciudad, pero solo hacia referencia a la zona sur. El crecimiento de la
ciudad continta hacia el norte y el oriente de la urbe y da inicio de manera importante el
crecimiento demografico de los municipios conurbados del Estado de México.

Hechos Relevantes.

El abasto de agua y su desalojo contindan siendo los problemas mas importantes, sin embargo
al final de los afios 70, dos nuevos problemas hacen presencia, se trata del crecimiento del
parque vehicular, el cual conlleva el incremento de la contaminacién del aire.

Abasto de Agua.

Para satisfacer las necesidades de abastecimiento de agua potable para la ciudad, en 1978 el
agua se abastecia de 11 diferentes fuentes, con un aporte diario de 38,233 m3/seg.

Drenaje Profundo.

Para el desalojo de aguas residuales, asi como minimizar los riesgos de una gran inundacion,
dado que el nivel de la Plaza de la Constitucién se localizaba en ese momento 5.0 m. por
debajo del nivel del Gran Canal, se toma la decision de llevar a cabo la construccidon de un canal
subterraneo denominado Drenaje Profundo, cuya construccién termind en 1975.

Esta obra estd compuesta por dos interceptores Central y Oriente y un emisor Central; el
interceptor Central tiene un didmetro de 5 m., longitud de 7.9 km. y una capacidad de 90
m?/seg.; el interceptor Oriente tiene un didmetro de 5 m., longitud de 10.3 km. y una capacidad
de 85 m?/seg.; ambos canales descargan en el Emisor Central el cual tiene un didmetro de 6.5
m., longitud de 50 km. y una capacidad de conduccién de 220 m>/seg.; con una profundidad
que varia de 30 a 227 m. sobre el nivel de banqueta. Todo el sistema cuenta con 68 km. de
longitud y 35 lumbreras.

La segunda etapa del Drenaje Profundo da inicio en 1977 y contempla la construccion de los
interceptores Nuevo Poniente, Central Oriente, Oriente Sur y Centro, para 1994 el Drenaje
Profundo ya cuenta con una longitud de 126 km. con diametros que varian entre los 3.0 y 6.5
m.

Ejes Viales.

Como una alternativa a la aglomeracion de vehiculos y buscando el incremento de la capacidad
vial en la ciudad, se realizd el trazo y construccion de 133 km de vialidades, agrupadas en 19
avenidas denominadas ejes viales, generalmente de un solo sentido. Dichas vialidades cruzan la
ciudad de norte a sur y oriente a poniente, teniendo como eje de referencia el denominado Eje



Central, para su construccién fue necesario llevar a cabo la expropiacién de importantes areas
de calles de la ciudad.

Anos Ochenta.

Poblacion.

Poblacién de la Ciudad de México en 1980 8,831,079 | Habitantes
Area urbana de la ciudad 56,655 | Hectareas
Densidad de poblacion 156 | Hab./ Ha.

Incremento poblacional 28 | %

Division Politica.
Se conserva la division politica de 16 delegaciones.
Crecimiento Urbano.

De acuerdo al Diario Oficial de la Federacion de su edicion del 17 de diciembre de 1970, la
superficie del Distrito Federal se establece en 149,900 ha., y se define una zona de de veda de
85,433 ha., por lo que se determina una superficie de reserva territorial de 64,457 ha., y el area
urbana de la ciudad para 1980 se estimaba en 56,655 ha., quedando como reserva para el
crecimiento urbano una superficie de 7,802 ha.

El 18 de marzo de 1980, se publica actualizado el Plan Director del Desarrollo Urbano de Distrito
Federal, que contempla la elaboracidon de los planes parciales de las 16 delegaciones, cuyas
lineas generales definen zonas homogéneas de construcciones, usos de suelo y densidades de
poblacién; al mismo tiempo se confirma la zona de reserva ecoldgica. Posterior a 1985 se
modifican los parametros de planificacién, dicha modificacion da origen a proyectos de
zonificacion del uso del suelo en cada delegacion.

Al inicio de esta década el crecimiento urbano de la ciudad se da en todas las direcciones, sin
embargo y debido a que el poniente del D.F. esta limitado fisicamente por la Sierra de las
Cruces, el crecimiento de las delegaciones Alvaro Obregén y Cuajimalpa es muy limitado;
aunque el sur también presenta crecimiento, sus colonias presentan una baja densidad
poblacional, en la zona central se ubican colonias con una alta densidad, como ejemplo baste
mencionar que las colonias Vista Alegre, Paulino Navarro y Asturias, se caracterizan por una
densidad de poblacién de 600 Hab./ha. Y hacia el norte, la zona de Cuautepec presenta un
incremento del 300% de su poblacién en comparacion con el afio de 1970.

En los limites con el Estado de México, inicia el crecimiento de 17 municipios conurbados al
D.F., que en su mayoria se caracterizan por asentamientos irregulares, con un alto grado de
hacinamiento y una gran carencia de servicios. Sobresalen los casos del municipio de



Huixquilucan y Naucalpan. En el primero de ellos, se presenta un fendmeno urbano de
especulacion inmobiliaria; donde la poblacién original, practicamente es desplazada para dar
paso al establecimiento de las colonias Lomas Anadhuac, La Herradura y Lomas de
Tecamachalco, zonas que se caracterizan por predios debidamente planeados y lotificados, los
cuales cuentan con todos los servicios.

Y otro caso es el del municipio de Naucalpan, que dentro sus perimetro se establecen las
colonias Lomas Verdes y Chiluca de caracteristicas similares a las anteriores, pero también se
fundan las colonias El Huizachal, México 68, Loma Linda entre otras y comparte el espacio con
una importante actividad industrial localizadas en colonias como la Alce Blanco, San Bartolo.

Hechos Relevantes.
Sismo de 1985.

En septiembre de 1985 la ciudad padece uno de los sucesos mas impactantes en su historia, el
sismo de 8.1 grados acaecido el 19 de septiembre y su principal replica del dia siguiente, tienen
una fuerte afectacion sobre la vida y la imagen e infraestructura urbana de la Ciudad de México,
la cifra oficial de decesos es de 4 287 personas, sin embargo el nimero de pérdidas de vidas
humanas, no se conocera jamas; las primeras respuestas ante la crisis son de la propia
poblacién, las autoridades pasmadas ante la sorpresa y magnitud de la tragedia, son rebasadas
por la voluntad, inexperiencia y solidaridad de los propios vecinos que se organizan en las
tareas de rescate y resguardo de la poblacion afectada.

Los mayores efectos del sismo en la ciudad, se producen en la zona central del Distrito Federal,
las colonias Centro Histérico, Roma Norte y Sur, Hipddromo, Doctores, Obrera, Tabacalera,
Narvarte, 20 de Noviembre, entre otras, son las principalmente afectadas.

Oficialmente se colapsaron 954 inmuebles, 2,296 resultaron con dafios estructurales mayores y
2,274 con dafios menores; el origen de estas afectaciones se debe a falta de mantenimiento, a
la inobservancia de la normatividad vigente y otros mas debido a la corrupcién en los procesos
de construccion, asi como a la operacion y funcionamiento de muchos de ellos. Derivado de los
peritajes y estudios realizados en los edificios colapsados, asi como a las velocidades sismicas
registradas, el reglamento de construcciones del D.F. fue modificado.

Este fendmeno natural es uno de los puntos de quiebre para la transformacion de la vida social
y politica de la capital y del pais.

Vivienda.

Para 1980 el 46.5% de la vivienda de la capital era rentada, para 1983 se inicia el programa de
autoconstruccién que tenia por objeto atender la solicitud de vivienda. Derivado de la
problematica originada por el sismo, se dio inicio al proceso de reconstruccion de la capital y
como resultado de los diferentes programas oficiales y de organizaciones no gubernamentales
se llevaron a cabo acciones de reconstruccion de viviendas. El Programa de Renovacion



Habitacional Popular, reconstruyé en el Distrito Federal 48,000 viviendas, en un intervalo de dos
afos.

Anos Noventa.

Poblacion.

Poblacion de la Ciudad de México en 1990 | 8,235,744 | Habitantes
Area urbana de la ciudad 57,248 | Hectareas
Densidad de poblacion 144 | Hab./ Ha.

Incremento poblacional -0.7 | %

Es importante sefalar el descenso en el crecimiento poblacional, debido a que fue el Estado de
México, la entidad federativa que recibié la mayor parte de la expansion urbana de la ZMCM.

Division Politica.
Se conserva la division politica de 16 delegaciones.
Crecimiento Urbano.

Durante esta época se sigue confirmando la tendencia de que sean los municipios conurbados
el destino de los migrantes de la capital, las tasas negativas del crecimiento en las delegaciones
centrales varian entre -0.2% vy el -1.7%, para la delegacién Cuauhtémoc.

En el caso de la vivienda se desalentd la construccion de viviendas para arrendamiento, la falta
de programas publicos han propiciado en la ciudad la autoconstruccion.

El abasto de agua y la contaminacion contindan siendo los problemas mas grandes para la
ciudad; en el contorno de la zona urbana existen areas de rescate ecoldgico que son sujetas de
fuertes presiones para ser destinadas a usos urbanos.

Hechos Relevantes.
Vivienda.

En 1992 por decreto presidencial se abroga el decreto de congelaciéon de rentas promulgado
1942,

Transporte.

Ante el crecimiento de la urbe que demanda mano de obra, se presenta la imperiosa necesidad
de resolver los traslados de la poblacién, la demanda anual de transporte se estimaba en ese
momento en mas 21 millones de viajes/persona, por lo que dadas estas condiciones, se da
origen a un sistema de transporte que se caracteriza por ser desarticulado, de mala calidad y



sumamente contaminante; asi mismo el crecimiento del parque vehicular observa un alta tasa
de crecimiento anual del 11%.

Para esa década la ciudad contaba con 930 kildmetros de vialidades primarias; se construyeron
las lineas 4, 5, 6, 7 y 9 del Sistema de Transporte Colectivo Metro con un total de 68 estaciones
y una longitud de aproximadamente 88 kilometros para 1990, transportando un promedio de 4
446 399 usuarios diariamente.

Década 2000 — 2010.

Poblacion.

Poblacién de la Ciudad de México en 2000 | 8,605,239 | Habitantes
Area urbana de la ciudad 57,920.3 | Hectareas
Densidad de poblacion 148 | Hab./ Ha.

Incremento poblacional 1.04 | %

Division Politica.
Se conserva la division politica de 16 delegaciones.
Crecimiento Urbano.

Como se sefiala anteriormente el crecimiento fisico no es relevante, llama la atencién que el
crecimiento urbano de esta década lo absorben las delegaciones Cuajimalpa que crece con
325.32 ha.; Xochimilco con 221.53 ha. y Tlahuac con 125.38; por lo tanto las tendencias de la
estructura urbana se mantienen. Es de llamar la atencién que las delegaciones que presentan
un crecimiento en su poblacion coinciden con aquellas que cuentan con zonas de reserva
ecoldgica, por lo tanto el crecimiento se debe a los asentamientos irregulares y en el caso de
Cuajimalpa se puede identificar el crecimiento de la zona de Santa Fe. Las delegaciones
centrales siguen perdiendo poblacidon y aquellas que presentan un mayor incremento son
Iztapalapa, Tlalpan y Xochimilco; se estima que la primera de ellas absorbe el 75% del
crecimiento demografico del Distrito Federal.

Hechos Relevantes.
Vivienda

La problematica de la vivienda es un tema pendiente de resolver en la ciudad, La falta de
inversion en el sector, en la ciudad, por parte del Gobierno Federal, los organismos encargados
de la vivienda Infonavit y Fovissste, solo atienden a la poblacidn derechohabiente y las tasas
de inversidn se encuentran por debajo de los estandares internacionales recomendados por la
ONU. Se estima que el 40% de los requerimientos de vivienda en la ciudad, se encuentra fuera
de los programas oficiales.



La oferta privada de vivienda estd enfocada a los sectores medios, que son los que pueden
ofrecer garantia de reintegrar los préstamos bancarios.

El Bando 2.

En el afo 2000 el recién nombrado Jefe de Gobierno del Distrito Federal, considerando que la
presencia de organizaciones sociales demandantes de vivienda, que el suelo urbano no es apto
para la expansion urbana y la falta de una politica habitacional dirigida a la poblacién excluida
del mercado inmobiliario formal, asi como la intencidn de revertir el crecimiento desordenado de
la ciudad, su expansion urbana y el despoblamiento de las areas centrales®; preservar el suelo
con valor ecoldgico y dar mayores facilidades de vivienda a la poblacién pobre en dicha
delegaciones, emite el denominado Bando numero 2, por el cual se prohibe la construccién de
conjuntos habitacionales en nueve de las dieciséis delegaciones politicas del D.F. y solamente se
permite en las cuatro delegaciones centrales.

La politica publica de vivienda implementada por el Gobierno de la Ciudad, estaba vinculada a
la del desarrollo urbano de la misma, adecuandola a las especificidades del territorio: en areas
centrales vivienda nueva, en la periferia obras de mejoramiento. Sin olvidar atender algunas
familias que habitaban en terrenos vulnerables localizados en la periferia 0 inmuebles en riesgo
en las areas centrales.

Esta importante medida de politica publica dio como resultado que para el afio 2005, se
realizaran 130 mil acciones de vivienda (77% de mejoramiento y 23% de obra nueva),
superando con mucho la inversion realizada en este rubro en afios pasados. ¥

El Bando 2, sirvi6 como herramienta con objetivos nobles en términos ecoldgicos, urbanos y
sociales. Entendiendo la vivienda como un derecho humano, el cual fue fuertemente apoyada
con recursos fiscales.

Contaminacion.

Desde los afios cuarentas con el inicio del proceso de industrializacién de la capital, asi como a
la ubicacién geografica del valle de México, asi como al gran incremento de las fuentes
emisoras de contaminantes, para esta década la calidad del aire de la ciudad, se convierte en
un serio problema publico, motivo por el cual se promulgan diferentes Leyes y Acuerdos, con el
objeto de dar solucién a este problema:

Noviembre 1982 Normas para cuidar la calidad del aire.

Enero 1988 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Noviembre 1989 Acuerdo para limitar la circulacién de vehiculos automotores, “hoy no
circula”.

* Las delegaciones Benito Judrez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, fueron consideradas como
centrales para los efectos de esta medida.
9 (Delgadillo Polanco, enero - abril 2009)



Por lo antes expuesto, podemos resumir en términos generales el proceso de degradacién
urbana de la ciudad, que si bien va de la mano con el proceso de industrializacién, inicia de
manera muy franca en los afios ochenta, en resumen este fendmeno se caracteriza por las
problematicas siguientes:

Centro de la Ciudad Periferia de la Ciudad
e Aumento de la demanda de terrenos e Oferta de grandes extensiones de
para uso habitacional, escolar y de terrenos no urbanizados, principalmente
salud. para uso habitacional.
e Especulacién inmobiliaria. e Incremento de asentamientos
e Concentracién de poblacién residente y habitacionales con alta tasa de densidad
flotante. poblacional, en la zona norte y oriente
e Mezcla de usos de suelo. de la ciudad.
e Incremento del parque vehicular (falta e Carencia de bienes y servicios.
de estacionamientos, contaminacion) e Altos costos y falta de transporte hacia
e Apertura de nuevas vialidades para el centro.
comunicar con la periferia.
e Migracion de los sectores mas
favorecidos de la poblacion hacia una
parte muy especifica de la periferia, con
un alto valor del suelo, ubicados en la
zona sur y poniente de la ciudad.

Tabla No. 4. Problemdtica centro-periferia, proceso de industrializacion.

2.3. Planeacion y Normatividad de la Ciudad de México

Comprender la importancia de los procesos de urbanizacidon y sus consecuentes problemas
ambientales, hace necesario contar con un marco normativo que permita atender y procurar el
menor impacto ambiental sobre los recursos naturales de la regidn sobre la que se desarrollara
un proyecto.

Lamentablemente a la fecha los instrumentos de planeacién con los que se cuentan son
limitados y no permiten implantar una perspectiva completa de la problematica urbano
ambiental, sin embargo son los que establecen el marco de referencia para la regulacién de
proyectos urbanos, por lo que se plantea como un reto para el futuro mediato crear una
normatividad que regule y favorezca modelos de desarrollo que sean amigables con el entorno
ecoldgico, pero que sobre todo que contemplen su aplicacion en toda la ZMCM, debido a que
los efectos y dafios al medio ambiente ya causan importantes estragos.



2.3.1. Antecedentes de la Planeacion.

El primer antecedente en materia de Planeacion en el Distrito Federal es la Ley de
Planificacion y Zonificacion del Distrito Federal, expedida por el Congreso de la Unidon en
1933, cuya finalidad era la de ordenar el desarrollo de la ciudad, para lo cual crea la Oficina
de Planificacion.

En 1941, se crea la Comision Reguladora del Crecimiento de la Ciudad, érgano consultivo
que tiene por objeto atender los problemas de zonificacidon y planificacién del area urbana
de la Ciudad de México, al siguiente afo se publica el Reglamento de las Construcciones y
de los Servicios Urbanos en el Distrito Federal, mediante el cual se crea una estructura
administrativa para atender dichas areas.

En julio de 1942 se publica el nuevo Reglamento de las Construcciones y de los Servicios
Urbanos en el Distrito Federal y para el afo 1944 se publica el decreto mediante el cual se
declaran zonas industriales algunos terrenos comprendidos dentro del perimetro de la
Delegacion Azcapotzalco.

En la edicién del Diario Oficial de la Federacion del dia 17 de diciembre de 1970, se publica
la implantacion de una zona de reserva para la zona sur del Distrito Federal, mediante la
cual se limita el desarrollo del area urbana tomando como referencia la curva de nivel de 2
350 metros sobre el nivel del mar y prohibidé cualquier asentamiento humano, asi como las
construcciones industriales de cualquier giro.

Para diciembre de 1970, se publica la nueva Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal, mediante la cual se crea la nueva division politica de la Ciudad de México y se
crean 16 delegaciones, tal y como las conocemos ahora.

Para enero de 1976, se publica la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que tiene
por objeto conservar y mejorar el territorio de la ciudad.

2.3.2. Marco Juridico de la Planeacion en la Ciudad de México.

En materia de Planeacion, la normatividad de la Ciudad de México, es regulada por Leyes y
Reglamentos del ambito local y federal, cada uno de estos instrumentos legales cumple con
diferentes facultades y atribuciones, que permiten conformar las politicas de desarrollo
urbano, que se aplican para regular las diferentes actividades y acciones involucradas en
este proceso. En la tabla siguiente, se muestra un compendio de Leyes y reglamentos y en
el Anexo No.1, se puede consultar de manera detallada cada una de ellas:



Ambito

Nombre de Leyes y Reglamentos

Articulo

Observaciones

Federal

Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

26

Establece las bases para la planeacion
democratica del Estado.

27

Reconoce la facultad del Estado para
ordenar los centros de poblacidn.

44

Reconoce a la Ciudad de México como
el Distrito Federal.

73

Faculta al Estado para expedir leyes de
concurrencia.

115

Establece Facultades de los municipios.

Federal

Ley General de Asentamientos Humanos

Establece las bases para que los tres
niveles de gobierno coordinadamente
regulen en materia de centros de
poblacién.

Regula la propiedad urbana y el control
del desarrollo urbano.

Fomenta la participacién social y el
desarrollo urbano.

Federal

Ley de Planeacién.

Fundamenta y motiva la elaboracién del
Plan Nacional de Desarrollo.

Federal

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

Determina los objetivos nacionales, las
estrategias generales y las prioridades
de desarrollo.

Federal

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

El Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce la organizacion y
funcionamiento del Gobierno del
Distrito Federal; que la Ciudad de
México es el Distrito Federal; su
personalidad juridica y su capacidad
para el desarrollo de sus propias
funciones y sus limites territoriales.

Local

Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

Organiza la administracién publica del
D.F. y faculta al Jefe de Gobierno para
hacerse cargo de los asuntos de
despacho de la entidad federativa.

Local

Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito
Federal.

Establece las bases para llevar a cabo la
planeacién integral del D.F.; asi como
las atribuciones de los 6rganos de
gobierno en materia de planeacion.

Local

Ley de Desarrollo Metropolitano para el Distrito
Federal.

Establece los lineamientos para llevar a
cabo la planeacién del D.F., mediante el




Ambito

Nombre de Leyes y Reglamentos

Articulo

Observaciones

fomento del desarrollo arménico y
sustentable; asi como la adecuada
coordinacion con otras entidades de la
Federacidn y su vinculacién con la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México.

Local

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Esta ley sienta las bases para llevar a
cabo la planeacién y programacion del
crecimiento urbano de la ciudad, con
objeto de mejorar el nivel de vida de los
habitantes del D.F.

Local

Ley Ambiental del Distrito Federal

Esta Ley tiene por objeto definir la
politica ambiental del D.F.; normar las
atribuciones de las Administracion
Publica en la materia; preveniry
controlar la contaminacién de los
recursos naturales de la Ciudad; asi
como imponer las sanciones
correspondientes.

Local

Ley de Vivienda del Distrito Federal.

Faculta a la Administracién Publica para
establecer las politicas de regulacién y
normatividad en materia de vivienda en
el D.F.

Local

Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Determina el derecho de observancia
general y obligatoria para toda la
Ciudad de México, reconoce la igualdad
y equidad entre todas las personasy
niega la discriminacion.

Local

Reglamento de Construcciones

Regula que todas las obras de
construccion, instalacion,
modificaciones, etc. Y los usos, destinos
y reservas de los predios del Distrito
Federal, deberan sujetarse a lo
establecido por la Ley de Desarrollo
Urbano del DF, asi como a las normas
técnicas complementarias y demas
disposiciones aplicables.

Tabla No. 5 Marco Juridico de la Planeacion del D.F.



http://www.maraton.df.gob.mx/Images/ollin-grande.jpg

3. Corredor Turistico Financiero Reforma—Centro Historico

El Paseo de la Reforma, importante eje urbano que mudamente atestigua el desarrollo de la
Ciudad de México, de origenes imperiales de reminiscencias francesas, reivindicado en la
Reforma, hito urbano del México post revolucionario, escenario de los acontecimientos mas
importantes de la historia contemporanea, es hoy la principal avenida de la Ciudad y del Pais,
es un claro ejemplo del uso del espacio publico, como forma de identidad de la ciudad, que
permite vivirla a través de sus sitios urbanos naturales, culturales y patrimoniales.

Fotografia No. 14 Panordmica del Paseo de la Reforma. 30

Paisaje urbano de fuertes asimetrias y segregacion urbana, caracterizado por la multiplicidad de
propuestas, que se transforma a partir del proceso de metropolizacion mostrado en la segunda
mitad del siglo XX, ya que junto a edificaciones y sectores de valor patrimonial, se ha venido
creando una imagen de modernidad, de lenguajes disimbolos y plurales, de coexistencia con los
edificios y sectores urbanos del gran capital inmobiliario.

30 (Coria s.f.)



A lo largo de la traza de esta avenida se han establecido los desarrollos urbanos mas
sobresalientes de la vida econdmica y social de la ciudad, zona que alberga la mayor cantidad
de hoteles, restaurantes, museos e instituciones financieras y comerciales.

Durante el periodo comprendido entre 1970 a 1990, la falta de continuidad en las politicas
urbanas, el crecimiento del desempleo y la pobreza, condenaron a dicha avenida al abandono y
la decadencia urbana, situacién que los gobiernos locales no pudieron prevenir.

Para corregir este proceso de degradacién urbana e impulsar un modelo de desarrollo
sustentable en la ciudad, en el ano de 2001, el recién electo Gobierno del Distrito Federal,
planted llevar a cabo un proyecto de recuperacion del espacio publico, denominado "Corredores
Turisticos y Culturales del Distrito Federal”, cuyo principal objetivo era rehabilitar el eje urbano
conformado por el Paseo de la Reforma, la Avenida Juarez y el Centro Historico. El objeto del
presente capitulo es exponer los alcances y el grado de intervencion de dicho proyecto y su
area de influencia.

3.1. Antecedentes.

Como hemos visto en los capitulos anteriores, la Ciudad de México se funda a partir de la zona
centro, comunicandose con el resto de la ciudad a través de diferentes avenidas y calzadas,
desde finales del siglo XIX, la mas importante de esas avenidas fue el Paseo de la Reforma y su
prolongacion Avenida Juarez hasta la Plaza de la Constitucion, por lo que el contexto socio
histérico del desarrollo del Paseo de la Reforma, quedaria inscrito dentro de las siguientes
referencias:

A) El Imperio.
B) La Reforma.
C) El Porfiriato.
D) El proceso post revolucionario.
E) El proceso de metropolizacion.

A) El Imperio.

Al triunfo de la guerra de Reforma y al asumir la presidencia de la Republica Benito Juarez, ante
la dificil situacién econdmica y social prevaleciente en el pais el gobierno mexicano declara la
moratorio de pagos por dos afos, situacion que propicia un conflicto diplomatico con Espaiia,
Inglaterra y Francia; después de diversas negociaciones, con las dos primeras naciones se llega
a un acuerdo; sin embargo Francia no acepta las condiciones, lo que origina una intervencion
extranjera armada, la cual cuenta con el apoyo del grupo de los conservadores derrotados por
Juarez y que finaliza con la imposicion en 1864 del mandato de Maximiliano de Habsburgo, el
cual decide instalar su residencia en el Castillo de Chapultepec. Con el objeto de facilitar su
traslado al Palacio Virreinal, ordena el trazo de un camino privado de 3.5 km. que uniria la



entrada de su residencia a la plazoleta de Carlos 1V, lugar que hoy conocemos por la esquina
formada por Paseo de la Reforma y Bucareli.

La construccién de este camino estuvo a cargo del Ing. Luis Bolland, quien en su proyecto
consider6 dos calzadas de 9 m. de ancho y 2 camellones laterales de 9 m. cada uno y una
longitud de 3.46 km., y una glorieta, hoy conocida como la “Glorieta de la Palma”, localizada en
el cruce de Paseo de la Reforma, Rio Rhin y su continuacidn, la calle de Niza; la construccion se
encargod a los hermanos Juan y Ramoén Agea y fue terminada en 1866.

B) La Reforma.

A la restauracion de la Republica en 1867, el Paseo cambia de nombre y se le conoce como “El
Paseo Degollado” y queda abierto al publico en 1872, ese mismo afio se entrega su custodia y
mantenimiento al Ayuntamiento de la Ciudad de México y por decreto se toma la decisiéon de
nombrarle “Paseo de la Reforma”, como homenaje al fallecido Presidente Juarez.

Durante la presidencia de Sebastian Lerdo de Tejada, de 1872 a 1876 se dan inicio los primeros
trabajos de urbanizacion, se construye la calzada principal y se establecen cinco glorietas de
110 m. de didmetro cada una, espaciadas a cada 500 m. iniciando en la glorieta de Carlos IV y
terminando en la Palma.

C) El Porfiriato.

El mayor proceso constructivo del Paseo de la Reforma tiene verificativo durante el régimen del
General Porfirio Diaz. En 1877 es colocada la estatua dedicada a Cristdbal Coldn, al siguiente
afno se construyen las bancas de cantera y la colocacion de pedestales del mismo material, con
la intencion de colocar figuras mitoldgicas. A peticion de Francisco Sosa, el gobierno acepta
colocar personajes que participaron en la guerra de reforma. En 1887 se inaugura el
Monumento a Cuauhtémoc, disefio del Ing. Francisco Jiménez y del escultor Miguel Norefia.
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Fotografia No. 15 Monumento a Cuauhtémoc.

Para 1889 el régimen de Diaz decreta otorgar privilegios fiscales a los propietarios de los
predios del Paseo de la Reforma, con la condicién de conservar el frente de sus propiedades
con jardines de 8 m. de profundidad.



Fotografia No. 16 Vista del Palacio de las Bellas Artes

En 1891 al inicio del Paseo son colocadas dos esculturas de los tlatoanis aztecas Itzcoatl y
Ahuizotl, esculturas de bronce de 6 m. de altura y 4 toneladas de peso, que debido a la
naturaleza del material de su fabricacidon se oxidan y su patina adquiere un color verdoso, hecho
por el cual son conocidos como los indios verdes, estas esculturas son trasladadas en 1901 al
Canal de la Viga, donde permanecen hasta 1934, cuando son reubicadas en la glorieta de
acceso de la carretera de Nuevo Laredo a la Ciudad de México, lugar en el que aldn perduran.

Las diferencias sociales del gobierno de Diaz se ensanchan cada vez mas, generando un clima
de inconformidad entorno al sistema porfirista, sin embargo, esto no es un obstaculo para que
continllen los grandes proyectos arquitectonicos del régimen. Se inician los trabajos de
construccion del Teatro Nacional (Palacio de Bellas Artes), del Palacio Legislativo (Monumento a
la Revolucion), el Palacio Postal (Correo Central) y con vistas a celebrar el Centenario, se inician
los trabajos de la Columna de la Independencia; el anuncio de este proyecto da inicio a un
proceso de especulacion inmobiliaria en las cercanias de dicho monumento y dan inicio los
primeros trazos de la denominada Colonia Reforma o de La Teja, la cual se dividié por el mismo
trazo del Paseo de la Reforma, para dar paso a lo que hoy conocemos como las colonias
Cuauhtémoc y Juarez; asimismo da inicio la formacién de la colonia Condesa.



El 16 de septiembre de 1910 se inaugurd el Monumento a la Independencia, obra del arquitecto
Antonio Rivas Mercado, colocado en una glorieta de 200 m. de didmetro, cuya cimentacién es
soportada por pilotes de madera, en cuyo basamento alberga una escultura de Miguel Hidalgo
realizada por el escultor Enrique Alciati y su columna es rematada por la victoria alada,
escultura de 6.7 m. de altura, recubierta de laminillas de oro.

A los pocos dias de este festejo da inicio el movimiento armado de 1910, Diaz abandona el pais
e importantes sectores de la poblacién en mejores condiciones econdémicas del interior del pais
huyen de la guerra y encuentran alojamiento en las colonias aristocraticas establecidas a los
lados del Paseo. Cabe sefalar que durante la guerra de Revolucion, el Paseo de la Reforma y su
equipamiento urbano no fueron mayormente afectados.

D) El Proceso Post Revolucionario.

Al término del movimiento armado el eje del Paseo de la Reforma sigue siendo polo de
atraccion, muchas de las casas ubicadas en sus alrededores son tomadas como residencias de
los generales revolucionarios; el crecimiento de la mancha urbana contintia hacia el poniente de
la ciudad, por las colonias Tlaxpana, Andhuac y Legaria y dan inicio las colonias Hipddromo y
Chapultepec Higths, ésta Ultima localizada sobre la prolongacion del Paseo de la Reforma y hoy
conocida como Lomas de Chapultepec.

La construccién del edificio de la Secretaria de Salud, localizado en la esquina de Lieja y
Reforma, proyecto del arquitecto Obregdon Santacilia es terminado en 1929, edificio
caracterizado por la denominada corriente de la arquitectura funcional nacionalista, adicionada
por el trabajo plastico de Diego Rivera.

El arquitecto Mario Pani construye el Hotel Reforma en 1936, localizado en la esquina formada
por Paseo de la Reforma No.115 esq. Paris en la colonia Tabacalera, que también alberga una
obra de Diego Rivera y el edificio innova en México la instalacion del concepto denominado
“roof garden”, asi como el control del aire acondicionado por habitacién.

Para el afio de 1944, el mismo arquitecto Pani, da a conocer el proyecto que tendria como
centro el Monumento a Cuauhtémoc, en el cruce las Avenidas Insurgentes y Reforma, dicho
proyecto consistia en conjunto de doce edificios de 60 m. de altura con edificios intermedios de
40 m. comunicados por puentes y pasos a desnivel, el polémico proyecto enfrenta una gran
oposicién y solo se construye el Hotel Plaza, cuyo disefio seguia la traza semicircular del
proyecto.



Fotografia No. 17 Hotel Reforma, localizado en Reforma y Paris

El entonces Departamento del Distrito Federal encabezado por el regente Casas Aleman, decidid
en 1949 realizar una remodelacién del Paseo de la Reforma, durante la cual se llevaron a cabos
los trabajos siguientes:

e Reduccion de los camellones laterales para ampliar las calles laterales.

e Construccién de nuevas guarniciones de concreto sustituyendo a las de cantera.

e Las antiguas calzadas de 9 m. fueron ampliadas hasta 11.0 m., para dar paso a tres
carriles de 3.66 m.

e Repavimentaron las calzadas principales y laterales con losas de concreto.

e Desaparicién de la glorieta original del monumento de Cuauhtémoc y se relocaliza en la
interseccion de Avenida Insurgentes y Paseo de la Reforma.

e Instalacion de una nueva red eléctrica subterranea, con lo cual desaparecen los postes y
los cables de la avenida.

e Transformacion total el alumbrado publico.

Para 1950 es terminado el edificio sede del Instituto Mexicano del Seguro Social, obra del
arquitecto Obregdn Santacilia.



La Fuente de Petrdleos, obra del escultor Juan Olaguibel y proyecto de Vicente Mendiola, es
inaugurada en 1952 en la interseccién de Paseo de la Reforma y Anillo Periférico, lugar en el
que permanece hasta la fecha.

Fotografia No. 18. Vista de la Av. Paseo de la Reforma y, Av. De la Republica, 1950.

En la esquina formada por las calles de Paseo de la Reforma y Varsovia, se construye en 1955
el primer edificio de condominios, proyecto del Arquitecto Mario Pani.

La Ciudad de México es sacudida por un fuerte sismo en abril de 1957, derribando la Victoria
Alada de la Columna de la Independencia y daifa severamente el edificio Corcuera localizado en
Paseo de la Reforma No.1 y en esa misma avenida en el niUmero 69, se dafia el edificio sede de
la Secretaria de Recursos Hidraulicos.




Fotografia No. 19. Condominio Varsovia No.6 esq. Paseo de la Reforma, Colonia Judrez.

E) El Proceso de Metropolizacion.

Entre 1960 y 1964 se lleva a cabo el primer proyecto de regeneracidon urbana, la construccion
de la Unidad Habitacional Nonoalco Tlatelolco ubicada al Norte de la Ciudad, proyecto del
arquitecto Pani, se lleva a cabo en un terreno de 127,500 m2., y consta de un conjunto
habitacional integrado por 102 edificios dedicados a la vivienda de 4, 8, 14 y 20 niveles, con
capacidad para albergar 90,000 habitantes y 45 edificios de servicios.

Este proyecto concebido con base en tres supermanzas con ciertos niveles de autosuficiencia
forma parte del Plan Regional Metropolitano, concebido por el arquitecto Pani, como una
alternativa para solucionar el problema de la vivienda de interés social. La construccidn de este
proyecto corresponde a una etapa del desarrollo del pais donde cobra importancia la inversion
privada y se tiene acceso a recursos financieros de origen internacional, derivado del llamado
Programa de la Alianza Para el Progreso, impulsado en 1961 por el gobierno estadounidense a
raiz del triunfo de la Revolucién Cubana. *’

* La Alianza Para el Progreso, es un plan concebido por el gobierno de la E.U.A. y aprobado por los estados integrantes
de la O.E.A., disefiado para el periodo comprendido entre 1961 y 1970, que buscaba la cooperacion y ayuda mutua de
los estados firmantes, el refuerzo de sus comportamientos democrdticos y la redistribucion justa de la riqueza obtenida
con la inyeccion econémica que procuraria la inversion de los 20.000 millones de dodlares previstos. El fracaso de la



Fotografia No. 20. Vista drea de la tercera seccion de la Unidad Habitacional Nonoalco Tlatelolco en 1968.

El proyecto de regeneracion urbana contemplaba una segunda etapa que abarcaria las colonias
Peralvillo y Morelos, sin embargo derivado de la dindamica de los grupos sociales y de la
oposicién que enfrentd el programa, no fue posible su realizacion.

Comunicar a este importante nucleo urbano con el resto de la ciudad, llevd a la decisién de la
apertura de la diagonal del Paseo de la Reforma hacia el Norte hasta la Glorieta de Peralvillo en
el entronque con las calzadas de Guadalupe y Misterios, incluye cuatro glorietas en su trazo, asi
como la ampliacion de las avenidas transversales de Mosqueta - Rayon y Nonoalco -
Matamoros.

Alianza estuvo en relacién con la falta de realizacion de las necesarias reformas agrarias y fiscales de los paises asi
como en la propia direccion de la politica exterior estadounidense, que suspendié determinadas ayudas y abusé del
intervencionismo en algunos estados.




Fotografia No. 21 Vista de la ampliacion hacia el Norte del Paseo de la Reforma en 1964

Hacia el poniente de la Avenida Paseo de la Reforma a la altura del Bosque de Chapultepec se
lleva a cabo la inauguracidon del Museo Nacional de Antropologia.

Con motivo de los juegos olimpicos de 1968 y la instalacion de las oficinas del Comité
Organizador en el Paseo de la Reforma, la regencia de la ciudad decide llevar a cabo una
remodelacion de dicha avenida, rehabilitando pavimentos y su equipamiento urbano.

Durante los afos setenta el Paseo de la Reforma es el arquetipo de la modernidad, a finales de
esta época se traslada la figura ecuestre de Carlos IV a la plaza situada en el Palacio de Obras
Publicas en la calle de Tacuba.

Ya entrada la década de los ochenta, en 1985 un nuevo sismo causa estragos en la ciudad, el
edificio del cine roble, el Hotel Reforma, el edificio de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, el
Hotel Paseo, entre otros, se ven seriamente danados; el Hotel Continental localizado en la
esquina de Reforma y Roma se colapsa, la ciudad se ensombrece y cambia su fisonomia.




Fotografia No. 22. Vista de la Avenida Paseo de la Reforma, sin pavimento en 1960.

Para los afios noventa se inicia una lenta reconstruccion de la ciudad, el desolado paisaje de
Reforma continla y se acentla aun mas por los terrenos baldios localizados sobre la misma
avenida y sus inmediaciones.

En esta década ven la luz nuevos edificios entre los que podemos contar los siguientes:

e Remodelacién del Auditorio Nacional, en 1991 con base a un proyecto del arquitecto
Teodoro Gonzalez de Ledn.

e Hotel Melia, en Reforma No.1, colonia Tabacalera.

e Comision Federal de Electricidad, en Reforma No.164, colonia Juarez.

e Bolsa de Valores, en Reforma No.255, colonia Cuauhtémoc.

e Hotel Marquis, en Reforma No.465, colonia Cuauhtémoc.

e Hotel Four Seasons en Reforma No.506, colonia Juarez.




Fotografia No. 23. Bolsa Mexicana de valores, Paseo de la Reforma No.255, Col. Cuauhtémoc.

Finalmente hacia el poniente, aunque no sobre el Paseo de la Reforma, pero si en su zona de
influencia, inicia la construccion de la zona hotelera de Polanco.

3.2. Plan Maestro.

En el afio 2001 el Gobierno del Distrito Federal, establece como uno de sus objetivos
establecer una politica urbana que regule el crecimiento anarquico de la ciudad, es por
eso que plantea la necesidad de llevar a cabo un proceso de desarrollo sustentable que
tienda a mejorar la condiciones de la calidad de vida de sus habitantes y sea amable con
el entorno ecoldgico. Para tal fin, instrumenta dos acciones de gobierno que son buenos
ejemplos de planeacion:




A) La promulgacién del bando nimero dos.
B) El proyecto corredores.

Mediante la primera de ellas, el gobierno establece que ante el crecimiento desordenado
de la ciudad y con la finalidad de preservar el suelo de conservacion, evitar el
crecimiento de la mancha urbana, asi como fomentar el crecimiento de las delegaciones
centrales: Cuauhtémoc, Benito Judrez, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza; en el resto
de las delegaciones, se limita la construccion de inmuebles multifamiliares y centros
comerciales, debido a que sus instalaciones demandan un gran consumo del
equipamiento urbano.

Una vez establecido como prioridad el crecimiento de la zonas centrales de la ciudad; y
como complemento, el Jefe de Gobierno da inicio al denominado “Programa de
Corredores Turisticos y Culturales del Distrito Federal”, que tiene por objeto establecer
ejes urbanos que mediante el fomento de la inversion publica y privada, bajo una
concepcidn global de desarrollo sustentable y social de la ciudad, reactiven el desarrollo
econdmico y la rehabilitacion de la imagen e infraestructura urbana de las zonas de
influencia de estos corredores.

Mediante convenio de colaboracién y asistencia, firmado por el Gobierno del Distrito
Federal y la Universidad Nacional Auténoma de México, la Secretaria de Turismo
capitalina y la Facultad de Arquitectura, suscriben un convenio especifico, mediante el
cual ésta Ultima llevd a cabo la elaboracién del Plan Maestro de los Corredores y sus
correspondientes proyectos ejecutivos, en primera instancia se plantea el desarrollo de
dos corredores.*

1. Corredor Fuente de Petrdleos - Reforma-Centro Historico.

El eje de este corredor abarca todo el Paseo de la Reforma desde la Fuente de
petrdleos hasta la Avenida Judrez para continuar sobre la calle de Madero hasta la
Plaza de la Constitucion.

Cuenta con 529 prestadores de servicio, 98 hoteles, 13,175 habitaciones de hotel,
142 agencias de viajes, 181 restaurantes, 23 arrendadoras de vehiculos, 85
establecimientos financieros, 121 atractivos turisticos, 29 museos, 25 iglesias, 21
espacios histdricos, 12 espacios naturales, 9 edificios gubernamentales, 8 centros de
arte, 7 fuentes y monumentos y 10 plazas y plazoletas.*’

> (Gobierno del Distrito Federal. Secretaria de Turismo y Fondo Mixto de Promocion Turistica. , 2005)
53 (Gobierno del Distrito Federal; Secretaria de Turismo, México, D.F., 2001)



2. Corredor Catedral-Basilica.

Este corredor une la Basilica de Guadalupe con la Catedral Metropolitana, corre
desde la Avenida Juarez, por todo Paseo de la Reforma hasta el eje 2 Norte, Eulalia
Guzman, para continuar sobre las avenidas Misterios y Calzada de Guadalupe, hasta
llegar a la Basilica. Mediante esta intervencidon urbana se busca elevar los niveles de
la calidad de vida de sus habitantes, contar con la infraestructura urbana suficiente
para atender a los feligreses que realicen sus visitas en condiciones de seguridad,
alimentacion y hospedaje necesarios.

Cuenta con 8 hoteles, 587 habitaciones de hotel, 1 agencia de viajes, 4 restaurantes
y 18 atractivos turisticos. **

Ambos corredores confluyen en el Zécalo de la Ciudad de México, con un area de
influencia de 1,384 hectareas, estimando un poligono de actuacién de tres a cuatro
cuadras a cada lado de sus vialidades, que abarca tres delegaciones politicas:
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero y Miguel Hidalgo.

Delegacion Colonias Vialidades

Cuauhtémoc. Cuauhtémoc, Judrez, Tabacalera | Paseo de la Reforma, Av.
Centro, Roma Norte, Peralvilloy | Chapultepec, Av. Insurgentes,
Guerrero. Circuito Interior, Bucareli, 20 de
Noviembre, Rio Tiber, Rio
Mississippi, Rio Tiber, Florencia,
Medellin, Sevilla, entre otras.

Gustavo A. Madero. | Tepeyac, Guadalupe Tepeyac, 7 | Paseo de la Reforma, Calzada de

de noviembre, Estrella, | Guadalupe, Misterios, Fray Juan
Industrial, Aragdn, entre otras. de Zumarraga entre otras.
Miguel Hidalgo. 12, Y 23, Seccién del Bosque de | Av. Paseo de la Reforma,

Chapultepec, Polanco, Polanco | Periférico, entre otras.
Chapultepec, Residencial del
Bosque, entre otras; destacando
la zona hotelera y de servicios

de la zona de Reforma Polanco.

Tabla No. 6. Area de Influencia de los Corredores

El drea de influencia de los corredores presenta ventajas y problematicas muy
particulares y especificas, las cuales deberan ser atendidas para lograr el éxito del
programa.

** Ibid.



Temadtica

Ventajas

Problematica

Poblacién

Baja densidad de poblacién.

Reserva de suelo

Grandes predios urbanos
baldios y subutilizados

Falta de inversion inmobiliaria.

Vialidad Se cuenta con vialidades que Cruceros conflictivos en todas las
permiten una gran accesibilidad: | avenidas principales.
Periférico, Circuito Interior,
Insurgentes, Bucareliy Eje Vial Secciones viales variables.
(Monterrey-Florencia -Thiers.)
Transporte Comunicacion metropolitana. Sistema de transporte desarticulado.
Publico. Sistema de Transporte Colectivo

Metro (3 lineas y 10 estaciones).

Mas de 50 rutas del sistema de
transporte publico
concesionado.

Imagen Urbana.

De tradicién histdrica y cultural.
Monumentos de identidad
nacional.

Rico patrimonio inmobiliario
cultural.

Carencia y deterioro del espacio
publico.

Falta de integracién.

Diversidad de materiales y
mobiliario urbano.

Alta densidad arbérea y presencia
de enfermedades fitosanitarias.

Para lograr el éxito del Programa Corredores, el Gobierno de la Ciudad instalé una
direccidon colegiada interinstitucional, coordinada por la Secretaria de Turismo del

Tabla No. 7. Ventajas y problematica de los corredores.

gobierno capitalino, formada por las dependencias siguientes:

Gobierno Federal.

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, a través de los Institutos Nacionales de

Antropologia e Historia y Bellas Artes; Compafiia de Luz y Fuerza del Centro.

Gobierno Local.

Secretarias de Obras y Servicios, Seguridad Publica, Transporte y Vialidad, Desarrollo
Urbano y Vivienda, Desarrollo Econdmico, Medio Ambiente, Gobierno, Procuraduria
Fiscal, Sistema de Aguas de la Ciudad, Coordinacién de Planeacién Desarrollo

Territorial y las Delegaciones Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo.

Universidad Nacional Autonoma de México.




Facultad de Arquitectura.
Iniciativa Privada.

Teléfonos de México, S.A.
Cemex México.

Asimismo mediante decreto del 30 de marzo de 2001 los fideicomisos: Centro Histodrico,
Alameda y Reforma quedan bajo responsabilidad de la misma Secretaria de Turismo del
D.F.

Originalmente el gobierno capitalino tenia considerado llevar a cabo ambos corredores, sin
embargo debido a los tiempos de ejecucidn y el costo que implicaba su desarrollo, se optd
por llevar a cabo el primero de ellos, finalmente la importancia social, econémica y politica
del corredor Reforma-Centro Historico, influyd de manera determinante para esa decision.

3.2.1. Objetivos del Programa.

Objetivo General.
El objetivo general para la elaboracién del Programa Corredores es:

“Establecer un eje urbano con elementos de identidad propios, donde el
Gobierno del Distrito Federal garantice su participacion para propiciar el
desarrollo econdmico y la generacion de empleos a través del impulso de
la actividad turistica y de cualquier otra actividad relacionada con el
desarrollo.””

Obijetivos Particulares.
Los objetivos particulares para la elaboracion del Programa Corredores es:

“- Recuperar la capacidad de planeacion y gestion del desarrollo y
recuperar la capacidad de vinculacion con los sectores productivo y
social, estableciendo los mecanismos de coordinacion y concertacion con
los diferentes niveles de gobierno y con los sectores privado y social que
tengan participacion en el Programa de Acciones.

- Propiciar la adecuada articulacion entre los diferentes agentes oficiales
que intervendradn en el desarrollo del corredor.

- Instrumentar el marco normativo y programdtico necesario para la
ejecucion del Programa de Acciones.

- Establecer una estrategia de minimizacidn de problemdticas urbanas.

> Ibid.



- Establecer una estrategia de promocidn de las ventajas locales.

- Promover la inversion inmobiliaria.

- Seleccionar y apoyar los proyectos culturales, comerciales y urbanos.

- Impulsar directamente los proyectos turisticos.

- Mejorar los servicios turisticos privados y publicos.

- Ejercer un eje urbano con elementos de identidad propios para la
ciudad.

- Recuperar la capacidad de planeacion y gestion del desarrollo.

- Instrumentar el marco normativo y de acciones prioritarias.

3.2.2. Contenido del Programa.

De acuerdo a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, todo programa general
debera estar fundamentado y motivado y contendra los antecedentes, el diagndstico, el
prondstico y los razonamientos que justifiquen, desde el punto de vista técnico urbanistico,

la elaboracion del mismo.

» 56

“Un programa de desarrollo es un instrumento técnico-juridico que tiene
por objeto ordenar y regular el proceso de desarrollo de un drea
determinada; establecer las bases para las acciones del mejoramiento,
conservacion y crecimiento de esta y definir sus reservas, provisiones,

usos y destinos del suelo”.

Por lo tanto, con fundamento en el Capitulo III, Articulo 20 de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, se sientan las bases para la elaboracién del contenido del programa: *%

»57

No.

Etapas

Acciones

12,

Diagnostico

Definicion del area de estudio.
Historico.

Urbano Ambiental
Normatividad.

Seguridad Publica.

Conclusiones del diagnostico

Problematica actual.
Aspectos potenciales para el desarrollo.

% Ibid.
*’ Ibid.

>8 (Asamblea de Representantes del D.F., 1996)




No. Etapas Acciones
Imagen objetivo a alcanzar.
Propuestas de alternativas.
32, | Plan Maestro Corredores | Proyectos especificos.
Turisticos
42, | Programacion y Presupuestacion | Programacion.
de Recursos. Lineas de financiamiento.
Acciones financiables.
Condiciones financieras.
52. | Corresponsabilidad Sectorial e | Funciones sectoriales, que sefialaran las

Instrumentacion.

dependencias que deben participar en
los programas de:

Asignacién presupuestal.

Proyectos juridicos.

Econdmicos financieros.

De gestion

De difusidn.

Esquemas de seguimiento y evaluacion.

Tabla No. 8. Estructura del Plan Maestro >

9

Con base a la explicacion anterior, la estructura del programa de corredores constara de

tres fases:

a) Analitica, mediante la cual cada componente del fendmeno urbano especifico es
analizada.

b) Creativa, mediante la cual las conclusiones deberan contemplar las diferentes
opciones para proyectar escenarios.

c) Propositiva, mediante la cual se plantea una estrategia basada en proyectos,
recursos y herramientas operativas.

La siguiente tabla sintetiza las fases anteriormente explicadas:

Etapa Fases Acciones
Antecedentes Analitica Introduccion
Diagnostico.
Prondstico.
Conclusiones.
Creativa Objetivos plasmados en ideas, conceptos e
Selectiva imagenes.

*? Ibid.



Estrategia Propositiva | Definicidn de la estrategia.

Programaciény Propositiva | Programas.

Corresponsabilidad Corresponsabilidad sectorial.

Instrumentacion Propositiva | Instrumentacion del Plan de Desarrollo Urbano.

Tabla No. 9. Fases del plan. 60
3.2.3. Marco Juridico.

En el apartado 2.3.2 Marco Juridico de /a Planeacion en la Ciudad de México, se explica la
necesidad de que la elaboracién de planes y programas deben estar debidamente
fundamentada y motivada, por lo cual, el fundamento legal que regula el Programa de
Corredores, esta contenido en el Anexo No.2

3.2.4. Normatividad.

Para poder abordar este tema, pretenderé definir de manera general el concepto de
normatividad, como el conjunto de criterios, métodos y técnicas, con las que se rige una
conducta humana, éstas pueden ser de caracter personal y voluntario (orden moral) o
pueden ser obligatorias (orden juridico). Toda normatividad para ser valida debera cumplir
con los requisitos siguientes:

e Ser proclamada por la autoridad competente y empleando la difusiéon necesaria.

e Estar fincada en una tesis de caracter ético.

e Debe comprender reglas claras y de aplicacion general.

e Tener métodos de coercidon o convencimiento para su aplicacion.
e Especificar la penalidad por las infracciones.

En el caso particular de este trabajo, entendemos a la normatividad como el conjunto de
normas Yy disposiciones juridicas, administrativas y financieras establecidas legalmente para
regular el desarrollo urbano; de observancia general y obligatoria que permitan a la
autoridad competente ordenar el espacio urbano.

El conjunto de sistemas, medios, normas y recursos con bases juridicas que legalicen su
aplicaciéon y que permitan llevar a cabo el objetivo establecido en la etapa de la planeacién,
para su formalizacion institucional, su operacién y seguimiento; son considerados como
instrumentos del desarrollo urbano.

Los instrumentos se pueden clasificar de la forma siguiente:

Instrumentos

Acciones

De caracter
juridico
administrativo.

Operacidn administrativa del
desarrollo urbano.
Elaboracién, sancidn, seguimiento,

% Ibid.




Instrumentos

Acciones

evaluacidn y actualizacion de planes.
Disefio del equipo de planeacidn.
Disefio del sistema de evaluacion,
seguimiento y sancién del plan.
Disefio de las formas de interactuacién
del equipo de planeacién y del equipo
de ejecucion de programas y obras.
Administraciéon, ordenacion y
regulacion del suelo urbano.

Disefio de adecuacién o creacién de
organismos responsables y su
interactuacion.

De regulacion.

Normas de régimen de suelo.

Normas de planeacion.

Planes, programas, proyectos,
decretos de fundacion y
declaratorias.

Normas de control preventivo.

Constataciones.
Autorizaciones.

Permisos.

Ordenes.

Aprobaciones.

Vigilancia.

Garantias.

Inscripcidén en los registros.
Protocolizacién.

Medidas de seguridad.

Normas de control restrictivo.

Sanciones suspensivas, privativas y
pecunarias.

Nulidad.

Arresto administrativo.

Sanciones penales.

Normas de fomento y servicios.

Fomento fiscal.
Fomentos financieros.
Dotacion de insumos.
Asignacion presupuestal.
Convenios.

Servicios publicos.

Normas auxiliares.

Normas de organizacion.

Normas de tributacion.

Impuestos
Derechos
Contribuciones especiales

Normas de procedimiento.

Acta de aprobacién de cabildo.
Decreto de aprobacidn del plan.
Coordinacion de la gestién del
programa.

Participacion ciudadana.




Instrumentos Acciones

Difusion.

Organos de Gobierno.
Bandos municipales.

Gacetas y periddicos oficiales.
Departamento de prensay
propaganda municipal.
Carteles.

Audiovisuales.

Seminarios, platicas, conferencias,
etc.

Cursos.

Seminarios.

Metodologias.

Manuales.

Guias bibliograficas.

De cardcter e Obtencidén de recursos programaticos.

financiero. e Tributaciones.

e Convenios Estado — Federacioén.

e Convenios Estado — Municipio.

e Explotacion de Recursos productivos.

e Paralaconcurrenciay coordinacion de
acciones e inversiones del sector
publico.

e Paralaconcurrenciay coordinacion de
acciones e inversiones del sector
privado.

e Convenios de participacion.

e Fideicomisos.

e Comités.

e Patronatos.

Tabla No. 10. Instrumentos del Desarrollo Urbano *

3.2.4.1. Programa Delegacional.

El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano (PDDU), es un instrumento del
desarrollo urbano que tiene por objetivo general, permitir en el ambito de sus
atribuciones y facultades:

“... la vinculacion de los objetivos y estrategias de los diferentes niveles de
planeacion con la intencion de lograr el desarrollo equilibrado de los
procesos urbanos, orientando la planeacion y el ordenamiento territorial
hacia una mejor calidad de vida para la poblacion, conservacion y

61 (Gobierno del Distrito Federal; Secretaria de Turismo., 2001)



mejoramiento de las funciones ambientales, el mantenimiento y

desarrollo de las condiciones en un marco de sustentabilidad...” ©

Y se plantea entre otros, los objetivos particulares siguientes:

“..Valorar la operatividad del Programa Delegacional vigente en relacion con la
problemadtica y tendencias de la dindmica urbana de la Delegacion.

e FEstablecer la congruencia de las disposiciones del Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 2003 (PGDUDF 2003) con la
estrategia de planeacion de desarrollo urbano y los aspectos
normativos de ordenamiento territorial.

e Plantear la integracion adecuada de la estructura urbana de la
demarcacion con la Ciudad en su conjunto, garantizando el bienestar
social de sus habitantes.

e Proponer el desarrollo de programas, proyectos y actividades
econdmicas articulados con obras de infraestructura bdsica y social en
espacios de fomento especificos, como parte de la estrategia de manejo
integral del territorio y optimizacion de recursos existentes en materia
de infraestructura, equipamiento y servicios.

e Detectar las alteraciones al medio fisico del territorio e incorporar
medidas que garanticen su mitigacion y control.

e Sefialar claramente los dmbitos de corresponsabilidad, regulacion e
intervencion del gobierno local y de las distintas formas de organizacion
y representatividad ciudadana en la aplicacion de las politicas y la
normatividad de los Programas Delegacional y Parciales de Desarrollo
Urbano que resultaran ratificados, a fin de preservar los recursos que
garanticen la viabilidad e implementacion de la accion publica.

e Precisar las metas, objetivos, politicas, proyectos y programas
prioritarios de desarrollo urbano para al dmbito Delegacional.

e Proponer los incentivos y estimulos que en su conjunto, contribuyan a la
consolidacion de la estrategia de desarrollo urbano delegacional.

e Fomentar el trabajo coordinado entre autoridades y poblacion a fin de
intervenir desde el diagndstico de las demandas, hasta la planeacion,
operacion y presupuestacion de los Programas de Desarrollo Urbano,

Sociales y Ambientales...” 63

3.2.4.1.1. Estructura Urbana.

El PDDU en la Delegacion Cuauhtémoc para la zona de corredores establece en
materia de estructura urbana las observaciones siguientes:

e Define a los corredores urbanos como aquellos espacios con gran intensidad
y diversidad de uso del suelo que se desarrollan en ambos lados de
vialidades y que complementan y enlazan a diversas areas de la ciudad
concentradoras a su vez de comercios y servicios, que para su atencidn se

62 (Gobierno del Distrito Federal; Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2008)
63 (Gobierno del Distrito Federal; Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2008)



deberan expedir acuerdos de facilidades administrativas para la promocién
del desarrollo urbano.

e Se pretende consolidar 43 corredores existentes en la Delegacion; en 17 de
ellos se proponen la zonificacién Habitacional Mixto (HM), 20 con zonificacién
Habitacional con Oficinas (HO) y 6 con zonificacion Habitacional con
Comercio en planta baja (HC).

e Impulsar la inversién y la generacion de empleo a través del desarrollo de
corredores de servicios integrales de forma prioritaria los denominados:
Fuente de Petréleos - Paseo de la Reforma- Centro Histdrico y Catedral-
Basilica de Guadalupe.

e El rescate de inmuebles de valor histdrico, localizados en la zona de influencia
de los corredores.

e Fortalecer los corredores urbanos sobre las vias principales para el desarrollo
de actividades comerciales y de servicios.

e Mejorar las condiciones de movilidad mediante la realizacion de Proyectos de
mejoramiento vial en los Corredores Urbanos de Insurgentes, Paseo de la
Reforma.

e Establece al Paseo de la Reforma como corredor de especializacion terciaria y
propone continuar el mejoramiento del mismo como principal corredor
financiero de la ciudad de México.

3.2.4.1.2. Areas de Actuacion.

Considerando las politicas de desarrollo urbano sustentable y de ordenamiento
territorial propuestas por el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, asi como las condiciones y caracteristicas fisicas, econdmicas y sociales, que
conforman la Delegacion, se determinan las areas de actuacion siguientes:

1) Areas con potencial de desarrollo.

2) Areas con potencial de mejoramiento.
3) Areas con potencial de reciclamiento.
4) Areas de conservacion patrimonial.

En el caso del Corredor Reforma, se presentan solo tres areas: con potencial de
desarrollo, reciclamiento y conservacién patrimonial, como puede observarse en

plano E-2 “Areas de Actuacion”.

Areas con potencial de desarrollo.



Son las zonas que se caracterizan por la existencia de grandes terrenos, que cuentan
con accesibilidad y servicios donde pueden llevarse a cabo proyectos de impacto
urbano.

Se establece una superficie de 53.1 ha, como area con potencial de desarrollo,
localizada en la colonia Buenavista, al norte del Corredor Reforma.

Area con potencial de reciclamiento.

Son zonas subutilizadas o con grado de deterioro urbano, que cuenta con la
estructura urbana adecuada y necesaria, generalmente ocupadas por vivienda
unifamiliar de 1 o dos niveles de altura y con capacidad para atraer poblacion
adicional en sus zonas habitacionales. Se establece un area de 515.25 ha., que
incluyen a las colonias localizadas en el Centro Histérico y la colonia Guerrero
ubicada al norte del Paseo de la Reforma.

Area de conservacion patrimonial.

Son las zonas con valor histdrico, arqueoldgico o artistico, que sin estar formalmente
clasificadas como tales, presentan caracteristicas de unidad formal requieren
atencidn especial para mantener y potenciar su valor.

Se establece un area de 2,241.23 ha., que incluyen a las colonias Centro historico,
San Rafael, Juarez, Cuauhtémoc, que forman parte del Corredor, asi como la colonia
Guerrero localizada al norte del Paseo de la Reforma y las colonias Roma y Condesa,
localizada al sur de ésta avenida; asi mismo en esta zona se localizan los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano: Centro Histdrico, Centro Alameda, Hipdédromo vy
Cuauhtémoc.

3.2.4.1.3. Normas de Ordenacion.

Conforme a lo establecido en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el
PDDU determina las normas de ordenacidn que permitirdan a la autoridad el
ordenamiento territorial con base a la estrategia del desarrollo urbano propuesto y
se clasifican en:

1) Normas de ordenacion que aplican en areas de actuacion.
2) Normas generales de ordenacion.
3) Normas de ordenacién particulares

Normas de Ordenacion que Aplican en Areas de Actuacion.

En el caso de la Delegacion Cuauhtémoc, las normas que aplicaran en las zonas de
actuacion son las siguientes: de potencial, de reciclamiento y patrimonial. Estas



normas establecen los usos de suelo, los niveles y los coeficientes de ocupacion del
suelo, entre otros; en el caso de las areas de conservacion patrimonial se sefialan 15
normas especificas.

Normas Generales de Ordenacion.
Las normas generales de ordenacidn son a las que se sujetan los usos de suelo de

todo el Distrito Federal segun su zonificacion, se establecen 28 normas de las cuales
para la zona de corredores en la Delegacion Cuauhtémoc, aplican las siguientes:

Norma General No. Relativa a
4 Area libre de construccion y recargas de aguas pluviales al
subsuelo.
7 Alturas de edificacion y restricciones en la colindancia

posterior del predio.

10 Alturas mdximas en vialidades en funcion de la superficie del
predio y restricciones de construcciones al fondo y laterales,
esta norma aplica en los corredores urbanos.

12 Sistema de Transferencia de Potencialidad de Desarrollo
Urbano.

A través del Sistema de Transferencia de Potencialidades de
Desarrollo Urbano se podrd autorizar el incremento del
numero de niveles y la reduccion del drea libre, cuando el
proyecto lo requiera.

19 Estudio de impacto urbano.

Previo al registro de cualquier Manifestacion, Licencia,
Permiso o Autorizacion, quienes pretendan llevar a cabo
alguno de los siguientes proyectos, requerirdn el dictamen
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en materia
de Impacto Urbano o Urbano-Ambiental; en el caso del
corredor para vivienda de mds de 10,000 m2. Y desarrollos
de mds de 5,000 m2.

Tabla No. 11. Normas generales de ordenacién en la Delegacion Cuauhtémoc

Normas de Ordenacion Particular.

Son las normas a las que se sujetan los usos de suelo en una zona en particular,
siendo las que aplican en el Corredor Reforma las siguientes:

Normas de ordenacion particular por zona o por colonia.

Indican los usos de suelo prohibidos, las alturas maximas, porcentajes de area
libre, fusion de predios y coeficientes de ocupacion.



3.2.5.

Normas de ordenacion sobre vialidad.

Estas normas aplican por tramo de vialidad y definen usos de suelo, altura,
coeficientes de utilizacion de suelo y requerimientos de cajones de
estacionamiento, para la zona del corredor, la vialidad Paseo de la Reforma se
considera el tramo de Circuito Interior al eje 1 Poniente Bucareli, permitiendo el
uso HM 40/20/Z aplica un 20% de incremento adicional a la demanda
reglamentaria de cajones de estacionamiento para visitantes y aplica la Norma
General de Ordenacién No.12.

Diagnostico de la Estructura Urbana.

Podemos definir la estructura urbana como el conjunto de componentes tales
como el suelo, transporte y vialidad, vivienda, mobiliario urbano, medio
ambiente, entre otros, que actuan interconectados y que conforman la ciudad. En
las secciones siguientes se definira el estado que guardaban cada uno de los
componentes anteriormente mencionados a lo largo de la zona del Corredor, en
el tramo comprendido entre el Circuito Interior “José Vasconcelos” y el Eje 1
Poniente “Bucareli”.

3.2.5.1. Servicios Basicos.

Los servicios basicos de infraestructura, son aquellos que son necesarios para
la poblacién y el funcionamiento del centro urbano o rural que la aloja.

Servicios % Cobertura de viviendas Observaciones Problemadtica
Agua Potable 88.1 % hasta el interior y Nivel de cobertura Red hidraulica vieja.
8.5% en lote. de buena calidad Fugas de agua.

Falta de presién en
algunas colonias.

En un futuro préoximo
sera necesario la
mejora y ampliacidn

de la red.

Drenaje 95.9% cuentan con Nivel de cobertura Red hidrdulica vieja.
drenaje, 0.9% cuentan con | de buena calidad Erradicar descargas a
fosay el resto a cielo cielo abierto.
abierto. Se debera contar en

un futuro préoximo la
mejora y ampliacién
delared,
considerando el
aporte pluvial anual.

Servicio 98.8% cuentan con Nivel de cobertura En algunas colonias
Eléctrico. servicio de buena calidad las instalaciones ya




Servicios % Cobertura de viviendas Observaciones Problemadtica

rebasaron su vida
util.

Tabla No. 12. Servicios bdsicos en la zona del corredor.

3.2.5.2. Transporte y Vialidad.

El transporte publico de superficie estd conformado por microbuses,
autobuses y autobuses articulados.

El sistema de transporte concesionado opera cerca de 100 rutas; el principal
sistema de transporte es el microblds con una participacion del 87.9%,
movilizando el 79% de los pasajeros; seguido por el autobus con un
participacion del 6.5% y transportando al 12% de los usuarios.

El 60% de los viajes de la zona se realizan en vehiculo particular, 30% en
taxis; estos dos modos de transporte son los que transportan menos
pasajeros y son los que demandan mayor infraestructura de apoyo.
Estacionamientos Publicos.

La cantidad de vehiculos que tienen como destino la zona, asi como los que
transitan por la zona en estudio, requieren el servicio de estacionamiento; en
la zona en estudio se identificaron 50 predios destinados a tal fin, con una
oferta cercana a los 14,000 cajones.

La mayor parte de ellos se localizan en el Paseo de la Reforma en el tramo
comprendido entre la calle de Lieja y la Avenida Bucareli.

34 de estos predios (68%) son estacionamientos de superficie, 12 predios
(24%) corresponden a edificaciones y 4 areas del Bosque de Chapultepec
(8%).

Cabe sefalar que las colonias Cuauhtémoc y Judrez tienen instalados cerca
de 5,000 parquimetros instalados en las calles con el objeto de regular el
estacionamiento en la via publica y contribuir al ordenamiento vial.

Sistema de Transporte Colectivo Metro.

La zona cuenta con 3 lineas del Sistema de Transporte Colectivo Metro y 10
estaciones; 2 estaciones se localizan sobre los ejes principales y en su trazo
se han constituido 4 nodos de transferencia modal: Metro Auditorio, Metro
Chapultepec, Metro Hidalgo y Metro Basilica, que a nivel de superficie ha
generado la instalacién de paraderos del transporte publico.



3.2.5.3. Vialidad.

La zona en estudio es polo de atracciéon de una importante cantidad de viajes
origen-destino de miles de personas y es paso obligado para una franja
importante de poblacion.

La estructura vial de la zona estd conformada por vialidades primarias que
permiten su funcionamiento y por otras tantas que la cruzan lo que permite
una importante interconexiéon con el resto de la ciudad y la zona
metropolitana.

Sus vialidades se encuentran totalmente pavimentadas con asfalto o concreto
hidraulico. El aforo vehicular medido sobre Paseo de la Reforma en horas
pico de servicio es de 4,000 vehiculos por hora, presentandose el mayor
indice alrededor de las glorietas de Colén y del Angel, debido a la alta
densidad de comercios, oficinas y servicios.

Problematica.

e Importantes conflictos viales en horas de maxima demanda de
servicio, se tienen contabilizados trece cruceros conflictivos.

e Una gran cantidad de servicios concentrados en las avenidas
primarias dificultan un transito fluido. Sistema de transporte
desarticulado, integrado por parque vehicular obsoleto y en mal
estado.

e Falta de infraestructura de apoyo al transporte publico.

Recomendaciones.

e Optimizar la red vial mediante la automatizacion de semaforos,
sefalamientos mas eficientes y en horas pico contar con personal
operativo.

e Se recomienda la reconversion del parque vehicular de transporte
publico masivo.

e Fomentar la inversién en estacionamientos publicos para mejorar la
oferta instalada.

e Desarrollar los centros de transferencia modal para atender los
paraderos originados por las 4 estaciones de transferencia del
Sistema de Transporte Colectivo Metro.

3.2.5.4. Areas Verdes.

El material vegetal de la zona fue localizado en malas condiciones sanitarias
debido a la presencia de plagas, enfermedades y deformaciones debidas a la



alta densidad de plantacion Se implemento un proyecto de atencién
fitosanitaria y se bajo la densidad del arbolado.

3.2.5.5. Espacios Publicos.

A lo largo de la zona en estudio fueron localizados espacios publicos (plazas y
plazoletas), que requieren trabajos de rehabilitacion.

Espacio Publico Acciones a Realizar Estatus
Poligono Tlatelolco e Dentro de este poligono de actuacion se Por
localizaron cuatro espacios abiertos de Atender.

los cuales tres se encuentran colindantes
con la Av. Paseo de la Reforma, los cuales
cuentan con un gran potencial de
atraccion: Plaza Reloj Tlatelolco, Jardin
Tecpan y Jardin Santiago.

Plaza Reloj Tlatelolco. e Localizado sobre la huella del edificio Por
Nuevo Ledn. Atender.

e Reordenar el material vegetal arbustivo y
arbdreo existente.

e Tratamiento fitosanitario.

Jardin Tecpan. e Proporcionar disefio de vegetacion que Por
enfatice la traza perimetral y la presencia | Atender.
del edificio.

e Tratamiento fitosanitario.

e Rehabilitar iluminacion.

Jardin Santiago. e Bajar densidad y diversidad del arbolado. | Por
e Tratamiento fitosanitario. Atender.
e Rehabilitar iluminacion.

Plaza de las Tres Culturas. e Emblematico lugar de la ciudad que Por
reune tres de las etapas mas Atender.
significativas de la historia de la Ciudad,
localizado fuera de la poligonal de
Tlatelolco que sin embargo guarda
estrecha relacién con los espacios
anteriores.

e Serecomienda crear un entorno que
enfatice los monumentos de la plazay
resaltar esculturas, monumentos y
elementos ornamentales.

Metro Basilica e Integrar este espacio al eje de actuacioén Por
de la Calzada de Guadalupe. Atender

e Reubicacion de comercio informal.

e  Unificar la imagen urbana mediante el
disefo de pavimentos, mobiliario y
sefializacion.

e Rehabilitar iluminacion.




Espacio Publico

Acciones a Realizar

Estatus

Calzada de Guadalupe.

Redisefiar la seccion vial y reforzar el
camino procesional.

Reubicacién de comercio informal.
Unificar la imagen urbana mediante el
disefo de pavimentos, mobiliario y
sefializacion.

Rehabilitar iluminacién.

Por
Atender

Calzada de los Misterios.

Bajar densidad y diversidad del arbolado.
Reordenar el material vegetal arbustivo y
arbdreo existente.

Enfatizar la presencia de los
monumentos (misterios).

Por
Atender

Plaza Euzkadi
(Glorieta de los Misterios)

Bajar densidad y diversidad del arbolado.
Reordenar el material vegetal arbustivo y
arboreo existente.

Unificar la imagen urbana mediante el
disefio de pavimentos, mobiliario y
sefializacion.

Rehabilitar iluminacion.

Incrementar la seguridad de la zona.

Por
Atender

Plaza Francisco Zarco.

Redisefiar la seccion vial y reforzar el
camino procesional.

Reubicacién de comercio informal.
Unificar la imagen urbana mediante el
disefo de pavimentos, mobiliario y
sefializacion.

Rehabilitar iluminacion.

Incrementar la seguridad de la zona.

Por
Atender

Explanada Metro Hidalgo.

Reubicacién de comercio informal.
Unificar la imagen urbana mediante el
disefo de pavimentos, mobiliario y
sefializacion.

Rehabilitar iluminacion.

Por
Atender

Alameda Central

Bajar densidad y diversidad del arbolado.
Reordenar el material vegetal arbustivo y
arbdreo existente.

Proporcionar disefio de vegetacién que
enfatice la traza perimetral y la presencia
de las fuentes.

Tratamiento fitosanitario.

Reducir area de césped.

Rehabilitar iluminacion.

Resaltar esculturas, monumentos y
elementos ornamentales.

Reubicacién de comercio informal.

Atendido




Espacio Publico

Acciones a Realizar

Estatus

Plaza de la Solidaridad.

Simplificar la estructura espacial de la
plaza y sus elementos construidos.
Tratamiento fitosanitario.

Introducir especies ornamentales en
grandes macizos.

Atendido

Explanada del Centro
Cultural José Marti.

Tratamiento fitosanitario.
Reubicacién de comercio informal.
Disefio de vegetacion.

Atencion
Parcial

Plaza Garibaldi

Unificar la imagen urbana mediante el
disefo de pavimentos, mobiliario y
sefializacion.

Rehabilitar edificios que conforman la
plaza y sus andadores peatonales.
Tratamiento fitosanitario.

Rehabilitar areas jardinadas.

Retiro de elementos e instalaciones
improvisadas.

Incrementar vegetacion arbédrea.
Retiro de mddulo de vigilancia.
Proponer disefio de iluminacidn.

En Proceso.

Plaza Teatro Blanquita.

Redisenar la estructura espacial de la
plaza y enfatizar su funcién como
vestibulo exterior del teatro.

Unificar la imagen urbana mediante el
disefo de pavimentos, mobiliario y
sefializacion.

Tratamiento fitosanitario.

Rehabilitar areas jardinadas.

Retiro de elementos e instalaciones
improvisadas.

Incrementar vegetacion arbérea.

Pendiente

Zona Rosa.

Recuperacion de inmuebles
patrimoniales.

Unificar la imagen urbana mediante el
disefo de pavimentos, mobiliario y
sefializacion.

Unificar el uso de la via publica por parte
de los establecimientos mercantiles.
Bajar densidad y diversidad del arbolado.
Reordenar el material vegetal arbustivo y
arbdreo existente.

Rehabilitar areas jardinadas.
Tratamiento fitosanitario.

Proponer disefio de iluminacién.

Atencion
Parcial

Jardin Pasteur.

Unificar la imagen urbana mediante el

Atendido.




Espacio Publico Acciones a Realizar Estatus

disefo de pavimentos, mobiliario y
sefializacion.

e Bajar densidad y diversidad del arbolado.

e Reordenar el material vegetal arbustivo y
arboreo existente.

e Rehabilitar areas jardinadas.

e Tratamiento fitosanitario.

e Proponer disefio de iluminacién.

Jardin Jesus Reyes Heroles. e  Unificar la imagen urbana mediante el Pendiente
disefio de pavimentos, mobiliario y de realizar
sefializacion.

e Bajar densidad y diversidad del arbolado.

e Reordenar el material vegetal arbustivo y
arbdreo existente.

e Rehabilitar areas jardinadas.

e Tratamiento fitosanitario.

e Proponer diseio de iluminacién.

Jardin del Arte. e  Unificar la imagen urbana mediante el Pendiente
disefio de pavimentos, mobiliario y de realizar
sefializacion.

e Bajar densidad y diversidad del arbolado.

e Reordenar el material vegetal arbustivo y
arbdreo existente.

e Rehabilitar areas jardinadas.

e Tratamiento fitosanitario.

e  Proponer diseio de iluminacién.

Plaza de la Ciudadela. e  Unificar la imagen urbana mediante el Pendiente
disefio de pavimentos, mobiliario y de realizar.
sefializacion.

e Bajar densidad y diversidad del arbolado.

e Reordenar el material vegetal arbustivo y
arboreo existente.

e Rehabilitar area jardinadas.

e Tratamiento fitosanitario.

e Proponer disefio de iluminacién.

Plaza de los Insurgentes. e Unificar la imagen urbana mediante el Pendiente
disefio de pavimentos, mobiliario y de realizar.
sefializacion.

e Bajar densidad y diversidad del arbolado.

e Reordenar el material vegetal arbustivo y
arboreo existente.

e Rehabilitar areas jardinadas.

e Tratamiento fitosanitario.

e  Proponer disefio de iluminacién.

Tabla No. 13. Espacios publicos localizados en la zona del corredor.




3.2.5.6.

3.2.5.7.

Alumbrado Publico.

Sistema de iluminacién eléctrica en las areas publicas para permitir que los
habitantes de una comunidad tengan visibilidad nocturna, este servicio
responde a la necesidad social de seguridad publica.

El alumbrado publico del corredor estaba integrado por luminarias de vapor
de sodio color ambar montadas en postes obsoletos y con problemas en su
difusor, colocados a cada 26 o 30 m.; estas caracteristicas generaban los
siguientes problemas, buena iluminacion para la vialidad pero mala para las
zonas peatonales y jardinadas, presentando falta de continuidad luminica
necesaria para el tema de seguridad.

Uso del Suelo.

El uso de suelo es el fin al que se dedica determinado lote urbano o rural, el
cual es definido por la autoridad gubernamental competente.

Las colonias Cuauhtémoc, Juarez y Tabacalera conforman la zona de estudio
del corredor, éstas colonias tradicionalmente habitacionales, al paso del
tiempo cambiaron su funcidn basica y se pueden observar una combinacion
de sus funciones: habitacional, comercial y de servicios. Sin embargo su
estructura fisica sigue conservandose sin cambios.

Resultado de un proceso de urbanizacién intenso se pueden observar en
estas colonias caracteristicas del fendmeno Centro-Periferia veamos:

e Migracién de la poblacion

e Especulacién inmobiliaria

e Cambios de uso de suelo

e Deterioro del patrimonio urbano

e Incremento y centralizacion de actividades comerciales y de servicio

Reserva del suelo

El area del corredor ocupa una superficie de 1,383.90 ha, fraccionada en 457
manzanas y 3894 lotes, con un area urbana de 284 ha.

En la zona correspondiente al corredor Reforma se contabilizan 99 manzanas
con 812 lotes y el lote tipo promedio es de 561 m2. En algunas colonias
como Centro y Cuauhtémoc, el lote tipo promedio es de 250 m2.



Lote tipo promedio
Sector del No. de No. de Superficie por manzana.
Corredor | Manzanas Lotes (ha) (m2)
Reforma 99 812 45.58 561
Centro 175 2,246 177.52 790
Basilica 183 836 61.09 730
Totales 457 3,894 284.19

Tabla No. 14. Reserva del suelo, resumen por manzanas, zona de los corredores.

Rango de Lote Tipo Reforma Centro Basilica
(m2.) % Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia
De 1a500 47 22 56
501 a 1,000 35 50 25
1,001 a 1,500 6 11 8
1,501 a 3,000 4 12
3,000 y mas 8 5 8

Tabla No. 15. Resumen de tipologia de predios.

Durante la etapa de elaboracion del plan Maestro, se registro una reserva
del uso de suelo de 49 predios; 40 baldios; 9 construcciones de baja
altura o subutilizados, con una superficie de 106 mil m2, con un area de
desplante de 66 mil m2.

3.2.5.7. Modelos de Ocupacion del Uso del Suelo.

Los cambios del uso de suelo en estas colonias esta relacionado en la manera
de usufructuarlo, sin embrago su estructura fisica esta determinada por una
subdivisién por medio de lotes (lotificacion), con superficies menores a mil
metros cuadrados (presente en el 70% de los lotes) y una altura promedio
de edificacion de cinco niveles.

Sélo en las avenidas principales se ha observado demoliciéon de antiguas
edificaciones para dar paso a construcciones de mayor altura.

Otra caracteristica de estas colonias y su uso de suelo, es la normatividad de
los afios 80 s que permitié variedad de usos de suelo permitidos, asi como
una alta densidad e intensidad del espacio lotificado sin considerar que en
predios menores a quinientos metros cuadrados no son aptos para
densidades de ocupacién altas; hecho que origind durante los afios 80s y 90s
la falta de inversion inmobiliaria.



La complejidad y contradicciones existentes en el area del estudio dificultan
la conformacién del uso de suelo del corredor, sin embargo estan dadas las
condiciones para impulsar funciones basicas de desarrollo:

El drea de actuacion del Corredor Reforma-Centro Histdrico, es una de las
mas importantes de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y por lo
tanto presenta una de las mayores concentraciones de servicios
administrativos, turisticos, culturales, comerciales y de esparcimiento;
situacion que a su vez la convierte en una zona de origen-destino de miles de
personas que arriban a esta zona mediante el uso de la infraestructura vial y
de transporte publico existente, asi como del transporte privado.

Asi mismo, estas actividades son las detonadoras de actividades secundarias
como pueden ser el comercio al menudeo, alimentos y actividades
recreativas, entre otros usos.

Actividad Turistica.

En materia de turismo el Corredor Reforma-Centro Histdrico concentra la
mayor cantidad de hoteles de toda la ciudad agrupados en tres grandes
zonas: Centro Historico-Alameda, Torre Mayor-Zona Rosa y Chapultepec-
Polanco, registrando para el afo de 2008 el 50.23% de la ocupacién hotelera
anual de la ciudad.

ZONA 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Aeropuerto - Foro Sol 738,833 839,212 892,400 821,298 787,985 826,509
Centro Histérico - Alameda 2,164,445 | 2,371,393 | 2,441,636 | 2,102,293 | 2,161,686 | 2,251,333
Roma - Condesa 329,418 373,756 426,555 927,777 370,746 396,530
Coyoacdn 28,045 32,999 35,856 375,766 30,142 30,999
Chapultepec — Polanco 962,892 | 1,058,748 | 1,121,776 30,754 897,293 928,127
Iztapalapa — Central de Abastos 302,450 338,976 354,987 309,461 322,720 343,237
Norte — Basilica de Guadalupe 1,412,517 | 1,552,415 | 1,574,154 | 1,465,627 | 1,443,208 | 1,490,302
Perisur — Ajusco 276,974 302,450 316,949 368,874 383,986 340,912
Santa Fe — Desierto de los Leones 110,687 118,834 123,713 101,508 104,468 165,043
Tlalpan — Taxquena 1,208,903 1,336,541 1,403,864 1,312,607 | 1,299,127 | 1,344,675




ZONA 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aeropuerto - Foro Sol 738,833 839,212 892,400 821,298 787,985 826,509
Centro Historico - Alameda 2,164,445 | 2,371,393 | 2,441,636 | 2,102,293 | 2,161,686 | 2,251,333
Roma - Condesa 329,418 373,756 426,555 927,777 370,746 396,530
Coyoacdn 28,045 32,999 35,856 375,766 30,142 30,999
Chapultepec — Polanco 962,892 | 1,058,748 | 1,121,776 30,754 897,293 928,127
Iztapalapa — Central de Abastos 302,450 338,976 354,987 309,461 322,720 343,237
Norte — Basilica de Guadalupe 1,412,517 | 1,552,415 | 1,574,154 | 1,465,627 | 1,443,208 | 1,490,302
Perisur — Ajusco 276,974 302,450 316,949 368,874 383,986 340,912
Santa Fe — Desierto de los Leones 110,687 118,834 123,713 101,508 104,468 165,043
Tlalpan — Taxquefia 1,208,903 | 1,336,541 | 1,403,864 | 1,312,607 | 1,299,127 | 1,344,675
Torre Mayor — Zona Rosa 2,328,665 | 2,572,355 | 2,758,273 | 2,548,475 | 2,490,475 | 2,630,095
WTC - San Angel — CU 484,392 597,597 631,983 594,688 645,448 687,871
Xochimilco — Milpa Alta — Tlahuac 89,816 120,057 130,509 110,033 119,608 129,592

TOTAL | 10,438,037 | 11,615,333 | 12,212,655 | 11,069,161 | 11,056,892 | 11,565,225

Tabla No. 16. Ocupacion hotelera por zona turistica de la Ciudad de México. 64

Esta actividad emplea aproximadamente a 600 mil personas en toda la
ciudad, lo que genera una derrama econdmica estimada en 4,443.8
millones de ddlares y generando cerca de 1 millén de empleos directos e
indirectos para el afio 2008.%

Actividad Administrativa Publica.

En el drea en estudio la actividad administrativa publica es sobresaliente
en la zona del corredor. Se desarrollan actividades y funciones de los tres
poderes del ambito local y federal; asi como actividades administrativas
internacionales debido a la presencia de las embajadas y sedes
diplomaticas establecidas en la zona.

64 (Gobierno del Distrito Federal; Secretaria de Turismo 2008.)

% Ibid.



Actividad Administrativa Privada.

Las actividades del orden privado nacional e internacional, incluyen las
funciones de tipo comercial, bancario y financiero; éstas a su vez generan
el desarrollo de actividades secundarias de apoyo.

Actividades de Esparcimiento.

Las actividades de esparcimiento que se desarrollan en el Corredor,
permiten la presencia de la poblacidn en la vida publica de sus calles.

Actividades Culturales.

Existe una gran oferta de actividades y recintos culturales a lo largo del
corredor, asi como en el area de influencia.

Actividad Comercial.

Las actividades comerciales forman una importante parte de la economia
a gran escala no solo de la ciudad, sino de la Zona Metropolitana, existen
zonas de concentracién agrupadas por especializaciéon, asi como el
comercio independiente a lo largo del corredor.

3.2.5.8. Comercio Informal.

La gran cantidad de
usuarios del corredor y su
area de influencia son una
de las principales causas
para que el comercio
informal de toda indole se
asiente en sus calles,
situacion que influye de
manera negativa en
funcionamiento, imagen e
infraestructura del espacio
publico.

Fotografia No. 24 Comercio informal en Reforma

El fendmeno urbano-social del comercio en via publica, es un problema de
multiples aristas, en el confluyen una componente social, proteccion civil,
politica y urbana que dificultan, no solo su solucién sino su manejo, por lo
que hasta la fecha, sélo se aplican medidas de contencion.



Fotografia No. 25 Comercio informal en Reforma

3.2.5.9. Poblacion.

Para el caso de estudio de este trabajo, se centrard el andlisis en la
Delegacion Cuauhtémoc, debido a que la mayor parte del Corredor Reforma
— Centro Histdrico recorre sus colonias Centro Histdrico, Cuauhtémoc, Juarez
y Tabacalera.

Las delegaciones de la zona central de la ciudad de México han
experimentado una reduccidon de su poblacion durante los uGltimos 30 afios;
en el caso de la Delegacién Cuauhtémoc, durante los Ultimos cinco afios se
ha revertido dicha tendencia y se ha experimentado un ligero incremento de
la poblacion.

En 1970 la Delegacién Cuauhtémoc contaba con 923,000 habitantes que
representaban el 13.43% de la poblacién del Distrito Federal, para el afio
2005 contaba con 521,348 personas lo que significa el 6% de la poblacion de
la ciudad.

Se estima que el 67% de los habitantes que radican en el area de influencia
de los corredores®, radican en la Delegacién Cuauhtémoc y a su vez
conforman el 2% de la poblacion del Distrito Federal.
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Poblacion Total Tasa de Crecimiento Media Anual
% %

Afo D.F. Cuauhtémoc | % Participacion Periodo D.F. Cuauhtémoc
1980 8,831,079 814,983 9.2
1990 8,235,744 595,960 7.2 1980 -1990 -0.7 -3.1
1995 8,489,007 540,382 6.4 1990 - 1995 0.6 -1.9
2000 8,605,239 516,255 6.0 1995 - 2000 0.4 -1.4
2005 8,720,916 521,348 6.0 2000 - 2005 0.3 0.2

Tabla No. 17. Comportamiento del crecimiento poblacional en la Delegacién Cuauhtémoc.

Del anadlisis de la informacién anterior se puede observar que se registraron
decrementos en la tasa de crecimiento poblacional, sin embargo la tendencia
de dicha tasa tiende al alza, aunque ain muy lejos de los valores de
referencia de 1980; por lo cual es muy importante conservar la poblacion
entorno al Corredor Reforma — Centro Histdrico, pues son los habitantes la
base del éxito de dicho proyecto, de este observacion se recomienda una
mezcla de usos de suelo que permitan el arraigo vecinal.

La densidad de poblacién del corredor es 244,082 habitantes en una
superficie de 1,383.90 ha, por lo que la densidad bruta promedio es de 17
hab/ha.?’, lo que representa uno de los indicadores mas altos del D.F.,
caracteristica que se puede explicar debido al alto grado de urbanizacion de
la zona de estudio. Sin embargo en las colonia Cuauhtémoc y Judrez se
presenta una de las densidades mas bajas de la ciudad de 90 hab/ha.

La composicion promedio de habitantes por vivienda en las colonias que
conforman el corredor es de 3.84 habitantes por vivienda, que es ain mas
baja que la D.F. que es de 4.58 habitantes por vivienda. La composicién
familiar en la zona del corredor, presenta una base infantil y joven muy baja
y un sector de poblacién madura y de la tercera edad muy alto. %

3.2.5.10.Seguridad Publica.

Parte fundamental del éxito del programa corredores, es la de garantizar la
seguridad en sus calles de la poblacidon residente, trabajadora y turistica;
para conseguir dicho objetivo es necesario llevar a cabo las siguientes
acciones:

e Disminuir los indices delictivos.
e Intensificar labores de vigilancia.
e Atencion y orientacion al turista.

&7 (Gobierno del Distrito Federal. Secretaria de Turismo., 2001)

%8 Ibid.



La Secretaria de Seguridad Publica crea un destacamento especial para
reforzar la vigilancia del Corredor, la Policia Turistica. Se integra con 250
elementos con una escolaridad minima de bachillerato y conocimientos
basicos de un segundo idioma; recibe una capacitacion policiaca adicional; un
curso de inglés basico y otro introductorio en materia turistica; se les
proporciona nuevo armamento y equipo.

Este primer destacamento aunado a la creacién de la Coordinaciones
Territoriales de Seguridad Publica, sienta las bases del programa implantado
por la Secretaria de Seguridad Publica en toda la Ciudad de México,
denominado “Programa de Unidades de Proteccién Ciudadana”, conformado
por 71 sectores o unidades, cada una integrada por 450 elementos con
turnos de 8 horas de labor, inspirado en la estructura de los denominados
"carabinieri” italianos; estructura que fue de mucho éxito al aplicarse en la
Republica de Chile.

"

RA UNIDAD 1c

Fotografia No. 26. Base de la Tercera Unidad de Proteccion Ciudadana "Base Angel”

A la fecha las funciones de seguridad de la zona del corredor Reforma estan
a cargo de la 32. Unidad de Proteccién Ciudadana “Base Angel”, cuyo
perimetro de responsabilidad esta integrado por la acera norte del Paseo de
la Reforma y las colonias Cuauhtémoc y parte de San Rafael; 523. Unidad de
Proteccion Ciudadana “Base Revolucion”, cuyo perimetro de responsabilidad
esta integrado las colonias Cuauhtémoc, Juarez oriente y la parte faltante de
la colonia San Rafael; la 292. Unidad de Proteccion Ciudadana “Base Zona
Rosa”, cuyo perimetro de responsabilidad esta integrado por la acera sur del
Paseo de la Reforma y la colonia Judrez poniente.



Pese que en materia de seguridad quedan muchos pendientes por atender,
esta nueva estructura organizacional ha sido de éxito en la zona.

3.2.6. Proyectos Ejecutivos.

El Gobierno del Distrito Federal firmo un convenio de colaboracion con la
Universidad Nacional Auténoma de México, el cual sirve como marco de
referencia mediante el cual la Secretaria de Turismo del Distrito Federal, firmara
un convenio especifico de Colaboracion con la Facultad de Arquitectura, el cual
tuvo como objeto la elaboracién de un Plan Maestro del Corredor Reforma-Centro
Histdrico. Considerando las caracteristicas histéricas y urbanas de la Avenida
Paseo de la Reforma, se considero dividir el Paseo de la Reforma en tres tramos:
Primer Tramo.- Conformado por el trayecto comprendido entre la Fuente de
Petréleos (Periférico y Reforma) a la Puerta de los Leones (Calle de Lieja).
Segundo Tramo.- El trayecto comprendido entre la Puerta de los Leones (Calle de
Lieja) al Monumento a Cuauhtémoc (Insurgentes y Reforma)

Tercer Tramo.- El trayecto comprendido entre el Monumento a Cuauhtémoc
(Insurgentes y Reforma) al Eje 1 Poniente Bucareli.

Figura No. 7. Etapas de desarrollo del Corredor R-CH 69
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Para llevar a cabo los objetivos del programa se establecieron cuatro areas de
trabajo:

Obra publica

Servicios publicos

Promocion de inversiones

Proyectos especiales

HwnN =

Los proyectos ejecutivos fueron sometidos a consideracion del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, para ser sancionados por el Consejo Nacional de
Monumentos, drgano consultivo que emitié opinidn favorable para su realizacion.
Y se llevaron a cabo reuniones de trabajo con Instituto Nacional de Bellas Artes,
con el objeto de que la intervencién no modificara la traza histérica del Paseo.

Asi mismo se establecieron las politicas de intervencion en el Paseo de la
Reforma:

1. Detener el proceso de deterioro y homologar la imagen urbana.
Revestir la tendencia de disminucién de plusvalia frente a otras zonas y
reactivar la economia urbana a través de las actividades turisticas,
comerciales y corporativas.

Para la realizacion de los proyectos, se cred una Comision Interinstitucional,
encargada de la coordinacion necesaria entre las dependencias involucradas de
acuerdo a sus atribuciones y facultades, para llevar cabo la ejecucién de la parte
del programa de su competencia. Cuya estructura quedo integrada de la forma
siguiente:

Jefe de Gobierno
del Distrito
Federal

Comision Apoyo
Interinstitucional Consultivo

Grupo Operativo g

Figura No. 8. Mecanismo de coordinacion.



Comision interinstitucional.

Presidente.
Titular de la Secretaria de Turismo.

Secretario Técnico.
Designado por la Secretaria de Turismo.

Siete Vocales.

Integrantes.

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Secretaria de Seguridad Publica del G.D.F.
Secretaria de Obras y Servicios del G.D.F.
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del G.D.F.
Secretaria de Desarrollo Econdmico del G.D.F.
Secretaria de Finanzas del G.D.F.

Secretaria de Medio Ambiente del G.D.F.

Oficialia Mayor del G.D.F.

Delegacion Cuauhtémoc

Delegacion Gustavo A. Madero

Delegacion Miguel Hidalgo

Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V. (Servimet)
Instituto de Cultura del G.D.F.”

Fideicomiso Alameda’

Fideicomiso Reforma

Fideicomiso Centro Historico

3.2.6.1.1.1. Intervencion del Paseo de la Reforma.

Finalmente cabe sefalar que el Plan Maestro fue concebido para atender la
rehabilitacion de la zona del Centro Histdrico y de los dos corredores, en este
apartado solo se hara referencia al Corredor Paseo de la Reforma — Centro
Histdrico, en el tramo comprendido entre la Puerta de los Leones (Calle de Lieja)
al Eje 1 Poniente Bucareli.

La primera etapa de intervencion fue la comprendida entre la calle de Lieja y la
Avenida Bucareli, tramo que coincide con el trazo original de esta avenida,
espacio caracterizado por seis emblematicas glorietas, por albergar los edificios

7% Dentro de la actual estructura del Gobierno del Distrito Federal, ocupa ahora rango de Secretaria,.

! Todos los fideicomisos fueron sectorizados a la Secretaria de Turismo, con el objeto de impulsar y facilitar la inversion
privada dentro de los alcances del Programa, actualmente solo se mantiene en funciones el Fideicomiso del Centro
Histdrico, el resto fueron liquidados.



mas altos del Paseo, amplias y frondosas arboladas de ahuehuetes y fresnos,
amplias zonas jardinadas y una intensa actividad urbana a lo largo de tres
kildmetros.

En esta zona del Paseo de la Reforma, se presentan dos geometrias a lo largo de
su trazo, la primera de ellas en el tramo comprendido entre Bucareli e
Insurgentes, definida por dos arroyos centrales divididos por un camellén central
y dos arroyos laterales enmarcados por angostos camellones laterales y unas
amplias banquetas.

El segundo tramo comprendido entre la Avenida Insurgentes y la calle de Lieja,
tiene banquetas angostas, arroyos laterales y amplios camellones laterales que
albergan jardines y banquetas; dos arroyos centrales divididos por un camellén
central.

Glorieta de
la Palma

Glorieta de

Cuauhtémoc

Glorieta de la
Independencia

Figura No. 9. Plano de glorietas y definicion del trecho de intervencion.



Fotografia No. 27 Detalle de la seccion transversal de la Av. Paseo de la Reforma, tramo Lieja — Av. Insurgentes.

A SANTA FE A EJE 2 NORTE
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~ ~
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Figura No. 10. Secciones transversales de la Avenida Paseo de la Reforma.

Seccion Descripcion Seccion Descripcion Seccion Descripcion
A Banqueta E Camellén Central F Carriles Centrales
B Carriles Laterales G Camelldn Lateral
C Camelldn Lateral H Carriles Laterales
D Carriles Centrales I Banqueta
Caracteristicas A B (o D E F G H I
No. Tramo Sentido N-S N-S S-N S-N
1 Basilio Badilloy Longitud (m) 5.45 6.92 3.06 | 1342 | 148 | 13.36 2.98 6.89 4.45
Rosales
No. Carriles 2 4 4 2
2 | Av.DelaRep.y Longitud (m) 9.37 6.20 227 | 1142 | 2.02 | 11.44 2.25 6.22 9.42
Donato Guerra
No. Carriles 2 4 4 2
3 Ignacio Ramirez Longitud (m) 10.42 6.08 237 | 11.35| 198 | 11.44 2.25 6.20 | 10.95
y Paris




Caracteristicas A B C D E F G H I
No. Tramo Sentido N-S N-S S-N S-N
No. Carriles 2 4 4 2
4 Paris y Gral. Prim | Longitud (m) 10.30 6.16 2.27 | 11.40 | 1.98 | 11.46 2.25 6.13 | 10.27
No. Carriles 2 4 4 2
5 Rio Marne y Longitud (m) 2.04 9.75 | 26.63 | 11.46 | 2.00 | 11.45 | 26.28 | 10.27 2.24
Rio Neva
No. Carriles 3 4 4 3
6 Rio Senay Longitud (m) 2.08 9.71 | 26.91 | 11.46 | 2.00 | 11.50 | 26.50 | 10.23 1.76
Rio Danubio
No. Carriles 3 4 4 3
7 Rio Guadalquivir | Longitud (m) 220 | 10.15 | 26.34 | 11.46 | 2.00 | 11.44 | 26.75 | 10.26 2.00
y Rio Nilo
No. Carriles 3 4 4 3
8 Rio de la Platay Longitud (m) 1.80 | 10.80 | 26.45 | 11.37 | 2.00 | 11.49 | 26.43 | 10.20 1.92
Rio Elba
No. Carriles 3 4 4 3

Tabla No. 18. Caracteristicas de las secciones transversales de la Avenida Paseo de la Reforma. 72

3.2.6.1.1.2. Alumbrado Publico.

La rehabilitacién del alumbrado publico del Paseo de la Reforma se llevé a cabo
mediante la colocacidn de tres tipos de postes denominados LT-1, LT-2 y LT-3;
con una altura promedio de 9 a 12 m., elaborados de acero tubular calibre 16,
perfil rolado (PTR), tratados con laca anticorrosiva y pintura de esmalte plateada
“silver slate”; montados sobre una base concreto armado de 80 cm. de altura,
acabado cemento natural cincelado; los postes sirven de soporte para luminarias
de agregados metalicos (luz blanca) de 150 y 250 watts.

El modelo LT-1 cuenta con dos carcasas, una de ellas colocada a 12.4 m. de
altura para iluminar el arroyo vehicular y la segunda colocada a 6.2 m. de altura
para iluminar el paso peatonal. Figura No. 11. Detalle de poste de alumbrado publico
LT-2.

El modelo LT-2, cuenta con una sola carcasa colocada a 9 m. de altura para
iluminacién del arroyo vehicular.

El modelo LT-3, tiene 12 m. de altura y cuentas con dos carcasas para
iluminacion vial. Figura No. 12. Detalle de poste de alumbrado publico LT-3

72 Tabla creada con informacion tomada de: (Gobierno del Distrito Federal; Secretaria de Turismo. 2001)




Figura No. 11. Detalle de poste de alumbrado publico LT-2.

Figura No. 12. Detalle de poste de alumbrado publico LT-3

3.2.6.1.1.3. Areas Verdes.

La rehabilitacion de las dareas jardinadas se llevo a cabo considerando cuatro
criterios:”
e Uso de bloques vegetales de geometria regular.

73 (Gobierno del Distrito Federal; Secretaria de Turismo; Fondo Mixto de Promocidn Turistica., 2005)
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e Acentuar la importancia de las glorietas mediante la concentraciéon de
color.

e Enfatizar la traza del arbolado.
e Rescatar remanente y rotondas.

Con este marco de referencia se dio mantenimiento mayor a 48,000 m2 en los
camellones laterales; se colocaron 375,000 plantas de ornato y 9 palmeras. Se
realizaron 2 campanas de control fitosanitario y fueron sembradas 260,000
plantas de ornato; se dio mantenimiento mayor a 30,000 m2 de areas verdes y
se realiz una poda sanitaria a 1,575 arboles.

Para garantizar el mantenimiento de los jardines, se construyd un carcamo de
bombeo y se instalé una red de riego de 6,300 m y 4,630 micro aspersores.

3.2.6.1.1.4. Mobiliario Urbano.

El mobiliario urbano del Paseo de la Reforma fue totalmente renovado: se
colocaron 1,000 bancas de concreto precolado con los mismos acabados y
material que los pisos, de disefio modular, montadas sobre una base metalica,
colocadas en grupos de cuatro o seis. Y fueron restauradas 37 bancas
patrimoniales de cantera que datan de la época del Porfiriato.

Fotografia No. 28 Colocacién de bancas de concreto precolado.



Se instalaron 1,300 bolardos para delimitar zonas peatonales, colocados a cada
1.80 m. en las guarniciones de las esquinas, pasos de camellones, rampas,
reductores de velocidad, entre otros y tienen por objeto delimitar y asegurar el
paso peatonal; éstos elementos estan elaborados de una pieza de fundicion en
arena de hierro colado con pared de 3 cm. de espesor color negro mate, anclado
a la guarnicion.

Fotografia No. 29 Bolardos colocados sobre Av. Reforma

Se colocaron 300 papeleras, 71 semaforos vehiculares nuevos y 24 peatonales;
se instalaron 21 elementos de sefializacién vial, 55 de sefalizacion peatonal y 40
de nomenclatura.

Se colocaron 28 muebles urbanos para expendios de periddicos y billetes de
loteria y 72 cabinas telefonicas.

3.2.6.1.1.5. Pavimento en Arroyo Vehicular.

En el tramo comprendido entre las calles de Lieja y Bucareli se repavimentaron
los arroyos laterales utilizando un nuevo procedimiento de colocacion de asfalto
modificado de alta calidad, con caracteristicas de alta resistencia, larga duracién
y no deformable.

En carriles centrales se colocd concreto hidraulico, en losas de 4.0 x 3.0 m., con
un peralte variable de 12 a 20 cm. de espesor, reforzadas con fibra metalica,
conservando las losas existentes como base para el concreto nuevo.



Previo al inicio de estos trabajos es necesario llevar a cabo todas las
preparaciones necesarias para la atencion de obras inducidas.

3.2.6.1.1.6. Pavimentos en Banquetas y Camellones.

Parte fundamental de la transformacién del Paseo del la Reforma, fue la
transformacion de sus pisos en banquetas y camellones, la vieja imagen de la
loseta rojiza en piezas de 30 x 30 cm., que por muchos afos fueron
caracteristicas de dicha avenida dieron paso a una nueva imagen lograda por
elementos modulares prefabricados de concreto a base de agregados de marmol
de 90 x 90 cm.

Fotografia No. 30 Detalle de piezas prefabricadas.

Estas piezas prefabricadas de 90 x 90 cm de concreto armado, con parrilla de
malla electrosoldada 6.6 / 4.4 unida a un cincho de acero calibre 3, con una
resistencia de 250 kg/cm2, dividida en dos secciones superior e inferior, la
primera de ellas formada por una mezcla de cemento blanco, cemento gria,

ol



granos de marmol tipo amarillo Oaxaca y blanco apasco, viruta de acero “steel
shot”.

Fotografia No. 31 Detalle de construccion de guarniciones y banquetas.

La parte inferior, de concreto natural con las mismas caracteristicas mecanicas
del concreto con agregados de marmol; rematando sus aristas un bisel de 1/4".
Las losas precoladas fueron colocadas sobre una cama de cemento-arena
proporciéon 1:3 de 3 cm. de espesor. Las losas fueron busardeadas y limpiadas
con acido muriatico al 25% con objeto de exponer la oxidacién de la viruta de
acero.

Se disefiaron 30 tipos de piezas de diferente geometria para dar solucién a las
variedades la modulacion y desniveles del piso.

La alineacién de los paramentos de la Avenida paseo de la Reforma son muy
desiguales, para compensar esta caracteristica se utiliz6 una cenefa de adoquin
negro.

Se colocaron 73,300 m? de pisos nuevos, 55,800 m? en los camellones laterales y
17,500 m? en las banquetas; se construyeron 107 rampas para personas con
discapacidad y 8 reductores de velocidad.




Se remodel6 el camellén central en el tramo Lieja-Insurgentes. Se colocaron 594
piezas precoladas, de las cuales 520 son arbotantes de forma piramidal y 74 para
pasos peatonales. En esta remodelacion se retiraron 116 arboles que fueron
trasplantados a diversos parques de la Delegacion Cuauhtémoc; previa
realizacion del estudio de impacto ambiental y el dictamen correspondiente de la
Secretaria del Medio Ambiente.

Fotografia No. 32 Camellon central de Reforma con piezas prismadticas,
Tramo Lieja - Insurgentes

3.2.6.1.1.7. Senalizacion.

Se puso un particular interés en la sefalizacion y nomenclatura del Paseo de la
Reforma, con la intencién de atender la sefalizacion metropolitana, regional y
local; resaltando la sefializacidn turistica, los postes de alumbrado publico fueron
adicionados con estructuras fijas para permitir la colocacion de laminas rotuladas
y gallardetes.



3.2.7. Proyectos Especiales.

A lo largo del Paseo de la Reforma se encuentra dos monumentos que definen la
identidad no solo de la ciudad, sino del pais mismo, me refiero al Monumento a
Cuauhtémoc y al Monumento de la Independencia, ambos son un punto de
referencia de la zona de influencia del Corredor. El primero de ellos localizado en
el cruce de dos de las mas importantes avenidas de la ciudad, Insurgentes y
Reforma y el segundo localizado en el cruce de Paseo de la Reforma y Florencia
y su continuaciéon hacia el norte sobre la calle de Rio Tiber. Su estratégica
localizacion en esta Avenida, obligd a llevar cabo dos acciones de intervencién
que dieron lugar a dos proyectos considerados especiales, que contemplaron su
restauracion y rehabilitacion de su entorno.

3.2.7.1. Monumento a Cuauhtémoc.

El monumento a Cuauhtémoc es obra del escultor mexicano Miguel Norefa,
inaugurado por el Presidente Diaz a finales del siglo XIX, como una ofrenda
al ultimo Tlatoani azteca, originalmente fue colocada en lo que era la tercera
glorieta del Paseo, a la altura de las instalaciones del University Club; para el
afo de 1949 el Departamento del Distrito Federal lo traslada al cruce de la
Avenidas Insurgentes y Reforma, lugar donde permanecié mas de cincuenta
anos.

Con el paso del tiempo y ante el crecimiento urbano de la ciudad, esta
importante interseccion vial, acuso un importante deterioro de vialidad y
equipamiento urbano, motivo por el cual se propuso un proyecto de
readecuacion geométrica de este crucero, que plante6 los alcances
siguientes:

e  “Regresar el Monumento de Cuauhtémoc a su emplazamiento original.

e Construir una plazoleta y elevar un metro el desplante del monumento para
devolverle su relevancia. Facilitar el acceso y contar con un espacio para ceremonias
civicas.

e Restaurar el Monumento.

e Ordenar el trdnsito vehicular y elevar el nivel de eficiencia del crucero.

Integrar los espacios de los parques Jesus Reyes Heroles y Luis Pasteur””*

74 (Gobierno del Distrito Federal; Secretaria de Turismo; Fondo Mixto de Promocion Turistica., 2005)
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Figura No. 13. Localizacion del Monumento a Cuauhtémoc (1949-2005)7 ®

» (Gobierno del Distrito Federal; Secretaria de Turismo. 2001)




Fotografia No. 33 y 34 Detalles de la restauracion de la escultura de Cuauhtémoc.

Fotografias No. 35 y 36 Trabajos de rehabilitacion de la glorieta del cruce de Reforma e Insurgentes
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Fotografia No. 40 Preparacion del basamento para su translado
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Figura No. 14. Trazo de la actual localizacion del Monumento a Cuauhtémoc, aprobado por el INAH



3.2.7.2. Monumento a la Independencia.

Dentro de los proyectos especiales que se llevaron a cabo, sobresalen los
trabajos de restauracion del Monumento a la Independencia, que se
realizaron en el afio 2006. EI monumento localizado en la denominada
Glorieta del Angel, se localiza en el cruce de la Avenida Paseo de la Reforma
y la calle de Florencia y su continuacion sobre la calle de Rio Tiber. La
Glorieta del Angel de la Independencia luce renovada, luego de que fue
cambiada totalmente la carpeta asfaltica que la rodea y los cuatro obeliscos
que sefalan los puntos cardinales de la Ciudad de México lucen como nuevos.

Fotografia No. 41. El Angel de la Independencia.

El monumento a la Independencia, también conocido como “El Angel”, es un
monumento histdrico, que fue inaugurado el 16 de septiembre de 1910, por
el general Porfirio Diaz, para conmemorar el primer Centenario de la




Independencia de México. El proyecto estuvo a cargo del Arquitecto Antonio
Rivas Mercado, la direccidn y construccion de la obra estuvo a cargo del Ing.
Roberto Gayol y las esculturas fueron realizadas por el italiano Enrique Alciati.

Este monumento fue concebido sobre una columna central, con un conjunto
escultérico en la base con estatuas en los cuatro puntos cardinales, que
representan en figuras diosas griegas femeninas, la Ley (Eunomia), la Paz
(Eirene), la Justicia (Nemesis) y la Guerra (Atenea).

La escultura principal “La Victoria Alada” que corona la Columna de la
Independencia es de bronce, pesa siete toneladas y tiene una altura de 6.70
metros, a la cual se realizaron trabajos de limpieza, reparacién de
oxidaciones y recibié un nuevo bafio con 27 mil hojas de oro de 23 kilates y
posteriormente fue barnizada para protegerla de las acciones medio
ambiente.

Fotografia No. 42. Trabajos de colocacion de laminillas de oro en la Victoria Alada.


http://wapedia.mobi/es/Antonio_Rivas_Mercado
http://wapedia.mobi/es/Antonio_Rivas_Mercado
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http://wapedia.mobi/es/Enrique_Alciati
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Fotografias No. 43 y 44. Detalles de la restauracion de la Victoria Alada.

Asi mismo se realizaron trabajos de rehabilitacion de la cimentacion se inyectd
concreto en las cabezas de pilotes y se colocaron lozas de cimentacion donde
se habian detectado oquedades; ademas se instald6 una pantalla de
separacion geotécnica; para evitar un mayor hundimiento en el suelo que
rodea la Columna de la Independencia se realizaron 80 perforaciones a 30
metros de profundidad para regular el nivel freatico.

Fotografia No. 45 y 46. Trabajos de restauracion de la columna.

Se repararon los danos de los monumentos histdricos y la cantera, debidos a
la contaminacidn ambiental, a la vibracion que originan el paso de
automoviles y la intemperizacion. Se dio mantenimiento a cinco esculturas de



bronce e igual nimero de marmol; el sable de la estatua de Vicente Guerrero
fue regenerado y se restauro uno de los dedos de la estatua de Miguel
Hidalgo.

Fotografias No. 47. Detalle de la restauracion de elementos decorativos.

Fotografia No. 48 Detalle de la Restauracion de obeliscos de cantera




La estructura del monumento se encontrd en buenas condiciones por lo que
solo se realizaron labores menores en la parte interna del fuste de la columna.
Se rehabilito la instalacion de gas de la vela votiva y se restauraron las
puertas de bronce del Mausoleo. La inversion total en los trabajos fue de 40
millones de pesos y en ellos participaron las Secretarias de Turismo, de
Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), Obras y Servicios, asi como el
Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), el resguardo del inmueble esta a
cargo de la Delegacién Cuauhtémoc, el tiempo de ejecucion fue de cinco
meses y la reinauguraciéon del monumento se llevd a cabo el 14 de
septiembre de 2006. ”°

3.2.8. Inversion y Resultado.

El financiamiento del Programa Corredores fue concebido para llevarse a cabo

mediante la convergencia de la inversidon publica y privada , la inversion

publica se llevd a cabo con deuda publica contratada por el Gobierno del

Distrito Federal y se destinaron en la administracién 2000 — 2006, la cantidad

de $ 484, 500,000.00 de pesos, distribuidos a lo largo de cinco afios de

acuerdo al sumario de la Tabla No. 20 Sumario de Inversién Anual (2000-2005).

Proyectos financiados con deuda (cierre 2005) Monto
Compra de 45 trenes de la red neumdtica del Sistema de Transporte Colectivo 4,826.8
Construccion de 16 preparatorias y la Universidad de la Ciudad de México 1,087.5
Fortalecimiento de la infraestructura del sistema hidrdulico 1,076.9
Compra de 889 autobuses para la Red de Transporte de Pasajeros 674.6
Continuacion de la construccion de la linea B del STC Metro 583.5
Corredor turistico del Centro Histdrico y Reforma 484.5
Construccion del distribuidor vial Zaragoza 438.6
Reclusorio Varonil y Femenil Santa Martha Acatitla 386.3
Hospital de especialidades Iztapalapa 358.6
Distribuidor vial San Antonio, puente prolongacion San Antonio, Deprimido el Rosal 352.9
Rehabilitacion y mantenimiento mayor de trenes del STC Metro 296.2
Construccion de plantas potabilizadoras 272.0
Zoologico de San Juan de Aragon 261.9
Rehabilitacion de plataforma de sustentacion de la via de la linea 2 STC Metro 220.9
Adaquisicion de vehiculos para atencion de derrames y fugas de sustancias peligrosas, 77.7
rescate y equipo de proteccion integral para el H.C. de Bombero
Total 11,398.7

Tabla No. 19. Principales proyectos del D.F. financiados con deuda publica (2000-2006) “

78 Ibid.

77(Gobierno del Distrito Federal; Secretaria de Finanzas, 2006), elaborado con datos de la cuenta publica del Distrito

Federal




Ejercicio Fiscal Presupuesto (Millones de Pesos)
2001 40.3
2002 23.9
2003 141.2
2004 112.6
2005 166.5
Total 484.5

Tabla No. 20 Sumario de Inversion Anual (2000-2005)78

Con objeto de favorecer la inversién privada se llevd a cabo un programa de
estimulos fiscales en materia de inversién inmobiliaria, el cual se muestra en
seguida:

7 Ibid.



Acciones

Contribuciones a reducirse

Vigencia

Requisitos

Construccion de
nuevos  proyectos
inmobiliarios.

Impuesto sobre adquisicion de inmuebles.

Instalacion, reconstruccion o ampliacion de tomas para suministrar
agua de las tuberias de distribucion.

Derechos por el uso de redes de agua potable y drenaje.

Derechos por la expedicion de licencias de conjunto o condominio.
Derechos por la expedicion de licencias de subdivision, relotificacion
o fusion de predios.

Derechos por los servicios de alineamiento y sefialamiento de
numero oficial y expedicion de constancias de zonificacion y de usos
de inmuebles.

Derechos por los servicios de informacion catastral.

N/D

Constancia del Jefe de Gobierno para acreditar que se
construyen espacios comerciales, de servicios y
vivienda media especificados.

Constancia de la SEDUVI en el caso de vivienda media.
Constancia de la SECTUR GDF, en espacios
comerciales, de servicios y usos mixtos.

La SECTUR evaluard los proyectos ejecutivos.

Adquirientes de
locales nuevos.

Impuesto sobre adquisicion de inmuebles.
Impuesto predial.

Superficie mayor a 1,200 m2.

Superficie de 500 a 1,200 m2.

Superficie de 1 a 500 m2.

No aplica.
De 3 a 5
afnos.

Constancia de adquisicion del inmueble.

Constancia de la SEDUVI en el caso de vivienda
Constancia de la SECTUR GDF, en espacios
comerciales, de servicios y usos mixtos.

La SECTUR evaluard los proyectos ejecutivos.




Propietarios o
Adquirientes que
restauren o
remodelen sus
inmuebles.

Impuesto sobre adquisicion de inmuebles.

Actividades de comercio, servicios y usos mixtos.

Uso habitacional de vivienda media.

Impuesto sobre la adquisicion de inmuebles.

Derechos por la expedicion de licencias de construccion.

Derechos por la expedicion de licencias de subdivision, relotificacion
o fusion de predios.

Derechos por los servicios de la expedicion de constancias de
zonificacion y de usos de inmuebles.

Derechos por los servicios de informacion catastral.

Derechos del Registro Publico de la Propiedad o del Comercio.

Impuesto
Predial

De 3 a 5
afios.

Constancia del Jefe de Gobierno para acreditar que se
estd restaurando o remodelando un inmueble.

La SEDUVI deberd de emitir un certificado provisional
de restauracion.

Acreditar el monto de la inversion.

La SECTUR evaluard los proyectos ejecutivos.

Tabla No. 21. Programa de estimulos fiscales y subsidios

7 (Gobierno del Distrito Federal; Secretaria de Turismo., 2002)
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La influencia y beneficio de este fendmeno urbanistico localizado sobre la
Avenida Paseo de la Reforma, ha impactado en las inmediaciones de la zona,
principalmente a las colonias Cuauhtémoc y Juarez y en menor medida a las
colonias San Rafael y Tabacalera.

Los proyectos inmobiliarios en la colonia Juarez son los que han presentado
un mayor incremento en los precios promedio comparativamente con los
observados en los desarrollos de la colonia Cuauhtémoc. Sin embargo ambas
colonias observan una tendencia de crecimiento registrada en los Ultimos tres
anos, con un tasa promedio del 3% para la colonia Cuauhtémoc y del 4%
para la colonia Juarez.

En materia de precios la respuesta ha sido muy favorable y se ha logrado un
muy importante posicionamiento llegando a precios promedio por unidad de
vivienda en tres y dos y medio millones de pesos para las colonias Juarez y
Cuauhtémoc respectivamente.

En cuanto al nimero de unidades construidas en la zona de influencia del
corredor en las colonias Juarez y Cuauhtémoc se llegd a cerca de 2,500
unidades, registrandose el punto mas alto en el afio 2007 y se observa un
ligero decrecimiento que tiende a estabilizarse en 1,750 unidades
aproximadamente. %

Adicionalmente, en la zona se han observado los efectos siguientes:

e Se regreso vitalidad a la zona, que por mas de dos décadas estuvo
abandonada.

e Incremento de la creacidon de empleos y de la actividad econdmica.

e Recuperacion de espacios publicos.

e Construccién de edificios de servicios (Estacionamientos).

e Construccién de vivienda social en un muy pequefio porcentaje.

e Especulacién inmobiliaria en los costos de los terrenos y en la
adquisicion de inmuebles, en algunos casos cotizandose hasta en $
8,000.00 dls. por metro cuadrado.

e Incremento del costo de la vivienda en renta.

e Incremento de la densidad poblacién y por consiguiente mayor
demanda de bienes y servicios.

e Incremento del comercio informal.

80 Segun datos publicados en agosto de 2010, por la empresa especialista en consultoria de proyecto inmobiliarios,
Softec. http://www.softec.com.mx/softec_ver_reportes.php



3.2.9.

Desarrollos Inmobiliarios.

Derivado del programa de apoyos fiscales del gobierno capitalino, asi como
de la infraestructura existente en la zona, se favorecio la inversion de la
iniciativa privada para llevar a cabo la construccién de 21 grandes proyectos
inmobiliarios a lo largo de la Avenida Paseo de la Reforma en el tramo
comprendido entre la Calle de Lieja y la Avenida Bucareli. A continuacién se
enlistan cada uno de ellos, asi como su monto de inversion, informacion
adicional a los proyectos, asi como su croquis de localizacion pueden ser
consultados en el Anexo No. IV.

Paseo de la Reforma Colonia Proyecto Inversion

(mdd)
i 20 Judrez Performa n/d
z 27 Tabacalera Residencial Reforma 27 n/d
69 Tabacalera Embassy Suites 23.0
76 Judrez Torre Santander 100.0
77 Tabacalera Residencial Suites 37.9
90 Judrez Reforma 90 100.0
115 Tabacalera Senado de la Republica 154.5
180 Judrez Punta Reforma 170.0
208 Judrez Hotel Holiday Express 13.9
222 Judrez Reforma 222 200.0
E 243 Cuauhtémoc | Reforma 243 52.8
S 250 Judrez Reforma 250 n/d
t 276 Judrez Hotel Marriot City 17.2
a 284 Judrez Torre Magenta Reforma 32.4
334 Judrez Hotel City Express Reforma 12.0
d 342 Judrez Torre Angel 63.7
- 347 Cuauhtémoc | Torre HSBC 150.0
9 412 Juarez Torre 412 n/d
= 432 Judrez Reforma 432 n/d
i 439 Cuauhtémoc | Saint Regis Residence 61.0
'n 483 Cuauhtémoc | Torre Reforma 100.0
m 505 Cuauhtémoc | Torre Mayor 320.0
506/510 Juarez Torre BBVA Bancomer 900.0

Tabla No. 22. Principales desarrollos inmobiliarios en Reforma

Este auge inmobiliario suma una inversion privada por un monto de $ 2,508.5
millones de dodlares, que favorecieron la construccidon de 2,536 habitaciones y
1,239,301 m? de edificaciones nuevas, construidas sobre terrenos
subutilizados o abandonados, asi como la rehabilitacion y restructuracion de

81 . . .
Inversion expresada en millones de ddlares.



edificios abandonados a lo largo de dicha avenida. Esta inversion es una de
las mas altas a nivel nacional.




4. Perspectivas de la Planeacion Urbana en la Delegacion
Cuauhtémoc.

La planeacién urbana de la Ciudad de México tiene su origen en los afios sesentas, a partir
de un urbanismo basado en regulaciones que permitieron la organizacién de la ciudad y que
a la fecha siguen siendo fundamentales en la traza y funcionamiento de la misma. La
delegacion tiene una superficie de 3,244 ha. que representan el 2.2% del territorio del
Distrito Federal, constituye el centro de la ciudad y en su territorio se asienta el Centro
Historico.

En el afio de 1976 el entonces Departamento del Distrito Federal publica el primer programa
de ordenamiento y regulaciéon denominado “Programa General de Desarrollo Urbano”, la
version de 1980 fue acompainada de 16 planes parciales delegacionales, los cuales sirvieron
como marco de referencia de las modificaciones y autorizaciones del uso del suelo; la
tercera version de dicho documento se publicé en 1982.

Para 1983 se constituye el Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica, mediante el cual se
definian los niveles de planeacidon federal, estatal y municipal; en 1987 se publica el
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, cuya caracteristica principal era
la de consolidar la descentralizacidon del centro de la ciudad, mediante el desarrollo de sub-
centros urbanos. Dadas las circunstancias politicas y sociales imperantes en el pais, asi
como a las implicaciones legales del programa, éste no fue aplicado.

Los fracasos del Departamento del Distrito Federal en materia ambiental, la falta de
participacion de la ciudadania y las presiones de grandes inversionistas inmobiliarios,
llevaron a que las principales acciones en materia de planeacion en la Ciudad en el periodo
comprendido entre 1987 y 1997, se redujeran a tres ejes de actuacion:

i. Revision del Programa General de 1987 y de los programas parciales de las
delegaciones.

ii. Creacion de las Zonas Especiales de Desarrollo Controlado (ZEDEC), intento de
planeacion dirigida a zonas especificas y que tenian por objeto ser parte de la
negociacion para llegar a acuerdos con la poblacién afectada en materia de
densidades y reservas dentro del perimetro de cada zona. Se crearon 43 ZEDEC's,
todas ellas caracterizadas por ser areas de ingresos medios y altos.

iii. Fomento de grandes proyectos inmobiliarios (Xochimilco, Santa Fe y Alameda
Central). La inviabilidad financiera, asi como la falta adecuada de planeacién y de



consensos vecinales, generaron fuertes criticas a esta linea de accion, lo que no
favorecid su éxito.

4.1. Regulacion del Suelo Urbano.

Desde el primer Programa General de Desarrollo Urbano publicado en el afio de 1976, se
previd la necesidad de la elaboracién de 16 planes delegaciones, a los cuales se les
denomind Planes Parciales de Desarrollo Urbano; adicionalmente a éstos, se crearon los
programas parciales, los cuales hacen referencia a zonas especificas dentro del perimetro de
cada delegacién. En principio cada uno de éstos programas deberian revisarse cada dos
anos, sin embargo pasaron mas de 10 afos, pues fue hasta 1996 que se contd con un
nuevo programa general y hasta 1997 se establecieron los programas delegacionales.

El articulo 30 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, establece la clasificacidn
del suelo de la Ciudad en urbano y de conservacion y es el Programa General de Desarrollo
Urbano, establece la zonificacion primaria del D.F. mediante el establecimiento de:

“politicas y estrategias de un proyecto de ciudad con tratamiento a corto,
mediano y largo plazos, y determina los ejes fundamentales para que, en e/
contexto de un desarrollo equilibrado, se contenga el crecimiento
desordenado y se asegure la proteccion ambiental en un marco de efectiva
coordinacion interinstitucional.” %

Por lo tanto el objetivo principal de los programas delegacionales es el establecimiento de la
normatividad para la regulacion del uso del suelo urbano a través de las acciones
siguientes:

i.  Realizar la planeacion fisico-espacial del territorio.
ii.  Definir las normas de zonificacion secundaria correspondiente, es decir establecer los
usos del suelo para el area urbana asignada por el propio programa.
ii.  Construccidon y mantenimiento de la infraestructura urbana.

Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, Delegacion Cuauhtémoc.

Con fundamento en los cuatro niveles del Plan Nacional de Desarrollo Urbano de 1978, se
prepard la primera version de este documento con caracter normativo, estratégico y de
corresponsabilidad sectorial e instrumental. En el nivel estratégico establece tres etapas
para su ejecucion: corto plazo (1980-1982), mediano plazo (1982-1988) y largo plazo

82 (Asamblea Legislativa del D.F., lll Legislatura, 2003)



(1988-2000). Son estas las condiciones que sirven como el inicio del marco de referencia
para el proceso de planeacion y regulacién del Organo Desconcentrado en Cuauhtémoc.

La version de 1982 mantiene la misma estructura de su antecesor y presenta avances en su
cartografia, al presentar los planos correspondientes a usos, destinos y reservas del suelo
delegacional. ®

En su version de 1987, el programa parcial de la delegacidon propone como estrategia
consolidar los siguientes elementos de la estructura urbana: Consolidar el Centro Histérico
como su principal distrito; la zona de Chabacano como subcentro; 3 centros de barrio:
Centro Histérico, Santa Maria la Ribera y Guerrero y Esperanza; las avenidas Insurgentes,
Reforma, Cuauhtémoc y Tlalpan, como corredores urbanos y como zonas de desarrollo
controlado (ZEDEC), las colonias Juarez, Roma Norte y Sur, Condesa, Hipédromo e
Hipédromo Condesa.®®

Dicho documento se mantiene vigente hasta 1997, fecha de la publicacion de la nueva
versidén que pone un énfasis especial en la atencion a la vivienda, asi como en la planeacion
del espacio urbano con respecto a su versidbn de 1995, se asume como herramienta
reguladora del uso del suelo y modifica la nomenclatura del mismo. Dicho documento no
considera los Programas Parciales de Desarrollo Urbano de las colonias Hipdédromo, Santa
Maria la Ribera, Atlampa y Santa Maria Insurgentes.®

Por lo tanto, y después de mas de 11 de anos de aplicacién del programa de 1997 vy al
considerar los antecedentes siguientes:

e Cambios demograficos de la Ciudad y de la Delegacion.

e Cambios socioecondmicos: diversificacion de giros y la Tabla de Usos de Suelo del
Programa Delegacional 1997.

e Actualizacion de la Estrategia de Desarrollo Urbano.

e Revisién y precision de las Areas de Actuacion.

e Revision de las Normas Generales de Ordenacion y del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal.

e Sistema de Informacion Geografica, se crea el Sistema de Informacidon Geografica de
la SEDUVI como instrumento Unico de control que permite a los ciudadanos
consultar informacion sustentada en cartografia actualizada, garantizando mayor
transparencia y acceso a la informacién.

e Programas parciales de desarrollo urbano.

e Errores de origen.

8 (Gobierno del Distrito Federal, Colegio de México, 2000)
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La Asamblea Legislativa del D.F. autoriza el nuevo Programa, el cual es publicado el 13 de
marzo de 2009 en la Gaceta Oficial del D.F., el cual consta de nueve capitulos y se
encuentra integrado de acuerdo a la estructura siguiente: ¥

Capitulo I.
Fundamentacién y Motivacion.

Establece un diagndstico urbano en funcion de los antecedentes, diagndsticos y prondsticos
y la relacién de los elementos urbanos con la Ciudad:

Aspectos demograficos y socioeconémicos
Usos del suelo.

Vialidad y transporte.

Infraestructura, equipamiento y servicios.
Vivienda.

Reserva territorial.

Conservacion patrimonial.

Paisaje urbano.

. Medio ambiente.

10. Riesgos naturales y tecnoldgicos.

WO NOULA LN

Capitulo II.
Imagen-Objetivo.

Se instauran los lineamientos para el fomento, fortalecimiento y consolidacion de las
actividades econdémicas en beneficio de la poblacidn local, en torno a tres grandes rubros:
desarrollo social, econdmico y urbano.

Capitulo III.
Estrategia del Desarrollo Urbano.

Establece los objetivos generales y particulares para la obtencion de las metas establecidas
bajo el marco regulador del desarrollo sustentable, entre los objetivos generales destacan
las acciones siguientes:

e “Establecer una estructura urbana que conlleve al mejor
funcionamiento de las actividades urbanas y econdmicas en la
Delegacion, mediante el impulso de Corredores Urbanos y Centros de
Barrio.

87 (Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura., 2009)



e Reorientar las actividades econdmicas mediante la consolidacion de
corredores (comerciales y turisticos) y reubicar al comercio informal
hacia lugares mds adecuados.

e Instrumentar programas para revitalizar las Areas de Conservacion
Patrimonial y los monumentos historicos, asi como mejorar la calidad
de los espacios publicos para vincular la preservacion del patrimonio
cultural urbano con el desarrollo urbano ordenado y sustentable.

e Adelantarse en la atencion de requerimientos y demandas de
equipamiento urbano y servicios, para la poblacion de la demarcacion
en un plazo que considere las proyecciones al afio 2025.” %

Capitulo 1V.
Ordenamiento Territorial.

Establece las pautas para la promocién de tres elementos fundamentales en la Ciudad: la
equidad, la sustentabilidad y la competitividad. La aplicacion efectiva de estos tres
elementos:

“... deben tener como consecuencia un avance significativo en la correccion de las
desigualdades que existen en la ciudad, teniendo como eje fundamental la
recuperacion del espacio publico, ya que es éste el articulador de todas las

.. . . . . . . 89
actividades y el principal espacio de integracion social...”

Asi mismo, determina los elementos de la estructura urbana: Centros Urbanos, Subcentros
Urbanos y Centros de Barrio.

“Corredores Urbanos. Definidos como aquellos espacios con gran intensidad
y diversidad de uso del suelo que se desarrollan en ambos lados de vialidades
y que complementan y enlazan a diversas dreas de la ciudad concentradoras
a su vez de comercios y servicios;

e Av. Paseo de la Reforma — Calzada de los Misterios / Calzada de
Guadalupe.

e Av. de los Insurgentes.

e Circuito Interior José Vasconcelos — Calzada Melchor Ocampo — Av.
Instituto Técnico Industrial - Paseo de las Jacarandas — Av. Rio
Consulado.

o [Eje 2 Norte Eulalia Guzmdn — Manuel Gonzdlez — Av. Canal del Norte.

e Diagonal Patriotismo — Eje 3 Sur Av. Baja California — José Pedn
Contreras — Calzada Chabacano.

e Eje 4 Sur Benjamin Franklin.

% Ibid.
® Ibid.



e Viaducto Presidente Miguel Alemdn — Rio de la Piedad.

e [Eje Central Ldzaro Cdrdenas.

e Eje 1 Poniente Guerrero - Bucareli — Cuauhtémoc.

e [Eje 1 Norte Mosqueta — Raydn — Héroe de Granaditas.

e Av. Chapultepec — Dr. Rio de la Loza — Fray Servando Teresa de Mier.
e Calzada San Antonio Abad.

Centros Urbanos concentradores de servicios.
e (Centro Historico de la Ciudad de México.

Subcentros Urbanos.
e (Centro Urbano Benito Judrez.
e Glorieta de los Insurgentes y su zona de influencia.
e  Estacion Buenavista.
e San Antonio Abad (Metro Pino Sudrez a Cerrada Fray Servando
Teresa de Mier).
e Plaza de la Republica y Monumento a la Revolucion.
e Zona de Tlaxcoaque.
e CETRAM Chapultepec.
e Zona Rosa.
Centros de Barrio
Colonia Morelos.
Colonia Guerrero
Barrio Chino.

Cabe sefialar, que de los 10 Centros de Barrio que referia el PDDU-97, 5
forman parte de los Programas Parciales de Desarrollo Urbano del “Centro
Historico” y el de “Santa Maria la Ribera, Atlampa y Santa Maria
Insurgentes”, tres mds que se localizaban en las colonias Asturias, Doctores y
Peralvillo no fueron considerados por que han dejado de atender dicho
funcionamiento...” *°

Programas Parciales de Desarrollo Urbano.

En este mismo capitulo se ratifican los programas parciales de desarrollo urbano, que
actlan en las colonias: Cuauhtémoc, Hipédromo, Santa Maria la Ribera, Atlampa y Santa
Maria Insurgentes, Centro Histdrico y Centro Alameda. Y se definen las zonas:

Habitacionales y Habitacional con Comercio en planta baja.

Patrimonio cultural urbano.

Delimitacion de Areas de Actuacién: con Potencial de Desarrollo, Potencial de
Mejoramiento, Potencial de Reciclamiento.

% Ibid.



e Areas de Conservacidén Patrimonial en los Programas de Desarrollo urbano de:
Centro Alameda, Centro Histdrico, Santa Maria la Ribera, Atlampa, Santa Maria
Insurgentes, Hipdédromo y colonia Cuauhtémoc.

Zonificacion y Distribucion.

Se establece la zonificaciéon y distribucién del suelo urbano, en el caso de la Delegacién
Cuauhtémoc la totalidad del suelo es urbano, por lo que, los usos de suelo zonificados
contribuyen a lograr un mejor aprovechamiento y distribucién de los mismos:

“Habitacional (H). En esta zonificacion se permite la vivienda unifamiliar y
plurifamiliar y se propone conservar las caracteristicas habitacionales en barrios y
colonias sin usos que puedan alterar su vocacion netamente habitacional.

Habitacional con Comercio (HC). Con el objeto de promover la mezcla de vivienda
con comercio y servicios bdsicos en planta baja y fomentar el empleo en la
Delegacion se propone el uso Habitacional con Comercio.

Habitacional con Oficinas (HO). Aplica en predios con frente a corredores urbanos
existentes permitiendo la mezcla de usos habitacionales con oficinas, administrativos
y de industria no contaminante con y sin atencion al publico.

Habitacional Mixto (HM). Esta zonificacion permite la diversidad y mezcla de usos de
suelo (servicios, oficinas, equipamiento e industria no contaminante, coexistiendo con
el uso habitacional.

Centro de Barrio (CB). Este uso permite la mezcla del uso habitacional con comercio,
servicios y equipamiento a escala vecinal.

Equipamiento (E). En ésta zonificacion se incluyen inmuebles ptblicos y/o privados
que prestan un servicio a la poblacion en materia de educacion, salud, cultura,
abasto, recreacion, servicios urbanos y administracion y baldios propiedad del
Gobierno del Distrito Federal que estdn destinados a facilitar la cobertura de los
servicios ya instalados.

Espacios Abiertos (EA). En esta zonificacion se incluyen parques, jardines y plazas
publicas, con o sin juegos infantiles, instalaciones deportivas y dreas ajardinadas en
vialidades, es decir, en los camellones ubicados en toda la demarcacion.

Programas Parciales de Desarrollo Urbano (PPDU). Este concepto no es un uso del

suelo, sin embargo, en esta Delegacion se cuenta con 5 instrumentos de planeacion
. . . 91
de éste nivel (Programas Parciales de Desarrollo Urbano)...”

Normas de Ordenacion.

Conforme a lo establecido en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; en sus Articulos 9
fraccion 1V, 29 y 33; este Programa Delegacional de Desarrollo Urbano determina las Normas

1 Ibid.



de Ordenacién que permitiran el Ordenamiento Territorial con base en la Estrategia del
Desarrollo Urbano propuesto.

Normas de Ordenacién que aplican en Areas de Actuacion.

Tal como se describid en el apartado 3.2.4. de este trabajo, las areas de actuacién forman parte
de la orientacion prioritaria de las politicas en zonas especificas del Distrito Federal; éstas
constituyen la materia principal de los programas delegacionales y parciales bajo una
perspectiva reguladora de fomento, control y coordinacion. Las normas que aplicaran en las
zonas de actuacion para la Delegacion Cuauhtémoc son areas con:

1. Potencial de Reciclamiento
2. Potencial de Desarrollo
3. Conservacion Patrimonial

Normas Generales de Ordenacion.

Son normas a las que se sujetan los usos del suelo en todo el Distrito Federal segin la
zonificacion y las disposiciones contenidas en Programa Delegacional, previamente
comentadas en el apartado 3.2.4.1.3 de este trabajo, las cuales definen:

1.

o U

0 N

11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.

Coeficiente de Ocupacidon del Suelo (COS) y Coeficiente de Utilizacion del Suelo
(CUS)

Terrenos con Pendiente Natural en Suelo Urbano

Fusion de dos o mas predios cuando uno de ellos se ubique en zonificacion
habitacional (H).

Area libre de construccion y recarga de aguas pluviales al subsuelo

Area construible en zonificacion denominada Espacios Abiertos (EA)

Area construible en zonificacion denominada Areas de Valor Ambiental (AV), no
aplica en la Delegacién Cuauhtémoc.

Alturas de edificacion y restricciones en la colindancia posterior del predio
Instalaciones permitidas por encima del nimero de niveles

Subdivision de Predios

. Alturas maximas en vialidades en funcion de la superficie del predio y restricciones

de construccion al fondo y laterales, esta norma aplicable en: Corredores Urbanos
(Vialidades, Subcentros Urbanos (Zonas), Centros de Barrio (Zonas).

Calculo del niumero de viviendas permitidas e intensidad de construccion con
aplicacion de literales.

Sistema de Transferencia de Potencialidad de Desarrollo Urbano.

Locales con uso distinto al habitacional en zonificacion Habitacional (H).

Usos del suelo dentro de los Conjuntos Habitacionales.

Zonas federales y derechos de via.

Predios con dos o mas zonificaciones, cuando una de ellas sea Area de Valor
Ambiental (AV) o Espacio Abierto (EA).

Via publica y estacionamientos subterraneos.



18. Ampliacidn de construcciones existentes.

19. Estudio de impacto urbano.

20. Suelo de Conservacidn, no aplica en la Delegacion Cuauhtémoc.

21. Barranca, no aplica en la Delegacién Cuauhtémoc.

22. Altura maxima y porcentaje de area libre permitida en las zonificaciones; (E)
equipamiento; (CB) Centro de Barrio e (I) Industria.

23. De las tablas de usos permitidos, derogada.

24. Usos no especificados, derogada.
De los Programas Parciales, derogada.

26. Norma para impulsar y facilitar la construccién de vivienda de interés social y
popular en Suelo Urbano

27.De los requerimientos para la captacion de aguas pluviales y descarga de aguas
residuales

28. Zonas y usos de riesgo

Normas de Ordenacion Particulares.

Incremento de Alturas y Porcentaje de Area Libre

Equipamiento Social y/o de Infraestructura de Utilidad Publica y de Interés General
Incentivar los Estacionamientos Publicos y/o Privados

Normas de Ordenacion Particulares por Zona o por Colonia: Fusién de predios,
Superficie del predio

(m2), N° de Niveles Maximos Restricciones minimas laterales % Area Libre

6. Usos Sujetos a Regulacion Especifica

7. Norma de Ordenacién Particular para Predios con Normatividad Especifica.

N =

Capitulo V.
Estructura Vial.

Hace referencia a las acciones para el mejoramiento del nivel de servicio de las vialidades
que operan en la Delegacion Cuauhtémoc.

Vias de acceso controlado: Viaducto Miguel Aleman, Circuito Interior, Calzada San Antonio
Abad.

Vialidades primarias: Todas las vias primarias.

Vialidades secundarias: Av. Balderas, Av. Parque Via, Sullivan, Alvaro Obregdn, Serapio
Rendon, Santa Maria la Ribera, Calzada Ricardo Flores Magon.

Centros de transferencia modal, Transporte Publico y por primera vez, hace referencia a las
ciclovias que funcionaran dentro del territorio.

Y se establecen los lineamientos de uso de la via publica con el objeto de favorecer el flujo
peatonal y el correcto funcionamiento de las vialidades.



Capitulo VI.

Acciones Estratégicas.

El capitulo seis se divide en dos apartados acciones estratégicas e instrumentos de
ejecucion, en lo que se relacionan las acciones a implementar en materia de poblacién, y
economia, asi como en materia de planeacion, regulacion, fomento, coordinacion y
participacion ciudadana , que deberan vincularse al programa operativo anual delegacional a
efecto de alcanzar las metas del Programa Delegacional.

A nivel estratégico se definen los plazos de ejecucidn de las acciones y se clasifican en corto
plazo de 2008 a 2011, mediano de 2011 a 2014 y largo de 2014 a 2017.

Programa Subprograma Ubicacion Plazo de
Ejecucion
Marginalidad | Atencidn a las zonas marginadas por Colonias Atlampa, | Corto y Mediano
medio de pr.ograrrlmas de gener-acllon de Peralvillo, Morelos y
empleo, mejoramiento de la vivienda, Cent
creacion de equipamiento basico de entro.
asistencia social, educativo, cultural y
recreativo
Fortalecer la Actividad Econémica de la Corredores Urbanos
Delegacion como Politica de
Diversificacion de las Actividades .
Desarrollo o . - Corto y Mediano
Econdmicas, que permita la atraccion
de las inversiones.
Econémico Fortalecimiento de las economias Colonias Guerrero,
familiares y promocién o Doctores, Obrera,
del empleo y formas de asociacion . ,
. Buenos Aires y Algarin.
empresarial para el desarrollo de
actividades econdmicas de nivel basico
en las colonias con zonificacion HC, con
la participacion de todos los agentes
sociales interesados en mejorar la
capacidad productiva de la Delegacion;
a través de las areas encargadas del
desarrollo social y fomento
Comercio Regulacién y reordenamiento de zonas Colonias Centro, Corto y Mediano
Informal con comercio informal. Judrez, Roma Norte y
Sur, Santa Maria la
Ribera; Vialidades de
accesos controlados y
primarios.
Comercio y | Impulso y fortalecimiento de Territorio Corto, mediano y
Servicios actividades comerciales y servicios en Delegacional largo plazo




Programa Subprograma Ubicacion Plazo de
Ejecucion

corredores urbanos existentes, centros
de barrio y zonas con uso habitacional
mixto.

Tabla No. 23. Acciones estratégicas contenidas en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en la
Delegacion Cuauhtémoc.”

Acciones Estratégicas Territoriales.

Mediante estas acciones se enmarcan seis lineas basicas de atencion tendientes a equilibrar
la proporcion de usos habitacionales: Estructura Urbana, Vialidad y Transporte,
Infraestructura y Servicios Urbanos, Medio Ambiente, Riesgos Yy Proteccion Civil,
Conservacion Patrimonial y Paisaje Urbano y Administraciéon Urbana.

Instrumentos de Ejecucion.

Para llevar a cabo las acciones antes descritas es necesario el uso de soportes juridicos,
mecanismos Yy procedimientos de gestion urbana que conforman los denominados
instrumentos de ejecucién: Planeacidon, Regulacién, Fomento, Control y Vigilancia,
Coordinacion, Participacion Ciudadana y de Asesoria Profesional.

Capitulo VII.
Lineamientos en Materia de Ordenamiento del Paisaje Urbano.

El capitulo siete establece las politicas para la instalacion de publicidad en mobiliario urbano,
via publica y de conformidad con la Ley de Desarrollo Urbano del D.F. se clasifican por sus
caracteristicas de duracion, contenido, instalacién, materiales y ubicacién.

4.2. Conservacion y Mantenimiento del Patrimonio Cultural
Urbano.

El Corredor Reforma-Centro Histdrico y su zona de influencia, estan contenidos dentro del
perimetro de lo que se conoce como Area de Conservacion Patrimonial, la cual se define
como la superficie de conservacidon constituida por un grupo de inmuebles, monumentos,
plazas publicas, calles, parques, etc.; que se caracterizan por su valor histdrico,
arqueoldgico o artistico, que forman parte de la ciudad y son el referente visual de sus
habitantes, caracteristicas que en su conjunto definen el paisaje urbano de la zona.

2 Ibid.



En este sentido, las obras de referencia (edificios, casas, monumentos, ruinas) adquieren un
valor que tienen los objetos o bienes —en este caso bienes inmuebles— considerados
patrimonio cultural. La importancia de la conservacion de nuestro patrimonio urbano nace
de su valor testimonial de diferentes procesos sociales y su gestion como elemento de
cohesiéon de la comunidad. El patrimonio arquitecténico urbano forma parte del paisaje
cultural, producido por el accionar conjunto del hombre y la naturaleza y constituido por la
morfologia del territorio y el accionar del hombre como productor de cultura sobre dicha
morfologia.

Fotografia No. 49. Conservacion del patrimonio cultural urbano

El desarrollo urbano de los ultimos afios de la zona en estudio, ha modificado su fisonomia;
la comercializacién y especulacién, las edificaciones, la concentracion vehicular, entre otros,
constituyen una amenaza para la conservacion de la zona patrimonial y habitacional del
Corredor, por lo que nace la necesidad de la preservacién del patrimonio arquitectonico
urbano y se plantea la interrogante siguiente: écomo hacer compatibles el desarrollo urbano
de la zona y al mismo tiempo lograr su preservacion?

La imagen y conservacion de un espacio publico esta conformada por la relacién existente
entre sus caracteristicas naturales, artificiales y culturales; por lo tanto, para obtener los
mejores resultados de preservacion del espacio, se deberad buscar que la relacion de estos
elementos tienda al equilibrio.

gl



Caracteristicas Naturales.

Se refiere a todos aquellos elementos fisicos naturales que caracterizan la zona y no
dependen de la intervencién del hombre, tal como la topografia, zonas arboladas, la
vegetacion, el clima, etc., cuya conservacion es fundamental pues influyen de manera
directa en la calidad de vida de sus habitantes, asi como en la conservacion del patrimonio
edificado.

Caracteristicas Artificiales.

Son aquellas conformadas por elementos fisicos construidos por el hombre: edificaciones,
vialidades, calles, mobiliario urbano, sefalizacion, etc.; que en conjunto conforman el
paisaje urbano y definen la personalidad de la zona.

Edificaciones.

Dependiendo de su monumentalidad, de su preeminencia estética y sus valores culturales,
se vuelven parte del patrimonio de toda la comunidad, pues constituyen un testigo vivo de
la historia de la zona.

Calles.

Las calles de acuerdo a sus caracteristicas de tamano y funcidn, se pueden clasificar en
peatonales y vehiculares.

Mobiliario Urbano.

Todos los elementos existentes en los espacios publicos, que sirven de apoyo a la
infraestructura y el equipamiento que en su conjunto conforman la imagen de la zona en
estudio, tales como: fuentes, bancas, cestos de basura, paraderos de autobls, mddulos,
etc.,

Sefalizacion.

Es el conjunto de sefales colocadas para el funcionamiento de una ciudad, por su
naturaleza puede ser clasificada en informativa, promocional, orientativa, preventiva y
restrictivas, la cual debera adecuarse al contexto de la zona y sus edificaciones.

Caracteristicas Culturales.

Como se menciond anteriormente, el espacio publico se caracteriza por la superficie
delimitada por la traza definida por los paramentos de las edificaciones, donde la poblacion



de la zona se reune para llevar a cabo sus multiples actividades (ludicas, sociales, politicas y
culturales); muchas de las cuales, se constituyen en un atractivo turistico de gran relevancia
para la poblacion visitante de la zona y la ciudad.

Degradacion Urbana.

Si el equilibrio existente entre los factores antes descritos se deteriora o se rompe, se inicia
un proceso de degradacion de la zona, fendmeno que es conocido como degradacion
urbana. Este proceso del deterioro urbano es derivado de diversas causas, entre las que se
pueden sefalar factores econémico, sociales, politicos y en la mayor parte se debe a una
combinacion de todos ellos, los cuales influyen de manera directa en el uso del suelo de la
edificaciones.

Patrimonio Cultural Urbano de la Delegacion Cuauhtémoc.

Una de las particularidades de la Delegacién Cuauhtémoc es que cuenta con un importante
patrimonio inmobiliario cultural formado por aproximadamente 9,000 edificios catalogados,
numerosas zonas histdricas y espacios publicos; cuyas caracteristicas arquitectonicas,
culturales y de mobiliario urbano conforman un patrimonio de gran relevancia y de
invaluable riqueza para la ciudad y el pais.

Es importante destacar, que aproximadamente el 80% del territorio delegacional
corresponde a Areas de Conservacion Patrimonial, que incluye inmuebles catalogados en el
ambito federal por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), Instituto Nacional
de Bellas Artes (INBA) y por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) en el
ambito local.

Colonia Total de Inmuebles en Area de Inmuebles
Inmuebles por Conservacion Catalogados
Colonia Patrimonial
Centro Histérico 4,814 4,814 2,766
Cuauhtémoc 1,731 1,664 266
Judrez 1,752 1,752 433
San Rafael ”° 1,240 1,240 466
Tabacalera 564 564 178
Total 10,101 10,034 4,109

Tabla No. 24. Distribucién de los Inmuebles con atributos Patrimoniales por Colonia dentro del Area de Influencia

del Corredor Reforma - Centro Historico. 9

% | a colonia San Rafael no se encuentra dentro de la traza del corredor, sin embrago si forma parte de su zona de
influencia.
% (Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura., 2009)



Dentro de la zona del Centro Histérico se concentran la mayor parte de inmuebles
catalogados; sin embargo las colonias Cuauhtémoc, Juarez y Tabacalera que se encuentra
dentro del eje del Corredor y la colonia San Rafael dentro de su area de influencia
representan un total de 4,109 construcciones, lo que significa que el 45.65% de los
inmuebles catalogados de la Delegacion se encuentran dentro del area de influencia del
Corredor Reforma-Centro Histdrico. De lo anterior se desprende la imperiosa necesidad de
revisar e incrementar las medidas para su conservacion y mantenimiento.

Conservacion y Mantenimiento.

El atractivo comercial de las zonas de conservacion fomenta la atraccion de usos de suelo,
que generan grandes volumenes de poblacion en transito, con la consiguiente demanda de
bienes y servicios, que a su vez impactan en los valores comerciales del suelo, situacién que
provoca que los usos tradicionales que albergan la vivienda, adquieran un alto valor
comercial, lo que provoca la expulsién de los habitantes de la zona.

Permitir que la libre oferta y demanda rijan esta importante caracteristica en busqueda de
una alta rentabilidad, abre la puerta a la especulacion, situacion que propicia el cambio del
uso de suelo para una edificacion patrimonial y en casos extremos la posibilidad de la
desaparicion del mismo inmueble.

Es por eso que dentro de las medidas para la conservacidon y mantenimiento del patrimonio
cultural urbano dentro del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, se han
implementado las medidas siguientes:

e Dentro del perimetro delegacional se conforma la Zona de Monumentos Histdricos
del Centro Histdrico y 9 Areas de Conservacion Patrimonial: °

1. Tlatelolco - Morelos

2. San Rafael — Juarez - Guerrero

3. Fray Servando — Izazaga.

4. Roma - Condesa.

5. Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro Alameda.

6. Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro Histdrico.

7. Programa Parcial de Desarrollo Urbano Santa Maria la Ribera, Atlampa y
Santa Maria Insurgentes.

8. Programa Parcial de Desarrollo Urbano Colonia Hipddromo.

9. Programa Parcial de Desarrollo Urbano Colonia Cuauhtémoc.

* Ibid.



Aplicacién de la normatividad local y federal para la preservacién del patrimonio
cultural urbano, instrumentando convenios de colaboracién entre entidades locales y
federales.

Impulsar proyectos de revitalizacion de las zonas y ejes patrimoniales, asi como de
los monumentos histdéricos, mediante el fortalecimiento de su imagen urbana e
identidad.

En las colonias Santa Maria la Ribera, Juarez, Cuauhtémoc, Tabacalera, Roma Norte,
Roma Sur, Condesa, Hipédromo e Hipédromo Condesa; establecer reglas claras,
transparentes y expeditas no sélo para la intervencion de fachadas sino también
para el mejoramiento de banquetas, parques y jardines. Esto principalmente para la
conservacion y mantenimiento de la fisonomia urbana.

Reconocimiento de los valores culturales en materia del patrimonio tangible e
intangible existente, a través de instrumentos de difusion, vigilancia y coordinacién
entre autoridades locales, federales, vecinos y visitantes.

Promover la realizacién de proyectos que vinculen la conservacion del patrimonio
cultural urbano con el desarrollo de la Delegacion y la consolidacion de su estructura
urbana.

Elaboracién del catdlogo Unico de elementos patrimoniales que incluya elementos de
valor histdrico, artistico, arqueoldgico, urbano-arquitectdnico.

Difusion de la existencia de las zonas patrimoniales entre la ciudadania con el objeto
de involucrarla en su conservacién y mejoramiento.

Rescate de la identidad social y cultural de los pueblos y barrios tradicionales,
mediante acciones de mejoramiento urbano - ambiental y actividades que estimulen
el arraigo y permanencia de los habitantes.

Aplicacion de la regulacion del Paisaje Urbano, propiciando la coordinacién de todas
las instancias involucradas en su aplicacion.

Regulacion vy vigilancia adecuada de la instalacion del mobiliario urbano y la
publicidad sobre el espacio publico, a fin de mejorar la imagen y disminuir posibles
riesgos para la poblacidn.

Prevenir, corregir y sancionar todas aquellas conductas o hechos que en materia de
anuncios puedan atentar contra la integridad y seguridad de la poblacion.

Mejoramiento del funcionamiento e imagen urbana en los Corredores Urbanos,
nodos e hitos urbanos mas importantes de la Delegacion.

Impulsar la rehabilitacion y conservacion del entorno urbano, principalmente en los
barrios, pueblos, colonias populares y unidades habitacionales.



e Rehabilitar el mobiliario urbano, los sefialamientos viales y la nomenclatura.

e Prohibir el estacionamiento en via publica a lo largo de vialidades sefialadas con
zonificacion HO y HM, con el objeto de no entorpecer la circulacion vial.

4.3. Participacion Ciudadana en la Planeacion del Desarrollo
Urbano.

El objetivo del presente apartado es realizar una revision de la participacion ciudadana en
torno a las politicas urbanizadoras de la Ciudad tomando como marco de referencia el
contexto actual del Corredor Reforma — Centro Histdrico.

Fotografia No. 50. Asamblea vecinal en el Centro Historico.

4.3.1. Antecedentes de los Organos de Gobierno y de Representacion
Ciudadana.

Como ya habia sido mencionado en el apartado 2.1. de este trabajo, el 28 de agosto de
1928, a iniciativa del presidente Obregon, se autoriza la modificacién del articulo 73



constitucional, mediante la cual se suprime el municipio Libre en el Distrito Federal, y
por consiguiente el derecho a autogobernarse de los ciudadanos de la capital.

El 31 de diciembre de ese mismo afio y siendo entonces presidente Emilio Portes Gil, el
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos expide la Ley Organica del Distrito y
Territorios Federales, mediante la cual las facultades y atribuciones detentadas por los
ayuntamientos y del gobierno del distrito quedan a cargo del Departamento del Distrito
Federal, érgano centralizado del Poder Ejecutivo Federal, cuyo titular denominado
Regente es nombrado directamente por la presidencia de la Republica.

El territorio mantuvo la subdivision en 13 demarcaciones a cargo de un delegado
nombrado por el Regente, con el acuerdo del Presidente. Se buscaba, de acuerdo al
texto del Articulo 73, "unidad de mando y eficacia en todos los dérdenes del servicio

publico".*®

Por otra parte, en paralelo se crea el Consejo Consultivo del "Departamento Central" y
un Consejo para cada delegacidon, mediante un esquema de integracion sectorial,
gremial o corporativa.

“..Con la supresion del autogobierno del D.F. la participacion ciudadana se
tradujo en la creacion de consejos consultivos en cada delegacion,
representativos de los principales intereses de las organizaciones de
comerciantes, industriales, propietarios de bienes raices, inquilinos, campesinos,

profesionistas y padres de familia de la localidad....” *’

Estos Consejos tenian un caracter de "auxiliares administrativos" en el desempefio del
Regente, dotados con minimas funciones, quedando formados por ciudadanos
"distinguidos" seleccionados por el Jefe del Departamento y por los Delegados.

El gobierno se ejercia a través de los Secretarios Generales, Delegados, Subdelegados y
los demas servidores publicos de alto nivel, eran nombrados por el Jefe de Gobierno
previo acuerdo con el titular del ejecutivo. A diferencia de otros estados de la Republica,
el Distrito Federal carecia de un congreso local, por lo que en materia de leyes y
reglamentos, éstos eran legislados por el Congreso de la Union.

La Reforma Politica de 1977 abre la posibilidad de participacion a los partidos de
oposicion y en relacion al Distrito Federal, establece para la entidad el referéndum vy la
iniciativa popular, asi mismo se instaura el Consejo Consultivo de la Ciudad de México y
de las juntas vecinales; ambas figuras de representacidon, se caracterizaban por su

% (Robles - Arenas Mogoni, 1999)
7 (Meyer, 2000)
% (castelazo, 1998)



caracter consultivo, propositivo y de opinion; la toma de decisiones persistia en la
autoridad discrecional y ejecutiva del delegado en turno.

Derivado de la movilizacion ciudadana originada a raiz de los sismos de 1985, se incluyd
en la agenda de la Reforma Politica de 1986 el tema de la participacion ciudadana, que
tuvo como resultado que a finales de ese afio se enviara al Congreso de la Union, una
iniciativa de reforma constitucional que incluia la creacién de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la cual fue aprobada; sin embargo este érgano fue dotado de muy
pocas facultades, en resumen carecia de atribuciones legislativas y de gobierno; la
administracion politico-administrativa de la ciudad se mantenia a cargo del titular del
Ejecutivo Federal, a través de la figura del Regente de la ciudad; el presupuesto de
egresos y la revision de la cuenta publica quedaba bajo la responsabilidad de los
diputados federales.

En julio de 1990 y derivado de los sucesos de 1988, se aprueba el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), el cual aporto muy poco a la ciudad,
el Jefe de Gobierno, los Secretarios y los Delegados, seguian dependiendo del
Presidente de la Republica.

Las organizaciones vecinales surgidas de la eleccion de 1992 poco aportaron a la
representacion ciudadana. Derivado de este proceso electoral, la oposicion de la ciudad
(organizaiciones no gubernamentales y partidos politicos) llamé a la realizaciéon de un
plebiscito en 1993, de cuyos resultados mas importantes fue que ese mismo afo se
propuso que la Asamblea de Representantes, se transformara en un organo legislativo y
se diera paso a la eleccion del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.”

A continuacion se enlista un calendario resumen de las diferentes medidas por las que
ha atravezado la Ciudad de México en busca de gobernabilidad y autonomia:

Ano Actividades

1993 e Reformas Constitucionales para la eleccion de Jefe de Gobierno y dotar de
facultades de legislacion para la Asamblea de Representantes del D.F.

e Se convoca a un plebiscito el 21 de marzo de ese afio para conocer la opinion de
los ciudadanos del DF respecto de tres temas: i) Eleccion de los gobernantes de la
ciudad mediante el voto directo, secreto y universal, ii) Si el D.F. deberia contar
con poder legislativo propio y iii) Si el D.F. deberia convertirse en el estado 32 de
la Federacion.

1994 e El Congreso de la Unidn Expide el 22 de julio el nuevo Estatuto de Gobierno del
D.F., que otorga facultades legislativas a la Asamblea de Representantes y en su
capitulo sexto define la figura de los Consejos Ciuddadanos y sus funciones.

% (Rodriguez Araujo, 2000)



Afo

Actividades

1995

El 9 de junio de ese afio se publica la primera Ley de Participacion Ciudadana del
D.F., estableciendo los siguientes instrumentos de participacion: Audiencia
publica, Difusion publica, Colaboracion y consulta vecinal, Instancia de quejas y
denuncias, recorridos periddicos del Delegado.

Se lleva a cabo la Eleccion de 16 Consejos Ciudadanos Delegacionales, electos
para un periodo de tres afios en cada una de las dres vecinales establecidas.”®

1996

Se reforman los articulos 44 y 122 constitucionales, mediante los cuales la
Asamblea de Representantes se convierte en la | Asamblea Legislativa del D.F. y
formaliza que mediante voto universal, directo y secreto, se eligiera al Jefe de
Gobierno del D.F.

El Congreso de la Unidn acuerda reformas al Estatuto de Gobierno del D.F. para
elegir directamente al jefe de Gobierno y a los delegados en el afio 2000.

1997

Se lleva a cabo la Eleccion del Primer Jefe de Gobierno.

Proceso de eleccion de Comites Vecinales, intento de llevar a cabo un nivel de
cuarto orden de gobierno; con esta medida se da por concluida las funciones de
los Consejos Ciudadanos.

1998

La Asamblea Legislaativa del DF aprueba la nueva Ley de Participacion
Ciudadana, la cual retoma los instrumentos de participacion de la ley anterior y
agrega las nuevas figuras de plebiscito, referéndum e iniciativa popular.

1999

Se llevan a cabo las elecciones de los Comités Vecinales, en las 1342 regiones en
que fueron seccionadas las colonias del DF, con una duracion de tres afios.

2000

Eleccion de Jefes Delegacionales. Se lleva a cabo la primera eleccion por voto
universal, directo y secreto de los habitantes de la ciudad de los 16 Jefes
Delegacionales.

2002

El Gobierno del DF convoca al primer plebiscito para conocer la opinion de la
ciudadnia sobre la construccion del sequndo piso sobre el periférico y el viaducto.

2004

Se aprueba la nueva Ley de Participacion Ciudadana del DF

2010

Se aprueba la nueva Ley de Participacion Ciudadana del DF vigente, la cual
sefiala como fecha de realizacion de la eleccion de la nueva representacion
vecinal en octubre de 2010.

4.3.2.

Tabla No. 25. Reformas democradticas del Distrito Federal (1993-2010)

Alternativas de Participacion Ciudadana.

En los ultimos afos las representaciones ciudadanas formales ante Gobierno del Distrito
Federal, han sido seriamente cuestionadas, debido a su falta de representatividad y se
pueden resumir en los efectos siguientes:
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1) Un presidencialismo exacerbado, autoritario y centralista ejercido sobre las
formas de gobierno en la Ciudad.

2) Uso burocratico y clientelar del gobierno local.

3) Carencia de un proyecto planificado y sustentable de la ciudad y su zona
metropolitana.

4) Carencia de una verdadera reforma politica, que sirva como hilo conductor de
las demandas de los habitantes de la ciudad.

Por lo tanto, a partir del conocimiento histérico de la evolucion de las formas de
gobierno de la capital y de las criticas mencionadas anteriormente, es necesario plantear
cuales son las alternativas que permitan fomentar una verdadera participacion
ciudadana capaz de construir politicas publicas que favorezcan un desarrollo social y
urbano sustentable, que tienda a la conformacion de una sociedad mas democratica.

De lo anterior se plantean las preguntas siguientes: ¢Como lograr fomentar la
participacion ciudadana?, ¢éComo mejorar las formas de participacion?, por lo que se
deberd plantear que los ciudadanos aprendan a organizarse para reforzar su
participacion institucional para la toma de decisiones en funcién de sus propios
intereses, dentro de un marco de convivencia y tolerancia. Para tal efecto se proponen
las siguientes lineas de accidn:

Participacion Social.

Todo proyecto de planeacion de rehabilitacion deberd ser incluyente, es decir se
requiere de una amplia participacion de todos los actores, a fin de identificarlos con el
proyecto, conocedores de que en muchas de las ocasiones se tienen intereses
encontrados. En tal sentido, un aspecto fundamental del proceso participativo lo
constituyen los proyectos de desarrollo concertados como instrumento orientador para el
cambio.

Heterogeneidad de Proyectos.

La construccion de proyectos de planeacion deberan ser integradores y no deberan de
ser socialmente excluyentes, los territorios deberan ser integrados a la nueva estructura
urbana de la ciudad, debido a que las problematicas de la zona son interdependientes,
por lo que no podran ser atendidas de forma sectorial y sin estratégicas espaciales muy
claras, es decir en la zona de actuacion deben converger todas las acciones publicas,
privadas o mixtas.



“..Es decir la integralidad de la accion publica implica lograr que la
planeacion y las politicas de desarrollo econémico y social se articulen
con la planeacion territorial y las politicas de desarrollo urbano y

vivienda...” 11

4.3.3. Presupuesto Participativo.

El presupuesto participativo es una herramienta de colaboracién social que permite que
los habitantes de un territorio determinado puedan contribuir en la definicion y
aplicacién del presupuesto que administra su gobierno local para hacer valer sus
intereses sociales, bajo formas de organizacién directa y representativa; asi como
coordinar los recursos disponibles (materiales y humanos) para la atenciéon de las
demandas del territorio. De esta forma se propicia la colaboraciéon vecinal y su
interaccion con el gobierno local. En la Delegacion se han realizado dos intentos de
participacion ciudadana a través de la contribucién de la sociedad en la planeacién y
disefio de programa para la aplicacion del presupuesto delegacional.

Estructura Delegacional

Antes de continuar con la explicacion de estos proyectos considero es necesario conocer
cdmo esta integrado el gobierno delegacional, debido a que las acciones de los
programas anteriores hacen referencia a las siguientes unidades administrativas. La
Delegacion Cuauhtémoc esta integrada por un area central conformada por seis
Direcciones Generales:

1) Juridico y de Gobierno.

2) Administracion.

3) Obras y Desarrollo Urbano.
4) Servicios Urbanos.

5) Desarrollo Social y

6) Participacion Ciudadana.

A las que se suman seis Direcciones Territoriales, que tienen por objeto descentralizar
algunos de los servicios delegacionales y lograr con esto una mejor atencion a las
demandas vecinales:

1) Centro Historico.
2) Juarez San Rafael.
3) Obrera Doctores.
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4) Roma Condesa.
5) Santa Maria Tlatelolco y
6) Tepito Guerrero.

Agendas Barriales.

El primero de ellos denominado “Agendas Barriales”, el cual fue dividido en dos etapas:
la primera de ellas, “Sé parte y comparte, Prioridades Ciudadanas Presupuesto 2001”,
se llevd a cabo durante el afio 2001 y consistid en la realizacion de asambleas por
unidad territorial, subdelegacional y delegacional; durante las cuales participaron 13,500
habitantes de la delegacion, los cuales emitieron su opinién acerca de la problematica a
atender; la segunda actividad “Caravanas de Politicas Sociales”, mediante la cual se
sometieron a debate de la comunidad vecinal los contenidos de los programas de
gobierno en materia de Seguridad Publica, Desarrollo Urbano, Politica Social, Cultura y
Convivencia Vecinal.

Como resultado de este proceso, se instrumento la territorializacion del presupuesto
plasmado en programas de gobierno para cada una de la unidades territoriales en
funcién del grado de marginacién. Esto propicié con ello el fortalecimiento del papel de
gobierno que representa la figura subdelegacional; se dotdé a las subdelegaciéon de
presupuesto propio, trabajadores, equipo y herramienta para dar una mejor atencion a
las demandas vecinales.

La segunda etapa denominda “Agendas Barriales”, tuvo por objeto coordinar las
acciones de los Programas delegacionales con base al programa integrado territorial y
de las iniciativas ciudadanas, con la intencion estratégica de generar dichas acciones
como plataforma para el desarrollo comunitario; estos documentos fueron la plataforma
para la elaboracion del presupuesto 2003. Las etapas para la integracion de dichas
agendas fue la siguiente:

> Elaboracién del diagnostico y definicion de las problematicas fundamentales.

> Disefio de programas y proyectos de desarrollo para las 16 zonas en las que fue
dividida la delegacién, en relacion a Seguridad Publica, Recuperacion de
Espacios, Imagen e Infraestructura Urbana, Adicciones, Cultura y Convivencia,
Servicios Urbanos y Obras Publicas. En esta etapa se recibieron 23,329
participaciones vecinales que permitieron elaborar proyectos alternativos de
desarrollo territorial.



> Establecimiento de mecanismos de evaluacion, gestion y seguimiento de las
agendas.'®

Programa de Corresponsabilidad Ciudadana y Presupuesto Participativo.

Este segundo intento de participacion social se llevd a cabo durante la integracién del
Consejo Ciudadano de Gobierno que tuvo lugar en agosto de 2007 y del cual derivo el
denominado Programa de Corresponsabilidad Ciudadana y Presupuesto Participativo.

El objetivo de dicho fue el de priorizar de manera conjunta gobierno y ciudadania, las
acciones de gobierno a desarrollar para el ejercicio presupuestal 2008, el cual fue
disefado para llevarse a cabo en las etapas siguientes:

a) Se realizd una convocatoria abierta a la poblacidn residente en las 37 unidades
territoriales de la Delegacion para la difusion publica del proyecto y sus alcances.

b) Se realizaron asambleas vecinales para presentar el funcionamiento y los
objetivos de programa.

c) Con la participacion de vecinos residentes en las unidades territoriales, se
conformaron en cada una de ellas, 6 consejos ciudadanos para atender la
demanda en materia de Seguridad Publica, Orden Juridico, Obras, Servicios
Urbanos, Desarrollo Social y Participacion Ciudadana. Con cada uno de estos
organos se llevaron a cabo asambleas y recorridos locales con el fin de identificar
la problematica social y urbana a atender.

d) Asi mismo en cada unidad territorial se constituyeron los Comités de
Administracion y Supervisidon, cuya finalidad era el trabajo de priorizaciéon
conjunta de las demandas en las colonias.

e) Con base a los resultados obtenidos se realizaron mesas de trabajo con las
Direcciones Generales y Territoriales, para priorizar las acciones y conformar las
Agendas Sociales para el Desarrollo Integral Comunitario, las cuales condensaban
las acciones a realizar en materia de Seguridad Publica, Orden Juridico, Obras,
Servicios Urbanos, Desarrollo Social y Participacion Ciudadana.

f) Se llevd a cabo un segundo bloque de asambleas en donde se presentaron las
Agendas Sociales para el Desarrollo Integral Comunitario.
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g) En funcién de las acciones definidas en la Asambleas de las 37 Unidades
Territoriales de la Delegacién Cuauhtémoc, se dio inicio a la realizaciéon de las
actividades acordadas y se programaron aquellas que no fue posible atender,
hacerlo dentro de los alcances de Programa Operativo Anual 2009.'%

De esta forma se puede resumir esta propuesta de este ejercicio democratico, cuyo
objetivo fue que una vez lograda la identificacion correcta de los problemas, objetivos y
potencialidades, se podran priorizar los proyectos de inversion que respondan a
objetivos estratégicos y resultados esperados, vinculados a la soluciéon de problemas
fundamentales.

PN o 39%
d
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5. Conclusiones.

Como resultado del presente trabajo, podemos determinar que la zona en estudio se caracteriza
por una estructura urbana de crecimiento desordenado, equipamiento y servicios deficitarios. Es
por ello que el “Plan Maestro Corredores Turisticos”, tiene por objeto organizar los elementos
que conforman el espacio urbano de la zona.

Derivado de la puesta en marcha del plan maestro y después de realizar el andlisis de los
resultados obtenidos, se proponen las siguientes recomendaciones para ser consideradas en las
etapas subsecuentes del proyecto corredores turisticos:

En materia de planeacion:

e Definir el alcance del proyecto (corto, mediano y largo plazo)

¢ Identificar las condiciones de idiosincrasia e interaccion de la poblacion residente, con
objeto de incluirla dentro del proyecto.

e Investigar y analizar las necesidades de la comunidad.

e Investigar y analizar los impactos del proyecto en la comunidad.

o Identificar las areas potenciales de afectacion.

o Identificar las areas potenciales de rehabilitacion.

e Investigar y analizar la accesibilidad del lugar.

e Elaboracion de un plan sectorial de los espacios publicos y privados, vinculando al
desarrollo urbano ecoldgico y de recreacién, el cual debera considerar la recuperacion,
regeneracion y reutilizacién de los mismos.

e Elaboracion de un plan de ampliacion y mantenimiento de los sistemas del agua potable
y alcantarillado de la zona.

e Elaboracidn de un plan sectorial del transporte publico.

e Desarrollo de un estudio detallado sobre las areas de riesgo dentro del poligono de
actuacion.

En materia de regulacion:

e Revision de los reglamentos de zonificacion y del uso del suelo.

e Revisidon de la normatividad para que a través de proyectos de vivienda, se fomente el
uso habitacional.
e Actualizacion del reglamento de construccidn y sus normas correspondientes.

En materia social:

¢ Considerar la participacién ciudadana de la comunidad en la elaboracion del proyecto.
e Atencion a grupos vulnerables.
e Generacion de empleo.



e Integracién de un equipo interinstitucional enfocado a dar solucion a los problemas
sociales que suscite la aplicacion del plan.
e Favorecer la participacion de la iniciativa privada en el desarrollo de los proyectos.

De lo anterior puedo concluir que los planes maestros para la recuperacion de los espacios
publicos y su rehabilitaciéon fisica y arquitectonica deberan atender principios de inclusion,
sustentabilidad y equidad; asi como a fortalecer la articulacion de las relaciones sociales de la
poblacién residente, con el propdsito de mejorar su calidad de vida.

Este trabajo es un simple botdn de muestra de la complejidad que en materia de planeacion
requiere la Ciudad de México; metrépoli apasionante, contrastante que gracias a cada uno de
sus habitantes es una ciudad viva.
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Anexo No.1. Compendio de Leyes y Reglamentos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos MeXxicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su titulo primero, capitulo I,
establece las garantias individuales:

El articulo 26 de la Constitucidn, instaura las bases para el sistema de planeacién democratica,
al cual le asigna la categoria de Plan Nacional de Desarrollo y supedita obligatoriamente a éste,
a todos los programa de la Administracion Publica Federal.

El articulo 27 constitucional, faculta la intervencion del Estado para el ordenamiento de los
centros de poblacion y establece:

“... con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico...” 104

El articulo 44 Constitucional reconoce a la Ciudad de México como el Distrito Federal:

“..Articulo 44. La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la
Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondrad del territorio que
actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se trasladen a otro lugar,
se erigird en el Estado del Valle de México con los limites y extension que le asigne el

105
Congreso General...”

El articulo 73 de la Constitucion, Capitulo II, Seccién II, que establece las facultades del
Congreso en su fraccion XXIX-C, autoriza al Congreso de la Unidn para expedir leyes de
concurrencia de los tres niveles de gobierno:

“..Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
Estados y de los Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el
pdrrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion...”*%

104 (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 1917, ultima reforma 24-08-09)

% 1bid.
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El articulo 115, contenido dentro del Capitulo IV, Titulo V, en el que se definen las facultades de
los estados de la Federacion y del Distrito Federal se establece en su fraccién V:

“.. V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estardn facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberdn asegurar la
participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el dmbito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la reqularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su dmbito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el pdrrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expedirdn los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios;... 107

Y de acuerdo a lo establecido en la fraccion VI, regula la planeacidon de las zonas
metropolitanas:

..VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mads entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogrdfica,
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el dmbito de
sus competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia... 108

Ley General de Asentamientos Humanos.

Establece las bases para que los tres niveles de gobierno coordinen en materia de ordenacién y
regulacion de asentamientos humanos, asi mismo fijar las normas para la planeacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn; faculta al Estado para
determinar los usos, reservas y destinos de areas y predios y regula la participaciéon social y
fomenta el desarrollo urbano.'®

Ley de Planeacion.

7 Ibid.
1% Ibid.
199 (cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 1993, dltima reforma 05-ago-1994)



La ley de Planeacion tiene por objeto establecer las bases para la elaboracion de la Planeacién
Nacional del Desarrollo, asi como de la integracidon y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica y su coordinacidn con los gobiernos estatales y en su articulo 8
adjudica a las entidades federativas:

“..en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes atribuciones:
I. Legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de
desarrollo urbano de los centros de poblacion, atendiendo a las facultades

concurrentes previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”
110

Plan Nacional de Desarrollo.

Con fundamento en la Ley de Planeacion, se elabord el Plan Nacional de Desarrollo, mediante el
cual se definen las politicas para normar el desarrollo nacional:

“...consta de cinco capitulos que corresponden a los cinco ejes de politica publica de
este Plan:

Estado de Derecho y seguridad.

Economia competitiva y generadora de empleos.

Igualdad de oportunidades.

Sustentabilidad ambiental.

Democracia efectiva y politica exterior responsable.

A LNR

Este Plan asume como premisa bdsica la busqueda del Desarrollo Humano

» 111
sustentable...

En este nuevo plan se pone especial énfasis en todo lo relativo a la reduccion de la pobreza vy al
desarrollo humano sustentable, los cuales se reflejan en sus objetivos principales en particular
los apartados 5 y 8, los cuales establecen:

“.. 5. Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y la
ampliacion de capacidades para que todos los mexicanos mejoren significativamente
su calidad de vida y tengan garantizados alimentacion, salud, educacion, vivienda
digna y un medio ambiente adecuado para su desarrollo tal y como lo establece la
Constitucion.”

“.. 8. Aseqgurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacion responsable de
los mexicanos en el cuidado, la proteccion, la preservacion y el aprovechamiento
racional de la riqueza natural del pais, logrando asi afianzar el desarrollo econdmico

"% (cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 1993, dltima reforma 05-ago-1994)

m (Presidencia de la Republica, 2007)



y social sin comprometer el patrimonio natural y la calidad de vida de las

. 112
generaciones futuras...”

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Mediante este instrumento legal el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce en su
Titulo Primero, de las disposiciones generales, reconoce para la Ciudad de México, su
personalidad juridica, limites territoriales y su capacidad para el desarrollo de sus propias
funciones:

“.. Articulo 1. Las disposiciones contenidas en el presente Estatuto son de orden
publico e interés general y son norma fundamental de organizacion y funcionamiento
del Gobierno del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union
y capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito Federal es una entidad
federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena capacidad para
adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean necesarios para la prestacion de los
servicios publicos a su cargo, y en general, para el desarrollo de sus propias
actividades y funciones. Las caracteristicas del patrimonio de la Ciudad y su régimen
juridico, estardn determinados por la ley que en la materia expida la Asamblea
Legislativa.

Articulo 3. El Distrito Federal se compone del territorio que actualmente tiene Sus
limites geogrdficos son los fijados por los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898
expedidos por el Congreso de la Union asi como por los convenios amistosos
aprobados por el Poder Legislativo Federal de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion.

La ley que regule la Administracion Publica del Distrito Federal contendrd la
descripcion de los limites del Distrito Federal...” 13

Ley Organica de la Administraciéon Publica del Distrito Federal.

La Ley Organica de la Administracion Publica del D.F., faculta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para hacerse cargo de los asuntos del despacho de la entidad federativa y asi mismo
organiza la Administracién Publica de la Ciudad y faculta a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda para atender los asuntos relacionados al desarrollo urbano de la capital:

“.. Articulo 1°.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden e interés
publico y tienen por objeto establecer la organizacion de la Administracion Publica
del Distrito Federal, distribuir los negocios del orden administrativo, y asignar las
facultades para el despacho de los mismos a cargo del Jefe de Gobierno, de los
drganos centrales, desconcentrados y paraestatales, conforme a las bases

"2 (cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 1993, dltima reforma 05-ago-1994)
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establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
Estatuto de Gobierno.

Articulo 2°.- La Administracion Publica del Distrito Federal serd central,
desconcentrada y paraestatal. La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, las
Secretarias, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Oficialia
Mayor, la Contraloria General del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, son las Dependencias que integran la Administracion Publica
Centralizada.

En las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal, la
Administracién Publica Central contard con Organos Politico Administrativos
Desconcentrados con autonomia funcional en acciones de gobierno, a los que
genéricamente se les denominard Delegacidn del Distrito Federal.

Para atender de manera eficiente el despacho de los asuntos de su competencia, la
Administracién Centralizada del Distrito Federal contard con Organos Administrativos
Desconcentrados, considerando los términos establecidos en el Estatuto de Gobierno,
los que estardn jerdrquicamente subordinados al propio Jefe de Gobierno o bien, a la
Dependencia que éste determine.

Los Organismos Descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y
los fideicomisos publicos, son las entidades que componen la Administracion Publica
Paraestatal.”

Articulo 24.- A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda corresponde el despacho

de las materias relativas a la reordenacion y desarrollo urbano, asi como la
.. T 114

promocion inmobiliaria...”

Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal.

Mediante esta Ley la Asamblea del Distrtio Federal establece las disposiciones legales para
llevar a cabo la planeacion del desarrollo de la Ciudad; la integraciéon y funcionamiento del
sistema de planeacién y de las atribuciones de los drganos de gobierno en dicho proceso, asi
mismo, del fomento del desarrollo econémico social y del optimo aprovechamiento de los
recursos naturales con los que cuenta la entidad.

“.. Articulo 12.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés general y
tienen por objeto establecer:

I. Los principios bdsicos conforme a los cuales se llevard a cabo la planeacion del
desarrollo del Distrito Federal;

Il. Las bases para la integracion y funcionamiento del sistema de planeacion del
desarrollo;

Ill. Las atribuciones de los érganos de gobierno del Distrito Federal en materia de
planeacion;

IV. Las bases y mecanismos que promuevan y garanticen la participacion social y
ciudadana en el proceso de planeacion;

V. Las bases de coordinacion del gobierno del Distrito Federal con la federacion y con
los gobiernos estatales y municipales, considerando ademds las orientadas a la
consecucion del desarrollo con perspectiva metropolitana; y
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Articulo 2°.- La planeacion se llevard a cabo como un medio eficaz y permanente para
impulsar el desarrollo integral del Distrito Federal y atenderd a la consecucion de los
fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Estatuto. La planeacion
se basard en los siguientes principios:

I. La consolidacion de la democracia como forma de gobierno y como sistema de vida,
fundada en el constante mejoramiento economico, social y cultural de los habitantes
del Distrito Federal.

IV. El aprovechamiento dptimo de los recursos naturales, materiales y humanos del
Distrito Federal;

Articulo 3°.- La planeacion tendré como ejes rectores el desarrollo economico, el

desarrollo social y el ordenamiento territorial y vinculard la programacion y la

presupuestacion para concretar los objetivos, estrategias, metas y prioridades del
115

desarrollo...”

Ley de Desarrollo Metropolitano para el Distrito Federal.

Esta ley faculta al gobierno de la ciudad para llevar a cabo la planeacién estratégica, mediante
las acciones necesarias para garantizar un desarrollo armdnico y sustentable, asi como
establecer la relacion con otras instancias federativas para atender su relacion con la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México.

“.. Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de observancia general en el
Distrito Federal y tiene por objeto establecer los lineamientos y bases generales de la
planeacion estratégica para fomentar el desarrollo armdnico y sustentable, asi como
una adecuada coordinacion entre los diferentes drdenes de gobierno que interactuan
en las dreas metropolitanas del Distrito Federal y su vinculacion con la Zona
Metropolitana del Valle de México y la Region Centro del Pais.

Articulo 3. La Secretaria de Gobierno, a través de la Subsecretaria, serd la
responsable de coordinar la planeacion estratégica y ejecucion de acciones
coordinadas con la Federacion, estados y municipios en las zonas conurbadas
limitrofes con la Ciudad de México, en los términos que establece la normatividad
vigente y en las materias que sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 4. Son atribuciones del Secretario de Gobierno a través de la Subsecretaria:

I. Proponer y promover la suscripcion de convenios para la constitucion, integracion y
funcionamiento de las comisiones metropolitanas, en coordinacion con las
Dependencias y Delegaciones, en las materias de Desarrollo Urbano; Proteccion al

Ambiente; Preservacion y Restauracion del Equilibrio Ecoldgico; Transporte, Agua
Potable y Drenaje; Recoleccion, Tratamiento y Disposicion de Desechos Sdlidos;
Ciencia y Tecnologia; Seguridad Publica y Trata de Personas, Explotacion Sexual
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Infantil y Sexoservicio, asi como la celebracion y suscripcion de los instrumentos
necesarios para el cumplimiento de los objetivos y fines de esta Ley;

Il. Coordinar, conjuntamente con las entidades, dependencias, Jdrganos
desconcentrados y las delegaciones, los trabajos de las comisiones metropolitanas
constituidas;

Ill. Establecer mecanismos de coordinacion con otras dependencias, dérganos
desconcentrados, entidades y delegaciones de la administracion publica del Distrito
Federal para promover su participacion en las acciones relacionadas con las
comisiones metropolitanas;... 116

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Esta ley sienta las bases para llevar a cabo la planeacidon y programacion del crecimiento
urbano de la ciudad, con objeto de mejorar el nivel de vida de los habitantes del D.F., asi como
las atribuciones de la Administracion Publica entorno a dicha problematica.

“.. Articulo 12. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto:

I. Fijar las normas bdsicas para planear, programar y regular el ordenamiento
territorial y el desarrollo, mejoramiento, conservacion y crecimiento urbanos del
Distrito Federal;

Il. Determinar los usos, destinos y reservas del suelo, su clasificacion y zonificacion; y
Ill. La proteccion, conservacion, recuperacion y consolidacion del Paisaje Urbano del
Distrito Federal, asi como de los elementos que lo componen.

IV. Establecer las normas y principios bdsicos mediante los cuales se llevard a cabo el
desarrollo urbano; y

a) El ejercicio de las atribuciones de la Administracion Publica del Distrito Federal;

b) La participacion democrdtica de los diversos grupos sociales a través de sus
organizaciones representativas; y

¢) Las acciones de los particulares para que contribuyan al alcance de los objetivos y
prioridades del desarrollo urbano y de los programas que se formulen para su
ejecucion. Seran de aplicacion supletoria a las disposiciones de esta Ley, la Ley
General de Asentamientos Humanos, la Ley de Vivienda del Distrito Federal, la Ley
Ambiental del Distrito Federal y el Codigo Civil para el Distrito Federal.

Articulo 2°. La planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial del
Distrito Federal, tienen por objeto mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion
urbana y rural, a través de:

I. La planeacion del funcionamiento ordenado y regular de los servicios publicos y del
acceso a los satisfactores econdmicos, culturales, recreativos y turisticos, que
permitan a los habitantes del Distrito Federal ejercer su derecho a una vida segura,
productiva y sana;

Il. El incremento de la funcion social de los elementos susceptibles de apropiacion y la
distribucion equitativa de las cargas y beneficios del desarrollo urbano;

lll. La regulacion del mercado inmobiliario evitando la apropiacion indebida, de
inmuebles destinados a la vivienda de interés social y popular, y a los servicios y
equipamiento; asi como la destruccion de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos y de las zonas donde éstos se encuentran, en coordinacion con los
Institutos: Nacionales de Antropologia e Historia y Nacional de Bellas Artes, de
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conformidad con la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Historicos; asi como del patrimonio cultural urbano, en coordinacion con la
Secretaria de Desarrollo Social y promoviendo zonas para el desarrollo econémico;

IV. La distribucion armdnica de la poblacion, el acceso equitativo a la vivienda,
servicios, infraestructura y equipamiento, asi como la distribucion equilibrada de los
mismos en el Distrito Federal;

V. Propiciar el arraigo de la poblacion y redensificacion en las delegaciones centrales
del Distrito Federal, y la disminucion del proceso de migracion hacia los municipios
metropolitanos de las entidades federativas vecinas;

VI. Evitar los asentamientos humanos en las dreas de mayor vulnerabilidad, en las
dreas riesgosas y en las dreas de conservacion;

VIl. Optimizar el ordenamiento territorial y el aprovechamiento del suelo;

VIIl. Aprovechar de manera mds eficiente, en beneficio de la poblacién urbana y rural,
la infraestructura, equipamiento y servicios, procurando la optimizacion de aquellos y
de las estructuras fisicas de la ciudad;

IX. La regulacion proteccion recuperacion y conservacion de los elementos del paisaje
urbano y sus valores tradicionales, para tutelar los derechos y preservar el interés
colectivo en el disfrute de un paisaje urbano armdonico.

X. La conservacion del medio natural, de la flora y fauna silvestres en el territorio del
Distrito Federal; la restauracion de la salubridad de la atmdsfera, del agua, del suelo
y el subsuelo; la adecuada interrelacion de la naturaleza con los centros de poblacion
y la posibilidad de su aprovechamiento y disfrute por los habitantes;

XI. La proteccion, la conservacion, la restauracion y la consolidacion de la fisonomia
propia e imagen urbana y de su patrimonio arqueoldgico, histdrico, artistico y
cultural; incluyendo aquellos elementos que sin estar formalmente catalogados
merezcan tutela en su conservacion y consolidacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 fraccion V de esta Ley;

Xll. La coordinacion de acciones con entidades y dependencias federales, de las
entidades federativas y de los municipios conurbados; asi como la concertacion de
acciones con los particulares y las organizaciones privadas y sociales;

Xlll. El mejoramiento de las zonas habitacionales deterioradas fisica o
funcionalmente, donde habita poblacion de bajos ingresos; y

XIV. La desconcentracion de las acciones de la Administracion Publica del Distrito
Federal, asi como la coordinacion de las acciones administrativas en el ambito de la
planeacion del desarrollo urbano y del territorio. Los programas deberdn prever las
medidas y acciones para lograr los objetivos anteriores.

Articulo 32. Para los efectos de esta Ley, en las determinaciones y acciones de los
organos de gobierno del Distrito Federal y los programas de desarrollo que se
formulen, se observaran con prioridad las siguientes disposiciones:

I. Propiciar el arraigo de la poblacion y fomentar la incorporacion de nuevos
pobladores en las delegaciones Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo y
Benito Judrez;

Il. Los programas sefialardn la ubicacion de las zonas, dreas y predios, asi como las
relotificaciones destinadas a la vivienda y urbanizacion de cardcter social y popular;
los programas estimulardn la aplicacion de tecnologias, materiales y procesos para

construir vivienda de interés social y popular de alta calidad;... » 17
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Ley Ambiental del Distrito Federal.

Esta Ley tiene por objeto definir la politica ambiental del D.F.; normar las atribuciones de las
Administracion Publica en la materia; prevenir y controlar la contaminacion de los recursos
naturales de la Ciudad; asi como imponer las sanciones correspondientes.

“... Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto:
1. Definir los principios mediante los cuales se habrd de formular, conducir y evaluar la
politica ambiental en el Distrito Federal, asi como los instrumentos y procedimientos
para su aplicacion;

Il. Regular el ejercicio de las facultades de las autoridades de la Administracion
Publica del Distrito Federal en materia de conservacion del medio ambiente,
proteccion ecoldgica y restauracion del equilibrio ecoldgico;

Ill. Conservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como prevenir los dafios al
ambiente, de manera que sean compatibles la obtencion de beneficios econdmicos y
las actividades de la sociedad con la conservacion de los ecosistemas;

IV. Establecer y reqular las dreas verdes, dreas de valor ambiental y dreas naturales
protegidas de competencia del Distrito Federal, asi como manejar y vigilar aquellas
cuya administracion se asuma por convenio con la Federacion, estados o municipios;
V. Prevenir y controlar la contaminacion del aire, agua y suelo en el Distrito Federal
en aquellos casos que no sean competencia de la Federacion;

VI. Establecer las medidas de control, de seguridad y las sanciones administrativas
que correspondan, para garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta ley y de las
disposiciones que de ella se deriven;

VIl. Regular la responsabilidad por dafios al ambiente y establecer los mecanismos
adecuados para garantizar la incorporacion de los costos ambientales en los procesos
productivos; y

VIII. Establecer el dmbito de participacion de la sociedad en el desarrollo y la gestion
Ambiental.

Articulo 2. Esta Ley se aplicard en el territorio del Distrito Federal en los siguientes
€asos:

I. En la prevencion y control de la contaminacion atmosférica proveniente de fuentes
fijas 0 mdviles que de conformidad con la misma estén sujetas a la jurisdiccion local;
Il. En la prevencion y control de la contaminacidn de las aguas de competencia local
conforme a la ley federal en la materia;

Ill. En la conservacion y control de la contaminacion del suelo;

IV. En la conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales de jurisdiccion del Distrito Federal;

V. En la conservacion, proteccion y preservacion de la flora y fauna en el suelo de
conservacion y suelo urbano y en las dreas verdes, dreas de valor ambiental, dreas
naturales protegidas competencia del Distrito Federal;

VIl. En la evaluacion y autorizacion del impacto ambiental y riesgo de obras y
actividades

VIl. En la politica de desarrollo sustentable y los instrumentos para su aplicacion;

VIIl. En el establecimiento de las competencias de las autoridades ambientales;

IX. En la prevencidn, control y acciones contra la contaminacion ambiental;

X. En la prestacion de servicios ambientales; y

XI. En el establecimiento de medidas de control, sequridad y sanciones.

Articulo 3.- Se consideran de utilidad publica:



I. El ordenamiento ecoldgico del territorio del Distrito Federal;

Il. El establecimiento, proteccion, preservacion, restauracion mejoramiento y
vigilancia de las dreas verdes, dreas de valor ambiental, dreas naturales protegidas
de competencia del Distrito Federal, las zonas de restauracion ecoldgica y en general
del suelo de conservacion y suelo urbano para la preservacion de los ecosistemas y
elementos naturales;

Ill. El establecimiento de zonas intermedias de salvaguarda; las dreas de produccion
agropecuaria, y la zona federal de las barrancas, humedales, vasos de presas,
cuerpos y corrientes de aguas;

IV. La prevencion y control de la contaminacion ambiental del aire, agua y suelo, asi
como el cuidado, restauracion y aprovechamiento de los elementos naturales y de los
sitios necesarios para asegurar la conservacion e incremento de la flora y fauna
silvestres;

V. Las actividades vinculadas con la prestacion del servicio publico de suministro de
agua potable;

VI. La Ejecucion de programas destinados a fomentar la educacion ambiental y a
otorgar incentivos para la aplicacion de tecnologia ambiental y para la conservacion
de servicios ambientales en las dreas naturales protegidas de competencia del
Distrito Federal, las dreas comunitarias de conservacion ecoldgica y el suelo de
conservacion;

VIl. La participacion social encaminada al desarrollo sustentable del Distrito Federal;
y

Vill. La elaboracion y aplicacion de planes y programas que contengan politicas de
desarrollo integral de la entidad bajo criterios ambientales.

IX. La celebracion de convenios o acuerdos de coordinacion entre autoridades
ambientales y otras autoridades administrativas para la realizacion coordinada y
conjunta de acciones de proteccion, vigilancia, conservacion y preservacion de los
ecosistemas y sus elementos naturales...” 118

Ley de Vivienda del Distrito Federal.

Faculta a la Administracién Publica para establecer las politicas de regulaciéon y normatividad en
materia de vivienda en el Distrito Federal:

“.. Articulo 1. La presente ley es aplicable para el territorio del Distrito Federal, sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto:

I. Orientar la politica de vivienda y las acciones habitacionales del Gobierno del
Distrito Federal en concurrencia con las diversas disposiciones econémicas, sociales,
urbanas y poblacionales, establecidas para la zona metropolitana de la Ciudad de
México;

Il. Definir los lineamientos generales de la politica y los programas de vivienda en la
entidad;

Ill. Regular las acciones de los sectores publico, privado y social dirigidas a garantizar
el derecho y disfrute de una vivienda digna y decorosa para toda familia que habite el
Distrito Federal;

IV. Establecer los criterios de proteccion y promocion para la poblacion vulnerable de
bajos recursos econdmicos y en situacion de riesgo del Distrito Federal;

V. Establecer el cardcter normativo y regulador en materia habitacional, del Gobierno
del Distrito Federal y;
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VI. Propiciar y fomentar la participacion de los sectores social y privado para la
produccion de vivienda en todas sus modalidades.

Articulo 3. Todos los habitantes el Distrito Federal tienen derecho a una vivienda
digna y decorosa, entendida como el lugar seguro, salubre y habitable que permita el
disfrute de la intimidad y la integracion social y urbana; sin que sea obstdculo, para
su obtencion, su condicion econémica, social, origen étnico o nacional, edad, género,
situacion migratoria, creencias politicas o religiosas.” 19

119 (Asamblea Legislativa del Distrito Federal, | Legislatura., 2000)



Anexo No.2. Marco Juridico del Programa Corredores.

Ambito Nombre de Leyes y Reglamentos Articulo Observaciones

Federal | Constituciéon Politica de los Estados Unidos 27 | Reconoce la facultad del Estado para
Mexicanos. ordenar los centros de poblacién.

73 | Faculta al Estado para expedir leyes de
concurrencia.
115 | Establece las facultades de los
municipios.

Federal | Ley General de Asentamientos Humanos Establece las bases para que los tres
niveles de gobierno coordinadamente
regulen en materia de centros de
poblacién.

Regula la propiedad urbana y el control
del desarrollo urbano.

Fomenta la participacién social y el
desarrollo urbano.

Local Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. 19, | Fija las normas bdasicas para planear la
Esta ley sienta las bases para llevar a cabo la fundacion, el desarrollo, mejoramiento,
planeacién y programacién del crecimiento crecimiento y conservacion de los
urbano de la ciudad, con objeto de mejorar el centros de poblacién.
nivel de vida de los habitantes del D.F.

Titulo |
Disposiciones Generales.
Capitulo Unico.
22, | La planeacién del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial del Distrito
Federal, tienen por objeto mejorar el
nivel y calidad de vida de la poblacién
urbanay rural.
32, | Para los efectos de esta Ley, en las

determinaciones y acciones de los
drganos de gobierno del Distrito Federal
y los programas de desarrollo que se
formulen, se observaran con prioridad
las siguientes disposiciones:

I. Propiciar el arraigo de la poblacién y
fomentar la incorporacion de nuevos
pobladores en las delegaciones
Cuauhtémoc, Venustiano Carranza,
Miguel Hidalgo y Benito Judrez




Ambito

Nombre de Leyes y Reglamentos

Articulo

Observaciones

69.

La determinacién de los usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, es
inherente a la funcidn social del
derecho de propiedad, de acuerdo con
lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 27 Constitucional, con la Ley
General de Asentamientos Humanos vy
con el Cédigo Civil.

Para efectos de la presente Ley, se
entendera por:

LIIl. Programa Parcial: el que establece
la planeacidn del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial, en dareas
especificas. Los Programas Parciales
tienen un caracter especial adaptado a
las condiciones particulares de algunas
areas.

Titulo II.
De los Organos Competentes.
Capitulo Unico.

Establece a las autoridades en materia
de desarrollo urbano.

11e.

Sefiala las atribuciones en materia de
desarrollo urbano, en particular las
correspondientes a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda.

Titulo 1.
De la Planeacién del Desarrollo.
Capitulo I.

152,

Los programas formardn parte del
Sistema  Nacional de Planeacidn
Democratica

Capitulo Il

169.

La planeacion del desarrollo urbano vy el
ordenamiento territorial se concretara a
través del Programa General, los
programas  delegacionales y los
programas parciales, que en conjunto
constituyen el instrumento rector de la
planeacién en esta materia y es el
sustento territorial para la planeacion
econdmica y social para el Distrito
Federal

179.

El Programa General serda congruente
con el Plan Nacional de Desarrollo, el
Programa Nacional de Desarrollo
Urbano y con el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal.

Capitulo IlI.
Contenido de los Programas.

209.

Los programas parciales contendran:
I. Fundamentacién y motivacién. En la
motivaciéon  debera  incluirse  los




Ambito

Nombre de Leyes y Reglamentos

Observaciones

antecedentes, el diagndstico, el
prondstico y los razonamientos que
justifiguen, desde el punto de vista
técnico urbanistico, la elaboracién o la
modificacién del programa

parcial de que se trate;

Il. La imagen objetivo;

lll. La estrategia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, que debera
especificar las metas generales en
cuanto al

mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién, en aquellos aspectos del
desarrollo contenidos en el programa;
IV. El ordenamiento territorial que
contendrd la zonificacion y las normas
de ordenacidn particulares;

V. Los poligonos de actuacién, en su
caso;

VI. La regulacidn detallada de los
poligonos de actuacion, en su caso;

VIl. La estructura vial del poligono
sujeto al programa parcial, que
contendra:

a) Las vias secundarias;

b) Las ciclopistas;

c) Las dreas de transferencia; y

d) Las vias especiales para peatones.
VIll. Las orientaciones, criterios,
lineamientos y politicas, con relacion al
uso del espacio publico, la imagen, el
paisajey la

fisonomia urbana, que permitan regular
entre otras actividades, la de anuncios y
publicidad exterior;

IX. Los proyectos urbanos especificos,
en su caso;

X. Las acciones estratégicas y los
instrumentos de ejecucién; y

XI. La informacion grafica.

Capitulo V.
Procedimiento de tramitacion de
Programas.

La elaboracién, aprobacion e inscripcion
del Programa General y de los
programas parciales que comprendan,
en parte o totalmente, a mas de una
delegacidn, asi como sus
modificaciones, se sujetara, al siguiente




Ambito

Nombre de Leyes y Reglamentos

Articulo

Observaciones

procedimiento:

Capitulo VI.

De la revision, modificacidon o cancelacion de los

programas.

259,

La revision de los programas se hard en
funcion de las determinaciones del
sistema de informacion y de evaluacion
a que se refiere esta Ley. Dicha revision
se realizara por lo menos cada seis
afios, a partir de su entrada en vigor. En
aquellos programas parciales en suelo
urbano y/o de conservacién, cuya
vigencia sea mayor, se podra revisar su
contenido una vez que haya
transcurrido el plazo sefialado en este
articulo, para verificar la congruencia
con otros instrumentos y las variaciones
econdmicas, ambientales y sociales que
se hubieran producido en el territorio.

Capitulo VII
Del sistema de informacién y evaluacion

2892,

La Secretaria establecerd el sistema de
informacién y de evaluacion de los
programas general, delegacional,
parciales, sectoriales y anuales de
desarrollo urbano, cuyos objetivos
serdn detectar, registrar, procesar y
actualizar la informacién sobre el
Distrito Federal, en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento
territorial.

Titulo IV.

Del Ordenamiento Territorial.
Capitulo I.

Clasificacién del suelo y zonificacion.

El territorio del Distrito Federal se
clasificara en el Programa General en:

I. Suelo urbano.

II. Suelo de conservacién.

31e.

Tanto en el suelo urbano como en el de
conservacién, el Programa General
delimitard areas de actuaciéon vy
determinara objetivos y politicas
especificos para cada una de ellas.
Dentro de dichas areas podran
establecerse poligonos de actuacion,
ajustandose a los programas
delegacionales y parciales.

33¢,

Las normas de ordenacion establecidas
en los programas y el reglamento de
esta Ley

43e,

Todas las construcciones e instalaciones
que se realicen, deberan sujetarse a lo
dispuesto en los programas y se




Ambito

Nombre de Leyes y Reglamentos

Articulo

Observaciones

ejecutardn en los términos previstos en
esta Ley.

Titulo V.

De la ejecucién de los programas.
Capitulo I.

De la ejecucion.

482,

La ejecucion de los programas esta a
cargo de las autoridades competentes.

509.

Cuando el poligono de actuacién sea
determinado por los programas, la
autoridad competente podra promover
los sistemas de actuacion social, privada
0 por cooperacién, segun las
necesidades , los recursos financieros
disponibles, la colaboracién de los
sectores social, privado y demas
circunstancias que concurran..

El acuerdo por el que se aprueben los
sistemas de actuacidn se inscribird en el
Registro de los Planes y Programas de
desarrollo urbano.

Capitulo Il.
De la actuacion social, privada y por
cooperacion.

Los propietarios de los inmuebles
ubicados en un drea de actuacion
pueden solicitar a la Secretaria la
constitucién de un poligono de
actuacion y la aplicacion de los sistemas
de actuacion social, privada o de
cooperacion.

Titulo VI.

De la participacién social y la participacion
privada.

Capitulo Unico.

58¢.

La Administracion Publica del D.F.
apoyara y promovera la participacion de
los sectores social y privado en el
desarrollo urbano, ajustidndose a las
disposiciones de los programas.

59¢.

La Administracién Publica del D.F.
apoyard y promovera la participacion
social y privada en la construccion vy
rehabilitaciéon de viviendas de interés
social y popular; en el financiamiento,
construccion y operacion de proyectos
de infraestructura, equipamiento vy
‘prestacion de  servicios publicos
urbanos, habitacionales, industriales,
comerciales; la conservaciéon vy
consolidacion de la fisonomia propia de
la ciudad y de su patrimonio
arqueoldgico, histdrico, artistico vy
cultural; recreativos y turisticos;




Ambito

Nombre de Leyes y Reglamentos

Articulo

Observaciones

proyectos estratégicos urbanos; la
regeneracion y conservacién del D.F.; y
la prevencion,. Control y atencion de
riesgos, contingencias naturales y
urbanas.

El Consejo Asesor de Desarrollo Urbano
es un organismo permanente de
participacidon social para la consulta,
opinién, asesoria y analisis en la
materia, para impulsar el desarrollo
urbano.

El Consejo Asesor de Desarrollo Urbano,
cuyos integrantes son de caracter
honorifico, tendrd como funciones la
elaboracion de propuestas y opiniones
sobre los siguientes aspectos: a) Los
proyectos de los programas y el
reglamento de la Ley, b) los proyectos
de infraestructura, equipamiento,
servicios urbanos y en general aquellos
gue influyan sobre la estructura general
de la ciudad.

C) Los problemas del desarrollo urbano
que deben ser valorados
constantemente para contribuir a que la
planeacién urbana sea un proceso
permanente, d) Estudios o asuntos
especificos relacionados con el logro de
los objetivos de los programas.

El Consejo Asesor de Desarrollo Urbano,
podra trabajar en comisiones dentro de
la esfera de sus funciones. Su estructura
y funcionamiento se regulara por el
Reglamento de esta Ley.

Titulo VILI.

De los Estimulos y los Servicios.
Capitulo I.

De los estimulos.

629

La ejecucion de los programas en los
poligonos de actuacién llevada a cabo
por los particulares mediante los
sistemas de actuacion social, privada o
por cooperacion dard lugar a que se les
otorgue los estimulos correspondientes.

632.

Los estimulos fiscales se sujetaran a las
disposiciones del cddigo financiero del
D.F.y al presupuesto de egresos del D.F.

6492,

La Secretaria (SEDUVI) promovera
conjuntamente con la Secretaria de
Finanzas, el otorgamiento de estimulos




Ambito Nombre de Leyes y Reglamentos Articulo Observaciones
financieros para el cumplimiento de los
programas.
659. | La Secretaria (SEDUVI) podra proveer la

capacitacion y a la asistencia técnica en
materias relacionadas con el desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial.
Para tal efecto, celebrara convenios con
las instituciones educativas a fin de que
se incluyan estas materias en los
programas de estudio.




Anexo No.3. Proyectos Localizados en la Zona de
Influencia del Corredor Reforma-Centro Historico.

No Calle No. Colonia Uso Status
1 | Rio Elba 47 | Cuauhtémoc | Servicios / Estacionamiento Concluido
2 | Rio Rhin 33 | Cuauhtémoc | Habitacional En construccion
2 | Rio Rhin 45 | Cuauhtémoc | Habitacional En construccion
3 | Rio Rhin 83 | Cuauhtémoc | Habitacional Concluido
4 | Rio Amur 30 | Cuauhtémoc | Habitacional Concluido
5 | Rio Grijalva Cuauhtémoc | Habitacional Concluido
6 | Rio Poo Cuauhtémoc | Habitacional Concluido
7 | Rio Nilo Cuauhtémoc | Habitacional Concluido
8 | Rio Balsas 33 | Cuauhtémoc | Habitacional Concluido
9 | Rio Balsas 37 | Cuauhtémoc | Habitacional / Remodelacién | Concluido

10 | Rio Panuco 30 | Cuauhtémoc | Habitacional Concluido
11 | Rio Ganges Cuauhtémoc | Habitacional Concluido
12 | Rio Grijalva 5 | Cuauhtémoc | Habitacional Concluido
13 | Rio Grijalva 13 | Cuauhtémoc | Habitacional Concluido
14 | Rio Grijalva 37 | Cuauhtémoc | Habitacional Concluido
15 | Rio Lerma 332 | Cuauhtémoc | Habitacional Concluido
16 | Rio Tiber 1 | Cuauhtémoc | Habitacional Concluido
17 | Rio Tiber 51 | Cuauhtémoc | Habitacional Concluido
18 | Rio Tiber 75 | Cuauhtémoc | Habitacional Concluido
19 | Rio Tiber 90 | Cuauhtémoc | Habitacional Concluido
20 | Atenas 73 | Juarez Habitacional Social Concluido
21 | Morelos 70 | Judrez Habitacional Concluido
22 | Berlin 10 | Juarez Habitacional Concluido
23 | Londres 41 | Judrez Habitacional Concluido
24 | Lieja 40 | Judrez Habitacional Concluido
25 | Praga 38 b | Judrez Habitacional Concluido
26 | Praga 45 | Juarez Habitacional Concluido




No. Calle No. Colonia Uso Status
27 | Praga 53 | Judrez Habitacional Concluido
28 | Roma 24 | Judrez Habitacional En construccién
29 | Roma 33 | Judrez Habitacional Concluido
30 | Roma 37 | Juarez Servicios / Estacionamiento Concluido
31 | Insurgentes Sur 100 | Judrez Habitacional Concluido
32 | Gral. Prim 63 | Judrez Habitacional Concluido
33 | Sevilla 15 | Juadrez Habitacional Concluido
34 | Sevilla 20 | Judrez Habitacional Concluido
35 | Sevilla 34 | Judrez Habitacional Concluido
36 | Lucerna 45 | Juarez Habitacional Social Concluido
37 | Lieja 40 | Juarez Habitacional Social Concluido
38 | Viena 20 | Judrez Oficinas Concluido
39 | Viena 22 | Judrez Oficinas Concluido
40 | Hamburgo 206 | Judrez Habitacional Concluido
41 | Hamburgo 251 | Judrez Habitacional Concluido
42 | Hamburgo 294 | Judrez Habitacional Concluido
43 | Hamburgo 294C | Judrez Habitacional Concluido
44 | Hamburgo 322 | Judrez Habitacional Concluido
45 | Chapultepec 273 | Judrez Habitacional Social Concluido
46 | Chapultepec 489 | Juarez Servicios / Hospital Concluido
47 | Chapultepec 513 | Judrez Habitacional Social Concluido
48 | Tokio 65 | Juarez Habitacional Concluido
49 | Toledo 10 | Juarez Habitacional Social Concluido
50 | Toledo 12 | Juarez Habitacional Social Concluido
51 | Morelos 70 | Judrez Habitacional Concluido
52 | Hamburgo 41 | Judrez Habitacional Concluido




Anexo No. 4. Proyectos Inmobiliarios en el Corredor
Reforma - Centro Historico.

Av. Paseo de la Reforma No.20, Col. Juarez.
(Croguis obtenidos del sitio electronico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (Seduvi), www.seduvi.gob.mx)

Proyecto Performa
Empresa Desarrolladora Grupo Lar
Proyecto Arquitectdnico Legorreta + Legorreta
Uso Mixto Habitacional / Comercial
Status En Construccidn
No. Niveles 18
No. Viviendas / Habitaciones 466
Superficie Terreno (m?) 927.0
Superficie Construida (m?) 4,648.0
Inversidn N/D
20
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Av. Paseo de la Reforma No.27, Col. Tabacalera.

Proyecto Residencial Reforma 27
Empresa Desarrolladora ICA Residencial

Proyecto Arquitectdnico arquitecto Alberto Kalach
Uso Habitacional

Status En Construccidn

No. Niveles 29, 5 sotanos

No. Viviendas / Habitaciones 280

Superficie Terreno (m?) 3,511.0

Superficie Construida (m?) 54,000.0

Inversion N/D
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Av. Paseo de la Reforma No.69, Col. Tabacalera.

Proyecto

Empresa Desarrolladora
Proyecto Arquitectdnico

Uso

Status

No. Niveles

No. Viviendas / Habitaciones
Superficie Terreno (m?)
Superficie Construida (m?)
Inversion

Embassy Suites

Promotora Paseo de la Reforma S. de R.L.
Gantous Arquitectos

Hotel

En Operacion

19

160

757.0

13,768.0

23.0 mdd

Av. Paseo de la Reforma No.76, Col. Juarez.

Proyecto

Empresa Desarrolladora
Proyecto Arquitectdnico

Uso

Status

No. Niveles

No. Viviendas / Habitaciones
Superficie Terreno (m?)
Superficie Construida (m?)
Inversion

Torre Santander
Grupo Santander, S.A.
Por definir

Oficinas

En construccion

40

n/d

6433.0

n/d

100 mdd

Av. Paseo de la Reforma No.77, Col. Tabacalera.

Proyecto

Empresa Desarrolladora
Proyecto Arquitectdnico

Uso

Status

No. Niveles

No. Viviendas / Habitaciones
Superficie Terreno (m?)
Superficie Construida (m?)
Inversion

Plaza Residences
GIM Desarrollos
Migdal Arquitectos
Habitacional

En Operacion

19

200

2,280.0

41,966.0

37.9 mdd



Av. Paseo de la Reforma No0.90, Col. Juarez.

Proyecto Reforma 90
Empresa Desarrolladora Ultrapromo
Proyecto Arquitectdnico Bosco Arquitectos
Uso Habitacional
Status En construccién
No. Niveles 42 y 6 s6tanos
No. Viviendas / Habitaciones 272
Superficie Terreno (m?) 981.0
Superficie Construida (m?) 49,317.0
Inversion 100 mdd
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Av. Paseo de la Reforma No.133, Col. Tabacalera.

Proyecto Senado de la Republica
Empresa Desarrolladora Banobras

Proyecto Arquitectdnico

Uso Recinto legislativo
Status En construccion

No. Niveles 16

No. Viviendas / Habitaciones

Superficie Terreno (m?) 9,072.0

Superficie Construida (m?) 74,724.0

Inversion 154.5 mdd

145
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Av. Paseo de la Reforma No0.180, Col. Tabacalera.

Proyecto Punta Reforma

Empresa Desarrolladora Grupo AMC

Proyecto Arquitectdnico Arquitecto Sergio Zepeda
Uso Oficinas

Status Trabajos suspendidos
No. Niveles 35

No. Viviendas / Habitaciones n/d

Superficie Terreno (m?) 2,006.0

Superficie Construida (m?) 84,919.0

Inversion 170 mdd
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Av. Paseo de la Reforma No.208, Col. Juarez.

Proyecto

Empresa Desarrolladora
Proyecto Arquitectdnico
Uso

Status

No. Niveles

No. Viviendas / Habitaciones
Superficie Terreno (m?)
Superficie Construida (m?)
Inversion

2003 & ciudadmx, seduwvi

Hotel Holiday Express
Inmobiliaria del Paseo, SA de CV
Reestructuracion / remodelacion
Hotel

En Operacion

120
894.0
10,035.0
13.9 mdd




Av. Paseo de la Reforma No.222, Col. Juarez.

Proyecto

Empresa Desarrolladora
Proyecto Arquitectdnico
Uso

Status

No. Niveles

No. Viviendas / Habitaciones
Superficie Terreno (m?)
Superficie Construida (m?)
Inversion

2008 & ciudadmx, seduwi

Reforma 222

Grupo Danhos

Arquitecto Teodoro Gonzalez de Ledn
Mixto (Habitacional / Comercial)

En Operacion

3 torres de 30 niveles y 6 sdtanos
n/d

13,288.0

174,000.0

200 mdd




Av. Paseo de la Reforma No.243, Col. Cuauhtémoc.

Proyecto Reforma 243

Empresa Desarrolladora Cabi Oficinas Corporativas
Proyecto Arquitectdnico Colonnier y Asociados

Uso Mixto (Habitacional / Comercial)
Status Trabajos suspendidos

No. Niveles 30

No. Viviendas / Habitaciones n/d

Superficie Terreno (m?) 2,640.0

Superficie Construida (m?) 28,212.0

Inversion 52.8 mdd
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Av. Paseo de la Reforma No.250, Col. Juarez.

Proyecto Park Hyatt México City
Empresa Desarrolladora Gicsa
Proyecto Arquitectdnico RTKL

Uso Mixto (Habitacional / Comercial)
Status Trabajos suspendidos
No. Niveles 25

No. Viviendas / Habitaciones

107 viviendas y 150 habitaciones

Superficie Terreno (m?)

1673.0

Superficie Construida (m?)

65,000.0

Inversion

2003 & ciudadmx, seduwvi




Av. Paseo de la Reforma No.276, Col. Juarez.

Proyecto

Hotel Marriot City

Empresa Desarrolladora

n/d

Proyecto Arquitectdnico

Reestructuracion / remodelacion

Uso Hotel
Status En Operacion
No. Niveles 16 y 2 sotanos

No. Viviendas / Habitaciones

322 habitaciones

Superficie Terreno (m?)

2,431.0

Superficie Construida (m?)

14,331.0

Inversion

17.2 mdd
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Av. Paseo de la Reforma No.284, Col. Juarez.

Proyecto

Empresa Desarrolladora
Proyecto Arquitectdnico
Uso

Status

No. Niveles

No. Viviendas / Habitaciones
Superficie Terreno (m?)
Superficie Construida (m?)
Inversion (mdd)

2003 & ciudad mx, seduwvi

Magenta Reforma

Didmetro Arquitectos, S.C.
Didmetro Arquitectos, S.C.
Mixto (Habitacional / Comercial)
En construccion

32

122 viviendas y 30 habitaciones
2,396

50,273

324




Av. Paseo de la Reforma No.334, Col. Juarez.

Proyecto

Empresa Desarrolladora
Proyecto Arquitectdnico
Uso

Status

No. Niveles

No. Viviendas / Habitaciones
Superficie Terreno (m?)
Superficie Construida (m?)
Inversion (mdd)
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Hotel City Express Reforma
Operadora Metropol, SA de CV
Arquitecto Enrique Norten
Hotel

En operacién

12 y 5 sétanos.

137 habitaciones

661.0

7,771.0

12.0




Av. Paseo de la Reforma No.342, Col. Juarez.

Proyecto Torre Angel
Empresa Desarrolladora Torre Angel, S.A.
Proyecto Arquitectdnico KMD

Uso Hotel

Status En construccion
No. Niveles 33

No. Viviendas / Habitaciones 170 habitaciones
Superficie Terreno (m?)

Superficie Construida (m?) 61,225.0

Inversion (mdd) 63.7




Av. Paseo de la Reforma No.347, Col. Cuauhtémoc.

Proyecto Torre HSBC

Empresa Desarrolladora Gicsa

Proyecto Arquitectdnico Helmuth Obata & Kassabaum, Inc
Uso Oficinas

Status En operacién

No. Niveles 36

No. Viviendas / Habitaciones

Superficie Terreno (m?) 2,886.0

Superficie Construida (m?) 80,125.0

Inversion (mdd) 150.0
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Av. Paseo de la Reforma No.412, Col. Juarez

Proyecto Torre 412

Empresa Desarrolladora Arditi + RDT Arquitectos
Proyecto Arquitectdnico Arditi + RDT Arquitectos
Uso Mixto

Status En Construccidn

No. Niveles Nd

No. Viviendas / Habitaciones Nd

Superficie Terreno (m?) 621.0

Superficie Construida (m?) Nd

Inversion (mdd) nd
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Av. Paseo de la Reforma No.432, Col. Juarez

Proyecto

Torre 432

Empresa Desarrolladora

Grupo Elipse

Proyecto Arquitectdnico

Michel Rojkind

Uso Mixto
Status

No. Niveles 52
No. Viviendas / Habitaciones

Superficie Terreno (m?) 282

Superficie Construida (m?)

Inversion (mdd)




Av. Paseo de la Reforma No0.439, Col. Cuauhtémoc.

Proyecto

Saint Regis Residence

Empresa Desarrolladora

Ideurban

Proyecto Arquitectdnico

Cesar Pelly y Asociados

Uso Habitacional
Status En operacién
No. Niveles 31

No. Viviendas / Habitaciones

Superficie Terreno (m?) 3,941.0
Superficie Construida (m?) 48,707.0
Inversion (mdd) 61.0
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Av. Paseo de la Reforma No0.483, Col. Cuauhtémoc.

Proyecto

Torre Reforma

Empresa Desarrolladora

Fondo Hexa, S.A. de C.V.

Proyecto Arquitectdnico

LBR Arquitectos

Uso Mixto (oficinas/ hotel)
Status En construccion

No. Niveles 57

No. Viviendas / Habitaciones

Superficie Terreno (m?)

Superficie Construida (m?) 34,250.0

Inversion (mdd) 100.0
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Av. Paseo de la Reforma No.505, Col. Cuauhtémoc.

Proyecto

Torre Mayor

Empresa Desarrolladora

Reichmann International

Proyecto Arquitectdnico

Zeidler Roberts Partnership Inc.

Habitacional

Uso

Status En operacién
No. Niveles 52

No. Viviendas / Habitaciones

Superficie Terreno (m?) 6,337.0
Superficie Construida (m?) 157,000.0
Inversion (mdd) 320.0
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Av. Paseo de la Reforma No.506 / 510, Col. Juarez.

Proyecto Torre Bancomer

Empresa Desarrolladora BBVA Bancomer

Proyecto Arquitectdnico Rogers Stirk Harbour + Partners y Legorreta +
Legorreta

Uso Oficinas

Status En construccién

No. Niveles 50

No. Viviendas / Habitaciones

Superficie Terreno (m?) 3,389.0

Superficie Construida (m?) 185,000.0

Inversion (mdd) 900.0
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