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Introduccion

Un internacionalista ve los acontecimientos nacionales desde una perspectiva,
donde analiza como inciden los factores politicos, econdmicos y sociales en el pais
asi como la influencia que podria generar en otros paises, ademas de identificar los
sucesos nacionales e internacionales que pudieron ocasionaron la problematica,
para llevar a cabo comparaciones de situaciones similares en otras partes del
mundo, haciendo un analisis del tema con el fin de dar la probable solucion a la
problematica. Derivado de lo anterior la importancia del estudioso de las Relaciones
Internacionales radica en que los analisis realizados por éstos no so6lo se quedan
con un enfoque interior, sino también exterior, para el desarrollo de una mejor

investigacion.

La investigacion sobre el petroleo, se derivd porque es uno de los temas
internacionales que mas preocupa, no sOlo por ser un recurso natural no
renovable®, sino porque aporta el mayor porcentaje del total de la energia que se
consume en el mundo, el uso que representa en diversas actividades lo ha
convertido en una fuente de energia indispensable para el desarrollo de la vida
humana, situacion que se dio debido a la Segunda Guerra Mundial, dicho
acontecimiento perfil6 nuevas perspectivas para la actividad industrial, en especial la

petrolera.

México como productor de este energético, es poseedor de una de las empresas
petroleras que ha sido de las mas importantes a nivel mundial denominada Petrdleos
Mexicanos (Pemex), dicha empresa ha contribuido a incrementar la importancia del
pais en el ambito internacional, su relevancia radica en que es una de las pocas
compafias petroleras a nivel mundial que son de total propiedad del Estado, a pesar
de ello, ha tenido un desarrollo econémico tan importante que se ha colocado como

una de las fuentes de ingresos principales para el pais.

! *Los recursos no renovables o combustibles fosiles (petréleo, carbén mineral y gas natural) son una reserva de
energia, que es el resultado de millones de afios de descomposicion y almacenamiento de vegetales y animales,
gue se transformaron en esos elementos a través de complicados procesos, segun explican los cientificos. Y se
les llama "recursos no renovables”, porque le lleva millones de afios a la naturaleza reunir una nueva reserva.
Comisién Nacional para el Ahorro de Energia.” Recursos no renovables” en: http://www.energia.inf.cu/iee-
mep/www/www.conae.gob.mx/eventos/recursos%20n0%20renovables.htm (Pagina consultada el 29 de agosto
de 2010)



La idea de llevar a cabo la presente investigacion surge en el afio 2008, cuando la
Dr. Georgina Kessel, Secretaria de Energia y Jesus Reyes Heroles, Director de la
paraestatal, presentaron un diagndstico exhibiendo la situacion de la empresa,
mostrando las dificultades principalmente en exploracion y refinacién, ademas de
reconocer que Pemex ha dejado de ser considerada de las diez mejores empresas

del mundo.

El planteamiento del problema es del presente trabajo consiste en conocer ¢ Cuales
son los principales factores que han intervenido en el desarrollo de la empresa?, por
lo que al identificarlos surgieron preguntas como ¢,Por qué el Gobierno es el principal
descapitalizador y por tanto responsable de la situaciéon actual de Pemex?, ¢ Cual ha
sido la funcidn del Sindicato de Trabajadores Petrolero de la Republica Mexicana en
la empresa? y ¢Como ha influido Estados Unidos de América en el desarrollo de la

paraestatal?.

Petréleos Mexicanos es una empresa que ha tenido que enfrentarse a diferentes
retos iniciando por su creacion proveniente de una expropiacion que la dejé en
situaciones deplorables y endeudada, sin embargo con el paso del tiempo la
empresa se fortalecié y empezé a proveer al pais de riqueza y renombre, por lo que
el Presidente José Lopez Portillo, crea una politica de dependencia petrolera y es en
esta época cuando empieza la dependencia formal de México hacia el petréleo,

porque se empiezan a cobrar excesivos impuestos.

La empresa petrolera se ha ido quedando rezagada, ya que ningun Gobierno se ha
preocupado por invertir, slo se han ocupado de la obtencion de recursos para llevar
a cabo sus politicas sexenales, basta con saber que no se ha creado alguna
refineria en los dltimos veinte afios, lo que ha llevado al pais a ser un importador de
gasolina, tampoco se han encontrado yacimientos importantes que permitan la
restitucion de reservas y mas adn es una de las empresas mas endeudadas en el
mundo. Pemex ha venido arrastrando diversos problemas como la declinacién de
produccion en Cantarell principal yacimiento durante muchos afios, el atraso

tecnolégico por falta de inversion son algunos de los factores que se dieron a



conocer después de la celebracion de los setenta afios de la expropiacion petrolera
en el 2008.

En el mes de abril, del mismo afio, se buscaba dar solucién a los problemas
presentados en el diagnostico de la situacion de Pemex y por ende el Presidente
Felipe Calderén envia un proyecto de reforma energética al Poder Legislativo, el
cual generd una polémica social durante varios meses, ya que la iniciativa fue
acusada por grupos politicos de oposicion de privatizadora, ademas de proponer la
inversién en areas como transporte, almacenamiento y distribucién de los productos
que se obtuvieran de la refinacion de petréleo y petroquimicos basicos y sus
organismos subsidiarios podran contratar con terceros los servicios de refinacion de
crudo y construccion, operar y ser propietarios de ductos instalaciones y equipos,
indudablemente a la fecha no se ha permitido.

Diferentes sectores se manifestaron en contra de la reforma del Presidente Felipe
Calderon, por lo que tuvo que ser debatida y analizada, sufriendo algunos cambios
en el Senado de la Republica, para posteriormente ser aprobada en la Camara de
Diputados entre las modificaciones realizadas se destaca el aumento de miembros
en el Consejo de Administracion, la creacion de la Estrategia Nacional de Energia y

la emisiéon de bonos de Pemex.

En el tema internacional Pemex se enfrenta al interés que tiene Estados Unidos en
el petréleo mexicano, porque es su principal consumidor, su idea de invertir en la
paraestatal, la ha manifestado el vecino pais del norte en la Alianza para la
Seguridad y Prosperidad de América del Norte a través del de Consejo de
Competitividad de América del Norte en el que se le ha recomendado a México abrir
las puertas al sector privado en Petréleos Mexicanos, objetivo que no se ha podido
llevar a cabo, debido a que ningun Presidente de la Republica ha podido concretar

una reforma que autorice dicha inversion.

La importancia nacional e internacional que tiene Petr6leos Mexicanos lleva a que la
presente investigacion tenga como obijetivo primordial analizar los factores internos y
externos que han afectado el desarrollo de la empresa, con el fin de proponer la

creacion de un plan petrolero que permita mantener a Pemex como la empresa mas



importante a nivel nacional y en un futuro retome el lugar dentro de las mejores
empresas del mundo.

Los objetivos particulares a identificar son los principales problemas nacionales que
enfrenta Petr6leos Mexicanos, para comprender la creacion de la Reforma
Energética, entender la importancia de la empresa para el pais, para saber los
beneficios de la empresa petrolera, investigar los intereses de Estados Unidos
(principal consumidor del petréleo mexicano) en Pemex, para relacionar sus
intereses con la creacién de la Reforma energética, conocer cémo influye el contexto
petrolero internacional en Pemex con el objeto de explicar como los factores
externos repercuten en el desarrollo de la empresa y finalmente investigar los
intereses politicos nacionales para la creaciéon de la reforma, para saber si su

creacion se derivo de un interés politico o nacional.

La hipdtesis es que el Gobierno y el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana han sido los principales factores responsables de la situaciéon
actual de Pemex, ya que son los sectores que toman las decisiones y guian el
rumbo dentro de la empresa, ademas son integrantes del Consejo de
Administracion, érgano principal que dirige la empresa, han conllevado a nivel
internacional a tener un mercado petrolero subordinado a Estados Unidos, el cual es
el principal factor internacional que ha afectado el desarrollo de Pemex.

La empresa necesita primero un plan petrolero y por tanto una reforma a Pemex, en
el que se tomen en cuenta todos los factores que afectan su desarrollo, tales como:
otorgarle menos beneficios a los trabajadores, lo que indicaria menos gastos por
pagos a trabajadores; la industria petrolera no debe aislarse, sino diversificar su
mercado petrolero, en la actualidad la mayoria de las empresas petroleras permiten
inversion privada en su industria. EI permitirle a la empresa llevar a cabo alianzas
estratégicas especificamente con Petrobras, con el fin de contrarrestar un poco las
presiones de Estados Unidos para abrir el sector petrolero a la inversion privada, por
lo tanto el que Pemex haga una alianza estratégica con Petrobras significaria por
parte de la empresa mexicana compartir su area de mayor desarrollo que es la
investigacion y su mano de obra calificada y por parte de la empresa brasilefia el

compartir su desarrollo tecnoldgico, sin correr riesgos.



Asimismo, el desarrollo de los capitulos se basa en la teoria del realismo politico de
Morgenthau. Que pretende conocer los intereses empresariales, politicos, sindicales,
sociales e internacionales (Estados Unidos), considerados factores que han
intervenido en el desarrollo de la empresa, el autor dice que la lucha por el poder no
es exclusiva de la politica internacional, sino que se da igualmente en la politica
interna, pues su esencia es idéntica. Por otra parte la realidad internacional es una
lucha constante y perpetua y se caracteriza por tres politicas principales conservar el
poder, incrementar el poder, o demostrar el poder.

El dltimo capitulo se basa en el idealismo politico de Woodrow Wilson ya que la
creacion de un plan petrolero no debe estar basado en intereses personales o de
sectores, sino en la capacidad de los mismos para ayudarse y colaborar
mutuamente y seguir manteniendo a Pemex como una fuente de ingresos para la

sociedad mexicana en general.

La presente investigacion se desarrolla en tres capitulos, en el primero se define la
problematica ya que es donde se identifican los factores nacionales e
internacionales que han llevado a Pemex a la crisis en la que se encuentra. En el
segundo capitulo se realiza un analisis de lo que hace el Gobierno actual para
resolver la problematica a través de la creacion de la reforma energética y la
Estrategia Nacional de Energia y se localizan los intereses que tienen los sectores
sociales, empresariales y politicos en la empresa, asi como las posturas que
tuvieron en la aprobacién de dichos documentos. Por ultimo, la propuesta de un plan
que retoma algunas cuestiones que no fueron integradas en la reforma energética,
por ejemplo el exceso de personal, la centralizacion de las subsidiarias, la
diversificacion de mercado y la cooperacién internacional y con ello intensificar a

México en el ambito petrolero.

Los principales retos que se afrontd la presente investigacion fueron especialmente
en lo referente a las acciones que el Gobierno hace para dar solucion a los
problemas, no existe informacion suficiente debido a que es un tema actual. En
cuanto al capitulo primero se encontré informacion desfasada y fue dificil seleccionar

los datos para identificar los principales factores, porque las fuentes de informacion



no presentan sucesos que identifiquen la probleméatica por la que atraviesa Petrdleos

Mexicanos.

Finalmente la aportacion de esta investigacion consiste en resaltar la importancia
gue tiene Petrdleos Mexicanos en el pais, en el sentido de saber explotar el recurso
natural a través de un plan a largo plazo, donde se establezcan nuevas reglas y
normas para el Gobierno y los trabajadores, es decir que Petrdleos Mexicanos se
constituya como una palanca importante para México y utilice como punto de apoyo
su fuerza laboral, de ser asi existiria un movimiento en la empresa y por ende en el

mundo, gracias a la relevancia del energético.



1. Factores que han intervenido en el desarrollo de Pemex

La importancia de Petréleos Mexicanos radica en que 40 centavos de cada peso
provienen del petréleo.? El desarrollo de Pemex se ha visto influido por factores
nacionales e internacionales, el primero y mas importante fue su creacion, derivada
de la expropiacion del entonces Presidente Lazaro Cérdenas, el 18 de marzo de
1938, lo que permitié que se fortaleciera como empresa nacional.

El 7 de Junio de 1938, se crea Petroleos Mexicanos (Pemex), el Presidente
Céardenas asegurandose que el petréleo no volviera a ser adquirido por manos
extranjeras, suprimié el otorgamiento de concesiones en la industria. Importante es
mencionar que en el momento de la expropiacion, el petrdleo sélo representaba el
10%° de los ingresos Estatales, de esta manera en el transcurso de la presente

investigacion se estudiara como fue aumentando esta dependencia.

Han pasado 72 afios de la creacion de Pemex, la cual es una de las pocas
empresas a nivel internacional que desarrolla toda la cadena productiva,;
exploracién, distribucion y comercializacion de productos finales y a pesar de las

crisis que ha atravesado sigue generando la mayor aportacion fiscal al pais.

Uno de los sucesos internacionales que mas ha beneficiado el desarrollo de la
industria petrolera nacional e internacional, fue la Segunda Guerra Mundial, debido a

gue perfild nuevas perspectivas para la actividad industrial, sobre todo la petrolera.

1.1. Factores Internacionales

El petr6leo es un tema relevante a nivel internacional, ya que ademas de ser un
recurso natural no renovable, es también el energético que aporta la mayor cantidad
de energia que se consume en el mundo, de éste se obtiene: electricidad, gasolina,
asfalto, entre otros y gracias a este recurso existe la industria petroquimica que es
una de las mas importantes en el mundo, de ésta se obtiene plasticos, detergentes y
fibras sintéticas. Los derivados del petréleo y todos los beneficios que se obtiene de

2 Rafael Barajas Duran. Como la hacen de Pemex, p. 43
¥ PEMEX 50 ANIVERSARIO. pp. 99 - 101




este energético han hecho, que se vuelva indispensable para las diferentes
actividades que son de vital importancia en la vida humana, el caso mas
sobresaliente es que gracias al petréleo funcionan los medios de transporte, que

permiten que funcionen la mayor parte de las industrias en el mundo.

Por lo anterior, paises sobre todo potencias, quienes son las mas industrializadas
buscan satisfacer sus demandas petroleras en otros paises que se ven afectados
por el intereses de los mas poderosos; como lo sefiala Heberto Castillo “los paises
exportadores fincan sus esperanzas de mejora en la venta de hidrocarburos™
sacrificando un recurso econémico no renovable como lo es el petrdleo; por lo que
en este capitulo se analizardn los factores internacionales que afectaron y que

siguen interviniendo en el desarrollo de la industria petrolera mexicana.

1.1.1. Los Precios Internacionales del Petroleo

Existen factores que influyen en el precio del petréleo, para saber por qué el precio
por barril es heterogéneo, es necesario saber que existen tipos de petréleo y que su
precio depende de la densidad, composicidén y presencia del azufre. La presencia de
azufre implica mayores procesos de refinamiento, y por ende un mayor costo final,

es decir, la presencia del azufre es un determinante del valor comercial del petroleo.

México produce dos tipos de crudo: “el Maya-22 pesado, que en 1980 constituia el
35% de la produccién, en 1990 el 50%, en el 2000 59% y para el 2007 el 66%, muy
pocos paises de alto consumo tienen refinerias capaces de transformarlo; el Istmo-
34, ligero, bajo en azufre, que representaba en 1990 el 50% de la produccion en
2000 el 41% y en 2007el 34%.™

Los petroleos ligeros son los méas requeridos en el mercado, y al mismo tiempo los
de mayor precio, ya que los costos tanto de extraccion como de refinacion son
menores en comparacion con petréleos pesados. Asi, los petroleos ligeros tienen
mayor calidad, y requieren de menores costos para ser aprovechados que aquellos
pesados. Pemex se ha visto afectada debido a que el crudo pesado se cotiza por

“Raul Prieto. Pemex muere, p.178
® Luis Pazos. Los Duefios de Pemex, p.132




abajo del crudo ligero y en los ultimos afios el pais ha disminuido la produccion de

crudo ligero.

Las guerras son factores que afectan directamente el precio internacional del
petréleo, al existir éstas el consumo de petréleo es mayor, por lo que aumenta su

precio y si no hay beligerancia el consumo es normal.

Los huracanes, tsunamis, terremotos, (los fenébmenos naturales de gran impacto)
generan alza de precios petroleros, mientras que el descubrimiento de nuevos

yacimientos ocasiona su baja, porque genera una mayor oferta de petréleo.

Las crisis en los paises afectan directamente el precio, por ejemplo en el afio 2008 el
precio del barril de petréleo alcanz6 su maximo histérico $147 y con la crisis en

Estados Unidos a finales del mismo afio llega a $49 por barril. ©

La oferta y la demanda es otra forma de establecer el precio del petréleo, tal y como
lo hizo la Organizacion de Paises Exportadores de Petr6leo cuando controld la

demanda disminuyendo la oferta y por tanto estableciendo nuevos precios.

1.1.2. Lainfluencia de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo

en el mercado petrolero internacional

Los intereses de las compafias petroleras en paises que tienen gran produccién del
crudo siempre ha existido, de hecho debido a esos intereses surge la Organizacion
de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), cuyo objetivo principal es hacer

contrapeso al poder de compafias petroleras en ese momento.

Todo comienza cuando un grupo de compafias petroleras denominadas las siete
hermanas, constituido por: Esso, Texaco, Royal Dutch Shell, Mobil Oil Company,

Gulf, British Petroleum(BP) y Standard Oil de California, se dedicaban a explotar

® pablo Hernandez Parra. “ ¢ Quiénes manipulan el precio del petréleo?” en:
www.soberania.org/Articulos/articulo_4757.htm#1la (Pagina consultada el 17 de marzo de 2010)



este recurso energético y controlaban el precio internacional generando grandes

ganancias para ellas.’

En 1960 en una Conferencia, en la que asistieron Venezuela, Irak, Iran, Arabia
Saudita y Kuwait, los cuales controlaban el 87.9% de las exportaciones de petréleo
en los mercados mundiales®, se crea el pacto de Bagdad que dio nacimiento a la
OPEP, con el fin de ser el 6rgano de consulta de los paises miembros para
coordinar y unificar las politicas petroleras respectivas, y de esta manera acordar las
acciones mas convenientes, y determinar los medios idoneos de resguardar

individual y colectivamente los intereses de los integrantes.

La OPEP formula programas que aseguran la estabilidad de los precios del petrdleo
crudo en los mercados internacionales, de forma tal que se eliminan fluctuaciones
negativas o peligrosas, tomando en cuenta los intereses de las naciones productoras
para asegurar cada una de ellas un beneficio estable, justo y adecuado para los
paises consumidores, un abastecimiento eficiente, econdmico y seguro para los

inversionistas en la industria petrolera una ganancia equitativa.

La OPEP logr6é su objetivo los primeros afios de vida, controlaron sus industrias
nacionales y establecieron el precio del petroleo disminuyendo la oferta y
aumentando el precio, ocasionando dos crisis petroleras, o que derivd en la
creacion de la Agencia Internacional de energia en 1974, para hacer frente a futuras

crisis energéticas.

El poder de la OPEP dur6 hasta 1980, debido a que algunos paises redujeron su
consumo Yy los paises no pertenecientes a la organizacion aumentaron su
produccion, los precios de barril de estos paises disminuyeron en comparacién con
los de la OPEP, por lo que en 1982 los suministros mundiales de los miembros de la

organizacién caen en un 49%.°

"“La OPEC and the seven sisters” en:
www.modernhistoryproject.org/mhp/ArticleDisplay.php?Article=FinalWarn08-4 ( Pagina consultada el 16
diciembre de 2009)

® Luis Pazos. Op.cit. p.63

° F.J. Alchalabi. La OPEP y el precio Internacional del Petréleo, p.222
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En la actualidad la organizacion sigue existiendo, pero los objetivos por los que fue
creada ya no estan en funcionamiento, debido a que se descubrieron yacimientos en
otros paises, esto permitio tener una variedad en el mercado de compra de petroleo,
por lo tanto, dejé de controlar los precios. En 2008 solo controlaba el 43% de la

|’10

produccion mundial,” por otra parte la crisis de 2008 hizo que se abarataran el

precio del barril mostrando la debilidad de la organizacion.

1.1.3. Elinterés en el sector energético de los miembros de la Alianza para

la seguridad y Prosperidad de América del Norte

La Alianza para la Seguridad de América del Norte (ASPAN) surge en marzo de
2005, integrada por Estados Unidos, Canada y México, por sus integrantes también
es conocido como TLCAN plus. Para estudiar la ASPAN es imprescindible
mencionar que no es considerado un tratado por ninguno de sus paises miembros,
sélo una alianza firmada entre los mandatarios Vicente Fox, George Bush y Sthepen
Harper, la cual no tuvo que ser aprobado por sus respectivos Congresos y por lo
tanto los mandatarios trabajan y hacen las actividades que ellos creen pertinentes de
acuerdo a los Objetivos de la ASPAN que son: “ promover el crecimiento econémico,
la competitividad y la calidad de vida en América del Norte y desarrollar un enfoque

com(n en materia de seguridad, a fin de proteger a América del Norte.**

Cuando se planteé esta alianza primero con Estados Unidos se argumenté que
contribuia a una mejor relacion entre México y Estados Unidos, porque era
estratégica debido a que incluia el sector publico y privado, pero poco tiempo
después la alianza dejo ver la realidad de las intenciones de Estados Unidos “el
sector energético”. En junio de 2006 se crea el Consejo de Competitividad de
América del Norte (CCAN), con el fin de proponer iniciativas concretas para avanzar
hacia la integracion de la regién y asimismo pretende representar la comunidad
empresarial haciendo recomendaciones a los Gobiernos Integrantes de como hacer
mas competitiva y segura a la regién. La relevancia del CCAN reside en sus

miembros, esta integrado por diez empresarios de cada pais, mismos que estan

19 vicente Morales Villagran. El tinel oscuro... del petréleo Mexicano p.23
1« a Alianza para la seguridad y Prosperidad de América del Norte” en: aspan.fox.presidencia.gob.mx/ (Pagina
consultada el 20 de noviembre de 2008)
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interesados en la apertura de Pemex a la inversion privada, ya que en su mayoria

son personas que tienen que ver con el sector energético.

En abril de 2008 se llevé a cabo la IV cumbre de la ASPAN en donde hablan a fondo
del tema energético; a México se le habia recomendado desde el 2007 que se
“liberalizara el comercio almacenamiento y distribucién de productos refinados” *? y
gue Pemex se abriera a la inversion privada, mientras que en 2008 el CCNA vuelve
a sugerir la Integracién de mercados de energia, mediante la cooperacién con el
sector privado a nivel regional en torno a nuevas tecnologias para la produccion de
gasolinas, en ese mismo afio el Presidente Calderdn envia la iniciativa de reforma

energética al Legislativo.

Tom d"Aquino representante Canadiense ante el CCAN dijo que los mexicanos
comprenden que con los enormes recursos energeéticos, tienen que hacer una
draméatica reforma a su sistema” y dijo que la funcion del Consejo es hacer
recomendaciones y que los gobiernos son los encargados de tomar las decisiones.

La ASPAN y su Consejo presentan falta de transparencia en todos los aspectos, las
reuniones son a puerta cerrada y no se sabe mucho acerca de lo que hacen o van

hacer debido a que sus declaraciones en conferencias de prensa son breves.

1.1.4. Estados Unidos como principal consumidor del petréleo mexicano

En el momento de la expropiacion México era uno de los paises con mayores
reservas en el mundo y ese petrdleo en su mayoria estaba controlado por
compafias petroleras anglo-holandesas principal competencia de Estados Unidos,
por tal motivo y porque las compafiias norteamericanas se encontraban en crisis por
la recesion de 1929, Estados Unidos estaba dispuesto a sacrificar sus intereses en
el oro negro mexicano, para eliminar a sus competidores, en ese momento histérico
estaba en marcha la doctrina Monroe “América para los Americanos” otra de las

razones por la cual el Gobierno Estadounidense apoyo la expropiacion.

2 Manuel Pérez-Rocha L. “ASPAN: Las corporaciones exigen resultados rapidos” en: ww.asc-hsa.org/node/522
(Pagina consultada el 26 de noviembre de 2008)
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Antes de la expropiacion, México era uno de los principales competidores de
Estados Unidos, pero después el pais se convirti6 en importador de tecnologia,
productos refinados y petroliferos, lo que aumento la dependencia hacia ese pais.

Estados Unidos cuenta con el 5% de la poblacion mundial y consumen una cuarta
parte del crudo extraido,’® tiene 159 refinerias, haciéndolo el pais con el mayor
ndmero de refinerias* y las actividades petroleras son privadas sus empresas

Chevron, ConocoPhillips y ExxonMobil son de las mas importantes a nivel mundial.

Estados Unidos es el principal consumidor del petréleo Mexicano, el 80%"° del
petrdleo que exporta México lo dirige a su vecino pais del Norte. Pemex en 2008
exportd 18% menos a Estados Unidos que el afio anterior, ubicandolo como su
cuarto abastecedor, en 2007 era el segundo, de esta manera tuvo que satisfacer su
déficit en otros paises situacién no grata para los Estadounidenses, debido a que es

mas barato comprar petroleo a su vecino.

Por otra parte, Estados Unidos ha empezado a explorar en aguas profundas, accion
gue no ha realizado México y que perjudica a este pais debido a que extraeran
petréleo de yacimientos que se comunican con los que estdn en aguas que

pertenecen a México y que por lo tanto es petréleo mexicano.

En 1995 el departamento del tesoro estadounidense obligd a México a firmar un
acuerdo de garantias por el préstamo hecho en 1994, en éste se incluia un embargo
precautorio de los ingresos en ddlares originados por las exportaciones petroleras.
En el acuerdo se pedia a México agilizar el proceso de privatizacion de empresas

publicas tales como las plantas petroquimicas.

Uno de los principales temas de la agenda internacional entre Estados Unidos vy
México se basa en la industria petrolera, situacion que se incremento en el sexenio
del Presidente Vicente Fox, en 2004 México exportd 1,870 000 b/d de petrdleo crudo

16% mas que en el afio 2000 lo que contrasta es que, en el 2004 se enviaron

3V/icente Morales Villagran. Op.cit. p.40
14 Sergio Suarez e Isaac Palacios Solano. Pemex y el desarrollo econémico mexicano, p.75.
!5 |uis Pazos. Op.cit p.131
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1 257 900 b/d *° al sistema nacional de refinacion, es decir se refino mas petréleo en

el extranjero (Estados Unidos) que en México.

Pemex en 2008 entrega la mitad de su produccién petrolera a Estados Unidos, esta
produccion regresa a México en productos petroliferos y de mayor costo. La actual
legislacion mexicana pareciera discrimina a los mexicanos, ya que en el marco
juridico que rige a Pemex los mexicanos no pueden refinar petréleo. El refinado
principalmente se hace en Estados Unidos, lo que afecta severamente al pais,

debido a que los ingresos por la refinacion se quedan en manos estadounidenses.

Cuando las reservas petroleras de Estados Unidos decrecen sus importaciones
petroleras aumentan y si las reservas crecen las importaciones también, lo que
representa un problema para Meéxico, porque mientras éste se dedica a
sobreexplotar sus yacimientos para asegurar la importacion a su vecino pais, sus
reservas se agotan y las importaciones de petroliferos aumentan; y si no encuentran
nuevos yacimientos y/o restituyen sus reservas, México se volvera mas dependiente
de Estados Unidos, porque le sale mas barato importar productos derivados de su
vecino del norte que de otro pais y no se ha visto la intencién por parte de México en

los ultimos afios para diversificar su mercado de exportacion de crudo.

1.2. Factores Nacionales

Existen factores nacionales que han perjudicado el desarrollo de Pemex, la toma de
decisiones por parte de lideres sindicales y algunos funcionarios, ha servido para
satisfacer sus intereses primordialmente econdmicos, dicha situacion, ha convertido
a la empresa petrolera en una de las mas corruptas y endeudadas del mundo, pero
también algunas de esas decisiones, han llevado al pais a ser uno de los méas
dependientes en cuanto a la industria petrolera asi lo demuestran la solicitud de
préstamos poniendo como aval el petroleo y que los ingresos petroleros sean una de

las fuentes de ingreso principales.

'® David Shields. La reforma petrolera, p.45
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1.2.1. Politica de dependencia al petréleo implementada en los 70°s

La década de los 70°s fue decisiva para Pemex, a nivel internacional se dan dos
crisis petroleras y paralelamente México da a conocer el descubrimiento de un
nuevo yacimiento en Chiapas, considerado de los mas grandes de esa época y que
permiti6 que las exportaciones aumentaran, convirtiendo a México en una nacion

petrolera importante a nivel internacional.

Luis Echeverria como Presidente de la Republica, recibié un pais endeudado, por lo
que el petrdleo comenz6 a contribuir al equilibrio de la deuda, es por ello que
Antonio Dovali Jaime, Director de Pemex en ese sexenio destino mayores recursos

para encontrar nuevas reservas y aumento de la produccion.

El Gobierno de Echeverria destind el 17% de la inversion publica a tareas de
exploracién, la cual fue una de las bases para que en el sexenio posterior, se diera
un auge petrolero, el cual no se aproveché debido a que el Presidente José Lépez
Portillo vio como una mina de oro los recursos econdémicos generados por el
petréleo, lo que permiti6 un intenso crecimiento econdémico, derivado de la
exportacion del petréleo en crudo, actividad que ocupd el lugar central de la
economia mexicana a finales de los 70°s, atrajo a México mas de la mitad de la
inversion publica, pero esta fue secundada al area de servicios turisticos y
urbanizacién, el capital invertido fue producto de préstamos externos,*’ por lo que
incrementd su deuda con el exterior casi al doble debido a que paises que tenian
grandes reservas de petrdleo aumentaron su produccion y asi disminuyan los

precios del petréleo mexicano.

Durante la Presidencia de Lopez Portillo la produccién aumentd casi el doble por lo
que el crudo se convirtio en la principal fuente de divisas del pais, ocupando un 75%
de su ingreso total anual.’®*Para 1979 Pemex aportaba alrededor del 26% de las
recaudaciones fiscales totales. Iniciando asi durante el sexenio de Lépez Portillo una

dependencia formal al petréleo. En el afio 1985 Pemex aporté 3.4 billones de pesos

7 Testimonio del secretario de Hacienda durante el Gltimo afio del Gobierno del Presidente José Lépez Portillo,
Jesus Silva Herzog Flores, dentro del documental José Lopez Portillo. El presidente apostador..., en:
es.youtube.com/watch?v=0d2ADIVYw3c&feature=related (Pagina consultada el 22 de enero de 2009)

'8 pemex 50 aniversario, p.113
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al pais, los que represent6 el 45% de los ingresos tributarios totales'®, es decir, la
dependencia petrolera en seis afios creci6 en 19%. Dado el incremento tan
impresionante en la produccién petrolera su participacion dentro del PIB, el cual
creci6 de 2.1% a 4.3% entre 1974 y 1983.%°

En el gobierno de Miguel de la Madrid, el petroleo era fuente del 95% del total de
energia primaria que consumia el pais y significé en los primeros afios del sexenio

Madrilista el 75% de las divisas.?*

El auge petrolero permiti6 a México convertirse en un pais importante a nivel
internacional, también gracias a las crisis ocasionadas por la OPEP los paises
importadores de petrdleo prestaron atencion al petréleo mexicano. Las inversiones
realizadas para la explotacion del hidrocarburo llevaron a Pemex adquirir una deuda
de 20 mil millones de dodlares. Los ingresos que se recibian por las exportaciones del
petréleo y sus derivados, servian para enfrentar el pago de los intereses crecientes
de la deuda externa, a la cual Pemex contribuia con 22% en 1979 y un 38% en
1983.%

En 1982 se exporté mayores cantidades de petrdleo, que contribuian a saturar el
mercado internacional con el fin de obtener mayores ingresos, debido a que el precio
por barril empezé a descender desde 1981. La crisis de la industria empezo a finales
de la década de los 80°s cuando habia devaluaciones y constantes inflaciones en la
economia mexicana.?®. Es asi como De la Madrid decide obtener recursos
econémicos a través de otros medios que no fueran los petroleros, basando su
politica en incrementar las reservas probadas de hidrocarburos, satisfacer el
consumo interno y externo. Una de las politicas mas importantes aplicadas en su
gobierno que afectarian posteriormente a Pemex es el ajuste técnico a la
clasificacion de los petroquimicos basicos (pb), quedando 34pb de 45pb, fue el

primer paso para el proceso de privatizacion de la petroguimica basica porque

9 Sergio Suarez Guevara e Isaac Palacios Sétano, Op.cit. p.28

20 |pidem. p.29

“Miguel de la Madrid Hurtado” en:
www.cidob.org/documentacion/biografias_lideres_politicos/america_del_norte/mexico/miguel_de_la_madrid_hurt
ado (Pagina consultada el 9 de septiembre del 2008)

22 Sergio Suarez Guevara e Isaac Palacios S6tano. Op.cit. pp.27-28

%8 |bidem. p.33
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permitia al sector privado realizar petroquimicos que eran produccion exclusiva de

Pemex.

Este periodo fue de vital importancia para Pemex, porque empieza a utilizar a la
empresa como solucion a los conflictos econémicos del pais, para darse cuenta de
ello basta conocer los impuestos Federales que la empresa pagé, sélo en tres afios
aumento al 20% de un 29.7% en 1978 al 49.7%,** en 1980.

La industria petrolera trajo consigo beneficios al pais como riqueza y prestigio a nivel
internacional, ademas posiciond a Pemex como una de las mejores empresas en el
mundo, pero también derivd consecuencias, debido a que no se estaba
satisfaciendo la demanda de productos petroliferos por lo que las importaciones
crecieron y aument6 la deuda externa durante los 70°s y principios de los 80’s,

misma que el pais y su industria ha venido arrastrando hasta la actualidad.

1.2.2. El funcionamiento de las subsidiarias

El Presidente Carlos Salinas de Gortari estando en la Presidencia descentraliza
Petréleos Mexicanos en 1992 creando la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios y dividiendo a la paraestatal en: %°

e “Pemex Corporativo: asesor financiero de Pemex

e Pemex-Exploracion y Produccion: exploracion y explotacion del petréleo y
gas natural; su transporte, almacenamiento y comercializacion.

o Pemex-Refinacion: procesos industriales de refinacion; elaboracion de
productos petroliferos y de derivados del petréleo; almacenamiento,
transporte, distribucion y comercializacion de los productos y derivados.

e Pemex-Gas y Petroquimica Basica: procesamiento del gas natural, liquidos
del gas natural y el gas artificial, almacenamiento, transporte, distribucion y

comercializacion de estos hidrocarburos, asi como de derivados.

24 Raul Prieto. Op.cit. p.192
%% Ley organica de Petréleos Mexicanos y Organismos subsidiarios de 1992
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¢ Pemex-Petroquimica: procesos industriales petroquimicos cuyos productos
no forman parte de la industria petroquimica béasica, asi como su

almacenamiento, distribucion y comercializacion.”

El problema de la subsidiaria Pemex Exploracion y Produccién (PEP), radica desde
las udltimas dos décadas donde la empresa, se ha dedicado a extraer y a producir;
mientras que la exploracion la ha dejado a un lado y no ha permitido la restitucién de
las reservas, el andlisis anterior da como resultado que durante muchos afios
Cantarell, ha sido el principal yacimiento de México, en 1976 fue el segundo
yacimiento mas grande del mundo, derivado de esto ha sido sobreexplotado, en el
afio 2004 significd el 63% de la produccién total; para el 2007 sélo fue el 49% %°, su
maxima produccién fue de dos millones de barriles diarios algunas estimaciones
dicen que para el 2012 alcanzara a producir quinientos o 600 mil barriles diarios®’ .
Por sus siglas PEP es de alta rentabilidad para el Gobierno a diferencia de las

demas, llega aportar al fisco hasta el cien por ciento de sus ingresos.

En Pemex Refinacidon la situacion es critica cuenta Unicamente con seis refinerias
(Ciudad Madero, Minatitlan, Salamanca, Cadereyta, Tula y Salina Cruz) la Gltima que
se construy6 fue en 1979, actualmente esta en proceso la construccion de una
nueva en Tula Hidalgo con un costo de 673 millones de ddlares (el financiamiento
proviene de créditos emision de bonos, papel créditos y otra parte de recursos
propios del presupuesto).?® Mientras el area de refinacion genera el 40% de los
ingresos petroleros, sélo le otorgan el 4% del presupuesto de la paraestatal. °

Una paradoja interesante es que los mexicanos no pueden refinar petréleo, sin
embargo, el crudo se exporta principalmente a Estados Unidos, quien lo refina y lo
regresa a México transformado, lo que ha derivado aumento en la importacion de
gasolinas en el 2007 que fue 40%* del consumo nacional, lo que implica gastos

para el pais debido a la falta de inversidon en este sector.

%6 | uis Pazos. Op.cit. p.92

%" David Ibarra. El desmantelamiento a Pemex, pp. 12-13

8 Sera Hidalgo la sede de la nueva refineria en: www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/453353.sera-hidalgo-sede-
de-nueva-refineria.html (Pagina consultada 5 de abril de 2010)

29 José Luis Calva. Politica Energética. p.215

% David Ibarra. Op.cit. p.17
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Declaraciones de la paraestatal afirman que la importaciéon de gasolinas se debe al
incremento en el parque vehicular y a la reduccion en el ritmo de produccién de las
refinerias por falta de mantenimiento y maquinaria obsoleta. Aunado a esto cuando
Reyes Heroles inicid su gestion como Director General de Pemex ordend que las
refinerias operaran sélo al ochenta por ciento de su capacidad®! causando aumento

en la importacién de gasolina.

El caso de Pemex Gas y petroquimica basica (PGPB) es especial, en el 1995; las
actividades de gas natural como transporte, almacenamiento y distribucién se
privatizan y sectores sociales y privados se hacen propietarios de ductos.** Para
resaltar como afecté esta decision, la produccién de gas durante el 2004 crecid
1.7%; sin embargo, esa produccién no alcanza a satisfacer la demanda interna que
aumenta anualmente al 9%, por lo cual la importacion de gas también aumenta y
afecta directamente la economia del pais. Esta subsidiaria dejé6 de tener
funcionamiento adecuado, entre 2003 y 2005, porque otorgd contratos de servicios
multiples en la cuenca de burgos situacion que ha mermado la actividad de PGPB,
convirtiéndolo so6lo en observador, ademas la mayor parte del gas que se importa se
hace de Estados Unidos, si éste pais corta la demanda 19 centrales termoeléctricas

del norte de México terminarian sin suministro.

Pemex-Petroquimica: es la subsidiaria con menos actividad debido a que durante la
década de los 90°s los Gobiernos realizaron esfuerzos para privatizar la industria,
hasta tener solo 9 productos de 34 que se tenian a inicios de la década de los 90°s a
petroguimicos basicos reservados al Estado mexicano, se ha dedicado a exportar
materias primas petroquimicas e importar productos elaborados, esta subsidiaria
arrojo pérdidas por 10 mil millones de pesos en 2007.%® A la petroquimica le quitaron
los recursos para su mantenimiento y expansion; tan sélo en 1992 el pais producia

20 millones de toneladas de petroquimicos en 2005 Gnicamente 6 millones.>*

Es tal la situacion rezagada de la petroguimica que, Pemex cubre Unicamente el 7%

del consumo nacional de productos petroquimicos, mientras que compafias

31 Ana Lilia, “El informe secreto de Reyes Heroles”, Revista Contralinea, No. 140, 25 de julio de 2009, p.21
%2 Sergio Suarez e Isaac Palacios Solano. Op.cit. p. 69

% David Shield. Op.cit. pp. 21-23

% Rafael Barajas Duran. Op.cit. p. 66
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privadas nacionales abastecen el 43% y el otro 50%>° se importa, lo que demuestra

la ineficiencia y el abandono de esta subsidiaria.

Pemex no se constituye solo de sus subsidiarias, en 1965 se crea el Instituto
Mexicano del Petréleo (IMP) cuyo objetivo principal era intensificar la produccién
petrolera, perforar a mayores profundidades, satisfacer el incremento de la demanda
interna*®; durante la década de los 70"s y mitad de los 80"s cumplié su objetivo; pero
en 1986, dejo de recibir recursos economicos de Pemex , dos décadas después
empezo a recibir fondos de Pemex Exploracion y Produccion que le otorga el 0.65%

7

de sus ventas anuales,®’ el presupuesto para la investigacién es muy poco y el

instituto practicamente no ha cumplido con sus objetivos los Ultimos dos sexenios.

La idea de descentralizar Pemex es que las subsidiarias como organismos
individuales tengan un mejor funcionamiento, accion que hasta el 2009 no ha
sucedido debido a que la reparticién de ingresos no se ha dado de acuerdo a las

necesidades de cada una, situacion que las ha llevado a ser ineficientes.

1.2.3. Los trabajadores y el sindicato petrolero de la Republica Mexicana

Para Pemex su mano de obra ha sido pieza fundamental y clasifica a sus
trabajadores en funcionarios superiores que corresponden al personal de mando
(elegidos por el Gobierno Federal); éstos a su vez eligen a los trabajadores de

confianza y el grupo de sindicalizados, considerado el grupo mas grande.

El Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica (STPRM) mexicana se crea
en 1935. Ha sido uno de los sindicatos mas poderosos e influyentes en la politica
mexicana, sus intereses y se han visto reflejados en el contrato colectivo de trabajo y
en el poder de voto que tienen en el consejo de administracion de Pemex. El
STPRM esté regido por estatutos, su contenido se basa en obtener beneficios para
los trabajadores, sin embargo, han provocado excesos, tal es el caso de las plazas,
las cuales deberan ser ocupadas por hijos de trabajadores cuando estos se

% David Shields. Op.cit. p.80
% «Acerca del IMP” en; www.imp.mx/acerca/ ( Pagina consultada el 7 de septiembre de 2008)
%7 José Luis Calva. Op.cit. pp. 144-145
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jubilen®, situacién que no permite que otros trabajadores posiblemente mejor
preparados entren a trabajar a la empresa; el hecho que los jubilados incrementen
su sueldo en la misma proporcién que el personal activo cuando éstos no generan

utilidades en la empresa, es un factor negativo.

El contrato colectivo celebrado entre sindicato y el patréon 2009-2011°°, parece que
no conoce la crisis que tiene el pais, los incrementos econdmicos que contiene son
excesivos e innecesarios y obviamente le cuestan al erario publico, por citar algunos
excesos encontramos el derecho del trabajador a utilizar viajes de “clase ejecutiva y
turista”, con cargo a la empresa, los mil litros de gasolina y 135 kilos de gas
doméstico con descuentos de 50 por ciento, la cantidad de $2,480.60 mensuales, en
pagos catorcenales y proporcionales, para canasta basica de alimentos y el aumento

salarial a pensionados en el mismo porcentaje que se haga a trabajadores activos.

Todas estas ventajas que se obtienen siendo un trabajador petrolero mexicano, no
se adquieren en ninguna otra industria en México, es sumamente caro para el pais
mantener trabajadores petroleros y mas cuando el pais busca reducir costos no
aumentarlos, como lo hizo Pemex y el sindicato en el contrato colectivo en vigor.
Como dato relevante en el 2008 el sindicato represent6 un costo para Pemex de tres
délares por barril de petréleo extraido® hasta ahora no ha existido quien pueda

parar este sindicato tan costoso y en algun momento tan poderoso.

El exceso de trabajadores ha sido impresionante si se hace un comparativo en 1938,
se tenfan 17,600 y dos afios después aumentaron a 21,940 casi un 25%.*" Los
lideres sindicales han provocado un exceso de personal en la empresa; es bien
sabido, aunque no hay documentos oficiales que lo prueben, que existen ventas de
plazas y que estas han sido un negocio institucional para el sindicato, sus maximos
lideres han tenido dinero a manos llenas, el apoyo brindado al Partido

Revolucionario Institucional estipulado en el articulo 7 de los Estatutos Generales del

% Estatutos generales del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana 1994 art.7y 8

% Contrato Colectivo de Trabajo 2009- 2012 entre Pemex y el STPRM

0 “Pemex y el Petréleo de México. Tesoro de la nacién o botin de oportunistas” en:
www.monografias.com/trabajos65/petroleo-mexico/petroleo-mexico2.shtml (Pagina consultada el 4 de enero de
2010)

1 Luis Pazos. Op.cit. p.40
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sindicato,*” le permiti6 obtener beneficios, hasta 1989 su méaximo lider Joaquin
Herndndez Galicia alias “la Quina” decide que los petroleros no apoyarian la
candidatura de Salinas de Gortari a la Presidencia, posteriormente es detenido,
acusado de asesinato y trafico de armas. Con esta situacion Carlos Salinas logro
disminuir el poder del sindicato, pero no termina con la contratacion excesiva de

personal.

Pemex es una de las empresas a nivel internacional que cuenta con el mayor
namero de trabajadores, lo cual no significa una mayor eficiencia, su plantilla laboral
hasta el afio 2008 era de 141 000 empleados; producen ventas anuales de
730 496 diIs por trabajador, en contraste con otras empresas como Petréleos de
Brasil cuenta con 69 000 trabajadores y sus ventas anuales son de 1 260 870 dIs por

trabajador.*®

Los jubilados son una preocupacion, tan soélo en 2007 contaba con 78 000, la
situacién de las pensiones por concepto de jubilacién, se agravara debido a que
durante las décadas de los 70°s y 80°s se dio un crecimiento acelerado en el nUmero
de trabajadores, la plantilla creci6 a 20,000 empleados los cuales estaran por
jubilarse en esta década; aunque parte de los ingresos de los trabajadores estaban
destinados a los fondos de jubilaciones y retiro, esos recursos han tenido que
destinarse a subsanar las pérdidas que ha tenido la empresa, por lo que las
pensiones se pagan con lo que se obtiene diariamente. En 2007 por cada

pensionado habia 1.8 empleados activos.**

En cuanto a los trabajadores de confianza; el director General de Pemex gana 2.5
millones de pesos anuales y los subdirectores 2 millones, un exceso y una
desproporcion para una empresa y un pais, en el que, el salario minimo esta en la

Republica alrededor de $50 pesos diarios.

“2 Estatutos Generales del STPRM, pp.14-15
“3 vicente Morales Villagran. Op.cit. p.52
4 Artimio Cruz. “Pemex en coma financiero”, Revista emeequis, No 114, 7 de abril de 2008, pp.29-30
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1.2.4. La corrupcion en la empresa

La corrupcion en México es una preocupante, Pemex como empresa gubernamental
no es ajena a esta problematica debido a que el sindicato petrolero es uno de los
mas corruptos del mundo considerado asi por la rigueza que obtiene los ciudadanos

gue llegan a ser lideres sindicales durante su gestion.

El desvio de recursos de la empresa es un tema que sorprende, en los Ultimos afios
por ejemplo el Pemexgate que consistié en un apoyo a la camparfa presidencial de
Francisco Labastida por parte del Sindicato de Trabajadores petroleros de la
republica mexicana (STPRM), el dinero fue de un préstamo que el STPRM solicité a
Pemex por la cantidad de 640 millones de pesos, la cual rebasé el monto de

aportacion que puede dar una organizacion adherente a un partido.*.

Los lineamientos de Pemex estipulan que la empresa debe otorgar donativos y
donaciones para obras y programas de beneficio social; el monto que debe
destinarse a cada entidad y por consiguiente a cada municipio, depende de los
indicadores como el volumen de produccion petrolera, nimero de trabajadores
petroleros, los pasivos ambientales el indice de marginacién todo esto con base a
los datos del Consejo Nacional de Poblacion; los Gobernadores y los alcaldes son
los encargados de recoger y administrar los fondos; mismos que por ser recursos
publicos tienen que ser transparentados y fiscalizados, de acuerdo a los
lineamientos de Pemex, es obligacién de los beneficiarios comprobar de manera
mensual el uso y beneficio que tienen los donativos y donaciones de la Gerencia
Corporativa de Desarrollo Social y su verificacion, asimismo suspenderlos de
manera definitiva o parcial, sin embargo el problema estriba en la falta de interés por
parte de Pemex y de los gobernantes beneficiados por identificar a donde van a

parar los recursos.

En el 2007 Gerencia Corporativa de Desarrollo Social de Pemex a Cargo de Yolanda

Guadalupe Valladares Valle*® otorgé donativos a municipios en donde no se realizan

“5 Jaime Cardenas Garcia. Lecciones de los asuntos de Pemex y Amigos de Fox, pp. 26-31
46 Diputada Federal del Partido Accion nacional de la XIL legislatura (2003-2006)
http://www3.diputados.gob.mx/camara/005_comunicacion/b_agencia_de_noticias/001_2005/06_junio/22_22/213
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actividades petroleras y se estaban llevando a cabo procesos electorales como
Pantepec y Venustiano Carranza (no contaba con infraestructura de Pemex)
pertenecientes a Puebla. En Veracruz, siete municipios panistas fueron beneficiados
mismos en los que reafirmaron su triunfo. En Oaxaca la refineria Antonio Dovali
genera ingresos por 175 millones de pesos al afio, pero s6lo algunos municipios se
benefician de estos donativos municipios panistas que tuvieron apoyo de 42 millones
de pesos mientras que dos de administracion perredista alcanzaron 400 mil

pesos.*’

La situacion real de la empresa no es conocida por los ciudadanos, de esto se han
encargado los ultimos dos Gobiernos Panistas que han colocado 5 millones 69 mil
577 de archivos en el indice de expedientes reservados por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion, el ultimo expediente que colocaron fue en el 2008 el titulo
de ese archivo era “autoevaluacion del organismo” (Pemex) y se podra saber lo que

contenfa ese expediente hasta el 2013. *

Cesar Nava Vazquez actual Presidente nacional del PAN es nombrado en 2001
director juridico de Pemex entre sus malos manejos encontramos que contrato

despachos para que tuvieran funciones que él como director tenia que realizar.

El caso del Ex Secretario de Gobernacion, Juan Camilo Mourifio, cuando se
desempefiaba como coordinador de asesores del entonces secretario de Energia
Felipe Calderén y como Presidente de la comisiobn de energia de la camara de
diputados firm6 contratos con Pemex como accionista y apoderado legal de la
empresa de transportes especializados ivancar (transporta productos petroliferos al
servicio de Pemex refinacion) lo que viola la ley federal de responsabilidades de los
servidores publicos, ya que por ser un servidor publico no puede firmar contratos con
Pemex, entre 2001 y 2004 se otorgaron por parte de Pemex contratos a la

compafifa, por mas de 100 millones de pesos.*

6_afirma_derbez_que_el _voto_postal_para_mexicanos_en_el_extranjero_es_la_opcion_mas_viable (Pagina
consultada el 15 de marzo de 2010)

47 Ana Lilia Pérez, “Donativos de Pemex benefician a Gobiernos del PAN”, Revista Contralinea, No 120, 28 de
febrero de 2009, pp. 21-29.

“® Daniel Lizarraga, “Los secretos de la Paraestatal” Revista Proceso” No 1643, 27 de abril de 2008, p. 31

9" Ana Lilia Pérez. Camisas azules, manos negras. pp. 77-80
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El robo de combustible se ha detectado a través de tomas clandestinas e
inspecciones. Algunos funcionarios plantean que el robo a la empresa se debe a que
existen complicidades, Pemex cuenta con equipos sofisticados que identifican en
donde hay tal robo, pero nadie ha hecho algo para solucionar el problema, debido a
gue es un negocio ilicito que genera altas ganancias.

1.2.5. El endeudamiento de la industria petrolera

Pemex es una empresa que nace con deudas, tan sélo en 2007 su Director Reyes
Heroles declaré que la empresa era la mas endeudada del mundo, tenia una deuda
de 107 mil millones de délares y un afio después crecié a 117 mil millones®, si la
empresa sigue incrementado su deuda, puede llegar al punto en donde empiece a
generar mas pérdidas que ganancias, lo cual, seria un argumento para la

privatizacion.

La paraestatal ha tenido que buscar inversion, los adeudos recientemente utilizados
son los Pidiregas (proyectos de inversion diferidos en el registro del gasto),
constituyen una de arrendamientos financieros, consiste en que las inversiones son
realizadas por empresas privadas, generalmente extranjeras (debido a que las
mexicanas se encuentran en desventaja frente a las condiciones de financiamiento
ofrecidas por extranjeros), bajo contratos de suministro con las paraestatales, que
obligan a éstas a amortizar las inversiones en un plazo fijo, con los Pidiregas se
invita a la iniciativa privada a construir infraestructura y pagar esa inversion con los
ingresos que se deriven de la operacion. En 2004 los Pidiregas fueron 155.9%

mayores que la inversién presupuestal directa realizada por Pemex.**

En 2007 sus pasivos ascendieron a $1, 280, 372,746 y sus activos a un monto de
$1,330,280,606 lo que permite apreciar que el 96% del activo de la empresa lo
debe.*?

Una de las causas que obligan a la empresa a endeudarse es la carga fiscal que

tiene, en un articulo llamado el coma financiero el escritor presenta un ejemplo de

%0 Artimio Cruz. “Pemex en coma financiero”, Revista Emeequis, No 114, 7 de Abril de 2008, p. 29.
°1 José Luis Calva. Op.cit. pp.12-13
*2 Vicente Morales Villagran, Op.cit. p.65

25



como se gasto el dinero en 2007 a la letra, dice: “ Pemex tienen ingresos por 100
pesos anuales de esos cien pesos 40 pesos son los pagos de exploracion,
extraccion, transporte, deudas con contratistas y pago de nominas, mientras que los
60 pesos sobrantes, que son considerados como utilidad, corresponden a impuestos
gue ese afio sobrepasaron y en lugar de 60 se pagaron 62 pesos, lo que trajo
consigo un déficit presupuestal, el cual se cubre con recursos de la reserva para

pensiones”.?

La deuda de Pemex seguira creciendo, los pasivos laborales en 2007 representaban
el 41% de la deuda de la empresa debido a que las pérdidas que ha tenido la
empresa se han subsanado con los fondos de jubilacién y retiro, por lo que en la
actualidad las jubilaciones se pagan con los ingresos diarios de la paraestatal,
ademas el numero de jubilados seguird aumentando durante la década que viene,
aunado a esto el costo excesivo de las jubilaciones, ademas el contrato colectivo
dice que el salario de jubilados aumentara en la misma proporcidbn que los
trabajadores activos situacion preocupante para los activos de Pemex en la década

que inicia.

Son varios los factores mencionados que han llevado a la empresa a endeudarse, la
carga fiscal que tiene es una variable impresionante, ninguna otra empresa en el
mundo paga tantos impuestos como lo hace Pemex; esto aunado con los demas
problemas descritos en este capitulo, han llevado a la paraestatal a dejar de ser

considerada una de las mejores empresas petroleras del mundo.

Algunos factores que han afectado a Petréleos Mexicanos pudieron haberse previsto
en el pasado y formulado un plan a futuro, el cual ya es el presente que vive la
empresa, con el fin de hacer frente a ellos y que afectaran menos el desarrollo de la
empresa como las jubilaciones, la falta de inversion, el aumento de la dependencia
que se tiene con Estados Unidos, asi como la dependencia que se genero hacia el
petréleo desde la década de los setenta de esta manera no se hubiera llegado a la
problematica econdémica tan severa que enfrenta Pemex y la responsabilidad que
tiene el Gobierno actual y los que vengan de hacer una empresa que retome la

importancia a nivel internacional que en algin momento tuvo.

%3 Artimio Cruz. “Pemex en coma financiero”, Revista Emeequis, No. 114, 7 de Abril de 2008, p. 29
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2. Intereses, participacion e influencia de los sectores politicos, empresariales y

sociales en el sector energético

El interés es la conveniencia o beneficio que se le puede sacar a una situacion, en
este caso el sector energético en México, el cual es una de las principales fuentes
econdémicas del pais, estos beneficios podrian ser adquiridos por empresarios
extranjeros o mexicanos, si dicha industria permitiera la inversion del capital privado.
De este breve andlisis parte el desarrollo de este segundo capitulo, el cémo
participaron y qué influencia tuvieron los sectores politicos, empresariales y sociales,
en la aprobacion de la reforma, asi mismo analizar el interés que estos tres sectores
de la sociedad tenian para que se aprobard o rechazara la iniciativa de reforma de
Felipe Calderon.

En marzo de 2008, México celebraba y recordaba los setenta afios de la
expropiacion petrolera, dias después de su conmemoracién, la industria petrolera
seria exhibida por la Secretaria de Energia y el Director de Pemex como un sector
con problemas, en un diagnostico denominado “la situacion de Pemex”, en el
documento mostraron datos alarmantes de la empresa; el informe llevo al Presidente
Felipe Calderén a presentar al Legislativo una iniciativa de Reforma Energética, la

cual fue uno de los temas centrales en la sociedad mexicana durante varios meses.

La problematica se generd porque la iniciativa de reforma energética del Gobierno
Federal fue acusada por parte de partidos de oposicibn de privatizadora a la
industria petrolera, informacion que fue difundida en los medios de comunicacion,
ocasionando una polémica en la sociedad mexicana, de tal forma que la iniciativa
tuvo que ser analizada detalladamente, sufriendo modificaciones por parte del
Senado de la Republica para posteriormente ser aprobada por la Camara de
Diputados.

El dltimo documento presentado en materia de energética fue la Estrategia nacional

de Energia cuyo principal objetivo es “restituir reservas, revertir la declinacién de la

n 54

produccion de crudo y mantener la produccion de gas natural, y el cual, no

ocasion0 ninguna polémica, sOlo en lo interno algunos legisladores tomaron la

* Estrategia Nacional de Energia 2010 — 2024
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tribuna de la cdmara de diputados, pero aun asi fue aprobado sin ninguna
modificacion en abril del mismo afio, esta estrategia es la primera en el pais y se
derivo de la reforma energética aprobada en el 2008.

2.1. Reforma energética 2008

Para comprender la problematica ocasionada por la iniciativa de reforma energética
del Ejecutivo, es importante primero entender el marco juridico de Petrdleos
Mexicanos, ya que éste es el que va a modificar la reforma, su eje rector se

constituye en el articulo 27 de la Constitucion Politica Mexicana, y dice:

“...Tratdndose del petréleo y de los carburos de hidrogeno sdlidos,
liguidos o0 gaseosos o0 de minerales radioactivos, no se otorgaran
concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan
otorgado y la Nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos, en

los términos que sefale la Ley Reglamentaria respectiva...”

En el afio 1958 se crea la ley reglamentaria del articulo 27, que faculta a Petréleos
Mexicanos para ser el organo gubernamental encargado de llevar a cabo la
exploracién, explotacion, refinacion, transportacion, y distribucion del petréleo y gas,
como también sus derivados. Ademas el reglamento de la ley reglamentaria del
articulo 27 es quien permite a la paraestatal “construir y operar sistemas, plantas,

gaseoductos, oleoductos y toda clase de obras similares.”*

Derivada del marco juridico que legitima a Pemex, se crea la ley organica de la
empresa en febrero 1971 cuyo objetivo es establecer su funcionamiento y
facultades, ademas delimita las funciones de direccion administracion y operacion de
la paraestatal. Asi el tema de la iniciativa de reforma energética del Presidente de la
Republica se basa en la modificacion de algunos articulos de la Ley organica de la

paraestatal y a la ley reglamentaria.

La comparacion de Pemex con otras empresas petroleras con base en diversos

indicadores relevantes es poco alentadora. Si bien un nimero importante de las

%5 Articulo 4° del reglamento de la ley complementaria del articulo 27
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empresas petroleras ha mostrado disminuciones de su nivel de restitucién de
reservas durante el lustro pasado, Petr6leos Mexicanos, es la empresa estatal con el

nivel mas bajo de reservas®® probadas y presenta la menor tasa de restitucion.

2.1.1. Objetivos planteados por el Presidente

El diagnéstico de la situacion de la empresa paraestatal dio paso a la creacion de la
iniciativa de reforma energética por parte del Presidente Felipe Calderdn, el 8 de
abril de 2008, un punto relevante del escrito presentado por el Presidente es, que
no abarca sectores de electricidad y gas, es una reforma a Pemex, debido a que
s6lo habla de los cambios que deben darse en la empresa, modificando la ley

organica de Petroleos Mexicanos y Organismos subsidiarios de 1992.

La redaccion del proyecto de reforma energética del Ejecutivo Federal, comienza
justificando la legitimidad de su Gobierno haciendo alusion a lo democratico que es
el pueblo mexicano, situacion que como Presidente le permite modificar la empresa
gubernamental mas importante de México, con el fin de que pueda competir con

otras empresas internacionales.

Una de las propuestas importantes debido a que nunca antes se habia planteado es
la de los bonos ciudadanos que se especifican en los articulos 41 y 42 de la
iniciativa presidencial, la creacion de ellos es viable para la justificacion que da a la
sociedad en donde dice que el petréleo es de los mexicanos y no se vende, los
bonos ciudadanos los presenta como una forma de que éstos adquieran beneficios
de la riqueza petrolera nacional, sélo que los bonos no otorgaran derechos
patrimoniales ni corporativos sobre la empresa, son titulos de crédito que
Unicamente otorgaran una contraprestacion vinculada con el desempefio de la

misma de la paraestatal, no establece un costo de estos ni la manera de obtenerlos.

El Consejo de Administracion de la Paraestatal, érgano principal de la empresa por
propuesta de la reforma del Presidente debe ser modificada para un mejor

funcionamiento aumentando el nimero de miembros de 11°’ a 15, los cuatro nuevos

56Diagn(')stico de la situacion de Pemex por Georgina Kessel y Jesus Reyes Heroles
*" Ley Organica de Pemex y Organismos Subsidiarios de 1992
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integrantes los denominé consejeros profesionales que seran designados por el
Ejecutivo Federal y su principal funcion expresada en el articulo 8°, fraccion tres, es
representar al Estado mismo que ya tiene su representacion en el presidente del
Consejo quien es el Secretario de Energia. El proyecto de reforma hace énfasis en
el funcionamiento del Consejo y quedan establecidas del articulo 7 al 24, donde
contiene los requisitos para ser consejeros profesionales, las causas de remocion, la
duraciéon de los cargos, la forma de votacién, la formacion de los comités y

funcionamiento de éstos.

Otra de las caracteristicas en las que mayor hizo énfasis Felipe Calderén cuando
defendia su reforma era la autonomia que adquiriria la empresa con la aplicacién de

Su propuesta:

“La presente iniciativa libera el régimen de deuda para otorgar flexibilidad
en este rubro; concede de igual manera autonomia en el manejo de su
presupuesto y establece disposiciones especiales en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica necesarios para el

mas eficaz desarrollo de las actividades del organismo”>®

La autonomia de la empresa de acuerdo al proyecto del Presidente también
dependia del manejo y disposicion de los excedentes de sus ingresos propios y de la
aprobacion y adecuacion de su presupuesto sin requerir de la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el objetivo principal de estas dos
funciones era “la empresa asumird un compromiso de actuar con base en

resultados”®

En cuanto a la deuda de Petrdleos Mexicanos, que es uno de los factores que mas
preocupa a la empresa, solo habla en los articulos 38 al 40. Entre otras cosas
plantea que la empresa formule a la SHCP propuestas de financiamiento para su
introduccién en el Programa Financiero y que la paraestatal pueda realizar

negociaciones y gestiones necesarias para acudir al mercado externo de dinero,

:: Proyecto de Reforma energética del Presidente Felipe Calderén Hinojosa
idem
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para que contrate financiamientos sin la autorizacion de la SHCP, teniendo como

Gnica obligacion registrar esas operaciones en dicha dependencia.

Uno de los principales retos y criticas a las que se enfrento la iniciativa de reforma a
Pemex del Gobierno Federal es que privatizaba la industria petrolera el articulo

criticado es el 46 que dice:

“Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran celebrar
contratos en los que se pacte una remuneracion fija o variable,
determinada o determinable, con base en las obras y servicios
especificados al momento de la contratacion o que el desarrollo del
proyecto exija con posterioridad. Petroleos Mexicanos podra condicionar a
gue el proyecto genere ingresos para cubrir los costos correspondientes,
y podra pactar incentivos tendientes a maximizar la eficacia o éxito de la

obra o servicio, las cuales seran pagaderos Gnicamente en efectivo.” ®°

La contratacion con terceros no es nueva en el ambito energético, la ley
reglamentaria del articulo 27 en el ramo del petréleo permite que el transporte, el
almacenamiento y la distribucion Gnicamente del gas sea llevado por los sectores
social y privado, mismos que podran construir, operar y ser propietarios de ductos,
instalaciones y equipos; lo relevante del articulo 46 del proyecto de reforma del
Ejecutivo es que no establecia en que areas se podian llevar a cabo las obras,
ademas plantea incentivos como si la empresa tuviera los recursos para otorgarlos,
aunque el proyecto genere los recursos altos, éstos podrian ser ocupados para
investigacion y pago de deuda. La contratacion de terceros ha llevado a las
subsidiarias a solo ser observadoras, caso especifico: Pemex Gas y poco a poco
esta situacion se agravara en las demas subsidiarias si persiste tal idea, otro
ejemplo es la modificacién a la ley reglamentaria en el articulo 14 en el que:

“Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y los sectores social y
privado, previo permiso, podran realizar las actividades de transporte,
almacenamiento y distribucion de gas, de los productos que se obtengan

de la refinacion de petroleo y de petroquimicos basicos.

60 Proyecto de Reforma energética del Presidente Felipe Calderén Hinojosa
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“Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran contratar con
terceros los servicios de refinacién de petrdleo. Dicha contratacion no
podra, en modo alguno, transmitir la propiedad del hidrocarburo al
contratista, quien tendra la obligacion de entregar a Petr6leos Mexicanos
0 sus organismos subsidiarios todos los productos y residuos

aprovechables que resulten de los procesos realizados.

Las personas que pretendan realizar las actividades o prestar los
servicios a que se refieren los dos parrafos anteriores, podran construir,

operar y ser propietarios de ductos, instalaciones y equipos..."®

La propuesta es nueva y haria a Pemex Refinacion ser solo un 6rgano observador
de la paraestatal, ya que gobiernos no se han preocupado por este sector a pesar de
saber que durante los ultimos afios no se cubre la demanda de productos refinados
no se han creado las refinerias necesarias, menos se preocuparian si lo realizaran

otras empresas.

La controversia derivada del articulo 49 de la iniciativa presidencial fue uno de los
puntos principales de los argumentos de los opositores con dicho articulo decian que

el Ejecutivo entregaba el petréleo a manos extranjeras:

“...Tratdndose de actos juridicos de caracter internacional, Petréleos
Mexicanos 0 sus organismos subsidiarios podran convenir la aplicacion
de derecho extranjero, la jurisdiccion de tribunales extranjeros en asuntos
mercantiles y celebrar acuerdos arbitrales cuando asi convenga al mejor

cumplimiento de su objeto.” ®

La problematica de dicho articulo reside en que la empresa mexicana en su propio
pais muchas veces no gana litigios®® a nivel internacional menos, se puede decir
entonces que la empresa no esta preparada para resolver controversias a nivel

internacional.

61 Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo petrolero
62 Proyecto de Reforma energética del Presidente Felipe Calderén Hinojosa
%3 Ana Lilia Pérez. Camisas azules manos negras, p.18
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2.1.2. Ley Organica de Pemex

La primera ley organica de Petroleos mexicanos se crea en febrero de 1971, su
objetivo es establecer las funciones y facultades de la direccion de administracion y
operacion del organismo. La ultima modificacion a dicha ley fue derivada del
proyecto de reforma energética de Felipe Calderdn, tras una serie de debates, la
nueva ley de Petroleos Mexicanos fue aprobada en noviembre de 2008.

Es importante conocer el funcionamiento de la empresa para de esta manera

entender los intereses del sector politico y privado en la creacién de esta nueva ley.

El articulo 7 especifica que la paraestatal sera dirigida y administrada por el Consejo
de Administracion de la empresa y el Director General, éste Ultimo nombrado por el
Ejecutivo Federal®.

La parte interesante del Consejo de administracion es su integracion, debido a que
la designacion de éstos no presenta una pluralidad, pareciera representar un
interés del Presidente de la Republica para controlar a la paraestatal, cabe
mencionar que antes de esta ley los miembros de dicho Consejo eran once (seis
elegidos por el ejecutivo y cinco por el sindicato®®) ahora estara conformado por
quince personas divididos de la siguiente manera: seis representantes del Estado
designados por el Ejecutivo Federal, cinco representantes del Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana y cuatro consejeros profesionales

designados por el Ejecutivo Federal.®® .

Dentro de los miembros se encuentra el Presidente del Consejo, quien tendra el
mayor peso en cuanto a votacion, debido a que dara el sufragio de calidad en caso
de empate, este no sera sometido a votacion ya que en el articulo 9 de la nueva ley

establece que el Presidente sera el titular de la Secretaria de Energia.

Con la ampliacion del Consejo se adquieren responsabilidades econdémicas el

sueldo de los cuatro consejeros profesionales, se establece en la ley de egresos de

%4 | ey de Petréleos Mexicanos 2008
%5 Articulo 7 de la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos subsidiarios de 1992
% Articulo 8 de la Ley de Petréleos Mexicanos 2008
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la federacién la cual indica que este afio cada uno estard ganando $33,720°
también le otorga facultad al Consejo para crear comités, los miembros de estos
seran elegidos por el Consejo; ampliar el aparato burocratico no es sinébnimo de
eficiencia, situacion que se ha visto reflejada en el pais en los ultimos afios y con la
cual el Presidente Calderon esta de acuerdo, debido a que fue uno de sus
argumentos al querer desaparecer tres Secretarias de Gobierno (Reforma Agraria,

Funcion Publica y Turismo), en el afio 20009.

El poder en cuanto a decision que adquieren estos consejeros profesionales radica
en que las decisiones que se tomen deben ser por mayoria y con el voto de al
menos dos consejeros profesionales, en caso de no suceder de esta manera sera

decidido en la siguiente sesion.

Uno de los principales objetivos del Consejo, que es el 6rgano superior de gobierno
desde que se crea la industria petrolera en 1938° es “conducir a la empresa y sus
organismos subsidiarios conforme a las mejores practicas de la industria

corporativa...”®®

Por otra parte las facultades del Director de Petréleos Mexicanos se encuentran en
el articulo 31, sus principales funciones son administrar y representar legalmente al
organismo, formular el plan de negocios anual de trabajo de la industria petrolera,
convenir con el sindicato el contrato colectivo de trabajo, enviar a la Secretaria de
Energia informacion presupuestaria y financiera que corresponda a la empresa y
definir las bases de los sistemas de supervision, coordinacién, control y desempefio

de las subsidiarias para optimizar su operacion.

El ejecutivo tiene la facultad de designar un comisario quien de acuerdo al
articulo 34, tiene la facultad de asistir a las sesiones del Consejo sin voz ni voto con
la finalidad de saber todos los aconteceres de la paraestatal, para rendir un informe

anual al ejecutivo respecto a las acciones del Consejo.

®7 ey de egresos de la Federacién 2010

® Maria Cecilia Zuleta. “Antecedentes de la organizacion administrativa del ramo petrolero” en:
http://www.colmex.mx/ceh/petroleo/e107_files/misc/organizacion/organizacion_1.swf ( Pagina consultada el 4 de
enero de 2010)

%9 Articulo 19 inciso e de la Ley de Petréleos Mexicanos 2008
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El tema de la deuda se menciona del articulo 44 al 46, un punto importante es que
con la entrada en vigor de esta nueva ley Petréleos Mexicanos puede sin tener la
autorizacion de Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico (SHCP) hacer
negociaciones, gestiones como acudir al mercado externo de dinero y capitales,
contratar financiamiento externo en moneda extranjera y contratar obligaciones de
deuda, siendo responsable que esas deudas contraidas no excedan su capacidad
de pago y se realicen los pagos oportunamente. El Director General sélo tendra la
obligacion de dar aviso a la SHCP minimo con quince dias de anticipacidén sobre las
operaciones de deuda publica que se quiera realizar. La SHCP puede rechazar la

operacion cuando pueda perjudicar la estabilidad del mercado financiero.

El apartado de la deuda es deficiente ya que no especifica que hacer con la deuda
que tiene la empresa, solo menciona como aumentarla y la forma de pago de la

nueva deuda adquirida.

La emision de bonos propuesta del Presidente fue aprobada, estos seran titulos de
credito emitidos por Pemex que representan una contraprestacion a los que los
posean, los recursos obtenidos seran destinados al financiamiento de obras
productivas, las cuales servirdn para refinanciar y canjear los bonos emitidos, dichos
instrumentos de financiamiento no conceden derechos sobre la empresa. Sin
embargo, en un programa televisivo llamado en contexto, el 18 de marzo de 2010 la
Secretaria de Energia Georgina Kessel declaré que a afio y medio de la aprobacion
de los bonos, no se ha emitido ninguno y no hay una fecha en la que se indique

cuando saldran.

En cuanto a las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas se
efectuaran a través de licitaciones publicas, este punto de la reforma es interesante
pues en el articulo 54 dice “cuando por excepcion las licitaciones publicas no sean
idoneas para asegurar las mejores condiciones, las contrataciones podran llevarse a
cabo por medio de procedimientos de invitacién restringida o adjudicacién directa.””
Sélo por mencionar un caso que mostré un interés personal y no empresarial son los

contratos que se adjudicé el ex Secretario de Gobernacion Juan Camilo Murifio, de

"% ey de Petréleos Mexicanos 2008
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esta manera tendria que analizarse a fondo la aplicacién de invitacion restringida o

adjudicacion directa.

La modalidad de pago de los contratos de obras y prestacion de servicios se
encuentran en el articulo 60 y 61 de la ley de Pemex, en sintesis dice que el pago de
los contratos siempre serd en efectivo y que éste se establecera al momento de
firmar el contrato, ademas sélo incluye compensaciones en caso de que la obra
obtenga ganancias en menos tiempo de lo planeado o que la empresa se beneficie

de las nuevas tecnologias del contratista.

En esta nueva ley, se mantiene la propuesta del Presidente de acudir a tribunales
extranjeros en caso de actos juridicos de caracter internacional, el articulo 72 de la
ley dice “Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran convenir la
aplicacion del derecho extranjero, la jurisdiccion de tribunales extranjeros en

asuntos mercantiles cuando asi convenga”

La ley que rige actualmente Petréleos Mexicanos hace mas énfasis en el
funcionamiento del 6rgano burocratico de la empresa que en la deuda que en los
arrendamientos, adquisiciones y servicios, es cierto que existe la ley reglamentaria
del articulo 27 que también fue modificada y es complementaria a la ley de Pemex,
pero se necesita que se especifique el funcionamiento y responsabilidades de las
subsidiarias, debido a que las leyes se interpretan al modo que mejor les parezca y
mMAas en un pais como México en el que el interés personal y el manejo de las
influencias esta de por medio, la razén de este comentario es por el peso de que
tiene el Presidente en el Consejo pues la mayoria de los miembros son a eleccion de
él, ademas es necesario entender la importancia del maximo érgano de la empresa,
debido a que en el Consejo se toman las decisiones que rigen el futuro de la
empresa gubernamental mas importante de México y convergen los intereses de las

partes que manejan a la empresa, Gobierno y Sindicato.

2.2 Eljuego politico Mexicano en la aprobacién de la Reforma

El papel que jugaron los partidos politicos (Partido Revolucionario Institucional,

Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucibn Democratica) con mayor
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namero de legisladores fue interesante, sus posturas fueron presentadas a traves de
los medios de comunicacion, los cuales le dieron una amplia cobertura al tema de la

reforma energética.

Andrés Manuel Lopez Obrador ex candidato a la Presidencia de la Republica
desempefd uno de los papeles mas importantes ya que influyd en la aprobacion de
la reforma, present6 la propuesta de Felipe Calder6n como privatizadora, por lo que
convocO a la sociedad civil a manifestarse de manera pacifica en contra de la
reforma creando un movimiento denominado “en defensa del petréleo”, el cual
consistié en plantones afuera de la camara de diputados y senadores para exigir que
no se privatizara la industria petrolera, ademas de una serie de manifestaciones

pacificas en la ciudad de México.

Para la aprobacion de la reforma energética se tomaron en cuenta los debates
realizados del 13 de mayo de 2008 al 22 de julio del mismo afio y las propuestas
enviadas por el Partido Revolucionario Institucional y por el Partido de la Revolucion
Democrética, el Senado de la republica realiz6 enmiendas al proyecto inicial del
Presidente y lo envid a la Camara de Diputados donde se efectu6 su aprobacion con

395 votos a favor y 82 en contra, el 28 de octubre de 2008."*

2.2.1. Poder Legislativo

El poder legislativo es el encargado de crear y/o modificar las leyes, se divide en
Camara de Diputados y Camara de Senadores, estos estan integrados por la
votacion de la sociedad mexicana en funcion de partidos politicos, quienes tienen
que cuidar y velar los intereses nacionales’?, el andlisis anterior es necesario para
recordar la funcién de los legisladores, debido a que la problemética que se dio en
torno al proyecto de reforma energética del Ejecutivo parecia que los partidos
politicos mas que defender un interés nacional defendian un interés partidista, las

posturas de cada partido fueron rotundas.

71 http://www.diputados.gob.mx/Votaciones.htm (Pagina consultada el 27 de abril de 2010)

2 Interés Nacional para Morgenthau es definido en términos de poder o que se identifica con la seguridad del
Estado cada uno tiene un interés nacional que salvaguardar. En México se define como el interés de todos los
mexicanos, tanto de los habitantes del territorio nacional como de quienes residen fuera de él.
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El partido Accién Nacional presentd una postura siempre a favor del proyecto del
Presidente, ademas durante los meses de discusion de la reforma siempre se
mostr6 como un partido unificado, por lo que no hizo ninguna modificacion al
proyecto y se dedicé a defender el mismo. Santiago Creel Miranda quien es
coordinador de la fraccion parlamentaria del PAN en el Senado de la republica
insistié en que “su propuesta no busca privatizar Petréleos Mexicanos, sino llevar a
cabo una serie de modificaciones legales para permitirles contar con la inversion

necesaria para modernizarse y poder operar”. "

El Presidente del PAN en 2008 era German Martinez Cazares, defendié la propuesta
del Ejecutivo y afirmé que se mentia al decir que la propuesta privatizaba Pemex,
argumento que él y su partido “desean ver una empresa fuerte, publica, viable
financieramente, tecnolégicamente y corporativamente moderna, la paraestatal debe
ser un instrumento de politica publica para combatir la pobreza, mejorar la cantidad y

calidad de la infraestructura productiva generar empleo y dinamizar la economia.””*

El partido Revolucionario Institucional tuvo una postura (como su partido se ha
nombrado) centro, esto se vio reflejado con las declaraciones de la Presidenta del
partido a nivel nacional Beatriz Paredes Peralta, quien se neg0 a la privatizacion de
Pemex, esto fue en el discurso, sin embargo, en la practica fue diferente ya que al
termino de los debates, legisladores del partido enviaron un proyecto de reforma
energética que tiene algunas similitudes con el proyecto del Ejecutivo como
contemplacion de compensaciones en caso de éxito de la obra realizada, el ingreso
al Consejo de administracion de consejeros profesionales y uno de los articulos mas

debatidos el que abre las puertas al capital privado es el articulo 6 que establece:

“Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran celebrar con
personas fisicas o morales los contratos de obras y de prestacién de
servicios que la mejor realizacibn de sus actividades requiere. Las
remuneraciones que en dichos contratos se establezcan, seran siempre

en efectivo y en ningln caso concederan por los servicios que se presten

& “Hay claras coincidencias para la reforma energética: Creel” en:
http://www.jornada.unam.mx/2007/02/05/index.php?section=politica&article=005n1pol (Pagina consultada el 27
de abril de 2010)

" T. Martinez y J.A. Caporal. “Los partidos politicos exponen puntos de vista divergentes”, Revista Vértigo,
No0.374, 18 de mayo de 2008, p.28
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o las obras que se ejecuten, porcentajes en los productos, ni participacion

en los resultados de las explotaciones.””

De hecho el PRI se mostro algunas veces dividido, antes de que el Ejecutivo Federal
enviara la iniciativa de reforma el Senador Francisco Labastida Ochoa presidente de
la comision de energia del Senado en 2008 junto con el PAN se encontraba
disefiando una propuesta’®. Labastida argumentaba que era necesario incluir la
participacion de la iniciativa privada en la produccién petrolera, aunque la mayoria
de diputados y senadores del PRI desconocian el contenido de la propuesta de
Labastida, pero alguno de los legisladores priistas se manifestaron por no permitir
gue se privatizara el sector energético, puesto que iria en contra de los principios

bésicos de su partido.

Una de las iniciativas que propone el PRI diferente a las iniciativa del Presidente es
la de otorgarles a las subsidiarias autonomia de gestiébn, ademas permitiria la
desincorporacién de la subsidiarias a solicitud del Director General, lo que haria que

la empresa estuviera totalmente descentralizada.

El partido de la Revolucion Democratica (PRD) tuvo ciertos titubeos al presentar su
postura a favor y en contra, ya que mientras Andrés Manuel Lopez Obrador y sus
seguidores pertenecientes a la corriente izquierda democratica presentaron una
postura de total rechazo a la iniciativa de reforma, acusandola de privatizar la
industria petrolera, la nueva izquierda perteneciente a la corriente de Jesus Ortega
se deslindo del ex candidato presidencial, pero también se pronunciaron en contra

de la privatizacion.

El PRD tuvo que dejar a un lado sus conflictos al interior de su partido y unificarse al
interior de ambas cdmaras para formar el Frente Amplio Progresista (FAP) integrado
por el Partido del Trabajo (PT) y el Convergencia y de esta manera mostraron ante

la sociedad la capacidad de los partidos para unificarse y defender el mismo ideal. El

’® Iniciativa del proyecto de reforma energética del Partido Revolucionario Institucional
’® Fatima Monterrosa. “La disputa por lo que queda del oro negro”, Revista emeequis. No.103, 21 de enero de
2008, p. 37
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objetivo principal del FAP fue “impulsar la resistencia civil pacifica contra la

imposicion y la transformacion del pais.””’

Uno de los movimientos iniciales del FAP fue la toma de la tribuna en San Lazaro el
25 de marzo de 2008 se manifestaron en contra de lo que pudiera ser una
privatizacion de Pemex, importante mencionar es que para esta fecha ain no se
enviaba la iniciativa del Presidente, posteriormente vuelven a tomar la tribuna en el
mes de abiril, la cual propicio que la iniciativa de reforma fuera puesta a discusién en

debates.

El Frente Amplio Progresista envia su propuesta de reforma en agosto de 2008, la
cual presenta algunas similitudes como la propuesta de celebrar contratos con
personas fisicas 0 morales, pero dando preferencia a los mexicanos’®, el cual fue
uno de las propuestas que mayor se criticd por privatizar a la industria, pero lo
equilibro con la solucién a conflictos legales, los cuales Unicamente se someteran a
leyes mexicanas, por otra parte su propuesta no incrementa el numero de

integrantes del Consejo."”®

La aprobacién culmina con la votacion, la cual fue una muestra de que los partidos
politicos no terminan de congeniar sus ideales para el beneficio de la sociedad, ya
que a pesar de las discusiones® el PRI vota con 101 diputados a favor, el PAN con
201 a favor, el Partido Verde Ecologista con 17 a favor, el Partido Nueva Alianza con
6 sufragios a favor, Partido de Alternativa con 3 votos a favor y el PRD muestra su
divisién con 63 votos a favor y 44 en contra, el PT y Convergencia 10 y 13 votos en

contra respectivamente, dando un total de 391 a favor y 69 en contra.

Al final ganaron los acuerdos de los partidos politicos, debido a que cada partido se
quedd con un consejero profesional el PRD con el Dr. Fluvio César Ruiz Alarcon
(asesor en politica energética del partido mencionado) el PRI con el Dr. Rogelio

Gasca Neri (secretario de programacion y presupuesto en el sexenio de Salinas), el

" «“por unanimidad aprueba el PRD creacion del Frente Amplio Progresista” en:
http://www.proceso.com.mx/rv/modHome/pdfExclusiva/44094 (Pagina consultada 27 de abril de 2010)
'8 Articulo 6° de la iniciativa a la ley reglamentaria del articulo 27 del Frente Amplio Progresista.

" Iniciativa de reforma de la ley organica de Pemex del Frente amplio Progresista

8 http://mww.diputados.gob.mx/Votaciones.html (Pagina consultada el 15 de diciembre de 2009)
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PAN con el Dr. Héctor Moreira Rodriguez (subsecretario de Hidrocarburos en el

sexenio de FOX) y con el C.P. José Fortunato Alvarez Enriquez.

2.2.2. Sector empresarial

El sector empresarial ha sido de los mas interesados en la apertura del sector
energético, la explicacién a ello es el por qué de las presiones por parte de los
empresarios del CCAN para que se pueda invertir en este sector, lo mas interesante
de la conformacion de ese consejo es que por parte de Estados Unidos, en su
mayoria son empresas que tienen que ver con el sector energético y por su parte los
miembros mexicanos son de las empresas mas importantes del pais y por lo tanto
con mayores posibilidades para invertir en el sector energético de hecho, el
presidente de Aeroméxico José Luis Barraza, tiene relacion con un consejero
profesional del consejo de Pemex Rogelio Gasca Neri, quien fue en 2004 presidente
de grupo Cintra® y controlaba las lineas de Aeroméxico.

Es claro el interés que se tiene por invertir en petrdleos mexicanos, sino fuera un
sector viable que generara recursos no existirian los Pidiregas, a lo largo de los
ultimos seis sexenios las decisiones de los Gobiernos han ido debilitando a Pemex,
quitandole diferentes funciones, empezando por los petroquimicos basicos,
privatizando el transporte, almacenamiento y distribucidon del gas y creando
subsidiarias, aunado con la falta de inversion a la empresa y la responsabilidad de
estabilizar la economia del pais es un costo que ha pagado por ser una de las

empresas mas importantes en México y el mundo.

El sector empresarial se ha dedicado a buscar la forma de aumentar su poder
economico, tal es el caso de Carlos Slim Herd, quien es la persona mas rica de
México y ocupa la posicién nimero tres en el mundo en el afio 2009%* formé parte
del consejo de administracion de Pemex durante el periodo de Vicente Fox, ahora
con su empresa swecomex (empresa dedicada a la fabricacibn de equipo y
prestacion de servicios para la industria de los energéticos) que ha construido la

plataforma mas grande en Campeche, durante el gobierno de Vicente Fox, Slim

#! Concesiones de Infraestructuras de Transporte
82 | uisa Kroll .“The world’s billionaries” en: http://www.forbes.com/2009/03/11/worlds-richest-people-billionaires-
2009-billionaires_land.html (Pagina consultada el 2 de mayo de 2010)
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gano ocho licitaciones para construir plataformas petroleras, las ganancias que le ha
generado este negocio lo han llevado casualmente en estos ultimos afios de

Gobiernos Panistas a incrementar su fortuna.

Hay muchos ejemplos de empresarios que se han visto y que quieren verse
beneficiados de Petréleos Mexicanos, el sector gasero es un area antes estratégica
de Pemex y la cual ha generado el enriquecimiento de Angélica Fuentes Téllez
mejor conocida como la reina del gas por ser directora del grupo imperial
corporativo, una de las empresas gaseras mas importantes del pais su area de
trabajo es en el norte del pais, estuvo casada con el diputado Raul Cervantes del
PRI quien fue uno de los impulsores de la reforma energética y voto a favor de la
reforma, ella también forma parte de los empresarios de la confederacién patronal
de la republica Mexicana (COPARMEX), los cuales se manifestaron en marzo del
presente afio a través de su Presidente Gerardo Gutiérrez Candiani a favor de la
apertura de Pemex a través de asociaciones, es trascendental que esta

confederacién esta conformada por treinta y seis mil®® socios de origen empresarial.
2.2.3. Sociedad civil

La sociedad civil generalmente no le da importancia a las reformas a las leyes, esto
s6lo lo hace cuando afectan directamente su trabajo y por lo tanto su economia,
casos en los que la sociedad ha decidido manifestarse en contra de alguna ley, en
los ultimos resaltan las manifestaciones en contra de la ley del ISSSTE y en contra
del decreto que elimina luz y fuerza, sin embargo el caso de la reforma energética es
especial debido a que la sociedad civil se organizd para rechazar la privatizacion de

Petréleos Mexicanos..

La participacion social durdé lo mismo que el proceso de discusion y aprobacion, los
medios de comunicacion le dieron mayor reconocimiento a un grupo de mujeres de
diferentes edades y provenientes de diferentes partes de la Republica Mexicana,
que se hicieron llamar Adelitas su forma de participar fue haciendo plantones en
diferentes puntos de la ciudad de México principalmente afuera del Senado de la

8Nuestra historia” en: http://www.coparmex.org.mx/nuevositio/php/nosotrosinfo.php?idDoc=60 (Pagina
consultada el 30 de abril de 2010)

42



republica y de la Cadmara de Diputados se organizaron en 38 brigadas que dan un
total de 19 000%* mujeres, estos contingentes fueron convocados por Andrés Manuel
Lopez Obrador quien denomind estas acciones como “movimiento en defensa del

petréleo.”

La sociedad no sOlo se manifestd en la capital de la Republica, por ejemplo en
Jalisco estuvieron en plantdén organizaciones sociales como la Asamblea de Redes
Ciudadanas y Movimientos Sociales de Jalisco (Aremos), Izquierda Democratica

Juvenil (IDEJ)®, quienes se manifestaban tnicamente durante el dia.

La reforma energética sirvid para concientizar a la sociedad la importancia del
petrdleo en este pais, debido a que la informacion que se brindaba en los medios
comunicacion masivos destacaron la historia que llevo a la expropiacion a empresas

extranjeras lo que incremento el nacionalismo en cuanto a este sector.

2.3. Estrategia nacional de Energia 2010 -2024

La estrategia nacional de energia tiene su legalidad en la reforma energética en la
modificacion de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal (LOAPF)
debido a que se facult6 a la Secretaria de Energia para conducir la politica
energeética del pais, ademas incluye la propuesta que el ejecutivo mande al congreso

en el mes de febrero de cada afio, para su ratificacion.

De esta manera Felipe Calderon Hinojosa envia la estrategia nacional de energia el
27 de febrero de 2010, la cual tiene tres ejes rectores; la seguridad energética, la

eficiencia econémica y productiva y la sustentabilidad ambiental.®®

A diferencia de la reforma energética la estrategia no fue un tema controversial, ni

criticado y mucho menos difundido en los medios de comunicacion, aunque su

84 updelitas cercan el Senado” en: http://www.financiero.com/petroleo/adelitas-lopez-obrador-cercan-senado-
mexicano-contra-reforma-petrolera.asp (Pagina consultada el 12 de mayo de 2010)

®Viridiana Saavedra Ponce. “Activistas contra la privatizacion de Pemex” en:
http://www.lajornadajalisco.com.mx/2008/03/31/index.php?section=politica&article=008n1pol (Pagina consultada
12 mayo de 2010)

8 Copia de la Estrategia Nacional de Energia de Felipe Calderén
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aprobacion si derivd controversia al interior de la camara debido a que el PRD

rechazo la estrategia acusandola de entreguista.
2.3.1. Objetivos de la estrategia

La importancia de esta estrategia radica en que es la primera vez en México que se
hace una estrategia nacional de energia, cuya visidn es a quince afos, su objetivo
principal es “restituir reservas, revertir la declinacion de la produccion de crudo y

mantener la produccién de gas natural” ®’

, a través de tres ejes rectores; la
seguridad energética, la eficiencia econémica y productiva y la sustentabilidad

ambiental, para los cuales se establecieron nueve objetivos.

Entre los objetivos encontramos explorar campos que aun no alcanzan su maxima
produccion y la exploracion de aguas profundas con el fin de restituir reservas,
incrementar el uso de las energias limpias que son la nuclear e hidroeléctrica, como
alternativa también se plantean los biocombustibles cuando no compitan o
perjudique el precio de los alimentos, incrementar los niveles de eficiencia en el
consumo de la energia lo que consiste en disminuir la intensidad energética en
algunas areas de actividades econdmicas, reducir el impacto ambiental del sector
energético, operar de forma eficiente, confiable y segura la infraestructura
energeética, ejecutar oportunamente las inversiones necesarias en capacidad de
procesamiento para reducir el costo de suministro energético, las lineas de accion se
basan en contar con sistemas de produccion y comercializacion de petroliferos y
petroquimicos y aprovechar los mercados internacionales de materias primas y
energéticos, fortalecer la red de transporte, almacenamiento y distribucion de gas y
petroliferos, con el fin de asegurar el suministro a la sociedad y proveer de
energéticos de calidad y a precios competitivos a los centros de poblacion
marginados del pais, el fin es reducir el uso de lefia y carbon vegetal ya que
ocasiona un impacto ambiental considerable. El Gltimo objetivo de la estrategia pero
no el menos importante, ya que este ademas de ser un objetivo es también uno de
los principales retos que enfrenta México, promover el desarrollo tecnologico y de
capital humano para el sector energético. Incluyendo sectores de investigacion y de

educacion superior.

87 Copia de la Estrategia Nacional de Energia de Felipe Calderén.
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Es una estrategia muy ambiciosa e interesante debido que plantea detalladamente
como o por qué lograr ciertos objetivos, sin embargo, algunos rebasan la realidad
como la reduccién energética en actividades econémicas cuando conocemos que
ésta en los ultimos aflos ha aumentado o como el proveer de energéticos a la
poblacién marginada cuando sus principales demandas de alimentaciébn no se
satisfacen, por otra parte también habla del ambito internacional en el que menciona
gue para fortalecer la seguridad energética es necesario “estrechar e intensificar la
colaboracion con actores internacionales para compartir tecnologias, conocimientos
e informacion” lo que es trascendental para un pais como México que basa uno de
sus principios de politica exterior en la “cooperacién internacional para el desarrollo,”

con lo que se reconoce la magnitud que tiene el uso de los energéticos en el mundo.

2.3.2. Comportamiento de los partidos politicos

La estrategia nacional de energia fue aprobada en la camara de diputados el 14 de
abril de 2010, en la votacion se refleja el interés del sector politico para resolver los
problemas primordiales del pais, como lo es el sector energético, el sufragio se llevo
a cabo con la inasistencia de 146 legisladores, se aprob6 con 287 votos a favor y

con 58 votos en contra,®®

sin embargo, la aprobacién no fue satisfactoria para
algunos legisladores del PRD y el PT, argumentaron que esta estrategia es

entreguista.

En el senado los legisladores soélo establecieron, que es necesario que la Estrategia
Nacional de Energia incluya un cuarto Eje Rector con el fin de establecer los
objetivos historicos y sociales del sector energético y manifestar que éste debe
reconocerse como palanca del desarrollo nacional.

La aprobacién de la estrategia nacional de energia fue que a diferencia de la reforma
energética ésta, no tuvo difusién en los medios televisivos, fuente principal de
informacion para los ciudadanos y por lo tanto el contenido de este no fue tan
conocido como la reforma del Presidente de la Republica, gracias a esto, los
diputados sufragaron libremente sin la necesidad de que cada partido politico

manifestard su postura ante dicho documento de esta manera no se dafia la poca

88 http://www.diputados.gob.mx/Votaciones.htm (Pagina consultada el 5 de mayo de 2010)
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confianza que la sociedad aun les tiene; ademas los legisladores demostraron que
cuando existe una reforma que no es difundida en medios de comunicacion no

merece la misma atencion que cuando la tiene.

A los sectores de la sociedad que persiguen un interés propio y no comun “habria
gue recordarles que la riqueza nacional es de todos y que debe ser la formula para
promover el desarrollo nacional y para alcanzar niveles pertinentes de justicia
social"®, fueron las palabras del rector de la UNAM el Dr. José Narro Robles, las
cuales sirven en este tema para hacer una reflexion acerca de los sectores que

toman decisiones en Pemex.

La sociedad se ha olvidado de promover el desarrollo social en la actualidad cada
persona se preocupa y ocupa por satisfacer sus intereses econémicos todos estos
conflictos se derivaron de un interés de cada uno de los sectores que participaron o
influyeron en la aprobacién de la reforma energética, los partidos politicos se
ocuparon de quedar bien con la sociedad de hacerles creer que el petroleo
pertenece a los mexicanos, pero jamas dejaron a un lado su interés politico como se
vio en la votacion de la reforma y en la seleccion del Consejo de Administracion, los
sectores empresariales se dedicaron alentar la propuesta del Presidente Calderén y
la sociedad jugé el papel de defender un recurso que le corresponde a la nacion.

La reforma energética después de seis meses de discusion y debates en donde
participaron personalidades de gran importancia en el sector energético aportando
sus ideas de lo que necesita el sector energético en México, se aprobd la
modificacion a la paraestatal, cambiando el esquema de la ley organica de Petroleos
Mexicanos y en la que a pesar de todas las discusiones por parte de intelectuales y
legisladores algunos politicos no quedaron conformes, el peso que se le da al
Consejo de Administracion es relevante, mas por la interferencia que pudiera tener
el Ejecutivo en influir en la toma de decisiones de algunos de los Consejeros, hasta
el 2009 no se ve la implementacion de los petrobonos y la Estrategia Nacional de
Energia tiene puntos que parecieran dificiles de cumplir, mas no imposibles como el

acercar a la sociedad marginada al sector energético.

8 Laura Poy Solano. “La reforma energética debe ser en beneficio de todos, plantea Narro” en:
http://www.jornada.unam.mx/2008/06/24/index.php?section=politica&article=003n1pol (Pagina consultada el 3 de
mayo de 2010)
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3. La creacién de un plan petrolero

En el presente capitulo se planteara una posible alternativa de solucién a los
conflictos que ha atravesado y a los cuales se enfrentara Petréleos Mexicanos en los

préoximos afios una propuesta denominada “Plan Petrolero”.

Un plan es un modelo que se elabora anticipadamente para dirigirlo y encauzarlo,
para lograr cierto fin, en este caso el objetivo del plan petrolero es tomando en
cuenta que es un recurso no renovable y la importancia que tiene para el pais es
que se prolongue la duracion del crudo con el fin de tener un argumento para que la

empresa mexicana encargada del petréleo permanezca en funcionamiento.

Para comenzar a explicar en que consiste el plan, es imprescindible mencionar que
esta propuesta sélo plantea los factores que se deberian tomar en cuenta para
realizar un plan, no crea normas ni modifica leyes, aunque para algunas propuestas

a futuro, éstas deberan ser modificadas.

Por otra parte, es necesario definir los principales puntos de este capitulo, primer
reto, es un objetivo dificil de llevar a cabo, y que constituye por ello un estimulo para
quien lo afronta®™ y segunda perspectiva es la visién, considerada en principio mas
ajustada a la realidad, que viene favorecida por la observacion de cualquier hecho o

fenémeno®, es decir las posibilidades que se tiene un proyecto en un futuro.

Tomando el mundo en el que se vive actualmente, en donde las situaciones
ocurridas en un pais afectan en otros el capitulo comienza explicando
detalladamente los retos y perspectivas a los que se enfrenta Petréleos Mexicanos a

nivel internacional.

En primera instancia se propondra la diversificacion de mercado, esto teniendo en
cuenta que entre mayores clientes menor posibilidad de que se perjudiquen las
ganancias en caso de crisis en algun pais como sucedié en el 2008 con Estados

Unidos de Norteamérica.

9 http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=reto (Pagina consultada 16 de mayo de 2010)
o http://buscon.rae.es/drael/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=perspectiva (Pagina consultada 16 de mayo de
2010)
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Existen diferentes tipos de alianzas estratégicas, segun la necesidad de cada
empresa por lo que de acuerdo a la situacion de Pemex se planteara el tipo de
alianza que pudiera hacerse segun las caracteristicas de la paraestatal.

A nivel nacional la paraestatal ha venido desarrollando una serie de conflictos que la
han perjudicado severamente y no es que los problemas internacionales sean
menos importantes que los nacionales, sino que es una empresa que no simboliza
ya una fortaleza para el pais como lo hacia hace algunos afios, por lo que, menos
podria ser fuerte al exterior y mostrar una seguridad para competir con otras

empresas petroleras mundiales.

El papel del Gobierno en el funcionamiento de Pemex es un tema primordial para
referirnos a la empresa, porque desde su nacimiento fue manejada por éste 6rgano,
por lo que se hara un analisis de la forma en que debe de funcionar éste, tomando
en cuenta el contexto internacional y nacional actual en el que pocas empresas aun

son gubernamentales como Petroleos Mexicanos.

El érgano principal encargado del funcionamiento de Pemex es el Consejo de
Administracion, la importancia de éste radica en el equilibrio que debe tener para
elegir a los Consejeros que lo integran.

El Sindicato petrolero siempre ha buscado el beneficio de sus agremiados, el cual ha
logrado, pero ahora con la crisis que atraviesa la empresa se explicara que ya no
gozaran mas de estos beneficios sino basan su ideologia en el interés de la industria

y no sélo en su beneficio.

Se hara un andlisis acerca de la importancia de invertir en investigacion, ya que el
haberla dejado a un lado en afios anteriores esta repercutiendo severamente al

sector petrolero en la actualidad.

La centralizacién y funcionamiento de las subsidiarias, la idea del ex Presidente
Carlos Salinas de separarlas ha generado que algunas soélo se vuelvan
observadoras del proceso de produccion, situacion que lleva a plantear la idea de

una unificacion.
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Por ultimo la viabilidad de la creacion de biocombustibles en petréleos mexicanos
derivada de la importancia que estan adquiriendo a nivel internacional caso

especifico Petréleos de Brasil.

3.1. Retos y perspectivas internacionales

El principal reto de Pemex a nivel internacional es permanecer dentro de las mejores
empresas del mundo, debido a que al haber analizado la década de los setentas, se
mostro la importancia del petroleo para el pais, la década analizada fue una de las
razones primordiales para que otros paises voltearan a ver a México y le dieran la
importancia que antes no tenia para resaltar esta situacion, basta recalcar como ya
se hizo que en este periodo aumentaron los préstamos hacia este pais debido a los

yacimientos descubiertos.

Es por ello que, se necesitan tomarse en cuenta algunas acciones que otras
empresas petroleras han realizado, asimismo las situaciones en las que ahora se
encuentran por tales acciones y que tan viable es para el pais llevar a cabo
situaciones similares como la cooperacion entre empresas y la diversificacion de
mercado, situacion que deberia llevarse a cabo para disminuir la dependencia que
se mantiene con Estados Unidos en cuanto al sector petrolero.

3.1.1. Diversificacion de mercado

Ya se ha mencionado acerca de que el 80%°% de las exportaciones de petréleo que
realiza México las hace a Estados Unidos al menos asi sucedi6é en 2008 el veinte
por ciento restante lo dirigi6 a Espafia, Canad4, India, Portugal, Inglaterra, Israel y
Holanda, el pais debe buscar clientes en otros lados o aumentar la exportacion que
ya tiene con los paises mencionados, con el fin de disminuir el grado de

dependencia que tiene con su vecino pais del Norte.

La crisis econdmica que tuvieron los Estadounidenses trajo consigo una serie de

crisis en otros paises por ejemplo para México una disminucion en la venta del

%2 Luis Pazos. Op.cit. p.131
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petréleo, lo que afectd la economia del pais ya que los demas paises también se

protegieron contra la crisis por lo que no iban a comprar petréleo en ninguna parte.

Ademas, México podria dejar de tener la imagen a nivel mundial de subordinado a la
principal potencia mundial, lo cual beneficiaria la imagen del pais permitiendo tener
opciones de inversidn en otros paises contrarios a Estados Unidos como Venezuela
y volver a tener la credibilidad y liderazgo que tuvo en algiin momento en América

Latina.

La idea de que México estd subordinado a los Estados Unidos es propia de los
mexicanos de esto la frase de Porfirio Diaz “pobre México tan lejos de Dios y tan
cerca de Estados Unidos” y la frase también famosa “comes y te vas” del ex
Presidente Vicente Fox en el que le da mayor importancia a Estados Unidos
solicitandole al Presidente Cubano no incomode al mandatario Estadounidense, lo
gue demuestra que esta imagen de servicial que tiene México hacia el vecino del

norte es adquirida merecidamente.

Otra causa por la que se debe disminuir la dependencia con Estados Unidos es que
el petréleo es la principal fuente de ingresos econdmicos del pais y la mayor parte
de sus exportaciones las dirige a ese pais y por otra parte la segunda fuente son las
remesas provenientes también de aquel pais situacion que hace que el principal
tema entre estos dos paises sea el petroleo afectando otros de mayor interés, pero

no menos importante para los mexicanos como es el tema migratorio.

Algunos paises ya prevén el aumento que tendran otros paises, por lo que estan
comenzando a estrechar relaciones con paises que pudieran aumentar su consumo,
el fin es aumentar su exportaciones a mediano y/o largo plazo, un ejemplo es Iran
gue cuenta con la empresa petrolera National Iranian Oil Company, la cual es la
tercera mayor empresa en el mundo, ha establecido relaciones con empresas de
Asia, dando prioridad a Japdén, China, Pakistan y la India por la importancia que

tendran en un futuro como consumidores de petréleo

China es un pais con el que se podria tener acercamientos para exportar crudo por

la importancia que representa ya que durante la época de los 90°s producia para
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satisfacer sus propias necesidades, pero el alto crecimiento en el transporte y en la
produccion de plastico llevé a China a duplicar el consumo de petrdleo por lo que se
convirtié en el segundo pais mayor consumidor del energético,’® situacién que lo
lleva a influir de manera directa en los precios internacionales del petroleo debido a
la demanda que genera, sus principales exportaciones de petréleo las realiza de
Medio Oriente y Africa®, por lo que también podria mirar al continente americano
México tiene relaciones con China que se podrian estrechar a través del sector
petrolero por la importancia que representa para ambos paises.

China aumentara su consumo petrolero en los proximos afios, hablando del parque
vehicular se puede predecir un aumento, debido a que cuenta con el mayor nimero

de habitantes a nivel mundial.

Por otra parte, en cuanto inversion, ha permitido 12% de la participacion privada en
su industria petrolera, China tiene una vision futurista ya que invierte en otros paises
petroleros como Angola y Sudan®®, con el fin de importar petréleo de estos paises

para alcanzar a satisfacer su demanda.

India es otro pais que ademas de estar considerado como una potencia emergente,
al igual que México, es uno de los principales consumidores a nivel mundial, de
hecho este afio aumentar4 su exportacion petrolera, pero exclusivamente de
Colombia, asi lo manifestd el embajador de India en Colombia Deepak Bojwan
cuando inform6 que el afio pasado Colombia vendié a su pais crudo pesado por casi
400 millones de ddlares y dijo que este afio "vamos a duplicar esa cifra, por lo que
Colombia se va a volver cada vez mas importante en términos de abastecimiento de
ese hidrocarburo a la India"®. Por lo que México podria buscar un acercamiento con
este pais es clara la necesidad petrolera que tienen, asimismo existen relaciones
entre estos paises que deben estrecharse, asi lo manifesté Felipe Caderén en 2007
cuando visitd aquel pais Asiatico y tomando en cuenta que ya se exporta en

cantidades minimas petréleo a la India seria mas facil aumentar dicha exportacion.

9 «China sustituye a Estados Unidos como principal consumidos mundial” en:
www.terra.org/articulos/art01145.html (Pagina consultada el 3 de enero de 2010)

% Vicente Morales Villagran. Op.Cit. p.34

% vVicente Morales Villagran. Op.Cit. p.34

%Agence France-Presse. “India podria comprar 12 millones de barriles de petréleo a Colombia en 2010” en:
http://noticias.latam.msn.com/co/colombia/articulo_afp.aspx?cp-documentid=24244051 (Pagina consultada 24 de
mayo de 2010)
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3.1.2. Cooperacion internacional

Es una de las acciones en que se basan las relaciones internacionales, con ella se
ha fomentado la paz entre las naciones, y también ha fortalecido las relaciones
econdémicas, politicas y sociales entre los paises derivada de la importancia que
tiene el Gobierno Mexicano define dicha accién de la siguiente manera:

“La cooperacion internacional es el conjunto de acciones que derivan de
los flujos de intercambio que se producen entre sociedades nacionales
diferenciadas en la busqueda de beneficios compartidos en los dmbitos
del desarrollo econémico y el bienestar social, o bien, que se desprenden
de las actividades que realizan tanto los organismos internacionales que
integra el Sistema de las Naciones Unidas como aquellos de caracter
regional, intergubernamentales o no gubernamentales, en cumplimiento
de intereses internacionales particularmente definidos. La cooperacion
internacional asi descrita se entiende como la movilizacion de recursos
financieros, humanos, técnicos y tecnologicos para promover el desarrollo

internacional”®’

Es un tema de gran relevancia en México, tan fundamental que “La cooperacion
internacional para el desarrollo,” es un principio basico en la politica exterior
mexicana y resulta necesario ponerlo en practica en el sector petrolero, tomando en
cuenta una vez mas que el petréleo es la principal fuente de energia en el mundo
por lo que los paises deben pensar a futuro e intentar cooperar en aras de una
mayor duracién del petréleo, las fuentes de energia alternas aun no son suficientes

para cubrir la demanda mundial de energia.

Las areas en que mas débil se encuentra Petroleos Mexicanos es la tecnologia, de
hecho en 2001% entre setenta y dos paises México ocupaba el lugar treinta y dos

respecto al adelanto tecnolégico lo que demuestra que la paraestatal no esta a la

o7 http://dgctc.sre.gob.mx/html/coop_int_mex.html (Pagina consultada el 27 de mayo de 2010)

% René Villareal. “La apertura de México y la paradoja de la competitividad: hacia un modelo de competitividad
sistémica.” p.779 Doctor en Economia por la Universidad de Yale, obtuvo el Premio Nacional de Economia con
la tesis que dio origen al libro Industrializacion, competitividad y desequilibrio externo en México.
www.asiex.org.do/.../presentacion%20sr.%20villareal %20alianzas%20publico%20privadas.ppt (Pagina
consultada el 19 de mayo de 2010)
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altura tecnoldgica de otros paises, una de las causas es la falta de inversion en ese
sector, por ello es necesario acercarse a paises que tengan este sector bien
desarrollado y cooperar en uno de los sectores en el que México es especialista la

investigacion.

De acuerdo a René Villareal la competencia de mercado en la actualidad es
cooperativa, es decir, a través de alianzas estratégicas definidas como uniones de
colaboraciéon basadas en contratos para el desarrollo de nuevos mercados entre
empresas competidoras entre si por razones de costo u oportunidad. No se crean
necesariamente sujetos de derecho, independientes de las partes, pero si se
plasman mecanismos conjuntos contractuales para la administracion y el desarrollo

de un proyecto especifico.

Los principales objetivos para llevar a cabo alianzas son conseguir la supervivencia

de una empresa y aumentar la eficacia de la empresa.

Para llevar a cabo alianzas estratégicas es necesario tomar en cuentas los pasos
para construirla®, primero es considerar si es necesario una alianza, después la
eleccion del socio tomando en cuenta quién podria ser el mas adecuado de acuerdo
con las complementariedades que pudieran existir, posteriormente a la construccion
de la alianza, se debe realizar un analisis acerca de la empresa en donde se
ubiquen los puntos en el que la empresa puede ser susceptible y en donde es
eficiente para saber en que area se tiene que llevar a cabo la alianza, después de
conocer en que sector debe hacerse la alianza debe estructurarse, en donde se

desarrollen como se llevaran las relaciones entre los socios.

Existen diferentes tipos de alianzas por lo que se propone de tipo informal ya que
reducen los riesgos debido a que no es necesario un contrato ademas funcionan

como un punto de partida para acuerdos mas formales.

La propuesta de crear una alianza estratégica es con Brasil principalmente en el
sector tecnoldgico y después en investigacion.

9 http://www.aedie.com/ESPA%D10L/PAGINAS/cdt/nuevos%20contenidos/alianzas.pdf (Pagina consultada el
19 de mayo de 2010)
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Brasil primero, porque cuenta con una empresa denominada petréleos de Brasil, la
cual es de origen semipublico cuenta con inversion publica y privada desde 1997. A
inicios de 2008, Petrobras fue reconocida la petrolera mas sostenible del mundo, de
acuerdo con la encuesta coordinada por Management & Excellence (M&E).

Ocupando la primera posicién en el ranking (puntuacién de 92,25%)%

, la Compafia
es considerada referencia mundial en ética y sostenibilidad, teniendo en cuenta 387
indicadores internacionales, entre ellos la caida en la tasa de emision de
contaminantes y en escapes de crudo, su menor consumo de energia y su sistema

transparente de atencion a sus abastecedores.

En el 2005, Petrobras tenia mas reservas de crudo que la estadounidense Chevron
Corp, menores costos de exploracion que el gigante Exxon Mobile Corp. En los
ultimos diez afos, la compafiia ha doblado su produccion petrolera, aumentado sus

reservas en cerca de un 50%

y se ha expandido en todo el mundo, desde la
Argentina hasta India. El éxito de Petrobras, junto al proyecto nacional brasilefio de
producir etanol de cafia de azlUcar para complementar la gasolina, le ha permitido a
Brasil alcanzar la autosuficiencia petrolera.

Petrobras al igual que Pemex extraen en su mayoria crudo pesado cuestion que no
ha sido una limitante para la empresa brasilefia, sigue siendo de las mas
importantes en el mundo, cuenta con diez refinerias mas que México, lo que le

permite a la empresa Brasilefia satisfacer su demanda interna.

Para conocer mas a fondo porque es viable hacer la alianza con Brasil es
imprescindible conocer su economia porque es el pais mas importante de América
Latina. Por mencionar algunos datos México es el séptimo socio comercial de

Brasil'%?

en términos de volumen de comercio global, superado sélo por la Unidn
Europea, Estados Unidos, Argentina, China, Japon y Chile, en el afio 2002 México y
Brasil firmaron un Acuerdo de Complementacibn Econdomica recorta aranceles

agricolas e industriales como quimicos, maquinaria y equipos electronicos, ademas

190 «Historia” en: http://www.petrobras.com.br/espanhol/ads/ads_Petrobras.html (Pagina consultada el 28 de

octubre de 2008)
tor http://www.reconstruccion2005.com.ar/0709/petrobras.htm (Pagina consultada el 28 de octubre de 2008)
102 http://www.brasil.org.mx/pages/agenda-economica.php (Pagina consultada el 19 de mayo de 2010)

54



el afio 2006 el mercado mexicano era responsable del 2.5%'% del comercio total

brasilefio.

En materia de inversiones, la relacién Brasil-México también se ha caracterizado por
el creciente dinamismo a lo largo de los ultimos afios. De hecho, México se convirtio
en uno de los principales inversionistas en Brasil. Por su parte, Brasil es el segundo

inversionista en México entre los paises de América Latina.

En cuanto al sector Energético ya se tienen avances con Petrobras, quien tiene gran
interés en invertir en México, al menos asi lo manifesto el Presidente Lula Da Silva
en el encuentro bilateral al margen del Foro Econémico Mundial, en Davos, en enero
de 2007 en la reunion del Grupo de Rio en Georgetown, actualmente la actuacion

de Petrobras en México esta limitada a la prestacion de servicios.

En Brasil (a diferencia de México) destaca el Centro de Investigacién y Desarrollo
Leopoldo Américo Miguez de Mello (CENPES), el cual ha desarrollado la tecnologia
que ha puesto a Petréleos de Brasil a la cabeza en la exploracion en aguas

profundas, logrando la autosuficiencia en materia de petroleo.

El plano mas claro por parte de los paises en cooperar en materia de petroleo es el
Memorandum de Entendimiento en materia de cooperacion energética firmado en
2007 por la Secretaria de Energia, Georgina Kessel, y el ministro de Relaciones
Exteriores de Brasil, Celso Amorim, mediante el cual se emprenderan acciones
conjuntas para el desarrollo tecnolégico en materia de exploracion y produccion de
petréleo y gas natural, ambas partes se comprometieron a impulsar el intercambio
de expertos, el disefio y ejecuciéon de estudios, proyectos y programas, y la
realizacion de investigaciones y seminarios conjuntos que pueden incluir las

siguientes areas'%*:

« Desarrollo tecnoldgico en refinacién, abasto y petroquimica

e Gas natural licuado

103 http://www.brasil.org.mx/pages/agenda-economica.php (Pagina consultada el 19 de mayo de 2010 )

104 “Mméxico y Brasil fortalecen su cooperacion energética”
http://www.pemex.com/index.cfm?action=news&sectionID=8&catID=40&contentID=16103 (Pagina consultada el
20 de mayo de 2010)
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« Calidad de combustibles, eficiencia energética, normalizacion y conservacion

o Energias renovables y sus tecnologias

e Biocombustibles y sus cadenas productivas

« [Fomento del comercio de combustibles entre ambos paises

« Reestructuraciéon de la industria y politicas de precios

e« Impulso a la relacién entre las compafias estatales y los institutos de
investigacion en el sector

« Promocion de alianzas estratégicas.

Cabe resaltar que el acuerdo establece que ninguna disposicion sera interpretada de
modo tal que obligue a una de las partes a colaborar en cualquier actividad que esté
prohibida por la legislacién vigente en sus respectivas jurisdicciones.

De igual modo existen otros dos convenios de colaboracion para la realizacion de
estudios conjuntos que les permitira contar con las mejores practicas de la industria
en desarrollo y explotacion de crudos pesados en aguas profundas y de yacimientos

carbonatados fracturados; abarcan

e Realizacién de un estudio conjunto sobre desarrollo y explotacién de crudos
pesados. En este sentido, Pemex colaborara con Petrobras en las pruebas
tecnoldgicas relacionadas con este tipo de crudos en aguas profundas, las
cuales incluyen aplicaciones como el uso de bombas eléctricas sumergibles,

lineas de transporte térmicas y sistemas de produccién flotante.

e Optimizacion de yacimientos carbonatados fracturados, donde Pemex
compartira su experiencia en la exploracion y explotacién de carbonatos en
las zonas marinas y en la region sur de México, a través de un estudio
conjunto sobre la produccion en este tipo de yacimientos en campos

petroleros brasilefios.

Los acercamientos por parte de los dos paises existen, la cooperacion también esta
presente, por lo que una alianza estratégica entre los dos paises, mejor dicho sus
respectivas empresas petroleras es viable y no se ve tan alejada en un panorama

internacional en el que esta forma de asociaciones es comun por lo que podria darse
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en un sector de investigacion en cuanto areas profundas y posteriormente en el
sector tecnolégico, ya que ambos paises comparten la extraccibn de crudos
pesados, para que a largo plazo pudiera darse la cooperacibn en materia de
biocombustibles, ya que México no esta preparado para utilizar su sector agricola

para energéticos, debido a que es una de los areas mas rezagadas del pais.

Es necesario precisar el porqué de la propuesta con Brasil, es porque es el principal
lider de América Latina posiciébn que en algin momento llegé a ocupar México y
podria recuperar si diversificara su mercado petrolero, es decir dejar de tener tanta
influencia de Estados Unidos, ya que fue uno de los tantos factores que perjudico su
desarrollo en la regién y le permitiria un acercamiento, una vez mas a esta zona,
ayudado por Brasil quien le permitiria a México reforzar el mercado petrolero, el cual
es uno de los sectores que llevo a Brasil a posicionarse como uno de los paises mas

importantes en la region.

3.2 Retos y perspectivas a nivel nacional

La empresa petrolera tiene que enfrentarse a muchos retos, la década que esta por
entrar tiene como principal perspectiva presentarse una empresa fuerte a nivel
nacional en la que los mexicanos no piensen en corrupcion y saqueo cuando se
hable de Petroleos Mexicanos, sino que deberia ser simbolo de orgullo nacional

para todos los mexicanos por la historia que posee.

Los retos principales radican en el Consejo de Administracion ya que es donde
convergen los intereses de los grupos que controlan a la paraestatal que son
Gobierno y Trabajadores, asimismo para llevar a cabo una buena administracion
deberia quedarse a un costado los intereses de cada grupo, porque cuando se
agoten los recursos de la empresa, éstos sectores asi como la sociedad mexicana,
seran los unicos que saldran perjudicados, debido a que no hay otro sector legal y
suficientemente fuerte que pueda traer los recursos que ha traido Pemex al pais,
recuérdese que las otras dos fuentes de ingresos para México son el narcotréafico y

las remesas.
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3.2.1. El papel del Gobierno en el funcionamiento de Pemex

Esta investigacion deja claro que el 6rgano que hace que la paraestatal funcione es
el Consejo de Administracion y que con la reforma Energética no se le otorga
ninguna autonomia al 6rgano mencionado, seguird siendo controlado por el
Gobierno Federal debido a que la mayoria de los integrantes son elegidos por el
Presidente de la republica por lo que es claro que el actual Gobierno no permite que

la empresa tome sus propias decisiones.

Pemex es una empresa y por lo tanto tiene que actuar como tal, es decir generando
ingresos para la empresa, por lo que traeria recursos para el pais pero unicamente
entregandolos y rindiendo cuentas al Gobierno; no estando subordinado a las
politicas econ6micas de cada sexenio, no puede seguirse viendo a Petréleos

Mexicanos como un cajero, en el que cada vez que se necesita se retiren fondos.

Como se vio con la crisis del 2008 ocurrida en Estados Unidos, el Gobierno tiene
que seguir interviniendo en el mercado, dejar que funcione solo, llevé a dicho
colapso recuérdese que en México Unicamente quedan dos paraestatales y ambas
empresas son dedicadas a energéticos, por lo que se propone que el Gobierno
actie como duefio y observador, es decir no interfiriendo en los asuntos de la
empresa a menos que exista una situacion que perjudique el funcionamiento de la

paraestatal.

Los Gobiernos actuales deben entender la importancia de la empresa no es
suficiente una reforma energética que modifique el funcionamiento de la paraestatal
0 una estrategia de energia que acerque energéticos a la sociedad, debe crear una
propuesta mas seria, no para que el petrdleo no se acabe, ni para producir mas, se
trata de que el recurso no renovable mas importante que ha tenido México siga
generando los mismo recursos econOmicos, no se trata de sobreexplotarlo para
tener para que la economia aumente, es cuestion de mantener esos recursos

durante un largo periodo.
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3.2.2. Consejo de Administracion equilibrado

El equilibrio de poder en una empresa tan importante como lo es Pemex deberia ser
una prioridad ya que este factor es determinante para una mayor confianza en
cualquier sector empresarial, social y politico, no por nada Montesquieu habla de
dicha situacion en la que el equilibrio lleva a una complementacién entre los poderes
en este caso tendria que ser por parte del Sindicato petrolero y del gobierno

deberian de complementarse.

Es el principal 6rgano encargado de hacer que la empresa funcione, sin embargo
siempre ha sido manejado por el Presidente de la republica, el Consejo nace cuando
se crea la empresa, el Ejecutivo Federal ha sido desde entonces el encargado de
nombrar a la mayoria de los integrantes, en 1938 estaba constituido por nueve
miembros, de los cuales seis eran designados por el Presidente de la Republica y

los otros tres por el Sindicato Petrolero. Y en 1952'%

se reforma Pemex y ahora el
ejecutivo federal es el encargado de designar al presidente y vicepresidente del
Consejo de Administracion, al director general y a los responsables de las

subdirecciones.

El Consejo de Administracion deberia seguir funcionando como lo hacia debido a
que un aumento en el numero de integrantes no va a ser que la empresa sea mas
eficiente, por lo que el funcionamiento de los once integrantes estaba bien, por otra
parte la idea de los consejeros profesionales no debe descartarse por lo que

deberian ser integrados a los que once que eran inicialmente.

La integracion deberia de darse de la siguiente manera: cuatro integrantes del
sindicato elegidos de forma democrética por trabajadores de Petroleos Mexicanos,
cuatro integrantes profesionales (la eleccion de estos no debe ser propuesta del
Ejecutivo Federal, sino del Poder Legislativo, el cual también tiene la obligacién de
aprobar por unanimidad la eleccién de dichos consejeros y una de las sugerencias
para elegirlos es no haber trabajado formalmente, ni informalmente en partidos
politicos, para que no se preste a intereses partidista la eleccion de éstos, pues el

trabajo de ellos como su denominacion lo indica es ser profesionales) tres a

105 http://www.colmex.mx/ceh/petroleo/e107_files/misc/organizacion/organizacion_1.swf (4 de enero de 2010)
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propuesta del Ejecutivo Federal en los que se incluird el Presidente del Consejo
quien debe ser el Secretario de Energia ya que éste es el encargado de rendirle
cuentas al Presidente de la Republica.

El Ejecutivo Federal contara Unicamente con tres integrantes que lo representaran
los demas estardn encargados de negociar para tener mayoria en la eleccién de
decisiones de la empresa todos tienen que velar por un interés en comdn que es el
que la empresa perdure, genere los mismo ingresos econdmicos para el pais y siga

siendo un emblema para la nacion.

3.2.3 El Sindicato petrolero basado en el interés de la industria

Tomando en cuenta la importancia de los sindicatos en México no se puede
proponer la desaparicion del sindicato petrolero, pero si una modificacibn a su
sistema y mayor transparencia en él, debido a la importancia que tiene en el
Consejo, por lo que sus lideres sindicales no deberian durar tanto en su cargo,

aungue son reelegidos, esto demuestra falta de credibilidad para ellos.

El problema que se tiene con los trabajadores en petréleos Mexicanos ya se asimilo,
por lo que en la creacién del plan se tiene que tomar en cuenta lo que debe hacerse

con todos los trabajadores que tiene la paraestatal activos y jubilados.

Para realizar dicho plan es necesario tomar en cuenta el contexto en el que se
encuentra México hablando especificamente del &mbito laboral, por lo que lo idoneo
para Pemex deberia ser despido masivo de trabajadores, escenario similar a lo que
se hizo con Luz y Fuerza del centro, idea que debe eliminarse por la inestabilidad
social que provocaria, por lo que para seguir teniendo la misma plantilla laboral y no
genere crisis en la empresa por las pensiones que estan por darse en la década

entrante.

La propuesta consiste en la disminuciéon de distintos privilegios que poseen los

1
0 06

trabajadores, como ayuda con la canasta basica que es de $2,480.6 pesos,

1% Clausula 183 del contrato colectivo de trabajo celebrado entre Pemex y Gobierno
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ayuda a la renta de la casa $2 55 pesos, ayuda para transporte $35 pesos
todos estos ayudas de manera mensual por lo que de eliminarse sélo la de un
trabajador estariamos hablando de $64 675.20 pesos por lo que si lo multiplicamos
por una plantilla de 100 000 trabajadores estamos hablando de $64 067 520 000
cantidad impresionante para la crisis econémica que atraviesa el pais y la empresa,;
s6lo se habla de quitar algunos beneficios todavia permanecen presentes otros

como salarios tres veces arriba que el salario minimo.

El aguinaldo deberia ser por un pago de treinta dias de salario y no de sesenta como
también lo establece el contrato colectivo, en otras empresas segun la ley federal de
trabajo en su articulo 87 el trabajador tiene como aguinaldo quince dias de salario

como minimo.

Por otra parte el pago de los salarios ya no debe ser catorcenalmente como lo
establece la clausula 48 de su contrato colectivo, ya que ningan empleado de
Gobierno en México goza de dichos privilegios el pago se hace quincenalmente por
lo que a los trabajadores de Pemex se les paga 26 al afilo mientras a un trabajadores

del gobierno o cualquier otra empresa se le paga sélo 24 veces al afio.

Los trabajadores tienen que cooperar para mantener su trabajo durante muchos
aflos por lo que se debe valorar el tener trabajo y mas en una empresa tan
importante por lo que la jubilacion debe darse Unicamente cuando la condiciones de
fisicas de salud ya no le permitan realizar sus labores adecuadamente, debido a que
no se puede mantener ni justificar el aumento en el nimero de jubilaciones ni

tampoco el que aumente el pago en la misma proporcién de trabajadores activos.

Por ultimo, Petréleos Mexicanos pertenece a los mexicanos por lo que es justo que
se elimine el privilegio que sélo familiares de trabajadores puedan entrar a trabajar a
la empresa, la eleccion de empleados debe darse de acuerdo a las capacidades y

necesidades de la empresa y no solo a voluntad de trabajadores y sindicato.
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105 Clausula 153 del contrato colectivo de trabajo celebrado entre Pemex y Gobierno

Clausula 185 del contrato colectivo de trabajo celebrado entre Pemex y Gobierno
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3.2.4. La necesidad de Inversion

Es clara la necesidad de inversion que tiene Petroleos Mexicanos se necesita invertir
en investigacion, el instituto mexicano del petréleo recibe una médica cantidad que
no le permite desarrollar planes de investigacion, es primordial para el desarrollo de

cualquier industria, pais y sociedad este tipo de inversion.

El Gobierno Mexicano debe corregir el abandono en que ha tenido la refinacién y la
exploracion, tan solo una prueba en el que se ha tenido la exploracion es que
1.2 millones de kildmetros cuadrados de territorio se encuentran sin explorar, **° es
momento de poner mayor atencion en el tema de aguas profundas ya que parece
que dentro de poco tiempo serd una de las fuentes principales de extraccion de
petréleo, en cuanto a refinacion se necesitan crear mas refinerias de no hacerlo
México seguira importando gasolinas, debido a que no existen otras energias que

puedan satisfacer la alta demanda de gasolina en México.

Por otra parte se tiene que invertir en tener mayor precaucion en el mantenimiento
de ductos, ya que durante los ultimos afios se han dado numerosos accidentes y

derrames gue ponen en evidencia esta parte.

México necesita fortalecer su industria petrolera porque a largo plazo Pemex no
puede ni debe seguir siendo una empresa aislada de las inversiones, actualmente se
vive en un mundo globalizado en el que las inversiones en otros paises estrechan
lazos de amistad ademas son una necesidad que permiten que los paises tengan
una mayor importancia en el contexto mundial, por lo que Petroleos Mexicanos debe
permitir una inversion que se vea como un complemento no como un rescate, es
decir mostrandose lo suficientemente fuerte capaz de abrir sus puertas a la inversion
privada con el fin de aumentar sus recursos econdmicos, porque de utilizar la
inversion privada como una tabla de salvacion para que la empresa siga
sobreviviendo los inversionistas pudieran aprovechar la situacion para intervenir de
manera mas directa en la toma de decisiones de la empresa quedando Pemex

subordinada a sus intereses; el Gobierno debe y tiene que seguir siendo el duefio,

199 pavid Shield. Op.cit. p.101
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como ha funcionado en otros paises como China donde el Estado controla el 78%*°

de las acciones, en Brasil el Estado controla el 57%!

y en Venezuela donde el
estado controla el 50%.? De hecho han existido propuestas de algunos diputados
por convertir a Pemex en una empresa mixta, propuestas que solo se han quedado

en eso.

Por ultimo es importante disminuir la deuda que tiene la empresa, el Gobierno debe
tomar en cuenta lo que Pemex debe para cualquier tipo de modificacién a la

industria petrolera.

3.2.5. La centralizaciéon de las subsidiarias

Durante los ultimos afios se ha visto que la division de Pemex en subsidiarias no ha
funcionado por lo que la unificacidon de la empresa no es una propuesta nueva ni
tampoco imposible, existe un proyecto que plantea unificar las cuatro subsidiarias
desde finales del sexenio de Vicente Fox, el cual se denomina “suma por un solo
Pemex” que consiste en una reestructuracion completa de la empresa que elimina la
figura legal y juridica de todas las subsidiarias y filiales al final de todo el proceso de

cambio.

A pesar de que han pasado cuatro afios no se han presentado acciones concretas
gue permitan apreciar dicha unificacion en Pemex si acaso en el 2008 la nueva ley
organica de la empresa elimind la palabra de subsidiarias, la centralizacién debe
realizarse lo antes posible no puede seguir pasando mas tiempo sin que se lleve a

cabo dicha accion.

La ineficiencia de las subsidiarias se derivo de que se multiplicaron los procesos por
mencionar si antes se tenia un area de recursos humanos ahora cada subsidiaria

tenia su propia area de recursos humanos

La inversion en la creacion de refinerias es necesaria y debe darse rapidamente tan

s6lo por el aumento en el uso de combustibles el parque vehicular crece anualmente

10 yis Pazos. Op.cit. p.83
™ bidem. p.84
12 hidem. p.88
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por lo que se debe satisfacer la demanda nacional, pero para llevar a cabo la
edificacibn de estas se deben de tomar en cuenta circunstancias tales como
aumento de ganancias a corto y sobre todo a largo plazo y una de las maneras de
hacerlo es reducir costos tales como el realizar los proyectos cerca de las costas con
el fin de reducir la inversién en transporte y construccién de oleoductos, (tuberia e
instalaciones conexas utilizada para el transporte de petrdleo y sus derivados)
tomando en cuenta que las principales yacimientos petroleros mexicanos son
Cantarell (Campeche),Chicontepec (Veracruz) y Ku-Maloob-Zaap (entre Campeche

y Tabasco) ubicados en zonas costeras.

El pais demanda combustibles baratos por lo que es necesario comenzar la creaciéon
de un plan inmediato en especifico en la exploracién de aguas profundas, asimismo
acercarse a Estados Unidos para realizar un plan en el que ambos paises se
encuentren beneficiados por extraccion de petréleo mexicano desde territorio

estadounidense.

3.2.6. La viabilidad de los biocombustibles

La busqueda por encontrar nuevas fuentes de energia no que sustituyan el petréleo,
pero si que disminuyan la necesidad de éste en las actividades de la vida diaria por
lo que se ha tenido recurrir a otras fuentes de energia, la mas desarrollada es el de
los biocombustibles y uno de los principales pioneros es Brasil a través de sus

empresas petrolera se ha dedicado a realizar.

Los biocombustibles son producidos a partir de biomasa (materia organica), o sea,
de fuentes renovables productos vegetales o compuestos de origen animal. Las
fuentes mas conocidas en el mundo son la cafia de azlcar, maiz, soja, semilla de
girasol, madera y celulosa. A partir de estas fuentes es posible producir

|113 |114

biocombustibles, como bioetanol~ y biodiese

13 Es un alcohol, un compuesto organico oxigenado, también denominado alcohol etilico, es utilizado como
combustible automotor de dos formas: alcohol hidratado, para autos a alcohol, y alcohol anhidro, que es
agregado a la gasolina en:
http://www?2.petrobras.com.br/petrobras/espanhol/pdf/Cartilha_Biocombustiveis_ ESPANHOL.pdf (Pagina
consultada 24 de mayo de 2010)

114 Combustible biodegradable derivado de fuentes renovables, que sustituye total o parcialmente el 6leo diesel
de fuente mineral en los motores de combustiéon (movidos a) diesel, como los de camiones, tractores, buses y
otros vehiculos, o en motores estacionarios, como los utilizados para la generacion de energia
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Este tema ha adquirido importancia en México, por lo que se han dado algunas
acciones para incursionar en el tema, por ejemplo en febrero de 2007 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion la Ley de promocion y desarrollo de bioenergéticos,
la cual después de haber sido aprobada en el mes de abril de 2007 por la Camara
de Diputados, fue vetada en septiembre del mismo afno, fue vetada por el Presidente
Felipe Calderén argumentando que dicha la ley se centraba demasiado en el uso de
maiz y cafia de azlcar para la produccion de biocombustibles.

Por estas razones el Presidente Felipe Calderon considerd que la ley aprobada por
los diputados ponia en riesgo la soberania alimentaria del pais, y finalmente
desembocaron en algunas modificaciones que lograron nuevamente su aprobacion
por la Camara de Diputados el martes 16 de octubre de 2007, estas reformas

establecian principalmente la prohibicién de utilizar el grano de maiz en la produccion de etanol,

a menos de que haya excedentes avalados por el Gobierno federal.

Los legisladores, en comision determinaron que el resto de los insumos del maiz,
como el elote y la hoja, si podran usarse para producir etanol, también se amplio el
espectro de materias primas a utilizarse para la generacion de bioenergéticas (algas,

bacterias, sorgo y remolacha).

Todos estos obstaculos se debieron, sobre todo, a que actualmente en México hay
aun las consecuencias de la crisis de la especulacion del maiz, que provoco el alza
de precio en la tortilla, desde ese entonces los legisladores y el Presidente
consideraron que era un riesgo permitir la produccion de Etanol con base en la
generacion de maiz, ya que éste es un alimento que pertenece a la canasta basica

de los mexicanos.

El Gobierno mexicano debe tomar como ejemplo politicas de otros paises la que
tom6 el gobierno brasilefio hace 30 afios, con el irrestricto apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) resolvid impulsar un programa para obtener

combustible a partir de la cafia de azlcar. Este proyecto se le llamd Pro-Alcohol y

eléctrica.http://www2.petrobras.com.br/petrobras/espanhol/pdf/Cartilha_Biocombustiveis_ ESPANHOL.pdf
(Pagina consultada 24 de mayo de 2010)
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buscaba superar los problemas que se presentaron en dicho pais por la crisis
energética mundial que comenz6 en 1973. En términos econdmicos este proyecto
mostré que podia ayudar a resolver la falta de hidrocarburos y evitar el aumento
excesivo del precio de los mismos. El programa fue apoyado por los hacendados
duefios de ingenios azucareros y grupos industriales vinculados a la industria

automotriz.

Petr6leos Mexicanos en este momento no tiene viabilidad para crear
biocombustibles, pero el Gobierno si podria crear un plan a largo plazo en el que por
el momento lo Unico que puede empezar hacer es fortalecer la agricultura mexicana
para que posteriormente el uso de esto no afecte el precio de los alimentos por falta
de estos o la demanda que tienen algunos productos.

Es evidente que México no tiene una vision a futuro que le permita realizar planes
sobre acciones que pudieran beneficiar a largo plazo, muestra de ello es la situacion
que vive Petréleos Mexicanos quien arrastra la politicas que se establecen cada
sexenio y que se modifican de acuerdo a las necesidades que va teniendo el pais, lo
qgue lo hace un punto desfavorable para México debido a que le resta competitividad

no solo en América Latina si no en todo el mundo.

La propuesta del plan petrolero traza los puntos que deberia llevar dicho documento
en el sector internacional Petroleos mexicanos debe tomar ejemplos de otras
compafiias petroleras en cuanto a la diversificacion de mercado y la cooperacion
internacional para no ser dependiente de su vecino pais del norte, su principal reto
es colocarse dentro de las diez mejores empresas del mundo como lo estuvo en
algin momento porque aunque forme parte de las veinte encontrandose en el sitio
anterior lo hace ver como una empresa fuerte y competitiva por el hecho de que a
diferencia de las demas Pemex aun es una empresa del Estado.

A nivel nacional Pemex se enfrenta a retos aun mas dificiles ya que los intereses
gue tiene el Gobierno y por el fortalecimiento y el buen posicionamiento a nivel
internacional de la empresa depende de las decisiones que el Gobierno lleve a cabo

en los proximos afnos.
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Algunos de los problemas que actualmente tiene la empresa se agravaran, por
ejemplo la inversion en la empresa es un tema fundamental que no puede dejarse
olvidado, es decir no hay factores mas importantes que otros, pero si hay algunas
acciones que de realizarse podrian beneficiar otros aspectos como la investigacion,
qgue permitiria enfocarse en exploracion y por tanto busqueda de nuevos yacimientos
gue permitiria aumentar las reservas de no hacerse una sobreexplotacion o la

tecnologia que permitiria la exploracién de aguas profundas.

La empresa se pudo haber evitado diversos problemas por los que hoy esta
atravesando de haber creado planes a futuro, por lo que es necesario comenzar a
realizar planes que puedan beneficiar a largo plazo para prever ciertos problemas
por mencionar la disminucion en los principales yacimientos del pais y buscar

energias alternativas.
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Conclusién

La investigacion realizada tuvo como objeto principal analizar los factores internos y
externos que han afectado el desarrollo de Petr6leos Mexicanos con el fin de
proponer una alternativa para ayudar a la empresa petrolera mexicana a seguir
siendo uno de los principales empresas del pais; dicha alternativa se basa en la
creacion de un plan petrolero que permita mantener a Pemex como la empresa mas
importante a nivel nacional y en un futuro regrese a la posicion de las mejores

empresas del mundo.

El problema de la investigacion fue conocer cudles son los principales factores que
han intervenido en el desarrollo de la empresa, con base al analisis se demostré que
han existido factores nacionales e internacionales que siguen afectando su
desarrollo y los principales son el Gobierno y el Sindicato Petrolero, porque estos
son los dos sectores encargados de llevar la direccion de la empresa y por tanto los
responsables en la toma de decisiones en la empresa, por lo que la hipétesis fue
comprobada. En cuanto a las preguntas por qué el Gobierno es el principal
descapitalizador y por tanto responsable de la situacion actual de Pemex, se debe a
que no existe un plan que permita llevar a la empresa con una vision a futuro, es
decir al ser una de las fuentes de ingreso principales para el pais cada Gobierno
modifica la estructura de la empresa de acuerdo a las necesidades del sexenio en
turno afectando directamente los ingresos de la empresa, lo que se pudo comprobar
con los aumentos en el pago de impuestos por parte de la paraestatal. La funcién del
Sindicato de Trabajadores Petrolero de la Republica Mexicana ha consistido en velar
por los intereses de los trabajadores y del mismo Sindicato, situacién que se puede
demostrar a través de las modificaciones en su contrato colectivo y los multiples
beneficios que traen para los empleados, asi como los puestos que tienen en el

Consejo de Administracion.

La influencia Estados Unidos de América en el desarrollo de la paraestatal ha
consistido en es el principal consumidor del petréleo mexicano, México importa la
mayor parte de su gasolina de ese pais y en cuanto al sector petrolero es el principal
consumidor en el mundo y sus actividades en el sector petrolero son privadas,

cuenta con las empresas petroleras mas importantes a nivel mundial como
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Exxonmobil, Chevron y Shell. En cuanto a sus intereses en la creacion de la reforma
del Presidente de Felipe Calder6n de permitir inversion privada en la paraestatal,
Estados Unidos no se manifestd durante el periodo de la problemética de la
aprobacion, pero esta apertura ha quedado latente por los estadounidenses al
menos desde el afio 2006, fecha en que hicieron la recomendacion a México a que
abriera este sector a la iniciativa privada en el Consejo para la Competitividad de
América del Norte (Consejo derivado de la conformacién de la Alianza para la
Seguridad y Prosperidad de América del Norte).

Se conocié cédmo influye el contexto petrolero internacional en Pemex, con el objeto
de explicar los factores externos que repercuten en el desarrollo de la empresa por
ejemplo, la Organizacion de paises exportadores de Petréleo, aunque controlaron el
mercado petrolero durante un tiempo generé a México beneficios cuando ocasioné
la segunda crisis petrolera en 1979, debido a que el pais descubrié uno de sus
yacimientos mas importantes en este periodo y llevd a que paises consumidores
compraran petréleo mexicano, es en esta época cuando se da el auge petrolero
mexicano. Las guerras, tsunamis, terremotos son fendmenos que afectan la
demanda petrolera, porque cuando existen dichas situaciones, se da un crecimiento
en la demanda y los precios aumentan y la empresa tiene que producir mas para
satisfacer dicha demanda, de existir crisis econémicas o de encontrar grandes
yacimientos petroleros ocasiona una baja en los precios, situacion que afecta los

ingresos de la empresa.

Se identificaron los principales problemas nacionales que enfrenta Petréleos
Mexicanos, entre los que se encontraron, la plantilla laboral excesiva y con una
serie de prestaciones excesivas como sueldos catorcenales, apoyo en la canasta
basica, ayuda en compra de gas y gasolina, entre otros, aunado a esto, la situacion
de los trabajadores proximos a jubilarse aumentara el gasto en la empresa. Por otra
parte la descentralizacion de Pemex no ha funcionado en cuanto a la refinacion
porque una parte de la gasolina que se consume en el pais es importada, ademas
en petroguimica con las modificaciones que establecié el Gobierno, son nueve el
namero de productos que realiza la empresa, es decir, reservados al Estado, por lo
tanto la produccion ha disminuido y el mayor yacimiento de México (Cantarell) ya

esta en declive. En cuanto a la exploracién no se han encontrado yacimientos por
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gue solo se han dedicado a producir mas que a explorar. Otros de los problemas
principales que se enfrenta la empresa es la corrupcion, fundamentalmente la venta

de plazas y las tomas clandestinas que no se han podido erradicar.

Se concluye que la empresa tiene una importancia historica por la forma en que
nacid, a pesar de las situaciones criticas en la que se encontraba después de la
expropiacion los trabajadores mexicanos lograron fortalecer a la paraestatal
convirtiéndola en una de las empresas mas importantes en el mundo, debido a la
trascendencia de dicho suceso el 18 de marzo de cada afio es conmemorado como
dia de la expropiacion petrolera. La relevancia de Petréleos Mexicanos radica en
gue el petroleo es la principal fuente de ingresos econdmicos en el pais, por lo que
se ha dado una dependencia hacia el energético, la cual inici6 formalmente a finales
de la década de los setenta con el Presidente José Lépez Portillo, quien demuestra
la importancia del crudo pidiendo prestamos en el extranjero, en donde no dudaron
otorgarle debido a que puso como aval el petréleo mexicano; por lo que se concluye

la importancia de indole econémica e historica.

El dltimo objetivo fue la investigacion de los intereses politicos nacionales para la
creacion de la reforma y saber si su creacién se derivo de un interés politico o
nacional, este se selecciono debido a que los legisladores fueron los encargados de
aprobar la reforma, asimismo de la modificacion de dicho documento y la influencia
gue mostrd el Partido Accion Nacional, quien siempre estuvo a favor de la iniciativa
que presentd en su momento el Presidente Felipe Calderén, asimismo por el
discurso de los partidos politicos como el Partido de la Revolucién Democratica y
Partido Revolucionario Institucional, quienes se manifestaron en contra dela
iniciativa del Presidente de permitir la inversién en la empresa, sin embargo en los
hechos el PRI envié un proyecto similar al del Presidente y en cuanto a la votacion
del PRD, partido que demostro la fragmentacion que tuvieron ese afio con la mitad
de sus legisladores que votaron en contra y la otra mitad a favor. Los intereses de
cada partido se plasmaron en aprobar el aumento en el nUmero de integrantes del
Consejo de Administraciéon de Pemex denominados consejeros profesionales, dichos
integrantes tienen una caracteristica peculiar haber laborado para legisladores de los

distintos partidos politicos.
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El fundamento de los dos primeros capitulos se desprende de la teoria del realismo
politico que plantea Morgenthau y que consiste en: *** |a politica internacional es
dirigida por el interés, lo mismo sucede en Pemex, los intereses de los dos sectores
que guian la empresa, es definido en funcion del poder; el interés proporciona
continuidad y unidad a las distintas politicas exteriores de los Estados, mismo que
sucede en el Consejo de Administracion de la empresa, donde el interés del
sindicato y el gobierno se une para su beneficio. Dicha teoria fue utilizada para el
andlisis de los dos primeros capitulos y se logré precisar los principales factores
nacionales e internacionales que ha intervenido en el desarrollo de la empresa y

sefalar las soluciones que dio el Gobierno ha dicha problematica.

El andlisis realizado nos lleva a la propuesta de un plan petrolero en el tercer
capitulo, basada en el idealismo politico, en el que la naturaleza humana es altruista
y las personas son capaces de ayudarse y colaborar mutuamente, por lo que los
sectores que tengan que ver con las decisiones en Pemex deben ser capaces de
tener un interés comun y no personal, de no ser asi en un futuro cuando la empresa
ya no siga generando las misma ganancias, los primeros perjudicados serian los
trabajadores por los despidos que pudieran darse, y recordar que el petréleo es la

principal fuente de ingresos econdmicos para el pais.

Se plantea la creacidon de un plan petrolero como alternativa de solucidon a los
problemas que enfrenta la empresa y aunque a partir de este afio 2010 existe la
Estrategia Nacional de Energia, se continua sin tomar en cuenta algunos factores,
como la diversificacibn de mercado, la cooperacion internacional para el desarrollo,
la necesidad de inversion que tiene la empresa, el funcionamiento del Consejo de
Administracion. Cabe sefialar que la propuesta de creacién de un plan no contempla
de ninguna forma convertir a Pemex en una de las mejores empresas del mundo en
poco tiempo, ni a rescatarla para que nunca se acabe el petréleo, pero si puede
llevarla a fortalecerse y a mantenerse competitiva durante mucho tiempo, la idea
surge porque no habia existido, al menos hasta este afio un plan que viera por el

futuro de los energéticos en México.

115 . .z . .
Celestino Del Arenal. Introduccién a las Relaciones Internacionales, pp. 65-70
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De crearse un plan petrolero Pemex dejaria de ser una empresa en la que su
funcion es Unicamente servir a los intereses de terceros y empezaria a tener
beneficios para el pais; todo lo que ahorre por gastos como exceso de trabajadores
y desvios de fondos, podrian ser invertidos en la empresa, ya que uno de sus
principales retos es invertir en investigacion para desarrollar tecnologias nuevas y
descubrir y explorar nuevos yacimientos por ejemplo en aguas profundas, para que
posteriormente se dedique al pago de su deuda, misma que de seguir en aumento
llevara a la empresa en poco tiempo a la quiebra. Por otra parte la alianza
estratégica es propuesta con Brasil, debido a que hay mayor entendimiento en
materia politica, y porque es mejor llevarlo a cabo con este pais que con empresas
de Estados Unidos, gracias a ello se podria diversificar un poco la agenda de politica
exterior mexicana y no siempre estar a expensas del pais vecino del norte. Respecto
a la propuesta a largo plazo es claro que la globalizacion demanda como se ha visto
a nivel internacional la apertura de los sectores en este caso el petréleo como en
otras empresas, pero también es verdad que la presente crisis ha demostrado que el
Estado debe seguir interfiriendo en el desarrollo de sus empresas es por ello que,
permitir la entrada al sector privado no significa una privatizacion total, demostraria

madurez y control del Estado hacia su empresa.
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