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Introduccion

El objetivo principal de esta investigacion es analizar la localizacion de uno de los actuales
macro conjuntos habitacionales que se construyen en el marco de las “Ciudades
Bicentenario” en el estado de México, y su repercusion en la vida de sus habitantes; bajo la
hipdtesis de que existe un continuo deterioro de las condiciones de vida a mediano y largo
plazo de sus residentes. Este deterioro se atribuye a diferentes razones, entre las que
destaca la localizacion periférica de estas unidades habitacionales.

El conjunto urbano elegido para llevar a cabo este estudio de caracter descriptivo-
exploratorio, fue “Los Héroes”, localizado en los municipios de Tecamac y Ecatepec,
debido a sus dimensiones demogréficas, ya que se trata de un conjunto de mas de 71 mil
viviendas con una proyeccion de 280 mil habitantes, es decir, solo demograficamente es
equiparable a una ciudad media mexicana®, no asi por su organizacién ni funcionamiento o
capacidades.

Se parte de la premisa de que el deterioro progresivo de las condiciones de vida de quienes
residen en este conjunto es multicausal, y la mayoria de estas causas obedecen a las
caracteristicas propias de este tipo de conjuntos habitacionales, pues algunas
investigaciones dan cuenta de ello, uno de estos trabajos es el Estudios de la integracion
urbana y social en la expansion reciente de las ciudades en México, 1996-2006, realizado
por el Programa Universitario de Estudios Metropolitanos.

La presente investigacion se limita a estudiar s6lo algunos de los criterios principales que
demuestren este deterioro partiendo en primer lugar de la ubicacion geogréfica del mismo y
la relacion que establece con su entorno inmediato. Otra de las repercusiones negativas e
irreversibles es la transformacién acelerada de rural a urbano del municipio de Tecamac,
sobre todo con consecuencias medioambientales.

Algunas otras causas del deterioro son: su acelerado crecimiento demogréafico, el impacto
que tienen éste Conjunto en la infraestructura existente del municipio, ya que representa
una enorme carga por el consumo de recursos, comenzando por el acaparamiento de suelo y
agua, aunado a una creciente demanda de transporte, servicios de salud, educacion,
seguridad, e infraestructura que no son satisfechos con la oferta existente, ni con la
capacidad administrativa ni financiera del municipio.

Una de las inquietudes de esta investigacion es averiguar la validez de aquella concepcion
de las actuales empresas desarrolladoras de vivienda masiva, las cuales afirman que: “La
vivienda genera una base patrimonial que promueve la movilidad social entre la poblacion.
Cada vez que una familia adquiere una vivienda crecen las clases medias en el pais y se
consolida una sociedad con igualdad de oportunidades”. (Fragmento del discurso

1 “La clasificacién de las ciudades corresponde a 4 tipos: megas (mayores de 3 millones de habitantes), grandes (de 1 a 3 millones de
habitantes), medianas (de 100 mil a 1 millén de habitantes) y pequefias (de 15 mil a 100 mil habitantes).” (Eibenschutz Hartman y Goya
Escobedo, 2009: 17). El Municipio de Tecamac se halla inscrito en el contexto de una megaciudad, como esté clasificada la Zona
Metropolitana del Valle de México bajo esta tipologia.
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pronunciado por Enrique Vainer Girs en “Los Héroes Puebla”, 20 de octubre de 2008).
¢Qué tan cierta es esta afirmacion en términos de las casas y el entorno ofrecido por el
Conjunto Urbano Los Héroes Tecamac (CUHT) para sus habitantes?

La tenencia de la vivienda es una de las cinco variables® que toma en cuenta en sus estudios
la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) como indicador para
identificar si una vivienda se puede calificar como tugurio 0 no, pues se considera adecuada
en los casos en que el hogar es propietario o esta en vias de llegar a serlo. En cambio,
cuando el alojamiento es arrendado o alquilado, cedido, propio pero instalado en terreno de
asentamiento irregular o se ocupa en otras formas precarias, se clasifica como tenencia
deficitaria. (Joan Donald, 2004). Tomando en consideracién este parametro, tener un
crédito de vivienda dentro del mercado formal de la vivienda para ser liquidado durante los
préximos 25 6 30 afios, es similar a ser duefio de la vivienda ya que se prevé que algun dia
se liquide el monto total del crédito,’ en ese sentido la vivienda de interés social ofertada en
el CUHT significaria que no cae dentro de los pardmetros de los tugurios, pero habria que
evaluar las cuatro variables restantes que haria clasificar a la vivienda como tugurio, el cual
se define sobre la base de cinco condiciones deficitarias: i) tenencia insegura; ii) acceso
inadecuado al agua segura; iii) acceso inadecuado a saneamiento y otros servicios; iv) mala
calidad estructural de la vivienda, y v) hacinamiento. Es importante sefialar que tres de
estos rubros se refieren a la evaluacion de la vivienda en si, mientras que sélo dos hacen
alusién a los servicios, de agua y saneamiento principalmente, entre otros que pueden ser
considerados como parte del entorno.

Aunque algunos de estos rubros se abordaran en el capitulo dedicado a la investigacion de
campo del CUHT, es importante enfatizar que por lo general estos parametros evaltan la
calidad de la vivienda, por lo tanto no ponen énfasis en el contexto regional en el que se
inserta la vivienda, y el cual es determinante para la calidad de vida de las personas, pues
en ocasiones aunque se contara con las cinco variables resueltas, cabria preguntarse por los
servicios educativos, de salud, recreativos, la localizacion de las fuentes de trabajo, entre
otros factores que también contribuyen al bienestar de las personas. Es por ello que nos
centraremos a analizar el entorno dentro del cual fue construido el CUHT para conocer los
beneficios y/o perjucios que su localizacion aporta para quienes han adquirido una de estas
casas.

Dos razones por las cuales es importante evaluar la vivienda de interés social, se debe a que
se ha convertido en el siglo XXI en el mercado mas grande de vivienda y por lo tanto, a

2 “Tugurio: se define sobre la base de cinco condiciones deficitarias con las debidas variaciones locales: i) tenencia insegura; ii) acceso
inadecuado al agua segura; iii) acceso inadecuado a saneamiento y otros servicios; iv) mala calidad estructural de la vivienda, y v)
hacinamiento. También se ha considerado, para la identificacion de tugurios, la localizacién riesgosa de las viviendas o de los
asentamientos y su escaso reconocimiento por parte de las autoridades publicas, como espacios que forman parte de la ciudad de una
forma equivalente a otros sectores de la misma” (Joan Donald, 2004).

% Es importante tomar en consideracion para los escenarios futuros de la vivienda de interés social en la Regién Centro de la Republica
Mexicana las noticias de la venta de cartera vencida en el norte del pais ,alin cuando esta situacion no se ha presentado en la zona de
estudio. Un ejemplo de ello: “Alrededor de 38 mil familias de Sinaloa y Sonora estan en riesgo de perder los inmuebles que obtuvieron a
través del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), que vendi6 a las empresas de capital
estadunidense Pendulum Associates y Sociedad Corporativa para la Resoluciéon de Activos y Propiedad (SCRAP 2) alrededor de 110 mil
casas que se encuentran en cartera vencida en México, informaron organismos defensores de derechohabientes en esas entidades”.
(Valdéz Cardenas, La Jornada, 6 de enero de 2009).
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mediano plazo las deficiencias de este modelo de produccién habitacional agudizaran el
déficit cualitativo de la vivienda en México.

Ya que el problema de la vivienda no se trata “nada méas de un asunto de déficit
cuantitativo”, como lo sefialan los estudios sobre La produccién de vivienda en el sector
privado..., coordinados por la Dra. Maya y el Dr. Cervantes:

“El problema de la vivienda repercute en otros muchos aspectos vinculados con la calidad de vida a
la que, por lo general, aspiran las personas en cualquier sociedad. De tal suerte que si una vivienda
no satisface las necesidades de quien o quienes la habitan, el problema se sobredimensiona” (Maya y
Cervantes, 2005: 14). Al déficit cuantitativo de vivienda se suma el déficit cualitativo, el cual no es
tan sencillo determinar, para ello se necesita: “... calcular la cantidad de vivienda que se requiere
para reemplazar a las que se encuentra en mal estado por diferentes motivos, como la calidad
arquitectdnica y estructura del inmueble, la carencia de servicios (agua corriente entubada, drenaje,
energia eléctrica, etcétera), o bien porque presenta condiciones de hacinamiento” (idem: 20). Se
explica en este texto que la calidad de vida tiene muchas dimensiones pues esta en funcion de las
multiples y particulares necesidades humanas®.

Los estudios de mercado que justifican el crecimiento desmedido de la produccion
habitacional se enfocan al déficit cuantitativo de vivienda sefialado por estudios
institucionales, tal y como nos lo muestra la publicacion anual del CIDOC, El estado actual
de la vivienda en México 2008, el cual reconoce el déficit cualitativo y el calculo de las
respectivas acciones para el mejoramiento de la vivienda: “Para el periodo 2006-2012 las
necesidades de vivienda en todo el pais se estiman en mas de 4 millones 427 mil viviendas
nuevas y mas de 2 millones 930 mil mejoramientos. En promedio se requieren anualmente
633 mil viviendas nuevas y realizar 455 mil mejoramientos...” [y dentro de sus retos
principales entre el periodo de 2006-2012:] “Contar con una reserva territorial suficiente
para atender los requerimientos anuales para la construccion de 633 mil unidades de
vivienda. Consolidar una politica habitacional con criterios de ordenacion territorial
sostenible, que revierta las fuertes tendencias de concentracion urbana y dispersion espacial
rural, para que contribuya al desarrollo de ciudades intermedias...” (CIDOC, 2008: 39).
Las publicaciones del CIDOC también nos muestran como las tendencias han cambiado
respecto al periodo 2001-2005, pues se redujeron el promedio de viviendas nuevas
requeridas mientras que aumentd la necesidad de mejoramiento de la vivienda, el primer
rezago (déficit cuantitativo) se abatié gracias a las politicas publicas aplicadas en los
ultimos afios la cuales han propiciado un crecimiento del parque habitacional en términos
absolutos. El Estudio del CIDOC correspondiente al afio 2009 sobre el déficit cualitativo
que ellos llaman rezago habitacional, presenta las siguientes dimensiones en la Republica
Mexicana, el estado de México y el Distrito Federal:

4 Algunos de los problemas estudiados en Chile conocida como la problemética de “Los con techo” con este tipo de vivienda son debido
a la mala calidad de las viviendas, de los servicios y el equipamiento, aunados a los problemas de violencia intrafamiliar por el tamafio
reducido de las viviendas que no esta acorde a las necesidades cambiantes de las familias, asi como por la enorme concentracién de
viviendas (Rodriguez, Alfredo y Ana Sugranyes, 2005:60).
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Cuadro 3. Vivienda en rezago por entidad federativa, México, 2009.

Entidad federativa Hacinamiento | Deterioro Rezago basico Viviendas con Rezago ampliado
(1) (2) (3=1+2) materiales regulares (4) (5=3+4)
México 46,632 96,411 143,042 613,032 756,074
Distrito Federal 32,053 66,269 98,322 421,377 519,700
Total en la Republica , ) ;
Mexicana 551,801 1°140,839 1'692,640 7°254,085 8’946,725

Fuente: Estimacion de SHF con base en por entidad federativa y de la ENIGH, 2008 (CIDOC, 2009: 40).

El rezago habitacional (RH) se integra por las viviendas particulares habitadas donde residen dos o
mas hogares (hacinamiento), las construidas con materiales deteriorados, mas aquellas edificadas con
algin material regular en techos o muros de duracion menor a 30 afios. De esta forma el rezago
habitacional ampliado es de 8’946,725 viviendas, es decir, en México 36.7 millones de personas
habitan viviendas con algin tipo de rezago. Adicionalmente existen alrededor de 7.1 millones de
hogares que no son duefios de su vivienda (es prestada o alquilada) y se consideran en rezago
habitacional aspiracional, no incorporado al rezago ampliado (CIDOC, 2009: 38).

Es interesante ver como los anélisis de déficit de vivienda en México de instituciones
oficiales, aunadas a las proyecciones de necesidad de vivienda nuevas para las proximas
generaciones y la conformacion de los nuevos hogares, se han vuelto insumos para los
‘estudios de mercado’ de las grandes empresas desarrolladoras, ademas que dejan traslucir
la voracidad tanto de los representantes de instituciones oficiales coordinados con el sector
privado bajo la certeza “cientifica” de que en los siguientes 30 afios existird un mercado
cautivo para sus ‘productos’ debido a los célculos sobre el incremento de la poblacion y la
concentracion de ésta en zonas urbanas. ¢Por qué no hacer el negocio de sus vidas a costa
de millones de personas que habitaran estas casas por el simple hecho de que los estandares
de las viviendas son dictados por el mercado mismo que establece los maximos y los
minimos suficientes para vivir? (el monto maximo que se puede pagar por un médulo de
vivienda y el minimo —en tamafio y calidad- necesario para vivir para maximizar en la
medida de lo posible sus ganancias). Aunque esto, no es sélo a costa de sus residentes, sino
de todos los contribuyentes con quienes se conforman los recursos de los subsidios -aun
necesarios tanto para la construccién como para su compra-, asi como de la poblacion que
habita en las ciudades que son el contexto en donde se construyen, pues el impacto negativo
de estos macro desarrollos habitacionales es a nivel regional.

Actualmente una cuarta parte de la poblacién esta siendo ‘orillada’ a vivir en este tipo de
construcciones cuyas deficiencias se agudizardn en algunos afios contribuyendo a
incrementar el problema de la vivienda del parque de casas existentes, es decir, significara a
largo plazo un rezago habitacional de caracter cualitativo, cuyas repercusiones trascienden
el ambito de la vivienda y de sus moradores. La afirmacion de que la gente estd siendo
‘orillada’ a vivir en este tipo de vivienda se refiere al hecho de la conformacion actual del
mercado formal e informal del suelo para la vivienda:

“... se estimé que el mercado formal ha aumentado su participacion en el mercado suelo/vivienda
hasta, 65%. El resto 35% corresponde a la Produccion Social de la Vivienda (PSV), donde participa
el mercado informal. Esta proporcion resulta ser la inversa de la situacion que presentaba dicho




mercado hasta el afio 2003, donde la PSV represent6 el 65% del total de las viviendas producidas
hasta esa fecha”. (Eibenschutz y Benlliure, 2009: 221-226).

Por otro lado, es necesario estudiar el ‘acaparamiento de suelo ejidal” por parte de las
inmobiliarias para llevar a cabo sus desarrollos de ‘vivienda de interés social’, sin
importar, la verdadera composicion del mercado de los ingresos de los “clientes’, en donde
una gran parte de los demandantes de una casa propia se hallan fuera de las posibilidades de
adquirir un crédito hipotecario pues sus ingresos son inferiores a los 4 salarios minimos
mensuales y minimamente se requiere 5.1. smm para acceder a la vivienda méas econémica
que ofrece el mercado formal, y algunos de ellos buscaran satisfacer su necesidad de
vivienda por medio de la adquisicion de un predio sin uso de suelo urbano. Incluso se
puede apreciar que la vivienda de interés social va incrementando su precio, pues antes del
afio 2005 era posible adquirir un crédito con un salario mayor a los 3 smm, ahora el minimo
para acceder a él es de 5 smm. (Maya y Cervantes, 2005: 21; Eibenschutz y Benlliure,
2009: 221-226).

A nivel nacional el crecimiento e impulso del sector econémico de la construccion,
especialmente de la produccion de vivienda, no se ha traducido necesariamente en la
mejoria de la calidad de vida o bienestar de la poblacion que no cuenta con una casa propia
y se ve obligada a habitar estos conjuntos urbanos alejados de los centros de empleos y
servicios, y cuyos gastos generados por las caracteristicas propias de ellos repercuten en su
economia y en los recursos pablicos municipales. Tal y como es el caso del Conjunto
Urbano Los Héroes Tecamac, en donde se podra apreciar, a pesar de estar contemplada en
el marco de las Ciudades Bicentenario, como la concentracion de poblacion no
necesariamente significa un desarrollo econémico regional .

Auln cuando existen una gran cantidad de expertos en el tema de vivienda en México con
una larga trayectoria y experiencia en este tema ademas de un amplisimo reconocimiento
tanto en la academia como en el sector gubernamental, consideré una oportunidad trabajar
este tema para adentrarme en esta materia bajo la guia, especialmente de la Dra. Maya y
otros profesores docentes de la Maestria en Urbanismo. La pertinencia del estudio de caso
la atribuy6 a que es un fendmeno actual, que sigue en construccion y esta proyectado a
mediano plazo, por lo que considero una oportunidad conocer el origen y funcionamiento
de estos conjuntos urbanos, ya que son los semilleros y sedes de los conflictos sociales en
los afios venideros, claro los de reciente creacion pues algunos ejemplos de este tipo de
construcciones hoy en dia ya presentan graves problemas de inseguridad y violencia,
ejemplo de ello son las Unidades habitacionales de ElI Rosario y la Unidad Vicente
Guerrero, enclavadas en dos de las delegaciones del Distrito Federal, Azcapotzalco (una
seccion se halla dentro del municipio de Tlalnepantla) e Iztapalapa, respectivamente.

® Se estima que entre el 50 y 75% de inventario de vivienda en América Latina, es vivienda no financiada con recursos del sector pablico
o privado, se considera que una parte importante de la necesidad de vivienda fue satisfecha por la autoconstruccion o autoproduccion de
la propia poblacién al margen del mercado formal de ésta. (Ortiz, Enrique, 2004: 36, citado en Torres Bafios, Rizo, 2006: 23). En el caso
de México se estimé en el afio de 2003 que el 62% de la casas existentes era produccion social de la vivienda. (CIDOC, 2004: 22).
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El CUHT se perfila como uno de los &mbitos de concentracion de las nuevas probleméticas
sociales, en donde convergeran problemas de desempleo, crecimiento de la economia
informal, violencia e inseguridad.

Tanto el proyecto de las ciudades bicentenario como la construccion de Los Héroes, estan
planteados en proyecciones y por etapas hasta el afio 2020. Por estas razones consideré
oportuno este trabajo cuyo fin es evaluar algunos de los resultados visibles hoy en dia de las
condiciones de vida de este macro conjunto habitacional y en la medida de lo posible,
plantear acciones que mitiguen su impacto negativo.

Este trabajo esta conformado por cuatro capitulos. EI primero toca el tema del proceso de
urbanizacion mundial, tiene por objetivo mostrar la tendencia imperante de la urbanizacién
como forma de vida en todo el planeta, y el ritmo acelerado que representan los cambios de
lo rural a lo urbano en el siglo XX, asi mismo la dimensiones de las ciudades, es decir, la
metropolizacion de algunos espacios urbanos, especificamente el caso de la Ciudad de
México.

El capitulo segundo versa sobre el contexto regional de Tecdmac dentro de la normatividad
de los Planes de Desarrollo Urbano regionales, estatales y municipales, con la finalidad de
conocer la funcién que le ha sido asignada a este municipio dentro de la gran metrépoli que
es la Ciudad de México y la caracterizacion de la Region del Valle Cuautitlan Texcoco
(RVCT).

El tercer capitulo es un diagnostico socioecondmico del municipio de Tecamac, en él se
abordan las proyecciones de poblacion, los cambios en el uso del suelo y las caracteristicas
generales de sus habitantes; en la segunda parte de este capitulo se trata el tema del
crecimiento de los conjuntos urbanos en el Estado de México en la primera década del siglo
XX, tambien aborda a dos de los actores importantes de este trabajo de investigacion, a la
empresa Sadasi y a la poblacion que va dirigida la venta de estas casas, de acuerdo a sus
ingresos salariales.

El dltimo capitulo presenta los resultados de dos estudios de campo sobre los origenes del
CUHT vy las condiciones de vida de sus habitantes, desde 1998 hasta el afio 2010. En la
primera parte del cuarto capitulo se habla brevemente sobre la historia del pueblo de Santo
Tomas Chiconautla, comunidad a la que pertenecid el ejido sobre el que se construyo el
CUHT vy la venta de este ejido, con la intencion de dar cuenta del proceso de adquisicién de
tierras por parte de la empresa Desarrollo inmobiliarios SADASI, S.A. de C.V., responsable
de la construccion del Conjunto Urbano Los Héroes Tecamac y Ecatepec.

El tema de la vivienda en México ha sido ampliamente estudiado bajo la perspectiva de
diferentes disciplinas y dentro de centros de investigacion con una larga trayectoria en
nuestro pais, sin embargo no es la intencion por el momento abordar estos estudios si no
solamente partir de uno de los estudios que fue utilizado para contextualizar este trabajo
inscrito dentro una perspectiva de analisis que considera a la vivienda como objeto de la
gestién urbana (politicas). Judith Villavicencio, coordinadora de la investigacion sobre Las
Condiciones de vida y vivienda de interés social en la Ciudad de México (2000), nos da
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cuenta de algunos de los enfoques y metodologias que se han utilizado para abordar este
tema, y los conceptos que las autoras han utilizado para su investigacion empica, de los
cuales algunos han sido retomados para este trabajo, comenzando por la definicién de
vivienda de interés social:

Una vivienda que se produce con la participacion de organismos publicos y que generalmente se ofrece con
tipologias muy similares (es decir, con pocas variaciones entre una y otra) normalmente reunidas en conjuntos
habitacionales, por lo que incluye un espacio habitacional privado y su entorno colectivo o espacio de uso
social. Para lograr un menor costo (puesto que estd orientada hacia los sectores de menores ingresos de la
poblacion), la vivienda de interés social ofrece espacios pequefios con pocas posibilidades de ser modificados,
baja la calidad de las especificaciones técnicas y busca localizaciones con menor demanda a nivel urbano. Los
usuarios de estas viviendas (los beneficiarios) deben de tener ciertas caracteristicas socioeconémicas, acceden
a ella como propietarios y deben cumplir con ciertos requisitos y procedimientos establecidos oficialmente
para obtenerla. (Villavicencio, 2000: 21).

Para el andlisis de las condiciones de vida en estas viviendas de interés social parten de tres
dimensiones analiticas: la dimensidn fisica, la econdémica y la urbana o de localizacion en la
ciudad. Para efectos de este trabajo se tomaron las siguientes variables de cada una de estas
tres dimensiones:

1. Dimension fisica:

Dimensiones, materiales y estado de conservacion de la casa.
Analizar la satisfaccién que ofrecen para la realizacion de actividades cotidianas (la
comodidad e higiene) medida por la aceptacion u opinion de los usuarios.
Valoracion de los espacios privados y los de uso colectivo.
Variables
En relacion con los espacios privados:
e Tipos de recintos: numero de cuartos, cocina, bafio.
e Tamafo de la vivienda: metros cuadrados por habitantes, metros cuadrados
construidos, habitantes por cuarto (indice de hacinamiento)
e Servicios en la vivienda: agua corriente, drenaje, elevador, gas estacionario, agua
caliente.
e Privacidad: aislamiento acustico, visual, térmico y climatico.

En relacién con los espacios de uso colectivo:
e Tamafio del conjunto, densidad de ocupacion
e Servicios y equipamientos
e Mobiliario urbano

2. Dimension econémica de la vivienda

Condiciones econémicas y financieras para la adquisicion de la vivienda
Variables:

e Costo de la vivienda (suelo y construccion)

e Costo de la escrituracion



3. Dimensién urbana o de localizacion en la ciudad

e Relacion con su entorno inmediato.

¢ Relacion con la ciudad central de la que depende
e Cercania de centros y subcentros urbanos

e Caracteristicas del medio ambiente

Como ya se menciono, el principal interés de esta investigacion es dar cuenta del contexto
regional donde se halla enclavado el Conjunto Urbano Los Héroes Tecamac, que
corresponde a la dimension urbana o de localizacion en la ciudad, por encima de las otras
dimensiones las cuales son abordadas de manera breve.

Objetivos e hipotesis de la investigacion
El objetivo general

Conocer las repercusiones de la localizacion del macro-conjunto habitacional Los Héroes,
Tecamac en sus residentes, con la finalidad de comprender las ventajas y desventajas
ofrecidas por su ubicacion geografica.

Hipotesis general

Existe un continuo deterioro de las condiciones de vida, a mediano y largo plazo, de los
habitantes del CUHT, atribuido a diferentes razones: por su localizacion periférica, por el
acelerado crecimiento demografico que representan para los mismos municipios en donde
se construyen y el impacto que tienen estos en la infraestructura existente, por representar
una enorme carga por el consumo de recursos, comenzando por el acaparamiento de suelo y
agua, aunado a una creciente demanda de transporte, servicios de salud, educacion,
seguridad, e infraestructura que no es satisfecha con la oferta existente en los municipios ni
con la capacidad administrativa ni financiera de los mismos.

La localizacién periférica del Conjunto Urbano Los Héroes respecto a las areas centrales
proveedoras de empleos y servicios de la ZMVM, implica una carga econdémica extra para
las familias residentes y para la economia del municipio.

Objetivos especificos

e Analizar la relacién del CUHT con su entorno inmediato y la ciudad principal de la
cual depende. Conocer la forma de integracion urbana y social de este Conjunto
respecto a la localizacion de las fuentes de empleo, asi como su conectividad,
accesibilidad y movilidad.



e Conocer los origenes y desarrollo del CUHT en relacién al suelo que ocupa, asi
como la manifestacion del poder que ejercen algunos grupos sobre éste, ya que es
uno de los recursos urbanos mas importantes.

e Caracterizar de forma general las condiciones de vida de los habitantes del CUHT
de acuerdo a las variables utilizadas en la dimensiones fisicas y econdémicas de las
viviendas.

Es importante sefialar que la naturaleza de esta investigacion de corte académico se
circunscribe dentro de las tesis histéricas ya que pretende analizar directamente las
expresiones de este fenémeno social en la realidad en la actualidad de forma monografica.’
Por ultimo, cabe especificar que segun clasificacion de Hernandez Sampieri sobre tipos de
investigacion: exploratorio, descriptivo, correlacional y/o explicativo; este trabajo se
inscribe dentro del tipo de estudio descriptivo, ya que pretende especificar las
caracteristicas sobresalientes de los habitantes de un determinado conjunto urbano en una
zona delimitada geograficamente y realizar predicciones rudimentarias sobre él mismo.

6 . . . . . S

De acuerdo a las maestras Galindo y Armando Torres, todo trabajo académico puede ser de tres tipos: la tesis de recopilacion critica de
los que los estudiosos han escrito sobre un tema; el analisis directo de los hechos o el fenémeno, de la realidad, y por dltimo el tercer tipo
de estudio estaria representado por aquél que centrar su atencion en los aspectos teéricos. (Galindo, Galindo y Torres, 1997:)



Capitulo |

El proceso de urbanizacion mundial

Es innegable la mundializacion de la “urbanizacion” de la poblacion, mas que de los espacios,
pues una parte cada vez mayor de la poblacion mundial se concentra en las ciudades, las cuales
fungen como motores de la economia mundial y los principales lugares de concentraciéon de
tecnologia y cultura:

“El proceso de urbanizacion habia dado lugar en menos de 100 afios a una ciudad extendida a lo largo y
ancho del planeta como un fendmeno global, no tanto por su cobertura sobre el territorio, sino, sobre
todo, por la extension y la importancia de las relaciones funcionales urbanas entre territorios diferentes
de un rincén a otro del planeta”. (Oriol Nel-lo y Franceso Mufioz, 2004: 275)

La urbanizacion no es necesariamente como un canto de alabanza a la ciudad por si misma como
lo hacen muchos textos que hablan de la supremacia de lo urbano en la actualidad sustentada
Unicamente bajo analisis estadisticos de proyecciones de la concentracion de la poblacion en las
ciudades, pues ademas de presentarla como una tendencia ineludible de la raza humana, este tipo
de andlisis fomenta y consolida el pensamiento urbanocentrista acritico fragmentando la
problematica urbana sin lograr comprender las verdaderas dimensiones y relaciones de los
problemas que estan insertos dentro de regiones en diferentes escalas.

Tal y como demuestran las tendencias del crecimiento de las ciudades, este fenémeno conlleva
grandes riesgos para la mayoria de la poblacion en contraste con los grandes beneficios que las
ciudades aportan gracias a su concentracion de recursos sociales, tecnoldgicos, culturales,
econdémicos para un grupo social minoritario. El bienestar generado por las ciudades varia para
cada uno de los diferentes grupos sociales que las habitan y en la actualidad este bienestar guarda
una estrecha relacion con el deterioro progresivo de los espacios que no son urbanos, por lo
menos en el caso de México es apreciable esta situacion y en este trabajo se analiza el deterioro
ecologico debido al crecimiento urbano de la Zona Metropolitana del Valle de México.

Mario Polése es uno de los economistas estudiosos del fendmeno urbano quien discute el
binomio urbanizacion — desarrollo, y afirma: “...que la cuantificacion de los costos sociales de la
concentracion urbana, asi como de las economias externas, enfrenta importante problemas de
medida” (Polése, 1998:113). Sin embargo, también asevera lo siguiente a favor de las ciudades:

! Tres conceptos bésicos para el estudio de los actuales procesos urbanos son:

1. Laurbanizacion.- un incremento en la proporcion total de la poblacién que vive en areas urbanas.

2. Crecimiento urbano: como un incremento de la poblacién en pueblos y ciudades.

3. Urbanismo: la expansién de las caracteristicas de comportamientos y los rasgos sociales de la vida urbana a lo largo de la sociedad

como un todo. (Michael Pacione, 2001)

Es interesante la distincién ente urbanizacion y urbanismo, pues el urbanismo denota una “forma de vida urbana” que puede expresarse bajo
cualquier tipo de territorio este urbanizado o no, y viceversa, en el territorio urbanizado conviven mentalidades que no necesariamente son forma
de de vida urbana, un ejemplo de esto lo encontramos en la ciudad de México en donde hay un alto nimero de barrio originarios que denotan
valores tradicionales distintos a la mentalidad urbana moderna.

“El término urbanizacion significa el paso de una sociedad rural a una sociedad mas urbana. Se refiere asimismo al crecimiento mas
acelerado de la poblacién urbana en comparacién con la poblacion rural. La tasa de urbanizacién es la relacién entre la poblacién urbana y la
poblacion total. No debe confundirse urbanizacién y crecimiento urbano, o crecimiento de la poblacién urbana. EI término crecimiento se refiere
al aumento en nimero de la poblacién de las ciudades (Polese, 1998: 29,30).
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“El crecimiento econdémico a largo plazo es inconcebible sin la urbanizacion, que forma parte del proceso dinamico
de localizacién y relocalizacién espacial de los recursos. Los esfuerzos por frenar la urbanizacion suele provocar una
disminucion del ritmo de crecimiento econémico. Sin embargo, en ausencia de otras transformaciones, ni la
urbanizacion, ni la gran ciudad son suficientes para provocar un desarrollo econémico auténomo” (Polése,
1998:138).

De acuerdo a un documento del Consejo Nacional de Poblacion, algunas de las principales causas
de deterioro ambiental causado por los procesos de urbanizacién son:

1. Los cambios de uso de suelo de las cubiertas vegetales que genera pérdida de
sus servicios ambientales, tales como: la captaciéon de agua de lluvia, la
recarga de acuiferos, la captura de gases de efecto invernadero y la
regulacion climatica.

2. Los asentamientos irregulares en zonas inadecuadas por su valor ambiental o
por el riesgo que presentan.

3. Elaumento de la generacion de residuos solidos.

4. La falta de tratamiento de aguas residuales provocando la contaminacion de
cuerpos de agua superficiales y subterraneos.

5. El aumento de la contaminacién atmosférica debido a la quema de
combustibles de la industria y lo vehiculos automotores.

6. El incremento notable del consumo de energia (Anzaldo, y otros, 2008: 135).

¢En qué medida las ciudades son las principales culpables del deterioro ecoldgico del planeta?
¢Se podria justificar este deterioro ambiental siempre y cuando sus causas las originaran medidas
para el bienestar de la mayoria de la poblacion? Si histéricamente, a partir de la Revolucion
Industrial, el campo ha vivido sometido a las demandas de las ciudades ¢Es posible la
planificacion de un desarrollo regional equitativo? Los riesgos no son sélo ecoldgicos 0 medio
ambientalistas, sino también cabe preguntarse qué tipo de pobreza, marginalidad o miseria
viviran los habitantes de estos grandes conglomerados humanos. Si bien es cierto que la pobreza
méas aguda se vive en el campo, no es suficiente utilizar los indicadores institucionales que
caracterizan a la poblacion rural como la més pobre para ser sustituida este tipo de pobreza por un
“menos” pobre urbano ¢Este cambio denota en realidad algun tipo de mejoria?

1.1. Lapreeminencia urbana o supuesta supremacia de lo urbano. La tugurizacion....

Robert B. Zoellick, Presidente del Banco Mundial, en el Informe sobre el desarrollo mundial
2009, sefiala los principios bajo los cuales: “se reformulan los debates de politicas sobre
urbanizacion, desarrollo territorial e integracion regional. Se analiza la experiencia inicial de los
paises desarrollados y se extraen corolarios practicos para la formulacion de politicas de
urbanizacion en los paises en desarrollo de la actualidad”( (Banco Mundial, 2009:V). En este
documento se parten de premisas insoslayables tales como que la produccion se concentra en las
grandes ciudades, las provincias avanzadas y las naciones ricas, de forma casi natural, por lo que
es necesario seguir fomentando esta tendencia, a su vez nos dan un ejemplo de la concentracion y
mala distribucion de los recursos con los siguientes datos: “Ameérica del Norte, la Union Europea
y Japén —cuya poblacion no alcanza a los 1.000 millones de personas— representan las tres
cuartas partes de la riqueza del mundo. Mas de las dos terceras partes de los pobres del mundo en
desarrollo viven en aldeas. Mil millones de personas, que habitan en las naciones mas pobres y
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aisladas, sobre todo en Africa al sur del Sahara y Asia meridional y central, sobreviven con
menos del 2% de la riqueza del mundo”.

Algo que es singular sobre este tema es la imagen que presentan de un cartograma que pretende
mostrar la concentracion y produccion de riqueza de algunas zonas, minimizando y casi
desapareciendo continentes completos, con lo cual se puede apreciar la vision deformada que el
Banco Mundial promueve de la realidad bajo sus esquemas de analisis.

Mapa G0.4 El mundo, desde el punto de vista de los mercados
(el tamafio del pais revela su proporcion del producto interno bruto mundial)

Fuente: Equipo del IDM 2009, con datos del PIB de 2005 (en USS constantes).
Nota: Este cartograma se elabord utilizando el método desamollado por Gastner y Newman (2004). El mapa muestra los paises de mayor riqueza, determinada al comparar los PIB luego de aplicar
los tipos de cambio. Esto indica el poder adquisitivo intemacional, es decir, lo que vale el dinero de alguien si se lo gasta en otro pais|

“En este Informe sobre el desarrollo mundial se sostiene que algunos paises estan obteniendo
buenos resultados porque han promovido transformaciones en las tres dimensiones de la
geografia econémica:

» Mayores densidades, como se observa en el crecimiento de las ciudades.

« Distancias menores, a medida que los trabajadores y las empresas migran para aproximarse a la
densidad.

» Menos divisiones, a medida que los paises reducen sus fronteras econémicas y se introducen en
los mercados mundiales para aprovechar las ventajas de la escala y la especializacion.” (Banco
Mundial, 2009: X).

El principal mensaje del Informe es que el crecimiento econémico sera desequilibrado y por lo
tanto tratar de dispersar la actividad econdmica en el territorio significa desalentarla. A pesar de
ello, el desarrollo puede ser incluyente, ya que aun las personas que inician su vida en lugares
muy alejados de las oportunidades econémicas pueden beneficiarse de la concentracion creciente
de riqueza en un reducido ndmero de lugares. EI camino para conseguir los beneficios del
crecimiento desigual y el desarrollo incluyente es el de la integracion econdmica. La integracion
econdmica significa: conectar mejor las zonas rurales con las urbanas, y los barrios pobres con
las otras partes de las ciudades. Significa también conectar las provincias rezagadas y avanzadas
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dentro de una nacién. Finalmente, también significa conectar a los paises aislados y a los que
estan bien integrados. Todo ello permitird continuar con la transferencia de capital de los lugares
periféricos con las economias centrales.

Para poner en practica este principio de la integracion econdémica es preciso identificar las fuerzas
de mercado y las politicas gubernamentales que mejor respalden la concentracion de la masa
econdémica y la convergencia de los niveles de vida entre los diferentes lugares. Es también
preciso reconocer que estas fuerzas de mercado pueden ser fuertes o débiles, segln la geografia
econdémica. La pregunta es si las crecientes concentraciones de la humanidad aumentaran la
prosperidad o produciran congestion y miseria. (Banco Mundial, 2009: XI, XII, 2, 3)

Por ultimo este Informe prevé la aparicion de: “mil millones de habitantes de zonas de tugurios
en las ciudades del mundo en desarrollo, de mil millones de personas en las zonas retrasadas y
fragiles de los paises, mil millones de personas en el nivel mas bajo de la jerarquia mundial de
naciones...”, esta poblacién en diferentes escalas geogréaficas tendran que afrontar las
consecuencias de las “... disparidades espaciales del ingreso y produccién”, las cuales se
consideran como inevitables.

Por otro lado, se habla de que en los préximos 25 afios dos de cada tres personas se asentaran en
las ciudades a nivel mundial, lo que significa: grandes cinturones de miseria, marginacion,
inequidad, dréstica reduccion salarial, desempleo, escasez de empleo calificados y con seguridad
social, insalubridad, inseguridad publica, aumento de demandas educativas y de asistencia social,
dafos a los ecosistemas y desequilibrio en el medio ambiente, deterioro de la calidad de vida en
general, terciarizacion de la economia, procesos de desindustrializacién (falta de empleo
productivo estable), contraccion de la economia agropecuaria, crecimiento de la economia
informal, deterioro grave de la infraestructura y los servicios sociales, parque habitacional
deteriorado, construccién de vivienda popular escasa, inseguridad fisica y juridica en la tenencia
de la tierra, violacién de las leyes y normas de nuevos asentamientos, construcciones y usos de
suelo. Ante esta situacion es necesario indagar sobre las medidas preventivas. Y en este marco
cabe preguntarse si la construccion de los grandes conjuntos habitacionales de hasta mas de 71
mil viviendas, como es el caso del conjunto urbano “Los Héroes” en el municipio de Tecdmac,
coadyuva a mejorar la calidad de vida de sus residentes o en caso contrario, son los espacios
donde se albergaran todo este tipo de problemas sociales y ambientales en los proximos afios.

1.2. El tamafio de las ciudades: dimensiones demogréficas de las metropolis y
megaldpolis

En la segunda mitad del siglo XX, la mayoria de la poblacion habitaba en las areas rurales y
ahora se ha invertido el proceso, lo que implica cambios en la localizacion fisica de la poblacion,
de la organizacién y la conducta econdémica y social de toda la poblacién mundial. Si bien se
puede afirmar que el mundo vive una fase de urbanizacion acelerada y en continuo crecimiento,
este proceso se da de forma diferenciada en los paises primermundistas y los tercermundistas.

Michael Pacione utiliza los término de Regiones mas desarrollada (R+D) en contraposicion con
las Regiones menos desarrolladas (R-D) para caracterizar a cada una de ellas y conocer sus
principales diferencias en cuanto al grado de concentracion de poblacién; diagnostica que las
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R+D sufriran procesos de desurbanizacion mientras que las R-D se caracterizaran por una rapida
urbanizacion. Las tasa de crecimiento es de 3.5% promedio en las area urbanas en contraposicion
con menos del 1% de las areas rurales. Los pronosticos para el afio 2025 apuntan que el 60% de
la poblacién de las R-D vivira en pueblos y ciudades; 4 billones de un total de 5 billones de
habitantes urbanos viviran en las R-D (Pacione, 2001: ¢?).

Una de las caracteristicas peculiares de las urbes del siglo XXI, es sin lugar a dudas, las
dimensiones macro que han adquirido. Este proceso comenzé en el afio de 1950 en Nueva York,
con una poblacion de 10 millones de habitantes, representando el 1.7% de la poblacion mundial,
en 1990 ya existian 12 ciudades con 10 millones, los cuales representaban el 7.1% del total de la
poblacion del mundo. En el siguiente cuadro se pueden apreciar las 30 grandes metropolis (o
megaciudades) con aproximadamente 8 millones de habitantes en el afio 2007, asi como su
evolucion entre 1975 y su proyeccion al 2025; en donde sélo 7 de ellas pertenecen a las (R+D).

Las megaciudades son definidas por la ONU como aquéllas que tienen méas de 8 millones de
habitantes. Las metaciudades son definidas como las conurbaciones con una poblacién mayor de
20 millones. Tokyo es la Gnica metaciudad actual. Para el 2020 también se encontraran en este
rango Delhi, Mumbai, la Ciudad de México, San Paulo, La Ciudad de Nueva York, Daka, Jakarta
y Lagos, algunas de estas ciudades gigantes seran las ciudades globales. Megal6polis: Este
término fue introducido por Gottman en 1961 para describir las areas urbanizadas del noreste de
Estados Unidos de su zona costera, englobando a una poblacion de 40 millones orientadas
alrededor de Boston, Nueva York, Filadelfia, Baltimore y Washington, D.C. Gottman definio
como sistema urbano megalopolitano a la unidad urbana con un minimo de 25 millones de
habitantes. Tipicamente presenta forma polinuclear pero fisicamente cada centro esta claramente
diferenciado, es decir, cada ciudad posee su propio sistema urbano y es considerado como tal por
si mismo. Ecumendpolis: es un término empleado por Doxiades en 1968 para describir un
proyecto de la urbanizacion del mundo o ciudades universales al final del siglo XXI, es un
concepto especulativo ligado a la planeacion sustentable de una ciudad. (Michael Pacione, 2001)
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caso de México, una de las instituciones oficiales generadoras de informacion para la planeacion
de las politicas publicas, el INEGI, debe reclasificar las localidades urbanas, las cuales son
consideradas como tales Gnicamente por albergar una poblacion mayor de 2,500 habitantes, y el
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de las ciudades, que son los centros de poblacién con mas de 15 mil habitantes.? Es probable que
si se replanteara el nombre de esas supuestas localidades urbanas seria mas visible el caracter
rural que aun predomina en la Republica Mexicana, sobretodo en cuestion de suelo, lo cual
aparece subvalorado al contemplar la existencia de: “196 mil localidades menores de 2 500
habitantes, con una poblacién de 24.6 millones de habitantes, identificadas en el censo de 2000”2
Es necesario poseer una vision mas cercana a la realidad aunque eso signifique reconocer el
supuesto retraso en el que vive México, ya que efectivamente los indices de urbanizacion de un
pais son considerados como un indicador del progreso, desarrollo y modernidad.

1.3. Laurbanizacion de México
En este apartado se sefialan algunas de las cifras que dan cuenta del grado de urbanizacién de

México, y posteriormente se habla brevemente sobre este proceso para conocer la dinamica de
integracion de sus municipios conurbados para la conformacion de la actual ZMVM.

Region Estado que la Participacion Caracteristicas
integran del total
urbana %
1. Noroeste BC, BCS, Son y 26.6 Presentar un menor grado de articulaciéon por las
Sin. grandes distancias que las separan.
2. Norte Chih, Coah vy Las ciudades fronterizas —Tijuana, Mexicali, Tecate,
Dgo. Nogales, San Luis Rios Colorado, Agua Prieta,
3. Noreste N.L.y Tamps. Piedras Negras, Ciudad Acufia, Judrez, Reynosa-Rio

Bravo, Matamoros y Nuevo Laredo - y las turisticas
— Ensenada, San José del Cabo, Cabo San Lucas,
Puerto Pefiasco y Mazatlan- son las mas dinamicas
junto con las ciudades capitales.

4. Occidente Col, Jal, Mich y 11.8 Guadalajara es su principal metrdpolis.
Nay Las capitales estatales son las de mayor dinamica.
5. Centro Ags, Gto, Qro, 9.7 Ledn es su principal metrépolis.
Norte SLP, Zac. Las capitales estatales son las de mayor dindmica.
6. Centro DF, Hgo, Mex, 37.4 Region econémica y demogréafica mas importante
Mor, Pue y Tlax. del pais.

Es una megaldpolis.
Incluye 8 zonas metropolitanas: Puebla, Toluca,
Cuernavaca, Cuautla, Pachuca, Tulancingo, Tula

y Tlaxcala.
7. Sur Chis, Gro y Oax. 15.5 No existen ciudades mayores a un millon de
8. Golfo Ver, Tab. habitantes.
9. Peninsula de | Camp, Q.Roo, Las ciudades del Golfo presentan las tasas mas bajas
Yucatan Yuc. de crecimiento en el pais.

Las ciudades turisticas -Cancun, Playa del Carmen,
Cozumel, Ciudad del Carmen- presentan un alto
crecimiento.

Destacan las ciudades capitales de los estados.

Fuente: Anzaldo Gémez, y otros, Conapo, 2008.

2 De acuerdo con el INEGI, un poblado es rural cuando tiene menos de 2,500 habitantes, mientras que es urbana aquel donde viven mas de 2 500
personas. En el documento de Conapo (2008) se dan cifras respecto a los poblados rurales de México los cuales se caracterizan por ser
localidades con una poblacién menor de 15,000 habitantes. Bajo este criterio, en 2005, existian mas de 184 mil localidades rurales en todo el pais,
cuya poblacion era de 24.3 millones de habitantes: el 23.5% de la poblacién nacional.

% http://www.conapo.gob.mx/.
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Region Estado que la Perspectiva demogréfica y urbana hacia el 2030
integran de las 9 regiones de México
Tasa Poblacién Tasa de 2030
promedio de urbana participacién en
crecimiento (millones de el total urbano
urbano anual hab.) 2008 %
%
I.Noroeste BC, BCS, Sony Sin. 1.8 4.4 8.7 10.4
IX.Peninsula de Yucatan | Camp, Q.Roo, Yuc. 2.6 9.5 34 4.8
I11.Noreste N.L.y Tamps. 1.1 8.6 9.4
I1.Norte Chih, Coah y Dgo. 1.0 7.2 7.9
V.Centro Norte Ags, Gto, Qro, SLP, 0.9 9.2 9.9
Zac.
VI1.Centro DF, Hgo, Mex, Mor, 0.8 33.2 37.4 36.1
Puey Tlax.
IV.Occidente Col, Jal, Mich y Nay 0.7 115 10.9
VI1I1.Golfo Ver, Tab. 0.4 5.6 6.1
VII.Sur Chis, Gro y Oax. 0.2 4.2 4.6
Fuente: Anzaldo Gémez, y otros, Conapo, 2008.

1.4.  Lametropolizacion o las areas metropolitanas

“El fendbmeno de metropolizacion ocurre cuando una ciudad, independientemente de su tamario,
rebasa su limite politico administrativo territorial para conformar un &rea urbana ubicada en dos o
mas municipios. En otras palabras, la metropolizacion de una ciudad tiene lugar cuando en su
proceso de expansion utiliza para su desarrollo urbano suelo que pertenece a uno 0 Mas
municipios en los cuales no se ubica la ciudad central” (Sobrino, 2003:183).

Los elementos del fendbmeno metropolitano son:
e Demogréafico: crecimiento de la poblacién, movilidad centro-periferia y la creacion de
nuevas familias,
e Distribucion del empleo: ritmos de desconcentracion del empleo, la tasa de crecimiento
por actividad econémica, patrones de relocalizacion econdémica para cada sector.
e Territorial: grado de fragmentacion de las entidades federativas en municipios.

1.5. Lametropolizacion en México

En los siguientes cuadros podemos apreciar el crecimiento demogréfico de la Ciudad de México
a lo largo del siglo XX, tal y como nos los presenta Rosique Cafias (2006) en su libro sobre la
Ciudad de Meéxico: la megaldpolis ingobernable. En ello podemos apreciar los cambios tan
drésticos que sufrio a partir de la década de los 40’s, sobre todo por la industrializacion. Resalta
también las politicas restrictivas de los afios 50’s, lo que impulsé el crecimiento en las zonas
conurbadas.
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Proceso de crecimiento de la Ciudad de México

Periodo Gradual incorporacion territorial de nuevas
unidades politico-administrativas

1900-1930 Crecimiento del nucleo central

1930-1950 Expansion hacia la periferia del DF

1950-1980 La dinamica metropolitana rebasa los limites del
DF

1980-2010 La emergencia de una megalépolis
Fuente: Graizbord y Salazar, 1991: 122, citado en Rosique, 2006: 31.

Proceso de crecimiento de la Ciudad de México
Periodo Caracteristicas Poblacién Mancha
urbana (Ha)

Hasta Crecimiento moderado por la época revolucionaria y la Menos de
1930 falta de politicas de salud publica. millén y medio
de habitante
1940- Crecimiento expansivo por la migracion campo-ciudad. 13.7 millones de | 1950: 26 mil
1975 Campafias de salud publica. habitantes ha

Tasa de crecimiento sostenido de 3.5% anual a nivel
nacional y de 5.3% en la ZMCM.

En 1940 se crearon 8 zonas industriales en la ZMVM:
Aragén, Consulado, Azcapotzalco, Iztacalco, Tacuba,
Tacubaya, Iztapalapa y Gustavo A. Madero.
Posteriormente se sumaron: Naucalpan, Tlalnepantla y
Ecatepec.

50’s-60’s el regente de la Ciudad de México aplicé una
politica restrictiva para construir fraccionamientos, esto
impulsé indirectamente el crecimiento de Ciudad
Satélite; simultaneamente emergié Nezahualcoyotl,
habitaculo para sectores populares, talleres familiares,
pequefias y medianas empresas.

70’s se dio un crecimiento acelerado de Ecatepec.

1980- Desconcentracion poblacional por el sismo de 1985. 16.8 millones 1980: 89 mil
1995 Relocalizacion de la industria hacia ciudades intermedias ha

de provincia.

80’s se dio un crecimiento acelerado de Valle de Chalco

y Texcoco.

90’s se dio un crecimiento acelerado de Tizayuca y

Huixquilucan
A partir Reduccién de la poblacion absoluta del DF. 1995: 137
de 1995 Crecimiento de algunas delegaciones periféricas y mil ha

municipios conurbados. 2000: 180 ha

Crecimiento sostenido en la corona regional de ciudades.
Fuente: Rosique, 2006:111-113

Actualmente la metrépoli de la Ciudad de México tiende hacia de desaceleracion demografica al
igual que otras conurbaciones antiguas (Sobrino, 2003: 194). Este fendmeno de la
descentralizacion demografica nos muestra que:
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“Dicha tendencia es producto de una serie de factores interrelacionados de corte territorial, econémico,
social y cultural. Sin embargo, indudablemente, un factor explicativo es la diferencia entre los niveles de
calidad de vida de la ciudad central y su periferia, diferenciales que se hacen mas agudos conforme aumenta
la edad de la metrépoli como consecuencia del mayor gasto publico per cépita en las ciudades centrales, la
inexistencia de una planeacion metropolitana y la no-gestacién de programas efectivos de regeneracion
urbana. Estos elementos inhiben la regulacion en la ocupacién del suelo y la gestion coordinada de los
servicios publicos entre los municipios integrantes de las metrépolis”. (Sobrino, 2003:194-195).

Esta diferenciacion del nivel de vida entre zonas centrales y periféricas es apreciable en el caso
de estudio del Conjunto Urbano Los Héroes, el cual se abordard a partir del capitulo tercero, por
el momento s6lo enumeraremos algunas de las principales caracteristica de la ZMVM con la
finalidad de comprender la dindmica intraurbana de esta zona y su relacion con los municipios de
Tecamac y Ecatepec.

En 50 afios la Ciudad de México ha expulsado a la mitad de su poblacion hacia la periferia. El
proceso de suburbanizacion ha sido particularmente mas fuerte en las metrépolis centrales
creadas en la década de los sententa, especialmente las de Toluca, Cuernavaca, Cuautla y
Tlaxcala que las de metrépolis que datan de los afios Cincuentas y Sesentas, tales como:
Guadalajara, Mérida, Puebla, Ledn, San Luis Potosi y Veracruz.

1.6.  Concentracién ocupacional en los centros urbanos

Una de las mayores problematicas se debe a que esta suburbanizacién demogréafica no ha sido
acompariada de una descentralizacion de las fuentes de empleo, ya que “... las ciudades centrales
aun conservan la mayor cantidad absoluta de personal ocupado en la industria, el comercio y los
servicios, y muestran un muy lento proceso de desconcentracion ocupacional hacia la periferia”.
(Sobrino, 2003:197-198)

En el siguiente cuadro podemos observar las etapas de la metropolizacién® con relacién a la
poblacion y al empleo, es util para ubicar el caso de Tecamac en funcion de la ciudad central de
la ZMVM, la cual, se encuentra en la fase 3 de desurbanizacién por la expulsion de su poblacion
en contraste con la fase 3 del estancamiento de la demanda ocupacional en la ciudad central. En
el estudio del Conjunto Urbano Los Héroes es posible percatarse de ambos fendmenos: tanto de
la expulsion de gente de las zonas centrales hacia este municipio, y por otro lado, como las
delegaciones centrales proporcionan empleo a casi la mitad de los trabajadores encuestados.

4 De acuerdo a las etapas planteadas por Oriol Nel-lo y Francesco Mufioz (2007: 285), los procesos o fases planteadas de algunas urbes en los
Gltimos 40 afios son:
“Mancha de aceite (por simple agregacion o ensanche sin solucién de continuidad con el espacio construido preexistente) a la
suburbanizacion (la aparicion de periferias metropolitanas mas 0 menos densas, a menudo sin solucion de continuidad, como la ciudad
central);
de la suburbanizacién a la periurbanizacion (la integracion a las dindmicas metropolitanas de los antiguos ndcleos rurales);
de la periurbanizacién a la rururbanizacion (la difusion de las dinamicas metropolitanas hasta los antiguos espacios rurales mas
alejados de los ndcleos primigenios)
La Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) corresponderia a la tercera fase, en donde, uno de los principales cambios experimentados
en sus municipios conurbados a partir del afio de 1980, es la transformacién de grandes extensiones de suelo rural a urbano, lo que implica dafios
irreversibles ante la desaparicion entera de ecosistemas y de las actividades econémicas rurales en “favor’ de una urbanizacién dispersa.
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Ciclo del desarrollo metropolitano
(Etapas del metrapolitanismo y los estadios de la demanda ocupacional)

Las 4 etapas del metrapolitanismo relacionados con
el crecimiento demografico:

1.

Urbanizacién: cuando la Tasa de
crecimiento promedio anual (TCPA) de la
ciudad central supera a la de la periferia.
Suburbanizacién: cuando la periferia
alcanza una mayor TCPA respecto a la
ciudad central.

Desurbanizacion: cuando la ciudad central
observa un despoblamiento relativo o
absoluto.

Reurbanizacién: cuando en la ciudad central
ocurre un replobamiento relativo o
absoluto.

(Busquets, 1993:165; Suarez-Villa, 1988: 4-7)

4 estadios del metropolitanismo en relacién con el

empleo:
1.

Concentracion: la TCPA de la demanda
ocupacional es mayor en la ciudad central
que en la periferia.

Desconcentracién: la TCPA de la demanda
ocupacional es mayor en la periferia que en
la ciudad central.

Estancamiento: la demanda ocupacional en
la ciudad central es menor en el tiempo t;
respecto a to.

Reactivacion: cuando se recupera la
demanda ocupacional en la ciudad central.

Fuente: Sobrino, 2003: 198-199.

1.7.

La expansion metropolitana y estructura espacial de la Ciudad de México

A partir del modelo de Burgess sobre el crecimiento de la ciudad en circulos concéntricos, de los
afios veinte de la escuela de Chicago, la Ciudad de México ha sido divida en contornos, en el afio
2000 la conformacion de la ZMVM esta integrada por un anillo central y cuatro contornos:

1)

2)

3)

4)

5)

Ciudad central:

Primer contorno:
Iztapalapa.

Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza.

Alvaro Obregon, Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa, G.A.M., Iztacalco,

Municipios: Tlalnepantla, Naucalpan, Huixquilucan y Nezahualcdyotl.

Segundo contorno:

Magdalena Contreras, Tlahuac, Tlalpan, Xochimilco.

Municipios: Atenco, Atizapadn de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlan, Cuatitlan
Izcalli, Chimalhuacan, ECATEPEC, Jilotzingo, La Paz y Tultitlan.

Tercer contorno: Milpa Alta.

Municipios: Acolman, Chalco, Chiautla, Chicoloapan, Chinconcuac, Isidro
Fabela, Ixtapaluca, Jaltenco, Melchor Ocampo, Nicolas Romero, Nextlalpan,
TECAMAC, Teoloyucan, Tepotzotlan, Texcoco, Texoyuca, Tultepec y Valle de

Chalco Solidaridad.

Cuarto contorno:

Cocaotitlan, Coyotepec, Huehuetoca, Papalotla, San Martin de las Piramides,

Temamatla, Teotihuacan, Tizayuca y Zumpango.
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Afio Fase de la Delegaciones | Municipios | La ciudad central y Superficie Densidad
ZMCM sus contornos urbanizada Hab/ha
Ha.
1950 Zona 11 1 mpio. | Ciudad central 22,989 ha. 128.4
Metropolitana de | delegaciones | Tlalnepantla. | (Benito Juérez,
la Ciudad de Cuauhtémoc, Miguel
México Hidalgo y Venustiano
Carranza) y dos
contornos
1¥ anillo:  Alvaro
Obregon,
Azcapotzalco,
Coyoacan y G.A.M.
Iztacalco e Iztapalapa.
2° anillo: Magdalena
Contreras
1950- | (suburbanizacién) | 15 11 Se mantuvieron los 68,260 ha. 126.3
1970 delegaciones | municipios. | dos contornos.
1970- | (desurbanizacion) Tercer contorno | 130,549 ha. 117
1990 (1980)°
1990 (reurbanizacion) 4°anillo 146,034 ha. 115-117

Fuente: Sobrino, 2003: 183-210.

Podemos apreciar en este cuadro que Tecdmac pertenece al tercer contorno integrado a partir de
las década de los 70’s en la fase de desuburbanizacion de la ZMCM.

El estudio realizado por investigadores del Consejo Nacional de Poblacion respecto a la
migracion interna y la distribucion de la poblacion en México en el 2008, nos muestra que los
motivos principales de migracion son el empleo y en segundo lugar, la familia o la conformacion
de nuevos hogares.

Principales motivos de migracion %
Trabajo 42
Familiares: reunificacion o matrimonio 31
Estudio 5
Salud 3
Violencia o inseguridad 2
Otros 17
Total 100

Anzaldo Gémez, y otros, Conapo, 2008.

En los siguientes cuadros se puede apreciar las fuerzas centrifugas de expulsiéon de los centros
urbanos historicos, como es el caso del primer contorno de la ZMVM vy su ciudad central, en
contraste con la fuerza centripeta de atraccion del Estado de México como parte integrante de la
zona central del pais.

® Los municipios que fueron contemplados desde 1980 como parte de la zona metropolitana son los que actualmente tienen dinmicas
preponderantemente urbanas, ademas de que son las que albergan el 96.5% de la poblacién total de la ZMVM, de acuerdo al estudio realizado por
Soledad Cruz. Es decir, casi el total de la poblacién de la ZMVM radica en las 16 delegaciones politicas del Distrito Federal y en 28 municipios
conurbados del estado de México: Acolman, Atenco, Atizapan de Zaragoza, Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacén, Coacalco, Cuatitlan, Cuatitlan
Izcalli, Ecatepec, Huixquilucan, Ixtapaluca, Jaltenco, Melchor Ocampo, Naucalpan, Nextlalpan, Nezahualcoyotl, Nicolas Romero, La Paz,
Tecamac, Teoloyucan, Tepotzotlan, Texcoco, Tlalnepantla, Tultepec, Tultitlan, Valle de Chalco Solidaridad y Zumpango. Estos municipios
fueron definidos por Unikel y el Colegio de México publicados en el Atlas de la Ciudad de México en 1987. (Cruz Rodriguez, 2005:186) En
1980 la mitad de la poblacion de México pasé a vivir en ciudades (localidades de mas de 15 mil habitantes). Los afios de 1950 a 1979 fueron los
de mayor impulso urbanizador. El crecimiento anual fue de 3.2%, en las Gltimas tres décadas esta tasa bajo hasta ser del 0.6% en el afio 2000, s6lo
para el caso de la Ciudad de México. (Ariza, Marina y Juan Manuel Ramirez, 2008).

20




Entidades federativas expulsoras y receptoras de poblaciéon

Mayor atraccion poblacional % Expulsion %
Estado de México 22.6 Distrito Federal 50.1
Baja California 10.6 Veracruz 14.7
Quintana Roo 10.6 Chiapas 9.7
Tamaulipas 8.3 Guerrero 6.8

52.1 81.3

Fuente: Anzaldo Gémez, y otros, Conapo, 2008.

Entidades federativas expulsora y receptora de poblacién
Tasas de migracion neta interestatales anuales
Mayor atraccion poblacional % Expulsién %

Baja California Sur 1.61 Distrito Federal -0.75
Quintana Roo 1.24 Tabasco -0.41
Colima 0.65 Chiapas -0.40
Baja California 0.64 Sinaloa -0.37
Querétaro 0.60 Guerrero -0.21
Nayarit 0.53

Fuente: Anzaldo Gémez, y otros, Conapo, 2008.

El nuevo patron migratorio de la ZMCM, segun Pérez Campuzano, a partir del analisis de los
resultados del XI Censo de Poblacion y Vivienda, se distingue por el crecimiento de las ciudades
de tamafio intermedio, asi como por el cambio de signo del balance migratorio de la ZMCM, la
reduccién de su ritmo concentrador, destacando el balance negativo de la ZMCM respecto a las
zonas metropolitanas de la region y los municipios urbanos.

1.8.  La periferizacion de la pobreza

Tal y como lo explica el investigador Aguilar, el desborde de la ciudad es generado por el
proceso de globalizacion que influye en la revalorizacion de la vivienda y el suelo urbano de las
zonas centrales de las metrépolis. La periferia ofrece suelo y mano de obra méas barata y espacios
mas amplios con cierto ambiente natural. Hay una periferizacion de la pobreza y crecimiento de
las &reas de vivienda irregular para pobres y migrantes, en condiciones precarias. (Aguilar, 2009)
Esta periferizacion de la pobreza no sélo significa la expulsion de la gente de bajos recursos
econdmicos de las zonas centrales revaloradas sino también se traduce en una pérdida de nivel de
vida para los sectores de las clases medias que desean obtener una vivienda en propiedad como
parte de su patrimonio, sin embargo al asentarse en las zonas periféricas ya no contaran con la
misma calidad y cantidad de los servicios y el equipamiento educativo, de salud y cultural que se
encuentra localizado s6lo en algunas de las delegaciones del Distrito Federal.

Incluso hoy en dia se considera como una de las causas principales de crecimiento demografico
de un municipio, la construccion misma de grandes desarrollo inmobiliarios, tal y como es el
tema de este trabajo. El investigador Pérez Campuzano nos dice sobre este aspecto que
actualmente la emigracion de la ZMCM esta altamente relacionada con el mercado de vivienda
en la Region Centro, ya que los municipios que recibieron un mayor ndmero de creditos de
vivienda, atrajeron en mayor medida a la poblacién de la ZMCM. Sobresalen los casos de los
municipios centrales de las zonas metropolitanas, pues en ellos existe una fuerte oferta
inmobiliaria y alli se han asentado una gran cantidad de personas que dejaron la Ciudad de
México.
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Capitulo 11

Contexto Regional de Tecamac

En el primer capitulo de manera breve se relatd el creciente proceso de urbanizacion a nivel
mundial, junto con el caso de la Zona Metropolitana del Valle de México, pues es parte del
contexto general del Conjunto Urbano Los Héroes. Este segundo capitulo tiene por objetivo
principal contextualizar este conjunto urbano, a través de la regionalizacion politico-
administrativa marcada por los planes de desarrollo urbano, el nacional y el estatal, con la
finalidad de conocer su vocacién, sus potencialidades y la funcion asignada al municipio de
Tecamac dentro de las politicas pablicas de desarrollo.

Uno de los objetivos particulares es sefialar las caracteristicas mas sobresalientes de la
zona oriente de la ZMVM, pues a ella pertenecen los dos municipios en donde se localiza
este conjunto urbano, en donde apreciaremos como la fisonomia de esta region obedece a
un patrén de poblamiento que histéricamente se ha venido presentado desde la expansion
de la Ciudad de México en los afios 50’s.

2.1. Regionalizacion

De acuerdo a regionalizacion establecida en el PNDU-OT 2000-2006, existen el pais 1X
regiones perteneciendo el Estado de México, y por ende, Tecamac, a la regioén VI junto con
los estados de Hidalgo, Morelos, Tlaxcala y el Distrito Federal. EI municipio de TecaAmac
se ubica dentro de la Zona Metropolitana del Valle de México, en la parte noreste del
Estado, es parte también de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM),
constituyéndose, junto con los municipios que la integran, en un importante punto de
ordenamiento dentro de la segunda metrépoli méas grande del mundo por las funciones que
desempefia dentro del esquema de la organizacion de la zona urbana mas grande del pais.
(PMDUT, 2003: 23)

2.1.1. Ordenamiento Territorial del Estado de México

De acuerdo al Programa Estatal de Desarrollo Urbano, el Estado de México ha sido
dividido en 6 sistemas urbano regionales’, el municipio de Tecamac pertenece a la regién
del Valle de Cuautitlan-Texcoco (RVCT), una de las regiones mas grandes pues alberga el
mayor nimero de municipios.

! Los seis Sistemas Urbanos Regionales (SUR) son: Valle Cuautitlan-Texcoco, el Valle de Toluca, Atlacomulco, Valle de Bravo,
Tejupilco e Ixtapan de la Sal. Los otros tres municipios sedes de las ciudades bicentenario se ubican en los sistemas urbanos regionales
del Valle de Toluca y Atlacomulco.
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2.1.2. El Sistema Urbano Regional del Valle Cuautitlan-Texcoco

El sistema urbano regional del Valle Cuautitlan-Texcoco, se conforma por 59 municipios?,
todos ellos integrantes de la Zona Metropolitana del Valle de México.

Clasificacion de los municipios metropolitanos de la RVCT, 2002

35 Municipios Acolman, Atenco, Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlan, Cuautitlan
metropolitanos Izcalli, Chalco, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacan, Chiautla, Ecatepec,
conurbados de la RVCT Huixquilucan, Ixtapaluca, Jaltenco, Melchor Ocampo, Naucalpan, Nextlalpan,
que forman parte de la Nezahualcdyotl, Nicolas Romero, La Paz, Tecamac, Teoloyucan, Tepotzotlan,
Zona Metropolitana del Texcoco, Tezoyuca, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Papalotla, Tlalnepantla,
Valle de México. Tultepec, Tultitlan, Valle de Chalco Solidaridad, Zumpango y Tonanitla.
24 Municipios Ecatzingo, Huehuetoca, Hueypoxtla, Amecameca,Apaxco, Atlautla, Axapusco,
Metropolitanos del resto Ayapango, Cocotitlan, Coyotepec, Juchitepec, Nopaltepec, San Martin de las
de la RVCT. Pirdmides, Temamatla, Temascalapa, Tenango Tequixquiac, Tlalmanalco

y Villa del Carbén.

Fuente: Gobierno del Estado de México; Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas; 2001 (Plan Regional de Desarrollo Urbano
del Valle Cuautitldn-Texcoco, 2005: 30)

A su vez el sistema urbano regional de la RVCT esta dividido en 6 subsistemas*(PEDU,
2008). Tecamac se haya comprendido dentro del tercer subsistema, el del norte de la
ZMVM, es importante subrayar su funcién pues esta contemplado como la zona de mayor
crecimiento para los proximos afios en el contexto del Estado de México.

“1. El continuo urbano funcional al poniente de la ZMVM, con 5 municipios
plenamente conurbados con el Distrito Federal (Huixquilucan, Naucalpan, Atizapan de
Zaragoza, Nicolds Romero y Tlalnepantla) y 3 que gravitan sobre los anteriores (Jilotzingo,
Isidro Fabela y Villa de Carbdn). Sus actividades productivas se relacionan directamente
con la capital del pais.

2. El continuo urbano funcional al oriente de la ZMVM, con 7 municipios
conurbados con el Distrito Federal (Nezahualcoyotl, Chimalhuacan; Chicolopapan, La Paz,
Ixtapaluca, Valle de Chalco Solidaridad y Chalco) y 3 que mantienen relacion funcional
con ellos (Cocotitlan, Temamatla y Tenango del Aire). En este subsistema se concentran
los mayores rezagos urbanos de la zona metropolitana.

3. El continuo urbano funcional al norte de la ZMVM, estructurado por los cuatro
ejes carreteros al norte de la Sierra de Guadalupe (México-Querétaro, vialidad Huehuetoca-
Acozac, México-Pachuca y via LApez Portillo), se integra con 13 municipios conurbados el

% La Regioén Metropolitana del Valle Cuautitlan Texcoco, se integra por 59 municipios, los cuales conforman una mancha urbana
continua_con la Ciudad de México, son: Huixquilucan, Naucalpan, Atizapan de Zaragoza, Nicolas Romero, Tlalnepantla,
Nezahualcéyotl, Chimalhuacan, Chicoloapan, La Paz, Ixtapaluca, Valle de Chalco y Chalco; Los municipios que integran corredores de
desarrollo son: Huehuetoca, Coyotepec, Teoloyucan, Tepotzotlan, Cuautitlan Izcalli, Cuautitlan, Tultitlan, Tultepec, Coacalco, Ecatepec,
Tecamac y Zumpango; Los municipios que por su localizacién y su nivel de servicios representan un papel regional son: Teotihuacan,
Texcoco y Amecameca; El resto que por su ubicacion y su nivel de desarrollo dependen de los anteriores son: Jilotzingo, Isidro Fabela,
Villa del Carbén, Apaxco, Hueypoxtla, Tequixquiac, Nextlalpan, Jaltenco, Melchor Ocampo, Tonanitla, Temascalapa, Nopaltepec,
Axapusco, Otumba, San Martin de las Pirdmides, Acolman, Atenco, Chiautla, Chiconcuac, Papalotla, Tepetlaoxtoc,
Tezoyuca, Tlalmanalco, Cocotitlan, Temamatla, Tenango del Aire, Atlautla, Ayapango, Juchitepec, Ozumba, Tepetlixpa y Ecatzingo,

% Los 6 subsistemas son: 1) el Poniente de la ZMVM con 8 municipios; 2) el Oriente de la ZMVM con 10; 3) al Norte con 20; 4) al
Nororiente con 6; 5) al Oriente con 7 y; 6) al suroriente con 8 municipios.
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Distrito Federal sobre el trazo de los 4 ejes (Cuautitlan lIzcalli, Coyotepec, Teoloyucan,
Tepotzotlan; Cuautitlan, Huhuetoca, Zumpango, Tecamac, Tonanitla, Ecatepec, Coacalco,
Tultitlan y Tultepec), 3 al interior de los mismos (Jaltenco, Nextlalpan y Melchor Ocampo)
y 4 que dependen funcionalmente de los municipios que se localizan sobre los ejes
(Apaxco, Tequixquiac, Hueypoxtla y Temascalapa). Por su aptitud para el desarrollo
urbano y su conectividad con el resto del pais, en este subsistema se pretende albergar la
mayor parte del futuro crecimiento de la zona metropolitana.

[Debido a que pertenece al Eje de Desarrollo Cuatro. Vincula tres de los centros de
poblacion estructuradores del norte de la ZMVM (Huehuetoca, TecAmac y Ecatepec) con la
region suroriente del Estado. Su trayecto articula actividades industriales al norte,
agropecuarias en su parte central y ecoturisticas en la zona de Amecameca. (PEDU, 2008:
100)].

4. Los municipios del Nororiente de la ZMVM, vinculados por la autopista México-
Tuxpan, 3 de ellos conurbados al Distrito Federal (Acolman, Teotihuacan y San Martin de
las Pirdmides) y 3 que gravitan sobre éstos (Otumba, Nopaltepec y Axapusco). Por sus
caracteristicas particulares tienden a formar un eje con vocacion turistica.

5. Los municipios del Oriente de la ZMVM, vinculados por la carretera Los Reyes-
Texcoco, cuyos 7 municipios se encuentran funcionalmente conurbados con el Distrito
Federal (Texcoco, Atenco, Chiautla, Chiconcuac, Papalotla, Tezoyuca y Tepetlaoxtoc). Se
pretende impulsar proyectos productivos de infraestructura y equipamiento para elevar la
competitividad de la region, asi como preservar las zonas agropecuarias manteniendo su
actual vocacion.

6. Los municipios al Suroriente de la ZMVM, en nimero de 8 y vinculados por la
carretera Mexico-Cuautla (Amecameca, Tlalmanalco, Tepetlixpa, Atlautla, Ayapango,
Ecatzingo, Juchitepec y Ozumba). Su cercania al Volcan Popocatépetl, asi como sus
caracteristicas forestales, hacen necesario restringir su crecimiento y preservar esta zona
como apoyo a la sustentabilidad de la ZMVM.” (PEDU, 2008: 93).
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2.1.3. Centros de Poblacion Estructuradores del Ordenamiento Territorial

El Sistema Urbano Estatal define una serie de centros de poblacion que por su ubicacion,
sus recursos naturales, su estructura y condiciones urbanas presentan potencial para recibir
flujos poblacionales de importancia, ademas de su crecimiento natural y a los cuales se les
reforzara su actual infraestructura y equipamiento, sobre todo de alcance regional. A ellos
se les clasifica como centros de poblacion estructuradores a nivel estatal para el
ordenamiento territorial, identificAndose los siguientes: Atlacomulco, Jilotepec,
Huehuetoca, Zumpango, Tecamac, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec de Morelos, Zona
Metropolitana del Valle de Toluca, Villa Victoria, Tejupilco e Ixtapan de la Sal-Tonatico.

Para el caso de estos centros de poblacidn, el Plan Estatal de Desarrollo para el Estado de
México detalla las lineas de estrategia especificas que se deberan aplicar para su impulso y
consolidacién, mencionaremos solo los principales que estan relacionados con el tema de
investigacion:

* Crear condiciones que permitan detonar proyectos estratégicos a través de los cuales se
impulse el crecimiento sostenido de las economias locales, el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion y el mejoramiento en el funcionamiento de la estructura urbana;

e Garantizar la sustentabilidad desarrollando proyectos y acciones acordes al entorno
natural;

* Orientar el crecimiento con base en proyectos integralmente planeados y autosuficientes
que permitan contar con areas de vivienda, de trabajo y de servicios para eficientar la
movilidad intraurbana;

» Promover desarrollos habitacionales en funcién del crecimiento demogréfico y la
demanda de vivienda estimada en los planes municipales de desarrollo urbano (PEDU,
2008: 108).

2.2. Principales caracteristicas de la region oriente de la RVCT

Algunas de las principales caracteristicas de la region oriente segun el diagnostico realizado
por Alberto Rébora dentro del marco del Programa Proriente de 1995% cuyas
particularidades son avaladas por las cifras del RVCT, siete afios después son:

- Esta zona “...registra los procesos mas intensos de urbanizacion dentro del Valle de
México y enfrenta consecuentemente fuertes presiones del suelo, que se han
traducido en un desarrollo urbano anéarquico y descapitalizado, intensa
especulacion, masivos procesos de poblamiento informal y perturbacion y
destruccidn de sus recursos naturales”. (23)

- Su poblacién crece a tasas muy elevadas por encima del promedio nacional, estatal
y metropolitano.

4 La Memoria Técnica del Proriente, Toluca, 1995, fue resultado del Programa estatal aprobado por el
Ejecutivo del estado. Esta Memoria contempl6 el andlisis de s6lo 37 municipios de la regioén oriente que es
considerada como tal dentro de la Regién Valle Cuautitlan Texcoco, esta regién corresponde a la porcién
norte y oriente de la ZMVM. La RVCT contempla 59 municipios en total.
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Su poblacidn es mayoritariamente de bajos ingresos.

Su base econdmica, tanto industrial como de servicios tiene una escasa
productividad.

El sector agropecuario se encuentra en declive.

Existe un desempleo cronico y bajos niveles de bienestar (Rébora Togno, 2000: 23).

De acuerdo al RVCT-2005:

Desde mediados de los afios 90 los municipios metropolitanos conurbados del
Estado de México concentran méas habitantes que el Distrito Federal; este fendmeno
se agudiza sistematicamente, mientras que la poblacion del Distrito Federal
practicamente no crece, los municipios lo hacen a tasas del orden de 2 por ciento en
promedio, con extremos que alcanzan 10 por ciento. En este proceso se observa una
ampliacién de las zonas de expulsion poblacional en el Distrito Federal, al tiempo
que se advierte el surgimiento de municipios con fuerte crecimiento poblacional.

CUADRO 7.- VALLE DE MEXICO: POBLACION 1970-2000

(millones de habitantes)

1970 1980 1990 1995 2000

Hab. |% Hab. 1% Hab. % Hab. % Hab. %
RVCT |24 258 |56 38.9 Fii=s 471 8.8 50.9 9.7 53.0
DF 6.9 742 |88 61.1 8.2 52.9 8.5 49.1 8.6 47.0
TOTAL 9.3 100 14.4 1100 155 100 1F3 100 18.3 100

Fuente: Gobierno del Estado de México; Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas; 2001.

1. Los datos correspondientes a los afios de 1970 a 2000 se tomé como fuente de informacién censal de INEGI: IX,
X, Xl y Xll Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1970,1980, 1990 y 2000, asi como el Conteo 95 de
Poblacién y Vivienda.

En el afio 2000, 4.8 millones de habitantes de la RVCT provenian de otra entidad, la
mayoria de ellos del D.F.

La RVCT representa 60.2% de la superficie urbanizada del Valle de México y
53.1% de su poblacién. Su importancia en el conglomerado es entonces vital, ya que
ademas sera este el principal receptor de practicamente todo el crecimiento
metropolitano futuro.

2.2.1. Actividad econdmica

Desde los afios 80’s la economia de la zona ha perdido dinamismo por creciente
congestionamiento y costos, desindustrializacion e incapacidad para adaptarse a
nuevos modelos economicos. Mientras el PIB del D.F y del estado crecieron 3.05 y
2.61% respectivamente, en la década 1990 a 2000, los 59 municipios metropolitanos
de la RVCT apenas lo hicieron a 1.72%.
Al perder competitividad la actividad industrial en el mercado nacional y
metropolitano las oportunidades de empleo se reducen en la misma proporcion. Esto
se debe al alto costo de los servicios de transporte y del agua, a la baja
productividad de su mano de obra producto del congestionamiento vial, la
contaminacion ambiental y la lejania entre las &reas de residencia y las fuentes de
trabajo.
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Durante las dos ultimas décadas se presenta una tendencia a la terciarizacion en la
zona. En los municipios metropolitanos, el sector agropecuario bajo de 4.8% del
PIB en 1980 a 2.1% en 1999; y el sector industrial de 47.8% a 38.8%.
Los municipios metropolitanos de la RVCT mantienen su posicién de centros
industriales frente al Distrito Federal, que esta perdiendo empleo industrial a favor
del terciario. En los municipios metropolitanos conurbados de Naucalpan,
Tlalnepantla, Ecatepec y Cuautitlan ubicados en el poniente se generan cerca de las
dos terceras partes del valor agregado de la RVCT, asi como 60 por ciento de la
ocupacion en la industria, el comercio y los servicios.
Asimismo, la concentracion territorial de los establecimientos de los sectores
secundario y terciario es muy alta en estos municipios, localizdndose los principales
predominantemente sobre la carretera a Querétaro, en municipios ya consolidados
como Naucalpan, Tlalnepantla, y Cuautitlan, Huehuetoca y Tepotzotlan. Como
contraposicion, las mayores concentraciones de poblacion se localizan en los
municipios del oriente de la RVCT. Por otra parte, existen municipios con muy baja
importancia econémica, ya que contribuye cada uno, con menos de 1 por ciento del
valor agregado industrial, comercial y de servicios del RVCT. En los municipios
metropolitanos del oriente y en los conurbados, predomina la baja escala de
produccion, incluso en municipios tan poblados como Ecatepec y Nezahualcoyotl.
Esta incongruencia entre la localizacion de la oferta de empleo con relacién a la
localizacion de la oferta de mano de obra es una de las causas mas importantes del
alto costo de operacion de la ZMVM y del alto costo de vida de sus habitantes.
De acuerdo con la estructura de uso del suelo de la RVCT, las actividades del sector
primario ocupan aproximadamente 382 mil hectareas (zonas forestales, zonas
agricolas con riego y de temporal), que representan 60.35 por ciento de la superficie
de laRVCT.
Por su participacion en la produccion agricola de la RVCT destacan los municipios
metropolitanos de Apaxco, Coyotepec, Huehuetoca, Hueypoxtla, Jaltenco,
Nextlalpan, Tecamac, Tepotzotlan, Tequixquiac, Zumpango, Papalotla,
Tepetlaoxtoc y Texcoco.
En la RVCT se ubican los distritos de riego de Zumpango, Chiconautla, Texcoco y
Chalco; los dos primeros se alimentan basicamente de volumenes de aguas
residuales provenientes de la Ciudad de México y su area conurbada. En general los
4 distritos presentan niveles importantes de deterioro y deficiencias en su operacion.
La distribucion porcentual de la poblacion econdmicamente activa (PEA) en el
Estado de México en 2000 fue de 1.97 por ciento en el sector primario, 30.66 en el
secundario y 62.84 en el terciario.
La PEA que recibid en el 2000 méas de 5 veces el salario minimo (vsm) en los 59
municipios metropolitanos de la RVCT representd 9.1 por ciento del total estatal,
mientras que la que recibié entre cero y 1 vsm representd 17 por ciento.
Considerando que la poblacion pobre corresponde a ingresos promedio menores a 3
vsm, para el afio 2000 en los 59 municipios metropolitanos de la RVCT se registro
qgue mas de 7.5 millones de habitantes se encontraban en este nivel, lo que
representa 76.6 por ciento de la PEA estatal.
Los indicadores sefialan un proceso en el que la desaceleracion econémica es mayor
a la demogréfica, con lo que tenderia a darse un empobrecimiento general de la
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poblacién y por ende, un proceso de urbanizacién con tendencias al deterioro en la
calidad de vida de la poblacion y del entorno ambiental. Este proceso no es
territorialmente homogéneo.

La consecuencia, como ya se aprecia, es actividad econdmica informal, de baja
productividad y asociada a la sobrevivencia familiar. Por otra parte, se puede prever
un empobrecimiento generalizado de la poblacién.

Dentro del analisis del sistema urbano de la RVCT destacan los siguientes puntos:

Ecatepec funge como centro regional de los municipios de Tecamac, Acolman,
Temascalapa y Coacalco.

A lo largo del eje carretero de Pachuca (junto con la de Querétaro y Puebla) se han
establecido zonas habitacionales con fraccionamientos y colonias populares con una
minima interdependencia entre si.

La carretera a Pachuca es uno de los corredores urbanos de caracter regional, con un
afluencia promedio de casi 78 mil vehiculos diarios [en el 2001], es considerada
altamente saturada y con problemas de ocupacion irregular de parte de su derecho
de via en el tramo metropolitano.

En el Plan RVCT se reconoce que no es el Estado quien ha orientado la
urbanizacion, sino han sido las grandes empresas desarrolladoras de vivienda la que
han decidido hacia donde y en qué condiciones crece la ZMVM, por otro lado, el
mercado irregular de suelo, el cual ha sido el responsable de la construccion de casi
tres cuartas partes de la vivienda popular la mayor parte en sitios inadecuados
ecologica y urbanisticamente.

El distrito de riego 88 es uno de los lugares sefialados en las tendencias de los
principales sitios de presion urbana que presentan limitaciones en la capacidad de
sus vialidades regionales por la sobresaturacion vehicular, insuficiencia de
transporte masivo y una elevada dificultad para la dotacidn de agua potable.

2.2.2. Vialidades y transporte

La autopista Ecatepec-Piramides comunica el norte de la ciudad de México con
zonas culturales y turisticas y es ademas un eje alternativo de comunicacién con el
Golfo de México. Esta via presentd en 2001 un trafico diario de casi 5 millones de
vehiculos, con un promedio diario de 12,219, se considera cercana a la saturacion y
también presenta problemas de ocupacion irregular de su derecho de via.
Por ser ejes macro regionales, existe un alto porcentaje de transito de vehiculos
pesados a lo largo de sus trayectos, ademas de que son los principales corredores
urbanos de la RVCT, con lo que se crean serios problemas de congestion y mezclas
inadecuadas de trafico vehicular. De ahi que los municipios metropolitanos de la
RVCT presenten una estructura vial primaria desarticulada, debido a que las
vialidades principales se estructuran a partir de los ejes carreteros regionales, por lo
que se presentan grandes conflictos viales, cuya solucién requiere de crecientes
recursos financieros.
En general, el esquema vial urbano de los municipios metropolitanos de la RVCT se
caracteriza por un incremento constante de los conflictos viales, debido a la
existencia limitada de vias urbanas principales, a la existencia de secciones
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reducidas en el resto de la estructura vial y al ambulantaje o invasion de derechos de
via con usos permanentes. Destaca el problema de la insuficiencia de espacios para
el estacionamiento, que en algunos casos se agrava con la presencia de vehiculos de
transporte publico que utilizan las vialidades como estacionamiento permanente.
Otros factores que agudizan la problemética de la red vial y que reflejan la carencia
de una adecuada infraestructura, son entre otros: cuellos de botella por la falta de
continuidad, reducido nimero de carriles, falta de pasos a desnivel, carencia de un
sistema de seméforos integral y conectado con el resto de la ZMVM.

La composicion general de los modos de transporte que circulan por los ejes
carreteros regionales que confluyen a la ZMVM corresponde a cerca de 75 por
ciento de vehiculos particulares (automoviles), 20 por ciento transporte de cargay 7
por ciento corresponde a autobuses de pasajeros.

2.2.3. Agua

La disponibilidad de agua para el uso y consumo de la poblacion de la RVCT es un
tema critico para la sustentabilidad del desarrollo. Se carece de agua suficiente en el
Valle de México para atender los requerimientos de su poblacién, el 30% del caudal
requerido se importa a costos cada vez mayores; se desperdicia el 40% del volumen
suministrado y el 90% de dicho caudal se usa una sola vez y se desecha.

Se ha reducido la capacidad de recarga del acuifero del Valle de México, como
consecuencia de la expansion urbana y de la deforestacion de zonas con vocacion
natural para la recarga.

Con motivo de la explosion demogréfica de los afios cuarenta en el D.F., se
sobreexplotd el acuifero subyacente y esto provocod que el Estado de México
apoyara cediendo parte de sus recursos hidricos a esta entidad. Inicialmente los
subterraneos de la zona de Chiconautla; en los afios cincuenta de la cuenca del rio
Lerma y en los afios setenta caudales adicionales del Valle de Meéxico, ahora
provenientes de los ramales Teoloyucan, los Reyes Ferrocarril, y Los Reyes
Ecatepec, entre otros; y recientemente los superficiales de la cuenca del rio Balsas.
El agua del territorio mexicano se considera como un recurso de propiedad federal.
Derivado de esto, el Estado de México, que aporta gran cantidad de caudales para el
abasto de otras entidades, no recibe ningun beneficio, ya que la legislacion federal
no establece mecanismos compensatorios por el trasvase de agua entre cuencas.

2.2.4. Vivienda

El explosivo crecimiento de la poblacion en el Estado de México y en particular en
la RVCT, ha generado crecientes demandas de vivienda, las cuales no han sido
cubiertas a pesar de los esfuerzos realizados.
Del total de viviendas que se construyen anualmente sélo 37.22 por ciento se
generan con apoyo financiero y el restante obedece a la autogestion de sus
poseedores, generalmente realizada bajo procesos de autoconstruccién, sin
orientacion y apoyo técnico, lo que se traduce en altos costos.
Un aspecto a considerar en la demanda de vivienda es el ingreso de los habitantes,
dada la amplitud del segmento de la poblacion ocupada con ingresos menores a 3
vsm, las acciones de vivienda por realizar deben responder a la demanda
predominante de este rango de ingreso. El acelerado crecimiento demogréafico y los
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bajos niveles de ingreso de la poblacién, han traido como consecuencia que no
exista oferta para atender al segmento mas pobre de la poblacion metropolitana; es
decir, no hay oferta de vivienda para la poblacion, que recibe menos de 3 veces el
salario minimo.

CUADRO 18.

REGION DEL VALLE CUAUTITLAN TEXCOCO:
ESTRATIFICACION DE LA DEMANDA DE VIVIENDA, 2001

Vivienda palor Ingreso Dpmanda
5 Hasta 3 77.85

Social progresiva

Interés social 15 De3.1a5 9.32

Popular 25 De 5.1a 10 512

Media 65 De 10.1a 25 3.35

Residencial 140 Mayor a 25.1 2.62

Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas; GEM; 2001.

2.2.5. Equipamiento urbano para los sectores de: educacion, cultura, salud vy
recreacion

En la educacion media superior la atencion a la demanda es de 62.9 por ciento en la RVCT;
mientras que en el nivel de educacion superior la RVCT la atencion es de 55 por ciento.

Se carece de espacios suficientes para la expresion artistica de los jovenes, para la
formacion y préctica de las artes. Destacan las carencias en los municipios de Tecamac,
Nezahualcoyotl, Chalco, Naucalpan, Tepotzotlan y Chimalhuacan.

La cobertura de la poblacién abierta que el Instituto de Salud del Estado de México reporta,
en el primer nivel de la atencion (atencion ambulatoria) alcanza el 98% de esta poblacion;
en materia del segundo nivel (atencion hospitalaria) se tiene un rezago mayor al 50% de la
capacidad fisica necesaria para brindar una atencion éptima. Existe un promedio de 2,184
habitantes/cama, siendo el promedio nacional 1,384.

En términos generales, en el RVCT no se cuenta con servicios de tipo regional para la
recreacion tales como zooldgicos, ciudades deportivas y parques regionales. Esto provoca
un traslado masivo de poblacion hacia lugares que cuenten con estos espacios,
generalmente en el Distrito Federal.

La regidn del Valle Cuautitlan — Texcoco (RVCT) tiene una extension de 632 100 has en la
que se alojaba en el afio 2000 una poblacion de 9 millones 195, 000 habitantes, que
representa el 70.29 % de la poblacidn total del Estado.

2.3. Las Ciudades Bicentenario
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Las ciudades bicentenario corresponden a un proyecto del Gobierno del Estado de México
el cual estipula a través de un acuerdo ejecutivo publicado en la Gaceta del Gobierno del 20
de mayo de 2008, la funcion que cada una deberd cumplir una funcién de ordenamiento
regional especifica.

Localizacién de las seis ciudades bicentenario del Estado de México

El Programa denominado “Ciudades Bicentenario” fue propuesto para el Estado de México
como parte de las celebraciones del 2010 por los 200 afios de la lucha de independencia de
México. Dos de sus lineamientos principales son:

1.- “... definir las proyecciones, acciones e instrumentos para el desarrollo_urbano
sustentable de sendas ciudades de los Municipios de Almoloya de Juarez, Atlacomulco,
Huehuetoca, Jilotepec, Tecamac y Zumpango, mediante el aprovechamiento de zona con
disponibilidad de suelo apto para el desarrollo urbano y condiciones naturales que faciliten
la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.”

2.- “Gestionar y promover en el marco del PROGRAMA, la realizacion de proyectos
urbanos estratégicos de alto impacto regional en las ciudades ... en las que concurran
acciones e inversiones con viabilidad social y financiera, que fomente e induzcan la
atraccion, el arraigo v bienestar_de la poblacion, la proteccion del ambiente v la
sustentabilidad de dichas ciudades” (Gaceta del Gobierno, 20 de mayo de 2008).
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Uno de los conceptos claves del programa es el Desarrollo Urbano Sustentable de Ciudades
y por otro lado, los proyectos que fomenten la atraccidn, el arraigo y el bienestar de la
poblacion a través del desarrollo de las economias locales. En los Programas de Desarrollo
Urbano de cada unos de estos municipios podemos encontrar estos lineamientos planteados
como politica publica®, lo que es respaldado por las miltiples declaraciones de Marcela
Velasco Gonzalez, Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de México, quien sefiala que
la construccion de vivienda no es la prioridad de las seis ciudades Bicentenario, sino que el
objetivo principal es la generacién de empleo para que esos municipios dejen de ser
ciudades dormitorio. También indicé la Secretaria de Estado que el 60 por ciento de las
hectéreas estaran destinadas para albergar nuevas industrias, asi como la urbanizacion de 31
mil 453 hectareas de las seis ciudades®. Lo cual contrasta con los planes de desarrollo
donde se aprecia que el 60% del suelo esta destinado a la construccion de casas en el caso
del municipio de Tecamac; estd es una de las principales contradicciones pues a mas de
diez afios de haber iniciado la construccion de grandes conjuntos habitacionales, la
industria propuesta no ha sido llevada al municipio.

Municipios del Edo. De Areas Viviendas para Viviendas para
México urbanizables el 2010 el 2020
(Ciudades Bicentenario)
Almoloya de Juarez 4 mil 518 ha. 37 mil 800 58 mil 600
Atlacomulco 2 mil 787 ha.
Huehuetoca 4 mil 203 ha.
Jilotepec 6 mil 16 ha.
Tecdmac 6 mil 95 ha. 87 mil 700 155 mil 300
Zumpango 7 mil 832 ha.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y el Consejo Consultivo Econdmico mexiquenses
delinearon el perfil de cada Ciudad Bicentenario:

Municipio Perfil
Atlacomulco Centro agroindustrial y biotecnolégico
Jilotepec Centro de innovacion en ciencia y entretenimiento
Huehuetoca Polo de logistica y distribucion regional
Tecamac “Tecndpolis" con parques industriales de alta tecnologia
Zumpango Centro comercial, de servicios ecoturisticos y acuiferos
Almoloya de Juérez Centro Regional del Conocimiento y la Tecnologia

® “s Orientar el crecimiento con base en proyectos integralmente planeados y autosuficientes que permitan contar con areas de vivienda,
de trabajo y de servicios para eficientar la movilidad intraurbana;

« Estructurar sistemas viales, de transportes y comunicaciones que mejoren la articulacion con el resto del estado, la accesibilidad a las
diferentes zonas urbanas dentro de las ciudades bicentenarias y la movilidad de bienes, mercancias e informacion;

« Definir areas de reserva para crecimiento que puedan ser integradas plenamente a la estructura urbana actual, especialmente en cuanto
redes viales, de transporte y de servicios;

« Aplicar modelos de disefio urbano por medio de las cuales se optimice la utilizacién del espacio urbano, asi como de infraestructura,
servicios y equipamiento;

» Promover el reciclamiento y la redensificacion urbana en las zonas centrales que cuenten con infraestructura y equipamiento.”
Modificacion al Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tecamac, Estado de México, pag. 25.

® Rosas Suarez, Guadalupe. “La prioridad de las 6 ciudades bicentenario es la generacién de empleo: Velasco Gonzélez. En Poder
Edomex, 29 de noviembre de 2007. Direccion electrénica: http://www.poderedomex.com.
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| Fuente: La Jornada, 26 de febrero de 2007. |

Los parques industriales que se prevén impulsar aqui seran de alta tecnologia (informatica,
aeronautica, biotecnologia, procesamiento de alimentos y farmacéutica), ademas de un
parque industrial convencional con naves de almacenamiento, ensambles o etiquetado.
Alvarez Colin dijo esperar que las empresas de servicios generen unos 45 mil empleos
“"para gente que aqui resida" y una derrama fiscal de casi 10 millones 900 mil ddlares
anuales para el estado. (La Jornada, 26 de febrero de 2007).

¢ Ciudades “dormitorios’ o Ciudades Bicentenario?

Tanto las Ciudades Bicentenario contiene propuestas para contrarrestar la construccion de
‘ciudades dormitorio’ a partir del fomento de la economia local y regional. Tecamac ha
sido calificado como ciudad dormitorio por su funcion dentro del ambito metropolitano. Se
consideran ‘dormitorio’ ya que segun los Planes de Desarrollo la mayor parte de sus
habitantes se desplazan para desarrollar actividades laborales, de comercio y servicios; en
el caso de este municipio se tiene tipificado como ciudad dormitorio por depender
econdémicamente de la Ciudad de México, Ecatepec y Tizayuca, principalmente (PMDUT,
2003: 80). Este término frecuentemente utilizado en los documentos oficiales es inexacto
pues la mayor parte de la poblacion permanece en el municipio si contemplamos el
porcentaje de la Poblacion Econémicamente Activa que se desplaza para trabajar en otros
municipios o delegaciones. Sin embargo por la carencia o la insuficiencia de areas de
trabajo, servicios y recreacion si bien es cierto que la gente hace largo recorridos no es
certero llamarlas dormitorio, porque entonces se habla de una incapacidad de concebir que
la poblacion de ese lugar realmente vive ahi a pesar de las carencias que anteriormente se
mencionaron.

En el apartado sobre la composicion socioecondémica del municipio de Tecamac se podra
apreciar como su crecimiento histérico a partir de la década de 1970 estuvo marcado por
gente proveniente del Distrito Federal y algunos municipios metropolitanos cuyas fuentes
de trabajo se localizaban en las delegaciones centrales del D.F., por lo que es légico y
cabria esperarse, en primer lugar el fomento del desarrollo regional que anteceda a la
construccion masiva de vivienda, sobre todo si se tiene conocimiento de un rezago respecto
a las fuentes de trabajo ofrecidas para sus habitantes desde hace 40 afos.

Por otro lado, se reconoce que la aparicion de estos mega-desarrollos habitacionales son
equiparables a ciudades, Unicamente basandose en la cantidad de gente que tentativamente
albergue, una vez terminadas y vendidas las viviendas. Al parecer la figura de las Ciudades
Bicentenario es solo retorica, pues independientemente de ella es que se ha llevado a cabo
esto mega desarrollo habitacional, pues el CUHT se empez0 a construir hace més de 12
afios. Auln cuando se reconocen los intentos por moldear y contrarrestar de alguna manera
los efectos negativos de estos conjuntos cabe mencionar que hay procesos irreversibles y
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que una vez realizados es muy probable que lleguen a agudizar a mediano plazo el rezago
cualitativo de vivienda existente en México, entre otros problemas de indole social.’

La aparicién en la Gaceta del acuerdo de creacion de estas ciudades en el 2008 fue para
algunos sectores bienvenida, ya que significa una politica estatal de impulso de los
municipios que sefiala y por lo tanto, un cheque en blanco o carta abierta para los
desarrolladores de viviendas, al respecto:

“Las ciudades Bicentenario son una mesa puesta para la inversién y significan un factor de certidumbre para
éstas muy relevantes para el sector’, dijo en entrevista David Vainer, presidente de la Camara Nacional de la
Industria de Promocion y Desarrollo de la Vivienda (Canadevi), delegacion Valle de México. [...] Para
Vainer, que cuenta con el desarrollo mas importante en Tecdmac, la vivienda ya no debe ser sélo vista con un
enfoque social, sino también con uno que tome en cuenta los ciclos de demanda que se tiene en la entidad.
Explicé que se busca trabajar de manera coordinada entre todas las desarrolladoras de vivienda para el
desarrollo de estos megaproyectos, que significaran la construccion de alrededor de medio millén de
viviendas en los préxima década. ‘Atendiendo a la politica puablica de hacer proyectos sustentables y
amigables con el medio ambiente, pretendemos que entre todas construyamos, por ejemplo, plantas de
tratamiento regionales, que atiendan a varios desarrollos de casas, comerciales e incluso industriales. Lo que
queremos evitar es el derroche de recursos haciendo uno para cada proyecto”, detallé Vainer desde sus
oficinas al poniente de la ciudad de México”. (Aguilar, David, EI Universal, 16 de junio de 2008)

También es notable el impulsé y la imposicion de este tipo de construccion a partir del
Gobierno Federal, lo cual significa que se continuard con esta produccién masiva
insustentable a lo largo y ancho del territorio de la RepUblica Mexicana, en los proximos
anos:

“El gobierno federal presentara en breve un programa de construccién de 50 nuevas ciudades en México. Se
busca resarcir el rezago habitacional de 9.4 millones de viviendas y al mismo tiempo absorber la demanda
anual de 750 mil casas nuevas. Bajo el esquema denominado Desarrollo Urbano Integralmente Sustentables
(DUIS), el objetivo de la administracion de Felipe Calderdn Hinojosa es tener 24 de estas ciudades en
construccién hacia el afio 2012. Esto significard una inversion probable de 260 mil millones de pesos asi
como echar andar la maquinaria de 37 ramas industriales para erigir 1.6 millones de viviendas, millones de
metros cuadrados de areas comerciales, universidades, hospitales, centros de trabajo, parques, terminales de
transporte publico y hasta cementerios, entre otros equipamientos urbanos y de infraestructura, se estima.”
(Aguilar, David, El Universal, 6 de julio de 2009).

2.4. Los desequilibrios de la RVCT en funcién de la ZMVM vy las conclusiones del
diagnostico del Plan de la RVCT-2005

" La figura de los Desarrollo Urbanos Integrales Sustentables: “... el desarrollo de fraccionamientos cada vez mas alejados de las
ciudades consolidadas, donde histéricamente se encuentran los centros de empleo y servicios... ha sido un proceso que carga las
externalidades en la economia de los municipios y de las familias residentes. ~ Ante esta problemética, distintas dependencias del
gobierno federal han establecido un grupo de trabajo que intenta encauzar la generacion de estos grandes desarrollos habitacionales hacia
esquemas urbanos sustentables e integrales. La SEDESOL, SEMARNAT, SENER, CONAVI, BANOBRAS, el Infonavit y SHF integran
el grupo de trabajo para la Promocion y Evaluacion de Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables (DUIS), que a través de tres
estrategias basicas se propone establecer las bases de colaboracion entre los tres niveles de gobierno y los sectores privado y social. Estas
estrategias: Planeacion, Evaluacion y Fomento Coordinado, se articulan a través de una serie de criterios de elegibilidad y una canasta de
incentivos que van desde el acompafiamiento técnico hasta el otorgamiento de subsidios que promuevan centros urbanos bien integrados
a la ciudad pre- existente, minimos impactos ambientales y diversidad suficiente en su oferta para medios de transporte, usos de suelo,
equipamientos, espacio publico, densidades y tipologias edificatorias”. (CIDOC, SHF, 2008: 82).
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La desaceleracion del crecimiento de la actividad econdmica es mayor que la
desaceleracion del crecimiento de la poblacion, lo que implica un empobrecimiento gradual
de la poblacidn. Esta tendencia que dificulta el ordenamiento del territorio y disminuye los
recursos disponibles para la dotacion de la infraestructura requerida, demanda la adopcion
de medidas urgentes de promocidn de fuentes de trabajo.

La distribucion regional de los usos del suelo propicia una demanda costosa de transporte.
En la zona Poniente reside el 28.39% de la poblacion de la region y se localiza el 57% de
las fuentes de empleo, en tanto que en la zona Oriente reside el 71.61% de la poblacion y

se localiza el 43% de los puestos de trabajo.

Hay inequidad en la cobertura de equipamiento al interior de la ZMVM en perjuicio de la
parte oriente de la RVCT, generando con ello la necesidad de largos y costosos
desplazamientos de la poblacién hacia el Distrito Federal y hacia el poniente de la Region.

El déficit que la region tiene en infraestructura se hace evidente cuando se compara con el
Distrito Federal. La RVCT tiene una mayor poblacion que el Distrito Federal. Sin embargo,
el 89% de la red vial primaria de la ZMVM, se localiza en el Distrito Federal y solo el 11%
en la RVCT. El 92% de la red del sistema de transporte masivo se localiza en el Distrito
Federal y solo el 8% en la RVCT. La dotacion promedio de agua en el Distrito Federal es
de 364 litros por habitante por dia, en tanto que en la RVCT es de 257 Its. En el Distrito
Federal existen 3 terminales de transporte foraneo; en la RVCT no hay ninguna.

La especulacién con la tierra, la promocion de asentamientos ilegales y la aplicacion de
politicas restrictivas, han propiciado un desarrollo urbano disperso y de baja densidad que
dificulta y encarece la dotacion y operacion de la infraestructura y del transporte, favorece
el transporte publico de alto costo y baja capacidad, y obliga al uso creciente de transporte
privado.

La falta de ejes estructuradores y la comunicacion constrefiida a vialidades que cruzan el
area actual, dificultan el flujo de materias primas y productos de las industrias y comercio
de la RVCT. Esta circunstancia, si bien limita la articulacion con respecto a la dinamica
econémica generada por los tratados de libre comercio, también sefiala la creciente
intensidad del transito de carga pesada que circula cotidianamente de forma conjunta con el
transporte que moviliza a la poblacion de la RVCT, con sus respectivas implicaciones para
el transito y los riesgos permanentes que afronta la gente en circular a la par del traslado de
mercancias.

Hay un rezago importante en materia de sistemas de transporte masivo, en virtud de que
éste basicamente atiende al Distrito Federal, lo que ha generado la multiplicacion de
transporte colectivo de baja intensidad y de rutas que saturan las escasas vialidades
primarias existentes.

La posibilidad de dotacion de agua potable constituye la principal limitante al desarrollo
urbano de la Regién. En la regién se consumen actualmente 9.3 m*/seg aproximadamente,
el 10.75% de los cuales se extraen del subsuelo, sobre explotando los mantos acuiferos.
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Independientemente de la necesidad de evitar dicha explotacion, para atender el
crecimiento de la poblacién se requerira de una dotacion adicional de agua potable de
aproximadamente 15m%seg para el afio 2020. Es posible satisfacer esta demanda si se
Ilevan a cabo acciones e inversiones muy importantes en la reduccion de pérdidas y en el
uso racional y el reuso del liquido, y si se recurre a algunas fuentes externas de suministro.
Adicionalmente a los problemas de suministro, se carece de la infraestructura de
conduccién, almacenamiento y distribucién para atender cualquier incremento de demanda
de agua en la zona oriente de la RVCT. Solo se trata el 16.78% de las aguas negras
generadas en la region.

Otro de los problemas que presenta el funcionamiento y el crecimiento de la poblacion de
la region es el relacionado con la contaminacion atmosférica de la ZMVM, generada en
mas de un 70 % por fuentes mdviles. Destacan en ello los vehiculos de carga y los de
pasajeros de baja capacidad cuya proliferacion se origina por el asentamiento disperso e
irregular de la poblacion sobre zonas poco accesibles. Los microbuses y las combis son el
medio de transporte publico mas utilizado y representan el 52 % de los tramos viaje para la
ZMVM y el 70 % para la region del territorio del Estado de México en el Valle Cuautitlan
— Texcoco (RVCT).
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Capitulo 1

El municipio de Tecamac, Estado de México

El objetivo principal de este capitulo es presentar un diagnostico socioeconémico del
municipio de Tecdmac, fundamentado en sus planes de desarrollo urbano, a partir de la
década de los setentas, con la finalidad de conocer las particularidades de su poblacion, las
fuentes de empleo ofrecidas y la historia de su crecimiento en los tltimos 40 afios, asi como
la transformacion de sus usos del suelo. Para la realizacion de este capitulo utilicé como
principales fuentes de informacion los Planes Municipales de Desarrollo, de los afios 1986,
2003 y 2007 de Tecamac, 1987 y 2005 de Ecatepec, asi como los datos estadisticos
oficiales del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion (INEGI) y el
Consejo Nacional de Poblacion (Conapo).

3.1.  Localizacion geografica

El Municipio de Tecamac cuenta con una superficie de 15,340.5" ha, su cabecera municipal
es la ciudad de Tecamac Felipe de Villanueva. Se localiza en la porcion (nororiente) del
estado de México y colinda con los municipios de Zumpango, Temascalapa y Tizayuca,
estado de Hidalgo al norte; Acolman, Ecatepec al sur; Temascalapa, Teotihuacan y
Acolman al este y; Zumpango, Nextlalpan y Tonanitla al oeste.
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Y En los tres planes de desarrollo municipal consultados, 1986, 2003 y 2007, se maneja la misma cifra. Sin embargo, en el Cuaderno
Municipal de Tecamac de 2008 del INEGI se sefiala como tamafio del municipio 15,733 ha (una diferencia de 392.5 ha) y del Estado de
Meéxico 2,235,680 ha, y segin el PEDU, 2008, mide 22,499.95 km?.
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El uso urbano se distribuye en tres ejes de desarrollo, zona norte, centro y sur, en este
Gltimo se localiza el area de estudio, para esta area fue propuesto el Proyecto Estratégico
Nueva Tecadmac, que es el anexo 1 del PMDUT, 2003.

1. Eje de Desarrollo Norte: Esta zona estd compuesta por las localidades de San Juan
Pueblo Nuevo, San Lucas Xolox, Reyes Acozac, Santa Maria Ajoloapan, Santo
Domingo Ajoloapan, San Pedro Pozohuacéan y San Jerénimo Xonahucéan.

2. Eje de Desarrollo Centro: La zona se compone por las localidades y colonias de
Tecadmac de Felipe Villanueva, Col. Hueyotenco, Col. San Jos€; Col. 5 de Mayo,
Col. San Martin, Col. Ejido Tecamac, San Mateo Tecalco, Col. Los Olivos, San
Pablo Tecalco y San Francisco Cuautliquixca.

3. Eje de Desarrollo Sur: Esta zona estd integrada por Santa Maria Ozumbilla, San
Pedro Atzompa, Col. Loma Bonita, Col. Los Arcos, Col. La Esmeralda, Col.
Ampliacion la Esmeralda, Col. Santa Cruz, Col. Margarito F., Fraccionamiento
Tomaés Chiconautla y el Fraccionamiento Ojo de Agua. (PMDUT, 2003)
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Como se menciono anteriormente, TecAmac se localiza dentro de la region estatal del Valle
Cuautitlan-Texcoco, la cual se ha convertido desde la década de los setentas en receptora de
las principales corrientes migratorias que se efectian hacia la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México. (PCPET, 1986:2) Una parte importante de la presion urbana a la que se
ha visto sometido el municipio de Tecamac, proviene de Ecatepec, lugar de explosivo
crecimiento demografico, ya que al ser éste uno de los municipios metropolitanos del
noreste que presenta grados de saturacion, Tecdmac se convirtié en una alternativa viable
para la poblacién de escasos recursos para acceder al suelo urbano, pues los precios se
incrementaban dia a dia en Ecatepec y Coacalco. (PCPET, 1986: 8).

Una de los motivos principales del replanteamiento de los Planes de Desarrollo, es la
actualizacion de la zonificacion, asi como la adecuacion de las densidades, por la propia
dinamica de crecimiento poblacional a causa de la migracion, es por ello que en este
capitulo se pone especial énfasis en la evolucién de los cambios de uso de suelo y las cifras
de poblacién. Por lo que a continuacion se presentaran los principales cambios del
municipio respecto a la pérdida de suelos ejidales, y posteriormente una breve resefia de la
historia demogréafica asi como las caracteristicas econdémicas y sociales de su poblacion.

Los analisis parten del afio de 1970, la década en la que comenzo la transformacion de este
municipio de rural a urbano; de acuerdo al Plan del Centro de Poblacion Estratégico de
Tecamac (PCPET) de 1986, “...hasta finales de la década de los sesentas el Municipio de
Tecamac estaba constituido por grandes extensiones de areas agricolas de riego y temporal
y por un conjunto de pequefios poblados rurales cuya poblacion se dedicaba a las
actividades agropecuarias, es decir, era un poblado eminentemente rural.

A partir de 1970 y como consecuencia de la urbanizacion del fraccionamiento Ojo de Agua,
se inicia un periodo de crecimiento acelerado y luego explosivo de la poblacion municipal,
debido al fraccionamiento ilegal de las colonias 5 de mayo y de San Martin Azcatepec. La
poblacion paso de 20,882 habitantes en 1970 a 140,954 en 1985, lo que implica una tasa de
crecimiento del 13.5% en promedio anual entre 1970 y 1985.

Este crecimiento trastorno la estructura socioeconomica y urbana del municipio, las
actividades agricolas dejaron de ser predominantes, se incrementé la poblacion
econdémicamente activa y el nivel de ingreso de la poblacién, y se redujo el nimero de
miembros por familia, todo ello originado por la elevada cantidad de poblacion migrante,
que trabajaba principalmente en la zona metropolitana y cuyas caracteristicas
socioecondmicas son distintas de la poblacion rural originaria del municipio.” (PCPET,
1986:2) Esto es parte del analisis de las problematicas y perspectivas del Plan de 1986, afio
desde el cual ya se tenia conocimiento de la alta dependencia con la zona metropolitana en
relacion con el empleo, misma que se mantiene y se ha incrementado, asi como de su
dependencia e interrelacién con Ecatepec, estd interrelacion entre los dos municipios se
abordara en este capitulo en el rubro de Ecatepec como centro regional de Tecamac.
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3.2. Composicion demograéfica

El municipio de Tecamac cuenta en el afio 2010 con 364,620 habitantes, segln el Consejo
Nacional de Poblacion, mostrando una tasa media de crecimiento anual de 6.51% en el
periodo comprendido entre los afios 2005 y 2010, muy por encima del promedio estatal de
1.21%; aunque disminuy0 tres puntos porcentuales, respecto al quinquenio anterior, la cual
fue de 9.38% anual. Estés tasas de crecimiento son comparables a las del periodo de 1970-
1985 con un tasa anual promedio de 13.5%.

Poblacion del Estado de México y Tecamac, 2005-2010

Clave | ENtidad federativao | ¢ 2006 2007 2008 2009 2010
municipio
M&xico 14016 823 | 14227630 | 14435284 | 14638 436| 14837 208| 15031728
15081 | Tecamac 262244|  282079|  302604| 323213| 343890| 364620
(INEGD| 270574

Fuente: CONAPO. Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005. INEGI.

Las cifras para la elaboracion de este apartado deben ser tomadas con reserva, pues aunque
como ya se ha dicho fueron tomadas de las instituciones oficiales?, estan basadas en las
cifras correspondientes al afio 2005 del INEGI, y los cambios mas significativos y
acelerados que ha sufrido la estructura urbana de Tecamac se han dado en los ultimos 10
afios.

Por otro lado, como se detallara en el capitulo sobre el Conjunto Urbano Los Heroes,
Tecamac, todavia una parte importante de éste no habia sido autorizado, y aungue el mayor
numero de viviendas ya habian sido autorizadas antes del 2005, eso no significa que
estuvieran contabilizadas en el censo, porque aun no estaban completamente edificadas,
incluso hasta el afio 2010, el Conjunto Urbano Los Héroes continua en construccion. Si tan
solo contemplamos este Conjunto, que no es el Unico en el municipio, las cifras de la
vivienda y la poblacion “beneficiada” son bastante significativas para su crecimiento, pues
seria probable que con un supuesto de una ocupacion total, mas de 70 mil pobladores de los
102,376 nuevos habitantes contabilizados en los calculos de Conapo del 2010 pertenecieran
al CUHT.

Nombre del Conjunto Urbano vi'?I/?énl?jZS Benl:e)ls)itgiada plljgtl:ir(]:gc?gn
Los Héroes Tecamac Il (Seccion Las Flores) Madific. 3,373 15,341 10-ago-05
Los Héroes Tecamac |1, Seccidn Jardines 9,500 42,750 15-sep-05
Los Héroes Tecamac Il, Ampliacion Bosques 1,548 6,966 14-ene-08
Los Héroes Tecamac Il, Amp. Bosques Etapa Il 100 450 25-nov-08
Los Héroes Tecamac Il, Ampliacion Jardines 905 4,072 03-dic-08
Los Héroes Tecamac Il 570 2,565 02-jun-10
Total 15,996 72,144
Fuente: Elaboracidn propia. Gacetas del Gobierno del Estado de México.

211 Conteo de Poblacién y Vivienda del 2005, realizado por el INEGI, pues desafortunadamente adin no son publicos los resultados de
X1l Censo General de Poblacion y Vivienda realizado en el afio 2010, los cuales seran difundidos hasta el 2011.
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3.2.1. Evolucion demogréafica de Tecdmac.

Como se puede apreciar en el cuadro sobre las tasas promedio de crecimiento, durante los
afios 50 y 70, la poblacion creci6 moderadamente de acuerdo al perfil rural que lo
caracterizaba, posteriormente, en la siguiente década, de 1970 a 1980, la poblacion se
cuadruplico, y alcanzd una tasa de 14.40%, el doble de la estatal; mientras que de 1980 a
1990 se mantuvo relativamente ‘estable’, hasta el afio 2000, en donde se vuelve a elevar la
tasa nueve veces por arriba de la estatal debido a la construccion de conjuntos
habitacionales de interés social. En estos dos periodos de acelerado crecimiento obedece a
la poblacion proveniente o ‘expulsada’ de municipios o delegaciones de la ZMVM.

Datos de poblacion de Tecamac, Estado de México, 1950-2005

ARG TASA DE CRECIMIENTO
UNIDAD MEDIA ANUAL (%)
50- | 60- 70- 80- | 90- 00-
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2005 60 70- 80 20 00 05
México 1'392,623 | 17897,851 | 3’833,185 | 7°564,335 | 9'815,795 | 13°096,686 | 14°007,686 | 3.14 | 7.56 | 6.78 | 2.70 | 2.95 | 1.09
Tecamac 9,104 11,971 20,882 84,129 123,218 172,813 270,574 | 2.77 | 594 | 1440 | 398 | 3.46 | 9.38

Fuente: Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1950-2000 y | y 11 Conteo de Poblacién y Vivienda 1995, 2005,

INEGI (MPMDUT, 2007:31)

La migracion es una de las principales causas del crecimiento demografico de Tecamac,
pues de acuerdo al diagndstico de la MPMDUT-2007, es uno de los municipios que recibe
mayor proporcion de poblacion de otros estados en la entidad.

Durante la década de los setenta, un porcentaje importante de la poblacion lleg6 del DF
(36%) y en menor medida de los estados de Hidalgo (23%) y Puebla (6%), esto representd
mas que la busqueda de empleo en un municipio que apenas se convertia en urbano, el
acceso a una vivienda a menor costo. Para el caso especifico de la poblacion proveniente
del resto de los estados representd acercarse al gran mercado laboral de la ciudad central y
sus periferias mas consolidadas.

Para 1990 la poblacién que llegd de otros estados sumé 11,270 habitantes, es decir el 9% de
la poblacién, en donde la participacion del DF se acrecentd pues representd 67% de los
migrantes estatales; esta participacion disminuyd en el afio 2000. Para este afio la poblacion
originaria de Ecatepec se convirtié en el flujo mas importante con 53.05% del total de la
poblacion que llegd de otros municipios. La poblacion que llegé de Tlalnepantla representd
poco mas del 7%, lo mismo que la originaria de Nezahualcoyotl. La poblacion que vivia en
Naucalpan representd 5.92% y la que llegd de Zumpango 5.73%, los habitantes que
Ilegaron de Coacalco representaron 3.63% de los inmigrantes intermunicipales.

De acuerdo al Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, méas del 82% del total de los
migrantes provinieron del D.F., lo cual podria ser un indicador de que los nuevos habitantes
de este municipio atraidos por la produccién de vivienda, son derechohabientes y antiguos
residentes del DF, zona proveedora de empleo.
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3.2.2. Proyecciones de poblacion

Tal y como explica, Rébora Togno (2000), existen dos clases de escenario: el tendencial y
el programatico. El primero extrapola el crecimiento de la poblacion de los afios recientes y
el programatico implican crear politicas para orientar el crecimiento previsto de la manera
mas eficiente posible. Se manejan tres escenarios poblacionales para Tecamac®:

1. Crecimiento tendencial de la poblacion: calculado conforme a la tasa de crecimiento
del 2000 al 2005.

Proyeccién tendencial de la poblacién al afio 2020

Afio Estado TCMA | Municipio | TCMA
1970 3,833,185 7.56 20,882 5.94
1980 7,564,335 6.78 84,129 14.4
1990 9,815,795 2.7 123,218 3.98
1995 11,707,964 3.17 148,432 3.35
2000 13,096,686 2.65 172,813 3.62
2005 14,007,045 1.19 270,574 9.38
2010 15,031,728 1.42 364,620 6.15
2015 15,943,195 1.18 468,575 5.14
2020 16,761,058 1.01 571,969 4.07
Fuente: Direccion General de Planeacion Urbana del GEM 2001. Tomado
del MPMDUT-2007.

2. EIl crecimiento programético de la poblacion es calculado conforme a las politicas
demogréaficas promovida por el Consejo Estatal de Poblacion del estado de México.
Existen dos escenarios programaticos para Tecamac, uno en el que se incrementa
con 95,869 habitantes mas que el tendencial para el afio 2020.

3. El crecimiento programatico 2 contempla las politicas de consolidacion establecidas
para TecAmac en el PEDU vy las politicas de impulso del Plan de la RVCT. Debido a
su funcion como municipio receptor de nuevos flujos poblacionales tiene un
aumento de mas de habitantes:

Ahora bien, si consideramos el dinamismo con el que seguirad creciendo la parte sur del
municipio, colindante con Ecatepec, se estd en posibilidades de construir un segundo
escenario. La poblacion prevista para el municipio en los proximos afios 10 afios seria de
aproximadamente un municipio con un millon de habitantes.

3 Para este apartado se tomaron las proyecciones de poblacién del Plan del 2007, sin embargo cotejandolas
con las del PENT-2003, varfan un poco y son menores las del 2003, aproximadamente consideran 100 mil
habitantes menos para el afio 2020.
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Crecimiento programatico de la
poblacion. No. 2
Escenario Escenario
Periodo tendencial programatico
2010 213,248 658,955
2015 224,353 818,629
2020 231,074 973,919
Fuente: MPDUT-2007.

Es importante considerar que dicho escenario se estructurd de la siguiente manera: al
escenario tendencial se le agregd proporcionalmente parte de la poblacidén que se asentara
en la zona sur de Tecamac, segun los planes de desarrollo urbanos de 2003 y 2007.

Es a partir de la publicacion de los Planes de Desarrollo del 2003 que comenzaron varias
protestas debido a la enorme cantidad de gente se prevé vivird en Tecamac en los préximos
afios, tanto por los escenarios programaticos como por el nimero de viviendas proyectadas.
Sin embargo, el millén de personas ya estaba proyectado desde 1986:

“El municipio dispone de grandes extensiones aptas para el desarrollo urbano, 4,884.5 ha, localizadas
en su mayor parte en el este y norte del municipio. La mayor parte de sus areas urbana 86.4% tienen
densidades bajas y muy bajas, lo que le permite alojar a cerca de un millén de habitantes sin
necesidad de ocupar las mejores tierras agricolas. [Uno de los objetivos era] lograr una densidad
bruta promedio de 155 hab/ha hasta que Tecamac tenga 363,110 hab para el afio 2000, logrando
incrementar dicha densidad a 260 hab/ha para alcanzar la poblacién de saturacion de 921,628 en el
muy largo plazo.” (Objetivo del PECPT, 1986: 11).

El estado de México es la entidad federativa que mas ha registrado aumento poblacional en
50 afios. Mientras que a la mitad del siglo pasado el estado tenia 1.3 millones de habitantes,
en la actualidad hay mas de 14 millones 530 mil. De acuerdo con esas estadisticas, la
explosion demogréfica en el estado se dio a partir de 1985, cuando miles de habitantes del
Distrito Federal cambiaron su residencia a esta entidad, derivado de los sismos que
sacudieron a la capital del pais. Desde entonces, la migracion es uno de los principales
factores de crecimiento del estado de México. Sélo en el afio anterior hubo un aumento de
mas de 350 mil personas, de las cuales 220 mil fueron por nacimiento y el resto de la
migracion procedente de entidades como el Distrito Federal, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala y
Oaxaca, dijo Villa Torrado, vocal ejecutiva de Coespo. Estudios elaborados Coespo,
indican que 75 por ciento de los residentes de esa region tiene su centro de trabajo en la
capital del pais. Patricia Villa Torrado, vocal ejecutiva del Coespo, explica ademas que "38
de cada 100 residentes aqui nacieron en otra entidad, es decir, mas de 5 millones de
habitantes”. (La Jornada, 27 de marzo de 2004).

De acuerdo a estructura poblacional el 57% de la poblacidn estd dentro del rango de
poblacion de 15 a 54 afios, por lo que se preveé la necesidad de contar con suelo y vivienda
para la conformacion de nuevos hogares, aunado a la creacion de fuentes de empleo para
los sectores mas jovenes de la poblacion, que actualmente representan el 45%, asi como
oferta educativa de nivel medio superior y superior.
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Distribucion de la poblacion por grupo decenales

Poblacién de 5 afios y mas del Estado de México y del municipio de Tecamac, 2005

Total De5al4 Del5a24 | De25a34 | De35a44 | Ded45a54 Deb55y
anos anos anos anos anos mas afios
1,280,528
I,\Ellséi?gode 12,014,536 2,772,756 2,584,263 2,299,727 1,855,781 1,221,481 |——
Técamac 215,895 52,287 41,346 48,462 34,475 19,631 19,694
24.22 % 19.15% 22.45% 15.97 % 9.09 % 9.12 %
Fuente, INEGI, Il Conteo de Poblacién y vivienda, 2005.
3.2.3. Caracteristicas generales de la poblacion de Tecamac en el 2005.
Principales caracteristicas de la poblacién
Concento Estado Municipio
P 2000 2005 2000 2005
Poblacion total 13096 686 14 007 495 172 813 270574
Hombres 6407213 6832822 84 819 132 509
Mujeres 6689473 7174673 87994 138 065
Poblacion de 15 a 29 afios a/ 29.8 27.9 30.4 26.4
Poblacion de 60 y mas afios a/ 5.7 6.7 5.4 5.5
Edad mediana b/ 23 24 23 25
Promedio de hijos nacidos vivos
de las mujeres de 12 y més afios 2.4 2.3 24 2.2
Poblacién en hogares por tipo de hogar 12473097 13371843 163 917 243612
En hogares familiares 12332175 13163529 162 058 240 028
En hogares no familiares 136 192 189 119 1784 3511
No especificado 4730 19 195 75 73
Grado de intensidad migratoria
hacia Estados Unidos e/ 3 ND 2 ND
La informacion es censal y esta referida al 14 de febrero para el afio 2000 y al 17 de octubre para el 2005.
b/ Se refiere a la edad expresada en afios y que divide a la poblacidn en dos partes iguales, esto es, la edad
hasta la cual se acumula el 50% de la poblacion total.
e/ El grado de intensidad migratoria se clasifica de la siguiente manera: 1.- Nulo, 2.- Muy bajo, 3.- Bajo, 4.-
Medio, 5.- Alto y 6.- Muy alto.

En este cuadro se puede apreciar como el incremento de casi 100,000 habitantes en tan s6lo
cinco afos significa un aumento del 50% de los hogares y su relacion con la necesidad de
vivienda. También se aprecia que se puede hablar que una tercera parte de la poblacién es
joven y la media de edad es de 23 a 25 afios; hogares jovenes con necesidad de empleo
también. Por Gltimo es importante su clasificacion cuya intensidad migratoria hacia Estados
Unidos es muy baja, por lo menos en el afio 2000, incluso mas baja que en comparacion
con la del estado de México.

3.3. Composicion del suelo de Tecdmac en 1986, 2002, 2003 y 2007

Los Planes municipales revisados coinciden en considerar al municipio de Tecamac como
agricola, pues era su vocacion potencial del suelo, aproximadamente la mitad de su
territorio, incluso en el Plan de la RVCT del 2005 es considerado un municipio agricola.
Sin embargo, veremos cdmo en 24 afios esa vocacion se ha ido perdiendo, al transformar
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los ejidos productivos en suelo urbano, especificamente habitacional a un ritmo acelerado.
En el siguiente cuadro podemos percatarnos como hace 24 afios, s6lo una quinta parte del
territorio de Tecamac era suelo urbano.

Uso actual del suelo en todo el municipio, 1986
Porcentaje con Porcentaje con respecto
Usos Ha respecto al subtotal al total del area
urbano % municipal
Habitacional 2,798.5 92
Industrial 134.4 4
Comercio y Servicios 116.3 4
Parques Urbanos 7.3 0
SUBTOTAL URBANO 3,056.5 100 20
SUBTOTAL NO
URBANO 12,284.0 100 80
TOTAL MUNICIPAL | 15,3405 100
Fuente: Plan del Centro de Poblacién Estratégico de Tecamac, Gaceta del Gobierno, Abril 21, 1986, p 6.

En ese afio de 1986, de las 15,340.5 ha que abarcaba el municipio el 48.3% era tierra ejidal
de vocacidn agricola. Una gran parte de ella era del Ejido de Santo Tomas Chiconautla, y
segun palabras del PCPET, eran consideradas de las mejores tierras agricolas, sujetas a
fuertes presiones para su poblamiento. (PCPET, 1986: 3) Una de las zonas agricolas del
municipio que se buscd preservar desde la creacién de este Plan, fue la zona noreste del
Estado y hasta la fecha de hoy se ha conservado, aun cuando ha declinado su productividad
por la falta de abastecimiento de agua.

Del total de la tierra apta para el cultivo, 4,589 ha eran de riego. Las areas con riego se
localizaban al sur de Ojo de Agua hasta los limites con Ecatepec; al este de TecAmac hasta
los limites con Nextlalpan, excluyendo la base area de Santa Lucia; y al sur de los Reyes
Acozac también hasta los limites con la base area. (PCPET, 1986: 3) En 1986 se tenian
contempladas 3,691.9 ha como areas aptas para el desarrollo, aproximadamente un poco
menos de la cuarta parte del territorio, pues representaban el 23.5% de la superficie
municipal. La mayor parte de estas areas correspondia a los lomerios del Cerro de
Chiconautla; al este de San Martin hasta los limites con Acolman y al norte de los Reyes
Acozac y de San Jerénimo Xonacahuacan.

Aptitud territorial de acuerdo al medio natural 1986

Ha Porcentaje respecto al Porcentaje respecto del total
subtotal % %

ZONAS URBANIZADAS
Cabecera Municipal 1,936.2 63.3 12.6
Los Reyes/Industriales 1,120.3 36.7 7.3
Sub-total URBANIZADAS 3,056.5 100.0 19.9
ZONAS SIN
LIMITACIONES PARA EL
DESARROLLO URBANO
Costos normales AU1 3,342.5 90.5 21.8
Costos altos AU2 349.2 9.5 1.7
Sub-total 3,691.9 100.0 235
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ZONAS CON
LIMITACIONES PARA EL
DESARROLLO URBANO

Por pendientes ANUP 207.6 2.6 1.3
Por inundaciones ANUI 76.8 0.9 0.5
Por suelo corrosivo ANUS 725.6 8.2 4.7
Por valor ecolégico ANUE 274.4 3.1 1.8
Por aptitud agricola de 1%y 22

clase ANUA 5,582.7 65.7 37.2
Por aptitud agricola de tercera

clase ANUA Il 1725 19.6 111
Sub-total 8,592.1 100 56.6
TOTAL 15,340.5 100

Fuente: Plan del Centro de Poblacion Estratégico de TecAmac, Gaceta del Gobierno, Abril 21, 1986, p 4.

En el cuadro de la siguiente pagina podemos apreciar los cuadros de los usos actuales del
suelo de los cuatro Planes consultados, de 1986, 2002, 2003 y 2007, para fines
comparativos y conocer la evolucion del uso de suelo de Tecdmac. Sin embargo, no son del
todo equiparables pues cada uno de estos Planes muestra informacion que en los otros no
estd desglosada o el suelo ha sido clasificado de otro modo, algunas de estas observaciones

son.

En el afio de 1986 la superficie agricola de los afios posteriores es menor que la del
2002 y 2003, pues representa el 56.6% del total del municipio, y seis afios despues
la superficie agricola ocupaba el 70.7% del territorio.

Tomando en consideracion las cifras del suelo agricola del 2002: el 70.7 % de la
superficie agricola se conserva sélo el 17.2 %, es decir, en cinco afios el suelo
agricola disminuyo su tamafio cuatro veces.

Al parecer lo Gnico que no ha variado es la superficie del Parque Ecoldgico Sierra
Hermosa, las hectareas destinadas a uso pecuario y el del uso forestal dentro de los
ultimos tres planes. Este Parque fue decretado como Parque Estatal Ecoldgico,
Turistico y Recreativo Sierra Hermosa por el ejecutivo estatal en la Gaceta de
Gobierno de dia 5 de abril de 1994, ocupa 653 ha y se ubica en el Eje de Desarrollo
Centro.

Las zonas industriales de Tecamac se localizan en la carretera federal Mexico-
Pachuca (el eje de desarrollo centro) y al oriente del municipio sobre la carretera a
San Juan Teotihuacan en los limites con este mismo municipio, al afio de 2007
comprenden una superficie de 211 ha, en ellas se establecen industrias pequefias y
medianas. Una de las incongruencias entre los Planes del 2002 y 2003 es que
sefialan la existencia de los 43 ha. En el 2002 en el apartado sobre la descripcion de
la industria sefialan 120 ha., lo cual seria congruente con las sefialadas en 1986, 134
ha. Lo cual significa que en 21 afios solo aumenté un 36% el suelo destinado para
industria en el municipio de Tecamac.

La ‘zona sin limitaciones para el desarrollo urbano’ marcada en el PCPET-1986,
representaba una superficie del 23.5 de municipio. La mayor parte de ellas se
localizaban en los lomerios del Cerro Chiconautla; hacia el este de San Martin hasta
los limites con Acolman y al norte de los Reyes Acozac y de San Jer6nimo
Xonacahuacan. No fueron las zonas utilizadas para el crecimiento urbano ya que la
presion urbana se localizaba en otras areas.
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Aprovechamiento actual del suelo de Tecamac en 2003 y 2007

1986 2002 2003 2007
- % del - % del - % del VIR o
Superficie Territorio Superficie Territorio Superficie Territorio Superficie | % del T_er_rltorlo
Ha - Ha - Ha - Ha Municipal
Municipal Municipal Municipal
Suelo agricola:  Temporal 5,582.7 5,970.2 7,047.7 770.98
De riego 1,725 3,802.1 3,770.52 1,878.96
Ociosas 1077.5 -] -
Areas no aptas para el DU 1,284.4
(inundaciones, pendientes, suelo
corrosivo y por valor ecolégico)
Sub total 8,592.1 56.7 10,849.8 70.74 | 10,818.22 70.52 2,649.94 17.27
Uso pecuario : Uso intensivo 72.2
Uso extensivo 346.1
Sub total 418.3 2.73 419.05 2.73
Uso forestal (vegetacion 763 0.50 736 048 | 70352 4.59
arbustiva baja)
Suelo erosionado 61.4 0.40 61.4 0.40
Area urbanizable no 3,691.9 235 4,932 32.15
programada
Uso urbano (Hab. y equip.) 3,056.5 20 3,151 20.54 2,987.12 19.47 6,190.28 40.35
Uso industrial 1344 43.4 6120 0.28 43.4 0.28 211 1.38
Baldios 284.71 1.86
Parque Ecoldgico Sierra 653 4.26 653 426
Hermosa
Otros usos 737 481
Total 15,340.5 100% 15,337.2 100 % 15,340.5 100 % | 15,339.74 100 %

Elaboracion propia. Plan del Centro de Poblacién Estratégico de Tecamac, 1986; Plan del Centro de Poblacion Estratégico de Tecamac, México, 2002; Modificacion del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Tecamac, 2007: 34; Plan Municipal de Desarrollo de Tecamac 2003. (Superficie municipal: 15,340.5 Ha).
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- En el afio 2007, el Area Urbanizable No Programada® resulta significativa pues
representa 32.15% de la superficie municipal, es decir, 4,932.76 ha. Se ubica
fundamentalmente al sur del municipio en los limites con Ecatepec y al nororiente
en los limites con Temascalapa, Teotihuacan y Tizayuca, Hgo. Este ultimo tipo de
suelo presenta un bajo nivel de ocupacion, debido a las restricciones marcadas en la
normatividad vigente.

Sin embargo, si sumamos esta area urbanizable no programada a los usos urbanos,
tenemos que el suelo urbano representara el 73% del territorio, en contraste con el
20% que en el afio de 1986 correspondia al area urbana de Tecdmac, lo que
significaria que el proceso de transformacién a suelo urbano de mas de la mitad del
territorio se dio en un lapso aproximado de 25 afios.

Superficie de uso de suelo urbano y no urbano en Tecamac 1986-2007

Sup. Ha % Sup. Ha % Sup. Ha % Sup. Ha %
1986 2002 2003 2007
Uso no
12,284.0 80 11,405.80 74.37 12,025.27 78.39 8,938.46 58.27
urbano
Uso 3,056.5 20 3,931 25.63 3,315.23 21.61 6,401.28 41.73
urbano

Elaboracion propia.

Superficie de uso de suelo urbano y no urbano en
Tecamac, 2007

Sup. Ha %
Uso no urbano 4,006.46 26.12
Uso urbano 11,333 73.88

Otra fuente oficial para conocer el tamafio del municipio y su distribucion, es la
informacién censal del INEGI, la cual no corresponde en lo absoluto con los cambios del
municipio respecto a las areas urbanas y las no urbanas, pues segun ellos las areas agricolas
representan el 78.7% y las urbanas el 13.84 % del municipio. También llama la atencion
la superficie del total del TecAmac pues maneja una cifra superior por 392.5 ha a la usada
en los Planes.

* De acuerdo al Articulo 5.31. Fraccion Il del Cédigo Administrativo las Areas Urbanizables son las previstas para el crecimiento de los
centros de poblacion por reunir condiciones para ser dotadas de infraestructura, equipamiento urbano y servicios publicos, sea que estén o
no programadas para ello. (Cédigo Administrativo del Estado de México. Gaceta de Gobierno 13 julio del 2001). Se consideran como
suelos urbanizables, la zona al oriente de la Autopista México-Pachuca entre el Fraccionamiento Social de Santo Tomas Chiconautla y
Cuatliquixca, la zona intermedia entre Ozumbilla y el Parque Sierra Hermosa, las periferias de los poblados de la zona sur y zona norte,
la zona norte del Fraccionamiento Ojo de Agua y San Pedro Atzompa, asi como la zona sur de Reyes Acozac, ademas de predios
ubicados al oriente de la cabecera municipal entre San Pablo Tecalco y la Carretera TecAmac-San Juan Teotihuacan. (MPMDUT, 2007)
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Uso del suelo y vegetacion, Tecamac, 2008
Periodo de observacion de 2002 a 2005 (Ha)
Concepto Estado Municipio
Superficie total 2235680 15733
Agricultura 1035 221 12 396
Pastizal 328 429 1158
Bosque 407 548 0
Selva 16 396 0
Matorral xerdfilo 16 658 0
Otros tipos de vegetacion 4190 0
Vegetacion secundaria a/ 312 318 0
Avreas sin vegetacion 10 211 0
Cuerpos de agua 17 632 0
Avreas urbanas 87 077 2179
a/ Comprende la suma de superficies de poligonos clasificados como vegetacion secundaria de bosque, selva, matorral
xerofilo, pastizal natural y otros tipos de vegetacion en sus distintas fases de desarrollo.
Fuente: INEGI, Sintesis Estadistica Municipal Tecamac, México, 2008.

3.4.  Aspectos Econdémicos

3.4.1. Ingreso de la poblacion
La poblacion ocupada del municipio en el afio 2000 presenta una aguda polarizacién en la
distribucion del ingreso, pues solo el 3.41% obtuvo méas de 10 veces el salario minimo
mensual, en tanto que el 70.65% recibié menos de 5 vsmm.

Nivel de ingresos, Estado — Municipio.

Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.

Rangos de ingresos de la poblacién ocupada en Tecamac, 2005
No +50%y | lvsm |Dela2 |De2a3|De3a5| De5a | Masde No
reciben menos vsm vsm vsm 10vsm | 10vsm | especificado
ingresos del
vsm
3.14 5.70 0.0 32.30 21.88 16.47 7.58 341 7.26
Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI. Tomado del PMDUT-2003.
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3.4.2. Ocupacion

PEA municipal

. Sector Primario Sector Secundario Sector Terciario
ANO Total % Total % Total %
1970 1,823 60.1 428| 14.11 782| 25.78
1980 1,910 10.64 7,806| 43.52 8,219 45.82
1990 1,727 5.09 13,941 41.12 18,232| 53.78
2000 1358| 2.27 13,769| 22.97 31,343| 52.30

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda 2000, INEGI, en MPMDUT, 2007.

De acuerdo al XII Censo General de Poblacién y Vivienda Censal 2000, la poblacion
econdémicamente activa de 12 afios y mas del municipio de Tecamac represento el 34.64%
de la poblacién total, situacion similar al promedio estatal. Es importante sefialar que en el
afio 2000 la PEA sefialada en el cuadro sélo el 77.54% del total. Aparecen los datos en el
Anexo PENT-2003:

Poblacién ocupada de Tecamac, 2000

No Pob.
PEA Total Sector I | Sector Il | Sector Il |especificad | Desocupad

0 a
34.68 98.32 2.27 32.43 59.73 3.90 1.68

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda 2000, INEGI, en MPMDUT, 2007.

En el PENT-2003, también se mencionan el nimero de establecimientos econémicos en
Tecamac y la poblacion que ocupan es la siguiente:

Actividades econdmicas desarrolladas dentro del municipio de TecAmac

Manufactura Comercio Servicios
Establecimientos Personal Establecimientos Personal Establecimientos Personal
ocupado ocupado ocupado
516 4113 2869 5377 1660 5870

Fuente: PENT-2003. Tomado del PMDUT-2003.

La suma de todo el personal ocupado por los establecimientos econémicos de Tecamac es
de 15,380 trabajadores, lo cual tan solo representa el 9% de la poblacién total del
municipio (172,813) en el afio 2000. Se podria deducir que el otro 25% de la PEA, es la
poblacion que se traslada a otros municipios para laborar.

3.4.2. Agricultura

De acuerdo a la Procuraduria Agraria existen en el municipio 12 ejidos: Reyes Acozac, San
Francisco Cuautliquixca, San Lucas Xolox, San Jer6nimo Xonacahuacan, San Pablo
Tecalco, San Pedro Atzompa, San Pedro Potzohuacan, Santa Maria Ozumbilla, Santo
Domingo Ajoloapan, Tecamac, Santa Maria Tonanitla y Santo Tomas Chiconautla, los dos
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ultimos en términos administrativos pertenecen a otros municipios, el primero a Tonanitla'y
el segundo a Ecatepec.
3.4.3. Manufactura

En el cuadro sobre establecimientos y personal ocupado se puede apreciar el crecimiento en
la década de 1990, incluso hasta el afio 2004 ain cuando este sector no haya absorbido una
mayor mano de obra respecto a 1999. Las actividades manufactureras mas representativas
para 1999 fueron la elaboracion de productos lacteos con 8.6% de los establecimientos
manufactureros, la fabricacion y reparacién de muebles con 8% y la confeccion de prendas
de vestir con 6%.

Establecimientos y Personal Ocupado en Tecamac

S ARo

ector 1989 1999 2004

Manufactura Establecimientos 119 502 615
Personal ocupado 1,181 3,999 3,728

Comercio Establecimientos 857 2,802 3,884
Personal Ocupado 1,0505 5,259 8,121

Servicios Establecimientos 336 1,353 1,766
Personal Ocupado 916 2,781 4,289

Fuente: Censos Econémicos de 1989, 1999 y 2004, INEGI.

El sector manufacturero es en término de personal ocupado el segundo en importancia,
detras del sector comercio. Las actividades manufactureras mas representativas en el 2004
fue la Industria Alimenticia (elaboracion de productos de panaderia y tortillas) con 47.47%,
fabricacion de productos metalicos con el 20.65% e Industria de la madera con el 6.66%.

3.4.4. Comercio

El sector comercio es el que concentra el mayor nimero de personal ocupado en el
municipio. Las actividades comerciales mas importantes son las relacionadas con el
comercio al por menor, lo cual define, junto con el personal ocupado, el perfil del sector.
Después de las manufacturas los establecimientos econémicos con actividad de servicios
registraron el incremento mas importante. Para el 2004, el sector comercial presento un
incremento tanto en el nimero de establecimientos, como en el de empleos, pasando de
2,802 a 3,884 establecimientos en el periodo 1999-2004, los cuales generaron nuevos
empleos, principalmente en el sector del comercio al por menor. La rama de venta de
alimentos concentro el 46.92% de los establecimientos, productos textiles, accesorios de
vestir concentraron el 10% de los establecimientos, articulos de ferreteria, tlapaleria y
vidrios con el 9.58% y venta de partes y refacciones para automoviles, camionetas y
camiones con el 6.18%.

3.4.5. Servicios
En este sector se observa que tanto los establecimientos como el personal ocupado
muestran el mismo comportamiento que el sector manufacturero, en el que los
establecimientos aumentaron entre 1999 y el 2004 de 1,660 a 1,766 mientras que la
poblacion ocupada bajo de 5,870 a 4,289 personas. En cuanto al personal ocupado
sobresalen los servicios de reparacion y mantenimiento y, servicios personales con el
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39.38%, servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas con el
26.72%, servicios de salud y asistencia social con el 8.25% y servicios educativos con el
13.48%.

3.5. Distribucion de la poblacion por zona

Dentro del municipio las mayores concentraciones de vivienda se asientan sobre la
cabecera municipal, el fraccionamiento Ojo de Agua, Los Reyes Acozac, San Martin
Azcatepec y San Martin Ajoloapan, los demas asentamientos son zonas de vivienda de
interés social y popular localizadas en torno de los principales asentamientos.

Total de viviendas en Tecamac, 2005

Nombre de localidad PO,E’(')?;II on Totarll :sigg;esndas dF;rﬁ;Ti?V'?v
TOTAL DE LA ENTIDAD 14007495 3244378 4.3
TOTAL MUNICIPAL 270574 66779 4.1
Ojo de Agua 161820 41384 3.9
San Martin Azcatepec 35375 8137 4.3
Los Reyes Acozac 20478 4886 4.2
Santa Maria Ajoloapan 16168 3862 4.2
Tecamac de Felipe Villanueva 14377 3446 4.2
Fracc. Soc. Progresivo Sto. Toméas Chiconautla 13345 3061 4.4
San Pablo Tecalco 4213 880 4.8
San Juan Pueblo Nuevo 1781 433 4.1
Colonia la Esperanza 344 80 4.3
Colonia Tezontla 326 69 4.7
Colonia Nuevo México 289 63 4.6
Colonia San Isidro Citlalcéatl 261 61 4.3
Ampliacién San Jer6nimo 273 60 4.6
E%wq?ncgeo)San Jerénimo (Ampl. Santo 101 a1 43
Ampliacion de la Concepcion 197 42 4.7
San Pedro (EI Terremoto) 166 38 4.4
Rancho Azul 90 26 35
San Andrés 98 22 4.5
Ejido Santa Ana 72 18 4.0
San Simon 80 17 4.7
Ejido San Francisco 66 14 4.7
Santo Domingo 63 14 4.5
Ejido San Miguel 40 12 3.3
El Tanque 76 12 6.3
Rancho San Nicolas la Redonda 46 11 4.2
Relleno Sanitario Municipal (El Chivo) 41 11 3.7
La Barranca (Avenida Santa Lucia) 36 11 3.3
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Promedio gral.

De hab. por viv. 4.3

Fuente: Conteo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2005.

Distribucion de la poblacion por localidad en el Municipio, 2000 y 2005

Reyes Acozac; 7,57 sn Martin Azcatepec;

Sta Maria Ajolopan;
5,98
Tecamac; 5,31

Frac Soc Prog Sto

Ojo de Agua; 59,81
Tomas Chiconautla;

Resto del Municipio; San Pablo Tecalco;
1,77 1,56

Para el afio 2005, se conserva la misma tendencia presentada en 2000, es decir, vuelven a
sobresalir las mismas localidades; con esto se nos encontramos con una estructura de
localidades que crean pequefias aglomeraciones urbanas en torno suyo, concentrando el
mayor numero de poblacién. Cabe mencionar que las localidades de San Pablo Tecalco,
Tecamac, Reyes Acozac, San Martin Azcatepec y Santa Maria Ajoloapan disminuyeron su
participacion con respecto al periodo anterior, mientras que el Fraccionamiento Social
Progresivo y el Fraccionamiento Ojo de Agua incrementaron su participacion, tal y como se
puede apreciar en las graficas superiores.

De acuerdo al Bando Municipal, la division politica del municipio se compone de 12
pueblos, 51 colonias y 6 fraccionamientos (ver el anexo 1). Ademas el municipio cuenta
con 4 barrios y 7 ranchos, agrupados, como ya se menciond, en tres Ejes de Desarrollo.

El tipo de poblamiento caracteristico hasta 1990 en el municipio de Tecdmac fue la colonia
popular con 1,816 hectareas, condicién que repercutié en términos de concentracion de
poblacion y vivienda, una cantidad importante de las colonias surgidas desde los afios
setenta se asentd sobre lo que se conoce como terrenos de los pueblos: 34 de las 51
colonias. Se puede decir que durante el periodo de 1990 a 1995 el crecimiento urbano se
expresé en mayor medida sobre los pueblos.

En cuanto al comportamiento demografico, la participacion que tiene las colonias y los
pueblos en cuanto a la concentracién de habitantes hace que sean los poblamientos
caracteristicos, aunque en los afios recientes los pueblos del municipio han perdido
representatividad coincidiendo esto con la aparicion de nuevos fraccionamientos de interés
social en el territorio municipal. Los pueblos concentraron tanto en 1990 como en 1995
41% de la poblacién municipal mientras que las colonias populares concentraron en 1990
38.8% de la poblacién y 40.7% de la poblacién en 1995; para el afio 2000 los pueblos del
municipio concentraron el 39.84% de la poblacién municipal y las colonias 44.4% de la
poblacion. Los pueblos con mayor presencia poblacional durante los ultimos afios fueron
Tecadmac, Reyes Acozac y San Pablo Tecalco junto con las colonias como San Martin
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Azcatepec, 5 de Mayo, Ampliacion San Pedro Atzompa, Ampliacion Ozumbilla y Loma
Bonita. Ahora bien, las tasas de crecimiento presentadas en las localidades del municipio
dan cuanta, por un lado, del proceso de densificacion en los pueblos nortefios del
municipio, y por otro, la saturacion de las colonias méas consolidadas y antiguas del
municipio.

En 1995, Tecamac contaba con sélo 31,213 casas habitacion, pero fue a partir de 1997, con
la primera gestion del entonces panista Aaron Urbina Bedolla (1996-2000), cuando
comenzo a incrementarse en forma alarmante la edificacién de viviendas. En ese periodo
(1996-2000), el actual diputado local por el PRI otorgd a las inmobiliarias URBI, GEO y
SADASI, cinco autorizaciones para la construccion de 27 mil 631 viviendas de interés
social, con lo que casi se duplico el numero de casas. Para el 2000 existian ya 36,443
viviendas habitadas. Durante su segunda administracion (2003-2006), se dieron
autorizaciones para construir 65,648 casas.

Seré en la segunda década del siglo XXI en donde se puedan apreciar las dimensiones de
los cambios debido a la construccion de las viviendas de interés social en este municipio,
pues todavia no es tan notable en las cifras oficiales del afio 2005. Sobre todo, si
contemplamos que en el PMDUT-2003 es en donde se proyectd la produccion de 137,895
viviendas en Tecamac para el afio 2020. Por otro lado, si tomamos en consideracion que
desde 1999 hasta el 2010 ya fueron autorizadas 122,000 casas, en su mayoria de interés
social y tomando en consideracion las 66,769 viviendas existentes hasta el afio 2005 en el
municipio, significa que actualmente las dos terceras partes de las viviendas de Tecamac
son conjuntos urbanos, zonas de alta densidad habitacional y demografica. Hacia el afio
2020 se prevé, segun los escenarios programaticos, que las 137,895 viviendas nuevas,
alberguen a 648,107° habitantes de un total de 973,919, lo que significa que dentro de 10
afios el 66% de la gente vivira en este tipo de unidades habitacionales con los respectivos
problemas que ello implica.®

3.6. Densidades poblacionales

Una situacion que resalta a primera vista sobre las densidades es el hecho de que el uso de
suelo habitacional de densidad alta las ocupan los conjuntos urbanos, ante ello cabria
preguntarse ¢Cudles seran las repercusiones que tendra esta concentracio de poblacién en
los habitantes y en la dinamica del municipio mismo?

El uso habitacional de densidad alta (100 viv/ha) abarca una superficie de 908 hectareas; se
ubica al suroriente del municipio colindante con Ecatepec y Coacalco, denominado
Conjunto Urbano los Héroes Tecdmac y en el Eje de Desarrollo Centro en el Conjunto
Urbano de Sierra Hermosa, en el Conjunto Urbano Villas del Real y en el Fraccionamiento

> Se contemplan 4.7 habitantes por cada vivienda construida, segiin la densidad domiciliaria estatal.

® Nota 1: Siguiendo los escenarios programéticos para Tecdmac, tanto en los Planes del 2003 y 2007, este
municipio absorberd mas de 126 mil viviendas de un total de 559,533 de las requeridas para la RVCT, es
decir, representa aproximadamente el 22% de las viviendas totales previstas para el afio 2020 en la RVCT.
(PENT, 2003: 158; Tomado del PDUMT, 2003.) Nota 2: Hoy en dia el 25% de la poblacién del Distrito
Federal habita en unidades habitacionales.
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Social Progresivo Santo Tomas Chiconautla. El uso habitacional de densidad media (de 50
a mas viv/ha) abarca una superficie de 3235 hectéreas, se ubican principalmente en el
fraccionamiento Ojo de Agua, Ozumbilla, San Pedro Atzompa, y San Francisco
Cuatliquixca entre otros. La densidad baja (de 15 a 25 viv/ha) ocupa una superficie de
639.34 hectareas y comprende basicamente las zonas asentadas en el entorno de la cabecera
municipal. Por Gltimo, los usos habitacionales de densidad muy baja (6 a 14 viv/ha), con
una superficie de 285 has, corresponde a las zonas ubicadas al norte del municipio las
cuales son Reyes Acozac, Santa Maria Ajoloapan, Santo Domingo Ajoloapan, San Pedro
Pozohuacan y San Jerdnimo Xonacahuacan. (MPDUMT-2007).

3.7. Equipamiento

Entre las areas de equipamiento mas significativos se encuentran la Unidad Deportiva
Sierra Hermosa y la Universidad Tecnoldgica, ademas de las oficinas de Gobierno. A pesar
de contar con equipamiento de comercio y servicios, en el municipio existe un desequilibrio
en la distribucién del mismo.

3.8. Vialidades Primarias

El sistema vial primario del municipio se encuentra constituido por las vias de acceso hacia
las distintas localidades del municipio, permitiendo la interrelacion entre las mismas. Entre
las vialidades de caracter primario mas importantes identificadas en el municipio, se
encuentran las siguientes:

Estructura vial primaria

Sector Vialidades
CENTRO | -5 de Mayo (Col. 5 de Mayo)
-Cristobal Coldén (Hueyotenco)
-Hugo Cervantes del Rio (Ejidos de Tecamac)
-Revillagigedo (San Pablo T.)
SUR -Camino a Ojo de Agua (Loma Bonita)
-Constitucion de la Rep. (Sta Ma. Ozumbilla)

-Calzada de la Hacienda (Hacienda Ojo de Agua)
Fuente: MPDUMT, 2007.

3.9. Vialidades Secundarias

En cuanto a las condiciones fisicas de vialidades secundarias, estas son regulares, ya que
solo algunas se encuentran pavimentadas, de las cuales algunas presentan baches que
impiden el flujo adecuado de vehiculos. Actualmente las vialidades secundarias presentan
un alto nivel de transito vehicular, principalmente en horas pico. Dichas vialidades
presentan problemas de mantenimiento en la carpeta asfaltica, de ocupacion del derecho de
via y una seccidn angosta con secciones de 4.5 a 9 mts.

3.10. Sistema de Transporte
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El transporte en Tecamac se presta a través de autobuses, combis, microbuses y taxis,
comunicando a sus propias localidades entre si y con otros municipios. Los autobuses son
utilizados primordialmente para brindar servicio de transporte foraneo, sus principales
rutas son:

Tecadmac-Ecatepec

Tecadmac-San Juan Teotihuacan

Tecadmac-Zumpango

Las combis y los microbuses se utilizan para el transporte local del municipio de Tecamac.
Sin embargo, también existen rutas que transportan pasaje a otros municipios, como
Ecatepec. Entre las principales rutas se encuentran:

Los Reyes Acozac-San Pedro Atzompa

Ecatepec- Ojo de Agua

3.11. El agua

El municipio forma parte de la Regién Hidrologica 26 de la cuenca del alto Panuco,
perteneciente a la subcuenca del rio Moctezuma. Las unidades hidrolégicas en el municipio
estan representadas por 2 canales de aguas negras, uno es el Gran canal del desagiie que
conduce las aguas residuales de la ciudad de México y el Dren San Diego, el cual tambicen
descarga en el Gran canal. (MPMDUT, 20007).

De acuerdo al trabajo realizado por Rolando Velazquez (2002) sobre La gestion del agua,
estudio de caso: Los Comités de Agua Potable en Tecamac, Estado de Mexico, nos relata la
historia del agua desde la década de los cincuenta hasta el afio 2000, en donde nos da las
claves para entender porque efectivamente Tecamac fue un municipio contemplado para el
crecimiento poblacional, pues cuenta con este recurso, sus caracteristicas y las principales
problematicas que enfrenta para la obtencion y distribucion de este bien, asi como los
escenarios futuros.

Nos relata Rolando Velazquez que desde 1950 Tecamac “...era una de las regiones mas
transparentes de la Cuenca del Valle de México, pues en su medio geografico natural
todavia se disfrutaba de las lagunas de Xaltocan, Zumpango y Ojo de Agua... La floray la
fauna mantenia condiciones favorables y la mayoria de las parcelas ejidales se ocupaban en
la agricultura”. (69). A partir de su crecimiento demografico desde la década de los setentas
comienza a enfrentar grandes cambios en el anterior equilibrio entre el hombre y la
naturaleza. Otro de los grandes desequilibrios “...es el hecho de que una parte del subsuelo
municipal es utilizado para dotar de agua al Distrito Federal provocando que la humedad
natural del suelo vaya desapareciendo, lo mismo que la flora y fauna de la regién, pues se
extrae agua subterranea por medio de la bateria de pozos del *Sistema Chiconautla’ (1957)
y el ‘Sistema Ferrocarril-Los Reyes’ (1977). Los niveles freaticos disminuyeron
notoriamente. Si con anterioridad el manto acuifero se encontraba a 10 6 15 metros de
profundidad, ahora los pozos tienen que perforarse minimamente a 120 y hasta 150 metros.
(69). Lo cual llama la atencidn, pues los 17 pozos perforados en el CUHT estan a 250 m de
profundidad.
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Derivado de esta situacion se establecié un intercambio de aguas cristalinas por aguas
negras, creandose el Distrito de Riego en Ecatepec y Tecadmac, asi las aguas negras
provenientes de la Ciudad de México a través del Gran Canal se utilizan para el riego
agricola y ademas carecen de tratamiento alguno, segun nos relata Velazquez Badillo.

En cuanto al servicio de dotacion de agua tanto en los Planes de Desarrollo Urbano y
estudios sobre este tema, los cuales manejan cifras del afio 2000 y 2002, sefialan que hay
una cobertura de agua de mas del 90% y el consumo promedio estd por arriba de los 250
hasta 265 litros/habitante/dia, que es una medida superior al promedio nacional la cual es
de 150/litros/habitante/dia.

Si bien es cierto que este municipio cuenta con agua, debido al uso irracional que se hace
del mismo en un futuro se convertira en uno de las principales fuentes de conflicto en la
parte noreste de la ZMVM. Por otro lado, todos los Planes consultados sefialan las
deficiencias de este recurso.

“El Centro de Poblacion Estratégico de Tecamac presenta una gran limitante en los
recursos hidricos, debido entre otros factores a la falta de cuerpos de agua permanentes
dentro del municipio. Solamente se pueden encontrar arroyos intermitentes en las épocas de
lluvia, en las Barrancas del Panteon, la Barraca de San Jerénimo y en la Barranca entre San
Pablo y 5 de Mayo, las cuales son insuficientes para el consumo diario de la poblacién. Por
otra parte, los mantos acuiferos cuentan con un bajo nivel, lo que representa un problema al
no tener capacidad para satisfacer la demanda de la poblacion.” (MPCPET, 2002: 21-22).
También es importante considerar que en ocasiones las barrancas se utilizan para verter las
aguas negras generando problemas de contaminacion y salud. En el municipio se utilizan
grandes extensiones de terrenos como depdsitos de las aguas negras y pluviales, lo que
ocasiona la contaminacion en el manto acuifero y en el subsuelo. (Veldzquez, 2002: 70).

Problematicas:

1. Los mantos acuiferos cuentan con un bajo nivel debido a la sobreexplotacion que
resulta del abastecimiento al Distrito Federal y el crecimiento poblacional
desmedido en Tecamac, por lo que en un futuro habrd escasez y un mayor
abatimiento de estos.

2. Existe un grado alto de contaminacion originada por las descargas municipales a
cielo abierto y las originadas por el Gran Canal que vienen de la Ciudad de México.

3. La construccion de los nuevos desarrollos habitacionales significa la continua
pavimentacion de calles y avenidas con materiales que obstruyen la filtracion del
agua al subsuelo y recargar de manera natural los mantos acuiferos, ademas de ir
perdiendo espacios con pastizales o arboles generadores de oxigeno.

4. A los 31 pozos de agua existentes en el municipio hasta el 2007 se tienen que sumar
los 17 pozos dentro del CUHT que no estan contemplados en ningln Plan, los
cuales estan a 250 metros de profundidad, cuando a principios del afio 2000, los
pozos estaban a 150 metros.
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3.12. Ecatepec. Centro Regional de Tecdmac

La importancia de Ecatepec respecto a TecAmac no se limita sélo a su colindancia, sino al
hecho de la presion urbana proveniente de este municipio, la cual se ve reflejada en el caso
del CUHT, pues los ejidos sobre los cuales fue construido pertenecian originariamente a
Ecatepec, eran parte del pueblo de Santo Tomas Chiconautla, uno de los seis pueblos
originarios de Ecatepec. Es por esta razon que brevemente se abordardn algunas de las
caracteristicas de este municipio en funcion del crecimiento urbano que influye en
Tecamac.

e Ecatepec tiene casi las mismas dimensiones territoriales que Tecamac, tiene una
superficie de 15,482 ha.

e Su crecimiento demogréafico explosivo data desde 1960, cuya tasa anual era de
18.15% en la década de los sesentas, en la siguiente fue de 13.74%. Para 1985 se
estima que su poblacion ascendia a 1,273,000 habitantes.

e La principal causa de su aumento poblacional fue la inmigracion; desde 1986 solo el
12.5% de la poblacion de Ecatepec era originaria del Estado.

e Lainmigracion fue efecto del crecimiento de sus actividades industriales y las oferta
de suelo y vivienda para la familia con ingresos medios y bajos en fraccionamientos
muchas veces irregulares, una de estas zonas era Chiconautla. La existencia previa
de la industria antes que el sobre-poblamiento es uno de los grandes contrastes con
el municipio de Tecdmac.

e Tomando en consideracién que Ecatepec es el lugar de donde procede mas del 50%
de los migrantes de Tecamac es importante conocer las caracteristicas generales de
las viviendas en Ecatepec. La vivienda ha sido clasificada en vivienda media,
popular y precaria, debido en Ecatepec no existen zonas residenciales ni
departamentales para poblacion con ingresos elevados.

Uno de los estudios mas recientes sobre la regién Oriente’ nos permite conocer los
municipios de mayor jerarquia que funcionan como centros urbanos y la intensidad de sus
relaciones con sus municipios colindantes. A continuacion se explicara brevemente el
funcionamiento del nodo de Ecatepec, municipio al cual esta supeditado Tecamac, de
acuerdo al estudio realizado por el investigador Orlando Moreno y el cual es expuesto en el
libro sobre el Desarrollo econdmico y urbanizacion en el oriente de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, 1980-2010.

Una de las caracteristicas mas importantes de la region oriente, la cual nos muestra la relevancia de este estudio, es que estos
municipios albergan a mas de 11 millones de habitantes, por lo tanto representa la zona més poblada dentro de la ZMCM y del Estado de
Meéxico, posicién que conservara en los préximos cinco afios. (Moreno, Orlando, 2008: 144).
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Los 4 nodos principales que rigen el oriente de la ZMCM de acuerdo a su jerarquia son:

Municipio rector Poblaciéon 2005 | Municipios colindantes en orden de su lugar en la
jerarquia urbana grado de interaccién
1° Nodo Nezahualcéyotl 4,440,115 | Ecatepec de Morelos, La Paz, Chimalhuacén,
Ixtapaluca, Chicoloapan y Atenco.
20 Nodo Ecatepec  de 3,746,520 | Nezahualcoyotl, Acolman, Tecamac, Coacalco de
Morelos Berriozabal, Teotihuacan, Atenco, Tezoyuca y San
Martin de las Piramides.
3° Nodo La Paz/ Chalco 1,476,708 | Valle de Chalco, Tlalmanalco, Amecameca,
Solidaridad/ Ixtapaluca Juchitepec, Tenango del Aire, Cocotitlan, Temamatla
y Ayapango.
40 Nodo Texcoco 1,455,743 | Chicoloapan, Chimalhuacan, Ixtapaluca, Atenco,
Chinconcuac, Chiautla, Tepetlaoxtoc y Papalotla.
Total de poblacién 11,119,086

Fuente: Moreno, Orlando, 2008: 143-144.

Tecamac es s6lo uno mas de los ocho municipios con una alta interrelacion con el
municipio de Ecatepec. En la década de los afios ochenta Ecatepec ocupara el primer lugar
de la jerarquia urbana de la region oriente, situacion que pierde en la siguiente década, pues
es desplazado por el municipio de Nezahualcoyotl. Sin embargo, Ecatepec permaneceria
con un nivel alto de atraccion demografica, situacion por la cual descendié de su antigua
jerarquia urbana. Esta es una de las explicaciones mas importantes del estudio sobre la
region Oriente del investigador Orlando Moreno, quien nos dice: “El crecimiento de la
poblacion en un municipio impide una consolidacién en sus estructuras de bienes y
servicios” (2010:153). Tal y como fue el caso de Ecatepec y hoy en dia se manifiesta en
Tecamac y su crecimiento demogréafico acelerado.

Durante la década de los ochenta, noventas y en la primera década del siglo XX, Ecatepec y
Nezahualcdyotl serian los dos municipios principales, que fungen como ejes dinamizadores
de este nodo con una dindmica poblacional y econdémica similar, mientras que los
municipios de Tecamac, Acolman y Coacalco de Berriozédbal, ocupan un segundo lugar
dentro de este nodo, el tercer grupo lo conforman los municipios restantes que son Atenco,
San Martin de las Piramides, Tezoyuca y Teotihuacan, los cuales ademas son municipios
con cero grado de urbanizacion, es decir, rurales.

Los tres principales municipios con un grado de urbanizacién del 100 por ciento son:
Nezahualcoyotl, Ecatepec de Morelos y Coacalco de Berriozabal, mismo que concentran
las actividades secundarias y terciarias de este nodo. En segundo lugar estan: Tecamac,
Acolman y Coacalco.

Los principales cambios de este nodo en la primera década del siglo XX son: que Ecatepec
es el principal concentrador de poblacién y Teotihuacan consolida su estructura urbana,
restando sélo tres municipios netamente rurales en este nodo.

Sobre Tecamac repercutiéo directamente el crecimiento demografico en la etapa de
consolidacion de Ecatepec en los afios noventas. (Moreno, 2010: 152-159).
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Conclusiones

En los cuatro planes consultados se considera que Tecdmac posee una ubicacion
estratégica regional, por lo cual fue contemplado como un municipio con potencial para el
desarrollo econémico y territorial. Sin embargo, el desarrollo econémico propuesto derivo
solamente en la construccion masiva de casas habitacion de interés social para albergar a la
poblacion proyectada de la zona oriente de la RVCT. Anteriormente, en el PCPET de 1986,
se consideraba su posicién estratégica debido a que se encuentra en la ruta hacia el noreste
del pais, y porque es un paso obligado como via corta, entre el norte y el noreste del Estado.

Las 4 carreteras regionales de Tecdmac, la carretera federal de cuota México- Pachuca, la
federal libre México-Pachuca, y las estatales libres Reyes Acozac-Zumpango y Tecamac-
Teotihuacén, son las que han orientado el crecimiento y la expansion de las zonas
habitacionales de Tecamac.

Desde el afio 1986 hasta el 2007, el uso predominante de suelo es el no urbano, pues se
contemplé que representa el 70% del territorio. Dentro del uso de suelo urbano reconocido
en el Plan del 2007, el 80% es de tipo habitacional. Este municipio en contraposicion como
Ecatepec nunca ha tenido un desarrollo de sus sectores productivos previo a la migracion de
sus nuevos habitantes.

Se puede considerar al municipio de Tecamac como una zona de transicion, pues la
poblacion se desplaza principalmente a municipios metropolitanos con alto grado de
actividad econdmica, tales como Ecatepec, Coacalco y Tlalnepantla, el Distrito Federal
(DF), Tizayuca y la ciudad de Pachuca, Hgo. De esta forma, Tecamac ha desempefiado el
papel de municipio ‘dormitorio’ (para su PEA), en el cual la mayor parte de sus habitantes
que laboran se desplazan para desarrollar actividades laborales, de comercio y servicios.

En general, el emplazamiento del municipio es estratégico desde el punto de vista del
desarrollo de los asentamientos humanos debido a su cercania a zonas de alto dinamismo
economico, por las caracteristicas fisico-naturales de su territorio, por el régimen de
propiedad de la mayor parte del suelo, por la colindancia con zonas de alta dindmica
urbana; por sus extensiones de suelo favorables al desarrollo urbano y por la potencialidad
de los diversos proyectos federales y estatales que han de ubicarse en el municipio.
(MPMDUT, 2007)

El crecimiento acelerado de Tecamac se debe a la migracion de personas provenientes de
municipios consolidados urbanamente, esta migracion ciudad-ciudad, caracteriza a los
habitantes de los CU quienes estan habituados a un modo de vida urbano. Segun los
Programas de Desarrollo Urbano de cada municipio, cada uno de estos cuenta con las
“condiciones potenciales” (recursos naturales, ubicacion estratégica e infraestructura) para
recibir “flujos poblacionales de importancia”.

60



Apartado B

Conjuntos Urbanos autorizados por la Secretaria de Desarrollo Urbano
del Estado de México, 1999-2010

El objetivo de este apartado es mostrar el crecimiento de los conjuntos urbanos como una
forma de produccion del hébitat en el Estado de México en los Ultimos 10 afios, y en
algunos casos, como es el del municipio de Tecamac, sera una forma de vida mayoritaria
para sus pobladores, pues como ya se comentd, este tipo de asentamiento llegara a
concentrar las dos terceras partes de la poblacion y del parque habitacional de acuerdo a las
proyecciones para el afio 2020. Es por ello que es significativo conocer la oferta de este tipo
de casa habitacion con la que estan saturando la region del Valle Cuautitlan Texcoco, ya
que tal vez si se tratara de un caso Unico, el Conjunto Urbano Los Héroes Tecamac podria
mantener cierto equilibrio respecto a todas sus implicaciones sociales, econdémicas y
ambientales que generara por sus dimensiones, situacion que no es posible pues esta inserto
en una region con los conflictos que ya hemos sefialado en el apartado que trata las
problematicas especificas de la RVCT, situacion que se agudiza por estar rodeado por mas
unidades habitacionales, tal y como se apreciara en este capitulo.

De acuerdo a la informacién de la pagina oficial web de la Secretaria de Desarrollo Urbano
del Estado de México, desde noviembre de 1999 hasta junio del 2010, han sido autorizados
un total de 623,346 viviendas en 44 de sus 125 municipios, en su mayoria vivienda de
interés social, progresiva, de tipo popular o media, y en menor medida residencial.

A partir del analisis de esa informacion destacan las siguientes observaciones:

1. Dentro de algunas de las 59 entidades de la Region del Valle Cuautitlan Texcoco,
mayoritariamente en los 35 municipios conurbados®, se construyeron 524,564
viviendas respecto al total, es decir el 84% de las viviendas del total de conjuntos
autorizados, han sido localizados en la regién mas sobrepoblada de la ZMVM.

2. El numero de viviendas construidas en los municipios colindantes con Tecamac:
Acolman, Ecatepec, Nextlalpan, Temascalapa, Tonanitla y Zumpango, suman un
total de 115,257 unidades, que junto con las de Tecamac representan 38% de los
conjuntos urbanos autorizados en el Estado de México en los Ultimos 12 afios.

3. En el municipio de Tecamac han sido autorizadas 121,925 casas habitacion, es decir
aproximadamente el 20% del total de las viviendas de todo el Estado de México, en
un municipio cuyo territorio representa el 0.67% de la superficie total del estado®.
Esto significa que en el 2010 se alcanz6 la meta propuesta por el Plan Regional de
Desarrollo Urbano del VCT planteado en el 2005, en el que se pretendié alojar el
22% de la demanda de casas habitacidn en este municipio.

8 Excepto por los municipios de Huehuetoca y Temascalapa, que no estén tipificados como conurbados.
% I Estado de México mide 22,499.95 Km?, Tecamac 153.4 km?.
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4. El mercado de vivienda de interés social es el mayoritario, ya que solamente se
autorizaron 1,574 vivienda de tipo medio y residencial, lo cual representa el 1.29%
de la produccién habitacional.

Porcentaje de viviendas autorizadas en el Estado de México, 1999-2010

Distribucién de los C.U. en el Edo.
de Méxice, 1999-2010

Municipios Num de Num de
viviendas | viviendas
Tecamac 121,995| 20%
Acolman 12,982
Ecatepec 21,903
Nextlalpan 10,000 115,257 | 18%
Temascalapa 4,502
Tonanitla 957
Zumpango 64,913
Sub-total 237,252 | 38%
mu(r?it(r:(i);ios 386,184 | 62%
Total 623,436 | 100%
Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de México.

Conjuntos urbanos autorizado en Técamac entre
Noviembre de 1999 y Junio de 2010

“Villas Del Real”, 3% Seccion | Urbi, S.A. De C.V. Interés Social 2,866
“San Pablo De Los Olivos” Inmobiliaria Dabo, S.A. De C.V. Interés Social 322
“Sierra Hermosa” Geo Hogares Ideales S.A. De C.V Interés Social 7,153
“L os Héroes” (D:e\iarrollos Inmobiliarios Sadasi, S.A. De Interés Social 18,304
Vlllgs I,?el Real Cuarta Urbi, Desarrollos Urbanos, S.A. De C.V. Interés Social 1,760
Seccién
“El Magueyal” Plaza Viaducto, S.A. De C.V Social Progresivo 677
“Villa Del Real Quinta . Mixto: Interés Social (1,688), Popular (83),
Seccion Fase 1” Urbi, Desarrollos Urbanos, S.A. De C.V. Medio (138), Comercial Y De Servicios 1,909
"Real Del Sol" Prom. Viviendas Integrales, S.A. De C.V. Mixto: Interés Social (669) Y Medio (77) 746
Vlllg Del Rea_I”Qumta Urbi. Desarrollos Urbanos, S.A. De C.V. Mlxtp:_ Interés Social, Comercial Y De 1,182
Seccidn Fase li Servicios
“Los Héroes Tecamac Desarrollos Inmobiliarios Sadasi, S.A. De Mixto: Interés Social, Comercial Y De 25910
1i” (Primera Etapa 22,859). C.V. Servicios '
"Los Héroes Tecamac Desarrollos Inmobiliarios Sadasi, S.A De Social Progresivo, Lotes Con Servicios Y Pie
L 3,373
1i"; Seccion Las Flores C.V. De Casa
"Villa Del Real", Sexta . Mixto: Interes Social (2,469), Popular (459),
Seccioén Urbi, Desarrollos Urbanos, S.A. De C.V. Medio (279), Comercio Y De Servicios 3,207
"Real Del Sol" Segunda Promotora De Viviendas Integrales, S.A. . . . .
Etapa (Jardines Del Valle) De C.V. Mixto: Medio, Comercial Y De Servicios 413
"Rancho La Luz" Inmobiliaria Miliar, S.A. De C.V. Interés Social 825
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"Rancho La Capilla"(Primera

Lic. Miguel Angel Rubin Suarez Y Lic.

Mixto: Social Progresivo, Comercial Y De

Etapa: 3,017) Fernando Antonio Gorgollo Orvafianos Servicios 4,726
"Los Héroes Tecamac Desarrollos Inmobiliarios Sadasi, S.A. De | Mixto: Social Progresivo, Comercial Y De

h = ; L 9,500
li,Seccion Jardines C.v. Servicios
"Real Del Sol" Tercera Promotora De Viviendas Integrales, S.A. Lo . .

Etapa (Jardines Del Valle) De C.V. Mixto: Interes Social (363), Medio (363) 546
"Las Flores" Asociacién Promourb, A.C. Social Progresivo 362
"Real Del Cid" (Primera Promotora De Viviendas Integrales, S.A. .

Etapa: 882) DeCV. Interes Social 1,143
"Real Castell I;ré)rgci}ora De Viviendas Integrales, S.A. Mixto (Medio 314 Y Residencial 10) 324

\_/aIIe San Pedro Secmo'p Urbi Cyd Desarrollos Urbanos, S.A. De C.V. Mlxt_o _(Interes Social, Comercial Y De 8,407
Villa Del Campo Fase 1 Servicios)

Hacienda Del Bosque" Geo Edificaciones, S.A. De C.V. Mixto (Interes Social 1,572 Y Popular 385) 1,957
"Paseos De Tecamac" Inmobiliaria Karuka, S.A. De C.V. Popular 441

Real Del Cid" (Segunda Promotora De Viviendas Integrales, S.A. Mixto: Interés Social Y Popular 468
Etapa) De C.V.

"Jema" Ing. José Quezada Alba Social Progresivo 209
"Galaxia El Llano" Inmobiliaria Diarel, S.A. De C.V. Interés Social 1180

Real Castell" (Segunda Promotora De Viviendas Integrales, S.A. Medio 137

Etapa) De C.V.
"Los Héroes Tecamac I, Desarrollos Inmobiliarios Sadasi, S.A. De . .

L " Interés Social 1,548
Ampliacién Bosques C.V.
"Real Del Cid" (Tercera Promotora De Viviendas Integrales, S.A. Tipo Mixto (Habitacional Interes Social Y

835

Etapa) De C.V. Popular)
"Real Firenze" l;r;g(i}ora De Viviendas Integrales, S.A. Residencial Y Medio 749
"Ampliacién Bosques Etapa I" ge\iarrollos Inmobiliarios Sadasi, S.A. De Interés Social 100
"Los Héroes Tecamac li", Desarrollos Inmobiliarios Sadasi, S.A. De . .

L . : Social Progresivo 905
Ampliacién Jardines TecaAmac | C.V.

\_/aIIe San Pedro Seccu_)n L.!rbl C Y D Desarrollos Urbanos, S.A. De C.V. | Social Progresivo 3,936
Villa Del Campo Fase li-B
Elgiae;)c;)enda Del Bosque " (2a. Geo Edificaciones, S.A. De C.V. Habitacional De Interés Social 450
"Real Del Cid Cuarta Etapa" Ers/motora De Viviendas Integrales S.A. De Habitacional De Interes Social 1,675
"Valle San Pedro Seccion Urbi . . . .

Villa Del Campo Fase li-A" Cyd Desarrollos Urbanos S.A. De C.V. Tipo Habitacional Social Progresivo 2,694

"Sierra Hermosa 2° Etapa" Geo Hogares Ideales S.A. De C.V. Tipo Habitacional De Interes Social 252

"L os Heéroes Ozumbilla” Desarrollos Inmobiliarios Sadasi, S.A. De | Tipo Ml_xto (Habltacu_m_al De Interes Social Y 6,554
C.v. Comercial Y De Servicios)

N . . " Promotora De Viviendas Integrales, S.A. Tipo Mixto (Habitacional De Interes Social,

Real Del Cid Quinta Etapa De C.V. Popular Y Comercial Y De Servicios) 780
"Los Héroes Tecamac lii" ge\iarrollos Inmobiliarios Sadasi, S.A. De Habitacional De Interes Social 570
"Hacienda Provenzal" Geo Edificaciones S.A. De C.V. gggg?aonal Social Progresivo E Interes 2,900

Total | 121,995

Secretaria De Desarrollo Urbano Del Estado De México.
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5. El Conjunto Urbano Los Héroes Tecamac con sus 60,210 viviendas, constituye la
mitad del mercado inmobiliario de viviendas de interés social de este municipio.

6. Existen 13 empresas desarrolladoras de vivienda en Tecamac. El 55% del mercado
de la vivienda de interés social pertenece a la empresa SADASI. Las siguientes tres
empresas que le siguen en produccién son: C. y D. Desarrollos Urbanos, S.A. de

C.V., GEO Hogares y la empresa URBI, con el 12, 11 y 9% respectivamente.

EMPRESAS DE VIVIENDA EN TECAMAC, 1999-2010

EMPRESA/PROMOTOR ‘ NO. DE VIV. %
1 | Desarrollos Inmobiliarios Sadasi, S.A. De C.V. 66,764 54.73
2 | Cyd Desarrollos Urbanos, S.A. De C.V. 15,037 12.33
3 | Geo Hogares Ideales S.A. De C.V 12,712 10.42
4 | Urbi, Desarrollos Urbanos, S.A. De C.V. 10,924 8.95
5 | Prom. Viviendas Integrales, S.A. De C.V. 7,816 6.41
6 (ISircv.alﬁVI;ggsl Angel Rubin Suarez Y Lic. Fernando Antonio Gorgollo 4,726 387
7 | Inmobiliaria Diarel, S.A. De C.V. 1,180 0.97
8 | Inmobiliaria Miliar, S.A. De C.V. 825 0.68
9 | Plaza Viaducto, S.A. De C.V 677 0.55
10 | Inmobiliaria Karuka, S.A. De C.V. 441 0.36
11 | Asociacion Promourb, A.C. 362 0.30
12 | Inmobiliaria Dabo, S.A. De C.V. 322 0.26
13 Ing. Jose Quezada Alba 209 0.17
Total 121,995 100.00

EVIPEEGAS FROMOTORAS DE VIVIENDA EN TECAMAC, 1995-2010
B DESAROLLOS

SADREL 54, DE €Y.

RN SRR LR
UMBANGS, 5.4 DECY,

W GE0 HOMARES IDEALER
LADFCY

LWL, DESARRORLOS
URIAROS 5.4, DE CY.

™ PROM. VIVIENDAS
INTEGRALES, 8.0, DE CV,

Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de México.
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7. Segun el documento Ciudad del Bicentenario, en Tecamac hay una superficie de
6 mil 95 hectareas y un potencial de 87 mil 700 casas en 2010 y 155 mil 300 en
2020. (Salinas, Javier, La Jornada, 24 de mayo de 2008). El total de casas
construidas al 2010 al parecer superé el pronostico de las 87 mil casas para el afio
2010, y de la misma manera es de esperarse la continua expansion de los conjuntos
urbanos proyectados al 2020, por lo menos hasta alcanzar las 137,895 proyectadas
en la MPDUMT-2003.

3.13. Lafigura juridica de los Conjuntos Urbanos

De acuerdo a la clasificacién de las formas de produccién del habitat en la Ciudad de
México sugerida por Emilio Duhau y Angela Giglia (2004: 258), los conjuntos urbanos se
derivan de la produccion de vivienda de interés social de los afios setenta localizados en las

periferias:

1) El urbanismo ibérico que fue formalizado en las Leyes de Indias y definio el tejido urbano
organizado por medio de la traza en damero y de una centralidad definida a partir de la sede del
poder politico y religioso. Ej. EI Centro Historico de la Cd. De México y las trazas originales de
Coyoacan, Tlalpan y Azcapotzalco entre otras.

2) El urbanismo moderno produjo la ciudad a partir del espacio publico y organizé el tejido urbano
mediante la jerarquizacién de las vias publicas, la relacion entre el ancho de las mismas, las
caracteristicas y alturas de las edificaciones y las centralidades definidas por los corredores
comerciales, los parques y las plazas. Ej. Las cuatro delegaciones centrales del D.F. que actualmente
son un espacio disputado.

3) Los barrios o pueblos correspondientes a poblados rurales, originados como asentamientos
prehispanicos, en ellos los espacios publicos son relevantes y suelen limitarse a la iglesia y su atrio y
a la calle en donde se pone el mercado, presentan una traza irregular y sus espacios de circulacion se
reducen por lo general a estrechos callejones. Ej. El barrio de la Conchita, San Francisco y Los
Reyes, en Coyoacan).

4) La expansion del antiguo nucleo conurbados que crecieron en los afios 50, los cuales adoptaron tres
modalidades:

4.1. Los desarrollos suburbanos o fraccionamientos, que responden al modelo clasico del
suburbio residencial en tanto que dependen funcionalmente de la ciudad central. Ej. Cd.
Satélite en Naucalpan. Este urbanismo suburbano rompe con el urbanismo moderno al
producir la ciudad a partir de un tejido residencial donde el espacio publico es definido
fundamentalmente como escenario de la vivienda en la medida que sus funciones estan
reducidas a la circulacién y no se prevé que su entorno sea perturbado por otras funciones y
actividades urbanas no residenciales, las cuales estdn ubicadas en espacios destinadas
especialmente para ellas.

4.2. Los conjuntos habitacionales de interés social, los cuales se crean en los afios setentas,
bajo una légica de localizacidn periférica que responde al suelo barato y al aprovechamiento
de las economias de escala.

4.3. Las colonias populares, generan una ciudad producida a partir de la vivienda y los
servicios basicos por medio de la urbanizacion popular, basada en la produccion de lotes
baratos destinados a la vivienda unifamiliar autoconstruida y en ocasiones, bajo una
irregularidad juridica.

Especificamente la figura juridica de Conjunto Urbano esta estipulada en el Libro Quinto
del Codigo Administrativo del Estado de México, y como tal vino a sustituir, en México, a
las unidades habitacionales de interés social que eran financiadas por organismos publicos,
como el INFONAVIT y el FOVISSSTE, y los fraccionamientos. (Duhau, 2008:21) Una de
los principales cambios que sefiala Duhau respecto a esta nueva figura legal es la
desaparicion de una reglamentacion en torno a los reglamentos de construccion y de los
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tamafios minimos de los lotes, los cuales hoy en dia oscilan entre 40 y 60 m? En lugar de
esta reglamentacion ha quedado estipulado que: “...la empresas desarrolladora deberan
construir obras de infraestructura, urbanizaciéon y equipamiento urbano, conforme a los
proyectos, especificaciones y plazos autorizados por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas y demas autoridades competentes”. (CAEM, Libro Quinto, Titulo Cuarto,
Capitulo Segundo, Art. 5.44 Frac. 1l; en Duhau, 2008: 21)

Martha Schteingart, en su libro Los productores del espacio habitable (1989), nos muestra
la historia y desarrollo del surgimiento de los fraccionamientos en el Estado de México a
partir del afio de 1958, asi como su regulacion juridica y el crecimiento urbano de la
ZMVM bajo estd forma desde 1958 hasta 1987, divido por los periodos administrativos de
los gobernadores. A partir de esta lectura, ain cuando s6lo abarca hasta la décadas de los
ochenta, son observables dos grandes tendencias que hasta la fecha de hoy se mantienen y
son observables en los conjuntos urbanos producidos en la primera década del siglo XXI:

1) Una produccion mayoritaria de vivienda de interés social o popular, entre 1958 y
1987, el 73.9% de los fraccionamientos era de tipo popular. En el periodo revisado
para esta investigacion, 1999-2010, aproximadamente mas del 90% es vivienda de
interés social, popular y social progresiva.

2) Ecatepec, Tlalnepantla, Cuautitlan lzcalli y Naucalpan, en el periodo de 1958-1987,
absorbieron el 66.8% de los fraccionamientos populares. Mientras que los
fraccionamientos residenciales y campestres se aprobaron en los municipios de
Naucalpan, Huixquilucan y Atizapan.

3.14. Las grandes empresas desarrolladoras

Es a partir de la década de los noventa que las formas de financiamiento y produccion de la
vivienda de bajo costo se transformaron radicalmente, tanto las instituciones publicas, las
cuales se convirtieron en entes puramente financieros, como los desarrolladores
inmobiliarios quienes ahora son los encargados de la gestion del suelo urbano, la
produccion y la promocion de esta clase de vivienda. Algunas de las principales
caracteristicas de estas empresas desarrolladoras son:

e Poseen sistemas de produccion tipo industrial de produccién masiva.

e Son grandes corporaciones, se han conformado como consorcios de gran
envergadura.

e Son grandes acaparadoras de tierra, pues adquieres grandes extensiones de terreno a
bajos precios por su localizacién distante de las areas urbanas, y constituyen
reservas territoriales privadas.

e El incremento de sus margenes de utilidad se deben principalmente: a la adquisicion
masiva de suelo de bajo costo por su localizacion lejana de los centros urbanos.
(Eibenschutz y Goya, 2009: 10)

“El poderio econdmico de estas empresas y la disponibilidad de financiamiento de largo
plazo — e incluso participaciones con capital de riesgo- han producido un auge de compra
de terrenos rurales en areas alejadas de las ciudades y fuera de la normatividad urbana, lo
que permite su adquisicion a bajo precio”. (Eibenschutz y Goya, 2009: 11) Lo cual se
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apreciara detalladamente en el siguiente capitulo sobre la adquisicion de suelo para el
conjunto urbano de Los Héroes.

3.14.1. SADASI

De acuerdo a pagina web de la empresa SADASI, nacié en 1975 en el Estado de México.
En algunos de los contratos de compra-venta revisados en donde se acredita la personalidad
juridica de Sr. Isaac Vainer Girs, ingeniero civil originario de Toluca, nacido en el afio de
1940, se menciona que la empresa de “Desarrollos Inmobiliarios Sadasi, S.A de C.\VV”, se
conformo el 12 de mayo de 1994, con una duracion de 20 afios, y cuyo: “... objeto social es
entre otros... la ejecucion por contratacion de toda clase de obras publicas y privadas,
compra y venta y fraccionamientos de toda clase de inmuebles, ya sea por cuenta propia o
comision, el comercio de materiales, productos y articulos para la construcciéon y sus
conexos, asi como los mercantiles que tengan relacién con los fines anteriores™. Tal y
como lo plantean ellos mismos, su ciclo: “Consiste en comprar terrenos, disefiar proyectos
econdémicamente viables, urbanizar, obtener créditos para su operacion y para sus
compradores, construir desarrollos integrales con equipamiento e infraestructura, vender y
dar atencién postventa.”

Actualmente es una de las empresas constructoras mas grandes de México, con 187 mil
casas construidas, tiene proyectos en 12 estados de la Republica Mexicana: Aguascalientes,
Chihuahua, Coahuila, Guanajuato, Nuevo Leon, Meéxico, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
Tamaulipas, Yucatan y en el Distrito Federal. Aln cuando es una de las empresas mas
grandes del pais no cotiza en la Bolsa Mexicana de Valores como sus homologas: la
Desarrolladora Homex, Urbi, Corporaciones Geo, Consorcio Ara, Sare Holding y
Consorcio Hogar. (CIDOC, 2009: 57)

La familia de empresarios Vainer cuenta con muchas experiencia en el ramo, pues incluso
fueron fundadores de la Canadevi tras la desaparicion de Provivac, lo cual significé un
triunfo ante las reticencias de la Camara de la Industria de la Construccion. David Vainer
Zonenszain, fue presidente la Camara Nacional de la Industria de Desarrolladores de
Vivienda (Canadevi) de la Region Valle de México, se postuld para la presidencia de la
misma en el 2009, perdiendo ante la candidatura de Ismael Plascencia Nufiez.

3.14.2. El sector de la poblacion al que esta dirigido la oferta de vivienda producida
por Sadasi

Los clientes potenciales y segun la Optica de los desarrolladores, su mercado cautivo, son
los trabajadores derechohabientes del Infonavit y Fovissste, los cuales no necesariamente
representan a los sectores con una necesidad de vivienda, y lo cuales, las dos terceras partes
de ellos tienen sus fuentes de empleo en el Distrito Federal:

1% Algunos de los representantes legales de la empresa, asentados en las clausulas son: Isaac Vainer Girs,
Enrique Nahum Vainer Girs, Simén Vainer Zonenszain, Julio David Vainer Zonenszain, Alejandro Rodal
Rubio, Jaime Holtz Kantorovich, Israel Jaime Cukier Chervinska, Jorge Luis Solano Vega, Gary Najman

Vainer, Antonio Polo Rodriguez y Jorge Blum Valencia.
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“Victor Manuel Borras Setién, titular del Infonavit, refirié por su parte que en la ciudad de
México hay alrededor de 2 millones de trabajadores que cotizan en la institucion y estan en
posibilidad de adquirir vivienda, y si a éstos se suma la poblacion trabajadora de la zona
conurbada, llega a 3 millones, lo que significa un gran reto que se tiene que atender en
colaboracion con las dependencias involucradas. (Bolafios, Angel, La Jornada, 30 de abril
de 2008).

Debido a su condicion periférica el CUHT ofrece suelo a bajo costo a los desarrolladores
inmobiliarios quienes a su vez ofertaran vivienda para los sectores de la poblacion de bajos
ingresos, ya que el Distrito Federal es una ciudad que genera vivienda para gente de mas
altos recursos.

Las tendencias que se presentan desde el afio 2006 respecto a la apertura de créditos del
Infonavit, reportaban que aproximadamente una cuarta parte de los acreditados adquirian
una casa o departamento en alguna de las delegaciones politicas, principalmente
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, debido al incremento del precio del
uso del suelo y, en consecuencia, el valor de los inmuebles. La otra parte de los acreditados
ejercieron su préstamo en el estado de Mexico, en los municipios de San Vicente
Chicoloapan, Tecamac, Ecatepec, Cuautitlan y Chalco, donde el valor de la vivienda es
menor Yy esta al alcance de sus percepciones salariales.

La mayoria de los solicitantes se ubica en los segmentos de crédito de vivienda econdémica,
vivienda tradicional de bajo ingreso y tradicional, para los cuales se requiere un ingreso de
entre 3.9 y 10.9 salarios minimos, a fin de acceder a inmuebles con un valor de 173 mil 210
a 517 mil pesos. (Gémez Flores, Laura, La Jornada, 20 de abril de 2006).

Segun las declaraciones del Lic. Manuel Pérez Cardenas, EI FOVISSSTE hace tres, cuatro
afios era una institucion de 15, 20 mil créditos por afio, hoy en 2009 es una institucion de
cien mil créditos. Este crecimiento exponencial ha sido producto de las instrucciones que
les fueron dadas por el presidente de manera publica y reiterada muy al principio del
gobierno en Los Pinos, posteriormente un evento que tuvieron en Puebla.'! Esta es una de
las reuniones en donde se puede apreciar el pacto existente entre el sector gubernamental y
el privado, en el ambito de la construccion de la vivienda.

En lugar de un solo crédito durante 35 afios de vida de la institucion hoy existen cinco
distintos créditos, practicamente opciones de crédito para cualquiera de las capacidades de
compra de los distintos trabajadores publicos, de los distintos estratos salariales. En el
pasado apenas siete de cada cien habian tenido durante los 30 afios acceso al crédito
hipotecario, es decir 93 de cada cien termino su vida activa, se fue a la jubilacion sin haber
disfrutado el derecho. Entonces la instruccion desde la Presidencia de México, fue que
elevaran el porcentaje al 45, 50 % en los seis afios de la actual administracion. Eso implico
armar un plan para la administracion del 2006-2012 en donde gestionaran alrededor de

11 Se refiere al evento “Las 100 mil viviendas para vivir mejor”, realizado en la unidad habitacional de Los Héroes Puebla de Zaragoza,
Puebla , el 20 de octubre de 2008. Esta unidad fue construida por Sadasi quien edificé 14 mil viviendas. En el evento estuvieron presentes
Felipe Calder6n Hinojosa, Miguel Angel Yunes, Enrique Vainer Girs, Manuel Pérez Cardena y Mario Marin Torres.
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600 mil créditos que es mas o menos el equivalente a un 75 U 80 % en seis afios de lo que
se hizo en los 34 afios anteriores.*

La inmobiliria Sadasi debido a su larga experiencia de mas de 35 afios en este ramo de la
construccion, ha podido sortear los problemas de las crisis, asi como convertirse en una de
las empresas mas exitosas entre las mismas desarrolladoras de vivienda. Tal y como afirmé
su director general, Enrique Vainer Girs, quien en reiteradas ocasiones lo ha hecho publico,
pues la compra de sus casas se da por parte de los derechohabientes, pues por parte del
sector no asalariado se han caido las ventas. Aproximadamente desde el afio 2004 tienen un
promedio anual de 19 mil viviendas. EI mismo considera la industria de la vivienda como
privilegiada gracias a los 100 mil créditos del Fovissste y los 500 mil del Infonavit ya que
estan dirigidos a la vivienda de interés social (Excelsior, 4 de diciembre de 2004).

A continuacién transcribo una entrevista realizada al Director Comercial de Sadasi en el
2005, publicada en el diario La Jornada, en donde da cuenta de la vision empresarial que
domina sobre un bien social, como lo es la vivienda, ademas de percatarnos de las gran
extension de las reservas territoriales de estas empresas, en las que podrian construir mas de
100 mil viviendas desde el 2005.

"EL MERCADO ESTA ARMADO"

Jorge Solano, Director Comercial de Grupo Sadasi, promotora de vivienda que ha hecho suyo el concepto
de los conjuntos urbanos en ciudades como Cancin y Mérida y zonas de Puebla y de México, considera que
en los afios venideros se debe apostar por una consolidacion de los programas de vivienda, pero sobre todo,
atender la problematica del sector, estrechamente relacionada con el encarecimiento de la tierra.

P. ;Como adopt6 Sadasi el concepto de las concentraciones urbanas?

R. Primero, debido a la necesidad que tienen las autoridades del estado de México para la construccion de
vivienda, lo que obliga a los promotores a realizar ciertas obras de provision de servicios, como las escuelas o
gimnasios. Pero también esta la parte relacionada con la competencia en el mercado, que es muy fuerte y
obliga a crear productos de buena calidad, mejor precio y la mayor cantidad de servicios complementarios que
se puedan montar.

P. ¢Esto incrementa los costos de las viviendas considerablemente?

R. En la fijacién del precio de la vivienda influyen varios elementos. Uno se refiere a los parametros para
otorgar los créditos que adoptan las autoridades y la manera en que crecera el salario minimo, que es un
indicador de referencia. El crédito méximo, sumando la subcuenta del Infonavit, es de 210 & 220 salarios mi-
nimos y, aunque no podemos pasar esos limites, si hay algunos costos que se trasladan al consumidor.

P. ¢Hay riesgos de que el crecimiento inmobiliario se frene el préximo afio ante el proceso electoral?

R. El mercado esta armado Yy, en todo caso, las decisiones que deberan considerar los candidatos se refieren a
los cambios que tendran que hacerse en funcion de un mayor crecimiento. Hoy, existen recursos, el sistema
financiero esta fuerte y eso es importante; pero no es lo Gnico, cualquier promotor de vivienda tiene reservas,
la cuestion es que todo lo que rodea a estos desarrollos esta funcionando. Lo que si es importante es que se
den esos procesos de ajuste asociados con el crecimiento.

P. ;Cuadles seran esos procesos para una consolidacion del sector?

R. Hay dos aspectos. Uno relativo al proceso de la compra de tierra y la creacion de la infraestructura
requerida, junto con todas las autorizaciones de licencias y los costos que ello implica. jAh!, la autoridad
juega un papel preponderante. Quien llegue (a la Presidencia) tendra que atender la forma en que opera este
mercado y mejorar y consolidar el su funcionamiento.

2 Entrevista realizada al Lic. Manuel Pérez Cardenas en Formula Financiera, 1 de julio del 2009. Consultada en:
http://www.fovissste.gob.mx/en/FOVISSSTE/Entrevista_al_Lic_Manuel_Perez_Cardenas_en_Formula_Financiera_1 de_ Julio_del_09.
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Otra parte relevante se asocia con la tierra especialmente ahora que el mercado crece y los terrenos se
encarecen, con lo que el precio se traslada al producto. El precio en este mercado es muy sensible y
simplemente tienes cada vez productos mas caros. En ese sentido, los institutos de vivienda deberan estar
regularizando tierra para dotarla de infraestructura y luego ponerla a disposicion del mercado de manera que
se puedan eliminar los costos en los tramites y prorratear los precios en otros impuestos.

P. ;Cuadles son los planes comerciales para Sadasi?

R. Tenemos una reserva territorial para siete afios, lo que se puede expresar en unas 100 mil viviendas mas.
Tenemos planes para construir 20 mil viviendas por afio. En cuanto al tipo de vivienda, nos interesa la
demanda que representa 70 por ciento de los derechohabientes del Infonavit que tienen ingresos de cuatro
salarios minimos con derecho a créditos de 215 hasta 220 mil pesos, por lo que la zona de Las Flores y
Jardines, en Tecamac, estado de México, estara orientada a ese mercado.

Ademas, otros segmentos donde estaremos posicionados seran el de quienes tienen ingresos entre 4 y 7
salarios minimos y cuentan con posibilidades de compra de vivienda de un precio de 230 a 280 mil pesos. De
esta forma es que facilmente podemos amoldarnos a las condiciones del mercado, es decir a la cantidad de
recursos de los que se dispongan.

Fuente: Martinez, Maria del Pilar, La Jornada, 5 de diciembre de 2005.

3.14.3. Tipologia de la vivienda ofrecida por SADASI

El area habitacional vendible de Los Héroes Tecamac esta constituida en su mayoria por
lotes tipo, de 3.00 m de frente por 17.50 m de fondo, con un superficie de terreno 52.50 m?.
En el cuadro inferior podemos ver las medidas minimas establecidas en la tabla de usos del
suelo del Proyecto Estratégico Nuevo Tecamac del PMDUT-2003, y podemos percatarnos
de que algunas de las casas del CUHT no cumplen con los 3.5 m? minimos de frente.

Proyecto Estratégico Nuevo Tecamac

Uso general Uso especifico Densidad H/100B
Frente 3
Lote minimo Superficie 52.5
(el ancho minimo de las viviendas | Maximo nimero de viviendas por 1
diplex, triplex y cuadruplex no lote
podra ser menor a 3.5 metros) Vivienda duplex, triplex y p

cuadruplex permitida
% uso habitacional y/o no

Superficie minima sin construir habitaci 30
abitacional
S % uso habitacional y/o no
Superficie minima de desplante habitacional 80
Altura méaxima de construccion Niveles 4
M sobre desplante 12
Intensidad maxima de Numero de veces el area del 39
construccion predio '

Fuente: PENT publicado en el PMDUT, 2003: 188.

Se puede apreciar que tanto los proyectos inmobiliarios como la normatividad establecida
en los Planes de Desarrollo estdn perfectamente acoplados, y son regidos por criterios
econémicos.
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Guillermo Boils publico en el afio de 1995 un estudio sobre el Disefio de la vivienda
publica en México, en donde nos explica que el disefio de este tipo de casa auspiciada por el
Estado de la década de los treinta, “... corresponde a ciertos pardmetros universales que se
desplegaron en todo el mundo, con el llamado movimiento moderno internacional de la
arquitectura.” Esta vivienda estd dirigida para los sectores asalariados, de quienes se
presupone no tendrian que desarrollar ningdn tipo de actividad econdémica en su casa ya que
laboran en fabricas u oficinas o en algun otro lugar destinado para ello. EI mismo autor nos
sefiala que las dimensiones de las casas se determinan en funcion de los indices de los
costos de edificacion, de los precios de los terrenos y por Gltimo en funcion de los indices
del salario minimo, lo que implica una enorme desventaja ya que afio con afio los costos de
la edificacion de vivienda se incrementan por arriba de aumento de los indices del salario
minimo; todo ello vuelve cada vez mas pequefia la vivienda de interés social. Asi mismo las
dimensiones de una casa de este tipo, por lo general, también obedecen a los preceptos
normativos que buscan salvaguardar un espacio ‘minimo’ permitido.

En el caso del CUHT el 94% de la vivienda es de interés social, mientras que la vivienda de
tipzo social progresiva representa el 6%, esta vivienda tiene como superficie minima 37.66
m-<.

Tipo de vivienda Nam. de viviendas % Secciones
Interés social 65,042 94% Los Héroes Ecatepgc, Los Herqes Tecam,ac I Seccion
Bosques, Jardines, Los Héroes Tecamac 11l
Social progresiva 4,278 6% Ampliacién Jardines y la Flores
Total 70,220

En la siguiente pagina se pueden apreciar las caracteristicas generales de los tipos de
vivienda ofrecida por el CUHT de acuerdo a esta Ficha Técnica del CUHT.

71



FICHA TECNICA P 108 HENOES 1Q

S—— — S

Fotografia | Seccion | Descripcién

| | = CASA CEIBA 2 de 65.2]1 m2
| | 2 recamaras, balcén, sala-comedor, cocing, 1 baiio y preparacién para
| 1/2 bafio, patio de lovado y un estacionamiento al frente.

‘ los Héroes | Crecimiento proyectado a 2 recamaras y 1 1/2 baiios més, segin el manual
Tecamac proporcionado.
Secc. Bosques

= CASA CEIBA 4 de 98.92 m2

4 recamaras, baleén, sola-comedor, cocina, 2 bafios y preparacién para un
1/2 bafio, patio de lavado y un estacionamiento al frente. No tiene posibilidad
de crecimiento.

* CASA CIPRES 2 de 65.20 m2
2 recamaros, sala-comedor, cocing, 1 1/2bafios, patic de lavade y un
L?"' Héroes | estacionamiento al frente.

ecamac Crecimiento proyectado a 2 recamaras y 1 bafio més, segin el manual

Secc. Bosques | proporcionado.

« CASA CIPRES 4 de 100.19 m2
4 recémaras, sala-comedor, cocing, 2 1/2 bafios, patio de lavado y un estacio-
| namiento al frente. No fiene posibilidad de crecimiento.

| * CASA ENCINO 2 de 62.73 m2
Los Héroces 2 recémaras, sala-comedor, cocino, 1 bafio y preparacién pora 1/2 baiio,

Tecémac patio de lovodo y un-estacionamiento al frente.
Crecimiento proyectado a 2 recmaras y 1 1/2 baiios més, segin el manual
Secc. Bosques Eaarnade

= CASA ENCINO 4 de 95.25 m2
| 4 recamaras, sala-comedor, cocina, 2 bafios y preparacién para un 1/2 bafio,
| patio de lavado y un estacionamiento al frente. No tiene posibilidad de
| crecimiento.

| = CASA CEDRO 1 de 37.66 m2

| 1 recémara, sala-comedor, cocing, 1 bafio, patio de servicio, patio de lavado
Los Héroes | L:‘n estaci i al frente. Crecimiento proyectade a 2 recamaras y 1/2
Tecamac fio mas, segin el manual propercionade.

Secc. Jardines | . casa CEDRO 1 de 40.45 m2

1 recdmara, sola-comeder, cocina, 1 bafio, patio de servicio, patio de lavado
|y un estacionamiento al frente. Crecimiento proyectado a 2 recémaras y 1/2
I fio mas, segin el manual proporcionado.

|+ DEPARTAMENTOS SAUCE: PB y Pl de 55.86 M2 y PA de 50.96 m2
Los Hérces 2 recémaras, sola-comedor, cocing, 1 baiie, patic de lavade y estacionamiento

e | al frente. 2 viviendas por piso en 3 niveles. No tiene posibilidad de crecimiento.
Secc. Bosques i
N stF %% 58368888 .
OVISSSTE s L OO www.sadQSi.com §£ﬂnmruh'_

Las dimensiones del interior de la vivienda

Como hemos visto, los lotes minimos miden 52.5m?; la superficie construida por lo general
en la planta baja es de 30.31 m?, més la planta alta en donde se localizan las dos recamaras,
da un total de 62.5 hasta 65 m” Realizando una comparacion con las dimensiones de las
viviendas de interés social en 1985 y las producidas actualmente en el CUHT, se puede
observar que en promedio son ligeramente superior a las de 1985 por 4.5 m% y la mayoria
de los modelos tienen posibilidad de ampliarlas con dos recamaras mas en una planta
superior. Los departamentos Sauce no tienen capacidad de crecimiento, sin embargo,
también son ligeramente mayores por 2 m?, y la planta alta inferior al promedio por 2 m?.
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Modelo Sauce

Modelo Ciprés

Modelo Encino

Terreno: 52.50 m?
Planta baja
. Planta Intermedia 55.86 m? * Sola-comedor
y Planta Alta 50.96 m? * Cocina
* Preparacién para medso bafia
* Salo-comedor * Patio de servicio
* Cocina * Cojon de esocionamiento
*2 rectmars con espocio para cosst
* Baiio complelo 34,99 m? Total 2 rec; 65.20 m? Planta alta 32.52 m? Totol 2 rec: 62.73 m?
Patic da servicio * 2 rechmaros con espacio
* Cogbn de estocionamiento para closet
* 2 viviendas por piso en 3 niveles * Baio completo
= Pasillo de circudacion
34.99 m? Total 4 rec. 10019 m?
Con ompliacién 32.52 m? Tokal 4 rec: 95.25 m?
* 2 recamans con espocio
para closat
= Baio
crero wro
SADAS! m SADASI
o s s i o s st

Promueidis de laa suparficies an pretatipssds cam

de interés secial
Area total
construldaen

| Imstttuclin m? Area itl] en w? |
Infonavit 68.94 61.04
Fovisste 51.76 5137
Fonhapo 46.10 40.06
RHP 41.58 3642

p % 53.54 4722

Foemte: Guillemno Boils, 1995: 30. Los dafosson de 1985 El
aiilenlodal fmatitl] es ol resitedo derestar ol dwes ccupade por

mmros en xr* a bn superficletotsl constrlde

Promedie de 1as superficdes en proistipes de
casa de Interés sedal del CUHT
Area total
oonstruldaem Aresiitliem
Modalo md m?
Sance (Planta
Baja) 55.86 4938
Sance (Planta
alia) 5096 45.05
Ciprés 6520 57.64
Encino 62.73 5545
P 5 58.69 5188
* Con posibilidades de cxaciminnio de dos recihnans mis en 1a
seguado nivel Foewis: Follestode Ias ofichas de vesta dal
| CUHT, 2010.
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Se puede concluir que desde 1985 se establecieron las dimensiones minimas permitidas en
la construccion de este tipo de vivienda, y desde entonces estos no se han modificado, ain
cuando ya han sido sefialadas por diferentes investigadores, las deficiencias de estos
tamafios para la convivencia de sus ocupantes y las realizacion de todas las actividades
cotidianas de cada uno de ellos. Tal y como afirma Guillermo Boils, en México existe un
concepto de vivienda minima ligado a la concepcién de las instituciones gubernamentales y
hoy el sector privado de que la casa de los sectores populares debe ser pequefia. “Esta
actitud se inscribe dentro de las caracteristicas inherentes a las relaciones de propiedad
capitalistas. Alli la vivienda-mercancia se transforma en un objeto cada vez mas costoso; y
en la medida en que dicho bien sube de precio, se vuelve més inaccesible para las clases
subalternas, en especial de los centros urbanos”. (Guillermo Boils, 1995: 33).

Se reducen costos sacrificando el tamafio de la vivienda y hoy en dia se pueden concebir
mayores ganancias para las empresas inmobiliarias debido a una construccion masiva de
casas en el mismo lugar, pues entre mayor es el nimero de casas es mas facil prorratear los
costos de los servicios que demandan los usuarios. Por otro lado, la concentraciéon de
poblacion resulta atractiva para las tiendas de autoservicio y los almacenes de las cadenas
comerciales, quienes conciben a los habitantes como consumidores cautivos.

Los precios de las casas de Los Héroes Tecamac se encuentran dentro del rango de
$324,900 hasta $510,190.

Modelo Construccion m? | Precio$ | Precio $
por m*

Casa Ciprés (4 recamaras) 100.19 548,500 | 5,474.60
Casa Ciprés (2 recamaras) 65.20 416,700 | 6,391.10
Encino. Vivienda cuadruplex (2 recAmaras) 62.73 389,700 | 6,212.34
Sauce. Vivienda séxtuplex en condominio vertical, Planta Baja 55.86 360,000 | 6,444.68
Sauce. Vivienda séxtuplex en condominio vertical, Planta Altae | 50.96 y 55.86 335,000 | 6,573.78-
Intermedia 5,997.14
Casa Cedro 1 (Vivienda social progresiva) 1 recamara 37.66 309,000 | 8,204.99
(Agotadas)
Fuente: Oficinas de venta de SADASI.
*Se tomé como smm 57.46 pesos, vigente en noviembre de 2010 en la zona geogréfica A.

Algunos de los gastos iniciales son:
a) Enganche: 10 % del precio de la vivienda
b) Avallo: aproximadamente $ 1,308
c) Comision por apertura: $ 10,187.10
d) Porcentaje de gastos notariales: 3.5 % del precio de la vivienda
e) Es opcional el pago de la primera mensualidad, e incluir en el pago de las
mensualidades los seguros de vida y/o el seguro de dafios.

En el caso de una casa de $ 335,000, por concepto de gastos iniciales se debe cubrir una
cantidad de $ 56,720.
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Conclusiones:

El Conjunto Urbano Los Héroes Tecamac esta inscrito en uno de los municipios
seleccionados de impulso en la politica estatal de México, por lo que la produccién de
vivienda en él se ha dado de manera ‘coordinada’ entre la anuencia de las autoridades y los
empresarios, saturando en primera instancia el propio municipio con este tipo de vivienda;
y los municipios colindantes.

El municipio de Tecamac absorbié efectivamente el 20% de las casas habitacién de la
RVCT, en suma con los municipios colindantes albergan aproximadamente el 40% de la
vivienda de interés social producida dentro de una region mayoritaria de ingresos bajos. Es
decir, la vivienda de interés social al alcance para los trabajadores que perciben mas de 4.4
vsm, fue construida en la regién del VCT donde el 76% de la PEA que la habita percibe
maximo 3 vsm. En Tecamac la poblacion con ingreso que van de 0 hasta 3 vsm, representa
el 63%. Ello coincide con el hecho de que la vivienda de interés social esta destinada para
un mercado que lo conforman los derechohabientes del Distrito Federal, y de las zonas
conurbadas, quienes por lo general perciben un ingreso mayor a los 5 vsm.

Ademas de fomentar la inadecuada canalizacion de los subsidios para la vivienda, pues en
primer lugar, no cubrird la demanda mas amplia de los grandes sectores de poblacién que
son jovenes y perciben menos de tres salarios minimos mensuales, o pertenecen a la
economia informal; y en segundo lugar, promueven las casas de interés social como
lugares de segunda residencia o la visualizan como un patrimonio con el que se puede
lucrar al rentarla.

Algunas de las conclusiones que son presentadas por los investigadores Eibenschutz y
Goya (2009) y se pueden apreciar con un acercamiento al municipio de Tecamac y de
conjunto de Los Héroes son:

Estos grandes conjuntos habitacionales son los representantes monopolicos del mercado
formal de suelo urbano al alcance s6lo de ciertos sectores de la poblacién asalariada,
provocan un crecimiento acelerado de suelo demandado y un ritmo veloz de cambios del
uso de suelo no urbano.

La localizacion de los nuevos desarrollo habitacionales de la oferta formal responde a la
busqueda y compra de terrenos acordes a los precios maximos en los que se puede vender
cada tipo de vivienda y no a una légica de crecimiento urbano eficiente. La condicion
anterior del mercado del suelo explica la localizacion periférica de casi todos los nuevos
desarrollos privados. En el siguiente capitulo se abordara la dinamica de compra y venta de
del ejido sobre el que se construy6 el conjunto urbano de Los Héroes Tecamac.
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Capitulo IV

Estudio de campo sobre los origenes del conjunto urbano Los Héroes,
Tecamac y las condiciones de vida de sus residentes, 1998-2010

Apartado A. Historia del ejido de Santo Tomas Chiconautla de Ecatepec de Morelos, hoy el
conjunto urbano Los Héroes TecAmac y Los Héroes Ecatepec

Uno de los objetivos de este capitulo es conocer los origenes del desarrollo habitacional Los
Héroes, asi como una parte del proceso de la adquisicion de las tierras y su posterior
transformacion de uso de suelo agricola a urbano, como parte fundamental de la localizacion
geografica del CUHT. En el apartado B y C, se abordan los resultados de los trabajos de campo
con la finalidad de dar cuenta de una parte de las condiciones de vida de los habitantes del CUHT
en funcion de su localizacion y las fuentes de empleo.

Para la realizacion de este primer apartado se utilizé la siguiente informacion:

1) Se consultaron las 13 gacetas de gobierno en donde se publicaron las autorizaciones para
este conjunto habitacional y por ende la acreditacion de la propiedad de los terrenos que
se compraron.

2) Se consultaron los libros notariales del Registro Pablico de la Propiedad Privada' de
Otumba y de Ecatepec, en donde se tienen registrados los Titulos de Propiedad de sus
parcelas, asi como los contratos de compra-venta de los ejidatarios a favor de la
inmobiliaria Sadasi, con la intencién de conocer algunos de los campesino ex -
propietarios y el precio promedio de las tierras agricolas que fueron transformadas en
suelo urbano habitacional.

3) Se realizaron varias visitas al Registro Agrario Nacional y a las oficinas de la Gaceta del
Estado de México en Toluca.

4) Se realizd una entrevista al Sr. Aristeo Duarte Romero, ex-ejidatario y cronista de Santo
Tomas Chiconautla.

Una de las interrogantes que se me presento en el transcurso de la investigacion fue conocer a
cual municipio pertenecia el ejido de Santo Tomas Chiconautla. Actualmente, la mayor parte del
conjunto urbano Los Héroes pertenece a TecAmac, el 85% de la superficie. Sin embargo, las 5
primeras autorizaciones de las secciones del Conjunto son del municipio de Ecatepec, las
restantes ocho son de Tecamac, registradas cada una en los Registros Publicos de la Propiedad de
Ecatepec y de Otumba, respectivamente. En la revisién de cada una de estas autorizaciones
publicadas en la Gaceta del Gobierno, en la seccion de Acuerdos, podemos percatarnos que las 13
hacen referencia a distintas parcelas todas ellas pertenecientes al Ejido de Santo Tomas
Chiconautla.?

! Hoy en dia llamado Instituto de la Funcién Registral del Estado de México, cuenta con 19 Oficinas Registrales.

2 Una de las tltimas autorizaciones para la construccién de 6,554 viviendas de interés social junto con comercios y servicios, promovida por la
empresa Sadasi en Tecamac, data del 4 de mayo de 2010. Se llama Los Héroes Ozumbilla, también forman parte del CUHT y el CUHE, ya que
estos terrenos colindan con este desarrollo y de acuerdo a la informacion de las oficinas de venta forman parte del mismo conjunto habitacional.
La superficie sobre la que construyeron pertenecia al ejido de Santa Maria Ozumbilla, municipio de TecAmac.
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Superficie de terreno autorizado para la construccién
del conjunto urbano Los Héroes 1998-2010

Municipio (m2) %
Tecamac 6,849,562.90 85.27
Ecatepec 1,183,534.09 14.73

8,033,096.99 100

Elaboracién propia con informacion de las Gacetas del Gobierno.

Como veremos a lo largo de este capitulo, este conjunto fue autorizado de forma progresiva por
secciones. En la siguiente tabla podemos apreciar que a partir de 1998 legalmente empieza la
construccion, por supuesto la adquisicion de la tierra antecedié a este proceso.

Vivienda de interés social producida por Desarrollos inmobiliarios SADASI, S.A. de C.V
No. | Municipio | Nombre del Conjunto Urbano ‘ No. de viv. ‘ Fecha de publicacién
1 Ecatepec Los Héroes Ecatepec, Secciones | y |1 2,403 18-nov-98
2 Ecatepec Los Héroes Ecatepec, Seccion |11 2,700 22-dic-98
3 Ecatepec Los Héroes Ecatepec, Seccion IV 1,542 15-feb-00
4 Ecatepec Los Héroes Ecatepec, Seccién T 865 18-jul-00
5 Ecatepec Los Héroes Ecatepec, Seccion V 2,500 28-ago-00
6 Tecamac Los Héroes 18,304 18-jun-02
7 Tecamac Los Héroes Tecamac Il 25,910 14-abr-04
8 Tecdmac Los Héroes Tecamac Il. Seccion Las Flores 3,373 10-ago-05
9 Tecamac Los Héroes Tecamac Il. Seccidn Jardines 9,500 15-sep-05
10 Tecamac Los Héroes Tecamac Il. Ampliacion Bosques 1,548 14-ene-08
11 Tecamac Los Héroes Tecamac Il. Amp. Bosques Etapa Il 100 25-nov-08
12 Tecamac Los HéroesTecamac Il. Ampliacion Jardines 905 03-dic-08
13 Tecamac Los Héroes Tecamac Il 570 02-jun-10
Total 70,220
Elaboracién propia con informacién de las Gacetas del Gobierno.

4.1. Santo Tomas Chiconautla

La historia del uso de suelo de este desarrollo habitacional parte de la historia
del pueblo de  Santo Tomas Chiconautla (STCH), uno de los pueblos
originarios de Ecatepec.

Santa Maria y Santo Tomas Chiconautla, junto con San Isidro Atlautenco, son los tres pueblos
mas antiguos de Ecatepec, el toponimo de los dos primeros aparece en el Codice Xolotl. Los
investigadores especializados ubican a los primeros habitantes de este lugar como procedentes de
la cultura mazapa situada entre las culturas teotihuacana y tolteca. El significado de Chiconautla
es: Lugar de Nueve, nombre que hace referencia a los cuatro barrios que tenia Chiconautla en la
época prehispanica, a cuatro cerros y al pueblo que sumados dan nueve. (PDMEM, 2006-2009).

En 1532 se otorga a Chiconautla la categoria de Corregimiento, este nombramiento dura mas de
un siglo y se extingue como tal en 1640. (PDMEM, 2006-2009). Otros corregimientos eran los de
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Xaltocan, Tecamac y Ecatepec. Posteriormente en 1641, Santo Tomas Chiconautla deja de ser
cabecera politica y la sede de esta, desde entonces seria San Cristdbal Ecatepec; conformada en
ese entonces por seis pueblos, uno de ellos Santo Tomas Chiconautla, tres rancherias y dos
barrios. * Al perder su estado de Corregimiento, Santo Toméas se convirti6 en Alcaldia.
Posteriormente, en el afio de 1824 Ecatepec se erige como municipio, y por ende Santo Tomas
Chiconautla se haya adscrito a este municipio.

Santo Tomas Chiconautla antiguamente era zona lacustre, como cuenta Don Aristeo, quien dice
que donde ahora estan Los Héroes, antes era el estrecho del lago de Texcoco.” En esa época era
un pueblo que vivia de la caza y la pesca, también fue uno de los principales productores de
pulgque que surtia al Distrito Federal. La Laguna se seco por el afio de 1947 debido a las
excavaciones para hacer el Gran Canal, y por lo tanto, se abrieron las tierras para el cultivo. El
ejido estaba formado por tierra del agostadero, tierra hUmeda de pastizal y cerril.

El sistema de riego de esta region, el distrito 088, fue creada por el presidente Ruiz Cortinez en
1953, quien decret6 la captacion y conduccidon del agua al Distrito Federal a través de la
construccion de una bateria de 38 pozos, afectando al pueblo de San Tomas Chiconautla, entre
otros, pues el intercambio consistia en la extraccion del agua pura de los pozos y se les
regresarian aguas negras para el riego.

Tecamac

Tecadmac es también un asentamiento prehispanico fundado por los mexicas, su nombre de origen
nahuatl significa “en la boca de piedra”. En el afio de 1522 fue encomienda de Juan Gonzalez
Ponce de Ledn, quien fallecio en 1540, heredandola a su hijo Juan Ponce de Ledn. A finales del
siglo XVI, Tecamac fue confiscada por la Corona Espafiola y posteriormente administrada bajo la
Jurisdiccion del Corregimiento de Santo Tomas Chiconautla. Por lo que desde 1594, Tecadmac,
Xaltocan y Ecatepec quedaron comprendidos en la alcaldia mayor de Ecatepec, hasta que en el
afio de 1825, afio en el que se erige el Estado de México, también queda establecido como
municipio Tecamac.

4.2. Adscripcion de Santo Tomas Chiconautla a Tecamac

Como hemos visto en la historia, el ejido de Santo Tomas Chiconautla pertenecié a Ecatepec
desde el afio de 1641. Actualmente sélo el pueblo y no las tierras, es reconocido como parte de
Ecatepec, como se aprecia en la MPDUMT-2007, en el apartado sobre la estructura de la
propiedad.

% Nota 1: Los seis pueblos que conforman Ecatepec de Morelos son: “San Pedro Xalostoc, Santa Clara Coatitla, San Cristébal Ecatepec, Santa
Maria Tulpetlac, Santa Maria Chiconautla y Santo Tomas Chiconautla, con su dos rancherias: San Isidro Atlautenco y San Andrés de la Cafada, y
sus tres barrios: Pueblo Nuevo (hoy Guadalupe Victoria), San José Xaxalpa y el Calvario”. (Comisariado Ejidal de Santo Tomas Chiconautla,
1990: 3) Hoy en dia existe una discrepancia al respecto, como sefiala el Sr. Duarte Romero, pues actualmente son considerados nueve pueblos en
lugar de los seis originarios; Guadalupe Victoria antes de ser considerado como pueblo, era uno de los tres barrios existentes. Los ya citados son
considerados pueblos con excepcién de San José Xaxalpa y El Calvario.

Nota 2. “... pierde la cabecera politica Santo Tomas Chiconautla porque Ecatepec contaba con 1320 tributarios y Chiconautla tenia 440, 420
Tecamac, y 410 Xaltocan, entonces por estar mas cerca la ciudad y por estar sobrepoblada, optaron porque la cabecera politica ya fuera San
Cristébal Ecatepec, y ahi perdimos nosotros la cabecera politica. Entonces para 1641 ya se perdié la cabecera aqui y pasan a conformar la
Alcaldia, de corregimiento paso a Alcaldia”. (Entrevista realizada en agosto de 2010).

“La ZMVM, es nombrada erréneamente asi pues en realidad era una cuenca lacustre integrada por los lagos de Xaltocas, Zumpango, Ecatepec,
Texcoco, Xochimilco y Chalco. Texcoco era el lago central y el localizado en el nivel mas bajo. (PDUME, 2006-2009).
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Segun la Procuraduria Agraria existen en Tecamac 12 ejidos, dos de ellos: Santa Maria Tonanitla
y Santo Tomas Chiconautla, en términos administrativos pertenecen a otros municipios, el
primero a Tonanitla y el segundo a Ecatepec.

Estructura de la propiedad en el municipio de Tecamac
Ejido o Comunidad Nam. de % Superficie en %
gjidatarios hectareas
Reyes Acozac 212 8.26 212 2.92
San Francisco 75| 2.92 414 5.69
Cuautliquixca
San Lucas Xolox 294| 11.45 1140 15.68
San Jerénimo 129| 5.03 382 5.25
Xonacahuacan
San Pablo Tecalco 252| 9.82 935 12.86
San Pedro Atzompa 106| 4.13 450 6.19
San Pedro Potzohuacan 60| 234 180 2.48
Santa Maria Ozumbilla 430| 16.75 1000 13.75
Santo Domingo Ajoloapan 120| 4.67 100 1.38
Tecadmac 149| 5.80 243 3.34
Santa Maria Tonanitla** 447 17.41 784 10.78
Santo Tomas 293 11.41 1431 19.68
Chiconautla**
Santa Maria Ajoloapan* 55/ 2.09 90 1.22
Fuente: SRA. *La comunidad pertenece al municipio de TecAmac pero la superficie agricola estas ubicada en
el municipio de Temascalapa. **La superficie esta en el municipio de Tecdmac pero las comunidades
pertenecen a otros municipios. Tomado del MPDUMT-2007 y el PMDUT-2003.

¢En qué momento se dieron los cambios respectivos de los limites municipales respecto a este
ejido? Esta situacion hasta noviembre del 2010 continda en litigio a nivel estatal, aunque en los
hechos podemos observar que desde el afio 2002, cuando fue autorizada la fraccion sexta de Los
Héroes con mas de 18 mil viviendas, Sadasi registrd los titulos de propiedad y los contratos de
compra-venta en el RPP de Otumba, ya no en los de Ecatepec. EI Dictamen emitido por la
Comision de Limites del Estado de México afirma que la situacion actual es que las tierras
pertenecen a Tecamac, desde la aprobacion del PMDUT-2003 por la LIV Legislatura del Estado,
en donde afirma que esas tierras le pertenecen a su municipio.

Se presume que estos cambios se debieron al hecho de que el municipio de TecaAmac cobraba una
cantidad inferior por cada una de las viviendas autorizadas en comparacion con los precios
impuestos por el Ayuntamiento de Ecatepec, segin algunos de los comentarios hechos por
empleados de la Direccion de la Tenencia de la Tierra de este Ayuntamiento.

En el siguiente cuadro podemos apreciar algunas de las fechas mas importantes de la dotacion de

tierras llevadas a cabo a favor del pueblo de STCH, con la finalidad de comprender la
conformacion de su ejido.
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Dotacion de tierras al pueblo de Santo Tomas Chiconautla, Ecatepec, Estado de México

Ano Accion

1928 Por resolucién presidencial del 31 de mayo de 1928, para beneficio de 225 capacitados en materia agraria, se les
restituyeron 1,227 ha de tierras a favor de la comunidad de STCH. Se les dio la posesion el 4 de enero de 1929 y los
titulos en 1934.

“Se tomaron de las Haciendas Ojo de Agua 1,118 ha y 109 de Venta de Carpio, pasando estas tierras en poder del
Pueblo, con todos sus usos, costumbres, acciones y servidumbres...”

Esta accion la llevé a cabo el lider agrario Margarito F. Ayala.

1933 Se expidieron los titulos parcelarios, se delimitaron 207 parcelas en 973 ha en tierra de temporal. Mas una hectarea
para la parcela escolar. (Anteriormente ya contaban con 27 hectareas de temporal individuales y 95 ha cerriles
comunales).

1938 Por resolucion presidencial del 26 de octubre de 1938, para beneficio de 59 capacitados en materia agraria, se le

concedi6 al nicleo Ejidal, por primera ampliacion de tierras, la superficie de 292 ha de agostadero cerril. Lo organiz6
Alejo Martinez.

1984- La SEDUE solicita 293-332-38.20 ha del agostadero cerril del ejido de STCH para constituir una reserva tradicional
1985° patrimonial y construir un Fraccionamiento Social Progresivo, por medio de la CRESEM®. Es publicado en el Diario
Oficial el 13 de junio de 1985.

El ejido, como tal, nace en tiempos de la Revolucion Mexicana. EI 6 de enero de 1915,
Venustiano Carranza expide la Ley Agraria, la cual concebia al ejido como reparacion de una
injusticia, trataba de restablecer el patrimonio territorial de los pueblos despojados y crear nuevas
unidades con terrenos colindantes a los pueblos. Es decir, esta ley manda a que se restituya o dote
de tierras a los pueblos correspondientes, asi mismo estd ley establece que las haciendas
concentradoras de grandes extensiones de tierra s6lo conservarian 160 ha. Este dato es importante
para aclarar que la Hacienda Ojo de Agua, perteneciente en los ultimos afios al municipio de
Tecamac y de la cual se restituyd la tierra para los campesinos de STCH, en ese entonces ya
debia sélo conservar 160 ha.

En los anexos podemos encontrar tres documentos sobre este tema, el primero de ellos es el
Convenio celebrado entre los ejidatarios y la Comision para la Regulacion del Suelo del Estado
de México (CRESEM) para la expropiacion de 293 hectareas de STCH, documento fechado el 27
de noviembre de 1984.

El segundo documento es un oficio del Comisariado ejidal de STCH del afio de 1990, dirigido al
Lic. Pichardo Pagaza, en ese entonces gobernador del estado de México, en el cual sefialan su
inconformidad de trasladar su ejido al municipio de Tecamac por conveniencia de ellos, sin haber
informado minimamente al Pueblo de su decisién, argumentando que la comunidad de buena
voluntad concertd con el gobierno para llevar a cabo la expropiacion ya citada. En este escrito
informan que no hubo ninguna notificacion oficial de ese acto, y no la habria, ya que como se
menciono anteriormente aun no existe una resolucion oficial publicada en la Gaceta del Estado de
Mexico.

Cabe sefialar que la fecha del decreto de expropiacion se publicd en el afio de 1985 y el
Comisariado Ejidal solicité la aclaracién cinco afios después, sin que lograra obtener una

® por peticion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia a la Secretaria de la Reforma Agraria para destinarse al aprovechamiento para la
constitucién de reservas territoriales patrimoniales y desarrollo de la localidad en los términos del Programa del Centro de Poblacién Estratégico
de Tecamac. Se realiz6 el Decreto expropiatorio de 293-32-38.20 ha de tierra de temporal de uso de uso comun de terrenos ejidales del poblado de
Santo Tomas Chiconautla, Municipio de Ecatepec, México. (Diario Oficial, Jueves 13 de junio de 1985, pags. 14-16).

© Comisién para la Regularizacion del Suelo del Estado de México (CRESEM).
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aclaracion sobre el asunto, a pesar de haber sido citados en tres ocasiones, como ellos mismos
sefialan.

“Sr. Gobernador, somos una familia y que por situaciones politicas tratan de dividirnos y esto no es un
aspecto sentimental, porque después de 62 afios de dotacion y posesion de nuestro ejido, los dividen en tres
fracciones, sin el conocimientos de la comunidad agraria, esto significa que en contubernio el actual
Presidente Municipal de Tecdmac y en la Legislatura anterior Diputado Local por este Distrito, y la
Comisién de Limites del Estado de México, manejaron las cosas a su conveniencia sin importarle hacer
pedazos y pisotear la dignidad y la soberania del municipio de Ecatepec, y en especial la de los nativos del
pueblo de Santo Tomas Chiconautla, pueblo que es uno de los pilares cuando fue erecto nuestro municipio
de Ecatepec de Morelos en el afios de 1877 (1825)”. (Comisariado Ejidal de Santo Toméas Chiconautla,
1990: 3)

En el PCPET de 1986, en el aparatado de estrategias es reconocida esta expropiacion, al pie de la
letra dice:

“Otro terreno adquirido por el Gobierno del Estado es el que corresponde al ex — Ejido de Chiconautla, al
extremo oriente del nuevo centro urbano. Al igual que el anterior, serd un elemento decisivo para darle a
Tecamac, la estructura y la imagen urbana recomendada por este Plan.” (PCPET, 1986: 9)

Sin embargo, el decreto del diario oficial s6lo hace alusion a las 293 ha citadas, lo cual no incluia
todo el ejido, pues para la compra de las tierras por parte de la empresa Sadasi fue necesario
llevar a cabo una asamblea ejidal para la adquisicion del dominio pleno, segun los nuevos
requerimientos de la Ley Agraria modificada en el afio de 1992.

El tercer documento el cual puede ser consultado en los anexos, es un Dictamen del Comision de
Limites del Estado de México sobre el diferendo limitrofe entre los municipios de Ecatepec y
Tecamac, mismo que sefiala que las tierras que conformaban el ejido de STCH eran propiedad de
la ex Hacienda Ojo de Agua y por lo tanto, de Tecamac. Sin embargo, para los habitantes del
pueblo de STCH no es asi, ya que como ellos mismo sefialan, La Hacienda Ojo de Agua
pertenecid durante casi doscientos afios al municipio de Ecatepec, y en el momento de la
restitucion de las tierras, fue posterior a la enajenacion de las tierras de las haciendas, es decir,
después del decreto expropiatorio de la Ley Agraria expedida en 1915, la cual, como se comentd
anteriormente solo permitié conservar 160 ha a las haciendas. Este Dictamen también hace
alusion a limites de la feligresia, cuando estos no tienen nada que ver con cuestiones juridicas ni
administrativas competentes a los municipios.

También el PCPET de 1986 dice haber adquirido una parte de la Hacienda de Sierra Hermosa, la
cual estaba destinada para los inversionistas privados para que construyeran desarrollos
habitacionales de alta densidad y de interés social, situacion que no sucedioé de esta manera por
las presiones sociales que obligaron a destinarla como Parque Ecoldgico, sus 653 hectareas, las
cuales aun estan contempladas de esta manera en los ultimos Planes de Desarrollo Urbano.

En el Plan del afio ‘86 ya se preveia la existencia del millon de habitantes, de la promocion de
desarrollos de fraccionamientos sociales tipo progresivo, ademas de facilitar y asesorar a la
poblacion para la obtencidn de créditos financieros.

Otro objetivo importante de este Plan Estratégico que no se cumplio, es el que buscaba conservar
las mejores tierras agricolas del municipio (pretendia conservar el 70% de superficie como
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agricola, en especial las de riego: 10,841 ha de cultivo), generar empleos y proporcionar la
infraestructura y los servicios urbanos que requiriera su poblacién, limitando el crecimiento
urbano al Centro de Poblacion Estratégico a la zona de Tecamac y Ojo de Agua, sin incluir los
poblados rurales de los Reyes-Ajoluapan y de los Municipios de Ecatepec y Zumpango por
medio de un cinturdn verde.

Como Politicas y Lineamientos de accion para el Desarrollo Urbano, se establecié como Politicas
de Conservacion a las zonas agropecuarias que constituyen el cinturén verde, tal y como lo sefiala
el Art. 31 de la LGAH.

De la misma manera también esta zona pretendia ser salvaguardada como reserva territorial en el
Plan de Ecatepec de 1987:

“... el area urbana actual, que ocupa 8,454 has, y la segunda por 2,706 has susceptibles de urbanizar y que
constituyen la reserva territorial; la tercera ocupa 4,322 has, y corresponde con la zona de preservacion
ecoldgica de la Sierra de Guadalupe, el depdsito de evaporacion solar El Caracol y las areas de alta
productividad agricola localizadas en los limites con Tecamac, en donde serd necesario aplicar programas
de mejoramiento ecoldgico y de vigilancia para evitar su ocupacién ilegal.” (PCPEE, 1987: 3).

Los dos Planes coinciden en aplicar las Politicas de Conservacion al Cerro de Chiconautla, y a las
zonas de produccion agropecuaria localizadas al noroeste de la carretera federal a Pachuca hasta
el limite municipal con Tecdmac. Sin que ello contravenga con las politicas de orientacion y
regulacion del futuro crecimiento hacia “Las areas aptas para el desarrollo urbano ubicadas en
Chiconautla al norte de la carretera de cuota de las Piramides exceptuando las correspondientes al
Parque Estatal de Chiconautla”. (PCPEE, 1987: 14).

Algunos de los resultados de estos procesos son:

1. La zona expropiada de la Hacienda de Sierra Hermosa fue destinada como parque
ecologico.

2. Las 293 ha de una parte del ejido de Santo Toméas Chiconautla, expropiadas y trasladadas
a Tecamac, efectivamente fueron utilizadas para la construccién del Fraccionamiento
Social Progresivo del mismo nombre.

3. En el Plan de 1986 ya se preveia el escenario de un millén de personas en Tecdmac, asi
como la promocion de fraccionamientos sociales de tipo progresivo. La vivienda
progresiva es minima en comparacién de la vivienda de interés social promovida por los
desarrolladores.

4. No se respetaron las areas agropecuarias para ser utilizadas como el cinturén verde que
contuviera el crecimiento, aunque esta estipulado en la LGAH.

4.3. Asamblea Ejidal para la adquisicion del Dominio Plano

De acuerdo a los nuevos planteamientos de la Reforma a la Ley Agraria en 1992, se establecio la
figura del Dominio Pleno como una forma para la division de los ejidos.

Esta Asamblea, segin las Actas consultadas en el Registro Agrario Nacional localizado en
Toluca, fue convocada dos veces, ya que para la primera reunion no se logro el quérum necesario
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para celebrarla, es decir, las dos terceras partes de los ejidatarios, en la segunda convocatoria, de
acuerdo al Art. 26 de la Ley Agraria, bastaban la mitad de ellos mas uno para validarla. En STCH
hay 294 ejidatarios, y en la Asamblea celebrada el 26 de agosto de 1995, supuestamente
estuvieron presentes 149 ejidatarios. En el punto 5 del Acta de asamblea se lee lo siguiente:

“A) Todos los ejidatario en igualdad de circunstancia tienen el derecho y la libertad de adoptar el dominio
pleno sobre sus parcelas cuando asi les convenga.

B) Para asumir el dominio pleno tendran que estar al corriente de sus pagos de servicios y cooperaciones y
demas adeudos con el ejido lo cual sera validado por el comisariado ejidal.

C) Quien asuma el dominio pleno sobre la totalidad de sus parcelas no podra reclamar reparto de bienes
inmuebles del ejido. La asamblea acuerda otorgar autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio
pleno en los términos establecidos en los incisos anteriores, por ciento cuarenta y seis votos a favor, tren en

contra y cero abstenciones que representan el 97, 3, y 0% respectivamente de los ejidatarios asistentes a la

0
asamblea”.

Esta asamblea era necesaria para poder llevar a cabo la compra-venta de las parcelas del ejido,
pues ahora se podian tener los ‘titulos’ de pequefia propiedad de cada una de las parcelas de las
cuales los campesinos acreditaran ser responsables. El proceso de compra de la tierra se llevo
antes de estas fechas, atn cuando estan registradas en el afio de 1998 las primeras adquisiciones
de tierra para el Conjunto Urbano Los Héroes. Sobre este proceso nos relata Don Aristeo Duarte
Romero lo siguiente:

Yo vendi en el ‘98 exactamente y eso fue documentado porque antes, si se vendian pero muy baratas entre
propietarios... luego entro SADASI en el ‘98, y ya nos pagd mejor que los otros. Yo era de los que no
querian vender, por el amor a la tierra, ¢si? Entonces me enfermé y tuve que vender, muchos vendieron, se
pelearon con la vieja, con la familia, infinidad de motivos, vendieron a como cayd, a otros los engafiaron
con una carcacha, con una vaca flaca, y por decepcidn, por necesidad o por enfermedad empezaron a vender
desde antes, amparados en la Reforma del Articulo 21. EI Comisariado Ejidal se prestaba para ello, porque
algunos de sus familiares estaban comprando muy barato y hacian que no veian lo que pasaba. Cuando llego
Sadasi pagaba mucho mejor que los anteriores compradores, pues algunos de aqui pagaba a 5y 6 pesos,
entonces a eso se oponian los caciques de aqui. Uno de los compradores de tierra les dijo que él se las estaba
pagando a 40 pesos el m? de tierra, cuando a ellos les daban solamente 5 o 6 mil pesos por parcelas de dos y
media hectareas, les decia que los estaban despojando por leche, por esto o lo otro, y pues les ofrecia
pagarles hasta 50 peso. La gente no estuvo de acuerdo, fue cuando entr6 SADASI, entonces el Sr. Vainer
tuvo aqui a sus corredores a Vicente Rodriguez y a Rolando. A quienes si les vendieron. Asi empezo, es
mas, hubo gente de aqui a la que le ofrecieron 20 mil pesos por parcela que consiguiera y se presté mucha
gente para eso. Las asambleas fueron todas urdidas porque todo eso de alcanzar el 50% del consentimiento
de los ejidatarios..., para ello hubo muchas maromas, muchas cosas, porque asi convenia.

Lo importante fue la infraestructura, yo vendi mi parcela pero no la infraestructura, las calles, ¢Por qué las
compro SASADI si esas no se compran ni se venden?, de acuerdo al articulo 45 después de 35 afios se
vuelven a renegociar, més no se vende la infraestructura®. Hicieron una movida para acaparar todas esas
hectareas de calles, hicieron aparecer a 19 ejidatarios, que ahi tengo la lista de esos canijos, tengo una copia
y juntaron el 50 més uno, para darle la forma legal. Ese 50 aceptd que son parcelas de ellos cuando es
mentira, es infraestructura pero en el documento va a aparecer fulano, zutano, que le vendieron a SADASI,
no le van a decir la verdad. Entonces ;qué hicieron? Yo les dije que conmigo nunca iban a contar. Yo no
puedo hacer esas cosas, yo no puedo violar la ley, ni las tradiciones, ni todo ello, no puedo, es mas yo no
voy a la asamblea porque si voy, estallo y mejor no voy... Habia para muchos y buena cantidad. Se pagaron
los coches de los taxis para ir a sacar a las viejitas, los viejitos de sus casas, para formar el 50 mas uno, ya lo

" Expediente No. 42/84. Serie Documental PROCEDE. Niicleo Agrario Santo Tomés Chiconautla, Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de
México. No se autoriz6 a posesionarios solo a ejidatarios.

® posteriormente, Don Aristeo Duarte me aclaré que se llevaron a cabo otras asambleas ejidales, 2002-2003, para tratar el tema de la
infraestructura, por la cual se acordé cobrar 17.5 millones de pesos, mismo que fueron repartidos entre los ejidatarios.
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interesante, ya cay0, el 50 mas uno, ya adentro es circo, maroma y teatro, si estoy de acuerdo , si t0 no estas
de acuerdo... lo que me interesa es el 50 méas uno, de acuerdo a la Ley y asi le puedo platicar tantas cosas,
tanto que ni modo, se opone uno, pero la impotencia es tremenda.

- Empezo por la primera, luego segunda, luego la tercera, luego la cuarta, y luego siguié con la quinta y luego
todo un poligono de la autopista, y luego se paso al poligono poniente... los que vendieron alla, porque aqui
cerca hay una persona que dijo no vendo y no vendo y vayan a ... y no vendo a ese Rolando y Vicente...
pues estos, duro y duro, sabedores que hay veces que el pato no toma agua, pero tendra que caer, bueno si
quieren les vendo a 100 pesos por metro, cuando ellos pagan a 50 a 60, pos si le pagamos, pues si, porque
nos interesa el poligono para que salgan las medidas de los departamentitos,... esta sefiora abusada al ver
dos millones y medio, en ese entonces, se puso contenta y llegé por ahi... oye te vendo mi parcela porque
ya Isaac Vainer, ya no comprd, nomas, te voy a dar 200 mil pesos, habia quien vendia aqui en 60, pos
orales, échale, a no, pero te voy a dar 10 mil pesos mensuales, no fueron a la escuela, son ignorantes para
los negocios, como no fueron a la escuela... y dicen que son grandes que matan vibora en Viernes Santo...
ahi estaba el monton de gente cobrandole cada mes y ya se iban al banco entonces esta sefiora, buza,
compré muchas parcelas de la gente de aqui y se agranda el poligono y vuelve a revender y compra por
otros lados, y entran otras empresas y vuelve a revender. Hay otros que no han vendido eso también es
bueno, porque ahora ya vale millones la parcela y ahorita, por ejemplo esta a 500 pesos el metro. Al que se
quedé alli le convino, unos vendimos barato y ahora él vende a creces, porque subio ya el precio, también le
convino al que no vendi6, como le convino al que fue comprando, y pues al que se lo echo en parrandas
pues se quedd sin nada, hay de todo de todo aqui. (Entrevista realiza al Sr. Aristeo Duarte en agosto de
2010).

En el Anexo 5 se pueden consultar los precios que se pagaron por las hectareas compradas tanto
en Ecatepec como en Tecamac. Se les pregunt6 a algunos campesinos si efectivamente habian
recibido ese dinero y contestaron que si, aunque a algunos de ellos se les dio el dinero total de la
venta en forma de pagos y no en una sola exhibicion.

De esas listas se puede deducir lo siguiente:

1. En la mayoria de ellas aparece el mismo apoderado por parte de Sadasi, el Sr. Salvador
Gutiérrez Chavez, en otros pocos casos el Sr. Victor Butron Valtierra, y en otros mas
Isaac Vainer como el comprador.

2. Las partidas registradas en el afio de 1991 de los contratos de compra-venta son
antecedidas por los titulos de propiedad de la misma parcela a favor del ejidatario que
vende a Sadasi.

3. Estas operaciones fueron realizadas en la misma fecha, tal y como se aprecia en el
volumen del libro, como en el nimero de partida, los cuales son consecutivos.

4. Durante el periodo de 10 afios que va de 1998 hasta el 2008, se puede ver que el precio
promedio por m? de suelo rural se cuadruplico, aumenté mas de 400%, de 55 pesos llegd
hasta $ 278. Sin embargo, llama la atencion que los precios méaximos sélo eran pagados a
pocos ejidatarios, algunos de ellos aparecen varias veces en la lista, mientras que los
minimos fue el precio comun para el mayor nimero de tratos. Asi mismo los precios mas
altos, por lo general, obedecian al mismo apellido de una de las familias del pueblo de
STCH, los mismos que aparecen como presidentes y secretarios del Acta de Asamblea del
26 de agosto de 1995.
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Precio de la tierra agricola por m? del ejido de Santo Toméas
Chiconautla
e FIRER B omees  Promedos
Ecatepec 18-nov-98 100 47 55
22-dic-98 150 50 81
15-feb-00 80 80 80
28-ago-00 175 175 175
Otumba 18-jun-02 220 95 109
14-abr-04 380 140 165
15-sep-05 380 150 189
14-ene-08 280 277 278
Elaboracién propia.

5. Llama mucho la atencién que el precio pagado en la expropiacion realizada en el afio de
1985 es de $100 por m? es decir, el doble de lo que se pag6 en promedio durante los
primeros afios de autorizaciones del CUHT, desde 1998 hasta el 2000. Cuando empez6 a
subir el precio en Ecatepec, se da el cambio de las propiedades para ser registradas ahora
en Otumba, lo cual es significativo por el nimero de viviendas autorizadas en el 2002,
mas de 18 mil. En el afio 2004 se autorizan aproximadamente 26 mil casas.

6. AUn cuando esta registrado el nimero de partida y el volumen del certificado de contrato
de compra-venta, esté no aparece en el libro notarial, queda el espacio en blanco, es el
caso de dos parcelas registradas en las oficinas de Ecatepec. En otros dos casos aparece el
precio pero no la superficie por la que se pag6 esa cantidad, en un solo caso esta la
superficie pero no el precio pagado por ella.

Los limites municipales entre TecAmac y Ecatepec, se presume fueron cambiados desde el afio de
1984 por conveniencia de los intereses de los politicos y los empresarios quienes preveian el
futuro crecimiento urbano.

A nadie nos presionaron, que ellos nos pasaron a Tecdmac, porque yo ya te compré y es mio y yo lo paso a
donde me dé la gana y no me lo vas a prohibir. Aunque yo fui el representante de los limites territoriales
por parte de Ecatepec, se sostuvo desde Pichardo, desde Chuayffet, desde su secretario, Camacho Quiroz, y
ya después con Arturo Montiel, de acuerdo con Oropel Zfiiga, ellos ya firmaron, porque ya asi lo hicieron.
Hicieron la reunion los Presidentes de la LIV Legislatura pues les convenia que Urbina decretara a favor de
Tecamac porque asi convenia... pero con documentos, planos y posesiones, siempre fue de Ecatepec, pero
ya al vender venian 20, 30 clausulas, y uno que no sabe leer o no lo hace, pues decian: ‘yo vengo por mi
cheque’, y firmaban reconociendo que pertenecian al municipio de Tecdmac. Ya estd hasta firmado, y le
decian: ‘mira ahora qué pides’, continua relatando Don Aristeo: ‘Bueno, pues yo les demuestro la manera
en que engafaron a todos, porque no es la primera clausula ni nada, mafiosamente la metieron, y ahora nos
presumen que firmamos, yo le voy a demostrar muchas actas que nunca hemos estado de acuerdo. Sin
embargo, de acuerdo al articulo 115 constitucional del Codigo Civil, no sé qué, y un correlativo al mil y
tantos, que cuando otorga las licencias un Ayuntamiento, un cabildo, crea derechos quien da las licencias,
entonces todos se inclinaron para Tecamac, para que él diera las licencias y todo. Ora como vamos a
demostrar que es nuestro, si aquellos hicieron cartografia del ‘84, la hicieron a su gusto y borraron las
cartografias anteriores los que eran los verdaderos limites, y entonces en todo eso ya lo hicieron maniobrado
nada mas porque hubo mucho dinero. (Entrevista realizada al Sr. Aristeo Duarte en agosto de 2010).
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4.4, Aaron Urbina Bedolla, presidente municipal de Tecamac (2009-2012)

Por ultimo, cabria sefialar que uno de los actores mas importantes en la autorizacion del CUHT,
es la figura de presidente municipal de Tecamac. Al respecto, en los medios de comunicacion ha
sobresalido el nombre de Aarén Urbina Bedolla®, quien ha ocupado la presidencia municipal de
Tecamac por tres ocasiones, en los periodos de 1997-2000, 2003-2006 y 2009 al 2012, lo cual
coincide con los inicios ‘formales’ del CUHT, cuya primera seccion aprobada en la Gaceta data
del 18 de noviembre de 1998. Otro de los cargos importantes que ha ejercido Urbina Bedolla es
el de Diputado Local por el Distrito XXXIII de la LIV Legislatura del Estado de México, misma
en la que fue Presidente de la Gran Comisién del afio 2002 al 2003, periodo durante el cual fue
aprobado velozmente el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tecamac del 2003, mismo que
incluye el Proyecto Estratégico Nueva Tecamac, en el cual esta incluido el CUHT.

De igual forma destaca en su curriculum, haber sido Consejero Estatal del Movimiento
Territorial del PRI en el Estado de México en el afio de 1992, partido politico en el que ‘siempre’
habia militado, exceptuando en su primer periodo de presidente municipal (1997-20000), en el
cual gano la presidencia municipal como candidato del Partido de Accién Nacional.

Como se habia comentado, algunas de las denuncias en contra de Aardn Urbina Bedolla
publicadas en los medios de comunicacion son las siguientes:

a) 1997-2000, como Presidente Municipal Constitucional de Tecdmac

En Tecamac, las empresas Urbi, Geo y Sadasi pagaron en conjunto, sélo a la administracién
que encabezd el gobierno municipal entre 1996 y 2000, alrededor de 52 millones de pesos por
la autorizacion para construir 27 mil 631 viviendas. De acuerdo con el ex regidor priista José
Antonio Venegas Gutiérrez, esos recursos nunca se aplicaron a obra publica. Fueron
utilizados para beneficio personal, primero por el entonces alcalde panista Aaron Urbina
Bedolla y por el alcalde interino Sergio Octavio German Olivares. EI negocio de los ediles ha
sido documentado. Una copia de la tltima némina del gobierno de Tecdmac que concluyd en
2000 dejo en evidencia que los miembros de cabildo y funcionarios de primer nivel se
autorizaron el pago de "un bono por su gestién de gobierno™ por seis millones de pesos. Esa
cantidad la habia recibido el ayuntamiento dias antes de parte de la inmobiliaria Sadasi, por el
cobro de la factibilidad para la construccién de 12 mil viviendas en el fraccionamiento Los
Héroes, cobrando por los derechos de cada casa habitacion 500 pesos (segun consta en el acta
de cabildo numero 229). (Salinas, Javier, La Jornada, 27 de marzo de 2004).

b) 2002-2003, como miembro de la LIV Legislatura del estado de México.

El investigador Francisco Cruz, autor del libro Negocios de Familia (2009), un libro dedicado
a la biografia de Pefia Nieto y el Grupo Atlacomulco, nos da cuenta de algunos de los
negocios inmobiliarios que se han venido dando en el Estado de México bajo el amparo y en
conveniencia de las autoridades gubernamentales. Para el tema que nos ocupa en esta
investigacion, este autor nos habla sobre uno de los regidores que ha promovido demandas en
contra del gobierno de Arturo Montiel Rojas (1999-2005) por casos de corrupcion, pues se
considera que la corrupcion “...es un mal endémico del estado [de México], donde la
situacion geogréafica permite a los presidentes municipales hacer cualquier cosa y convertirse

° Fuente: http://www.tecamac.gob.mx/index.php/gobierno/presidente-municipal.html
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en caciques auspiciado por el gobierno central en Toluca” (1999:82). Por lo que el regidor
José Luis Cortés interpuso una demanda contra el gobierno del estado de México, presentada
el 25 de octubre de 2005 ante la Contraloria estatal, en la cual denunciaba a trece diputados
de la LIV Legislatura, quienes recibieron del gobierno de Montiel veinticinco millones de
pesos. Por la gravedad del caso, se pidio investigar a los diputados, entre quienes se encuentra
Aarén Urbina Bedolla.'® (Cruz, 2009: 83).

c) 2003-2006, Presidente Municipal Constitucional de Tecamac, por segunda ocasion

Asi mismo, alrededor de 400 habitantes de al menos 15 colonias y ejidos realizaron un mitin
frente al palacio municipal local para exigir al gobierno estatal y al alcalde Aardn Urbina
Bedolla revocar la autorizacién otorgada para la construccion, en los proximos diez afios, de
120 mil viviendas de interés social en este municipio. Los vecinos recordaron que el 10 de
diciembre de 2003 se publicé en la gaceta del gobierno estatal el plan de desarrollo del
municipio de Tecamac, en el que el secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda del gobierno
mexiquense, Francisco Covarrubias Gaitan, dio el visto bueno al programa que autoriza la
construccion de 120 mil viviendas. EI plan municipal estipula que antes de tomar la decision
el ayuntamiento realizé una consulta publica entre la poblacion con base en ella determiné
otorgar las concesiones. Pero los vecinos indican que nunca existié dicha deliberacion;
ademas, dijeron, la Secretaria de Desarrollo Urbano estatal no realizd una revision a
conciencia de la legalidad del proyecto. "No han presentado los estudios de impacto
ambiental que demuestren su viabilidad, sobre todo absorbiendo parte de terrenos ejidales del
municipio”, dijeron. (Salinas, Javier, La Jornada, 10 de junio de 2004). E insistiendo sobre
este mismo punto: la diputada perredista Elena Garcia Martinez, reveld que el 18 de
noviembre de 2003 el alcalde de Tecamac solicit6 al gobierno del estado su dictamen sobre el
PDM, y de manera "sospechosa", en un plazo de 24 horas, recibio respuesta afirmativa de la
administracion estatal, aun cuando sélo fue aprobado en lo general y no en lo particular. Para
la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano no se realizaron las consultas
ciudadanas que establece la Ley Organica que rige a los municipios; tampoco se constituyo la
comision de planeacion que se requiere, aseverd la diputada Garcia. (Davila, Israel, La
Jornada, 12 de junio de 2004).

Cabria recordar que no solo las instancias gubernamentales a nivel de municipal son las Unicas
implicadas en la autorizacion de los conjuntos urbanos, aunque en términos del Articulo 115, el
municipio es el responsable de realizar los Planes de Desarrollo Urbano y enviarlos al Congreso
Local para su aprobacion. El gobierno estatal mexiquense también juega un papel importante
como hemos visto desde la realizacion y aprobacion de los Planes Estatales de Desarrollo y las
Regiones y la funcién que asignan a cada territorio, pero en este caso existe algunas autoridades
directamente implicadas, las cuales son sefialadas por Jenaro Villamil en un articulo publicado en
la Revista Proceso, entre ellas se encuentra la Secretaria de Desarrollo Urbano, Marcela Velasco
Gonzélez, “... quien ha autorizado la construccién de las unidades habitacionales mas
importantes del estado de México. Algunos politicos locales consideran que la funcionaria ha
logrado ‘convertir al Estado de México en una gran vecindad’. Hija de Leopoldo Velasco y
Ernestina Gonzélez, tia de Pefia Nieto, Velasco Gonzalez es de las pocas integrantes del gabinete

101 o5 nombres de los otros diputados son: Juan Abad de JesUs, Leonardo Bravo Herndndez, Mario Enriquez del Toro, Carlos Fernando Galan
Dominguez, Ricardo Garcia Alavés, Gonzalo Lépez Luna, Hesiquio Lopez Trevilla, Maria Isabel Maya Pineda, Francisco Murillo Castro,
Francisco Antonio Ruiz Lépez, José Suarez Reyes y Domingo de Guzman Vilchis Pichardo.
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pefiista que ha perdurado en su cargo desde 2005, cuando se inicio la actual administracion de
Pefia Nieto”. (2 de mayo de 2010: 36).

Conclusiones

La venta de tierras ejidales en STCH no es equiparable al despojo. Sin embargo, se puede
apreciar que tiene efectos nocivos en diferentes escalas, en primera instancia para los ex-
propietarios debido a las siguientes razones:

1. Lastierras ejidales eran productivas para sus duefios.

1. Con latierra comunal sus hijos y nietos tendrian acceso a la vivienda.

2. Hay un aumento de las finanzas del municipio por el aumento del impuesto predial y el
consumo del agua, situacién que ya no sucedera en este caso para STCH, pues él pueblo
continua perteneciendo al municipio de Ecatepec, y la recaudacién mayor serd para el
municipio de Tecamac.™

3. Las avenidas, las calles y el entubamiento del agua fue un productor del trabajo de la
comunidad de Chiconautla, pero fue entregado para usufructo de los inversionistas.

4. No se puede hablar de una mejoria a nivel de comunidad en donde ahora tienen méas
escuelas, hospitales o centro culturales, sino sélo una plaza pequefia con un kiosko y una
cancha de basquetbol frente a la iglesia.

5. El mercado informal de la venta de tierra agricola era cotizado en menor costo que
después de la asamblea ejidal, incluso se podria considerar que hubo un abuso por parte
de algunos pobladores de STCH quienes se dedicaron a comprar tierras informalmente
entre sus vecinos a precios irrisorios, obteniendo después ganancias millonarias al
negociarlas con la empresa Sadasi.

6. EIl acaparamiento de las tierras del ejido de STCH por parte de la compafiia inmobiliaria
SADASI fue generado en parte, por los cambios planteados en los programas de
desarrollo urbano; abierta y directamente promovido por el PDUMT-2003, cuyo Anexo |
es el Proyecto Estratégico Nueva Tecamac, en el que estan estipulados las densidades, el
tamafio del lote minimo y del frente de vivienda.

7. La desarrolladora inmobiliaria SADASI ha actuado con la total anuencia y apoyo de las
autoridades municipales y gubernamentales, por lo que no se podria hablar de
irregularidades administrativas pues los Planes de Desarrollo Urbano se han ido
modificando y adaptando expresamente a las necesidades de los Desarrolladores, estan
hechos a la ‘medida’ de las exigencias o mejor dicho de los proyectos de los
constructores.

Una segunda escala de afectacion es a nivel metropolitano, pues la urbanizacion de tierras de uso
agricola agudiza la erosion de los terrenos que por siglos formaron parte del proceso natural de
captacion y recarga de agua en mantos freaticos al noreste del Valle de México, afectando a la
poblacion de la metrdpoli. En el siguiente capitulo se abundara sobre las problematicas generadas
por el CUHT en concreto para sus moradores.

1 En Tecamac se firmé el convenio con el que se amarrara el pago del predial con la mensualidad de las hipotecas que se originen en las viviendas
nuevas situadas en esa localidad. El objetivo es no sélo aumentar la recaudacion, sino también abaratar y hacer mas eficiente el cobro en
demarcaciones populosas y con un relevante desempefio en la venta de casas nuevas. Este convenio fue signado por Javier Gavito, director de la
Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), asi como por el tesorero del Municipio de Tecamac, José Fernandez Caballero. Las primeras casas que
incluiran el pago del predial en la mensualidad de la hipoteca estaran en el desarrollo de Sadasi y por ahora sélo sera en hipotecas que se generen
con recursos de la entidad. (EI Universal, 5 de junio de 2008).
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Apartado B. Las condiciones de vida de los residentes del
Conjunto Urbano Los Héroes, Tecamac

El objetivo principal de este capitulo consiste en relatar los origenes y la evolucion de este
Conjunto Urbano con la finalidad de conocer las condiciones de vida de sus actuales residentes
que inciden en su calidad de vida, por lo que aqui se explicaran algunas de estas condiciones con
la finalidad de demostrar la hipotesis central de la investigacién la cual plantea que estos
conjuntos urbanos merman progresivamente la calidad de vida de sus residentes. Para ello se
analizo la situacién al interior de los conjuntos, la relacion con su entorno inmediato y con la
ciudad principal de la cual dependen.

Los materiales utilizados para construir este apartado provienen de diferentes fuentes, entre ellas
destacan las siguientes:

5) La recopilacion y revision de todas las Gacetas del Estado de Mexico en las que se
publicaron las multiples autorizaciones de construccion para este Conjunto Urbano, y los
Programas y Planes de Desarrollo Urbano Estatales, Municipales y el Plan Estratégico de
la Nueva Tecamac.

6) Se recabd informacion en dos oficinas de venta de la Desarrolladora y de la pagina web
de Sadasi.

7) Se realizd una busqueda hemerogréfica sobre este Desarrollo en los periddicos de La
Jornada, EIl Universal, El Financiero y El Excelsior.

8) Se utilizaron los resultados de dos encuestas realizadas dentro de esta unidad habitacional:

a) Los resultados parciales de un estudio realizado bajo la coordinacion del
maestro Roberto Eibenschutz Hartman y Carlos Goya Escobedo dentro del
Programa Universitario de Estudios Metropolitanos de la Universidad Autdnoma
de México- Unidad Xochimilco, auspiciado por la Secretaria de Desarrollo Social.
Se aplicd una encuesta a 100 conjuntos habitacionales de toda la Republica
Mexicana, la cual incluy6 cada una 520 campos que tocaron los siguientes temas:
datos del informante, calidad de la vivienda, calidad del desarrollo habitacional,
integracion social, apropiacion del territorio, organizacion social, perfil del jefe de
familia. Se analizaron los 70 registros levantados en tres secciones del Conjunto
Urbano Los Héroes. Los resultados generales de ese trabajo fueron publicados en
el afio 2009 en el libro Estudio de la integracion urbana y social en la expansion
reciente de las ciudades en México, 1996-2006: dimension, caracteristicas y
soluciones.
b) En noviembre del afio 2009 se aplicaron 100 encuestas a 123 trabajadores que
viven en esta unidad habitacional. Es un muestreo de diagndstico para identificar
la movilidad residencial y el flujo entre la vivienda y el trabajo de sus habitantes,
pues se parte del conocimiento general que su ubicacion periférica alejada de las
fuentes de trabajo es motivo de viajes mas largos y caros lo cual repercute
negativamente en la vida familiar y su economia. (Ver el Anexo 6)
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4.5. Los inicios de la construccion del Conjunto Urbano Los Héroes, TecAmac,
Estado de México.

Una de las caracteristicas mas notables de esta unidad habitacional, son sus dimensiones fisicas,
se tienen proyectadas 71,094 viviendas en un &rea de 8,031,714.75 m?, dentro de los municipios
de Tecamac y Ecatepec, Estado de México. Tomando en consideraciéon un promedio de 4
personas por vivienda'?, se estima que llegaré a albergar aproximadamente a 284,376 habitantes.
Este conjunto urbano por si sélo seria una de las 51 ciudades existentes en México que tienen
entre 100,000 y 500,000 habitantes. Sin embargo, si consideramos al municipio en su conjunto,
como se menciond en el capitulo sobre Tecamac, su crecimiento esta proyectado a un millon de
habitantes en los proximos diez hasta quince afios, lo que significa que Tecamac seria una de las
15 ciudades medias conocidas como ‘millonarias’, porque cuentan con un millén de habitantes,
tal y como se aprecia en el siguiente cuadro™®:

Plan Nacional de Infraestructura estratégica 2000- 2025
Desarrollo territorial

2000 1l 2005 2025 |
I HABITANTES [CIUDADES] % DE POB_ | [CIUDADES] % DE POB. | |CIUDADES| % DE POB
[as de 1,000,000 9 33.6]] 10 34,53 5 39,99
Twﬂ,% — . IsTn,ocn 2 1,000,000 6 10.57] 7 11.23) 7 95
exloctt g Loio [£100,000 2 500,000 3 11.06) 51 10.91] 55 9
Erowai] 3 0,000 a 100,000 29 33 a7 3.09 51 2.7
[Resto del pais 41,09 39.99 37.79
OTAL 100.00| 100.00| 100.00|
[Total de ciudades de >50,000 22 EE | S 60 %H 38 52.2_2‘
[POBLACION TOTAL DEL PAIS 99582 251 106 306 438 127879 283
[FOBLACION EN CIUDADES DE MAS 59350 051 64376515 79566 246
DE 50,000 HABITAN TES

Los
Cavos

Evolucién del sistema urbano

2025

BELICE

Mas de 1°000,000 habitantes

500,000 o 1'000,000 habitontes

100,000 @ 500,000 habitantes
# 50,000 o 100,000 hobitantes

CUATEMALA

TEHUANTEPEC

12 De acuerdo con la informacién de las encuestas realizadas, el promedio de habitantes por casas es de 3.7. El promedio nacional es de 3.9
personas por hogar, de acuerdo a la ENIGH, 2006. CIDOC, SHF (2008) Estado actual de la vivienda en México 2008, México, CIDOC, SHF,
CONAVI, FOVISSSTE, SEDESOL, INFONAVIT. pag. 46. Fuente del mapa: Equipo De Transicién Del Presidente Electo Vicente Fox Quesada,
Coordinacién General Econdmica, Coordinacion De Infraestructura Estratégica, Desarrollo Territorial, Noviembre de 2000.

¥ El Estudio de la integracién urbana y social... muestra muy claramente las diferencia entre el crecimiento y la caracterizacion de los conjuntos
habitacionales dependiendo de las escalas, es decir, de los tamafios de las ciudades a las que “pertenecen” o con las que tienen mayor interaccion:
megas , grandes, medianas y pequefias.“La clasificacién de las ciudades corresponde a 4 tipos: megas (mayores de 3 millones de habitantes),
grandes (de 1 a 3 millones de habitantes), medianas (de 100 mil a 1 millén de habitantes) y pequefias (de 15 mil a 100 mil habitantes).”
(Eibenschutz Hartman y Goya Escobedo, 2009: 17). Sélo reiteraria que el CUHT se halla inscrito en el contexto de una megaciudad, como esta
clasificada la ZMVM bajo est tipologia.

90



Oficialmente no existe ningn conjunto urbano con este nimero de viviendas*, pues como se
observo en el apartado anterior y en el anexo sobre las autorizaciones, éstas han sido otorgadas
paulatinamente en un lapso de 12 afios, la Gltima de ellas fue publicada en la Gaceta del Estado el
2 de junio de 2010. La cifra de méas de 71 mil viviendas se tomo de un folleto adquirido en sus
oficinas de venta en Los Héroes. En el siguiente cuadro se muestra cada una de las autorizaciones

publicadas, el nUmero de viviendas permitidas y el tamafio de la superficie.

_— . No. De Fecha de Superficie Su_perf_icie
No. Municipio  Nombre del Conjunto Urbano L Y 2 habitacional
viviendas publicacion total m ;
vendible
1 Ecatenec Los Héroes Ecatepec, Secciones |
P yll 2,403  18-nov-98 295,593.58 168,339.82
2 [Ecatepec | os Héroes Ecatepec, Seccion Il 2,700  22-dic-98 343547.42  213,178.43
3 Ecatepec | os Héroes Ecatepec, Seccion IV 1,542  15-feb-00 194,354.58 124,286.81
4 Ecatepec  |os Héroes Ecatepec, Seccion T 865  18-jul-00 91,384.98 67,626.97
S EcatepeC  |os Héroes Ecatepec, Seccion V 2,500 28-ago-00 258,653.53 188,859.57
6  Tecamac | os Héroes 18,304  18-jun-02  2,052,469.02 1,005,071.17
7 Tecamac Los Héroes Tecamac Il (Primera
etapa, 22,859) 25,910 14-abr-04 3,018,650.83 1,344,152.97
8 Tecamac Los Héroes Tecamac Il (Seccidon
Las Flores) Modificacion 3,373  10-ago-05 387,711.49 207,099.94
9 Tecamac Los Héroes Tecdmac I, Seccion
Jardines 9,500 15-sep-05 1,145,880.21 590,298.73
10 TecAmac Los Héroes Tecamac I,
Ampliacion Bosques 1,548  14-ene-08 146,463.91 95,348.36
11 TecAmac Los Héroes Tecamac I, Amp.
Bosques Etapa Il 100  25-nov-08 10,060.87 7,003.75
12 Tecamac Los HéroesTecamac II,
Ampliacion Jardines 905  03-dic-08 88,326.57 56,793.51
13 Tecamac |os Héroes Tecamac Il 570  02-jun-10 57,000.00 38,291.96
TOTALES 70,220 8,033,096.99 4,106,351.99
Totales segun el Folleto de Venta 71,094 8,031,714.75 4,090,083.15
Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de México y Gacetas del Gobierno del Estado de México.

Actualmente en Los Héroes se siguen construyendo viviendas, y como se aprecia en una noticia
que es citada mas adelante, hay nuevas edificaciones de vivienda en la Seccién | de Los Héroes
Ecatepec, situacion que ha causado conflictos entre sus habitantes pues en un principio el terreno
donde las hacen habian sido sefialadas como areas comunitarias. En el cuadro se puede apreciar
que las diferencias entre la informacion del folleto y de las Gacetas es minima, por lo que cabria
de esperarse que efectivamente es una unidad territorial el Conjunto Urbano Los Heéroes, y se
puede considerar como un solo conjunto, aun cuando se han aprobado cada una de sus secciones
de forma independiente.

¥ Dentro de las averiguaciones realizadas sobre ese tema, resalta la construccién masiva de viviendas en ciertos lugares de la RepUblica Mexicana
resaltando los siguientes: la proyeccion de 160 mil casas en Valle las Palmas segin el Programa Parcial de Desarrollo Urbano para Valle las
Palmas en el Centro de Poblacién de Tijuana 2008-2030; en Zumpango, otra de la ciudades bicentenario del Estado de México, tiene proyectadas
180 mil casas para los préximos 20 afios. Sin embargo, el caso de Tijuana podria ser semejante por tratarse de una unidad territorial continua, que
trasciende los limites del poblado también llamado Valle las Palmas, abarcando una superficie de 13.453 ha y sobre todo por el monopolio de la
Desarrolladora de Vivienda Urbi en la construccién de la misma.
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La construccion masiva de vivienda con dimensiones y
caracteristicas similares a las de hoy en dia', data de la
década de 1990. En el libro La produccién de vivienda del
sector privado y su problematica en el municipio de
Ixtapaluca, podemos apreciar que el municipio de Ixtapaluca
(el cual mide el doble de tamafio que Tecamac (31,510 ha)
fue uno de los primeros lugares donde se llevaron a cabo
estos conjuntos destacando que la Promotora Sadasi en el afio
de 1995 construy6 15,192 viviendas de un universo de 77,063
aprobadas hasta el 2010 en este municipio. Una de los
conjuntos mas grandes es San Buenaventura con 20,342
viviendas. En el capitulo primero ya se habia hablado sobre el
tamano de las ciudades, y retomando los criterios oficiales del
INEGI, quien establece que las localidades con mas de
15,000 mil habitantes son ciudades, es significativo el hecho
de que tomando en consideracion el tamafio promedio actual
del numero de habitantes por vivienda que es de 4 personas:
una ciudad de 15 mil habitantes deberia contar idealmente
aproximadamente con 3,750 viviendas, los cuales por lo
menos demogréficamente hablando son equiparables a una
‘ciudad’. EIl primero de esta magnitud, de hecho tres veces
mayor, es el conjunto Adolfo Loépez Mateos Nonoalco
Tlatelolco erigido entre los afios de 1959 y 1964 con 11,966

RESUMEN GENERAL DE AREAS

COMNCEPTO

HABITACIONAL
INDUSTRIA

239.058.16

1252327 50

2454805
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Todos los tramites son gratuitos

© Ed ¥

1038-1038

7293675

82.781.14

tdl Wil codasi Al
viviendas.®

Sin considerar un universo de 237,252 viviendas construidas entre los afios de 1999 y 2010 en
Tecamac y los municipios colindantes (excluyendo Tizayuca, Hidalgo) que también deberian ser
contemplados para la planeacién urbana de estos conjuntos por el impacto regional que tienen;
me avocaré sélo a las 70,220 casas como parametro para analizar bajo algunos rubros si cumple o
no con normas bésicas de infraestructura y equipamiento suficiente para ser un verdadero
‘desarrollo integral’.

Este conjunto urbano ameritaria, debido a su nimero de habitantes, su propio plan parcial de
desarrollo urbano, ya que en teoria y segin la mercadotecnia de SADASI, estos planean
‘ciudades’ y no solo desarrollos habitacionales. Como tal el CUTH no cuenta con un plan parcial
propio, pero si esta contemplado como el Proyecto Estratégico Nueva Tecdmac (PENT),
publicado en la Gaceta del Gobierno el 10 de diciembre de 2003 como el Anexo 1 del Plan
Municipal de Desarrollo Urbano de Tecdmac. La delimitacion geogréfica de aplicacion de este
Proyecto (PENT) alude a la zona sur de Tecamac, descrita en el capitulo tercero sobre Tecdmac y

5 En los afios anteriores a 1990 ya existian macro desarrollos habitacionales en México, con mas de 3,800 viviendas. Sin embargo, hoy en dia
poseen como caracteristica singular su condicion periférica, lo que agrava y empeora en gran medida la situacién de sus residentes. AL respecto se
pueden consultar varios documentos algunos de ellos son: Maya, Esther, (1999) El sector privado y la vivienda de interés social en la Zona
Metropolita de la Ciudad de México, México, Hipotecaria Su Casita; y Villavicencio Blanco, Judith y Ana Maria Duran Contreras. Treinta afios
de vivienda social en la ciudad de México: nuevas necesidades y demandas. En la Revista electronica de geografia y ciencias sociales.
Universidad de Barcelona. Vol. VII, nim. 146(028), 1 de agosto de 2003. En http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-146(028).htm.

16 Algunas de las mas representativas es el conjunto El Rosario, que se localiza en la Delegacion Azcapotzalco en el Distrito Federal, con un érea
de 240 hectéreas y 17,263 viviendas, la cual la empezaron a construir en el afio de 1972. El segundo lugar lo ocupa la Unidad Habitacional
Vicente Guerrero en la Delegacion Iztapalapa.

92



el contexto del CUHT. En el PENT se aclara que no se cuenta con el control total del suelo, por
lo que se hace uso de otras estrategias para la urbanizacion. Sin embargo, lo que corresponderia
juridica y formalmente para la planeacién de un conjunto urbano con dimensiones de una ciudad
media con mas de 250 mil habitantes, seria acatar lo estipulado por la Ley General de
Asentamientos Humanos, en la cual existe la figura de Provisiones, la cual designa un uso
especifico de suelo para la fundacién de nuevos Centros de Poblacién.’

P [ R ke O

AL D R ik ] D) ‘. lr.‘: ‘ & EFATE

7 ey General de Asentamientos Humanos: Art. 1, Frac. I1I. Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de
areas y predios que regulen la propiedad en los centros de poblacion...; Art. 7, Frac. V. Elaborar, apoyar y ejecutar programas para el
establecimiento de provisiones y reservas territoriales para el adecuado desarrollo de los centros de poblacion, en coordinacién con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal correspondientes y los gobiernos estatales y municipales, y con la participacion de
los sectores social y privado. “La figura de las declaratorias fue suprimida de la Ley General de Asentamientos Humanos, expedida en 1993,
aduciendo que era un acto de autoridad que duplicaba a la de la expedicion de los Planes, estableciendo ambos modalidades al ejercicio de los
derechos de propiedad; sin embargo, la legislacién urbana del Estado de México todavia las contempla. (Rébora, 2000: 95).

93



4.6. Emplazamiento del CUHT

“La ‘dimension’ mas importante para
apreciar la lejania de los conjuntos es el
tiempo que consumen sus habitantes para
acceder a las areas en las cuales obtienen
los satisfactores cotidianos, y los costos
que ello les implica.” (Eibenschutz
Hartman y Goya Escobedo, 2009:17) La
distancia fisica y el tiempo promedio de
desplazamiento, asi como el
emplazamiento, la accesibilidad y Ila
conectividad se analizaran en el apartado
referente a las vialidades vy los
desplazamientos hacia sus lugares de
trabajo. En la imagen adjunta podemos
ver que hay personas que realizan un
recorrido de 50 km de Los Héroes hasta
Xochimilco uno de los lugares mas
alejados en donde algun residente labora de lunes a viernes.

Distancia al centro urbano (Km) Distancia al limite urbano (Km)
Héroes Tecamac 23 1
Héroes Ecatepec Il y IV 22 0
Fuente: Eibenschutz Hartman y Goya Escobedo, 2009: 21.

De acuerdo al Estudio de la integracién urbana, el CUHT se localiza a una distancia promedio de
la mayoria de los conjuntos urbanos de la ZMVM, incluso es de los més cercanos ya que la
minima distancia es de 21 km, mientras que los mas alejados estan a 40-45 km del centro urbano,
como es el caso de los conjuntos localizados en el municipio de Ixtapaluca. Por lo tanto, no se
podria considerar como un problema su localizacion en términos de distancia y funcionalidad con
las delegaciones centrales del Distrito Federal, sin embargo lo es, debido a la saturacion de esta
region por la sobrepoblacion de esta zona, asi como la insuficiencia y la saturacion de las actuales
vialidades regionales.

4.7. Conectividad

El “‘nivel’ de conectividad del CUHT depende del analisis de la integracién con su entorno, la
ciudad central o el centro urbano del que dependen. Como se menciond en los capitulos
precedentes, Tecamac desde los afios ochentas ha estado supeditada a la ZMVM, por lo menos en
lo referente al empleo, pues su crecimiento se debid a la poblacion migrante que trabajaba en la
zona metropolitana, situacion que ha sido reiterada en cada uno de los planes de desarrollo de
este municipio y que hasta la fecha persiste™.

8 #Estudiar la gréafica de la p-.43 (Gréfica 8: “Lugar de realizacion de actividades”) . Retomar las preguntas para la encuesta de las que se
desprende el siguiente resultado:# #Estudiar la gréfica de la p-.45 “Percepcion sobre costos para realizacion de actividades en comparacion a su
lugar de residencia anterior” . Retomar las preguntas para la encuesta. #
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Partiendo del empleo como una de las actividades centrales que motiva el desplazamiento
cotidiano de las personas y por ocupar el 2° lugar de los viajes que predominan®®, partiré en
primer lugar de una proyeccion del nUmero de empleos necesarios para la gente que habitara en
el CUHT en los proximos 20 afios. Posteriormente se mostraran parte de los resultados de la
encuesta b, mismos que son cotejados con las tendencias presentadas en la Encuesta de Origen y
Destino realizado por el gobierno de la Ciudad de México en el 2007. Considero que es
importante el nimero y el acceso a las fuentes de trabajo cercanas a la vivienda del CUHT, ya
que depende de éste la solvencia para adquirir un crédito de vivienda de interés social, por otro
lado, ha sido pregon de los autoridades el hecho de promover el desarrollo regional, situacion
que al parecer nunca se ha dado en el municipio de Tecamac y se agudizara por el rezago
acumulado no atendido, mas la presion actual que ejercen los nuevos residentes y en un mediano
plazo los nuevos migrantes. Se podra observar que el CUHT y en su municipio no existen las
oportunidades de empleo suficientes para sus habitantes, “...1o cual mantiene la dependencia con
la ciudad, abonando a los problemas de conectividad y accesibilidad”. (Eibenschutz Hartman y
Goya Escobedo, 2009: 53) En el caso del CUHT no se realizan largos recorridos a los centros de
trabajo, sino que la mayor repercusién es por la saturacion de vias de comunicacién, los altos
costos del transporte, el aumento del tiempo de los viajes por los congestionamientos, la mala
calidad del transporte y la falta de organizacion del transporte publico, lo cual repercute de forma
negativa directamente mermando el gasto familiar, deteriorando la convivencia familiar y la salud
de los individuos.

4.8. Proyeccion de fuentes de empleo del CUHT

De acuerdo al indice de dependencia econémica (es el promedio de personas que no trabajan por
cada trabajador), se calcula que, segun la encuesta del ENIGH del 2000, este indice para las
personas pobres es de 2.7, y las no pobres es de 1.7, desde la linea de pobreza 1. Es decir, en
promedio, por cada 1.7 6 2.7 habitantes debe existir un empleo. Para una poblacién de 280 mil
personas, el numero de empleos necesarios que deberian existir son minimamente 47,600 hasta
un maximo de 75,600. Es decir, el municipio de Tecdmac deberia generar estos trabajos en los
proximos 10 afios para darle un empleo so6lo a los residentes de Los Héroes, pues si pretendiera
absorber la mano de obra proyectada a 10 afios de todo el municipio esto significaria que tendria
que crear 170,000 - 270 mil empleos. Algunos Programas de Desarrollo Urbano como el de
Valle Las Palmas en Tijuana, Baja California, proyectan generar un empleo por cada 3
habitantes, para el caso de Los Heéroes esto se traduciria en mas de 93 mil trabajos.

Estimacion de empleos necesarios para el afio 2020
Proporcién de C.UH.T. Tecamac
empleos por 280,000 hab. 1,000,000 hab.
habitantes No. De empleos No. De empleos
17% 47,600 170,000
27% 75,600 270,000
33% 92,400 330,000

19« a razén principal de los viajes que efecttian las personas dentro del 4rea de estudio es el regreso al hogar, de manera que 45 de cada 100 de
ellos fueron realizados con tal prop6sito. En segundo orden de importancia se encuentra los traslados al trabajo en proporcion de 25 de cada
centenar. La tercera mayor incidencia corresponde a los viajes cuyo motivo es acudir a estudiar, que representan aproximadamente 9%. En ultimo
lugar queda el proposito ir a comer, donde menos del 1% realizan viajes para dicho fin”. (Encuesta Origen Destino, 2007).
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El Estado de México es la entidad que alberga al 22% de la poblacién entre 12 y 29 afios de
México, es decir, 4 millones de jovenes, de los cuales solo el 15% cuenta con un empleo formal.
La tasa de desempleo es de 42%. Se calcula que Naucalpan, Ecatepec, Nezahualcoyotl y
Tlalnepantla concentran el mayor nimero de joévenes desempleados. Sesenta por ciento de la
poblacion menor de 29 afios habita en esas localidades, donde se ubica la mayor parte de la planta
productiva de la entidad. (La Jornada, 13 de agosto de 2009).

4.9. Antigua residencia

En primer lugar observamos que el mayor nimero
de migrantes proviene del propio estado de México,
esta movilidad intramunicipal es superior a la gente
que proviene del Distrito Federal por 25 puntos
porcentuales, como se puede apreciar en la gréafica.
El 1% de personas provienen de otros estados de la
region centro del pais como Puebla y Querétaro.

Los datos recabados respecto a la migracion
coinciden con el Plan de Desarrollo Urbano de
TecAmac donde se aprecia que su mayor
interrelacion, tanto laboral como poblacional, es con
el municipio colindante Ecatepec. La encuesta arrojé que el 40% proviene de este lugar, mientras
que la delegacion Gustavo A. Madero ocupa el segundo lugar como sede de la antigua residencia
pues el 12% de los encuestados provenian de esa zona.

Lugar de residencia anterior de los nuevos
. Lugar de procedencia de los
habitantes del C.U.H.T. habitantes del C.U.H.T.

Otro

m Seriesl 1%

Elaboracidn propia con base en las encuestas aplicadas en el C.U.H.T. Nov. 2009.

De las 82 viviendas encuestadas, ubicamos un total de 123 trabajadores, de los cuales la mayoria
son empleados con un trabajo fijo, tal y como se puede apreciar en la grafica siguiente de la
antigliedad en su trabajo: el 38% de ellos tienen mas de 10 afios en su empleo actual, mientras
que el 14% tiene mas de 5 afios.
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Antigledad No. De casos ..
g - Antigliedad laboral de los
20-30 anos 11 trabajadoresresidentes en el C.U.H.T.
10-15 afios 22
6-9 afios 17 15% 5% W 20-30 afios
2-5 afios 30 = fes anos
m 6-9 anos
0-1 afio 24 m 2-5aiios
Sin inf, 19 = ot ane
m Ssininf.
Total de trabajadores 123
Existe una paridad entre las fuentes de . .
leo localizadas en el D.F el Estado de Destino laboral de los trabajadores
empl S del C.U.HT.
México, pues aproximadamente el 50% -
trabaja en cada una de estas entidades, el 2% = Personas que trabajar
son tres personas que trabajan en Tizayuca, _E”e' o -
- ’ ersonas que traba ar
Hidalgo y otra en Querétaro. enel Edo. De Méx.
Personas que traba ar
en Hgo./Qro.
En la grafica inferior podemos apreciar que el

mumCIpIO de Tecamac tiene el mayor numero Elaboracidon propia con base en las encuestas aplicadas en el C.U.H.T. Nov.
de empleos.

Delegaciones o municipios donde trabajan
actualmente los residentes del C.U.H.T.

No. De trabajadores

0dcdn
alaps
Tizayuca
fegdn
acalco
{ro
Thipan
Tultepec
Tultitlan

Alvara0

Ecatepec
Sininf,

2 = 8= =

2

Tecdmac
Naucalpan
Tlanepantla
Kochinilco

(0

lita

Cuauhtémoc
Racapotzalco
Benito Judrez

GustavoA. Madero
Miguel Hidalgo

Venustiano Carranza
Nezahualcoyot

De los 123 trabajadores encuestados, 22 de ellos desempefian sus actividades en este municipio,
representan el 18% de los trabajadores. ¢ Esto significa qué efectivamente el Conjunto Los Héroes
proporciona fuentes de empleo para sus residentes? No. La investigacion nos mostrd que la
mitad de ellos eran comerciantes del sector informal. Del grupo de trabajadores quienes
efectivamente cambiaron de empleo al mudarse encontramos: un chofer de combi de una ruta
interna de la unidad, cuatro empleados en los comercios formales del Conjunto, cuatro obreros y
una profesora. Lo que significa que los diez empleos creados por el Conjunto representan el 8%
de fuentes de trabajo, de acuerdo a la muestra levantada.
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4.10. Accesibilidad y transporte

Los resultado de la encuesta nos mostraron que no hay una gran variacion respecto al medio de
transporte que utilizan para viajar, pues son similares los promedios, s6lo podemos encontrar una
pequefia diferencia con la disminucion del uso del automovil debido a los altos costos que
implica desplazarse en él. Lo que se puede aprecia con mayor claridad es que anteriormente la
gente solo utilizaba un medio de transporte o dos, y actualmente utiliza minimamente dos y hasta

tres medios de transporte para trasladarse a su trabajo.

Transporte que utilizan para llegar a su
empleo los habitantes del C.U.H.T.

Metrobuis
A4

Taxi
1%

Tren suburbano
0%

Camion
Fordneo
2%

Transporte que utilizaban anteriormente
para llegar a su empleo los hab. del C.U.H.T.

Taxi
Metrobis 19

Tren suburbano
0%

Otro
6%

Camion
Foraneo
9%

Elaboracion propia con base en las encuestas aplicadas en el C.U.H.T en noviembre de 2009.

Transporte que utilizan los habitantes del CUHT para llegar a su empleo
Automovil Comp|, pes,e ro Can)lon Metro Tren Metrobus | Taxi | Otro
0 microbus Foraneo suburbano
Ahora 30 72 4 40 0 6 1 19
Antes 37 68 14 29 0 4 2 10
72gs8
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4 6 g 1 2 10
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Elaboracidn propia con base en las encuestas aplicadas en el C.U.H.T en noviembre de 2009.

Respecto al tiempo de viaje se puede apreciar que anteriormente casi el 35% de los viajes eran de
1 a 2 horas, y sumando los viajes de cero hasta dos horas, eran el 70% de los casos. Actualmente,
el 50% de los viajes duran entre dos y cinco horas; el mayor numero de viajes, el 23% son de 3
hasta 4 horas. En el primer rango de 0-30 minutos se conserva casi igual el nimero de casos, y
son los viajes que antiguamente eran de una a dos horas los que se transformaron en viajes de
mas de dos y hasta cuatro horas.
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Tiempo total de traslado casa-trabajo
0-30min. | 30alhr. | 1-2hrs. | 2-3 hrs. | 3-4 hrs. | 4-5 hrs. | Més de 5 horas
Ahora 19 13 26 24 27
Antes 24 24 41 11 9

50
40
30
20
10

0-30min. 30alhr. 1-2hrs. 2-3 hrs. 3-4 hrs. 4-5hrs. Masde5
horas

Elaboracidn propia con base en las encuestas aplicadas en el C.U.H.T en noviembre de 2009.

Se observd que el gasto promedio de los habitantes para desplazarse a su trabajo es de 33.10
pesos, anteriormente el promedio era de 20 pesos. Un promedio de los aumentos es 113%, es
decir, se increment6 al doble. En el anexo 6 se puede observar la variacion de cada persona
respecto a su gasto actual y anterior. Tomando en consideracién la semana inglesa de trabajo,
solo cinco dias, el gasto mensual aproximado por cada trabajador es de 662 pesos, en el caso de
que haya dos personas que laboren en casa, serian 1,324 pesos. Una estimacion somera de lo que
representa este gasto del ingreso familiar tomando en consideracion los siguientes datos: el
salario minimo general de $ 53.19 pesos = $ 1,622 mensuales. El ingreso por comprobar por cada
familia es de 7 a 8 s.m. (social progresiva), y de 9 a 11 s.m. (interés social). Esto significa que
para los habitantes de las vivienda sociales progresivas el gasto en transporte representa
aproximadamente el 13% del ingreso mensual, mientras que para las familias de las viviendas de
interés social representa el 10%. A este gasto habria que aumentar el costo de los traslados para
otras actividades tales como el asistir a la escuela, el abastecimiento, u otros servicios, asi como
los traslados con fines recreativos del fin de semana.

Las personas que redujeron su gasto considerablemente se debe a que trabajan dentro del
Conjunto. Hay més de siete casos donde se incrementd cinco 0 mas veces. Para las personas
provenientes de Ecatepec no representa un aumento considerable en la distancia respecto a la
sede de su trabajo por ser un municipio vecino. Sin embargo, tanto para ellas como las personas
provenientes del Distrito Federal (el 37%) tuvieron un incremento considerable de su tiempo y
gasto destinado para el traslado.

Algunos dias antes de la aplicacion de las encuestas sucedié un conflicto en las rutas de
transporte entre Tecamac y Ecatepec, a continuacion la relataré brevemente, ya que muestra uno
de los conflictos sociales proveniente de la falta de planeacion urbana que repercute directamente
en los usuarios de las rutas, en este caso del CUHT, pues no existen derroteros ni rutas oficiales
para trasladarlos, lo que suscita luchas violentas entre diferentes grupos de transportistas.
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El 19 de noviembre del afio 2009, se dio un
enfrentamiento entre trabajadores del volante de las
organizaciones Transportes Unidos Mexiquenses
(TUMAC) y Corporativo de Empresas del Transporte
(CETAC), quienes se disputan los derroteros Altavilla,
Sierra Hermosa y Héroes Tecamac. La disputa de
derroteros entre dos grupos de transportistas provoco
enfrentamientos en siete puntos de Ecatepec y
Tecamac, que dejaron un saldo de 240 detenidos, 15
lesionados —algunos de ellos pasajeros— y 35
unidades dafiadas.

Distintas versiones de los afectados coincidieron en
sefialar que después de las de las 10 de la mafiana, un
grupo de 500 choferes de TUMAC, armados con palos,
tubos, cadenas y piedras se apostaron sobre la via
Morelos, a la altura de la colonia Laureles, y
empezaron a detener a unidades de la CETAC, y
bajaron a los operadores a golpes y destrozaron sus
vehiculos; algunos de los usuarios también fueron
agredidos. El Secretario de Transporte del Estado de
Mexico explico que los enfrentamientos fueron
protagonizados por operadores de unidades irregulares
que se disputan bases en Ecatepec y Tecamac.
Asimismo, se comprometid a retirar de circulacion a los vehiculos que no tienen permisos. La
Secretaria del Transporte mexiquense anuncié que partir del dia 20 de noviembre, y de manera
coordinada con la Agencia de Seguridad Estatal, estableceran operativos permanentes para retirar
las unidades irregulares de transporte, asi como el reordenamiento de bases y derroteros en
Ecatepec y Tecamac. Finalmente, garantiz6 a los usuarios del transporte publico la operacién de
las rutas que se encuentran legalmente establecidas en los municipios.

Desde el punto de vista de la economia urbana es conveniente asegurar un sistema de trasporte
adecuado para movilizar a las fuerzas de trabajo. Sin olvidar que existen otros motivos para viajar
dentro de la ciudad, el traslado al trabajo es el mas importante en cuanto a volumen, pero sobre
todo estd asociado a la supervivencia de las familias de los trabajadores y al funcionamiento
econémico de la ciudad. (Jiménez, Jiménez, 1996)

De acuerdo con la encuesta origen-destino 2007 realizada por el INEGI, para la ZMVM (solo
incluyeron 40 municipios del Estado de México), cada dia habil se efectlan cerca de 22 millones
de viajes, de los cuales 6.8 millones (30%) se realizan en transporte privado, mientras que la
mayor parte - 14.8 millones - se realizan en transporte publico. De estos viajes/dia, el 58.4% se
realizan en el Distrito Federal y el 41.3% en el Estado de México.

Segun esta fuente, los viajes realizados por modo de Transporte Publico se distribuyen de la
siguiente manera: Colectivo, 65%; Taxi, 17%; Metro, 8%; Autobus suburbano, 7%; RTP, 2 %;
Trolebus, 1 % y Metrobus, 0.5 %

Mientras que mayor nimero de viajes por modo de Transporte Privado se realizan en automavil
(92.3%); el 6.4% en Bicicleta y el restante 1.4% en Motocicleta. (Sheinbaum Pardo, 2008)
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Viajes realizados por modo de Transporte que utilizan para

Transporte Publico ZMVM llegar a su empleo los habitantes
u Colectivo m Taxi uMetro del C.U.H.T.
Metrobus Taxi
u Autobis suburbano m RTP m Trolebus Tren 4% 1% Qs

suburbano
0%

Metrobus

7% 2%1%9%
8%

Camion
Foraneo
3%

En el Distrito Federal, las delegaciones Iztapalapa y Cuauhtémoc son las que producen el mayor
numero de viajes; mientras que en el Estado de México, el municipio de Ecatepec es donde se
genera el mayor nimero de viajes. (SETRAVI, 2008)

Los modos de transporte que mas
pasajeros manejan, son las combis,
microbuses y autobuses
concesionados que de acuerdo a la
encuesta origen destino cubren el
65% de los viajes en transporte
publico y que significaron en 2006;
34,397 mil unidades en el DF y
59,056 en el Estado de México. En
general, este es un transporte poco
eficiente, que ha crecido con poca
regulacion, presentandose
problemas de sobreoferta, mal
estado de las unidades 'y
competencia por el pasaje.

Asi, para el afio 2000, de cerca de 21 millones de pasajeros transportados diariamente, casi 60%
lo hacian mediante microbuses, combis y taxis. En términos de eficiencia del sistema de
transporte, resulta alarmante que un volumen tan alto de viajes se realizaran en medios colectivos
de baja capacidad tanto en el Distrito Federal, donde ya se realizaban cerca de 8 millones de
tramos de viajes en estos medios, como en los viajes entre el Distrito Federal y el Estado de
México, que sumaban 4 millones de tramos adicionales. Resulta evidente la ausencia de politicas
oficiales para dar orden y estructura al cadtico sistema de transporte.
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4.11. Accesibilidad y las principales vialidades

Analisis de las principales vialidades: vias regionales, secundarias, y la estructura urbana vial al
interior del conjunto.

z mmqum;".ll.....

La localizacion del municipio de Tecamac ha sido desde hace muchos afios considerada
estratégica por encontrarse en la ruta hacia el noreste del pais, y porque es un paso obligado como
via corta, entre el norte y el noreste del Estado. La vialidad regional que hace posible esta
articulacion es la carretera federal 85 a Pachuca, la libre y de cuota; y como se puede apreciar en
el plano superior esta autopista atraviesa el CUHT.

En lo que respecta a las vialidades regionales se cuenta con 5 carreteras. Las cuales permiten la
interrelacion del municipio de Tecamac con otros municipios como Temascalapa, Teotihuacan,
Nextlalpan, Acolman y Ecatepec, ademas del Distrito Federal y el Estado de Hidalgo. La
autopista México-Pachuca da acceso a las 3 zonas de Tecadmac.

Sistema vial regional de Tecamac

CARRETERA CARACTER
México-Pachuca Federal de Cuota
México-Pachuca Federal Libre
Reyes Acozac-Zumpango Estatal libre
Ojo de Agua-Jaltenco-Nextlalpan | Estatal libre
Tecamac-Teotihuacan Estatal libre
Fuente: MPMDUT, 2007: 76.

Segun el MPMDUT del 2007 la autopista México-Pachuca “... sirve como una contencion al
crecimiento urbano...Por lo que representa una disminucion del transito peatonal”. Lo cual en las
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visitas de campo se puede apreciar lo contrario, pues a su vera es donde se han instalado varios de
los enormes conglomerados de casas-habitacion en Tecamac, en lo que tiene razén es que no son
transitables peatonalmente, repercutiendo negativamente en la vida cotidiana de los residentes de
estas unidades habitacionales; pues en primer lugar se necesita de un vehiculo para atravesarlas,
lo que implica costos monetarios y por otro lado, fomenta una desintegracion entre los habitantes
del CUHT vy los habitantes del municipio y de otras colonias. Una parte de esta ruptura también
se puede observar hoy en dia con los accesos

AUn sin tratarse de un conjunto ‘cerrado’ por tener accesos controlados, es similar a uno de ellos
por estar rodeado de vialidades regionales y primarias que fungen como limites cuasi naturales
para reconocer el perimetro que rodea al CUHT. En los lugares que no existen estas vialidades las
paredes traseras de las casas forman un muro continuo que lo aisla de las colonias vecinas, por
ejemplo del Pueblo de Santo Tomas Chiconautla, asi mismo el acceso o la calle que desemboca
en ¢?, el tramo de la calle que ya no pertenece al Conjunto ni siquiera esta pavimentado. En
general se puede considerar como inadecuada la conexion con el resto de la estructura urbana
debido al tamafio y las malas condiciones de los accesos. (AGREGAR FOTOGRAFIAS)

Se puede afirmar que debido a las dimensiones del CUHT sus habitantes no poseen un
conocimiento de todo él. En una de las visitas de campo realizadas Ilamaba la atencién que no
hay ninguna ruta de peseros que recorra toda la unidad, en caso de desear desplazarse incluso al
interior es necesario tomar dos peseros o0 pagar un taxi. También es posible observar que el hecho
de ser atravesado y estar enmarcado por vialidades de caracter regional y primarias, que se
caracterizan por ser vias répidas no son compatibles con el hecho de que sean transitables
peatonalmente. Otras de las situaciones que llama mucho la atencion es el hecho de que debido a
la ausencia de construcciones altas y de arboles en las aceras no hay sombra alguna, por lo que se
hace pesado caminar a ciertas horas del dia, lo que es muy comun cuando se quiere abordar una
combi ya que el transporte es continto sélo en las horas que hay un mayor nimero de pasajeros,
es decir, en la mafiana y por la tarde. Fuera de los horarios comunes de entrada y salida del
trabajo el transporte es de dificil acceso. En las conclusiones de este capitulo se retomaran
algunas de estas afirmaciones y se hablard un poco mas sobre las observaciones hechas en las
visitas al CUHT.

Tal y como se explica en el Estudio de la integracion urbana... el CUHT pertenece a la mayoria
de las unidades habitacionales que se haya perfectamente diferenciado y limitado de su entorno
con barreras fisicas como fungen sus vialidades, lo cual fomenta una segregacion espacial
contraria a la idea de hacer ciudad, también presenta en su interior un disefio de calles cerradas,
sobretodo de las secciones donde estan las casas de mayor valor, en contraste las viviendas
progresivas o pies de casa, también estan organizadas en formas de cerradas, con retornos lo que
las hace vulnerables ya que son menos transitadas y no presentan la misma cantidad de negocios
como las casas localizadas sobre las avenidas principales.
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4.12.

Caracteristicas de las familias

Algunas de las caracteristicas principales de las familias encuestadas
se describen a continuacién: el numero de habitantes promedio por
vivienda es de 3.7. Tomando en consideracion el
hacinamiento de dos personas por recamara, significa que en las 37
casas encuestadas de una sola recamara, el 85% de las familias viven
hacinadas, pues solo se encontr6 que el 15%, con dos habitantes.

indice de

NuUmero de habitantes por casa y densidades del CUHT

No. de habitantes por vivienda del
CURT.

No. De habitantes en
las viviendas sociales
progresivas de una
recaAmara del CUHT
No. De hab. No. De

€asos
6 hab. 1
5 hab 9
4 hab. 14
3 hab. 5
2 hab. 5
Total: 34

No. de habitantes en las viviendas sociales

progresivas de 1 récamara del CUHT
G hab.
2hab. 2%

15% ’

3 hab.
15%

Elaboracidn propia con base en las encuestas aplicadas en el C.U.H.T. Nov.

De acuerdo a los datos arrojados por el muestreo de las encuestas, la poblacion que habita en Los
Héroes en su mayoria es joven, el 40% de la poblacion son personas cuya edad oscila entre los 0
y 17 afios, en segundo lugar esta la poblacion de 36 a 60 afios, en tercero, los jovenes quienes
representan el 25% y solamente se contabilizaron 3 adultos mayores de 60 afios. Lo cual esta
relacionado con los estudios que hablan acerca del envejecimiento de los habitantes de la ciudad
central en contraste con el desplazamiento de la poblacion joven a zonas periféricas. La edad
promedio del jefe de familia es de 36.4 afios y del conyuge de 34.2.

Rangos de edades de los habitantes del Conjunto Urbano Los Héroes, TecaAmac

Nifios 0-17 afos Jévenes 18-35 afios | Adultos 36-60 afios Anmancls +de 60 Total de
anos personas
121 76 102 3 302
40% 25% 34% 1% 100%

Rangos de edades de los habitantes

del CU.H.T

1%

a40%

o

m Adultos 36-60 afios
m Jévenes 18-35 afios
Nifos0-17 afos

m Ancianos + de 60 afios

Elaboracidn propia con base en las encuestas aplicadas en el C.U.H.T. Nov.
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Densidades del CUHT

De acuerdo a los datos proporcionados por las Gacetas del Gobierno de cada una de las
autorizaciones, el promedio de viviendas por hectareas es de 91 unidades, la mas alta es de 105 y
la minima de 78 casas por hectarea. Esto coincide con los parametros planteados en los Planes de
Desarrollo a partir del 2003, en el que las densidades altas destinadas a las zonas habitacionales
de casas de interés social son de un promedio de 100 viv/ha.?

Densidades del CUHT
Afio de No. De Superficie Superficie ha'\tl)?faaies Densidad Densidad
autorizacion  viviendas total (m?) total (ha) (4.5) Viv/Ha Hab/ha
1998 2,403 295,593.58 29.56 10,814 81.29 365.82
1998 2,700 343,547.42 34.35 12,150 78.59 353.66
2000 1,542 194,354.58 19.44 6,939 79.34 357.03
2000 865 91,384.98 9.14 3,893 94.65 425.95
2000 2,500 258,653.53 25.87 11,250 96.65 434.94
2002 18,304 2,052,469.02 205.25 82,368 89.18 401.31
2004 25,910 3,018,650.83 301.87 116,595 85.83 386.25
2005 3,373 387,711.49 38.77 15,179 87.00 391.49
2005 9,500 1,145,880.21 114.59 42,750 82.91 373.08
2008 1,548 146,463.91 14.65 6,966 105.69 475.61
2008 100 10,060.87 1.01 450 99.39 447.28
2008 905 88,326.57 8.83 4,073 102.46 461.07
2010 570 57,000.00 5.70 2,565 100.00 450.00
Totales 70,220 8,033,096.99 803.31 315,990 87.41 393.36
Promedio 91.00 409.50
Fuente: Elaboracién propia con informacién de las Gacetas del Gobierno del Estado de México.
Nota: Se utiliz6 el promedio de 4.5 habitantes por vivienda por ser el que utiliza la Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado
de México en sus célculos de ‘poblacién beneficiada’ en los reportes del nimero de conjuntos urbanos.

En cuanto a la densidad poblacional hoy existe una dimension abismal al afio de 1986 en donde la
densidad de poblacion variaba desde los 14 hab/ha en San Lucas Xolox, hasta los 165 hab/ha en
San Martin Azcatepec, siendo el promedio en la zona de Tecamac — Ojo de Agua de 64 hab/ha y
en la totalidad del distrito de 54 hab/ha. (PCPET, 1986:7-8)

20 - . . - . =
“H.100.A Habitacional densidad 100. Se permite la construccion de una vivienda por cada 100 m2, y la mezcla de usos de suelo sefialados en

la tabla, con una densidad méxima de 100 viv/ha. Se permitird un maximo de altura de 4 niveles o 10.0 metros sin incluir tinacos. Sélo se
permitira la ocupacion del 80% del predio Util, debiendo dejar libre el 20% restante. El frente minimo de los predios debera de ser de 3.0 m y s6lo
se autorizaran subdivisiones cuando los lotes resultantes no sean menores a 60 m2. La intensidad maxima de construccion sera de 3.2 veces la
superficie del predio.

H.100.B Habitacional densidad 100. [Lo mismo que el anterior con la siguiente variacion:] ...y sélo se autorizaran subdivisiones cuando los
lotes resultantes no sean menores a 52 m2. (PMDUT, 2003: 99). Esta densidad de acuerdo al PENT-2003 ocupa el 90% de las viviendas a
construirse.
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4.13. Resefia hemerografica sobre el CUHT

En este apartado se resefiaran algunas de los principales conflictos publicados en los diarios
referentes al municipio de Tecdmac relacionados con la construccion de estos desarrollos
habitacionales y especificamente algunas problematicas del Conjunto Urbano Los Héroes, con la
finalidad de prever los futuros conflictos de la zona y las principales tendencias de
movilizaciones sociales en los proximos afios.

Es importante sefialar que adn cuando presentan algunas caracteristicas distintas a las unidades
habitacionales del Distrito Federal, - principalmente por tratarse de viviendas verticales, estar
localizados en zonas céntricas con infraestructura urbana, servicios adecuados y empleos
cercanos y tener mayores dimensiones fisicas -, son un ejemplo de los problemas que aquejarén a
los conjuntos urbanos a corto y mediano plazo, y algunas de ellas se agudizaran por su condicion
periférica.

“... como resultado de la politica habitacional de los afios 80, en el DF existen 5,004 Unidades Habitacionales de
interés social, que representan el 24.4 % de la poblacidn total del DF. De éstas, el 64 % tiene una antigliedad mayor a
10 afios. Las que cuentan con mas de 20 afios (12%), presentan problemas en sus sistemas hidrosanitarios, de gas y
de energia eléctrica, a lo que se suman la morosidad en los pagos del crédito hipotecario, el abandono e invasién de
las areas comunes, la falta de espacios para recreacion y cultura, asi como problemas de convivencia, inseguridad y
una densidad de poblacion muy elevada, que en promedio es de 5.2 habitantes por vivienda y en algunas hasta de
6.1. Asimismo, se presentan cambios irregulares de uso, al pasar del habitacional al comercial, de talleres y bodegas,
fenémeno que se presenta en los primeros y segundos niveles de las edificaciones.”. (Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal, 2003)

4.13.1. El agua

Uno de los problemas méas importantes en la parte oriente de la ZMVM es la cuestion del agua,
debido a la sobreexplotacién de los acuiferos
del Valle de México debido a la pérdida del
suelo no urbano atil para la recarga natural
de ellos.

Ante la problemética de la falta de agua la
desarrolladora  Sadasi ha  construido
tecnologias adecuadas como los tanques
tormenta y los pozos de absorcidon en sus
conjuntos habitacionales, esta es una de las
caracteristicas que lo diferencia de su

competencia. Sin embargo, habria que

evaluar la eficiencia de este sistema e
investigar si estas medidas son suficientes
ante los problemas existentes hoy en dia en el municipio de Tecamac en relacion al agua.

EXTRACCION - INFILTRACION

2 o periférico no sélo se traduce un una localizacién fisica lejana de los centros urbanos de los que dependen, sino en un condicién menor de
jerarquia dentro un sistema de asentamientos. Influye también la lejania de los servicios y empleos por los que tiene que desplazarse los
residentes, todo ello contraviene la intensidad y frecuencia de la movilidad de la poblacién. Aunque cabe reiterar que mas que la lejania del
CUHT es la sobrepoblacion de esta region lo que vuelve cadtico y problematico los desplazamientos cotidianos, aunado a la mala organizacion del
sistema de transporte colectivo y las deficiencias de las vialidades regionales y primarias que son insuficientes para toda la gente que vive en el
Noreste de la ZMVM, asi como para la gente proveniente del noreste del pais.
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Por otro lado, cabe resaltar que el tema del agua, asi como de otros recursos naturales, no puede
ser tratado ni entendido localmente, pues tiene repercusiones a diferentes escalas que trascienden
los limites territoriales no s6lo de un conjunto habitacional, o de un municipio, sino también
supera las delimitaciones politico administrativas de los estados.

Un grupo de vecinos de Tecamac denominado: Por la defensa del agua, la tierra y el lugar donde
vivimos, promovido principalmente por Mateo Martinez Urbina, Ricardo Ovando Ramirez y
Juan Carlos Garcés Rojas, consideran que el proyecto denominado Ciudad Bicentenario es un
proyecto sin sustentabilidad, debido sobre todo a la falta de politicas hidricas que permitan la
debida recarga de los mantos freaticos. Saben de la existencia de un decreto de veda de fecha 21
de julio de 1954 y publicado el 19 de agosto de 1954 que prohibe expresamente otorgar mas
concesiones para perforar pozos, y que no es respetado. Cuentan también con el informe
denominado Determinacion de la disponibilidad de agua en el acuifero Cuautitlan-Pachuca,
estados de México e Hidalgo de la Comision Nacional del Agua, de fecha 30 de abril de 2002,
dice textualmente: ‘la cifra indica que no existe volumen disponible para nuevas concesiones en
la unidad hidrogeoldgica denominada Acuifero Cuautitldn-Pachuca, estado de México e
Hidalgo’. (Fernandez Vega, Carlos, La Jornada, 13 de abril de 2009).

“La disponibilidad de aguas subterraneas conforme a la metodologia indicada en la norma
referida, se obtiene de restar al volumen de recarga total media anual, el valor de la descarga
natural comprometida y el volumen de aguas subterraneas concesionado e inscrito en el REPDA,
que de acuerdo con la expresion (5) result6 ser de -40,431,762 m3/afio.

-40,431,762 = 202,962,000 - 0.0 - 243,393,762
La cifra indica que no existe volumen disponible para nuevas concesiones en la unidas
hidrogeoldgica denominada Acuifero Cuautitlan-Pachuca, Estado de Meéxico e Hidalgo”.
(Conagua, 2002).

A su vez esta organizacion social pertenece al Frente Regional en Defensa de los Recursos
Naturales y del agua para evitar que autoridades estatales y municipales permitan la construccion
de méas conjuntos habitacionales y la sobrexplotacion de mantos acuiferos. EI lema del Frente es:
"El agua es un derecho. No a la privatizacion”, esta integrado por organizaciones sociales de los
municipios de Tecamac, Acolman, Teotihuacan, Zumpango, San Martin de las Piramides,
Ecatepec y Tonanitla, estado de México, y Tizayuca, Hidalgo; localidades amenazadas por el
crecimiento de la mancha urbana.(Salinas, Javier, La Jornada, 14 de junio de 2006).

Isaias Becerril Martinez, Antonio Alcantara Concha y Roberto Luna Orihuela, representantes del
sistema independiente de agua potable de la zona centro de Tecamac, expusieron que el principal
problema es la sobrexplotacion del acuifero Cuautitlan - Pachuca, debido a que en los 10 afios
recientes se ha permitido a inmobiliarias perforar mas de 50 pozos a unos 400 metros de
profundidad para 15 nuevos fraccionamientos que concentran unas 155 mil viviendas, mientras
los de los sistemas regionales estan a s6lo 150 metros y quedaran “inutilizados” a corto plazo por
las nuevas perforaciones. Los ocho sistemas independientes de agua potable del municipio
mexiquense de Tecamac, que se abastecen de al menos 15 pozos, estan al borde del “colapso”, lo
que afectaria a mas de 60 por ciento de los 300 mil habitantes del municipio, aseguraron los
presidentes de esos organismos. (Salinas Javier, La Jornada, 23 de julio de 2009.)
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Incluso oficialmente desde el afio de 1986 se tenia consciencia de las limitaciones para el
crecimiento urbano, tal y como dice el PCPET, 1986: “El Municipio se localiza en una zona de
alta permeabilidad de la Region Hidroldgica 26 sujeta a veda rigida. Sin embargo, todos los
asentamientos y areas industriales se abastecen por medio de pozos.”?

La disminucion del nivel de los mantos freaticos por la excavacion de pozos. En este sentido la
unidad cuenta con 17 pozos de esta naturaleza a una profundidad de 250 metros.

“En sintesis, existen las redes de infraestructura necesarias para el crecimiento de las actividades
econdmicas en el area. Sin embargo, la infraestructura urbana es una limitacion para el desarrollo
del Municipio ya que es insuficiente aun para atender las necesidades actuales. En particular el
abastecimiento de agua para consumo urbano constituye una limitacion para el desarrollo urbano
de Tecamac.” (PCPET, 1986: 5).

4.13.2. Agua y Saneamiento

La falta de drenaje en TecAmac es grave y es un problema antiguo, pues el gobierno municipal y
el Organismo de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento (OAPAS) de este municipio
actualmente usan los terrenos de la reserva ecoldgica Sierra Hermosa para verter 300 mil litros
por segundo de aguas residuales, provenientes de desarrollos habitacionales nuevos o
consolidados. Debido a este uso indebido de la reserva Sierra Hermosa, Juan Antonio Flores
Carvallido, Natalio Reyes Rubio, Ricardo Ovando Ramirez y Mateo Martinez emprendieron en
2004 la demanda penal TEX/FE/83/04 contra el ayuntamiento de Tecamac y el titular del
OAPAS, Héctor Jorge Campos Machand. (Chavez, Silvia, La Jornada, 15 de noviembre de
2005).

Hasta el afio del 2007 continuaba representando un problema el desalojo de las aguas residuales
provenientes del municipio y del Distrito Federal que no son tratadas.

Otro de los problemas es el hecho de que Aardn Urbina, edil de Tecamac, incrementd los cobros
por agua potable. Aumentd 19.5 por ciento la tarifa por el liquido y aplicé un gravamen al
consumo anual de agua de 59 por ciento por concepto de "manejo de aguas residuales” y "manejo
ecologico™, sin que el municipio ofrezca estos servicios. También autorizd, sin el aval del
cabildo, a una empresa suiza, Concept Management, la instalacion de cuatro incineradores o
reactores de plasma y 21 plantas para tratar desechos industriales, ain cuando estos son
considerados altamente contaminantes y toxicos para la salud. El proyecto prevé que los cuatro
incineradores procesen 34 mil toneladas diarias de desechos, como aceites lubricantes, baterias,
hule y disolventes, entre otros. (Salinas, Javier, La Jornada, 22 de julio de 2005). Ahora bien, tal
vez esta fue considerada como una posible solucién al problema de la basura, la cual era
acumulada a cielo abierto a los lados de las carreteras a Pachuca. (PCPET, 1986). En el Plan del
afio 97 se mencionan como fuentes de contaminacion los basurero a cielo abierto del predio “El
Chivo” al norte del municipio y de las faldas del cerro Chiconautla, al cual le restan solo cuatro
afios de vida segun su capacidad.

2 Fue tomado del PCPET de 1986 de un subapartado sobre Infraestructura Urbana, titulado: Condicionantes impuestas al desarrollo urbano por
las capacidades de dotaciéon de infraestructura. Mismo que fue tomado de la Sintesis Geografica del Estado de México, Secretaria de
Programacion y Presupuesto, 1983.
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4.13.3. El equipamiento urbano

En uno de las area destinadas a servicios y comercio de las primeras seccion de Los Héroes
Ecatepec autorizadas en 1998, han sido permitidas, segun la inmobiliaria Sadasi, la construccion
de mas viviendas, 92 edificios de cuatro niveles. Por lo que los vecinos de esta seccion se han
manifestado en contra y detenido las obras. Blanca Edith Alvarez Hernandez, dirigente de la
comision de vecinos de Los Héroes Ecatepec, denuncié que el Grupo Sadasi proyecta nuevas
construcciones habitacionales en mas de 10 mil metros cuadrados destinados al equipamiento
urbano de este conjunto, donde ya existen 2 mil 400 casas de interés social. Observaron que al
fraccionamiento le falta infraestructura urbana e instalaciones comunitarias, ademas de que se
han agrietado sus viviendas por las maniobras de compactacion de las nuevas construcciones.
Responsabilizaron a Sadasi de los dafios y recordaron que a cada una de las 2 mil 400 viviendas
de su seccién se les redujeron 50 centimetros para crear instalaciones comunitarias. (Salinas
Javier, La Jornada, 26 y 28 de julio de 2009).

En la capital mexiquense, el principal problema al que se enfrentan las autoridades con las
inmobiliarias dedicadas a la construccion de conjuntos habitacionales es la falta de cumplimiento
en la entrega de equipamiento, como areas verdes, escuelas y, principalmente, vialidades y
puentes peatonales, lo que en ocasiones impide, que el ayuntamiento pueda dotar de servicios a
las nuevas viviendas. El subdirector de Licencias y Permisos de Construccién de Toluca, Mariano
San Martin Martinez, sefial6 que desde el trienio pasado se implementd un programa para no
liberar los servicios hasta que las inmobiliarias cumplan con todo el equipamiento prometido.
(Salina, Javier, Silvia Chavez, René Ramon e Israel Davila, La Jornada, 30 de enero de 2004).

Cabe destacar que dentro de la revision hemerografica realizada existen varias noticias
relacionadas con la mala calidad de la vivienda de este tipo de desarrollos inmobiliarios tal y
como se relata a continuacion.

Las denuncias existentes por la mala calidad de las viviendas de los conjuntos habitacionales no
son exclusivas de estos municipios, sino que abarcan a varias unidades del oriente del Estado de
México. Es un problema comdn que parece ser parte ineludible de esta nueva forma de vida que
se genera en estos lugares. Algunos de los problemas comunes son los muros y techos agrietados,
pisos levantados y columnas ladeadas...?

Este tipo de problemas conllevaran al surgimiento de movilizaciones sociales y organizaciones
civiles que sean capaces de resolver estas problematicas, como lo ha demostrado la historia del
movimiento urbano popular de las ciudades cuyas demandas siempre incluyeron la satisfaccion
de multiples servicios. Se menciona que un 90% de los fraccionamientos del estado de México,
construidos desde el 2001, muestran severos dafios y falta de infraestructura.

En la actualidad un ejemplo de esto, es la Asociacion de Colonos del Fraccionamiento Villas del
Real, construido por la empresa Urbi en Tecdmac, quien reclama la inexistencia de las areas de
servicios prometidas (&reas comerciales, de servicios médicos, la casa de la cultura, areas
deportivas...) y dafios en la infraestructura hidraulica y eléctrica; quienes han interpuesto una

2 Uno de los casos més representativo de esta problemética se dio en el municipio de Tecamac, donde se han autorizado mas de 20 conjuntos
urbanos en cinco afios. Vecinos del Villas del Real siguen en conflicto con la inmobiliaria Urbi por los dafios en tuberias hidrosanitarias y en el
cableado eléctrico. Fuente: La Jornada, 12 de marzo de 2008.
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queja ante el Congreso del Estado de México solicitando el pago de la fianza econémica que
aportd la inmobiliaria al gobierno municipal para subsanar las fallas, la cual es de casi 20
millones de pesos en lugar del 20% que establece la Ley del Desarrollo Urbano, lo cual
ascenderia a casi 70 millones. (La Jornada, 1 de marzo de 2008). “Los colonos expusieron que
desde el 13 de noviembre de 2007 han solicitado al edil panista realizar un nuevo avalto para que
la empresa Urbi deposite la fianza total y se aplique en favor de los condéminos a fin de subsanar
las fallas y desperfectos en sus viviendas. La lista de desperfectos incluye a 90 por ciento de las
privadas que necesitan reparaciones en infraestructura hidraulica, pues se han roto las tuberias; 85
por ciento de las casas tienen problemas en regaderas, lavabos y bafios; hay humedad y
desprendimiento de plafones; no cuentan con medidores de luz pues la inmobiliaria no pagd 15
millones de pesos para su instalacién, y hay variaciones en el voltaje por la falta de
transformadores, entre otras fallas”. (La Jornada, 20 de julio de 2008).

Actualmente también existe el Frente Mexiquense en Defensa de una Vivienda Digna
conformado por habitantes de los fraccionamientos Villa del Real y Real del Sol, en Tecdmac, y
Quinta Montecarlo, en el municipio de Cuautitlan Izcalli, los cuales fueron construidos por Urbi
y el Consorcio Inmobiliario GIG, quienes no entregaron el equipamiento de los fraccionamientos
y las viviendas se deterioran por la mala calidad de los materiales usados. El frente se declar6 en
moratoria de pago de intereses a las constructoras. En asamblea, determinaron interponer un
recurso juridico para depositar en juzgados civiles de Tecamac y Cuautitlan lzcalli s6lo 20 por
ciento de sus mensualidades, es decir, lo que corresponde Unicamente al capital de sus créditos, y
no los intereses o seguros contratados; ya que consideran que sus casas estan sobrevaluadas y no
deben ser pagadas en 25 ni en 30 afios. (La Jornada, 27 de octubre de 2008).

Estas son solo algunas de las problematicas que ha sido posible conocerlas debido a que han sido
publicadas en los periddicos, la finalidad de recopilarlas es reconocer que es urgente un cambio
en la planeacién urbana que esta llevandose a cabo, ya que los problemas de este tipo han sido
estudiados y sefialados desde la década de los sesenta y setenta en distintos paises de Europa y
Latinoamérica en donde se han realizado acciones similares en la construccion de vivienda.
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Apartado C: Resultados parciales sobre el Conjunto Urbano Los Héroes, Tecamac y
Ecatepec, del Estudio de la Integracion urbana y social en la expansion reciente de las
ciudades en México 1996-2006

En este apartado se presentan una parte de los resultados del Estudio de la Integracion urbana 'y
social en la expansidn reciente de las ciudades en México 1996-2006: dimension, caracteristicas
y soluciones, coordinado por el Mtro. Roberto Eibenschutz Hartman y Carlos Goya. Fue un
trabajo realizado por el Programa Universitario de Estudios Metropolitanos de la Universidad
Autonoma de Meéxico, Unidad Xochimilco, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Social, publicado en el afio 2009. El estudio comprendié la aplicacién de una encuesta® de 520
campos a un universo de 100 conjuntos habitacionales de 19 estados de la Republica Mexicana,
abarcando los siguientes temas:

e Datos del informante

o Perfil del jefe de familia

e Lacalidad de la vivienda

e La calidad del desarrollo habitacional

e Integracion social

e Apropiacion del territorio

Para este trabajo se tomaron los 60 registros levantados en tres secciones del Conjunto Urbano
Los Héroes Tecamac y Ecatepec.

4.14. Datos del informante

El 62% de la poblacion encuetada fueron mujeres y el

38% hombres, los cuales la mayoria se encuentra entre | Edad promedio de las personas encuestadas

el rango de edad de los 18 hasta los 40 afios, pues esta Afios %

poblacion represento el 72% de los informantes. EI 35% 18-30 37

de los informantes tenian entre 5y 10 afios de habitar en 31.40 3

este Conjunto Urbano, las personas que tenian entre 3y

5 afios representaron el 25 % de los encuestados, los que 41-50 18

tienen entre 1 y 3 afios fueron el 27% y por Gltimo, la Mas de 50 afios 10
Estado donde vivia poblacion con 1 hastal? Total 100

Distrito Federal 35.00 meses de Vivir sOlo | Fuente: PUEM, UAM-XOCH, 2006.

representd el 13 %.

México 60.00
Michoacan 1.67 y: . . .
La poblacion de hoy en dia residente en el CUHT y E proviene en su
Morelos 167 1 mayoria del Estado de México, en segundo lugar del Distrito Federal y
Tlaxcala 1.67 | s6lo una minoria de los estados de Michoacén, Morelos y Tlaxcala.
Total 100.00

Fuente: PUEM, UAM-XOCH, 2006.

2 as especificaciones técnicas de la encuesta se encuentran en los anexos.
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La mitad de la poblacion consultada anteriormente
vivia en la propiedad de algin familiar, el 33 % de
ellos rentaban una casa y solo el 12% de ellos vivian
en una casa de su propiedad; el 5% habitaba un
espacio prestado. Se puede presumir que hay una
adecuada canalizacion de la vivienda de interés social
de acuerdo a la poblacién consultada. La mayoria de
los créditos proviene del Infonavit y en segundo lugar
del Fovissste, lo cual coincide con la pregunta sobre la

¢De quién es el crédito de la vivienda actual?
INFONAVIT 88.89
FOVISSSTE 6.67
Instituto de Vivienda u organismo
2.22

estatal

Desarrolladora Inmobiliaria 2.22
Total 100.00
Fuente: PUEM, UAM-XOCH, 2006.

forma de su seleccion de casa, ya que el mas del 93% de los encuestados contestd que la habian
adquirido y seleccionado esta Unidad habitacional porque la Desarrolladora los habia buscado,
solo un pequefisimo porcentaje, el 6%, sefiald haberla elegido porque le gust6 el Conjunto o la

vivienda.

Hoy en dia, la mayoria de ellos, el 78%, se encuentra pagando su nueva vivienda, sélo el 10%
contestd que ya era de su propiedad, el 5% la renta y un 7% viven en ella en calidad de préstamo
0 porque la estan cuidando. Se trata de viviendas unifamiliares en donde en la mayoria habita una

sola familia.

4.15. Perfil del Jefe de Familia

En el 93 % de los casos, el hombre es el jefe de familia, en el restante 7 - —
% la mujer es quien ocupa este lugar. Se puede apreciar que la mayorfa [—=d2d del jefe de familia
de los padres de familia, el 66 %, oscilan entre un rango de edad de |ANS %
més de 31 afios hasta los 50. Respecto a la escolaridad del mismo, el |19-30 19.3
30% de ellos tiene educacion secundaria, 25% bachillerato o su |31-40 28.07
Escolaridad del Jefe de | €Quivalente; con Licenciatura solo hay en |41-50 38.6
familia 19%. La mayor parte de ellos son empleados, |50 - 60 10.53
Primaria 5.08| el 58 %; obreros son el 15 %; jubilados 0 |Mas de 60 3.51
Secundaria 3051 | pensionados el 10%; solamente 2% son ggggtei PUEM, UAM-XOCH,
Bachillerato 25.42 | desempleados y comerciantes formales, son el ,
Téenico 18.64| 3-39%. Por ul_tlm_os los trabajadores por su c_qenta, representan solo el
o 10 %. Esto coincide con la forma de adquisicion de la vivienda que es a
:g/elzgat“ra 1?'23 través de un crédito hipotecario de quienes tienen seguridad social.
Fuente: PUEM, UAM-XOCH,
2006

4.16. Calidad de la vivienda

Como hemos visto, el nimero de personas
promedio por casa es de 4 habitantes, en el
30% de las viviendas encuestadas vivia este
nimero de miembros; y en proporciones
similares las casas tienen entre tres y cinco
habitantes, el 23% y 22%, respectivamente.

Numero de personas que nag itan por casa en e
CUHTVYE
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Respecto al pago mensual de vivienda se puede apreciar que la mayoria de la gente paga entre
600 y 2,800 pesos, lo que corresponderia al 30% de su sueldo base de acuerdo a su salario

mensual.

Cuanto paga al mes por la vivienda

$ %

0 30
5 1.67
$ 600-1900 38.33
$ 2000 - 2800 21.67
$ 3200 - 3700 5
$ 4200 - 4500 3.33
Total 100

Fuente: PUEM, UAM-XOCH, 2006

En el caso de las personas quienes rentan, el 5% del universo encuestado, es bajo el precio de la
renta, pues la tercera parte paga $1000, otro tercio $1500 y la poblacion arrendataria restante,

renta en $1700 mensuales.

Cuénto paga de renta por esta

vivienda
1000 33.33
1500 33.33
1700 33.33
Total 100.00

Fuente: PUEM, UAM-XOCH, 2006.

Maés de la mitad de las casa, el 66%, han sufrido modificaciones entre las que destacan las
realizadas por ampliacion de los espacios, mismos que también se han subdividido, el 34% de
ellas no han sido modificadas. La mitad de los clésets han sido transformados y también el 72%
de las cocinas y bafios, los cuales son dos de los espacios que no permanecen como han sido
disefiados, lo que indica su proyeccion inadecuada y espacio insuficiente. EI 100% de las
personas encuestadas dijo haber puesto el piso en sus viviendas nuevas. En cuanto al uso que se
les da a las viviendas resalta el hecho de que el 97% de ellas son utilizadas habitacionalmente, el
restante 3% puso un comercio dentro de su vivienda.

Comparando los espacios de la vivienda anterior ¢;Qué le parecen los actuales?

Mas grandes
Iguales

Total

Mas pequefios

Fuente: PUEM, UAM-XOCH, 2006.
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En los resultados arrojados por las encuestas destaca que el 38% de las personas considerd que su
actual vivienda es mas pequefia que la anterior, lo cual al parecer no repercute con su grado de
satisfaccion, pues el 97% dijo estar satisfecho con la relacion familiar y la convivencia que se dan
en estos espacios, aun cuando anteriormente casi el 40% de ellos, sefialaron que los espacios son
de dimensiones pequefias e insuficientes para la realizacion de actividades cotidianas como lo son
el dormir, el aseo personal, la preparacion de alimentos, asi como lavar y tender la ropa.

La Unica columna sobresaliente que considera grande un espacio de la vivienda actual es la
referente a las actividades econdmicas, sin embargo cabe recordar que son pocos casos los que
actualmente realizan algun trabajo dentro de su casa. En ningun rubro de la vivienda actual es
considerado mayoritariamente como grande por sus habitantes, sino al contrario, la mayoria los
considero entre chicos y medianos sus espacios.

Apreciacion de los residentes del CUHT y E sobre el tamaiio de los espacios de la
vivienda

e ——
]
L ee—

l

L e——
e ————
L —
L eee—

Anterior
Anterior
Anterior |
Anterior
Anterior
Anterior
Anterior
Anterior
Anterior

Dormitorio Comer ri Lavary tender : | Realizar tareas Realizar
ropa platicar,ver escolares actividades
T.V,, jugar... economicas

¥ Grande ¥ Mediano ™ Chico

Entre los cambios que los propios habitantes identificaron respecto a su comportamiento en la
nueva vivienda resalta que tanto la intolerancia como la disputa de espacios y la sensacion de
encierro son caracteristicas sobresalientes por encima de los cambios positivos. Como ya se dijo
anteriormente a pesar de sus propias evaluaciones sobre las dimensiones de la casa y sus posibles
efectos, el 97% de la gente dijo estar satisfecha con su vivienda en términos generales.
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pio en el comportamiento
tamafio de la vivienda

Convivencia
Tranquilidad
Tolerancia
Disputade
espacios
Irritabilidad
Intolerancia
Sensacion de
encierro

Cambios positivos Cambios negativos

* Buena ™ Regular

La opinion de los residentes de las casas ofrecidas por SADASI respecto a la calidad de los
materiales de su vivienda se divide en dos posturas, aproximadamente la mitad de ellos la
consideran buena y la otra mitad de calidad regular. En donde se podria pensar que salen mejor
calificadas estas casas es en la comparacion con su vivienda anterior, pues sobresale el hecho de
que consideran mejor los servicios de agua, drenaje, electricidad, gas e instalaciones hidraulicas y
sanitarias de su actual vivienda.

Calidad de los materiales de la vivienda

Comparacion de la calidad de la vivienda
anteriory la actual

- v — -
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Sin embargo, casi la mitad de la poblacion, el 49%, considerd que los costos actuales por el pago

del mantenimiento son mayores, el 39 %, considera que continua pagando lo mismo y sélo el
12% le resulta mas barato.

Comparativo del costos del mantenimiento de la
vivienda anterior con la actual

Mas barato
12%

N

4.17. La calidad del desarrollo habitacional

Respecto a la calidad de los servicios, de telefonia, seguridad, alumbrado y recoleccion de
basura, ofrecidos dentro del Conjunto Urbano Los Héroes, Tecamac y Ecatepec, resalta el hecho
de que son mejores, en comparacion con las zonas aledafias y los servicios ofrecidos en la zona
de su vivienda anterior, segun la calificacion asignada por casi el 60% de la gente encuestada; de

igual manera esto representa una mejoria en estos aspectos en comparacion con su situacion
anterior de su casa.

v' v' v' v' v' v' v' v' v' v' v' v'
Conjunto  Zona Viv. [Conjunto Zona Viv. [Conjunto Zona Viv. Conjunto Zona Viv.
aledafia Anterior aledafia Anterior aledafia Anterior aledafia Anterior

Seguridad Telefonia Alumbrado Recoleccion de basura
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La zona aledafia es considera en términos generales como la de mayor calidad en sus vialidades y
la accesibilidad; existe una igualdad de circunstancias en estos rubros entre el conjunto urbanoy
su residencia anterior, pues ambas fueron calificadas por aproximadamnte el 50% de la gente
como buenas.
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Zona aledaria
Zona viv. Anterior
Zona aledafia
Zona viv. Anterior
Zona aledafia
Zona viv. Anterior
Zona aledafia
Zona viv. Anterior
Zona aledafia
Zona viv. Anterior
Zona aledafia
Zona viv. Anterior

Pavimentacién | guarnicionesy rutas de facilidad para |facilidades para | facilidad para
de vialidades banquetas transporte llegar vy salir circular identificar calles
puiblico viviendas

En lo concerniente a la calidad del equipamiento recreativo, cultural, urbano, educativo y de
salud en el Conjunto Urbano Los Héroes Tecamac y Ecatepec, se obtuvieron los siguientes
resultados:

De manera general se puede apreciar que las areas dedicadas a las actividades recreativas,
deportivas, culturales y de desarrollo comunitario tanto del Conjunto, de las zonas aledafias y de
la zona de su vivienda anterior como buenas de acuerdo a la opinion de méas del 50% de la gente
encuestada. De forma particular las canchas y el centro de desarrollo comunitario dentro del
Conjunto son consideradas mejores que las areas vecinas o de la residencia anterior por un mayor
numero de poblacion.
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Areas para actividades recreativas, deportivas, culturales y de desarrollo comunitario
enel CUHTYE

Conjunto
Conjunto
Conjunto
Conjunto
Conjunto

[=]
|
=
=
c
(=]
W

7ona aledafia
Zona aledafia
Zona aledana
Zona aledana
FLLUEE L ELE]
7ona aledafia

Zona viv. Anterior
fona viv. Anterior
Lona viv. Anterior
Zona viv. Anterior
fona viv. Anterior
Zona viv. Anterior

Deportivos | Areas de juegos Centrode | Centro cultural |Arbolado y areas
Desarrollo verdes

En cuanto al acceso al equipamiento urbano, lo cual abarca los mercados, los supermercados, las
tiendas y miscelaneas, los tianguis, las farmacias y las panaderias y tortillerias, también
representd una mejoria para la mayoria de los habitantes del CUHT en comparaciéon con su
vivienda anterior, pues el 50 y 60% de la poblacién que reside en el CUHT los catalogo como
buenos . En la zona aledafia también es considerado como bueno el acceso a este tipo de
equipamiento urbano.
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Acceso al equipamientourbano enel CUHTY E

Conjunto
FOLEE L ELE]
Conjunto
FOLEESELE]
Conjunto
Zona aledania
Conjunto
Zona aledaria
Conjunto
Zona aledaria
Conjunto
FOLEESELE]

Zona viv. Anterior
Zona viv. Anterior
Zona viv. Anterior
Zona viv. Anterior
Zona viv. Anterior
Zona viv. Anterior

Mercados | Supermercaddsendas y miscelaneas Tiagui Farmacias Panaderias/tortillerias

El equipamiento educativo no obtuvo la misma valoracion que el urbano, pues solamente es
satisfactorio o bueno para un 30 — 38 % de la poblacion del CUHT y E, el 50% lo considera
regular. Este rubro no significd ninguna mejoria significativa respecto a su vivienda anterior y
tampoco la zona aledafia satisface a sus pobladores, pues es considerada por la mayoria como
regular.

Acceso al equipamiento de educacionen el CUHT y E
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Jardin de nifios Primaria  Secundarias{equivaRandtkillerato /equivalente Universidad
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Més del 50% de los habitantes del CUHT sefialan que actualmente gastan mas dinero para
adquirir articulos de primera necesidad, ir al trabajo, a la escuela, al doctor, asistir a actividades
recreativas y culturales.

Comparacion del gasto entre la vivienda anterior y la actual

-—w
-—w
-—w -—w W
-—w
¥ Mas barato
¥ lgual
-
- -
- ® Mascaro
- w b

alimentosy iral trabajo irala ir al doctor en asistencia a
articulos de escuela actividades eventos

la. deportivas culturales
necesidad

4.18. Integracion social

Respecto a la integracion social destaca que es casi nula la convivencia entre vecinos, tampoco
hay una cultura de la participacion social de ninguna indole, ya sea vecinal, cultural, politica,
deportiva, religiosa o gremial. En comparacion con su antigua residencia, conservan su misma
actitud, pues tampoco eran miembros participativos de alguna organizacion social o con tenian
una gran interaccion vecinal. Sin embargo, el 28 % de los encuestados sefialé que se podia apoyar
en sus antiguos vecinos para que les cuidaran la casa o0 a sus hijos. Llama la atencion que el 43%
de ellos consideran que existen situaciones de tensién, conflicto o violencia entre vecinos, lo cual
es un indicador importante en contraste con la nula organizaciéon vecinal y la inexistencia de
apoyo entre vecinos. En comparacion con la violencia o conflictos en su vivienda anterior, el
35% considero que también tenia problemas anteriormente.

Vivienda actual, situacion de tension, conflicto o violencia: entre vecinos del CUHT y E
Si 43.33
No 56.67
Total 100.00
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4.19. Apropiacion del territorio

El apartado sobre la apropiacion del territorio aborda los problemas de seguridad e inseguridad de
acuerdo a la percepcion de los residentes del Conjunto Urbano, los lugares en donde se sienten
mMA&s seguros o inseguros asi como su consideracion sobre la existencia de problemas tales como
robos, asaltos, vandalismo, violaciones o narcomenudeo dentro de la unidad habitacional.

De dia s6lo son considerados por el 75% de los encuestados, como inseguros los accesos y las
calles del CUHT y E; mientras que de noche la mayoria de los espacios son considerados
inseguros: los accesos, las calles y las areas verdes, por el 100% de las personas; los
estacionamientos, los andadores y las escaleras resultarian seguros, durante la noche por el 50%
de los habitantes.

Percepcion sobre la situacion de seguridad e inseguridad en
algunos espacios del CUHT y E

Pasillos
Escaleras
Andadores
Pasillos
Escaleras

w
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=
=]
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Estacionamientos
Areas Verdes
Estacionamientos
Areas Verdes

La mayoria de los residentes encuestados, entre el 70 y 82%, reconocieron la existencia de los
siguientes actos delictivos dentro del CUHT y E: robos, asaltos y vandalismo. La violaciones o el
narcomenudeo no existen dentro de la Unidad para la mayoria de los habitantes. También destaca
que actualmente se increment6 el padecimiento de estos conflictos en comparacién con lo vivido

en su anterior casa.
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Problemas de seguridad en el CUHT y E segun sus residentes
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En las gréficas siguientes se puede ver que en términos generales la mitad de la poblacion
califica como insegura las zonas aledafas al CUHT y E, mientras que en las preguntas generales,
a pesar de contradecir un poco lo anterior, la mayoria, el 54% dijo que su en vivienda actual tenia
una mayor seguridad respecto a su vivienda pasada; el 37% considera que vive en igualdad de
circunstancias en materia de seguridad entre su antigua y nueva residencia.

Percepcién sobre la seguridad de la zona aledafia al CUHT y E
Mas segura 6.78
Igual 44.07
Mas insegura 49.15

. . comparacion con el CUHTyY E
vivienda actual P v

Mads segura

|/

,\

Mas insegura
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Actualmente el transporte mas utilizado es el colectivo, sobretodo para las actividades que
requieren desplazarse lejos de la vivienda, como es el caso del trabajo y la realizacién de
tramites. Las actividades que son realizadas a pié por la mayoria de los encuestados, resalta: ir a
estudiar, asistir a ceremonias religiosas, visitar a amigos y familiares asi como la compra de
articulos de primera necesidad. El segundo transporte mas utilizado para ir al trabajo es el
vehiculo particular, pues lo utiliza el 32% de la poblacion, mientras que el 12% de ella usa taxi y
el metro. Segun esta encuesta se conservan las similitudes con el medio de transporte utilizado
en su vivienda anterior.

Medios de transporte actua

Apié

Porcentajes

En colectivo

En taxi

En vehiculo particular
¥ Metro

® NS/NC

os de transporte que utilizaban en su residencia anterior

¥ Apié

* En colectivo

® En taxi

* Envehiculo particular
® Metro

= NS/NC




Por ultimo cabe sefialar que ante la pregunta si la ubicaciéon de la vivienda, ¢Ha provocado
cambios en la economia familiar?, el 78% respondio que si, y de forma generalizada comentaron
que aumento el gasto para la manutencion de la casa, del gasto en transporte, en alimentos y los
tiempos de traslado para sus trabajos, pero a pesar de ello se sienten satisfechos con su casa
propia debido a que la consideran su patrimonio.

124



Conclusiones

En este apartado se muestran las conclusiones expuestas ya anteriormente en algunos de los
capitulos donde se desarrolla cada tema, asi como las conclusiones generales.

El segundo capitulo sobre la Region Valle Cuautitlan Texcoco (RVCT) da cuenta de las
caracteristicas de esta region y por ende de los problemas estructurales del entorno regional
donde se localiza el Conjunto Urbano Los Héroes Tecdmac, algunos de estos problemas

son:

1. Economia

En la RVCT en los ultimos afios se ha dado una desaceleracion del
crecimiento de la actividad econémica mayor que la desaceleraciéon del
crecimiento de la poblacion, lo que implica un empobrecimiento gradual de
la poblacion. Esta tendencia dificulta el ordenamiento del territorio y
disminuye los recursos disponibles para la dotacion de la infraestructura
requerida, demanda la adopcién de medidas urgentes de promocién de
fuentes de trabajo.

2. Infraestructuray equipamiento

Hay inequidad en la cobertura de equipamiento al interior de la ZMVM en
perjuicio de la parte oriente de la RVCT, generando con ello la necesidad de
largos y costosos desplazamientos de la poblacion hacia el Distrito Federal y
hacia el poniente de la Region.

El deficit que la region tiene en infraestructura se hace evidente cuando se
compara con el Distrito Federal. La RVCT tiene una mayor poblacion que el
Distrito Federal. Sin embargo, el 89% de la red vial primaria de la ZMVM,
se localiza en el Distrito Federal y solo el 11% en la RVCT. El 92% de la
red del sistema de transporte masivo se localiza en el Distrito Federal y solo
el 8% en la RVCT. En el Distrito Federal existen 3 terminales de transporte
foraneo; en la RVCT no hay ninguna.

La falta de ejes estructuradores y la comunicacion constrefiida a vialidades
que cruzan el area actual, dificultan el flujo de materias primas y productos
de las industrias y comercio de la RVCT. Esta circunstancia, si bien limita la
articulacién con respecto a la dindmica econdmica generada por los tratados
de libre comercio, también sefiala la creciente intensidad del transito de
carga pesada que circula cotidianamente de forma conjunta con el transporte
que moviliza a la poblacion de la RVCT, con sus respectivas implicaciones
para el transito y los riesgos permanentes que afronta la gente en circular a la
par del traslado de mercancias.

Hay un rezago importante en materia de sistemas de transporte masivo, en
virtud de que éste basicamente atiende al Distrito Federal, lo que ha
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generado la multiplicacion de transporte colectivo de baja intensidad y de
rutas que saturan las escasas vialidades primarias existentes.

3. Usos de suelo

e La distribucion regional de los usos del suelo propicia una demanda costosa
de transporte. En la zona Poniente reside el 28.39% de la poblacion de la
region y se localiza el 57% de las fuentes de empleo, en tanto que en la zona
Oriente reside el 71.61% de la poblacién y se localiza el 43% de los puestos
de trabajo.

e La especulacion con la tierra, la promocién de asentamientos ilegales y la
aplicacion de politicas restrictivas, han propiciado un desarrollo urbano
disperso y de baja densidad que dificulta y encarece la dotacién y operacion
de la infraestructura y del transporte, favorece el transporte publico de alto
costo y baja capacidad, y obliga al uso creciente de transporte privado.

4. Aguay contaminacion

e La posibilidad de dotacién de agua potable constituye la principal limitante al
desarrollo urbano de la Region. En la regién se consumen actualmente 9.3
m°®/seg aproximadamente, el 10.75% de los cuales se extraen del subsuelo, sobre
explotando los mantos acuiferos. Independientemente de la necesidad de evitar
dicha explotacion, para atender el crecimiento de la poblacion se requerira de
una dotacion adicional de agua potable de aproximadamente 15m*/seg para el
afio 2020. Es posible satisfacer esta demanda si se llevan a cabo acciones e
inversiones muy importantes en la reduccion de pérdidas y en el uso racional y
el reuso del liquido, y si se recurre a algunas fuentes externas de suministro.
Adicionalmente a los problemas de suministro, se carece de la infraestructura de
conduccién, almacenamiento y distribucién para atender cualquier incremento
de demanda de agua en la zona oriente de la RVCT. Solo se trata el 16.78% de
las aguas negras generadas en la region.

e Otro de los problemas que presenta el funcionamiento y el crecimiento de la
poblacion de la regidn es el relacionado con la contaminacion atmosférica de la
ZMVM, generada en mas de un 70 % por fuentes moviles. Destacan en ello los
vehiculos de carga y los de pasajeros de baja capacidad cuya proliferacion se
origina por el asentamiento disperso e irregular de la poblacion sobre zonas
poco accesibles. Los microbuses y las combis son el medio de transporte
publico més utilizado y representan el 52 % de los tramos viaje para la ZMVM
y el 70 % para la region del territorio del Estado de México en el Valle
Cuautitlan — Texcoco.

En el tercer capitulo dividido en dos apartados, las conclusiones sobre el municipio de
Tecamac y los conjuntos urbanos son las siguientes:
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Apartado A. Tecamac

e En los cuatro planes consultados se considera que Tecamac posee una ubicacion
estratégica regional, por lo cual fue contemplado como un municipio con potencial
para el desarrollo economico y territorial en la década de los ochenta. Sin embargo,
el desarrollo econdmico propuesto derivé solamente en la construccion masiva de
casas habitacion de interés social para albergar a la poblacion proyectada de la zona
oriente de la RVCT. Anteriormente, el PCPET de 1986 consideraba su posicion
estratégica debido a que se encuentra en la ruta hacia el noreste del pais, y porque es
un paso obligado como via corta, entre el norte y el noreste del Estado, pero a partir
del afio 1995 predominod solamente el uso de suelo habitacional por sobre el de un
verdadero desarrollo econémico regional.

e Desde el afio 1986 hasta el 2007, el uso predominante de suelo es el no urbano, pues
se contemplo que representa el 70% del territorio. Dentro del uso de suelo urbano
reconocido en el Plan del 2007, el 80% es de tipo habitacional. Este municipio en
contraposicion con Ecatepec nunca ha tenido un desarrollo de sus sectores
productivos previo a la migracion de sus nuevos habitantes.

e Se puede considerar al municipio de TecAmac como una zona de transicion, pues la
poblacion se desplaza principalmente a municipios metropolitanos con alto grado de
actividad econdémica, tales como Ecatepec, Coacalco y Tlalnepantla, el Distrito
Federal (DF), Tizayuca y la ciudad de Pachuca, Hgo. De esta forma, TecAmac ha
desempefiado el papel de municipio ‘dormitorio’ (para su PEA), en el cual la mayor
parte de sus habitantes que laboran se desplazan para desarrollar actividades
laborales, de comercio y servicios.

e En general, el emplazamiento del municipio es estratégico desde el punto de vista
del desarrollo de los asentamientos humanos debido a su cercania a zonas de alto
dinamismo econdmico, por las caracteristicas fisico-naturales de su territorio, por el
régimen de propiedad de la mayor parte del suelo, por la colindancia con zonas de
alta dindmica urbana; por sus extensiones de suelo favorables al desarrollo urbano y
por la potencialidad de los diversos proyectos federales y estatales que han de
ubicarse en el municipio. (MPMDUT, 2007)

e EI crecimiento acelerado de Tecdmac se debe a la migracion de personas
provenientes de municipios consolidados urbanamente, estd migracién ciudad-
ciudad, caracteriza a los habitantes de los CU quienes estan habituados a un modo
de vida urbano. Segun los Programas de Desarrollo Urbano de cada municipio, cada
uno de estos cuenta con las “condiciones potenciales” (recursos naturales, ubicacion
estratégica e infraestructura) para recibir “flujos poblacionales de importancia”.

e Las 4 carreteras regionales de Tecamac, la carretera federal de cuota México-
Pachuca, la federal libre México-Pachuca, y las estatales libres Reyes Acozac-
Zumpango y Tecamac-Teotihuacan, son las que han orientado el crecimiento y la
expansion de las zonas habitacionales de Tecamac.
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Apartado B. Los conjuntos urbanos en Tecamac

El Conjunto Urbano Los Héroes Tecamac estd inscrito en uno de los municipios
seleccionados de impulso en la politica estatal de México, por lo que la produccién
de vivienda en el se ha dado de manera ‘coordinada’ entre la anuencia de las
autoridades y los empresarios, saturando en primera instancia el propio municipio
con este tipo de vivienda; y los municipios colindantes.

El municipio de Tecamac absorbi6 efectivamente el 20% de las casas habitacién de
la RVCT, en suma con los municipios colindantes albergan aproximadamente el
40% de la vivienda de interés social producida dentro de una region mayoritaria de
ingresos bajos. Es decir, la vivienda de interés social al alcance para los trabajadores
que perciben mas de 4.4 vsm, fue construida en la region del VCT donde el 76% de
la PEA que la habita percibe maximo 3 vsm. En Tecdmac la poblacion con ingreso
que van de 0 hasta 3 vsm, representa el 63%. Ello coincide con el hecho de que la
vivienda de interés social esta destinada para un mercado que lo conforman los
derechohabientes del Distrito Federal, y de las zonas conurbadas, quienes por lo
general perciben un ingreso mayor a los 5 vsm.

Ademas de fomentar la inadecuada canalizacién de los subsidios para la vivienda,
pues en primer lugar, no cubrira la demanda mas amplia de los grandes sectores de
poblacion que son jovenes y perciben menos de tres salarios minimos mensuales, o
pertenecen a la economia informal; y en segundo lugar, promueven las casas de
interés social como lugares de segunda residencia o la visualizan como un
patrimonio con el que se puede lucrar al rentarla.

Algunas de las conclusiones que son presentadas por los investigadores Eibenschutz y
Goya (2009) y se pueden apreciar con un acercamiento al municipio de TecAmac y de
conjunto de Los Héroes son:

Estos grandes conjuntos habitacionales son los representantes monopdlicos del
mercado formal de suelo urbano al alcance sélo de ciertos sectores de la poblacién
asalariada, provocan un crecimiento acelerado de suelo demandado y un ritmo veloz
de cambios del uso de suelo no urbano.

La localizacién de los nuevos desarrollo habitacionales de la oferta formal responde
a la basqueda y compra de terrenos acordes a los precios méaximos en los que se
puede vender cada tipo de vivienda y no a una logica de crecimiento urbano
eficiente. La condicion anterior del mercado del suelo explica la localizacién
periférica de casi todos los nuevos desarrollos privados.

En el altimo capitulo, también dividido en dos secciones, las conclusiones respecto a la
primera parte que desarrolla el tema de la adquisicion de las tierras del ex — ejido de Santo
Tomas Chiconautla, Ecatepec para la construccién del CUHT, se afirma lo siguiente:

La venta de tierras ejidales en STCH no es equiparable al despojo. Sin embargo, se puede
apreciar que tiene efectos nocivos en diferentes escalas, en primera instancia para los ex-
propietarios debido a las siguientes razones:
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Las tierras ejidales eran productivas para sus duefios.

Con la tierra comunal sus hijos y nietos tendrian acceso a la vivienda.

Hay un aumento de las finanzas del municipio por el aumento del impuesto
predial y el consumo del agua, situacién que ya no sucedera en este caso para
STCH, pues él pueblo continua perteneciendo al municipio de Ecatepec, y la
recaudacién mayor sera para el municipio de Tecamac.

Las avenidas, las calles y el entubamiento del agua fue un productor del trabajo
de la comunidad de Chiconautla, pero fue entregado para usufructo de los
inversionistas.

No se puede hablar de una mejoria a nivel de comunidad en donde ahora tienen
mas escuelas, hospitales o centro culturales, sino s6lo una plaza pequefia con un
kiosko y una cancha de basquetbol frente a la iglesia.

El mercado informal de la venta de tierra agricola era cotizado en menor costo
antes de la asamblea ejidal, incluso se podria considerar que hubo un abuso por
parte de algunos pobladores de STCH quienes se dedicaron a comprar tierras
informalmente entre sus vecinos a precios irrisorios, obteniendo después
ganancias millonarias al negociarlas con la empresa Sadasi.

El acaparamiento de las tierras del ejido de STCH por parte de la compafiia
inmobiliaria SADASI fue generado en parte, por los cambios planteados en los
programas de desarrollo urbano; abierta y directamente promovido por el
PDUMT-2003, cuyo Anexo | es el Proyecto Estratégico Nueva Tecamac, en el
que estan estipulados las densidades, el tamafio del lote minimo y del frente de
vivienda.

La desarrolladora inmobiliaria SADASI ha actuado con la total anuencia y
apoyo de las autoridades municipales y gubernamentales, por lo que no se
podria hablar de irregularidades administrativas pues los Planes de Desarrollo
Urbano se han ido modificando y adaptando expresamente a las necesidades de
los Desarrolladores, estan hechos a la ‘medida’ de las exigencias o mejor dicho
de los proyectos de los constructores.

Una segunda escala de afectacion es a nivel metropolitano, pues la urbanizacion de tierras
de uso agricola agudiza la erosion de los terrenos que por siglos formaron parte del proceso
natural de captacion y recarga de agua en mantos freaticos al noreste del Valle de México,
afectando a la poblacién de la metrépoli.

Por ultimo, el segundo apartado del capitulo cuatro sobre las condiciones de vida de los
habitantes del CUHT, se sefiala:

El desarrollo urbano sustentable de este municipio de acuerdo a lo planteado en las
politicas publicas nacionales y estatales no se ha llevado a cabo debido a que la
industria de la construcciéon de vivienda y todos los agentes involucrados en el
financiamiento de ésta han explotado la necesidad de vivienda de la gente de
recursos medios sin que ello signifique que cumplan con lo establecido en los
Programas gubernamentales como es el desarrollo econdmico de forma simultanea a
la construccidn de estos conjuntos habitaciones.
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El crecimiento e impulso de este sector de la construccion no implica un
crecimiento de la economia regional y tampoco se ve reflejado en un mayor
bienestar de la poblacion que antes no contaba con una casa propia, pues ahora
aunada a su de su deuda de 25 afios, se ve obligada a habitar estos fraccionamientos
que cada vez se encuentran mas alejados de los centros de empleos y servicios lo
gue genera gastos mayores para la familia, la cual se transforma en una renta
continua aunado al pago del crédito hipotecario de la casa.
En el caso del CUHT no se realizan largos recorridos a los centros de trabajo, sino
que la mayor repercusion es por la saturacion de vias de comunicacion, los altos
costos del transporte, el aumento del tiempo de los viajes por los
congestionamientos, la mala calidad del transporte y la falta de organizacion del
transporte publico, lo cual repercute de forma negativa directamente mermando el
gasto familiar, deteriorando la convivencia familiar y la salud de los individuos.
Se aprecid que la eleccion de la localizacién de vivienda, a través de una alternativa
en el trabajo formal implica la aceptacion de la lejania del trabajo en una
localizacion periférica el cambio de una vivienda “propia”.
La construccion de este tipo de unidades habitacionales favorece la movilidad
residencial intrametropolitana, es decir, refuerza las tendencias que imperan hoy en
dia respecto al desplazamiento de la poblacién de menores ingresos de las zonas
centrales de la ZMVM, generando la exclusiéon de las ventajas que ofrecen estos
lugares centrales: “el derecho a la ciudad” se vive de forma diferenciada
dependiendo del estrato social al que se pertenece.
Los resultados de las encuestas arrojaron que el patron de migracion en este caso, se
encuentra relacionado con las caracteristicas de actividad econdémica de la region en
donde se encuentra enclavado el conjunto urbano Los Héroes, el cual anteriormente
tampoco contaba con las fuentes de trabajo suficientes para su poblacion. Ademas
de repercutir directamente en el crecimiento demografico del municipio de
Tecadmac. Ecatepec es el principal un centro dindmico que genera los puestos de
trabajo necesarios para captar la poblacion econdmicamente activa que no trabaja en
el mismo municipio.
Los municipios con planta industrial importante son Tlanepantla, Naucalpan,
Ecatepec, Cuautitlan lzcalli, Tepotzotlan y Tultitlin. Son quienes aportan una
dindmica positiva en términos de generacion de empleos, como podemos ver
Tecamac todavia no es considerado como tal porque la industria no ha crecido en
términos similares.
Otro resultado importante es acerca de la terciarizacion de la economia, la cual
incluye el crecimiento del sector informal de forma paralela y mayor del sector
servicios.
La articulacién espacial significativa entre el empleo y la vivienda a nivel
submetropolitano a través del uso del transporte publico es de mala calidad, altos
costos y tiempos largos de traslados.
Como podemos observar en lo declarado por parte de la poblacion consultada en los
Héroes Tecamac, la mayoria tiene distintas opiniones en cuanto a la eficiencia, la
seguridad y el costo de los diversos medios de transporte que utilizan para llegar a
sus lugares de origen, sean estos por motivos de trabajo, estudio u otros. Tales
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resultados en la percepcion del problema, nos permite concluir que se requiere
especial atencion por parte de las autoridades del estado de Meéxico, en la
modernizacion, ordenamiento, eficiencia y seguridad del transporte publico.
La planeacion y disefio de vialidades al interior del conjunto no considero la rutas
posibles para articular minimamente a la poblacién del mismo conjunto y mucho
menos con la principales avenidas y carreteras que existen. Pues no hay rutas
disefiadas, sino que como hemos visto se van construyendo sobre la demanda
misma y todos los conflictos sociales y politicos que esto genera. Tampoco
observamos la existencia de bases, paraderos, derroteros o paradas en ningun lugar
del conjunto.
La mayoria de las personas que fueron encuestadas sefialaron, en primer término, la
enorme dificultad que les significa trasladarse a sus lugares de trabajo y viceversa,
como resultado de la falta de un transporte eficiente, seguro y basto que posibilite
una adecuada articulacion entre sus fuentes de trabajo y su vivienda.
Las nuevas rutas se van introduciendo de acuerdo a la demanda de la gente. En un
principio el conjunto no estaban comunicadas todas las secciones, hasta que
construyeron un puente sobre la carretera México-Pachuca, hasta la fecha no existe
una ruta que recorra todo el conjunto esto hace necesario tomar por lo menos dos
combis para desplazarse al interior del desarrollo. En la seccion Bosques y Jardines
existe cuatro rutas de combis que se dirigen hacia: el metro Indios Verdes, el metro
Ciudad Azteca, la estacion Martin Carrera y una nueva, hacia El Toreo.
Existe una demanda por encima de la oferta de transporte. Se considera que la
demanda es insuficiente ya que algunos de los comentarios versaban que a partir de
las 5 horas del dia hasta las 8:00 de la mafiana hay bastantes combis; a partir de las
8:00 las combis empiezan a ser mas esporadicas lo que implica esperar hasta media
hora para poder abordarla, pues en ciertas horas es comdn que pasen llenas y uno
tenga que caminar hasta la “base”, lo cual significa caminar para algunos hasta 15 6
20 minutos.
La mayoria de la gente estd consciente del alto costo del transporte en el Estado de
Meéxico en comparacion con el del Distrito Federal.
Respecto al servicio del transporte al interior de la Unidad algunos encuestados
comentaron el deplorable estado fisico en que se encuentran las unidades de
transporte; no menos importante es destacar la actitud y el comportamiento de los
prestadores del servicio que en muchas veces y debido a la falta de capacitacion en
la operacion de sus unidades, ponen en riesgo la integridad de los usuarios por las
altas velocidades con las que conducen, ademas del trato “déspota, grosero y poco
cordial” con el que se dirigen a quienes hacen uso de sus servicios.
La construccion de unidades habitacionales masivas en Tecadmac repercute
directamente con la disminucién de los niveles de los mantos acuiferos.
Se han presentado movilizaciones sociales en contra del gobierno municipal debido
a las autorizaciones de nuevos conjuntos habitacionales pues significan una
sobreexplotacién de las reservas actuales de agua provenientes del acuifero
Cuautitlan-Pachuca.
Se pueden presentar en un futuro tensiones entre los antiguos pobladores y los
habitantes de los conjuntos urbanos debido a la lucha por el abastecimiento de agua.
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Hay un malestar generalizado de la pobladores antiguos debido a la imposicion de
los proyectos municipales sin previas consultas a la sociedad civil tal y como lo
estipula la elaboracion de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano.

La politica de impulso en el municipio de Tecamac es contradictoria con los
programas de desarrollo urbano del Estado de México, en los que se afirma que el
gobierno mexiquense promoveria un ordenamiento poblacional s6lo en las zonas
que tuvieran recursos hidricos suficientes junto con las infraestructura necesaria, los
cuales fueron dados a conocer, desde los primeros afios de la primera década del
siglo XX, en boca del entonces secretario de Desarrollo Urbano del estado,
Benjamin Fuorunier Espinosa.

Hay una complicidad entre agentes gubernamentales municipales y los empresarios
que se traduce en la autorizacion tanto de la construccion masiva de habitacion,
como de la instalacion de plantas de tratamiento de desechos sélidos altamente
contaminantes.

Los problemas que se presentan en la dotacion de obras publicas y equipamientos
urbano de acuerdo a los tamafios de los conjuntos urbanos se debe tanto a
incumplimiento de las desarrolladoras como de los actos de corrupcién por parte del
gobierno municipal por el desvio de los fondos provenientes de las autorizaciones
de estos conjuntos, ademas de existir acuerdos mutuos entre autoridades
gubernamentales y la empresa constructora para conceder las debidas autorizaciones
aun en predios destinados a la dotacion de servicios o areas comunales dentro de los
mismos desarrollos habitacionales.
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Anexo 1

Localidades de Tecamac

Periodo de surgimiento de asentamientos
Periodo Localidad
San L. Xolox, Reyes Acozac, Sta. Ma. Ajoloapan, Sto. Domingo A., San Jerénimo Xonahuacan,
HASTA 1960 |[San Pedro Pozohuacan, Tecamac, San Pablo Tecalco, San Fco. Cuautliquixca, Sta. Maria
Ozumbilla, San Pedro Atzompa. San Juan Pueblo Nuevo
San Mateo Tecalco, Fracc. Ojo de Agua, Ampl. San Pedro Atz., Ampl. Ozumbilla. Col. 5 de
1960-1970 Mayo
Col. Isidro Fabela, La Palma de Reyes, Col. La Palma de Tecamac, Col. San José, Col. Loma
1970-1980 Bonita, Col. Electricistas, Col. Sta. Cruz, Col. Esmeralda, Col. Buenavista, Col. Vista Hermosa de
Ozumbilla, Magisterial, Ejidos de Tecamac, Col. San Martin Azcatepec. Col. Hueyotenco
Col. San Miguel, Col. La Michapa, Col. La Nopaleda, Col. Ampliaciéon Esmeralda, Col. Ejidal,
Col. El Progreso, Col. La Campifia, Col. San Antonio de San Francisco, Lomas de Ozumbilla, Col.
1980-1990 Nuevo México, Col. Los Arcos, Col. La Azteca, Col. Ampliacion San Jerénimo, Col. Texcaltitla.,
Vista Hermosa de Tecamac, San Isidro, Ampl. Sto. Domingo, Ampl. Cinco de Mayo, Citlalcdatl,
Norchuca, Nueva Santa Lucia, San Antonio de San Pablo
Nueva Santa Maria, Col. Los Olivos, Margarito F. Ayala., Cuauhtémoc, Fracc. Soc. Prog. Sto.
1990-2000 Tomas Chiconautla, Ampl.. Margarito F. Ayala, Fracc. Portales de Ojo de Agua, Fracc. Villas del
Real, GEO-Tecéamac.
2000-2005 Héroes Tecamac , Rancho La Luz

Fuentes: Plan del Centro de Poblacién Estratégico de Tecamac. H. Ayuntamiento de Tecdmac 1994-1996. p. 24.

Division politico-administrativa de Tecamac

Domingo A., 5. San Jerénimo
Xonahuacan, 6. San Pedro
Pozohuacén, 7. Tecdmac, 8. San
Pablo Tecalco, 9. San Fco.
Cuautliquixca, 10. Sta. Maria
Ozumbilla, 11. San Pedro
Atzompa. 12. San Juan Pueblo
Nuevo

Ozumbilla. 4. 5 de Mayo, 5. Isidro
Fabela, 6. La Palma de Reyes, 7.
La Palma de Tecamac, 8. San José,
9. Loma Bonita, 10 Electricistas,
11. Sta. Cruz, 12. Esmeralda, 13.
Buenavista, 14. Vista Hermosa de
Ozumbilla, 15. Magisterial, 16.
Ejidos de Tecamac, 17. San Martin
Azcatepec. 18. Hueyotenco, 19.
San Miguel, 20. La Michapa, 21.
La Nopalera, 22. Ampliacion
Esmeralda, 23. Ejidal, 24.
Progreso, 25. La Campifia, 26 San
Antonio de San Francisco, 27.
Lomas de Ozumbilla, 28. Nuevo
México, 29. Los Arcos, 30. La
Azteca, 30. Ampliacion San

Pueblos Colonias Fraccionamientos
1. San L. Xdlox, 2. Reyes Acozac, | 1. San Mateo Tecalco, 2. Ampl. | 1. Fracc. Ojo de Agua, 2. Fracc.
3 Sta. Ma. Ajoloapan, 4. Sto. San Pedro Atz, 3. Ampl.|Soc.Prog. Sto. Tomas

Chiconautla, 3. Portales de Ojo de
Agua, 4. Villas del Real, 5. GEO-
Tecamac., 6. Héroes Tecamac, 7.

Rancho La Luz
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Jer6nimo, 31. Texcaltitla.,, 32.
Vista Hermosa de Tecédmac, 33.
San lIsidro, 34. Ampl. Sto.
Domingo, 35. Ampl. Cinco de
Mayo, 36. Zitlalcéatl, 37.
Norchuca, 38. Nueva Santa Lucia,
39. San Antonio de San Pablo, 40.
Nueva Santa Maria, 41. Los
Olivos, 42. Margarito F. Ayala.,,
43. Cuauhtémoc, 44. Ampl.
Margarito F. Ayala, 45. La Cafiada,
46 Lomas de San Pedro (Atz), 47.
Ixotitla, 48. Atlautenco, 49. San
Miguel, 50. La Flor, 51. Santa

Anita
Fuente: Plan Centro de Poblacién Estratégico 1996-2010. MPMDUT-2007.
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Anexo 2

D(I)ECL:rréen(tjo: an_venio celebradoentre la Comision para la Regulacion del Suelo del
stado de México (CR,ESEI\_/I) y representantes del Comisariado Ejidal de Santo
Tomas Chiconautla. 27 de noviembre de 1984

=
FASTE v L4 COMISION FARA LA FEGULA-
T400 DE MEXICO ™, (ORGANISMO DESCEXNTRALIZADO

RAL, Y FOR LA O0TRA LOS SERORES FELIPE VILLALVA HERRERA, MARUEL --
" RIVAS FLORES FAESIDENTE ¥ SECRETARIO DEL COMISARIADO EJIDAL Y J.-
: JESUS NAVA AYALA Y JORGE S4NDOVAL S., PRESIDEKTE ¥ TESORERO DEL -
COKSEJO'DE VIGILANCIA: ER SU CARACTER DE REPRESENTANTES DEL "EJI
CEICORAUTLA"™, SITO EW ECATEFEC DE MORELOS KEXI-
i LO SUCESIVO SE LES DENOMIKARAR " LA CRESEM T
rENGR DE LOS AKTECEDENTES, DECLARACIORES ¥ CLAUSY

“ a).- Declara el C. INGERIERO GERARDO FERKAN-
DEZ CASLNOVA, gue por Decreto Kimero 162 de la H. XLVIII Legisla-
é

tura cel ado de Mérico, dic orfgen a la Ley que crea el Orga--
rnismo F4 ¢ Cescentralizado de Cardecter Estatal denominado " (O
MISICN F FEGURBACION DEL SUELO DEL ESTLDO DE MEXICO ", publi

cude en :a de Gobierno el dfa 24 de hgosto de 1883, en el-
vomo CA¥IVI Nimerc 38 y que acredita su personalidad como Direc--
meiiante Feeritura Nimero §148, Volumen YEIX Fojd ==
: de Mayo de 19£4 protocolizado ante la fé del kota
o Yirere 3 de Cuautitldn Tzealli LIC. AXEL GARCIA AGUI-
umerzo en el que se nace comstar el Poder General para-
Erministraecibn, G riguroso dominic para pleites y cobrax

Z8 Gue ie ¢ 5 1o dwnta directiva de la " CEESEM ", representa-
de por su vicepresidente ¥ delegada especial ING. EUGENIO LAKIS -
ALAKIS

11.- DE " EL EJIED i

a).- DOTACION.- For resolucién Presidencial-

‘e feeha 31 de mayo de 1928, publizadc en el Diario Oficial de la
ederacién el dic ¢ de Enmero de 1828, se le concedié al Pueblo de
sento Tomds Chieonautla wna extensidn de 1227 has. (UN MIL DoS---
IENTAS TETE» EECTAREAZS) de terreno mismos que B¢ tomaron -
e las H des de UOjoc de Agua 1118 Eas. ¥ de Venta de Carpio --
Ng mgs. (CICNTO RUEVE HECTAREAS), pasando estas tierras en poder
el Puckle, con todos Eus usos, costumbres, accesiores Y servi--
dumbres, las cucles quedaron 1vcalizadas de acuerde con el plano-
gue elabord el Departamento Téenico de la Comisibm Nacicnal Agra-
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celebrar el presente convenio ee el de proteger la superficie des
tinada a reserva territorial y garantizar los derechos de los €]
dataries, del Gobierno Federal y del Gobierno Estatal, con lo qu

las partes otorgan las siguientes . .

pE A S R A

PRIMERA.- A solicitud del Gobierno de.
do de MEzico, a través de la "CRESEM" "EL EJID0Vfa”irav§é-_
represevitantes y por medio de asamblea general eztraordinar
ejidatarios, otorga su anuencia para que 276 (DOSCIENTAS -SET.
Y SEIS) hectdreas de agostadero cerril sean expropiadas purd
utilizadas como reserva territorial de uso inmediato. St

: SEGUADA.- De conformidad econ lo anterior -
y apegados a lo dispuesto por el Arifeulo 117 de la Ley Federal
de la Reforma Agraria, se ha solicitade a la ‘SEDUE que a su vez
formule la solicitud de exrpropiacién a la Seeretarfa de la

ma Agraria. ey lE el e

- .TERCERA,- El Gobierno del Estado de Mézie
4 través de la "CRESEM" y "EL EJIDO" a través de sus represen
tes y de la Asamblea General, convienen=eBsqH vindemuisg
Fifsleo ejidaliairaifnade S 100:005{CH 0
dashectdng

2714

CUARTA.- El pago de la indemnizacibn pacta
da serd reclizadc al momento de ejecutarse el decreto expropi
.rio correspondiente. : : - o

: QUINTA.- La "SEDUE" como promovente _lega
de la expropiacibn, serd el conducto para el pago de la indemniza
cifn gue determine el gvalfio de la Comisibn de Avalfios de Bienes
Nacioncles. En caso de que el referido audlﬁo-result@re‘ménf
la cantidad de § 100.00 (CIER PESOS 00/100 ¥.-K.J) por Mt.2; e
nido entre la "CRESEM" y el "EJIDO"; la "CRESEM" se compromet
pagar la diferencia hasta la cantidad de § 100.00 (CIEN PESO
0/100 M. N.) Mt.2. R

. SEXTA.- Convienen las partes que pa

: efecto de garantizar la indemnizacién correspondiente deber
brarse Contrato de Depbsito Condicional Irrevocable por 1la

T dad de § 100'000,000.00 (CIER MILLOKES DE PES0S 00/100 M. F.
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conforme el cual el, depoeitante lo serd, la COMISION PARA LA REGU-
IACION DEL SUELO DEL ESTADO DE MEXICO representada por el Ingeni
re Gerardo Ferndvdez Cacandva en Eu calidad'de-Directar%Ge#era
El depceitario el Multibanco Comermez SNC-Divisidn Fiduciar
presentada por sus Delegados Fidueiarios, el Licenciado Fernando
Agise y Licenciada Patricia Gutifrres de Velasco ~Y como benef
eiario el ejido de Santo Tomds Chicomautla del Hunicipio de Ecate-
pec. 2 i i

a).- Se depositaré el dinero a favor d
eleo de poblacién formado por los ejidatarios que acrediten
~ recho de acuerdo a la relacidn presentada por loe mismos ¥
“-da por el Registro.Agrario Nacional, . .=~ Ll

tales derechos.
SEPTIMA.- El fondo de garantfa depositad
por la "CRESEM" se aplicard conforme a}las?siguiente&'ﬂod@l‘

: _ a).- S5i el avalfio resultar
card el fondo de garantfa para cubrir la diferenci
ca en el inciso correspondiente. e

b).- 51 el avalfo de la Comisidn de 4v
de Bicnes Nacionales es mayor o igual a la cantidad de : $:100
(CIEN PESOS 00/100 K. K.) por Mt.2, la "CRESEM" recuperurd el
do de garantfa depositado. e

ok = ¢).- Los ejidatarios podrdn disponer de
interzzzs que genere el fondo de garantfa en forma mengug
contra prestacién "EL EJIDO" autoriza a la g rea
trabajos técnicos mecesarios. T

d).- En el supuesto de gque no se~11éqqrd,:
a eabo la expropiacién objeto de este convenio, el fondo de ga
‘tfa, serd recuperado por la "CRESEK".: R e

OCTAVA.- "El Gobierno del Estado de México”, =
por conducto de la "CRESEM" se compromete a no tomar posesid -
predic a exprepiar de "EL EJIDO", hasta en tanto no se haya eje
tado el decreto de ezpropiacifn y cubierto el page de la indemn
eién convenida. T :

P
ensElasprest

. DECIMA.- La parte proporcional de la in
nizacidn aue cornesponda por la superficie ocupada actualment



- 5 -

‘por lac vialidades, 8¢ depocitard en favor del nﬁcleb eji&dl.p
que el micmo, le de los usce legales correﬁpandirnte..f,- 3

: fp{QLEE?PRi;f_E}—'Can“respeaté al tangue
perficial de Agua Fotable del cual se surte la zona Urbana Ejida
.y que se encuentra dentro de la zona a expropiar, el Gobierno del

- Estado por conducto de la "CRESEK", Se'campromE$¢~a;gd?dﬁﬁi_
servicio, ubicéndolo independiente al Desarrollo Urbano que -
realice. - 3 el s 2Rl

_DECI¥
esquilmos producto del desmonte .
materigles del tanque de almacenamiento de A
de conduceién gerd -a favor del nficleo ejidal

% o X
] e ﬁ%%@?%dﬁ%« at
o eimiento-del-pro

Et

MExzico por conducto de la "CRESEM™, asf como MEL EJIDO",
acuerdo en gque la‘vigencia del presente convenio sea de s
ses a partir de la fecha de firma del migmo, al término d
perfodo se tratard un nuevo precid.indépendient?meniegﬂe
“nién de la Comigién de Avalfios de Bienes Nacionales.

DECIMA CUARTA.- EL Gobierno

OBLIGACIGRES DEL EJIDO:

- DECIMA QUINTA.- Se obliga a responder
saneamiento para el caso de vicios o defectos, generados po
chos, actos u omisiones previas, gue le sean imputables

“ejidatarios, por posibles ventas, cesiones de derechos o
gicvos de pesesibén en favor de tercercs. - e

. DECIMA SEXTA.- EL EJIDO, &e compromet
entregar al Gobierno del Estado de Mézico por condugto de 1
"CRESEM", la relacibn de ejidatarios3re¢bnaa£da;:legﬁlﬁeg_é
el Registro Agrario Nacional. e i

.

DE LA INEXISTENCIA DE VICIOS-:

~ En el presente convenio
.dolo, lesidn, intimidacidn o cualguier otro vieio del ¢
mientc que pueda originar le nulidad absoluta o -relativ
mo; en consecuencia surtird sué-efectos_legalesﬂa partir de
fecha en que lo firmen las partes. S

\pE 105 DOMICILIOS :

al).- Para los efectos relativos a e
penioc y notificaciones que deban surtir efecto entre las pt
s serdn vélidos los que a continuacién se detallan mierntras ni

notifiquen en forma fehacienterel'cambio de los mismos




o e i g .
DEMEL ESIDGM o

" rerale como domicilio para ofr y reeibir to
‘da clase de notificaciones afn las de cardcter personal el ubicado
en Av. Moreloe Ko. 22 oficina del Comicariado Ejidal en Santo ---=
Tomés Chiconautla, Wunicipio de Ecatepee de Morelos. —

'DE LA "CRESEN"

B Comigifn para la Regulacién de
‘. rstado de Méxzico,sito en el edificio marcado con el
" la avenida Boulevard Toluca, Colonia Alce Blanco,

calpan de Judrez, México.~ : o

e obliga
los Tribunales de la Ciudad de Toluca, remwiciando ezpresamen
que por razones de gu domicilio futura_pudiera-cérnéspon@erieq;

taeifn del presente documento las partes se

it ek _ CLAUSULA ADICIONAL.- Tanto la
g el "EJIDO" se comprometen a protocolizar ante lota
contenido del presente convenio- gy e

SU. CONTERIDO Y ALCANCE LEGAL; LO RATIFICAN EN TODAS Y CADA U
SUS PARTES, FIRMANDO AL CALCE Y MARGEK PARA CONSIANCIA
JISIETE DIAS DEL KES DE ‘NOVIEMBRE DE MIL NOVECIERTOS

LEIDO QUE LES FUE A LAS PARTES EL PRESENTE CORVENIO Y ENTERADAS DE
.7 5 :

. CUATRO.

POR - "LA CRESEM"

LY

—
.

TKD. GERARDO FERNAKDEZ CASANOVA.
DIRECTOR GENERAL

O HARTES
. SECRETARIJ Dl
_RIADO EJIDAL

c.g!:?rﬁs NAVA AYALA C. JORKE SANDOVAL 5.
PRYSTDRENTE DEL CONSEJO DE : TESORERO DEL CONSEJ



Anexo 3

Documento: Oficio del Comisariado Ejidal de STCH dirigido al Lic. Ignacio Pichardo
Pagaza. 12 de marzo de 1990.

CAMPESINO3 DE

4
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o L
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=
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:;3 SHICOHAUTLA
i EDG. DZ MENCO
Zsunto El que se indica.
CCMISARIADO EJIDAL .
Presigente Sto. Tom&s Chiconautlc, Edo. de México o 12_de merzo 1990.
FFrancirce Zeoa L EET R =
lecrercrio R . g.: $ l!:.§
Yo B P , » 2 =0
C. LIC. IGNACIO PICHARDO PAGAZA oo ptaf
Tasorers GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXICO i g
v i PRESENTE. v W
. - E wt s ]
CONSEZD DE VIGILANCIA FE =& g
Presicents _3'_‘“; 2 "&:"3 g
AN - S O Los Autoridodes Locoles o mombre del puebla de
Sacretorio

Santo Tomés Chiconoutla perteneciente al municipio de Ecatepec

7, - -
~rnares e yurninien 5,

de Moreles, de leo Entided Federotiva que usted dignomente
Tescrare . )
AR dirige, le soludomos respetuosomente o lo vez que le exponemos
sinaey § ucees s
f.f el problema que preocupo o nuestro comunidad.
. De manerc extraoficial tuvimos conocimiento

(1780), yue porte de nuestro Cjido. "i,116-00-00 Hos. , posdoun

a formor porte territoricl del municipin de Tecémac de Felipe
.

Villonueva, y decimos extrooficialmente porque hasta lao fecho

no hemos tenido notificecibn oficicl de éste hecho.

Sr. Gobernador, hocemos de su conocimiento
nuestrc obsolutc inconformidod de pertenecer al municipio de
Tecdmoc, yo gue nuestro pueblo con una existencia de tiempo
inmemericl, se relacicna cen lo fundocién del municipio de
Ecatepec de Morelos; y por las rozones que le exponemos de a-
cuerdo o lo Cronologio de lo Vide de Chiconoutlc y documentes

gue nos permitimos adjuntarle come cnexos:




CRICONALT! 2

ZBO. DE MIRCT

i ’ " Asumto -2 -

COMISARIADG Z3i2AL
b sianma Anexc 1.- En el ofic de 1531 es elevado el pueble de Chiconou
Boagiden v

-z . zla o lo cotegoria de.Corregimiento por la impor-

toncic gque &1 mismo tenfc, formende su portide

- por los pueblos de Ccoocolco, Ecotepec, Xaltocon y

Tecémoe, con todos sus barrios.

Anexc 2.- Proogmos fehocientemente las propiedodes de

Chiconcutla como fueron las estoncias de QOzumbg,

Zacchuiznepantla y Coyotenochtitlén.

Sacretoric

~—Funarie €7l sracrnres .

Anexo 3.- Por mercedes y encomiendos, la esteoncio de Ozumba
Tagorarg i
7 Y {Haciendclde Ozumbilla,)pasé ol Capitén Cristobal

de Herrerc, quien lo vende o su hija Geronima
Herrerc, Madre Sup'er'iora de la Orden Fronciscana
de Sta. Catarinoc de Sena, misme que es vendida a
Pedro Zurita, quien lo vende o Geronimo Carronza,
dondele pesesién Don Manuel Delgode, Alcolde
Yayor de Sen Cristobal Ecatepec el 24 de enero de
1701,/ y.con el nombre del Hacienda de Ojo de Aguc
y una superficie de 4,565-00-00 Hes.

Considercndo gque el pueble de Sen Cristébal
Ecatepec fue elevado o Alcaldfc Maoyor en 14640,
posancdo ¢ formar parte de él, el pueblo de Chico-
nc\igic y lc Hociende de QOjo de Aguag, en el afo de
:QFT es Erecto como municipio Ecatepec de Morelos
formado por los pueblos de San Pedro Xalostoc,

Sto. Clara Cootitla, Son Cristobol Ecotepec,
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COMISARIADQ EJIDAL
Presidente
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Tz 1ORCITCE s iTHA .
Sacretorie
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Tesorerc
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CONSEID DE VIGILANCIA =
Presidants Anexo 4.-
Bniia i arimcton
Secretario
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Taserare
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Anexo 5.-
-
.
Anexo 4.-

T omsariado

e

Kjibal

oty CHICONAUTLA
TOA3 3 @ 1 ZD0, DE MIICS
UTLA
e Asgnto - 3 -
Sto. Marfo Tulpetloc, Sta. Moria Chicopautle vy

Sto. Tomés Chiconoutla, sus dos rancherias:

Son Isidro Atlautento y San Andres de lo Cofiada,

con

y sus tres borrios: Puebio Nueve (hoy Guodolupe

Victoria), San José Xaxclpo y el Calvario.

El pueblc de Santc.- Tomés Chiconautle en el conflic
to ¢ limites territoricles con el pueblo de Sto.

1897 y 1901

follados o fovor de Sto. Tomds Chiconcutle demos-

Morfa Chiconoutlc en los ofios de

tré respeto o lo determinacién de leo autoridad

que conccio del caso.

En el ofio de 1916 nuestra comunided inicia solici-

=ioms 3

Ao

tud de  restitucifn U
negado por el C. Goberncdor, perc gue culming con
lo Resolucién Presidencial de fecho 31 de mayo de
1928, ejecutcdo el 30 de octubre de 1928 y publi-
coda en el Diorio Oficicl de lo Federocién el 4
de enero de 1929, ordencndo leg de
1,227-00-00 Has., 1,118-00-00 ¢ le

Hocienda de Ojo de Agua propiedad de las Sritos. .

dotaecibn
afectando con

Loreto y Luz Crtiz y 109-00-00 Haos. o lg .fince

Rustica de Vento de Corpio propieded del Sr.

Mercen Soriono.

El 6 de enero de 1936 se presentc esctl'ita solici-
tando ompliocién de Ejido, resultando pesitive lo
solicitud concediendo unc superficie de 204-00-00

Has. afectondo ¢ le Hacienda 0jo de Aguc, propiedad



AUTLA
- : S asmmeo__ =8 =

de la Sro. Elisc Izaguirre de Amaro; Resolucién
Presidencial del 26 de octubre de 1938, e}ecugm_ﬂc
el dic 14 de noviembre de 1938 y publiceda en el

Diario Oficicl de la Federacién el 19 de diciembre

"de 1938.
Anexo 7 .- Por Gltimo edjuntomes algunos plenos pars vbicar
Presidenta debidaments la zeno, y/o porae aclorocién de los
LA s ) ¢
- i ountos expuestos.
facrercorio
—i;'.-ur::x: b f \I_.r‘w"nr'-&‘.r e
Ta.craro Sr. Gobernador, el hecho de hober sido emitido el
usseni uirras A, dictamen en donde le reconocen 1,118-00-00 Hes,, de nuestre
ejido ol municipio de Tecémac, lesionc e inguieta lo tranquili-
dod de nuestra comunidad, ademés dentro de las 1,118-00-00
i _ ) Has, existe una colonin eiidal denominado "Margorito F. A\;alg",”'

nombre que se le dio como un reconocimiento gl hombre gque
luché y dic su vida por ver solicitodo la restitucién de los
tierrcs que. se dice certenecian a la Hociende Ojo de Agua,
cuando dichas tierrgs fueron propiedod de Sante Tomdés Chiconau-

tla, desde lo época prehispénica. -

En la colonia mencionada en su mayoric la habitan
ejidetorics e hijos de ejidotarios de Sonto tomés Chiconautle,
siendo cproximadamente _3,000 habitantes y los diferentes
servicios los tienen del misme pueblo, por .consecuencia las

cooperaciones las oportan o su pueblo de origen.

Sr. Gobernodor, somos una fomilic y  que por
situociones politicos troton de dividirnos y esto no es’ un
aspecto sentimentcl, porgue después de 62 afios de dotacién y
posesién de nuestro ejido, lo dividen en tres frocciones, sin

el conocimiento de lo comunidad agroria, ésto significa que en
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P O e T A R

LOMISARLADG

EJlﬁgi

- Qonmeniado Fifdal

contuvernioc el cctucl Presidente Munztzpul de Tecémoc y en la

Legislotura cnterior Diputcda Lucei por éste D:strlto, y la

Comisién de Limites del. -Estedo de’ Mex:co, mane;cron las cosas

a su conveniencia sin 1nporturles hucar peduzos v pisotear lc'
dignided y lo scberania del mUQ1C1plQ de Ecatepec, y en especial
le de

pueblo gue ss uno de los pllcres cuundo Fues E;ecto nuestro
t

los, notivos del pueblo de'—Santo Tomés Chzconnutlc.

municipio de Ecatepec de Morelos enel uno da 1877.

Sr. Gobernador, los- hcbitontes del multicitedo
poblade por ningln motive acaptdmos-ﬁérténecer al municipio de
Tecamac, yo que esta situacidn no;ipbdric”tfuerlécnsecuencics
lementables como los gue yo suffimus en el ofic de 1929, con el

poblado de Sto. Maoria Chiconautla, por Iimitekvtarritariqles:

Espercndo contar con sU gtencién al presente,

"

reiteromos nuestra adhesién @ su politica en bien de nuestro.

ATENTAMENTE
“TIERRA Y LIBERTAD
COMISARIADO  EJIDAL

C OSCAR SANDOVAL R.
Secrgturao

Pres:dente

MALVARADO
Tesorero
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Anexo 4

Documen_to: Dictam_en,de La Comisién de Limites del Estado de México sobre el
Diferendo Limitrofe entre los municipios de Ecatepec y Tecamac.

Gobierno del Estado ﬁé México
Secretaria General de Sobismo .
Comision de Limites Jai Zsicdo de Mexico o

e e A - = -
. SOt - . - > A e v et L e e St T

. DICTAMEN DE LA COMISION DE LIMITES DEL ESTADO DE MEXICO SOBRE EL -
. DIFERENDO LIMITROFE ENTRE LOS MUNICIPIOS DE ECATEPEC Y TECAMAC

LA COMISION DE LIMITES DEL ESTADO DE MEXICO, CON FUNDAMENTO EN

LOS ARTICULOS 1 Y 2 FRACCION | DEL ACUERDO DEL EJECUTIVO DEL >

ESTADO QUE MODIFICA EL DIVERSO POR EL QUE SE CREA LA COMISION DE s

LIMITES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, PUBLICADO EN LA GACETA i

DEL GOBIERNO EL 24 DE JUNIO DE 1898, EMITE DICTAMEN EN RELACION CON : .
EL DIFERENDO LIMITROFE ENTRE LOS MUNICIPIOS DE ECATEPEC Y :
TECAMAC. DE CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES:

CONSIDERANDOS

a

1. Ningln municipio registra Decreto de areccion, pero se reconoce su existenca:

como municigio en las memarnas del Gobierno dei Esiado de México de fec

£ 15 de febrero de 1826 y 5 de marzo ce 1827. Ecatepec ¥ Tecamac perneneciar -
la cabecera politica de Teotihuacan. : :

Por resolucion prasidenciakde !echa 31 de mayo de 1928, se dota de ejcc 2

p_oulado de 3anto Tomas Chiccrautla del municipio de Ecatepec -de ~ui'c”
superficie de 1,113 nactaress y por rasolucion presidencial del 26 Je octutrs
4938, sa dio ampiiacion al gjide de 204 hecidreas. afectandose en (000 eilo =
Exnacienda de Cio de Agua del municipio de Tecamac. superficie que recia:”
Ecatecec, para que sele reconczca como parte de su territorio.

~n

A A

d’_gp\c; Aal L l?}‘.n‘-j
Qe clea en Lo

DOCUMENTACION DEL DEPARTAMENTO DE LIMITES doup v

£n ios archivos dei Depatamento de Limites se cuenta con los siguientes docu
del municipio de Tecamac.

” a) Cuestionario $30-10 de fecna 15 de enero de 1931 que habla de la divisict
. territorial de Tecamac y ubica en el sur de su territono a la Hacienda Qjo &
Agua.

p) Lista de integracion territonal 2e las locaiidades pertenecientes al munigipio i< i

Tecamac =n &l aflo ce 1934 gue registra la Hacienda Ojo de Agua como par=
del territarnio de Tecamac. .

%

¢) Lista de integracion territorial cel Censo de Pablacian de fecha 15 de marzo 7
1930 que registra como pare gel municipio de Tecamac la Hacienda Ojo ¢
Agua ge los Oniiz (antes Ojo ge Agua) de fecha 15 de aoril de 1928, A

.54



Gobierno del Estado dé México +

Secretaria General de Gobierno ju%tovs

Comisién de Limites dei Estado de México 1, P ’
S 2 S R R e (AvaNZAmos)

e e s e - s e s - - - ESTADO Oe mExico,

- -

d) _Pad-réh de la feligracia de Santa Cruz-Tecamac del afio de 1777 que registra tz
Hacienda Cjo de Agua como parte terrtorial de esta feligracia (municipalidad:
de este municipio. o e oty

. : ; D0

e) Extracto del padrdn de 1829 que hat'JIa de los pueblos, ranchos, haciendas. de
Santa Maria Tecamac y dei.total de habitantes que registra la Hacienda Ojo e
Agua como parte de este municipio.

fy Memoria del Gobierno del Estado de México del aifo de 1869. que en las
paginas 38 y 39 registra la Hacienda Qjo de Agua como parte de e
municipalidad de Tecamac.

DOCUMENTACION ENTREGADA POR ECATEPEC

a) Cuestionaric 930-10 de fecna 7 de diciembre de 1330. de la divisidn terntona
de Ecatepec que ubica al puetio de Santo Tomas Chiconautla en el none :.‘e sL
lernmrlo y no registra a la Hacienda Qjo de Agua.

b) Lista gé la integracion territerial del municipio de Scatepec de fecha 13
marzo de 1924, tampoco reg:sira ia Hacienda Ojo de Agua.

¢) Memaria del Gobierno del Esiado de México del aflo de 1869, paginas 33y iy
‘gue habla ge las ciudades. viilas. puedlos. barrios. ranchos y rancnerias de «que
se compone el munic:pio de Zcatepec y no registra la Hacienda Ojo de =3 =7
como parte de su terntario. k

d) Cenificacion del Presidente Municipal de Ecatepec. de diciembre de 1980 ge +
relacién de las localidades con sus cofrespondientes categorias’ politici-
administrativas que integran esta junsdiccion. no cita a la Hacienda Ojo ¢
Agua.

. " SITUACION ACTUAL

"Debido a que la H. LIV Legislatura zel Estado de México en su Decreto numero 5<
aprueba el Plan del Centro de Poblacion Tstratégico de Tecamac, en el gue contempiz
la superficie del Ejido de Sanlo Tomas Chiconautlla como pane del territario dz
Tscamac. asi como tambien &l hecho del Desarrollo de Asentamientos Urbanos
(fracciopamientos, colonias, etc.). na recrudecido las pretensiones del municipio (1€
Ecatepec para que se le reconozca la superficie gel gjido como parte de su termitono

[}
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. : CONCLUSIONES

Ce lo anteriormente expuesto y del analisis de antecedentes y documentos. la Comisior
de L{mi!e_s del Estado de Méxica concluye:

- Los municipios de Ecatepec y Tecdmac estan reconocidos en las memorias de

Gobierno del Estado de México de los afos de 1826 y 1827.

o Del andlisis de Ia documentacicn se desprende que la Hacienda Ojo de Agua hz
S pertenecido aj municipio de Tecamac, pretencién que no acredita Ecatepec.

3 Que en los afios de 1928 y 1928 se beneficid a un grupo de personas de -
poblacion de Santo Tomas Chiconautla de| municipio de Ecatepec con =
dotacion de un ejido del mismo nometre. afectandose para ello a la Hacienga Zi¢
de Agua y el cual queds ubicado dentro del territerio del municipio de Tecaman

< Que actualmente e municipio de Ecatepec pretende que la superficie del Siysr
" identificado como Santo Tomas Chiconautla ubicaco en el munig;
/ Tecamac. se integre al munic:cio de Ecarepec,
S Que debido a ias eXpropiaciones de diferentes Superficies de! zjido. es:s g

madificado el uso del suelo £ameiando su regimen administrativo.

8 Que la superficie territorial del Zjido ge Santo Tomds Chiconautla es terntosc
municipal de Tecamac.

7 Que el municipio de Ecatepgc. dece considerar que los limites “2jidaies ne
modifican las lineas o superficies del territong municipal.

En merita de lo anterior, la Zomisién de Limites del Gobierno del Estado de Mexico
emite ef siguiente: : ;
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" RELACION DE DOCUMENTOS DEL EXPE‘DIENTE ECATEPECY
LA : TECAMAC :

1. Padron de la filigricia pueblos, haciendas y ranchos de Santa Cruz
Tecamac, afio de 1777.

2. Extracto cel padrén que sigue, afo de 1829

3. Memoria del Gobierno de! Estado de México de 1869, paginas 38 « 39
de la municipalidad de Tecamac. :

4. Cuestionario 930-10 de !a divisién territor;ai de Tecamac de arer=.:5
~de 1831y croquis del muricipio,

5.-Lista de Ia integracicn territorial. o sea. de las locslicacas -
perienecientes al municicio de Tecdac an ei afo de 1534

NGO

a

Lista de integracion :efr:i:-r'ial 0 sea. de las localidades per
al municipio de Tecameac ajustada al Censo de Pobiacién et e
mayo de 1930. de fecha 5 de abril Je 1938, (

Memcria del Gobierno dei Estado de México de 1569, paginas 3z . 34
de la municipalidad de Ezatepec.

=

8. Cuestionario 1530-10 de ‘a divisidn territorial de Ecatecec. de dicierzra .
7 de 1930 y croquis del municipio.

8. Oficio signado por el Prasidente Municipal de Ecatepec, de fachz 3 Je : |
marzo de 1535. 3 7

.

10.Lista de la integracién territorial, o sea, de las localidacss
pertenecientas al municicio de Ecatepec de Morelos en 2l afic de * 334
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11.Certificacion por parte del Presidente Municipal Constitucional cel
municiplo de Ecatepec de Morelos, donde da fé de que las localidades
que se mencicnan en la siguiente relacion con sus correspondieniss
categorias palitico-administrativas son las que integran esta jurisdiczion
de fecha diciembre de 1S80.

12. Copia del Diaric Oficial de |a Federacién de fecha viernes 4 ds 21210
de 1829 paginas 19, 20 21, 22. 23 y 24 que se refieren a la resclucion
en el expaciente de restitucion de tierras al pueblo de Santa Temas
Chiconautla, Estado de Mexico negandose dicha restitucién. =1 el
punta disgcsitiva primera.

diciembre de 1938. paginas 2. 3y 4 que sa refieren a la
el expeciente de amglizcicn de ejidos al poblado de. Sanie T"M;

13.Copia del Diaric Oficial de la Faderacién de fecha SI;r}"r
Chiconautla. afectandcse a la Hacienda Ojo de Agua: /



Anexo 5

Superficie y precios de la venta de las parcelas del ex-ejido de Santo Tomas
Chiconautla, Ecatepec

Registro Publico de la Propiedad
Ecatepec y Coacalco

Fecha de la
escritura
publica

01-oct-97
(sep-oct-97)
No. De EP:
20

Gaceta Volumen

18-nov-98

1412
1416
1412

01-jun-98

29-abr-98
No. De EP:
15

22-dic-98

Fecha del
RPP

1401 16-mzo-98

26-jun-98
05-ago-98
26-jun-98

Superficie

18,192.39
28,864.00

27,401.19

2,856.11
28,630.15
13,579.28
26,749.98

4,433.60
27,378.10
27,021.40
26,336.70
11,147.44
26,901.69
18,983.54
13,674.90
25,827.82
22,787.19
18,061.27

6,662.02
13,089.78
14,331.24

25,104.75
22,444.95
40,210.36
43,854.22
26,713.85

7,428.56
25,913.88
16,781.87
25,357.88
23,174.05
21,555.65

Precio de
compra

1,455,391.20
1,443,200.00

1,320,059.50
142,805.50
1,431,507.50
678,964.00
1,337,499.00
221,688.00
2,737,810.00
1,351,070.00
1,316,833.50
557,372.00
1,345,084.50
949,177.00
653,739.50
1,291,391.00
2,246,664.75

333,101.00
1,047,182.40
1,980,863.99

1,255,237.50
2,244,495.00
2,010,518.00
2,571,253.20
1,335,692.00

668,570.40
1,295,694.00
2,517,280.50
2,028,630.40
2,085,664.50
1,940,008.00

Costo por
m2

80.00
50.00

48.18
50.00
50.00
50.00
50.00
50.00
100.00
50.00
50.00
50.00
50.00
50.00
47.81
50.00
98.59
0.00
50.00
80.00
138.22

50.00
100.00
50.00
58.63
50.00
90.00
50.00
150.00
80.00
90.00

90.00
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01-jun-98

15-feb-00  24-may-99
No. De EP:
9
08-nov-99
28-ago-00 04-jul-00
No. De EP:
66
Fecha de la
Gaceta escritura
publica
18-jun-02

1416
1459

1469

1503

05-ago-98
16-ago-99

17-nov-99

24-jul-00

3,061.74

28,308.79
25,425.33
21,212.01
26,798.07
24,788.71

2,122.16
15,410.98

4,745.82

2,962.65
4,560.15
4,320.83
4,690.42

Registro Publico de la Propiedad

Volumen

102

Otumba

Fecha del
RPP

17-sep-01

Superficie

18,341.41
19,435.21
15,884.49
17,895.63
15,511.14
20,251.62
19,078.65

2,804.38

21,313.50
19,354.28
21,023.99
16,022.44
18,763.38
19,815.11
20,890.08

6,953.23
1,178.38

183,704.40

2,264,703.20
2,288,279.70
1,696,960.80
2,143,845.60
1,983,096.80

169,772.80
1,232,878.40

830,518.50

518,638.75
798,027.25
756,145.25
820,823.50

Precio de
compra

1,742,441.55
1,846,344.95
1,509,026.55
1,700,084.85
1,473,558.30
1,923,903.00
Sin inf.
266,416.10

2,024,782.58
1,838,656.60
1,997,279.05
2,403,366.00
1,782,521.10
1,882,435.45
1,984,557.60

660,556.85
111,946.10

60.00
80.00

80.00
80.00
90.00
80.00
80.00
80.00
80.00
80.00
175.00

175.06
175.00
175.00
175.00

Costo por
m2

95.00
95.00
95.00
95.00
95.00
95.00
#iVALOR!
95.00
95.00
95.00
95.00
95.00
150.00
95.00
95.00
95.00
95.00
95.00
95.00
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14-abr-04

Total de EP:
215

116

126

24,460.07

11,454.21

2,932.11
15,138.29
18,478.18
14,810.23
15,059.69
17,394.27
19,145.80
19,279.87
18,492.10
21,027.72

9,765.54

7,745.38
19,491.38

20,136.90
Sin inf.

25,016.48

20,362.75

5,850.25
28,461.48
20,666.31
17,164.84
20,838.49
26,016.16
16,031.00
20,076.00
21,746.50
19,618.21
18,497.73
17,907.81
10,239.27
19,543.56
14,694.31
27,324.77
26,405.45
29,694.94

2,323,706.65

1,088,149.45

278,550.45
1,816,742.95
2,217,381.60
1,406,970.00
1,807,162.00
1,739,437.00
1,818,851.00
1,831,587.65
1,756,816.00
4,626,098.40
1,269,520.20
1,006,899.40
2,533,879.40

2,617,797.00
2,547,997.20

3,502,307.20

2,850,785.00

819,039.20
3,984,607.20
2,893,283.40
2,573,988.00
3,125,773.50
3,902,424.00
2,404,785.00
3,011,536.50
3,261,975.00
3,335,095.70
2,774,659.50
2,686,171.50
3,097,923.00
2,931,534.00
2,498,032.70
4,098,715.50
3,960,817.50
4,454,241.00

95.00
95.00
95.00
95.00
120.01
120.00
95.00
120.00
100.00
95.00
95.00
95.00
220.00
130.00
130.00
130.00
220.00
130.00

140.00
140.00
140.00
140.00
140.00
140.00
140.00
149.96
150.00
150.00
150.01
150.01
150.00
170.00
150.00
150.00
302.55
150.00
170.00
150.00
150.00
150.00
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15-se-05

14-ene-08 1-mzo-07
9-mzo-07

130

162

218

170

186

196

227
18-may-07

25-ago-03

13-nov-06

09-abr-07
22,758.40

27,816.28
15,811.64
27,340.89
19,691.69
16,865.24
20,521.34
17,501.93

25,822.49
16,090.07
3,046.79
20,062.57
5,118.14
16,268.92
3,007.17

26,372.29

3,147.74
19,631.10
19,815.25
21,215.55
18,204.40
15,970.85
12,285.60
21,776.70
16,792.13
21,597.10
20,421.14
20,423.69

10,060.87

19,554.23

21,601.95

17,457.69

17,007.10
Sin inf.

19,168.75

12,618.20

6,372,400.00

4,172,442.00
2,371,746.00
4,101,124.50
2,953,753.00
2,529,786.00
3,078,201.00
2,625,289.00

3,873,373.00
3,157,561.00
457,018.00
4,012,514.00
767,721.00
3,253,784.00
661,434.00
2,892,205.00
10,021,470.00
503,638.40
4,122,512.10
3,368,592.50
3,900,264.50
2,730,696.00
2,395,027.50
1,842,864.00
3,266,500.50
2,518,819.50
3,239,265.00
3,123,171.00
3,063,553.50

2,314,000.00

2,933,134.00
3,348,302.25
2,618,653.00
2,551,065.00

150.00
150.00
150.00
150.00
150.00
150.00
150.00
150.00
150.00
196.24
150.00
200.00
150.00
200.00
219.95
#iDIV/0!
380.00
160.00
210.00
170.00
183.84
150.00
149.96
150.00
150.00
150.00
149.99
152.94
150.00

230.00
379.99
150.00
155.00
150.00
150.00

2,664,259.50 #{VALOR!

2,875,312.50

3,505,814.00
280.00

282.46
150.00
370.00
277.84
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1-mzo-07 18-may-07 21,574.83 5,994,185.00 277.83
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ANEXO 6

Descripcion del proceso de investigacion para el Estudio sobre la movilidad
residencial vy el flujo entre la vivienda y el empleo de los habitantes del conjunto
urbano Los Héroes, Tecamac en el 20009.

Este trabajo lo realizamos Juan Carlos Lépez Trujillo, Mario Cedillo y yo, como parte de la
materia Taller de Investigacion Ill de la Maestria en Urbanismo del area de Desarrollo
Urbano y Regional.

En primer lugar elaboramos una encuesta para conocer: 1) las caracteristicas generales de
las familias del CUHT; 2) el lugar de su antigua residencia; 3) la ocupacién, ubicacion de
su trabajo actual y su antigtiedad, y por altimo, 4) el transporte que utiliza para desplazarse
a su trabajo y sus costos. Se tomo6 como referencia el articulo de Emilio Duhau citado en la
bibliografia.

El 8 de noviembre de 2009 aplicamos una prueba piloto de la encuesta borrador a 20
viviendas dentro de este conjunto urbano. Después de la asesoria con los coordinadores del
Taller 111, el Dr. Boris Graizbord y Dra. Emelina Nava, se rectifico la cédula de la encuesta
para agregarle las variables de su empleo anterior, el costo y los medios de transporte que
antes utilizaban. El 22 de noviembre del afio en curso aplicamos aproximadamente 100
encuestas a 50 casas de interés social y 50 viviendas social progresivas, las cuales fueron
depuradas hasta restar 82, debido a que algunas de ellas no contemplaban la informacion
minima requerida para el anélisis. Se procesaron en Excel los resultados, se elaboraron las
gréficas y posteriormente se analizaron los datos, integrandolos en un documento.

La antigliedad promedio de los residentes encuestados fue de 2.3 afios, como maximo 5
afios y minimo 2 meses. Se aplicd la misma encuesta a dos tipos de vivienda: la vivienda
de interés social en la seccion Bosques (48 casas = 59 %) y de vivienda social progresiva
(34 = 41%).

Modelo Encino Modelo Cedro

| Theo da caeg Casq Encine 3 CoeqCedro ]
| Rengo da pracias SAS6AD) - 34301
Yiviendade mterés Socal Yisienda Sochl prograska (Ple de casa)
Sacckin Bosques lardhves
BLEYM? I5.04mt
CASA DE 2 RECARIARAL:
Sal a CASA DL RCCABIARA:
1 bafio (preparaciSnparai bafio} Sala, comedor-cocinata
bafio isetrmsforma 172 bafio parael
erecimiente vertical
Caractarfoticas Dos recknaras Pasills de dreulaciin
Patio d» Savvidn Una recimara
Fetarirmamisntn al rants Patio desarsitio
Cajin file para sstacionamimts,
PoslhiNdad de Cracimismte m2 Podlilidad de crachmbmbe 3 dos
yecimaras Tocimaras ¥ ¥ baffo.
Valor dd la caen 90,000 $309,000
""""“"! Mirimos por $15,000-15,000 £11,00012,000 164
| Enzanche £35,000 $38,500
Iansuelided * $3.500 52300

* Plazz: 23 afies. He inchry2 el sequro devidani el segura de dadiss. El valorde uma misma casa varfa de acusrde & tipe
decrédite.




Testimonios de usuarios del transporte publico del C.U.H.T. realizadas en el apartado
de observaciones.

Encuesta 74

“Para llegar a nuestro trabajo requerimos de las combis que nos lleven a Indios Verdes
después de ahi tomamos el metrobus lo que nos representa un costo de entre 5y 10 pesos.
Antes tomaba un microbus que va de la Villa a Reforma. Ademas es muy caro el transporte
aqui en el Estado de México en relacion con el costo del trasporte en el Distrito, y los
choferes de aqui son muy jovenes y muy imprudentes, yo creo que si ponen en riesgo al
pasaje”

Encuesta 77

“Yo tomo la ruta que sale de aqui de los Héroes que me lleva a Indios Verdes y de ahi al
metro Tlatelolco, ya alld tomo un micro que me deja muy cerca de mi trabajo, yo creo que
si es bueno el transporte.”

Encuesta 79

“Es regular el transporte aqui en los Héroes. Yo creo que si es suficiente entre las 5:30 y
8:00 de la mafana ya muy tarde es complicado tomar alguna combi porque se satura
mucho. Después de las ocho ya me tardo mucho en agarrar una y a veces tengo que caminar
hasta donde salen y esta muy lejos, y eso quien sabe eh?”

Encuesta 80

“Considero que si es bueno el transporte, aunque a veces si es complicado después de las
ocho de la noche porque a veces nos asaltan, pues los choferes estan de acuerdo con los
rateros y si nos llegan a robar”.

Encuesta 81

“Tarda mucho en pasar a veces porque es muy poco el transporte hasta para llegar a la
central —Indios Verdes- el que va para el toreo luego tarda hasta media hora en pasar.”
Encuesta 82

“El servicio de las combis es pésimo e inseguro.”

Encuesta 85

“Tardo hasta treinta minutos en tomar una combi para la autopista, ya de la autopista hacia
mi trabajo es muy rapido, generalmente lo hago caminando y me tardo entre cinco y diez
minutos”

Encuesta 47

“Considero que es bueno el servicio del transporte, no obstante que tardan en pasar las
combis aproximadamente treinta minutos con direccion a Cd. Azteca. Es mas econdémico ir
al Centro por ciudad Azteca porque el pasaje cuesta $7.50 y tardan entre 25 y 30 minutos.
Hacia Indios Verdes cuesta $10.00.”

Como podemos observar en lo declarado por parte de la poblacion consultada en los Héroes
Tecamac, la mayoria tiene distintas opiniones en cuanto a la eficiencia, la seguridad y el
costo de los diversos medios de transporte que utilizan para llegar a sus lugares de destino,
sean estos por motivos de trabajo, estudio u otros. Tales resultados en la percepcion del
problema, nos permite concluir que se requiere especial atencion por parte de las
autoridades del estado de Mexico, en la modernizacion, ordenamiento, eficiencia y
seguridad del transporte publico.
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Costo diario de transporte hacia el trabajo de los residentes del C.U.H.T.

Costo por dia $ Costo an,terior por | Diferencia en pesos entre % de incremento o
dia $ el gasto de antes y ahora decremento

25.00 15.00 10.00 66.7
25.00 15.00 10.00 66.7
0.00 20.00 -20.00 -100.0
0.00 15.00 -15.00 -100.0
0.00 15.00 -15.00 -100.0
20.00 25.00 -5.00 -20.0
20.00 25.00 -5.00 -20.0
50.00 30.00 20.00 66.7
0.00 30.00 -30.00 -100.0
80.00 15.00 65.00 433.3
20.00 4.00 16.00 400.0
30.00 4.00 26.00 650.0
35.00 10.00 25.00 250.0
70.00 30.00 40.00 133.3
14.00 4.00 10.00 250.0
20.00 40.00 -20.00 -50.0
70.00 10.00 60.00 600.0
30.00 30.00 0.00 0.0
30.00 30.00 0.00 0.0
20.00 15.00 5.00 33.3
70.00 25.00 45.00 180.0
20.00 30.00 -10.00 -33.3
6.00 15.00 -9.00 -60.0
100.00 50.00 50.00 100.0
40.00 5.00 35.00 700.0
50.00 20.00 30.00 150.0
30.00 25.00 5.00 20.0
30.00 150.00 -120.00 -80.0
30.00 40.00 -10.00 -25.0
20.00 20.00 0.00 0.0
10.00 20.00 -10.00 -50.0
40.00 20.00 20.00 100.0
20.00 40.00 -20.00 -50.0
50.00 50.00 0.00 0.0
40.00 40.00 0.00 0.0
60.00 40.00 20.00 50.0
60.00 10.00 50.00 500.0
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40.00 15.00 25.00 166.7
60.00 40.00 20.00 50.0
32.00 6.00 26.00 433.3
28.00 9.00 19.00 2111
30.00 12.00 18.00 150.0
50.00 50.00 0.00 0.0
60.00 60.00 0.00 0.0
60.00 10.00 50.00 500.0
20 20.00 0.00 0.0

45 40.00 5.00 125
15 30.00 -15.00 -50.0
50 30.00 20.00 66.7

40 20.00 20.00 100.0
30 20.00 10.00 50.0
12 15.00 -3.00 -20.0
30 22.00 8.00 36.4
35 25.00 10.00 40.0
140 20.00 120.00 600.0
140 20.00 120.00 600.0
50 50.00 0.00 0.0

50 30.00 20.00 66.7

35 20.00 15.00 75.0
26 2.00 24.00 1200.0
30 15.00 15.00 100.0
25 20.00 5.00 25.0
50 40.00 10.00 25.0
100 30.00 70.00 2333
100 30.00 70.00 233.3
60 80.00 -20.00 -25.0

30 25.00 5.00 20.0
25 15.00 10.00 66.7
25 15.00 10.00 66.7
30 10.00 20.00 200.0
30 10.00 20.00 200.0
30 15.00 15.00 100.0
22 16.00 6.00 375
30 16.00 14.00 87.5
30 15.00 15.00 100.0
25 28.00 -3.00 -10.7
30 10.00 20.00 200.0
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50 70.00 -20.00 -28.6
40 40.00 0.00 0.0
50 50.00 0.00 0.0
28 16.00 12.00 75.0
28 16.00 12.00 75.0
27 6.00 21.00 350.0
32 10.00 22.00 220.0
30 16.00 14.00 87.5
4.00 -4.00 -100.0
12.00 -12.00 -100.0
30 20.00 10.00 50.0
120 80.00 40.00 50.0
30 12.00 18.00 150.0
30 20.00 10.00 50.0
40 40.00 0.00 0.0
36 14.00 22.00 157.1
36 14.00 22.00 157.1
40.00 -40.00 -100.0
22.00 -22.00 -100.0
35 17.00 18.00 105.9
83 30.00 53.00 176.7
0 35.00 -35.00 -100.0
30 15.00 15.00 100.0
$37.78 25.63
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