UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

sy J

o ALEOR AL NG
n |kl

=

FACULTAD DE DERECHO

Seminario de Constitucional y Amparo

Dr. Edmundo Elias Musi

ESTUDIO CONSTITUCIONAL COMPARADO, RESPECTO |
DEL ACUERDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE ASOCIACION
ECONOMICA MEXICO-JAPON.

UN ENFOQUE A PARTIR DE LA COOPERACION BILATERAL
AMBIENTAL, EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO Y
MONITOREO ATMOSFERICO.

TESIS
QUE PARA OBTENER EL T{TULO DE:
LICENCIADA EN DERECHO

PRESENTA: )
AMPARO FRANCISCA ELIZABETH LOZANO GOMEZ

Tutora: D. Graciela Staines Vega

Ciudad Universitaria, Noviembre 2010



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



UNIDAD DE SEMINARIOS “JOSE VASCONCELOS"
FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL ¥
DE AMPARO

Cd. Universitaria, D. F. 17 de agosto de 2010.

DR. ISIDRO AVILA MARTINEZ.

DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M.

PRESENTE.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante, LOZAND
GOMEZ AMPARO FRANCISCA ELIZABETH con nimero de cuenta 09639556-1
bajo la supervision de este Seminario, elabord la tesis intitulada “ESTUDIO
CONSTITUCIONAL COMPARADO, RESPECTO DEL ACUERDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE ASOCIACION ECONOMICA MEXICO — JAPON. UN
ENFOQUE A PARTIR DE LA COOPERACION BILATERAL AMBIENTAL, EN
MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO Y MONITOREO ATMOSFERICO", realizada
con la asesoria de la profesora Dra. Graciela Concepcién Staines Vega.

Con fundamento en los articulos 8° fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19 ¥y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademéas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacién al Jurado
respectivo.

“Lo interesoda deberd iniciar el trdmite pora su titulocidn dentro de Los seis meses
siguientes (contodos de die a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicho Llapse sin haberle hecho, sobe coducard Lo
autorizacidn que ahore se Le concede para someter su tesis a examen profesional, misma
outorizacidn gque no podrd otorgorse nuevamente, sino en el caso de que el trabajo
recepcional conserve su actualided y siempre que la oportuna iniciocidn del trdmite parg
la celebracidn del exomen haya side impedida por circumstancia grave, todo Lo cual
calificard Lo Secretaria General de Lo Foculted™

¥

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
EL DIRECTOR DEL SEMINARIO

LIC. EDMNDO ELIAS. MUSI
s

Wi
o

UNAM

YERIIDAD
L]



MTRO. EDMUNDO ELIAS MUSI
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
DERECHO CONSTITUCIONAL
DE LA FACULTAD DE DERECHO

Estimado Maestro:

Por este conducto me permito comunicarle que la alumna AMPARO
FRANCISCA ELIZABETH LOZANO GOMEZ, concluyé la investigacion denominada
“ESTUDIO CONSTITUCIONAL COMPARADO, RESPECTO DEL ACUERDO PARA
EL FORTALECIMIENTO DE ASOCIACION ECONOMICA MEXICO-JAPON. UN
ENFOQUE A PARTIR DE LA COOPERACION BILATERAL AMBIENTAL, EN
MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO Y MONITEREQ ATMOSFERICO", misma que
pretende sustentar como tesis para obtener el titulo de licenciada en derecho.

Dado el seguimiento que he llevado del trabajo y del conocimiento personal de
la alumna, considero que la obra retne los requisitos reglamentarios exigidos por la
legislacion universitaria y ese Seminario bajo su digno cargo. Mas aun, en la
investigacion se da testimonio del tratamiento amplio de un tema de indudable
actualidad, que denota un andlisis critico, ademas de incorporar aportaciones dtiles de
varias disciplinas. Desde mi punto de vista la alumna es una especialista en el tema
que ha utilizado fuentes primarias fundamentales, enlaza en forma coherente temas de
alta complejidad y aborda Ias relaciones con una potencia que amplia las posibilidades
de desarrollo mexicano, lo que da a su trabajo un caracter Unico y de frontera en
nuestra Facultad.

Por lo anterior me permito proponer, si usted no tiene inconveniente alguno, se
continlie con los pasos subsecuentes hacia el examen profesional, sin otro particular y
saludandole afectuosamente, quedo de usted reiterandole mi mas distinguida
consideracion académica y personal.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad Universitaria, D. F. a 13 de Agosto de 2010.

S 0 e, 4y

D. Graciela Concepcién Staines Vega



Mi agradecimiento infinito a la

Universidad Nacional Auténoma de México,

mi Alma Mater, mi casa,

gracias por esos afios maravillosos,

gracias por adentrarme en este universo de conocimiento,
gracias por estos 100 Anos, para México y el mundo.

"La bendita Universidad dio para todo. Dio para entender el
amor y la barbarie, para una sorpresa tras otra, para
descuartizar la fe de un monje y concebir la de un pagano.
Dio para crear villanos y para reconstruir héroes y dio, es de
esperar que siga dando, gente empefiada en pensar la verdad
como una mezcla de verdades, el acuerdo como una
consecuencia del respeto, la tolerancia como una virtud, la
duda como la mas ardua y sensata de las virtudes. Hemos de
desear que la vida guarde a tan generosa Universidad porque
dio para cumplir los suefios que nunca sofamos y para
sembrar los que aiin no cumplimos".

2
S . -a



AGRADECIMIENTOS

DIOS

Gracias por todo lo que me has dado, por
esa fuerza espiritual, por acompafarme en
todo momento, por esa fe que tengo, por
iluminar mi pensamiento, por el optimismo
y la fortaleza con la que me has cubierto.

Por todas las personas que has puesto en mi
camino y que han contribuido en este logro.



MICAELA GOMEZ BAUTISTA
Y

JOSE JUAN JESUS LOZANO PRATT

Gracias por darme la vida, gracias porque a ustedes debo todo

MICAELA:

Mama gracias por cargarme nueve meses, eres un ejemplo de vida
implacable, siempre luchadora, guerrera, siempre fuerte, incansable,
siempre constante como madre, como mujer, como hija, como
hermana, como abuelita. Gracias por darme tanto amor, gracias por ser
mi mam4, Dios no pudo haberme dado una mejor madre, si volviera a
nacer te escogeria otra vez de mama, gracias por consentirme tanto,
gracias por prepararme todos esos afos para irme a la escuela, por
estudiar conmigo, por estar ahi siempre al pendiente TE AMO mamé,
este logro es tuyo.

JUAN:

Papa , siempre conmigo, mostrdndome tu amor, eres tenaz, fuerte,
audaz, siempre luchador, siempre viendo hacia delante, hombre
trabajador, como padre excepcional, gracias por todo, por tantos afios
de llevarme a la escuela, desde el kinder hasta la Universidad, por
comprar todas mis listas de Utiles, por pararte a las horas de la noche a
comprar mis cosas de la escuela, por consentirme tanto, por tus
consejos, por tu ejemplo, le doy gracias a Dios por darme un padre
como td, si volviera a nacer te escogeria nuevamente como mi padre,
TE AMO papé, este logro es tuyo.

DRA. GRACIELA STAINES VEGA.

Querida Profesora y amiga, compafiera de vida, le agradezco con
todo mi corazén lo que ha hecho por mi, es Usted una persona
sumamente importante en mi vida, es mi forjadora, mi ejemplo, es mi
motor profesional, sus consejos estdn en mi vida cotidiana, sus
palabras siempre me acompafan, la admiro y respeto, le tengo un
gran carifio, solamente puedo decir “GRACIAS DIOS, POR HABERLA
PUESTO EN MI CAMINO”



CHICA:
Gracias por ser mi otra mam4, por cuidarme con tanto
amor y carino TE AMO ABUELITA.

HERMANITA:
Gracias por esta vida juntas, por tu compafia, admiro
tu lucha incansable y me siento muy orgullosa de ti,
gracias por tus cuidados desde pequefias, TE AMO

ESTELA
Gracias por ser mi ejemplo desde nifia, gracias por
todo lo que me ensefiaste, por tu ayuda con mis
tareas, por estar conmigo.

LALO, ANY Y ALINE:
Gracias por ser esos solecitos que alegran mi vida,
por motivarme a ser mejor para tratar de ser un
ejemplo en sus vidas, LOS AMO

MIRIAM:

Prima gracias por todos los momentos compartidos desde
nifas, gracias infinitas por compartir tu maravilloso mundo
laboral conmigo, en el momento que maés lo necesitaba, el
cual me ha dado grandes satisfacciones. Estoy muy orgullosa
de ti, admiro tu lucha constante por salir adelante.

RUBI:

Amiga muchas gracias, en primer lugar por tu colaboracion
en esta investigacién, que ha sido muy importante para mi,
gracias por tu apoyo en todos los aspectos de mi vida, por
tus consejos, por tu compafiia, por tu amistad te quiero
mucho.



A mis entrafiables amigos que me han acompafiado a lo
largo de mi vida, gracias por compartir tantos lindos
momentos, por apoyarme siempre, por sus consejos, por
estar siempre ahi cuando maés los he necesitado y por
compartir mis alegrias y las de ustedes, los quiero.

ANA CECILIA, LUZ MABiA, SANDY, DULCE, GALO,
JONATHAN, JOSE ANTONIO, CLARITA,
MARGARITA, PACHECO, LI, YESSI, LETY, MARCELA
Y JAZ.

FUNDACION ISHIDA:

Un especial agradecimiento a esta Fundacién a la cual le
tengo un gran carifio, pues siendo una de sus beneficiarias,
me siento eternamente agradecida por todo lo que he
obtenido de ella, no haciendo relevante la parte econémica
pues a pesar de que me sacé de muchos apuros siempre, su
apoyo moral fue muy importante en mi vida.

A todos y cada uno de mis jefes de los cuales he aprendido
tanto, como personas y como profesionistas, los respeto y
les manifiesto mi eterno agradecimiento.

LIC. MARCELA, LIC. EDUARDO, MTRO. LEON
JAVIER, LIC. IMELDA, LIC. LORENZO.



ESTUDIO CONSTITUCIONAL COMPARADO, RESPECTO DEL
ACUERDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE ASOCIACION
ECONOMICA MEXICO-JAPON.

UN ENFOQUE A PARTIR DE LA CQOPERACI()N BILATERAL AMBIENTAL,
EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO Y MONITOREO ATMOSFERICO.

CAPITULO 1. INTRODUCCION.

1.1 Surgimiento de la 1dea.......c.oiii 9
1.2 Planteamiento del problema.. ... 10
1.2.1 Preguntas y objetivos de la investigacion...............cccooiiiiiniiinns 10

1.2.2 Justificacion de la investigacion.............ooooiiiiiiiiiie 15

1.2.2.1 JUMIAICA. e 15

1.2.2.2 SOCHAL ..o 18

1.2.2.3 Ambiental..... ..o 19

1.2.2.4 ECONOMICA. ... e 23

1.2.2.5 TECNOIOQICA. ... e 30

1.3 HIPOIESIS. e 32
1.4 Metodologia de la Investigacion. ... ... 34
1.4.1 Tipo y disefio de la investigacion. ..........cocvveiiiiiiiiiiieeee 34

1.4.2 Estructura de la investigacion....... ... 36

1.5 Retrospectiva y alcances de la investigacion..............ccooiiiiiiiiiii i 37

CAPITULO 2. ANTECEDENTES DE LAS RELACIONES
FUNDAMENTALES ENTRE MEXICO Y JAPON (1886-2010).
2.1 Relaciones politico-culturales. ... 45
2.1.1 Contacto diplomatico del presidente Porfirio Diaz con Japén............. 46
2.1.2 Impulso de las relaciones bilaterales por parte del presidente
Adolfo LOpez Mateos. ......uieiieii e 49

9



2.1.3 El papel desemperiado por el presidente José Lépez Portillo en

el ambito diplomAtICO. ........oinii 50
2.2 Relaciones ECONOMICAS. .. ..uueeieit ittt e e aas 50
2.2.1 El acercamiento econdémico en el porfiriato. ............ooooiiiiiini, 51

2.2.2 Relaciones comerciales durante la segunda mitad del siglo

XX (1945-1960) . et 57
2.2.2.1 El petréleo como instrumento de negociacién.
(1970-1990). ...t e 59
2.2.2.2 México y Japdn en el Foro de Cooperacion Econdmica
del Pacifico Asiatico, APEC. (1990-1995) .........cccoeiiiiininnnes 61
2.2.3 Principales sectores que fomentan las relaciones.
(1995-2000) ... enenenieee ettt 64
2.2.3.1 SecCtor agropeCUAIIO. .. .cueueneeee e 64
2.2.3.2 Sector eleCtrONICO. .....cvieeie e 67
2.2.3.4 Sector autOmMOLrizZ. ..oeiviie i 68
2.3 México y Japon en el siglo XXI. ... 70

2.3.1 Grupo de Estudio México-Japdn sobre el fortalecimiento

de las relaciones eCoNOMICAS. .....o.oviuiuieieiiiiee e 75
2.3.2 Negociaciones para firmar el Acuerdo de Asociacion

Econdmica MEéxico-dapin. .........oooeiuiiiiii 76
2.3.3 Consolidacion del Acuerdo de Asociacion Econdmica

MEXICO-JAPON. .o 77

CAPITULO 3. MARCO JURIDICO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

3.1 Regulacién juridica de los tratados a nivel internacional.....................c.ooeeeee. 81
3.1.1 La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados............... 82
31,2 CONCEPIO. e 83
3.1.3 Clasificacion y eStructura. .........cocoeiieiiii e 87
3.1.4 Celebracion y entrada en vigor. .........oooiiiiiiiiii 91

10



3.1.5 Efectos y reservas. ... 99
3.1.6 Observancia, aplicacion e interpretacion.............cccooiviiiiiienannnn. 101
3.1.7 Los tratados y los terceros estados. ........ccoooiiiiiiiiiiiiiii. 103
3.1.8 Enmienda y modificacion......... ..o 104
SO NUNAA. e 106
3.1.10 Terminacion y SUSPENSION.........iuiuiii i 109
3.2 Regulacién juridica de los Tratados Internacionales en México...................... 111
3.2.1 El articulo 133 constitucional..............ooooiii 112
3.2.2 Facultades del Poder Ejecutivo y del Senado
de la RepubIiCa. .....cueniei 114
3.2.3 Ley Sobre la Celebracion de los Tratados. ........ccoeveieiiniiiiiinenennn. 116
3.2.4 Tesis y jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion sobre la jerarquia de los Tratados
INtErNacCIoONAlES. ... e 117
3.3 Regulacién juridica de los Tratados Internacionales en Japén...................... 120
CAPITULO 4. MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE LA
COOPERACION AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO.
4.1 PoOltiCa EXIEIION. o.unee e 124
4.1.1 Cooperacidn Internacional. ...........cooiiiiiiiiiii 134
4.1.1.1 Trazos HistOriCOS. ...ovvieiii i, 135
4.1.1.2 Clasificacion de la cooperacion internacional...................... 141
4.1.2 Cooperacién Ambiental. Foros, Instrumentos e Instituciones........... 142
4.1.2.1 Declaracion de Estocolmo. (1972) .......coooiiiiiiiiiiiiiiiien 143
4.1.2.2 Cumbre de la Tierra. (1992) .....oouiiiiiiiiii e, 145
4.1.2.3 Cumbre de la Tierra 0 Rio+5. (1997).....ooviiiiiiiin 146
4.1.2.4 Cumbre de Johannesburgo. (2002)............cooeeiiiiiininnns 147

11



4.2 Cambio ClMALICO. . .cieie e 151
4.2.1 Nocidn y elementos esenciales. .........coooviiiiiiiii i 151
4.2.1.1 Conferencia Mundial sobre el Clima y Programa Mundial sobre el

Clima. (1979) .. 153
4.2.1.2 Conferencia de Toronto. (1988) .......c.coveiiiiiiiiiiiiiiinen. 153
4.2.1.3 Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético.............. 154

4.2.1.4 Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio
ClimAtico. (1994) ... 158
4.2.1.5 Protocolo de Kyoto. (1998)........ccooiiiiiiiiiiiee e, 158
4.2.1.6 El cambio climatico en el marco del Acuerdo para
el Fortalecimiento de la Asociacién Econémica
Meéxico-dapon. (2005) .....c.ouiniiiii 159
4.2.1.7 Cumbre sobre Cambio Climatico y Medio Ambiente
en Centroamérica y el Caribe. (2008) ........cccoeveieieinininnnne. 159
4.2.1.8 Copenhague (2009) y COP 16 México (2010)............... e 161

CAPITULO 5. MARCO JURIDICO GENERAL EN MATERIA DE CAMBIO
CLIMATICO, COMO CONTEXTO DE LA COOPERACION AMBIENTAL EN EL
MARGEN DEL ACUERDO PARA EL FORTALECIMENTO DE LA ASOCIACION
ECONOMICA MEXICO-JAPON.

5.1 Instrumentos INternacionales. ... 165
5.1.1 Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio

ClimMALICO. (1992) ... 166
5.1.2 Protocolo de Kyoto. (1998) ......oeieiiiiiii e 173

5.1.3 El cambio climatico en la Constitucién Japonesa y sus
relaciones internacionales. .......ccouviiiiiiii e 178
5.2 Marco Juridico Nacional. .........oeieii i 182
5.2.1 Preceptos Constitucionales. ........c.cooiiiiiiiiiiii e, ...182

12



5.2.2 Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacién Econdmica México

JAD 0N, e 194

5.2.3 Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
AMDIENTE . . 200
5.2.4 Ley Ambiental del Distrito Federal. ... 203
5.2.5 Plan Nacional de Desarrollo. ..........ccoeviiiiiiiiiiii i .....206
5.3 Intercambio econémico y cooperacion ambiental entre México y Japédn.......... 214
5.3.1. Relaciones Empresariales. ..........oooiiiiiiiiiiiiii 214
6. CONCLUSIONES GENERALES.......... ..., 221
7. FUENTES CONSULT AD AS . ...t 229
7.1 OBRAS COLECTIVAS E INSTITUCIONALES..........oiieeeiees e 229
7.2 OBRAS INDIVIDUALES. ... .o 229
7.3 HEMEROGRAFIA.......oiiiiiiii i, 232
7.4 DICCIONARIOS ESPECIALIZADOS..... ..o 235
7.5 LEGISLACION. ...ttt 235
7.6 JURISPRUDENCIA. ... e 236
7.7 PAGINAS WEB......ooiiiiiiiitiii ettt 236
7.8 OTRAS FUENTES. ... o e 241
8- ANEX DS . ... e 243
ANEXO A. MEXICO Y JAPON: principales indicadores econémicos, 2007........... 244

ANEXO B. MEXICO Y JAPON: composicion de las importaciones y
exportaciones por categorias de productos, 1995-2006...........ccccevvirviiineiiinnnnns. 245

ANEXO C. Inversion Extranjera Directa por empresas y principales

SCIONES 200 8. . 246
ANEXO D. Toma de Acuerdo Copenhague 2009............cooouiiiiiiiiiiiiiieeene, 247
ANEXO E. Reformas constitucionales en material ambiental..............c.ccooiiii.. 250

13



ANEXO F.- Noticias relacionadas con el cambio climatico que se publicaron

enlagacetadela UNAM......................

ANEXO G. Cronograma del AFAE. ...

Estados Unidos Mexicanos

Japon

¥ ':‘::' W
i‘m"

EY
Escudo: 5524

Capital: México, D.F.

Idioma Oficial: Espafiol

Moneda: Peso

Poblacion: 107,978.956 hab
Densidad: 54,7 hab/km?

Posicién del pais por poblacion: 112

Etimologia: ElI nombre de Meéxico proviene de
"mexica", denominacion que los aztecas se daban a
si mismos en honor de su dios Huitzilopochtli,
llamado también "mexi" o "mexicali", que proviene de
las palabras nahuas "meztli" (luna) y "xitli" (ombligo),
es decir, "ombligo de la luna", en referencia al origen
mitico del dios. El nombre de México se refiere a una
isla ubicada en el centro (ombligo) del lago Texcoco
(lago de la luna). En esa isla, los aztecas habrian
presenciado el prodigio del aguila devorando a la

Escudo: i%%%%

Capital: Tokio

Idioma Oficial: Japonés

Moneda: Yen ¥

Poblacién: 127.390.000 hab
Densidad: 337 hab/km?

Posicién del pais por poblacion: 102

Etimologia: El nombre Japén (Nippon/Nihon B,
significado literal: 'el origen del sol', tiene un origen
chino: pinyin ri bén, Wade-Giles jih pen, el oriente,
el lugar desde donde sale el sol. El caracter H es la
evolucién de un circulo con un punto central que
representa al sol, y A& representa la raiz de un arbol
y también tiene el significado de origen. La
expresion «pais del sol naciente» hace referencia a
esta etimologia del nombre en japonés.
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serpiente, por lo que fundaron alli su capital Mexico-
Tenochtitlan.

Fuente: www.stat.go.jp

Fuente: www.conapo.gob.mx
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CAPITULO 1. INTRODUCCION.
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de la investigacién.- 1.4.2 Estructura de la investigacion.- 1.5 Retrospectiva y alcances
de la investigacion.
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CAPITULO 1
INTRODUCCION

En este capitulo se plantean los ejes metodoldgicos que sirven como guia en esta
investigacion para no perder de vista nuestro objeto de estudio, empezando por narrar
coémo es que surge la idea de la misma. Posteriormente se realizé el planteamiento
del problema, para ello se establecieron objetivos acompafnados de preguntas que
habran de resolverse en el transcurso del presente trabajo, pues es necesario tener la
claridad de lo que pretendemos con su desarrollo. Ademas, de lo anteriormente
sefialado fue necesario establecer la importancia de la realizacion de esta
investigacion a través de una justificacion, en diferentes rubros como es la social,
juridica, ambiental, econémica o tecnolégica asimismo, se presenta la hipotesis, se

menciona la metodologia empleada y la retrospectiva de la investigacion.

1.1 SURGIMIENTO DE LA IDEA.

La idea de una investigacién puede encontrar su origen en diferentes fuentes, ya sea
experiencias individuales, materiales escritos o audiovisuales, Diplomado,

conferencias, entre otras.

La fuente que dio origen a mi investigacion, fue en primer lugar el hecho de estar
estudiando simultaneamente la Licenciatura en Derecho y el idioma japonés, mismo
que cursé por cuatro semestres; por o que me fue atrayendo la cultura de ese pais y
quise saber un poco mas de su sistema juridico para ver como es que estaba
conformado, aunado a lo anterior, en el transcurso de las materias que iba

estudiando, fueron de gran interés para mi, las asignaturas relacionadas con el
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Derecho Constitucional, Derecho Internacional Publico y en particular los Tratados

Internacionales.

Posteriormente, tuve conocimiento de que se estaban llevando a cabo las
negociaciones para la celebracion de un Tratado de Libre Comercio entre México y
Japdn, asisti a una conferencia donde se expusieron diferentes aspectos que se
estudiaban para un posible Acuerdo entre estos dos paises, fue entonces que elegi el
tema del Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econdémica entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Japoén, (en adelante AFAE). Con este instrumento
juridico internacional, cubri mis expectativas e intereses relacionados con la rama del

derecho que hasta el momento me llamaba mas la atencién.

Respecto a la materia ambiental, decidi incluirla, después de haber asistido a un
Diplomado en Derecho y Gestion Ambiental y a un curso de Normatividad Ambiental,
teniendo en cuenta los temas abordados en relacion con los instrumentos
internacionales, principalmente el de cooperacion ambiental, enfoqué mi investigacidn
en el articulo 147 de dicho Acuerdo, que establece precisamente el tema de la

cooperacién ambiental en materia de cambio climético.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
1.2.1 PREGUNTAS Y OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

El objetivo general de la presente investigacion fue hacer un estudio constitucional
comparado, respecto del AFAE, desde un enfoque de la cooperacion bilateral

ambiental, en materia de cambio climatico.

En el articulo 147 de ese Acuerdo, se establece lo referente a la cooperacion
bilateral entre México y Japén en materia ambiental, especificamente el inciso b) del
numeral 1, que establece la cooperacidn bilateral en cambio climatico en relacion
con el Protocolo de Kyoto, instrumento internacional derivado de la Convencion

Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico, (en adelante CMNUCC).
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Para lograrlo, se establecieron objetivos y preguntas en cada uno de los capitulos

como a continuacién se enumeran.

CAPITULO 1

1.- ¢ Cual es la importancia juridica que representa el estudio del cambio climatico?

Conocer la importancia en el &mbito juridico que representa estudiar el fenémeno del

cambio climéatico?

2 ¢Cuales son los principales efectos sociales relacionados con el fendbmeno del

cambio climatico?

Identificar algunos de los principales efectos sociales que se relacionan con el

fendmeno del cambio climatico.

3.- ¢Cuales son los principales fendmenos ambientales relacionados con el

fendmeno del cambio climatico?

Conocer los principales fendmenos ambientales que se relacionan con el fenédmeno

del cambio climatico.

4.- ;Cudles son las dimensiones econdmicas de las relaciones entre México y

Japén?

Conocer las dimensiones econémicas en los principales sectores entre México y

Japén.

5.- ¢ Cudl es la importancia de la transferencia de tecnologia, en el tema del cambio

climatico?
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Conocer la importancia que tiene la transferencia de tecnologia en materia de

cambio climatico.

CAPITULO 2

6.- ¢Cudles son algunos eventos importantes que fomentaron las relaciones

bilaterales econdémicas entre México y Japon en materia de economia?

Enunciar los principales eventos que han determinado la evolucion de las relaciones

bilaterales econdmicas entre México y Japon.

7.- ¢Cuales son algunos sectores importantes que fomentan las relaciones actuales

entre México y Japon?

Enunciar algunos sectores que fomentan las relaciones entre México y Japon.

8- ¢ Cual es la actividad gubernamental entre México y Japdn que condujo a la firma

del Acuerdo para el Fortalecimiento de Asociacidén Econdémica entre los Estados

Unidos Mexicanos y el Japdn?

Conocer algunas de las caracteristicas de las negociaciones que dieron lugar a la

firma del Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacién Economica.

CAPITULO 3

9.- 4, Cual es el marco juridico internacional de los Tratados Internacionales?

Conocer la regulacién juridica de los Tratados Internacionales en el Derecho

Internacional.
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10.- ¢Cudl es el marco juridico de los Tratados Internacionales en el Sistema

Juridico Mexicano?

Conocer la regulacion juridica de los Tratados Internacionales en el Sistema Juridico

Mexicano.

11- ¢ Cual es la regulacion de los Tratados Internacionales en el Sistema Juridico
Japonés?

Conocer la regulacion juridica de los Tratados Internacionales en el Sistema Juridico
Japonés.

12.- ¢ El Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacién Econémica México Japén,
forma parte del Sistema Juridico Mexicano?

Conocer los aspectos generales del Acuerdo para el Fortalecimiento de la

Asociacion Economica México Japon.

CAPITULO 4

13.- ¢ Como se clasifica la cooperacion internacional?

Conocer la clasificacion de la cooperacion internacional.

14.- ;Cuales son algunos de los Acuerdos Internacionales mas importantes, en la

cooperacién internacional en materia ambiental?

Enunciar los principales Acuerdos Internacionales més importantes, en la

cooperacién internacional en materia ambiental.
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15.- ¢ Cuales son las nociones de cambio climatico en México?

Conocer las nociones de cambio climatico en México.

16.- ¢ Qué concepto de cambio climatico contiene el Acuerdo para el Fortalecimiento
de Asociacion Econdmica entre México y Japon?

Conocer el concepto de cambio climatico que contempla el Acuerdo para el

Fortalecimiento de Asociacion Economica entre México y Japon.

CAPITULO 5

17.- ¢ Qué aspectos regulan los instrumentos internacionales, en materia de cambio

climatico?

Conocer los aspectos que regulan los instrumentos internacionales, respecto del

fendmeno del cambio climatico.

18.- ¢(Cudl es el marco juridico del cambio climatico en el Sistema Juridico

Mexicano?

Conocer el marco juridico del cambio climético en el Sistema Juridico Mexicano.

19.- ¢ Existen normas juridicas en México, relacionadas con la Convencion Marco de

Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y del Protocolo de Kyoto?

Investigar si en nuestro Sistema Juridico Mexicano, existen normas relacionadas con
la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y del Protocolo de

Kyoto.
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20.- ;Cual es el estado hasta el ario 2009, respecto de la cooperacién bilateral en
materia de cambio climético, entre México y Japon?

Conocer los indicadores hasta el afio 2009, de la cooperacidn bilateral en materia de

cambio climatico entre México y Japon.

21.- ¢ Se ha aplicado el articulo 147 del Acuerdo de Asociacién Econdmica, respecto
de la cooperacion bilateral en materia ambiental al margen del Protocolo de Kyoto?

Conocer si efectivamente se ha aplicado el articulo 147 del Acuerdo de Asociacion
Econdmica, respecto a la cooperacion bilateral en materia ambiental al margen del

Protocolo de Kyoto.

1.2.2 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

La justificacion de la presente investigacion plantea la importancia, de su desarrollo y
el peso especifico del tema.

1.2.2.1 JURIDICA.

Uno de los principales hechos que preocupa y que afecta en la actualidad a todos
los Estados del mundo, es el cambio climatico. Estamos frente a un problema donde
el derecho juega un papel relevante, pues regula la conducta de los seres humanos
en sociedad, esas conductas han generado un grave deterioro ambiental, por lo
tanto es trascendental que se regulen las actividades que estan provocando la
contaminacién, especificamente en el caso que nos ocupa, la emisidén de los gases

de efecto invernadero, elemento importante en el cambio climatico.

Las relaciones entre derecho y cambio climéatico, pueden ser vistas desde dos

perspectivas; preguntdndonos si existen normas juridicas que regulen y prevengan
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el cambio climatico, en cuyo caso anticipamos la respuesta en el sentido de que
dichas normas existen para las relaciones entre México y Jap6n desde la CMNUCC,
Protocolo de Kyoto y el AFAE. No obstante, la importancia de dicha relacion entre
derecho y cambio climatico en el presente trabajo, se enfoca en la fundamentacion y
eficacia de dichas normas.

Ahora bien, una serie de hechos que detallaré mas adelante, puso de relieve que se
estaba operando una modificacion global relevante en el clima, por lo que era
preciso no solo sentar las bases de una politica nacional, sino alcanzar acuerdos
concretos que obligasen a los Estados y a los Gobiernos a evitar las alteraciones del

clima mundial, que tantos perjuicios causa a la humanidad.

En el plano internacional se han generado diagnésticos por parte de expertos que se
reflejan en instrumentos juridicos, para establecer las medidas necesarias con el
objetivo de combatir y prevenir el cambio climatico, pues el principal problema
relacionado con este fendmeno, ha sido la necesidad de que los Estados
manifiesten una voluntad de crear normas juridicas y medidas obligatorias. Es el
caso de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el
Protocolo de Kyoto, que no obstante requieren de una incorporacion en el plano de
cada Estado Parte.

Toda vez que estos instrumentos son Tratados Internacionales, es importante
conocer su marco juridico tanto en el ambito internacional como en el nacional, pues
sabemos que son ambitos juridicos distintos e independientes pero desde luego
entrelazados. El derecho internacional y los tratados internacionales en lo especifico,
regulan una amplia gama de materias que también son reguladas por la legislacion
interna, pudiendo no coincidir o incluso estar en oposicién lo dispuesto por el tratado
con lo dispuesto por la norma interna, dando lugar a una dualidad de regulaciones
juridicas independientes,’ por lo que en la presente investigacidn nos ocupamos de

' Walss Aurioles, Rodolfo, Los Tratados Internacionales y su regulacioén Juridica en el Derecho Internacional y el
Derecho Mexicano, México, Porrua, 2001, pag.1
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estudiar esta parte del Derecho Internacional Publico desde la perspectiva de la
eficacia en México de dichas normas, asi como la interpretacién y frecuencia de uso

por parte de los entes publicos de los diferentes poderes.

Ahora bien, en el marco del AFAE y dada la importancia que manifiestan tanto
México como Japon de conservar, mejorar y proteger el medio ambiente en sus
territorios y de que la cooperacion bilateral en esta materia es indispensable,
considerando que cada Estado cuenta con condiciones climaticas, geograficas,
econdémicas y tecnolégicas diversas, los gobiernos de ambos paises incorporaron en
dicho acuerdo, el articulo 147 relativo a la cooperacion bilateral para el medio
ambiente, que en su parte conducente especifica que se podra incluir la “promocion
de la creacion de capacidades humanas e institucionales para alentar actividades
relacionadas con el Mecanismo para un Desarrollo Limpio del Protocolo de
Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, con sus reformas, a través de talleres y envio de expertos, y la
exploracion de medios apropiados para fomentar la implementacion de proyectos del
Mecanismo de Desarrollo Limpio”.?

Aunque México no esta obligado a cumplir compromisos cuantitativos de reduccién
de emisiones, es un importante emisor de los GEI a nivel mundial. Segun la Tercera
Comunicacion Nacional ante la CMNUCC, nuestro pais ocupa el lugar nimero 12 de
los 55 paises que en conjunto emiten el 95% de las emisiones mundiales de CO2
generadas por la quema de combustibles fosiles. De estas emisiones el 57% son
generados por los paises que conforman el Anexo |, establecido en la Convencién,
mientras que el 36.9% por paises que no forman parte de ese anexo. De acuerdo
con las frases reportadas por la Agencia Internacional de Energia, para el afio 2003,
las emisiones de México de CO2 por quema de combustibles fosiles ascendian a
374.25 millones de toneladas de CO2 o el 15% de las emisiones globales. Estas

2 Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) TLC Japdn. hitp://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/8. TLC-JAPON. pdf

(consulta: 04/marzo/2010).
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estimaciones varian aproximadamente en un 5% con respecto a las estimaciones
reportadas en el INEGI en 2002.°

Ya que los mecanismos para lograr un desarrollo limpio estan enfocados a mitigar
las emisiones de los GEIl y una de las maneras de conseguirlo es a través de la
transferencia tecnoldgica, podemos aprovechar lo que establece el articulo 147 del
AFAE, anteriormente sefalado; por lo que se considera importante conocer tanto el
marco juridico internacional como el nacional respecto de la cooperacion bilateral en
materia ambiental, asi como sus antecedentes, y si efectivamente se esta aplicando
dicha normatividad, por lo que sera motivo de esta investigacion responder esos

cuestionamientos.

1.2.2.2 SOCIAL.

Las consecuencias que se derivan del fendmeno del cambio climéatico se presentan
en diversos rubros, uno de ellos es el social; el informe especial del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico* (en adelante IPCC),
presentd un ‘resumen para responsables de politicas”, los impactos regionales del
cambo climatico: evaluacién de la vulnerabilidad, respecto a este informe se toman

tres rubros importantes como son la salud, la migracién y los asentamientos humanos.

SALUD: En este informe se dice que el cambio climatico tendra diversos efectos
directos e indirectos sobre la salud, el bienestar y la seguridad de los habitantes del

mundo.

Los cambios proyectados del clima podrian intensificar los efectos del estado de
malnutricidn y enfermedades en que ya se encuentran algunas poblaciones de todo el
mundo. Si aumentaran la temperatura y las precipitaciones, la distribucién geografica

% Ponce Nava, Diana, Politica Exterior, “La participacion mexicana en las negociaciones sobre cambio climético,
1988-2006, Numero 78, Octubre 2006, pp. 162y 163

* Informe Especial del IPCC: Impactos Regionales del Cambio Climatico, Evaluacién de la Vulnerabilidad,
http://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/spm/region-sp.pdf, (consulta 19/noviembre/2009).
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de las enfermedades transmitidas por vectores (por ejemplo, paludismo, dengue,
chagas) y de las enfermedades infecciosas (por ejemplo, el cblera) se extenderian
hacia el sur y hacia terrenos mas elevados. La contaminacion y las altas
concentraciones de ozono en la superficie, intensificados por un aumento de la
temperatura superficial, podrian afectar negativamente a la salud y el bienestar de las

personas, especialmente en areas urbanas.

ASENTAMIENTOS HUMANOS: Se pueden intensificar los efectos indirectos en
servicios publicos ocasionados por el impacto en otros sectores, tales como el
abastecimiento de agua y alimentos, el transporte, la distribucion de energia y los
servicios de saneamiento. Seran particularmente vulnerables los grupos de poblacién
que habitan en barrios precarios en los suburbios de las grandes ciudades, y
especialmente si estan situados en areas propensas a las crecidas o en laderas
inestables.

MIGRACION: Podria exacerbar el impacto directo en movilizaciones masivas de
personas, como consecuencia del aumento del nivel del mar, de condiciones
meteoroldgicas adversas y de episodios climaticos extremos (por ejemplo, crecidas,
crecidas instantaneas, tempestades, desprendimientos de tierra u olas de frio o de
calor), por estos hechos las personas buscan opciones de mejores condiciones de

vida, por lo que también se da el fenémeno de la migracién.

Ahora entendemos la importancia social que tiene nuestro trabajo de investigacion.
1.2.2.3 AMBIENTAL

Desde la perspectiva poblacional general se presta atencidon al clima a partir de sus

fendmenos adversos tales como; sequias, inundaciones, heladas, ondas de calor,

granizadas y otro tipo de condiciones extremas con frecuencia afectan no soélo la
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agricultura, para la que tradicionalmente se pens6 que eran importantes, sino a la

vida diaria del ser humano y los ecosistemas.®

El presente rubro, dado que es muy amplio su estudio, lo abordaremos desde tres
ambitos: temperatura, gases de efecto invernadero y agricultura.

TEMPERATURA: En la historia de la tierra han ocurrido diversos fenédmenos que
han generado cambios en la temperatura global, que han sido provocados por
causas naturales, pero de acuerdo a diversas investigaciones que se han hecho en
las ultimas décadas, la comunidad cientifica internacional ha reconocido que existe
evidencia sustentada de que la temperatura del planeta estd aumentando y
causando graves dafos en el medio ambiente global, por causas antropogénicas, es

decir causadas por el ser humano, ademas de las ya conocidas causas naturales.

El calentamiento del clima es inequivoco, como han mostrado las observaciones de
incrementos en las temperaturas medias del aire y el océano en todo el mundo, el
deshielo generalizado y el aumento global del nivel del mar. Del afio 1995 a la fecha
se ha registrado como los mas calurosos del archivo de temperaturas de la
superficie mundial desde 1850.°

Algunos datos relevantes que se pueden mencionar como ejemplo de la evidencia
de este fendbmeno son: desde 1961 las observaciones realizadas por el IPCC,
demuestran que la temperatura media del océano global ha aumentado hasta
profundidades de, al menos, 3000 metros y que el océano ha absorbido mas del
80% del calor afiadido al sistema climatico. Ese calentamiento hace que se expanda
el agua marina, lo cual contribuye al aumento del nivel del mar. El promedio de los

glaciares de montana y la cubierta de nieve han disminuido en ambos hemisferios.

® Magana Rueda, Victor O, Mds alld del Cambio Climatico, Instituto Nacional de Ecologia, ed. 12, México, 2008, p.
79

® Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético, Politica Exterior, “Cambio Climatico 2007: las bases de la
ciencia fisica”, Numero 116, Vol. XXI, Marzo-Abril, México, 2007, p. 175
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Las disminuciones generalizadas de los glaciares y los casquetes polares han

contribuido a la subida del nivel del mar.

En la actualidad, los datos derivados de los diversos estudios demuestran que es
muy probable que las pérdidas de las plataformas de hielo de Groelandia y el
Antartico contribuyeran a la subida del nivel del mar registrada entre 1993 y 2003. El
promedio del nivel del mar global subi6é a un ritmo medio de 1.8 milimetros anuales
de 1961 a 2003. La velocidad fue superior entre 1993 y 2003 con unos 3,1 mm al

ano.’

Se han observado, de igual manera, cambios generalizados en las temperaturas
extremas durante los ultimos 50 afos. Los dias y las noches frios se han vuelto
menos frecuentes, mientras que los calurosos y las olas de calor son mas

habituales.®

Las observaciones evidencian un aumento de la actividad ciclénica tropical intensa
en el Atlantico Norte desde aproximadamente 1970, En promedio, las temperaturas
del Hemisferio Norte durante la segunda mitad del siglo XX fueron muy
probablemente superiores a las de cualquier otro periodo de 50 afios de los ultimos
500 afios y probablemente las mas altas a lo largo de, como minimo, los 1300 afos.’

GASES DE EFECTO INVERNADERO: La contaminacién puede proceder de
diferentes fuentes como por ejemplo de la emisién de gases; de la combustion del
carbon y de los derivados del petréleo en la industria; del uso de gasolinas
contaminantes en grado sumo con el aumento incesante de los vehiculos
automotores; de los barcos y aeronaves; de la utilizacién de substancias peligrosas
en polvo y de escapes nucleares; la atmdsfera puede contaminar a su vez a los

mares, los rios o lagos, con lo que aumenta la posibilidad de alterar el clima.

" Ibidem. P.176

8 Ibidem. P. 177

® Cambio Climatico 2007, Informe de Sintesis http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ard syr_sp.pdf,
(consulta 22/enero/2010)
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Actualmente, lo que hace unas décadas era una preocupacién de pocos, ya que los
factores que afectaban al medio ambiente se estudiaban y regulaban intensamente
por los Estados, en tanto que perjudicaban su vida animal y vegetal, hoy debido a
los efectos globales es interés de los expertos y organismos internacionales.
Anteriormente se ponia poco o nulo interés en la forma en que la contaminacién
atmosférica afectaba otros espacios no nacionales y en particular en la modificacion

del clima.®

AGRICULTURA: Se han observado sequias mas intensas y prolongadas en amplias
zonas desde los afos setenta, especialmente en los trépicos y subtrépicos. Una
mayor sequedad vinculada a unas temperaturas mas altas y unas precipitaciones en
descenso han contribuido a los cambios en los patrones de la sequia. La frecuencia
de las precipitaciones fuertes ha aumentado en la mayoria de las zonas de tierra, lo
cual coincide con el calentamiento y los incrementos de vapor de agua en la
atmésfera. Lo anterior ha traido como una de las grandes consecuencias la

problemética en el desarrollo de la agricultura.

Se proyecta un ligero incremento en la productividad de los cultivos en las latitudes
medias y altas, para incrementos promedios regionales de temperatura entre 1 y 3°C,
dependiendo del tipo de cultivo. Para temperaturas mayores, habra reducciones en

algunas regiones.

En las latitudes menores, especialmente en regiones tropicales y con sequia
estacional, se proyecta una reduccién en la productividad de los cultivos, incluso para
pequenos incrementos en temperatura media (1 a 2 °C), lo cual aumentara el riesgo

de hambruna.

1% Anuario de Derecho Internacional Publico, Facultad de Derecho. Universidad de Navarra, Servicio de
Publicaciones de la Universidad de Navarra, Espana, 2001, pp. 289 y 290
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En las areas secas, se espera que el cambio climatico conduzca a salinizacién y
desertificacion de tierras agricolas. Se proyecta una disminucion en la productividad
de algunos cultivos importantes y en la productividad de la ganaderia, con

consecuencias adversas para la seguridad alimentaria.”

Estas son algunos puntos por los cuales se considera la importancia ambiental en el

estudio de la presente investigacion.
1.2.2.4 ECONOMICA

Los costos del progreso econdmico son altos, ya que la contaminacién, la
deforestacién, el consumo irracional de los recursos naturales, la degradacién de los
ecosistemas, entre otros fendbmenos son problemas que provocan el calentamiento

global, que afectan la economia mundial.

Por lo anterior deben analizarse a fondo las prioridades y los valores de la economia
en los distintos niveles, nacional, internacional y regional a efecto de incorporar la
nocién de desarrollo sustentable que prevé la posibilidad de existencia futura del
género humano, asi como la humanizacion de la economia dentro de las fronteras
de conservacion y regeneracion de los recursos naturales, impidiendo la
depredacién si limites y la llegada a un punto de no retorno para la subsistencia
humanal. La economia y el mercado sean orientados por criterios de sustentabilidad
donde el medio ambiente y el ser humano guarden un balance de evolucién

reciprocos.

La existencia de una calidad de vida, sélo sera posible si el desarrollo econémico no
implica la destruccién acelerada del medio ambiente, por lo que se destaca la
importancia que tiene la implementacion de politicas para combatir la explotacion de

los recursos naturales y como consecuencia la destruccion de los ecosistemas.

"' Cambio Climéatico 2007, Informe de Sintesis http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/syr/ard syr sp.pdf,
(consulta 22/enero/2010)
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El éxito en el aspecto econémico a costa de la naturaleza es aparente ya que
provoca que las condiciones del desarrollo éptimo sean remplazadas por el deterioro
de las condiciones de vida, en el presente la calidad de vida se encuentra en
descenso pues la destruccidn del habitat ecolégico se efectiua con rapidez, los datos
que arrojé el informe del IPCC en 2007, manifiestan que el aumento de temperatura
afectarian por ejemplo: a) la gestiéon agricola y foresta en latitudes superiores del
Hemisferio Norte, por ejemplo una plantacion mas temprana de los cultivos en
primavera, y en alteraciones de los regimenes de perturbacién de los bosques por
efecto de los incendios y plagas; b) ciertos aspectos de la salud humana, como la
mortalidad a causa del calor en Europa, o una alteracién de los vectores de
enfermedades infecciosas en ciertas areas, o de los pdlenes alergénicos en latitudes
altas y medias del Hemisferio Norte; y c) ciertas actividades humanas en la region
artica como por ejemplo la caza, o los viajes a través del hielo o nieve y en areas

alpinas de menor elevacién como los deportes de montana.®

Estos acontecimientos inciden en el aspecto econdmico; los costos publicos de una
calidad de vida destruida en sus bases naturales constituyen un problema central
para los Estados, quienes sin duda tienen la obligacion de asegurar que los
ciudadanos vivan bien y tengan la aspiracion de vivir mejor, pero cuando se atenta
contra los bienes publicos como son el agua, el aire, los bosques, las selvas entre
otros recursos naturales, se generan dafos en la vida comun y que son un riesgo

para los individuos, la familia y el propio Estado.

Por otra parte, como veremos a lo largo de nuestra investigacion uno de los retos a
nivel mundial es la mitigacién de los GEIl, se dispone de una gran diversidad de
opciones de adaptacién, pero sera necesaria una adaptacion aun mayor que la
actual para reducir la vulnerabilidad al cambio climatico. Hay obstaculos, limites y

costos que no han sido suficientemente analizados. Pero se debe tomar en cuenta

2 1dem
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que la capacidad adaptativa esta intimamente relacionada con el desarrollo social y
econémico, aunque se halla desigualmente distribuida tanto entre las sociedades

como en el seno de estas.

Existe toda una serie de impedimentos que limitan la aplicacion y la efectividad de las
medidas de adaptacion. La capacidad de adaptacidon es dindmica, y depende en parte
de la base productiva social, en particular de: los bienes de capital naturales vy
artificiales, las redes y prestaciones sociales, el capital humano y las instituciones, la
gobernanza, los ingresos a nivel nacional, la salud y la tecnologia. Incluso sociedades
de alta capacidad adaptativa siguen siendo vulnerables al cambio climatico, a la
variabilidad y a los valores extremos.™

Los estudios realizados, tanto desde una perspectiva ascendente como descendente,
indican que hay un alto nivel de coincidencia y abundante evidencia de que existe un
potencial econémico sustancial de mitigacion de las emisiones mundiales de GEI en
los proximos decenios, que podria contrarrestar el crecimiento proyectado de las
emisiones mundiales o reducir estas por debajo de los niveles actuales. Aunque
ambos tipos de estudios concuerdan a nivel mundial, exhiben considerables
diferencias a nivel sectorial. No existe una unica tecnologia que aporte todo el
potencial de mitigaciéon en un sector dado. El potencial de mitigacion econémico, que
suele ser superior al de mercado, solo se alcanzara cuando se implanten unas

politicas adecuadas y se eliminen los obstaculos.*

Las decisiones futuras de inversién en infraestructuras energéticas, que se esperan
superiores a 20.000 millones de délares16 entre 2005 y 2030, tendran efectos a largo
plazo sobre las emisiones de GEI, debido al prolongado ciclo de vida de las plantas
energéticas y de otros bienes de capital de infraestructura. Una difusién amplia de las
tecnologias de bajo contenido de carbono podria tardar muchos decenios, aun

cuando las primeras inversiones en esas tecnologias sean atractivas. Las

'3 1dem.
4 1dem.
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estimaciones iniciales indican que para retroceder hasta el nivel de emisiones de CO2
del sector energético mundial correspondiente a 2005 de aqui a 2030 habria que
modificar sustancialmente las pautas de inversion, aunque la inversion adicional neta

necesaria seria entre practicamente nula y del orden de entre el 5% vy el 10%.

Los gobiernos disponen de una gran diversidad de politicas e instrumentos para crear
incentivos que primen las medidas de mitigaciéon. Su aplicabilidad dependera de las
circunstancias nacionales y del contexto sectorial. En particular, habria que integrar
las politicas climaticas en politicas de desarrollo, reglamentaciones y normas,
impuestos y gravamenes, permisos comerciales, incentivos financieros, acuerdos
voluntarios, instrumentos de informacion, y actividades de investigacion, desarrollo y

demostracidn de caracter mas general.

Una sefal de precios de carbono eficaz podria redundar en un importante potencial
de mitigacién en todos los sectores. Los estudios de modelizacion indican que un
aumento mundial de los precios del carbono hasta los 20-80 délares/tCO2-eq de aqui
a 2030 es coherente con una estabilizacion en torno a 550 ppm de CO2-eq de aqui a
2100. Para ese mismo nivel de estabilizacion, el cambio tecnolégico inducido podria
reducir esas horquillas de precios hasta los 5-65 ddlares/tCO2-eq en 2030. Hay un
nivel de coincidencia alto y abundante evidencia de que las medidas de mitigacion
pueden redundar en co-beneficios

a corto plazo (por ejemplo, una mejora de la salud gracias a una menor polucién del

aire), que podrian compensar una fraccién sustancial de los costos de mitigacién.™

Por lo anterior, nos damos cuenta de la importancia que tiene el tema del medio
ambiente también en la economia y su relacidén con el rubro social y tecnoldgico, sin
embargo es importante tener un panorama de la complementariedad entre las

economias de México y Japon.

1% 1dem.
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COMPLEMENTARIEDAD DE LAS ECONOMIAS DE MEXICO Y JAPON: Dada su
respectiva dotacion de recursos, las economias de Japdén y Meéxico son
complementarias: Japén con abundancia relativa de capital y México con
abundancia relativa de mano de obra y recursos naturales. La economia nipona es
3.2 veces més grande que la mexicana en paridad del poder de compra y el PNB per
capita nipdén, de 34 600 dblares PPP es tres veces superior al de los mexicanos. De
acuerdo con el Banco Mundial, México es considerado un pais de desarrollo medio
alto, mientras Japén se encuentra en el grupo de economias de mayor desarrollo.
México, con sus dos millones de kilbmetros cuadrados, tiene una dotacién de tierra
cultivable (20 millones de hectareas) cuatro veces superior a la de Japén, pais que
cuenta con una poblacién de 128 millones de habitantes, 24 millones mas que la

mexicana.

Por la estructura del empleo, el sector agropecuario todavia tiene una alta
participacion en la economia mexicana ya que 22% de la fuerza de trabajo se emplea

en ese sector aunque la contribucion del mismo al PIB es de sélo cuatro por ciento.

Para Japdn, en cambio, estos indicadores son seis y dos por ciento respectivamente.
Las economias también difieren en la distribucion del ingreso: el modelo desarrollista
de Japén propicié una mayor equidad, mientras que la desigualdad ha sido una
constante en el crecimiento econdmico de México. Aunque la pobreza relativa ha
disminuido en los ultimos afos, todavia persiste una muy desigual distribucién del

ingreso.

Por el tamano de sus economias, el nivel del comercio es mucho mayor para Japdén
que para México. En 2007 las exportaciones niponas de 712 000 millones de délares
(en adelante mdd) fueron 2.6 veces superiores a las mexicanas, en tanto que para las
importaciones la diferencia es menor, de 2.3 veces (621 000 mdd para Japén). En
cuanto a la apertura de sus economias, medida por la participacion del comercio en el
PIB, la mexicana muestra un mayor grado de apertura con una participacién de

exportaciones e importaciones en el PIB de 64%, mientras que para Japdén este
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indicador es de 30%. La baja participacién de las exportaciones en el PIB japonés
(14%) no refleja la importancia estratégica de éstas para la economia nipona. En
efecto, por la escasa dotacion de recursos naturales con los que cuenta, Japén tiene
que importar la mayor parte de las materias primas y combustibles que consume su

industria.

La estructura de las exportaciones e importaciones de los dos paises por principales
categorias de productos son reflejo del grado de desarrollo de sus economias y de la
dotacién de recursos productivos. México importa en su mayor parte bienes
intermedios y de capital de mediana y alta tecnologia (61%) mientras que Japén
concentra sus importaciones (60%) en tres categorias: productos primarios, productos
manufacturados basados en recursos naturales y productos manufacturados de baja
tecnologia. En cuanto a las exportaciones, 77% de las japonesas son productos
manufacturados de media y alta tecnologia, en tanto que para México esas mismas
categorias representan 60%. El 40% restante esta constituido por productos
primarios, manufacturas basadas en recursos naturales y manufacturas de baja
tecnologia.’® Para una mejor referencia se presenta como ANEXO A y B, dos
cuadros, uno de los principales indicadores econdmicos entre México y Japdn en
2007 y otro de la composicion de las importaciones y exportaciones por categoria de
productos de 1995 a 2006.

TENDENCIA DE LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE JAPON Y MEXICO: La
relacion comercial de México con Japon hasta fines de los noventa estuvo
caracterizada por una muy baja penetracidn de los productos mexicanos en el
mercado nipdn, mientras que las importaciones procedentes de Japon estuvieron
vinculadas fuertemente a la inversidén japonesa establecida en México. Por el lado de
las exportaciones, la falta de una estrategia de largo plazo para penetrar el mercado
japonés hizo que México pasara por alto las oportunidades que comenzaron a abrirse

'8 Falck Reyes, Melba E., Las relaciones econémicas entre México y Japon a 120 arios del primer acuerdo, SRE,
Meéxico. http://portal.sre.gob.mx/imr/pdf/8602falck.pdf (consulta: 04/junio/2010)
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en ese mercado durante la década de los noventa con la desregulacion y la

liberalizacion paulatina que emprendié Japon.

El TLCAN absorbia toda la atencion de México. Por el lado de las importaciones,
también la falta de una estrategia industrial de largo plazo con énfasis en el desarrollo
de la proveeduria mexicana en el sector de Pymes, determiné la fuerte dependencia
de insumos importados por parte del sector maquilador en general y japonés en
particular. Fue hasta inicios de la década del afio 2000, cuando tanto Jap6n como
México perdian competitividad en los mercados globales, que ambos se interesaron

en dar un impulso a la relacién promoviendo la firma del AFAE.

LA INVERSION JAPONESA EN MEXICO, 1999-2008: Japén se ha convertido en una
fuente importante de flujos de inversion como puede observarse en el ANEXO C.
Entre 1987 y 2007, el monto acumulado de IED japonesa ascendié a 675 000 mdd y
una tercera parte del mismo se concentr6 en Estados Unidos. Japon cuenta
actualmente con mas de cuatro mil compafnias trasnacionales, que representan ocho

por ciento de las del grupo de paises desarrollados.

Mas aun, entre las 100 empresas multinacionales mas importantes del mundo, nueve
son japonesas.33 Las compafias trasnacionales japonesas operan con 13 000
subsidiarias en el extranjero, y de esta forma contribuyen con las exportaciones y el
empleo en los paises anfitriones. Para México, tanto las comparias trasnacionales
radicadas en Japdn como las subsidiarias establecidas en Estados Unidos son fuente

importante de inversion.

Como ya se sefalé anteriormente, los flujos de inversién extranjera directa a México
se incrementaron sensiblemente a partir de la firma del TLCAN en 1994 y, en éstos,
de acuerdo con las cifras oficiales, la participacién de la IED japonesa fue marginal.

7 1dem
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Sin embargo, como en el caso del comercio, estas cifras no reflejan toda la historia
con respecto a la IED japonesa en México, pues dejan fuera las inversiones que las
subsidiarias japonesas establecidas en Estados Unidos realizan en México.'®

1.2.2.5 TECNOLOGICA

En la actualidad los sistemas de uso e intercambio de tecnologia, permiten identificar
la creatividad y el sentido de desarrollo de una sociedad. Diversos eventos como la
revolucion tecnoldgica y cientifica; la era de la informacion; la regionalizacién y el
crecimiento de las relaciones internacionales, intranacionales y trasnacionales, se
vuelven los centros de atencidn en cada pais. Los procesos de globalizacién
profundizan la interdependencia en ambitos como la degradacién ambiental que ha
contribuido a generar cambios climaticos y fendbmenos meteorolégicos de una

intensidad sin precedente.™

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: En el informe especial del IPCC, relativo a las
cuestiones metodoldgicas y tecnologicas en la transferencia de tecnologia®,
encontramos una parte muy importante para la presente investigacion referente a la

transferencia de tecnologia.

El articulo 4.5 de la CMNUCC, se declara que las Partes que son paises
desarrollados como Japon y las demés Partes desarrolladas que figuran en el Anexo
2 “tomaran todas las medidas posibles para promover, facilitar y financiar, segun

proceda, la transferencia de tecnologias y conocimientos practicos ambientalmente

'8 |dem.

"9 Trevifio Cantu, Javier, “Desafios de la politica exterior de México en el 2000”, Revista del Senado de la
Republica, nimero 16, volimen 5, Julio-septiembre, México, 1999, pp. 90-95

®|nforme Especial del IPCC: Cuestiones metodoldgicas y tecnoldgicas en la transferencia de tecnologia,
http://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/spm/srtt-sp.pdf, (consulta 23/abril/2010)
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sanos, o el acceso a ellos, a otras Partes, especialmente las Partes que son paises
en desarrollo como México, a fin de que puedan aplicar las disposiciones de la
Convencién.” El Organo subsidiario de asesoramiento cientifico y tecnolégico sefiald
en su primer periodo de sesiones una lista de areas en las que podria serle de utilidad

la asistencia del IPCC.

Para conseguir el objetivo ultimo de la CMNUCC, tal es necesaria una innovacion
tecnoldgica, asi como una rapida y extendida transferencia y aplicacion de
tecnologias, y en particular de los conocimientos técnicos necesarios para la
mitigacidén de las emisiones de gases de efecto invernadero (en adelante GEIl). La
transferencia de tecnologias de adaptacién al cambio climatico es también un
elemento importante para reducir la vulnerabilidad frente a dicho cambio. La
tecnologia necesaria para la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico deberia ser

respetuosa con el medio ambiente y permitir un desarrollo sostenible.

Por lo tanto, habra que ayudar a los paises en desarrollo a desarrollar su capacidad
humana como los conocimientos, técnicas y aptitudes de gestidn, a desarrollar unas
instituciones y redes apropiadas, y a obtener y adaptar un material informatico
especifico. Por consiguiente, la transferencia de tecnologia, y en particular la que se
dirige de los paises desarrollados a los paises en desarrollo, debera abarcar un
amplio frente que permita cubrir esas necesidades de programas y material
informatico, y debera tener lugar, idealmente, en un marco que ayude a encontrar
nuevas soluciones sostenibles para las economias en su conjunto. No es fécil, sin
embargo, definir en términos simples un programa para el desarrollo sostenible” de

los paises en desarrollo.?’

Las tecnologias que podrian ser adecuadas en cada uno de esos contextos pueden
variar considerablemente. Por ello es importante conseguir que las tecnologias
transferidas respondan a las necesidades y prioridades locales, ya que de ese modo

2 1dem
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aumentaran sus probabilidades de éxito, y que el entorno permita fomentar el empleo

de tecnologias respetuosas del medio ambiente.

Por lo anterior, es importante estudiar las ventajas que aunadas a lo establecido en
la CMNUCC y el Protocolo de Kyoto, encontramos en el AFAE, especificamente en

el articulo 147.

1.3 HIPOTESIS

Las relaciones entre México y Japdn abarcan tanto el ambito cultural, tecnolégico,
politico y econdmico. Dentro del rubro econdmico destacan los sectores automotriz,
electronico y agropecuario, cuyos intercambios se enmarcan en el AFAE. Por cuanto
hace a la cooperacion bilateral en materia ambiental, debe estar fundamentada tanto
en los instrumentos internacionales marco, como en el articulo 147 de dicho Acuerdo,
es decir, a partir de la entrada en vigor de este Instrumento Internacional, se debe
aprovechar el precepto mencionado con el objetivo de reducir los efectos ocasionados
por el fendmeno conocido como cambio climatico. Esta investigacion busca identificar
sectores y rutas especificas para evaluar e incrementar la eficacia de la cooperacién

bilateral tendiente al freno y reversidén del calentamiento global.

Con fundamento en todos los instrumentos internacionales suscritos en materia
ambiental que se describen y analizan en la presente investigacion, es obligatorio en
México y estan incorporadas en el marco juridico ambiental mexicano, los Tratados
Internacionales, el derecho a la vida, la salud y el medio ambiente adecuado, asi
como, la nocion de desarrollo sustentable. Esta nocién, prevé la posibilidad de un
desarrollo humano, cientifico y tecnolégico desde un enfoque factico, bioético por un
lado, y por el otro, un enfoque econémico y del medio natural, no artificial. Esta visién
de conjunto que incorpora tanto el presente como en el futuro de los recursos
naturales y la biodiversidad, es un desafio para la eficacia de las normas juridicas y

las politicas publicas. Es un universo tan amplio y complejo que puede ser analizado
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desde la gran preocupaciéon mundial por el cambio climatico como un sintoma de la
intervencion humana. La intima relacion entre desarrollo y sustentabilidad, la
posibilidad de existencia futura en equilibrio de la especie humana, es hoy un principio
de actuaciéon en las relaciones México-Japdn que cuentan con un marco juridico

preciso sobre la materia.

En el ano 2005 entrd en vigor el AFAE, acuerdo contemporaneo relevante en el que
ambas partes manifiestan una voluntad clara de cooperar en temas especificos; en
este instrumento destacamos el articulo 147, referente a la cooperacion bilateral en
materia ambiental. Por ejemplo, este articulo menciona expresamente que dentro de
las actividades de cooperacion bilateral deben encontrarse la promocion de
capacidades humanas e institucionales para alentar actividades relacionadas con el
Mecanismo para un Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, a través de talleres y envio de
expertos y la exploracién de medios apropiados para fomentar la implementacién de
proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio.

No obstante, la evidencia muestra que el articulo 147 del AFAE no ha sido invocado
en los principales acuerdos de cooperacion ambiental, desde su entrada en vigor,
aparentemente por la ausencia de aspectos protocolarios o normas que desarrollen
la implementacion del Acuerdo, optandose por otros acuerdos o instrumentos
internacionales signados previamente. El no invocar este articulo, puede significar una
ausencia de sistematizacién en la técnica juridica para el disefio de obligaciones
reciprocas. En definitiva la norma analizada no muestra eficacia en las principales
areas de intercambio econdmico sensibles a varios indicadores que inciden en el
cambio climatico, como por ejemplo la transferencia de tecnologia. El articulo
analizado es un elemento medular en las relaciones bilaterales con Jap6n y del
desarrollo econémico sustentable, por ejemplo en la transferencia de tecnologia en
materia de mitigacién de impacto ambiental y el desarrollo de diagndsticos y otras
capacidades humanas imprescindibles para revertir el fenémeno del calentamiento en

actividades y sectores especificos como lo son el automotor y el agropecuario.
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1.4 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.4.1 Tipo y diseiio de la investigacion.

El presente trabajo de investigacién desde el punto de vista metodoldgico tiene las

siguientes caracteristicas:

ES DESCRIPTIVO: Una investigacion es descriptiva, cuando mide, evalua o recolecta
datos sobre diversos conceptos, aspectos, dimensiones o componentes del fenémeno
a investigar. Los estudios descriptivos son utiles para mostrar con precisién los
angulos o dimensiones de un fendmeno, suceso, contexto o situacién. # En el caso
de nuestra investigacion, recolectamos datos sobre la fundamentacién e importancia
de los Tratados internacionales, en particular aquellos de orden bilateral, su eficacia y
frecuencia de uso. Por otro lado respecto de la cooperacién bilateral en materia
ambiental, y del marco juridico que los regula describe ampliamente los distintos
marcos juridicos y sus niveles. Finalmente describe en forma transversal aspectos
relevantes del fendmeno del cambio climatico asi como la justificacién para su

prevencion y reversion.

CORRELACIONAL: Estos tipos de investigaciones describen relaciones entre dos o

mas categorias, conceptos o variables en un momento determinado. En este caso las

2 Hernandez Sampieri, Roberto, Fernandez-Collado, Carlos, y Baptista Lucio, Pilar, Metodologia de la
Investigacion, ed. 4a, Mc Graw Hill, México, 2006, p. 210

42



variables que se relacionan son principalmente: la existencia y caracteristicas de las
normas juridicas vigentes, asi como su eficacia. También se bosqueja la correlacion
entre los principales sectores y aspectos de intercambio bilateral con Japdn para
establecer correlaciones de importancia y orden en la atencién y disefio de
intercambios especificos, tales como programas de capacitacién para el uso de
tecnologias de organizacién y comunicacion, transferencia de tecnologia para la

fabricacién de automoéviles menos contaminantes u otras.

EXPLORATORIO: Los estudios exploratorios son aquellos que se realizan cuando el
objetivo es examinar un tema poco estudiado, del cual se tienen muchas dudas o no
se ha abordado anteriormente, asimismo, encontramos que de estos temas existe
muy poca literatura o no hay.? Nuestra investigacién es exploratoria, toda vez que no
se habia estudiado anteriormente la cooperacidn bilateral en materia ambiental entre
México y Japdn, desde aspectos particulares del Acuerdo para el Fortalecimiento de
la Asociacion Econdmica, menos aun con el amplio fendmeno del cambio climatico y

las alternativas practicas para su atencion desde las actividades bilaterales.

Por lo anterior, este estudio es una linea novedosa y, a la vez, sirve para establecer
nuevas lineas de investigacion especificas. También es una compilaciéon, un
testimonio fiable y actual que deja reunida la bibliografia que se encontré con motivo

de la misma.

DISENO: El disefio de una investigacién consiste en elegir una manera practica y
concreta de responder a las preguntas de investigacién, ademas de cubrir los
objetivos fijados. Hernandez Sampieri, manifiesta que el término disefio se refiere al
plan o estrategia y concebida para obtener la informacion que se desea. ** El disefio
de la presente investigacion no es experimental, se trata de estudios en donde no
hacemos variar en forma intencional las variables independientes para ver su efecto

sobre otras variables, o que se hace en este tipo de investigaciones es observar los

8 |dem, p.209
** Idem, p.158
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fendmenos tal y como se dan en su contexto natural.®® No obstante no se trat6 de una
investigacion documental ordinaria pues se verificé trabajo de campo no realizado en
otros trabajos en ese sentido, la presente investigacidén reine informacion cuantitativa

y cualitativa lo que le brinda una perspectiva consistente.

1.4.2 ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION.

El presente trabajo se divide en cinco capitulos; en el primer capitulo se aborda la
parte metodologica de la investigacion, donde se establecen los objetivos de la
misma, asi como la justificacién, la hipétesis, el tipo y disefio y la retrospectiva de la
investigacion. En este capitulo dejamos clara la importancia de este trabajo en

diferentes rubros como son: juridico, social, ambiental, econémico y tecnoldgico.

En el capitulo segundo, abordamos las relaciones bilaterales entre México y Japdn
en diversos momentos de la historia, destacando los eventos importantes hasta
llegar a la firma del Acuerdo para el Fortalecimiento de Asociacion Econ6mica entre

México y Japon.

Posteriormente en el tercer capitulo se presenta el tema de los tratados
internacionales, con el objetivo de conocer su marco juridico a nivel internacional
como en los sistemas juridicos mexicano y japonés, ademas de destacar algunos
puntos relevantes del Acuerdo para el Fortalecimiento de Asociacién Econdmica

entre México y Japon.

En el cuarto capitulo se hace referencia al marco conceptual de la cooperacion
ambiental y del cambio climatico, por lo que se destacan los antecedentes de la
cooperacion bilateral en general, llegando a la cooperacion ambiental donde se

* Idem, p. 205
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mencionan los foros, instrumentos e instituciones relacionadas, por otro lado se
menciona la nocion y elementos esenciales del cambio climatico y el desarrollo
internacional que se ha dado alrededor de dicho fenémeno, ademas de mencionar la
importancia del cambio climatico al margen del Acuerdo para el Fortalecimiento de

Asociacién Econ6mica entre México y Japon.

Por ultimo en el capitulo cinco, encontramos el marco juridico tanto internacional
como nacional del cambio climatico, como contexto de la cooperacién ambiental al
margen del Acuerdo para el Fortalecimiento de Asociacion Econémica entre México
y Japoén, estudiando la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio

Climatico y el Protocolo de Kyoto.

1.5. RETROSPECTIVA Y ALCANCES DE LA INVESTIGACION.

El presente trabajo es resultado de un proceso complejo, tiene la caracteristica de
haber sido desarrollado apegado a un modelo metodoldgico riguroso, bajo la
direccidbn de la D. Graciela Staines Vega, asesora de dicha investigacién. Es
importante sefalar que esta tesis cuenta con caracteristicas particulares, en
especifico, basarnos en un modelo metodoldgico que establece puntos como la
delimitacion del tema, justificacion del mismo; el planteamiento del problema a base
de preguntas y objetivos; la seleccion de fuentes para integrar el marco teérico, el
establecimiento de una hipétesis; la correlacion de los epigrafes de cada capitulo

con el tema de tesis, entre otros.

Ahora bien, esta investigacion representa un avance no solo en el sentido
académico, pues durante el desarrollo de la misma, también he logrado una
evolucién en diversos aspectos, como el académico, profesional, y personal, que a
continuacién describo, sin dejar de mencionar que son habilidades que fui
adquiriendo desde antes de iniciar el trabajo de tesis, debido a la colaboracién que

realizaba con mi asesora, desde el tercer semestre, pero que sin duda, reforcé con
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la tesis. En la retrospectiva también veremos el apartado relativo a las fuentes
consultadas en esta investigacion, asi como la vinculacién entre la metodologia y el

ambito personal.

En primer lugar quiero mencionar que he desarrollado diversas habilidades como
son la organizacién del tiempo; la formacién del habito de elaborar agendas y
bitacoras, pues con ello nos ayuda a tener de una manera grafica, presentes las
actividades que tenemos que desarrollar y el tiempo que tenemos para ello, es decir
la planeacion que requiere una investigacion como la presente; el conocimiento y
adopcién de diversas técnicas de aprendizaje, por ejemplo, la elaboracién de mapas
conceptuales, organizadores graficos, lectura rapida, ubicacion de palabras clave
dentro de los textos, revision del Diario Oficial de la Federacion, revisién dinamica de
periddicos, entre otras.

Aprendi a utilizar las diversas herramientas para la comprension de textos
especializados, 1o anterior toda vez que, al ir elaborando cada uno de los capitulos
analizamos libros, revistas, diccionarios, paginas de internet, etc., que son
especializados en el tema, por lo que también se crea la habilidad de la deteccion de
los textos especializados en cada una de las materias, aprendiendo a identificar y
conocer a los autores destacados, en particular tomando en cuenta los matices y

semejanzas de cada postura.

También puedo mencionar que he desarrollado un proceso de especializacion, pues
he asistido con regularidad a Conferencias, Seminarios, Congresos y Cursos, entre

otros eventos en materia de medio ambiente que nos mantienen actualizados.

Como ejemplo, menciono los diversos eventos a los que acudi en el Instituto de
Investigaciones Juridicas, lo cual considero que es de gran importancia porque asi
conocemos los temas selectos que se estan debatiéndose, ademas permite tener un
panorama amplio respecto de formas de pensar y de transmitir conocimientos; he

tenido la oportunidad de conocer doctrinarios importantes, funcionarios publicos,
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grandes expositores de diversos paises, como son Espafa, Venezuela, Chile,
Argentina, Estados Unidos, Israel, Turquia, Alemania, Costa Rica, entre otros, esto

nos hace tener una visibn mas estructurada.

Asimismo, he realizado cursos formales, como el Diplomado en Derecho y Gestién
Ambiental, por lo cual considero que he empezado a especializarme en el tema
ambiental; posteriormente, asisti al Congreso Internacional Sobre el Manejo de
Recursos Hidricos, llevado a cabo en Cancun, Quintana Roo, asi como el curso
sobre Normatividad Ambiental.

Otro aspecto que desarrollé, fue el uso frecuente de Centros y Bibliotecas de
Instituciones Especializadas, en este rubro puedo mencionar que he conocido una
serie de Instituciones, de las cuales he podido obtener informacion de primera
fuente, debo empezar mencionando las bibliotecas de la UNAM, como son la de la
Facultad de Derecho y la Central, el Instituto de Investigaciones Juridicas, la
Hemeroteca Nacional, las bibliotecas de Psicologia y Ciencias Politicas, por otra
parte la biblioteca del Colegio de México, la de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Secretaria de Economia, la Embajada de Japdn, la
Asociacién México-Japonesa, el Banco Nacional de Comercio Exterior, el Instituto
Nacional de Ecologia, las instalaciones de la empresa Toyota, Organismo Auténomo
Japonés Gubernamental (JETRO por sus siglas en inglés), entre otras, lo cual me
permitié contar con datos especializados vigentes que me ayudan a la comprension

global del tema.

Por otra parte, pude mejorar el desarrollo de los recursos electronicos, hoy en dia es
muy importante conocer los recursos electrénicos, pues nos facilitan de gran manera
el desarrollo de nuestras investigaciones, durante el desarrollo de nuestro trabajo de
tesis, desarrollamos la habilidad de explorar las paginas web, asi como hacer uso de
sus recursos digitales, las mas recurrentes son del Instituto de Investigaciones

Juridicas, donde consultamos los catdlogos de su biblioteca, asi como visitar su
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biblioteca virtual, asi como también los catalogos de las bibliotecas ya mencionadas,

para optimizar tiempos.

Por otra parte, es muy importante mencionar las fuentes en el trabajo de
investigacion, a partir de la eleccion de ellas desarrollamos también habilidades, por
ejemplo, la observacion, lo mas destacado de la construccién de un marco teorico, lo
que significa la ubicacién, obtencion y consulta de las mismas. Para ello es de suma
importancia, fijarnos siempre en la contraportada de los libros 0 en su caso en la
portada de las revistas para tener siempre la informacion completa de la obra; en el
caso de la legislacion, estar seguros de que es la vigente, pues todos estos aspectos
son importantes para que, en primer lugar nuestra investigacion cuente con material
actualizado y nos sirve también para elaborar adecuadamente nuestra bibliografia.
En este aspecto, cabe destacar, el hecho de elaborar mejores busquedas de la
bibliografia, es decir saber dénde y cémo buscar; conocer los lugares en los que
estamos obteniendo la informacién idénea, observar alrededor no de una manera

mecanica ni simplista.

Este trabajo de investigacién no sélo tiene importancia académica, pues queda claro
no sélo tuvo como finalidad la obtencién de un Titulo, sino desarrollar las habilidades
referidas que me estan siendo de gran utilidad en la actualidad, profesionalmente,
también ha sido muy enriquecedor porque la ensefianza que me ha transmitido mi
asesora, desde colaborar con ella durante la carrera y sobre todo en el transcurso de
esta investigacion, como lo son las habilidades que he adquirido y que ya he
mencionado, han hecho en mi, la diferencia por tener otra forma de pensar y de
desarrollar mis actividades cotidianas, pues he podido comprobar que la formacién
de investigadora que tengo no la tienen la mayoria de mis compareros y que debido
a la capacidad de observacién que tengo y la estructura de pensamiento que me he
formado, puedo realizar mejor las actividades que me encomiendan con una visién

distinta.
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Ha sido un proceso largo pero muy productivo, el realizar constantes actividades
formativas e informativas. Si bien en un principio los objetivos no eran claros, con el
paso del tiempo se fueron estructurando, hoy he descubierto y entendido la
importancia de las categorias, de la sistematizacidén, el orden y la necesidad de
establecer correlaciones consistentes. El aprendizaje de busquedas selectas, es algo
que abarca toda la vida profesional. El porqué fue desarrollado de cierta manera todo
este proceso, las herramientas obtenidas no son sélo para el desarrollo de una tesis,
sino de cualquier trabajo de investigacion posterior, ya sea de una especialidad, una
maestria o un doctorado pero sobre todo para el desarrollo humano, esto se
comprueba en la capacidad de externar algo con claridad no sélo para quien lo
escribe sino para quien lo lee.

Por dltimo me permito mencionar la importancia que tiene la elaboracién de mi tesis
en el ambito personal, puedo decir que le tengo un gran carifio pues ha sido un gran
esfuerzo constante que me ha permitido darme cuenta de mis propias capacidades y
fortalecer otras. Este esfuerzo no sélo fue mio sino también de mi asesora, que
gracias a su dedicacién e impulso logré llevar a cabo viendo ya resultados; al haber
concluido puedo afirmar que he tenido una gran evolucion en mi formacién viéndolo
desde un punto de vista holistico, pues ahora tengo mas capacidad para evaluar mis
fuentes, mi propio trabajo, organizacién y resultados, también ver caminos hacia el
porvenir y hacerme de elementos necesarios para llegar a conclusiones “pertinentes”
diria mi asesora. Este trabajo fue para mi un gran reto que he cumplido y que gracias
a él, he podido definir mis intereses como profesionista, pues a través de este tiempo,
adquiri una inclinacién hacia el Derecho Ambiental. Para mi no represent6 sélo un
tramite para obtener un titulo sino que representa numerosas experiencias,
académicas, profesionales, intre e intrapersonales, que reflejan un aprendizaje en mi
vida que siempre sera positivo. El conocimiento riguroso ha sido una carretera en mi

desarrollo, elaborar un trabajo como el presente es un constante aprendizaje.
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La presente investigacibn también sirve como precedente para nuevas
investigaciones relacionadas con el tema de la cooperacién ambiental en materia de
cambio climatico que realicen otros alumnos, ademas de mantener a la vanguardia a

la Facultad de Derecho por tratar temas relevantes, novedosos, de actualidad.

Ahora bien, es importante sefialar que en adelante me gustaria seguir investigando en
este tema, pues el alcance que tiene esta investigacion se centré en determinar si el
articulo 147 del Acuerdo para el Fortalecimiento de Asociacion Econdmica entre
México y Japédn, se aplica en los actuales proyectos de cooperacion bilateral, deja
abiertas posibilidades de aplicacién importantes. Me gustaria seguir investigando al
respecto y en especial en la implementacién de las normas juridicas vigentes, que se
haga efectiva la aplicacién del articulo investigado y muchas otras normas del
Derecho Ambiental que nos permitiran una vida digna de mayor calidad y con mayor
respeto por aquello que la sustenta.
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CAPiTULO 2. ANTECEDENTES DE LAS RELACIONES FUNDAMENTALES ENTRE
MEXICO Y JAPON (1886-2010).

SUMARIO: 2.1 Relaciones politico-culturales.- 2.1.1 Contacto diplomatico del
presidente Porfirio Diaz con Japén.- 2.1.2 Impulso de las relaciones bilaterales por
parte del presidente Adolfo Lépez Mateos.-2.1.3 El papel desempenado por el
presidente José Lopez Portillo en el ambito diplomatico.- 2.2 Relaciones econémicas.-
2.2.1 El acercamiento econdmico en el porfiriato.- 2.2.2 Relaciones comerciales
durante la segunda mitad del siglo XX.(1945-1960).- 2.2.2.1 El petréleo como
instrumento de negociacion. (1970-1990).- 2.2.2.2 México y Japén en el Foro de
Cooperacion Econdémica del Pacifico Asiatico, APEC. (1990-1995).- 2.2.3 Principales
sectores que fomentan las relaciones. (1995-2000).- 2.2.3.1 Sector agropecuario.-
2.2.3.2 Sector electronico.- 2.2.3.4 Sector automotriz.- 2.3 México y Japoén en el siglo
XXI.- 2.3.1 Grupo de Estudio México-Japdn sobre el fortalecimiento de las relaciones
econdmicas.- 2.3.2 Negociaciones para firmar el Acuerdo de Asociacion Econdmica
México-dapoén.- 2.3.3 Consolidacion del Acuerdo de Asociacidon Econdmica México-
Japén.

52



CAPITULO 2
ANTECEDENTES DE LAS RELACIONES FUNDAMENTALES
ENTRE MEXICO Y JAPON. (1886-2010)

2.1 Relaciones politico-culturales.

México y Japdn, han mantenido tradicionalmente relaciones de amistad desde el siglo
XVI, es dificil determinar en qué fecha tuvieron su comienzo con exactitud. Como
primer dato histérico, encontramos que en 1535 parti6 de la peninsula de Baja

6

California una expedicién, al mando de Fortin Jiménez,® en busca de nuevos

canales de navegacion hacia Japén.

En el siglo XVI durante el periodo histérico japonés conocido como la Era de los
Reinos Combatientes, en México se establecié una ruta permanente a China y a la
India, asimismo, se enviaron misioneros a Japén. En 1597 Toyotomi Hideyoshi,
principal General y unificador del pais, prohibié la ensefianza del cristianismo y obligo
a los misioneros a abandonar las islas, sin embargo no lo hicieron y continuaron sus
labores, murieron como martires en Nagasaki, entre ellos estaba San Felipe de Jesus,
nativo de la Nueva Espana.

Ahora bien, en 1614 Rokuemon Hasekura Tsunenaga llegd a México con 60 samurais
y 130 comerciantes, lo enviaba el daimio es decir el sefor feudal, Masamune Date,
sefor de la region de Sendai, con la misidén de establecer relaciones con Espana y
solicitar al Papa el envio de misioneros a Japon. No cumplié del todo sus obijetivos,
pero parte de la delegacion se qued6é en México, donde algunos contrajeron

matrimonio. 2’

% piloto y navegante espariol, fue el primer europeo que desembarcé en la Peninsula de Baja California.
Cortés, Enrique, Relaciones entre México y Japdn durante el Porfiriato, Secretaria de Relaciones Exteriores,
México, 1980, p. 11
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2.1.1 Contacto diplomatico del presidente Porfirio Diaz con Japon.

Aunque el gobierno del shogun prohibi6 las relaciones con el extranjero, no dejé de
haber contactos esporadicos entre los mexicanos y japoneses hasta que en el siglo
XIX los dos paises se establecieron formalmente como Estado- Nacion. Después de
dos siglos y medio, México renové su contacto con Japédn, la época del porfiriato
(1876-1911 excepto de 1880 a 1884 periodo en que gobern6 Manuel Gonzalez) fue
de gran actividad en la historia de México; se caracteriz6 por el logro de la estabilidad
politica, el inicio del desarrollo econédmico moderno y la ampliacion de las relaciones

internacionales.

Japdn por su parte, estimulado por su renovado trato con la cultura y la tecnologia
occidentales, experimentaba su propio renacimiento, sélo que las naciones de
occidente que ocasionaron esta transformacién lo habian obligado a otorgarles
privilegios de extraterritorialidad y de derechos arancelarios por medio de tratados
inequitativos que Japdén deseaba abrogar. Fue en estas circunstancias que México y
Japdn se aproximaron, éste por razones principalmente politicas, aquél por razones

economicas.?®

El acercamiento entre esos dos paises se dio con motivo de la aproximacion del
planeta Venus a la tierra, cuya maxima cercania ocurriria el dia 9 de diciembre de
1874, por lo que cientificos de Inglaterra, Estados Unidos y Francia se citaron en la
ciudad de Nagasaki, Japon, para observar el fendmeno, asimismo, el Subsecretario
de Comunicaciones de México, el Sr. Francisco Diaz Covarrubias viaj6 a ese pais a
principios de noviembre con tal propdsito, pero en virtud de haber llegado con atraso

para dirigirse a Nagasaki, tuvo que establecer su observatorio en Yokohama.

Japdén no admitia en aquel tiempo que los extranjeros vivieran fuera del territorio de
concesién, sin embargo, el gobierno japonés no sélo colaboré con el grupo de

observadores mexicanos, en otorgar todas las facilidades posibles, sino ademas envié

% |pidem, p. 8
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dos oficiales, un estudiante de marina y un funcionario del Ministerio de Educacion,
como asistentes a la observacién del astro. El observatorio de México se encontraba
muy cerca de Tokio, por lo cual los observadores mexicanos pudieron facilmente

fomentar amistad con funcionarios japoneses y su pueblo.

Posteriormente, Francisco Diaz Covarrubias escribié un libro sobre un trabajo
cientifico y su experiencia en Japén, afos después esa publicacion tendria una gran
influencia en la normalizacién de contactos diplomaticos entre naciones.?® La mayor
parte del libro del cientifico mexicano la constituyen sus observaciones sobre la
sociedad, la economia y la politica de Japdn; su analisis descriptivo de los primeros
anos de la Restauracién Meiji (1867-1912) fue la primera informacion de primera

mano que recibia México.*

Este acontecimiento fue de gran importancia ya que colaboré enormemente a situar
en un lugar preponderante la atencién de México en Japdn para ampliar las relaciones
bilaterales sobre todo comerciales, Diaz Covarrubias prometié informar a su gobierno
sobre las ventajas que un tratado de amistad y comercio traeria a ambas naciones;
otra idea que albergaba Diaz Covarrubias fue la de la inmigracién japonesa, que
consideraba no sélo benéfica, sino también necesaria, desde su independencia,
México se interesd en la inmigracion de extranjeros como medio para colonizar su

extenso territorio.

Los idedlogos de esa época consideraban al indio como un factor negativo en el
desarrollo de México, de ahi que el programa oficial buscara atraer inmigrantes
extranjeros que colonizaran y cultivaran las regiones despobladas del pais y también
que trabajaran en la construccion de lineas ferroviarias para impulsar el comercio a

nivel nacional e internacional.®'

% Uscanga, Carlos, Las Relaciones Diplométicas y Econémicas entre México y Japon en el marco de la Cuenca
del Pacifico: Un analisis del concepto de diversificacion, El Colegio de México, México, 1997, p. 23

% Cortés, Enrique, Op. cit. p. 32

%" Ibidem, p.34
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A lo largo de todo este tiempo y con la aproximacion que se dio entre los dos paises,
se estuvo negociando un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion, siendo hasta
el 30 de noviembre de 1888 que se llevo a cabo la firma de dicho instrumento.

Este primer Tratado de México firmado con un pais asiatico, repercutié directamente
con la inmigracion japonesa hacia nuestro pais, en su articulo 1V, establecia que los
habitantes de ambos paises podian inmigrar libremente en sus respectivos

territorios.>?

“Articulo IV. Su majestad el Emperador del Japon, en

consideracion de las varias estipulaciones contenidas en este

tratado, concede por el presente a los ciudadanos mexicanos

que vayan a Japon, aparte y ademas de los privilegios

concedidos a los mismos ciudadanos en el precedente articulo

de este tratado, el privilegio de entrar, permanecer y residir en

todo el territorio y posesiones del Imperio, de alquilar y ocupar

casas y almacenes en el mismo, de traficar por mayor y por

menor en toda clase de productos, manufacturas y mercancias

del comercio legal y finalmente de emprender y prosequir alli

todas las demas ocupaciones legales.”®
En este contexto, el primer movimiento de colonizacién lo promovié el Ministro de
Asuntos Exteriores, Takeaki Enomoto, después de realizar algunos estudios en el
territorio mexicano se decidié que la region de Escuintla, Chiapas, era el lugar ideal
para la fundacion de la primera colonia japonesa en México, durante el porfiriato el
intensivo programa de modernizacion enfrentaba el problema de mano de obra, en
especial en el sector minero y en el agricola, es por eso que se promovia aun mas la
inmigracion.®* Las pobres condiciones laborales en México y el trato casi como
esclavos en algunos lugares causaron descontento entre los jornaleros japoneses,
muchos de ellos prefirieron irse hacia los Estados Unidos, lo que conllevaria a un

punto de friccién con Washington.*

%2 Ota Mishima, Maria Elena, Siete Migraciones japonesas a México, El Colegio de México, México, 1985, p. 35

33 Idem.

% Uscanga, Carlos, Las Relaciones Diplométicas y Econdmicas entre México y Japon en el marco de la Cuenca
del Pacifico:, Op. cit., p. 7

% Ibidem. p. 8
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La posterior utilizacién del territorio mexicano como puerta trasera para la penetracion
de japoneses y asiaticos en general, condujo al gobierno de Roosevelt a decretar la
prohibicion para internarse al territorio estadounidense usando sus posesiones
insulares, el Canal de Panama, Canada y México. Después de esta disposicién Tokio
y Washington entablaron intenso intercambio diplomatico y finalmente se acord6 que
el gobierno japonés detuviera el flujo de trabajadores japoneses, a esto se le conocié
como El Pacto de Caballeros. Por otra parte, México fue consultado en este tema y
acepto restringir la inmigracion laboral japonesa, por o que no se registran entradas

en 1908, y en los afios posteriores fueron practicamente insignificantes®

En los ultimos afos del gobierno de Porfirio Diaz hubo un interés especial por seguir
manteniendo relaciones con Japdn, se dice que durante la guerra ruso-japonesa de
1904-1905 mostr6 inclinaciones hacia Tokio, posteriormente, al estallido de la
Revolucién Mexicana en 1910, las diferentes facciones dentro del movimiento
revolucionario y gobiernos subsecuentes pretendieron utilizar la imagen de un

acercamiento con Japén.*’

2.1.2 Impulso de las relaciones bilaterales por parte del presidente Adolfo Lépez

Mateos.

Ahora bien, el primer presidente que buscd la diversificacibn de las relaciones
internacionales de México fue Adolfo Lépez Mateos, (1958-1964), en 1962 asistioé a
Japon con el objetivo de promover el intercambio comercial entre ambos paises;
México buscaba aumentar las exportaciones mexicanas a Japon constituidas
principalmente por materias primas, a pesar de que no existen muchos datos al
respecto, es importante destacar este periodo en las relaciones bilaterales entre estos

dos paises.®

23 Ota Mishima, Maria Elena, “Japoneses que vinieron”, México Indigena, No. 16-17, enero-febrero, 1991, p. 55
Idem

% Uscanga, Carlos, Las Relaciones Diplométicas y Econémicas entre México y Japon en el marco de la Cuenca

del Pacifico, Op. cit., p. 27
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2.1.3 El papel desempeinado por el presidente José Lopez Portillo en el ambito

diplomatico.

Ahora bien, la administracion del presidente José Lépez Portillo (1976-1982),
establecié un ambicioso programa de inversion publica para proveer al pais de la
infraestructura necesaria para expandir sus capacidades de exportacion petrolera, asi
como el establecimiento de industrias complementarias. Los dirigentes del gobierno
mexicano tuvieron el pensamiento de que los precios altos del crudo se mantendrian
en el mercado internacional y que como consecuencia se podrian financiar las

compras de bienes inmediatos, de capital y los préstamos del exterior.

El gobierno de Lopez Portillo, continué fomentando una imagen de una politica
exterior activa en los foros internacionales centrada en la necesidad de establecer un
didlogo entre el Norte y el Sur, entre los paises ricos y pobres. También establecid
una politica de apoyo a los movimientos de liberacién en Centroamérica y presenta en
los foros internacionales su Plan Mundial de Energia. *°

Los politicos mexicanos estaban convencidos de que uno de los problemas que
habian enfrentado los esfuerzos de diversificacion en el sexenio anterior al de Lépez
Portillo (periodo de Luis Echeverria 1970-1976), era la falta de un instrumento de
negociacion que pudiera respaldar sus iniciativas y sus programas de diplomacia

econdémica. El petréleo podria ser la llave magica para abrir muchas puertas.*
2.2 RELACIONES ECONOMICAS.

Ahora pasaremos a otro rubro de las relaciones bilaterales entre México y Japén. Uno
de los mas importantes, en el desarrollo de las relaciones entre dos paises es sin
duda el aspecto econémico, por lo que a continuacion se abordaran los hechos que

dieron origen a las relaciones econémicas entre México y Japon.

39 Ibidem, p. 29
0 1dem
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2.2.1 El acercamiento econdmico en el porfiriato.

Porfirio Diaz, desde su primera presidencia fue preparando el camino para un
gobierno que duraria 32 afos, el porfiriato se distingue por su politica de
concentracion del poder en busca de la estabilidad del pais, iniciada con la Republica
restaurada, estabilidad que permitiria la negociacién de tratados con los paises del

continente americano, Europa y Asia.”’

Las negociaciones para la firma de tratados, comenzaron a celebrarse desde la época
de Benito Juarez, inspiradas en su politica exterior, esa politica fue continuada en
forma activa primero por Lerdo de Tejada y después por Porfirio Diaz durante los
primeros diez afos de su gobierno, asi que para la dltima década del siglo XIX,
México habia llegado a firmar tratados de diversa indole con catorce naciones, entre
las cuales se contaban Alemania, ltalia, Francia, Espafia, Gran Bretafia y Japon.

Una de las causas para que Japon buscara firmar tratados con las principales
potencias, fue la presion que Estados Unidos ejercié por medio del militar Matthew
Calbraith Perry, quien obligé a ese pais a abandonar la politica de aislamiento, es asi
que se inicia una nueva etapa en su historia. En este contexto, en febrero de 1888, el
conde Okuma Shigenobu fue nombrado ministro de Asuntos Extranjeros, €l se habia
dado cuenta de las desventajas de negociar con las potencias occidentales en forma
colectiva, por lo tanto, decidi6 cambiar de tactica y tratar con cada una
individualmente. Para poner a prueba sus ideas Okuma necesitaba celebrar un
tratado con una nacién que tuviera pocos intereses comerciales con Japén y pocos
subditos en el imperio, y que por lo tanto, aceptara de buena voluntad un tratado
sobre la igualdad y reciprocidad, fue en ese momento cuando Japdn se acercd a

México.*?

*! Ota Mishima, Maria Elena, México y Japdn en el siglo XX: La politica exterior de México y la consolidacién de la
soberania japonesa, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1976, p.11
*2 Cortés, Enrique, Op. cit. p. 47
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La era moderna de México corre paralela a la de Japén y abarca mas o menos el
mismo numero de afos, otro punto paralelo es que fue el mismo pais que jugé un
papel importante en la reanudacion de las relaciones de México y Japén con el
exterior: los Estados Unidos.*

Cdémo vimos anteriormente, el papel que desempend Diaz Covarrubias fue de gran
importancia, pues a causa de su investigacién, estuvo muy interesado en el pais del
lejano oriente e hizo una propuesta resaltando las ventajas que tendria un Tratado de
Amistad y Comercio entre ambos paises. El habia observado que las cuentas del
fisco japonés estaban expresadas en pesos mexicanos en lugar de moneda nacional,
lo cual indicaba que la plata, el principal articulo mexicano de exportacion, tenia gran
importancia en Japdn; por ese tiempo, la moneda mexicana que circulaba
extensamente en el Oriente era llevada alld por los ingleses y en consecuencia
México habia estado perdiendo las ganancias derivadas del comercio directo. Matias
Romero, en ese entonces Ministro de Hacienda en Washintong, tenia ideas
semejantes a Covarrubias respecto a la exportacion directa de la plata, asi es que se

empez6 a trabajar mas en la idea de celebrar un Tratado de Comercio con Japén.*

Las primeras negociaciones del tratado antes mencionado, tuvieron lugar en el
periodo de gobierno del presidente Manuel Gonzalez (1880-1884), quien manifestd la
necesidad de establecer relaciones con el Oriente. El 14 de marzo de 1881, el oficial
mayor del Ministro de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio, Manuel
Fernandez Leal, dirigi6 una carta a Ignacio Mariscal, Ministro de Relaciones
Exteriores, en la cual le comunica que con las concesiones de vias férreas que se
dirigen al Pacifico y de las cuales algunas se realizarian dentro de poco tiempo, era
momento de que se realizaran relaciones comerciales con los imperios de China y
Japédn. Esto con motivo de que en Japdn, el peso mexicano acufiado en plata tenia un
gran valor, contrario a lo que pasaba en los mercados de Europa, donde la situacion

*3 Ibidem, p.15
* Ibidem, p.33
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del peso mexicano era desventajosa y se habia depreciado. Por esta razén, se
consideraba conveniente comprar productos japoneses, atractivos por sus precios

bajos, e incluso se aconsejaba venderlos a otros paises.

Ignacio Mariscal acogié con entusiasmo el proyecto de fomentar las relaciones
comerciales con China y Japén, destacd que en la primera oportunidad se nombrarian
a consulares en los puertos chinos y también en los japoneses, Japon por su parte,
también manifestd interés por México. En una visita realizada a nuestro pais en el afio
de 1881, Ulises Grant, quien era ex presidente de Estados Unidos, se hizo acompanar
de un japonés llamado Yanada San, el 20 de marzo de 1882, éste le comunic6 desde
Japédn, a Grant el deseo que su pais tenia de firmar un tratado con México.

Matias Romero, informé a Ignacio Mariscal las intenciones de Yanada y sondeo6 el
terreno para llevar a cabo dicho proyecto, el 9 de enero de 1883, el gobierno japonés
responde favorablemente para establecer relaciones oficiales, en febrero de ese
mismo afno, confirma lo anterior Terashima Munenori, enviado extraordinario y
ministro plenipotenciario de Japdén en Washington. Su pais no se encontraba
entonces en condiciones de celebrar tratados con ninguna nacién, pues negociaba
con las potencias europeas sobre las clausulas de la nacibn mas favorecida,
altamente desventajosa para el pais asiatico. Por instrucciones de Ignacio Mariscal,
Matias Romero informa al jefe de la mision japonesa en Washington la disposicion de
México para celebrar un tratado de amistad, comercio y navegacidén sobre bases de
absoluta igualdad, sin pretender las ventajas obtenidas por los gobiernos europeos.
Aun mas, se sefal6 la conveniencia de hacer ver al representante de Japdn que el

tratado serviria a su pais como precedente para la denuncia de sus otros tratados.*

Japén reiter6 su negativa, argumentando que concretar un acuerdo con México
implicaria, conforme a una cldusula de los tratados celebrados con las potencias

europeas, extender el mismo privilegio a éstas, es decir si en un tratado de

5 Ota Mishima, Maria Elena, “Las relaciones de México y Japon: historia de un esfuerzo binacional”, Comercio
Exterior, México, vol. 48, nim. 1, Enero, 1998, pp. 22
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reciprocidad absoluta se concediera a los ciudadanos respectivos, el derecho de
hacer el comercio de cabotaje y al menudeo, de viajar por el interior de Japén y otras
concesiones, las economias europeas ftratarian de hacerlas extensivas a sus
respectivos ciudadanos, lo que traeria enormes perjuicios para Japon. Por esta razén
el gobierno japonés habia decidido no celebrar otros tratados hasta conseguir la
abrogaciéon de los existentes y celebrar otros, pero ya en condiciones de total
reciprocidad o al menos obtener de las naciones europeas la renuncia a la clausula de

la nacién mas favorecida.

En 1883, se suspendieron las platicas y no fue sino hasta enero de 1888 cuando se
reanudaron las negociaciones. En nuestro pais las condiciones eran favorables para
fomentar las relaciones con el exterior; México vivia una situacién de prosperidad, la
red ferroviaria, cuya construccion se habia iniciado en la época de Lerdo de Tejada se
extendia a lo largo y ancho del territorio nacional y paralelamente se establecian
lineas de telégrafo y teléfono, mas tarde Porfirio Diaz invit6 al capital extranjero para

establecer la red ferroviaria.*

Mientras tanto Japon seguia sin poder arreglar aun los tratados desiguales con las
potencias europeas; cuando decliné la oferta de reciprocidad del gobierno mexicano,
ese pais confiaba en solucionar pronto ese asunto, pero no sucedié asi. El tratado
firmado entre Estados Unidos y Japdn en 1878 otorgd a éste la autonomia para fijar
las tarifas aduanales, por esos afnos el Reino Unido se negé a dar al pais asiatico ese
derecho, en 1882 Japdn traté el asunto de la extraterritorialidad con la potencia
europea, pero sin éxito y cuatro afnos después considerd la posibilidad de solucionarlo
con la creacién de tribunales mixtos, integrados por jueces japoneses y del pais
extranjero afectado, esta propuesta no fue bien recibida por Japén. Con esos
antecedentes, en 1888 Okuma Shigenobu reanudd las platicas con los paises
europeos y propuso la abolicion de la extraterritorialidad, sujeta Unicamente en casos
de apelacién, a la creacion de tribunales mixtos. La opinién publica en Tokio se opuso

“® |bidem, pp. 23 y 24
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a tal propuesta, pues lo que se discutia era la abolicibn absoluta de la
extraterritorialidad jurisdiccional. Al parecer esta experiencia impuls6 a Okuma a
pensar en Meéxico para llegar a la firma de un tratado en condiciones de
reciprocidad.*’

Se reflejaba ahora una nueva actitud del gobierno japonés, pues se manifestaba una
urgencia por llevar a cabo las negociaciones con México, en estos anos las relaciones
econdémicas con Japon fueron amistosas debido a que ambas naciones constituian un

mercado suplementario mutuo y no competitivo.

La negociacion del tratado México-dapdn prosiguié con la aceptacion de las
propuestas niponas, de las cuales la referente a la extraterritorialidad suscitaba la
mayor controversia; el memorando citado sefialaba que las bases de la negociacion
debian ser generalmente en el sentido de la nacion mas favorecida, es decir, el
gobierno japonés estaba dispuesto a celebrar el tratado concediendo a México las
ventajas de la nacibn mas favorecida, pero no deseaba que las mismas se
extendieran a la jurisdiccion extraterritorial, derecho que habia concedido a las demas
naciones con las que habia firmado tratados, Japdn pedia que se eliminara esa

clausula en sus convenios con los paises europeos.

Cuando envié el proyecto al gobierno mexicano aclaré que si México no tenia
objeciones en los puntos mencionados en el acuerdo, se podrian iniciar las
discusiones de ese detalle, 0 sea, que México debia prescindir de las ventajas de la
jurisdiccion extraterritorial de lo contrario lo mejor seria no continuar, sin embargo,
aunqgue el gobierno mexicano se encontraba en la mejor disposicion de reconocer el
derecho japonés a ser tratado bajo la reciprocidad absoluta en cuanto a la jurisdiccion
sobre extranjeros residentes en sus dominios, México no podia tomar la iniciativa en

el reconocimiento de esa justicia, por medio de un tratado, en razén de que no era

47 |dem
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una nacién de gran importancia en el comercio del mundo y tomando esa iniciativa

podria ofender a las potencias que tenian en ese entonces tratados con aquel pais. *®

La actitud de México obedecid a que sus condiciones econdmicas y politicas habian
cambiado desde que el 23 de enero de 1883 ofreciera reciprocidad a Japon. Después
en 1888 la preocupacion principal consistia en que si la otorgaba perjudicaria los
intereses estadounidenses, de aqui que en una carta confidencial Mariscal solicité a
Matias Romero que investigara si conceder a Jap6n las bases de igualdad
contrariaria de alguna manera la politica o los intereses de Estados Unidos.

La respuesta fue en el sentido de que no habria ningun problema al respecto, pues el
presidente Cleveland, en un mensaje dirigido al Congreso, expresaba su inclinacién
por reconocer la soberania de Japén. La firma del tratado se aproximaba, el gobierno
japonés habia determinado abrir el imperio a los subditos o ciudadanos de las
potencias que estuviesen dispuestas a reconocer las leyes del pais y obligaran a

aquéllos a sujetarse a la jurisdiccion nipona.

Las negociaciones llegaron a su término el 30 de noviembre de 1888 y el tratado fue
firmado en Washington el 3 de diciembre de ese mismo afno, por los enviados
extraordinarios y ministros plenipotenciarios de México y Japon, Matias Romero y
Mutsu Munemitsu, respectivamente. El emperador Mitsuhito ratificé el tratado el 12 de
marzo de 1889 y Porfirio Diaz el 25 de mayo de 1889. El canje de las ratificaciones
tuvo lugar en Washigton el 6 de julio del mismo afio, en todo el mundo se calificé al
tratado entre ambos paises como trascendental.*

México firmaba, por primera vez, un acuerdo con un pais asiatico y era la primera
nacion de Occidente que reconocia la soberania del pueblo japonés al negociar un
tratado sobre bases de absoluta igualdad. La buena voluntad mexicana hacia el

*8 Ibidem, p. 25
* Ibidem, p.26
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gobierno y al pueblo japonés en un momento dificil para ese pais, constituye un hecho

de suma relevancia en las relaciones diplomaticas internacionales.

2.2.2 Relaciones comerciales durante la segunda mitad del siglo XX. (1945-
1960).

En los ultimos afnos el estudio de las relaciones entre México y Jap6n ha adquirido
importancia en ambos paises, sobre todo en la actualidad con la entrada en vigor del
AFAE, bastaria con mencionar algunos eventos como son, las investigaciones
cientificas sobre los primeros contactos transpacificos; el establecimiento de vinculos
diploméaticos oficiales con el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion en 1888; la
inmigracion japonesa, que ya hemos sefalado en apartados anteriores; no dejando de

mencionar los eventos suscitados en la segunda mitad del siglo XX.

Tres anos después de la derrota de Japon en agosto de 1945, en la Segunda Guerra
Mundial, en la Reunién General de Naciones Unidas de 1948, México solicité ante la
Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas, la firma inmediata de un
tratado de paz con Japoén, el que fue ratificado en 1952 y que coincidié con el
restablecimiento de las relaciones diplomaticas de ambos paises. Los mecanismos
para que se reanudaran los contactos diplomaticos continuaron ya que en 1954 se
firmd un acuerdo cultural bilateral, un afo mas tarde fue firmado el Tratado sobre

Comercio y Navegacion.*

En la época de la posguerra, el gobierno mexicano devolvié a Japon su patrimonio
nacional que habia expropiado durante el conflicto, no con la propiedad de la
embajada de Japdén sino con su equivalente en dinero. Conjuntamente con la
aportacion de los japoneses que vivian en México, en 1959 se construyd la

Asociacién México-daponesa como simbolo del intercambio cultural entre ambas

% Uscanga, Carlos, “Nexos econémicos México-Japon en la posguerra”, Comercio Exterior, México, vol. 48, nam.
1, Enero, 1998, p. 15
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naciones, a pesar de que la estrategia diplomatica de Japdn se concentraba en
Estados Unidos y los paises de Asia-Pacifico, América Latina se tornaria mas
atractiva conforme avanzaba el proceso de recuperacion econdémica de Japdn. Los
ministerios de Asuntos Exteriores y de Industria y Comercio Internacional
incrementaron el numero de misiones diplomaticas y econdmicas a fin de intensificar

los vinculos comerciales y politicos con esa region.”’

El notable dinamismo de la economia japonesa dio lugar a un aumento considerable
de la demanda de productos mexicanos, que en 1951 registré un extraordinario
incremento al ubicarse en 111.4 millones de ddlares. Dentro de la regidn
latinoamericana, México se mantuvo casi toda la década de los cincuenta como el
principal exportador de materias primas a Japén. Su participacion aumentd de 24.63%
en 1950 a 41.52% en 1952.

En 1956, México ocupd el sexto lugar entre los mas importantes proveedores de
materias primas a Japon, al afio siguiente cay6 al noveno debido a una reduccion de
envios de algodoén, para posteriormente recuperarse y volver a caer en 1959. Durante
la mitad de los cincuenta las principales exportaciones de México fueron articulos

textiles, medicinas, plasticos y maquinaria, asi como radios y automéviles.>

Como comentarios finales se puede apuntar que en los decenios de los cincuenta y
sesenta hubo intentos de consolidar los vinculos econémicos entre ambos paises. El
proceso de conversién de Japdn en una potencia econdmica permitié ampliar los
intercambios comerciales y el avance de las cooperaciones japonesas en México. En
los setenta el papel de Japdn en la economia mundial se habia consolidado y el
gobierno mexicano buscé estrechar sus relaciones bilaterales como un medio para

impulsar su proyecto de diversificacion econémica.

®" Uscanga, Carlos, “México-Japon, Requerimientos para la negociacion de un Acuerdo Comercial, Revista México
V4 la Cuenca del Pacifico, No. 9, enero-abril, México, 2000, p.15
2 Ibidem, p. 16
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En la segunda mitad de la década de los afios setenta, la introduccion del petréleo
como producto de exportacién, como veremos en el siguiente apartado, cambi6 el
patrén de intercambio comercial bilateral. La capacidad de México se centrd en las
ventas del crudo, las cuales empezaron a perder importancia en 1992, llegando a su

término el acuerdo petrolero entre ambos paises.>®

2.2.2.1 El petréleo como instrumento de negociacion (1970-1990).

En los afios setenta México y Japdn buscaron una evolucién en sus relaciones
econdémicas con el exterior, México deseaba disminuir su dependencia tecnolégica y
financiera frente a Estados Unidos y por otro lado Japdn buscaba independizarse del
Medio Oriente en cuestidén del petrdleo, ya que lo abastecia hasta en un setenta por
ciento y la crisis petrolera que tuvo en 1973, mostré las vulnerabilidades de la
economia japonesa y su alta dependencia de materias primas y energéticos. Una de
las prioridades de la diplomacia japonesa fue el acercamiento a paises que pudieran
servir como fuente alternativa para compras del petréleo y otros productos

energéticos.>

El descubrimiento de bastos yacimientos de petrdleo a finales del sexenio del
presidente Luis Echeverria (1970-1976) y la conversion de México en un importante
productor de este energético durante el gobierno del presidente José Lépez Portillo
(1976 a 1982), produjeron un cambio en la estrategia comercial y diplomatica de
México. El gobierno de mexicano intent6 emplear el petréleo como instrumento de
negociacion, como un medio para la atraccion del capital extranjero y la

implementacion de su anhelado programa de diversificacion econémica.

53

Idem
% Lépez Villafare, Victor y Oliver Navarro, Luis, “Las relaciones entre México y Japon en la transformacion
mundial”, Comercio Exterior, México, vol. 48, nim. 1, Enero, 1998, p. 8
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El milagro japonés se encontrd con un primer desafio al comienzo de la década de los
setenta, en 1973 hubo una crisis petrolera en Japoén, Tokio buscoé apresuradamente
fuentes alternativas de aprovisionamiento de petréleo y quiso reducir la dependencia
que tenia en este rubro con los paises arabes. El gobierno japonés con base en la
doctrina de seguridad econbmica, insisti6 en la necesidad de encontrar fuentes
estables de aprovisionamiento de recursos para proteger su estructura econémica de

factores desestabilizadores externos.>®

Uno de las prioridades de la diplomacia de Japén, fue la aproximacién a paises que le
sirvieran como fuente alterna para abastecerse de petréleo y otros productos
estratégicos, el anuncio oficial del descubrimiento en nuestro pais, de yacimientos de
petréleo y sus enormes posibilidades de exportacidn masiva durante 1977 y 1978
marcé un rumbo distinto en las relaciones de ambos paises. De acuerdo con Mutsuo
Yamada, Japon descubrié al principio de la administracién del presidente José Lépez
Portillo, la importancia estratégica de México en 1976, cuando se convirtié en un pais
exportador de petroleo fuera de la Organizacidn de Paises Exportadores de
Petréleo.®

Hubo una segunda crisis petrolera en Japo6n en el afio de 1979 y este buscé de una
manera definitiva un acuerdo permanente para la compra de crudo mexicano. En el
mes de agosto de ese mismo afo, se celebré un acuerdo entre México y Japon,
estableciendo un periodo de 10 afios para la adquisicion de 100 mil barriles de
petréleo diarios cuya entrega se iniciaria en 1980, asi Japon se convirtié en el
segundo comprador de petréleo mexicano, sélo después de Estados Unidos.

México mantenia una visién optimista ante esta situacion, pero cambié cuando se hizo
mas aguda la tendencia de reduccién de precios internacionales del petréleo. La

inversion publica y privada se contrajo y forzé a la utilizacion de recursos financieros

% Uscanga, Carlos, Op. cit., p. 28
% Ipidem, p. 29
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domésticos para compensar ese déficit, cuando inicié ese proceso México, también

inicid un endeudamiento externo.®’

En relacién a la deuda contraida con Japdn en 1977, ésta correspondia a 1, 237 mdd,
es decir el 5.4 por ciento de la deuda externa total de México, en 1978 y 1980
aumentd a 12.9 por ciento y 16.9 por ciento en forma respectiva. Al principio los
bancos japoneses prestaron dinero a México para apoyar las necesidades financieras,
sin embargo, al estallar la crisis econémica en México en 1982, su participacion ya no
tan voluntaria, en los programas de rescate financiero se convirtié en un aspecto

negativo.*®

Como podemos darnos cuenta, el petréleo tuvo una gran importancia para desarrollar
las relaciones econdmicas y mantener nexos comerciales durante algunos anos,

donde ambos paises necesitaron mutuamente su desarrollo interno.

2.2.2.2 México y Japon en el Foro de Cooperacion Econémica del Pacifico
Asiatico, APEC. (1990-1995)

Ahora entraremos a las relaciones bilaterales en el aspecto regional, destacando el
Foro de Cooperacion Econémica del Pacifico Asiatico, (de aqui en adelante APEC)
que es una de las regiones mas dinamicas del mundo, tiene un relevante desemperio
respecto de las exportaciones, la cuenca es una de las fuentes mas importantes de

inversion extranjera directa.

Japon es sin duda alguna, el motor econémico de dicha regidn, ya que el crecimiento
de los paises asiaticos vecinos estd basado en la transferencia de recursos de
tecnologia que este pais lleva a cabo. Los paises asiaticos de industrializacién
reciente como Corea, Hong Kong, Singapur y Taiwan, convertidos en importantes

" Ipidem, p. 30
%8 |bidem, p. 31
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productores y exportadores de manufacturas, han empezado a incursionar en la

produccién de bienes de alta tecnologia.

Este foro, surgi6é de la preocupacion de algunos gobiernos de la region, por el hecho
de que los organismos regionales existentes no responden a las necesidades de su
politica comercial, su creacion fue propuesta por el Primer Ministro de Australia, Bob
Hawke, en enero de 1989, quedd constituido en noviembre de ese mismo ano, tiene
como obijetivo, fomentar el comercio y la cooperacién econdmica, hoy es una de las

principales economias de la region.>®

Los primeros que comenzaron a discutir las posibilidades de crear algun tipo de
cooperacién regional en el area del Pacifico industrializado o econ6micamente
avanzado, fueron los politicos, académicos y funcionarios japoneses, la idea principal
era aprovechar los vinculos politicos, empresariales y la interdependencia econdmica
entre paises con un grado de desarrollo similar, esto con el objetivo de llegar a
contrarrestar la fuerza que podria llegar a tener la comunidad europea. Por lo tanto,
los primeros paises que formaron parte de esta configuracion regional fueron Japon,

Australia, Nueva Zelanda, Estados Unidos y Canada.

La idea japonesa no prosperd hacia algo concreto, ésto por las razones siguientes: en
los circulos gubernamentales de Estados Unidos se rechazaba cualquier proyecto que
condujera a la formacion de un bloque econdémico, porque iba en contra de su
concepto de liberalizacién econdmica general, y el gobierno japonés tuvo que limitar
sus aspiraciones a formar dicho bloque, ya que su pasado imperialista-militar
despertaba sospechas entre los asiaticos de que Tokio pretendiera revivir algo
parecido a su esfera de prosperidad de Gran Asia, como llam6 a su politica de
expansion de 1940 a 1942.%°

% Witker, Jorge y Hernandez, Laura, Régimen Juridico de Comercio Exterior, México, UNAM, 2002, pp.46-47
® Anguino, Eugenio, “APEC y la seguridad nacional”, E/ Mercado de valores, México, nim. 6, afio LXII, junio 2002,
p. 6
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Asi, quien toma inesperadamente la iniciativa de convocar a una conferencia sobre la
cooperacién regional fue como habiamos mencionado Robert Hawke, primer ministro
de Australia, pais con fuertes relaciones econémicas con otros vecinos de la Cuenca
del Pacifico, en un discurso que hizo ante la Asociacion Coreana de Empresarios,
advirtiéndole apenas en una conversacién previa al entonces presidente de la
Republica de China, Roh Tae Woo, su idea de crear un Foro regional que tuviera
como objetivo el de realizar un desarrollo de capacidades intergubernamentales de

andlisis y consulta sobre temas econémicos y sociales. °’

En noviembre de 1989, se origin6 el Foro de Cooperacion Econémica Asia Pacifico,
de esta manera qued6 definido un campo de cooperacion en el que se volvia a
manifestar la idea de una interaccidén entre paises desarrollados y en desarrollo, pero
en el ambito de la Cuenca del Pacifico. A esta configuracion se le conocié con el
nombre de Formula 6 + 6, por el lado de los paises desarrollados Estados Unidos,
Canad4, Japon, Australia, Nueva Zelanda y Corea del Sur y del otro lado los paises
en desarrollo; Brunei, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.

México se incorporé al APEC en 1993, la entrada de nuestro pais a este bloque
regional se da como consecuencia de que en 1992 empiezan a surgir las

negociaciones formales para la zona de libre comercio de América del Norte. ®

A continuacion se presentan las economias que forman parte del Foro mencionado,

asi como el afio de su ingreso.?®

Economias miembros de la Ano de ingreso
APEC
Australia 1989
Brunei 1989
Canada 1989
Chile 1994
China 1991
" 1dem.
2 |bidem, p. 7

& El Mercado de valores, “Informacion sobre paises de la APEC”, El Mercado de valores, México, num. 2, febrero
2001, p.47
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Corea 1989
Estados Unidos 1989
Filipinas 1989
Hong Kong Chino 1991
Indonesia 1989
Japon 1989
Malasia 1989
México 1993
Nueva Zelanda 1989
Papua Nueva Guinea 1993
Peru 1998

Rusia 1998
Singapur 1989
Tailandia 1989
Taipei Chino 1991
Vietnam 1998

Asi vemos que la iniciativa de formar este bloque, surge en Japén y se empieza a dar
un acercamiento entre ese pais y el nuestro, como un antecedente de las relaciones

econdémicas que fomentaron las negociaciones del AFAE entre ambos.

2.2.3 Principales sectores que fomentan las relaciones econdmicas (1995-2000).

Derivado de los diversos estudios realizados con anterioridad respecto de las
negociaciones para un tratado de libre comercio entre México y Japon, se desprende
que los principales sectores que han fomentado las relaciones bilaterales en materia

econdémica son el agropecuario, electrénico y automotriz.

2.2.3.1 Sector agropecuario.

El sector agropecuario esta conformado por cuatro ramas econdémicas que son: la

agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.

El sector agropecuario mexicano ha enfrentado transformaciones profundas durante
las tres ultimas décadas. El continuo proceso de urbanizacion, el intenso proceso de

globalizacién y las transformaciones demograficas han configurado un nuevo entorno
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para dicho sector, el cual se caracteriza por cambios tecnoldgicos que redundan en
mejoras de la productividad, nuevos cultivos que se ajustan a las exigencias de un
mercado internacional, modificaciones genéticas que mejoran las variedades de los
productos nuevos esquemas organizacionales que dinamicen las formas de
comercializacion y modifican los métodos de insercidon en el mercado mundial e

incluso, el surgimiento de nuevos esquemas de desarrollo rural.®*

En los ultimos quince afnos el sector agropecuario mexicano ha enfrentado una
disminucion en sus niveles de produccién, lo cual ha resultado insuficiente para
garantizar la demanda del mercado interno. Por otra parte, las variaciones en la
produccién agropecuaria muestran una mayor volatilidad respecto al resto de los
sectores de la economia. Lo anterior indica la presencia de un elevado riesgo e
incertidumbre, propiciando que los productores presenten comportamientos
defensivos como la reticencia a modificar los productos cosechados o a mantener
cierta diversificacion que no parece optima desde el punto de la rentabilidad pero que
se explica como una diversificacion del riesgo. Afectando de manera importante las
condiciones de rentabilidad del campo mexicano.®®

Por otra parte, es importante mencionar que gracias a la entrada en vigor del AFAE, el
valor de las exportaciones mexicanas de productos agropecuarios al mercado de
Japdn se han incrementado en mas de 18%, al pasar de 56.6 millones a 66.8 millones
de yenes entre 2004 y 2006.

En el 2005 las exportaciones mexicanas de carne de res registraron un aumento
considerable; mientras que la carne de cerdo esta incrementando su presencia en el
Lejano Oriente a través de la cadena popular de restaurantes de Tonkatsu (filete de

cerdo empanizado), en tanto que la calabaza de la variedad llamada kabocha, ocupa

6 Escalante Semerena Robert |. y Catalan Horacio, Situacion actual del sector agropecuario en México:
Perspectivas y retos, nimero, 350, enero-febrero, México, 2008,
Q;[tp://www.financierarural.qob.mx/informacionsectorruraI/Documents/PECUARIO.pdf

Idem.
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el 60% del mercado mayorista en Tokio durante la temporada de baja produccién

interna.

Después de la eliminaciéon del arancel, el aguacate ocupa el 90% del mercado
japonés; en tanto que el atun aleta amarilla abastece notablemente a restaurantes de
sushi y para la exportacion de tequila se establecié un contrato de compra venta por
17 mil botellas en la pasada feria de alimentos Foodex Japan 2007. Cabe recordar
que se han reunido en Tokio, Japdn, funcionarios del Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias México-Japén, con el propdsito de dar seguimiento a las gestiones de
exportacién de productos agricolas y pecuarios mexicanos hacia el mercado de aquel

pais oriental .®®

Por otra parte se dio a conocer que México recibié una donacion del gobierno de
Japon, por 505 mil délares a través del Banco Mundial, misma que se utilizara para la
preparacion del “Proyecto para el Desarrollo Rural Sustentable Mediante el Fomento
de Agronegocios y el Uso de las Energias Renovables en Aplicaciones Productivas”.
A través de este proyecto, se dijo, se podra estructurar un programa que brinde
oportunidades de empleo y de ingreso a los pobladores de comunidades rurales e
implementard acciones que contribuyan a la disminucion de emanaciones de gases
de efecto invernadero.

También se trabaja en el “Proyecto Sobre Mejoramiento y Difusién de la Produccién
de Frutales para los Pequefios Productores en el Municipio de Cotaxtla, Veracruz”, el
cual se desarrollard durante los proximos cuatro afos y los cultivos objetivo seran:

Tamarindo, Chicozapote, Pitaya, Maracuya, Guanabana y Rambutan.®’

Como veremos mas adelante, el sector agropecuario representd uno de los diversos
temas complejos que retrasaron la firma del tratado de libre comercio entre México y

Japén.

% |dem
6 Agro Global. Incremento de  exportaciones  agropecuarias de México hacia  Japon.
www.imagenagropecuaria.comy/articulos.php ?id_art=267&id sec=13 (consulta: 08/mayo/2010).
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2.2.3.2 Sector electronico.

En México, la industria electrénica es pilar de la industria manufacturera; sus
principales sectores son: electrénicos de consumo, computadoras personales, y

equipo de telecomunicaciones. ®

Las primeras plantas de la industria eléctrico-electrénico se establecieron en México a
finales de los afos cincuenta. Hoy en dia, existen cuatro agrupamientos industriales
en las regiones norte y centro del pais. Mas de cinco décadas de experiencia dan
como resultado: excelentes capacidades técnicas y administrativas y cultura de
negocios similares a la de Estados Unidos.?®

Algunas de las empresas establecidas en México son:

*Brightstar *IBM *Nokia *Sanmina
*Carrier +Jabil *Osram *Sharp
*Daewoo *Koblenz *Panasonic *Siemens
*Flextronics LG Philips *Sony
*General Electric *Mabe *Robert Bosch *Viakon
*Hewlett *Motorola *Samsung *Whirpool

Las exportaciones de equipo eléctrico y electronico seguiran en aumento, debido en
gran parte a la competitividad que esta industria ha alcanzado, asi como a la
consolidacion de las empresas mexicanas en los mercados de Estados Unidos y
Sudamérica. La industria electronica de México mantendra su crecimiento durante los
proximos anos, el cual esta sustentado principalmente en el desarrollo de productos e
insumos con mayor valor agregado, que se ha conseguido gracias a la inversion en

ingenieria, disefo e investigacion.”

Este sector, como hemos visto representa uno de los mas importantes en nuestro

pais, mismo que fomenta las relaciones bilaterales entre México y Japdn, asi como

68 Pro México. Inversion y Comercio.

http://www.promexico.gob.mx/wb/Promexico/razones para invertir en mexico, (consulta: 30/agosto/2010).

®Pro México. Inversion y Comercio, http:/mim.promexico.gob.mx/wb/mim/elec perfil del sector, (consulta:
;S’O/agosto/ZO 10).

% |dem.
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los otros sectores una ventaja que representa este, es la creacion de empleo y el

fomento de las inversiones en nuestro pais.

2.2.3.3 Sector automotriz.

Este sector ha representado también un papel importante en la economia de nuestro
pais y se ha caracterizado por las grandes firmas transnacionales, el sector
automotriz es uno los sectores exportadores mas dinamicos a nivel mundial. En el
periodo 1990-2000, las exportaciones de dicho sector crecieron 6% promedio anual,
representando en 2000 el 9.2% de las exportaciones mundiales totales de mercancias
y el 12.3% de las exportaciones mundiales de manufacturas. "’

En el afo 2000, 15 paises exportaron el 91.7% del total de las exportaciones
mundiales de la industria automotriz; cifra menor a la registrada en 1990 cuando los
mismos 15 paises exportaron el 95.2% y similar a la registrada en 1980 de 91.2%. De
1990 a 2000, los principales paises exportadores han sido Alemania, Japén y Estados
Unidos, estructura que se ha mantenido en ese orden. Alemania, en el afio 2000,
ocup6 el primer lugar con una participacion de 16.1%; Japdn ocup6 el segundo lugar
con el 15.4%, seguidos por Estados Unidos y Canada con 11%; México por su parte,
ocup6 el octavo lugar con una participacién de 5.4%, participacion que ha aumentado
de manera considerable, ya que en 1990 participd con el 1.5% de las exportaciones
mundiales totales de la industria. Alemania y Jap6n, ademas de ser los principales
paises exportadores, presentaron balanzas superavitarias importantes en este sector,
de 50 mil y 78 mil millones de dolares en 2000, respectivamente. Estados Unidos, no
obstante ser uno de los principales paises exportadores, es también el principal
importador, por lo que su balanza comercial presenté un déficit de 104.8 mil millones
de ddblares ese mismo afo. Cabe destacar que, el total de importaciones
estadounidenses de productos automotrices respecto al total de importaciones a nivel

" Caémara de Diputados. H. Congreso de la Union. Centro de Estudios de Finanzas Publicas.

www.cefp.gob. mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0312002.pdf (consulta: 08/mayo/2010)
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mundial se incrementdé de 24.7% en 1990 a 29.4% en 2000; mientras que las
exportaciones aumentaron en menor medida, pasando de 10.2 por ciento a 11.9 por

ciento en el mismo periodo.”

Ahora bien, este sector ha tenido especial consideracién en los diferentes tratados
internacionales que ha firmado nuestro pais como por ejemplo el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (en adelante TLCAN), donde estan acordadas en su
Anexo 300-A las disposiciones del sector automotor; por otra parte no se puede dejar
de mencionar lo conducente en el AFAE, que si bien se mencionara mas adelante, en
este apartado se destaca que el sector automotriz se traté de manera especial ya que
es de interés para Japén y sensible para México, por o que se negocio6 el siguiente

esguema:

a) Se otorgd a Japoén el acceso inmediato para Unicamente una cantidad equivalente
al 5% del mercado nacional de automdviles. Bajo el régimen actual de promocion de
la industria automotriz de México, ya se importa libre de arancel aproximadamente el
equivalente al 3% del mercado nacional.

b) Por encima del cupo negociado, las importaciones para automoviles se
desgravaran después de 6 afios.”

Las empresas japonesas instaladas en México contribuyen con 3 de cada 100 de los
empleos formales en la industria manufacturera. Las empresas japonesas participan
activamente en el sector automotriz y sector electrénico de alto valor agregado. La
inclusion de un capitulo de Cooperacion Bilateral, ademas de un tratado de libre

comercio constituye un factor de atraccion para nueva inversién japonesa.”

2 1dem.

8 SICE. Organization of American States. http/www.sice.org/TPD/MEX JPN/Studies/puntos s.pdf (consulta:
15/agosto/2010)

" Secretaria de Economia (SE) “Jetro”  http:/www.economia.qob.mx/pics/p/p1776/Jetro.pdf(consulta:
04/marzo/2010).
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2.3 MEXICO Y JAPON EN EL SIGLO XXI.

Una vez, realizado el estudio de las relaciones bilaterales entre estos dos paises, a
continuacién nos enfocaremos a la ultima parte del presente capitulo referente a sus

relaciones actuales, centrandonos en el AFAE.

Es importante sefalar algunas consideraciones que dieron lugar a la firma del AFAE.
Se puede decir que fue a partir del afno 2000 cuando Japdén comenzd a promover
activamente las relaciones bilaterales reciprocas para recuperar su posicidn
competitiva a nivel global. Este cambio en la politica exterior de Japén fue la
respuesta de la burocracia japonesa a la pérdida de competitividad del pais, a la
ineficacia del APEC para profundizar la liberalizacion sectorial entre sus miembros y al
auge que los acuerdos bilaterales habian cobrado en sus vecinos asiaticos. Por otra
parte, en 2001 las empresas maquiladoras japonesas que operaban en México se
vieron afectadas negativamente por la entrada en vigor del articulo 303 del TLCAN,
que estipulaba la eliminacién de las exenciones al pago de impuestos de importacién
a material y equipo utilizado en la produccion de exportaciones a Estados Unidos.15
Esta situacion contribuia a poner en desventaja a las empresas japonesas frente a
sus competidores norteamericanos en un momento en el que las corporaciones
japonesas enfrentaban fuertes retos en los mercados globales, como ya se senalo.
Fue en ese entorno en el que se propuso el acuerdo con México, cuyas gestiones

comenzaron en 2001.7°

Por su parte en el caso de México, su politica de liberalizacion emprendida, desde
mediados de los afios ochenta ha sido parcialmente exitosa. Por un lado, ha tenido
los resultados esperados en términos de expansion comercial y en la atraccidén de la
inversion extranjera. Sin embargo, a principios de la primera década del siglo XXl su

dinamismo disminuy6, como resultado de varios factores. Por un lado, una politica

75 Falck Reyes, Melba E., op. cit.
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pasiva del gobierno que se acomodé al nuevo entorno de liberalizacién sin poner en
practica acciones que promovieran y potenciaran los beneficios comerciales obtenidos
en las negociaciones de los acuerdos y que “guiarian” los flujos de IED hacia usos
mas acordes con los intereses nacionales. Por otra parte, la creciente participacidén de
competidores con ventajas comparativas similares a las de México en otros
mercados, especialmente con la incorporacion de China a la OMC, ha planteado un
desafio para México no sélo debido al dinamismo de estas economias, sino también
porque la economia mexicana ha ido perdiendo su competitividad en los ultimos arios.
En este entorno de pérdida de competitividad y de elevada dependencia del mercado
norteamericano para las exportaciones mexicanas, México buscé profundizar las
relaciones econdmicas con Asia. La opcién que se presentaba mas viable fue Japén,
si se toma en cuenta la complementariedad de las economias y la participacion que

este pais ya tenia en el sector exportador mexicano.”®
En este contexto se realizaron diversas consideraciones respecto de las ventajas que

surgirian como consecuencia de concretarse un tratado de libre comercio entre

nuestro pais y Japén, de las cuales se resaltan las siguientes:

1. México vy Japdn se complementan

Las economias de Japén y Meéxico poseen caracteristicas que las hacen

complementarias entre si.
Japén:
- Es la segunda economia mas grande del mundo, con un Producto Interno Bruto

(PIB) nominal de 4,346 miles de millones de délares (mmd) y un PIB per cépita de
34,022.9 délares en 2007.

78 |dem,
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- Es el décimo pais méas poblado del mundo con 127.2 millones de habitantes. Sin
embargo, su poblacién tiene una edad promedio de 42 aros, por lo cual, necesita
localizar inversiones en otros paises en donde la poblacién sea joven y capacitada.

- Es la octava fuente de inversion extranjera directa en el mundo, aportando un
promedio anual de aproximadamente 35 mmd entre 1999 y 2006. Es uno de los
paises con mayores tasas de ahorro en el mundo, aproximadamente 27.4% del PIB

durante la ultima década.

- Es un productor y exportador de productos de alta tecnologia con un importante
valor agregado y salarios elevados, que requiere importar productos de tecnologia
media-alta como electronicos, electrodomeésticos, y del sector automotriz.

- Importa el 60% de su consumo de alimentos, y no produce grandes cantidades de
bienes para la exportacion en este sector. Por lo tanto, requiere de un socio comercial

que pueda brindarle calidad y variedad de productos alimenticios.

México:

- Tiene una abundante mano de obra joven y capacitada que en promedio tiene 23

anos.

- Ademds, se ha ubicado como un lugar ideal para la inversidn extranjera directa (IED)
gracias, entre otros factores, a los acuerdos comerciales negociados. De acuerdo con
cifras de las Naciones Unidas, México es el cuarto receptor de IED entre los paises en
desarrollo y el segundo en América Latina. Sin embargo, México ha recibido sélo el
0.4% de la IED total proveniente de Japo6n entre 1999 y 2006.
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- Es uno de los principales productores y exportadores de bienes de tecnologia

media-alta, como electrénicos, electrodomeésticos, y del sector automotriz.

- El sector agropecuario es uno de los que cuenta con mayor potencial exportador
como consecuencia del fortalecimiento de nuestra relacién comercial con Japén. Las
importaciones totales de productos agropecuarios de Japon provenientes de nuestro

pais son aun poco significativas.

2. El AFAE como estrategia mexicana de negociaciones

- Este acuerdo representa una alianza estratégica que permitira crear lazos entre Asia

y México.

- EI AFAE complementa la estrategia de negociaciones comerciales de México al abrir
a los productos mexicanos el cuarto mercado mas grande del mundo, después de
EE.UU., la UE y China y crear oportunidades para elevar el nivel de vida de nuestros
ciudadanos.

-Este instrumento se suma a nuestra amplia red de doce tratados de libre comercio
con 44 paises, lo cual nos da un acceso preferencial a mas de mil millones de
consumidores ubicados en el Norte, Centro y Sur de América, toda Europa Occidental

e Israel.

-Con el AFAE y nuestra amplia red de TLCs, México tiene acceso preferencial a
paises que concentran dos terceras partes del PIB mundial.

3. El AFAE como instrumento de crecimiento en exportaciones e inversién

-ElI AFAE contribuye a diversificar nuestros mercados de exportacién y a desvincular
en alguna medida nuestras exportaciones y el ciclo econémico de un sélo mercado: el

estadounidense.
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-Existe un gran potencial para nuestros exportadores ya que Japén ocupa el cuarto
lugar mundial como importador al registrar 621 mmd durante 2007, creciendo a una
tasa anual de 9.2% en los ultimos diez afnos.

-El AFAE contribuye también a consolidar la posicién de México como uno de los
paises lideres en la promocion del comercio, gracias a su extensa red de TLCs, la
cual junto con los acuerdos de inversion suscritos, o hace también atractivo para los

inversionistas.

-Japoén es una fuente importante de inversion, siendo el octavo pais inversionista del
mundo, al invertir en promedio 35 mmd promedio anuales durante el periodo 1999-
2006. Sin embargo, México recibi6 solamente el 0.4% de la IED japonesa en el

mundo en ese periodo.

4. Generando oportunidades para la industria y el consumidor.

-Ademas de su potencial como inversionista, Japdn es un proveedor importante de
insumos y maquinaria con alto valor tecnoldégico que no compite en términos

generales con los proveedores mexicanos.

-Por ejemplo, Japén es un proveedor importante de la industria maquiladora, por lo
que en el marco del acuerdo, se espera un mayor crecimiento de la industria
manufacturera mexicana con insumos de gran calidad que estdn en posicién de
impulsar el crecimiento de cadenas productivas y generar un mayor valor agregado en

la industria, asi como la creacion de mas empresas y empleos mejor remunerados.

-ElI AFAE beneficia al consumidor, al existir productos que antes pagaban entre 18% y
30% de arancel de importacion provenientes de Japén, y con el acuerdo pagan 0%,
por ejemplo juguetes electronicos, videojuegos, cuatrimotos y otras motocicletas,

instrumentos musicales electrénicos como 6rganos, entre otros.
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-Asimismo, se consolida para Japoén el acceso con arancel de 0% en ciertos
productos como por ejemplo, equipos de telecomunicaciones, teléfonos,
videocamaras, periféricos de cdmputo, fotocopiadoras y reproductores de CDs y
DVDs, entre otros.

5. Asuntos de cooperacion.

-En materia de cooperacion, nuestro pais se beneficia del fortalecimiento de la
cooperacién econdmica orientada principalmente al desarrollo de las pequenas vy
medianas empresas (PYMESs). El objetivo es aprovechar la experiencia de Japdn para
contribuir a elevar la competitividad de nuestras PyMEs, integrarlas a las cadenas

productivas de empresas de mayor tamafo y promover su capacidad exportadora.

-Asimismo, los vinculos en materia de cooperacion estan orientados hacia los temas
de ciencia y tecnologia, educacién y capacitacién laboral, intercambio de expertos; asi

como, estrechar lazos en asuntos turisticos, agricultura y, medio ambiente.”’

A continuacién veremos cémo se fueron desarrollando las negociaciones para lograr
la firma del AFAE.

2.3.1 Grupo de Estudio México-Japdn, sobre el fortalecimiento de las relaciones

economicas.

Una manera de fortalecer las relaciones entre estos dos paises con el objetivo de
concretar la firma de un tratado de libre comercio, fue la creacién del Grupo de
Estudio México-Japdn para el fortalecimiento de las relaciones econémicas. La idea

7 Secretaria de Economia, http:/www.economia.gob.mx/pics/pages/5200 5209 2 base/Razones AAE.pdf,
(consulta 14/septiembre/2009)
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surgi6é en la reunion que sostuvieron el presidente Vicente Fox Quesada y el primer

ministro Junichiro Koizumi, en el afio 2001.”®

Dicho grupo, se reuni6 en siete ocasiones entre septiembre de 2001 y julio de 2002,
presentd un informe final el cual contiene tres partes importantes de los resultados de
estas reuniones, en primer lugar el informe presenta una perspectiva general de las
discusiones llevadas a cabo, en segundo lugar se habla acerca de la liberalizacion del
comercio y de la inversidn y por ultimo la facilitacion, medidas de cooperacion bilateral

y solucién de controversias.”

En este informe se plantearon las probleméticas que debian combatirse para lograr la

firma del tratado de libre comercio.

2.3.2 Negociaciones para firmar el Acuerdo para el Fortalecimiento de la

Asociacion Econdmica México-Japon.

En este apartado es importante destacar que el 1 de febrero de 2002, se cred el
Grupo de Amistad México-Japon, para que se encargara de las futuras negociaciones
y fue hasta el 27 de octubre de ese mismo afio que ambos presidentes anunciaron el
inicio de las negociaciones para la posible concretizacion de un tratado de libre

comercio.

Se llevaron a cabo catorce rondas de negociaciones, la primera tuvo lugar el 18 y 19
de noviembre de 2002, posteriormente de enero a octubre del afio 2003 se realizaron

once rondas mas para sumar un total de doce.®°

8 Secretaria de Economia (SE) “Negociaciones Japdn”

;rgttp://www. economia.gob.mx/work/snci/negociaciones/japon/pdfs/japon completo.pdf (consulta: 04/marzo/2010)
Idem

8 Secretaria de Relaciones Exteriores, http:/www.sre.gob.mx/japon/espanol/cronologia%20bilateral/cron3.htm,

(consulta 25/abril/2010)
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Cabe mencionar que al final de estas negociaciones entre ambos gobiernos, el rubro
de los aranceles en algunos productos del sector agroalimentario representd un
obstaculo, por lo que se llevé una décima tercera ronda en Tokio, en enero de 2004,
donde se reunieron los respectivos equipos técnicos para discutir temas como
disciplina de comercio de bienes, reglas de origen y procedimientos aduaneros,
salvaguardas, servicios, inversion, asi como soluciéon de controversias. Otro de los
temas en los que se trabajé fue el de la cooperacién bilateral que contendria el AFAE,

rubro que es base fundamental del presente trabajo.®’

Por otra parte, en materia de acceso a mercados de productos agricolas e
industriales, el equipo negociador mexicano continué trabajando de manera
constructiva teniendo como resultado que el gobierno japonés mejorara
considerablemente su oferta de acceso al mercado de productos agroalimentarios;
cabe mencionar, que en esta ronda, ya estaba acordado lo conducente a medidas
sanitarias y fitosanitarias, normas y evaluacién de la conformidad, competencia,
solucién de controversias, asi como la mayor parte del capitulo referente a la

cooperacién bilateral.

Por ultimo, en febrero de ese mismo ano, se realizé también en Tokio la décimo
cuarta ronda, en esta se concretd el capitulo de inversidbn, mismo que para nuestro
pais resulté de gran importancia que proporcionaria un marco legal para atraer flujos

de inversion japonesa.

2.3.3 Consolidacion del Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion

México-Japon

Hemos visto en los apartados anteriores, el proceso que se siguidé para consolidar el
AFAE, mismo que fue firmado por el Presidente de la Republica y el Primer Ministro
de Japén en una ceremonia que tuvo lugar el 17 de septiembre de 2004, en Palacio

8 |bidem.
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Nacional, posteriormente el Ejecutivo Federal envi6o el Acuerdo a la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién y fue aprobado por ésta el 18 de noviembre de
ese mismo afo, entando en vigor el 1 de abril de 2005.

Este instrumento ha permitido consolidar a México como el primer socio comercial de
Japdén en América Latina, y ha convertido a Japdn en nuestro cuarto socio comercial
después de EE.UU., la Unién Europea y China, al generar un comercio bilateral de
19,5231 millones de ddlares en 2007. El comercio bilateral total ha crecido 25% de
2005 a 2007, mientras que los tres afnos previos a su puesta en marcha el comercio

se incremento soélo 15.7%.52

Los mandatarios de estos dos paises, respecto del &mbito bilateral, coincidieron en la
necesidad de aprovechar al maximo las ventajas que ofrece el AFAE, especialmente
en los rubros de comercio, cooperacion e inversion. Cabe destacar que Japdn
ademas de ser el cuarto socio comercial de México a nivel mundial, es el mayor

inversionista en México de Asia-Pacifico.®®

En el dltimo capitulo del presente trabajo abordaremos el apartado del AFAE,
referente a la cooperacion bilateral en materia ambiental, ya que es el tema central

del mismo.

8 Secretaria de Economia, http://www.economia.gob.mx/pics/pages/5200 5209 2 base/Articulo AAE.pdf,
ggonsulta 8/marzo/2010)

Presidencia de la Republica. México. Gobierno Federal,
http://www.presidencia.gob.mx/prensa/?contenido=40411, (consulta 8/marzo/2010)
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CAPITULO 3. MARCO JURIDICO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

SUMARIO: 3.1 Regulacion juridica de los tratados a nivel internacional.- 3.1.1 La
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.- 3.1.2 Concepto.- 3.1.3
Clasificaciéon y estructura.- 3.1.4 Celebracién y entrada en vigor.- 3.1.5 Efectos y
reservas.- 3.1.6 Observancia, aplicacién e interpretacién.- 3.1.7 Los tratados y los
terceros estados.- 3.1.8 Enmienda y modificacion.- 3.1.9 Nulidad.- 3.1.10 Terminacién
y suspension.- 3.2 Regulacién juridica de los Tratados Internacionales en México.-
3.2.1 El articulo 133 constitucional.- 3.2.2 Facultades del Poder Ejecutivo y del
Senado de la Republica.- 3.2.3 Ley Sobre la Celebracién de los Tratados.- 3.2.4 Tesis
y jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre la jerarquia de los
Tratados Internacionales.- 3.3 Regulacion juridica de los Tratados Internacionales en
Japén.
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, CAPITULO 3.
MARCO JURIDCO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Una vez que hemos abordado el tema de las relaciones bilaterales entre México y
Japédn, en sus diferentes rubros, tanto econémico, como politico y cultural, ahora es
importante para el desarrollo de esta investigacion el tema de los Tratados
Internacionales, ya que nos enfocaremos en el AFAE; por lo que a continuacién
estudiaremos su concepto, su clasificacion, su estructura entre otros elementos

importantes.

Los Tratados Internacionales deben estudiarse tanto en el ambito del Derecho
Internacional, como en el Derecho Interno, ya que son ambitos juridicamente distintos

y crean derechos y obligaciones diversas de acuerdo al nivel de que se trate.
Ahora bien, es importante senalar que el Derecho Internacional se divide en dos

grandes ramas, Derecho Internacional Publico y Privado, dentro del primero,

ubicamos a los Tratados Internacionales.

3.1 Regulacién juridica de los tratados internacionales a nivel internacional.

A los tratados internacionales los ubicamos dentro de las fuentes del derecho

internacional, “en todo sistema juridico se denomina fuentes de Derecho a los cauces

»84

o procedimientos que permiten identificar sus normas™”, y la clasificacion de estas

fuentes la encontramos establecida en el articulo 38 del Estatuto de la Corte

Internacional de Justicia, que dice:

“Articulo 38.

1. La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional
las controversias que le sean sometidas, debera aplicar:

a) las convenciones internacionales, sean generales o particulares,
que establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados
litigantes;

8 Gutiérrez Espada, Cesareo, Derecho Internacional Publico, Espaia, Trota, 1995, p. 248
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b) la costumbre internacional como prueba de una practica
generalmente aceptada como derecho;

c) los principios generales de derecho reconocidos por las naciones
civilizadas;

d) las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de
mayor competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar
para la determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 58.

2. La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte 5para

decidir un litigio ex aequo et bono, si las partes asi lo convienen.”®
Seara Vazquez, uno de los autores que encabeza la corriente dominante de nuestro
pais, en cuanto a tratados se refiere, menciona que “de acuerdo al articulo arriba
trascrito, las fuentes del derecho suelen dividirse en dos tipos: fuentes fundamentales

y fuentes subsidiarias.”®

Por su parte, Walls Aurioles, siguiendo el criterio del autor antes mencionado, dice
que “dentro de las fuentes fundamentales encontramos a los tratados internacionales
y a la costumbre internacional y dentro de las fuentes subsidiarias encontramos a los

principios generales de derecho, la jurisprudencia y la doctrina.”®

Los tratados internacionales constituyen derecho positivo para los Estados
contratantes, por ello se han convertido en la fuente mas importante de derecho

internacional y a su conjunto se le llama derecho internacional convencional.
3.1.1 La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

La regulacién juridica de los tratados internacionales se basaba en las normas
consuetudinarias, Rodolfo Walss, apunta que “ante el problema que presenta la
costumbre internacional de definir cudndo se forma, cuando ha sido rebasada por otra
costumbre, su lenta evolucidn, etc., la comunidad internacional ha preferido codificar

el derecho internacional”.®® Es asi, que para regular juridicamente los tratados

8 Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, http://www.un.org/spanish/aboutun/icistat.htm, (consulta
21/diciembre/2009)

8 Seara Vazquez, Modesto, Derecho Internacional Publico, México, Porrtia, 1998, p. 25

8 Walss Aurioles, Rodolfo, Los Tratados Internacionales y su regulacion Juridica en el Derecho Internacional y el
Derecho Mexicano, México, Porrda, 2001, p.8

& |dem., p. 23
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internacionales en 1969, fue celebrada la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, “cuya redaccion del documento preliminar fue hecha por la Comision de
Derecho Internacional sobre la base del derecho consuetudinario preexistente; de un
esfuerzo codificador, la Convencién pasé a innovar el derecho al introducir conceptos
como el ius cogens, que constituye una aportacion fundamental al Derecho

Internacional convencional contemporaneo™.

Esta Convencion, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 14 de
febrero de 1975 y de la cual nuestro pais forma parte, regula los aspectos externos de
los tratados es decir independientemente de los aspectos internos, es por ello que
debemos estudiarla para conocer los aspectos generales y elementales de la

regulacion juridica internacional de los tratados internacionales.

3.1.2 Concepto.

El tema que veremos a continuacion es el concepto de tratado internacional, pues se
les llama de diferente manera. En la parte de la introduccién, en su articulo 2, la
Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados, los define de la manera

siguiente:

“Articulo 2. Términos empleados. 1. Para los efectos de la
presente Convencion:

a) se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado
por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional,
ya conste en instrumento unico o en dos o mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.”®

De acuerdo al anterior concepto que establece la Convencién, podemos destacar los

siguientes elementos:

8 | opez-Bassols, Hermilo, Derecho Internacional Puiblico Contemporaneo e Instrumentos Basicos, Porria, México,
2001, p. 22

“ Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, SCJN, 27 de septiembre de 2010,
http://www?2.scjn.gob.mx/tratadosinternacionales/default.htm
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a)Es un acuerdo internacional. La primera caracteristica implica un acuerdo de

voluntades entre las partes, mismo que debe mostrar la intencién de las partes a
obligarse juridicamente mediante el tratado. En el caso del AFAE, encontramos que
efectivamente es un acuerdo de voluntades entre México y Japon en el cual hay

una expresa intencion de obligarse mutuamente.

b)Se celebra por escrito. La forma escrita no es un requisito de existencia o validez

del tratado, pero si se da el caso de que se celebre un tratado de forma verbal, esto
no implica que no sea legal, sino que la consecuencia sera que la Convencién
antes mencionada no regulard dicho tratado, asi se aplicarian las normas
consuetudinarias correspondientes a los tratados internacionales. Al respecto Walls,
nos dice que, “lo anterior implica dos cosas: por un lado, la Convencion de Viena
codifico la costumbre internacional en materia de tratados internacionales para
cierto tipo de tratados que se regulan en la propia Convencién, y por otro lado, la
Convencidén no derog6 las normas consuetudinarias, lo cual implica que aquellos
tratados internacionales que no se encuentran bajo la regulacion de la Convencidn
se regiran por las normas de la costumbre internacional, que en buena medida se
parecen a las de la misma Convencién de Viena.”' De acuerdo a lo anteriormente

sefalado encontramos que el AFAE cubre esta formalidad.

c)Se celebra entre Estados. Sabemos que existen varios sujetos en el Derecho
Internacional, y un acuerdo de voluntades en ese ambito puede presentar varias
opciones. Asi puede ser celebrado entre: Estado-Estado, Estado-Organismo
Internacional, Organismo Internacional- Organismo Internacional, Estado-Particular,

Organismo Internacional-Particular, Particular-Particular.

La Convencién, especifica claramente que el acuerdo de voluntades para la
celebracion de un tratado sélo podra ser entre Estados. El tratado que nos ocupa en

esta investigacion es entre Estados, por lo que esta Convencién, forma parte de su

" Walss Aurioles, Rodolfo, Op. cit., p. 36
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marco juridico. EI AFAE, estd celebrado entre dos Estados, Estados Unidos

Mexicanos y Japén

d) Estd reqido por el Derecho Internacional. Para que un acuerdo de voluntades

celebrado entre sujetos de derecho internacional, sea considerado como tratado
internacional, necesariamente debe estar regido por las normas de derecho
internacional, dicho de otra manera, si el acuerdo se rige por algun derecho interno,
automaticamente deja de ser un tratado internacional, aunque esté celebrado entre

Estados. ElI AFAE, esta regido por las normas de derecho internacional.

e) Que conste en uno o mas instrumentos conexos. En algunos tratados constan de

mas de un instrumento que por negociaciones diversas se crean otros acuerdos
adicionales para su mejor aplicacion. El AFAE consta del texto principal y de sus
anexos, asi podemos especificar este elemento que la Convencidén define en su

articulo segundo.

f) Cualquiera que sea su denominacién particular. A los tratados internacionales

suelen llamarles de distinta forma, pero eso no implica ningun inconveniente para
que sea regulado por dicha Convencion.
Los tratados internacionales, constituyen la base por excelencia de la relacién que
existe entre dos 0 mas Estados. Los tratados han recibido nombres muy diversos y
ello ha contribuido a crear algo de confusibn en torno a estos instrumentos
internacionales, pero una explicaciéon de cada uno de estos nombres nos dice que es

un acuerdo internacional de voluntades.

Han sido designados convenciones, acuerdos, convenios, pactos, arreglos,
compromisos, declaraciones, concordatos, modi vivendi, etc., pero ello no tiene
significacion juridica. La Convencién y el tratado son sin6nimos, ni siquiera puede
alegarse la pretendida diferencia de que las convenciones son tratados multilaterales,
porque la practica de las convenciones no ha sido definida en ese sentido; ahora bien,

el acuerdo es un tratado formal y materialmente, por mas que los partidarios de las
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distinciones digan que el acuerdo es de caracter secundario con respecto a un
tratado, Convenio, pacto y tratado son sélo distintas maneras de designar la misma
cosa. El arreglo ha sido siempre un tratado en su forma y en su fondo y no se ve
dénde pueda haber diferencia.

Por su parte, el compromiso es sé6lo un tratado de arbitraje en algunos paises y el
empleo de esta denominacibn no estda tan generalizado como para usarlo
distintivamente, las declaraciones no son, en estricto derecho, pactos internacionales
y cuando una declaracién tomo esta forma, como la de Paris de 1856, es un tratado,
independientemente del nombre que se haya colocado. El concordato y los modi
vivendi, no son tratados y no cabe entonces la igualacion, el primero es un convenio
entre la Santa Sede y algun Estado sobre materias administrativo-religiosas y carece
de los atributos y efectos del tratado internacional, los segundos constituyen el arreglo
provisional de un estado de cosas, pero parecen a ellos tanto que obligan
bilateralmente, no por eso es autorizado considerarlos como tratados.** La

denominacion de “Acuerdo” fue la elegida para nombrar al AFAE.

3.1.3 Clasificacion y estructura.

Los tratados internacionales se han clasificado de distintas formas, son varios los
autores que se dedican a hacer un estudio de los mismos y a establecer una
clasificacion. Pero una de las mas completas, la presenta Seara Vazquez vy es la

siguiente:

a) De acuerdo a las partes: bilaterales, plurilaterales o multilaterales;

b) Atendiendo a la materia objeto del tratado: politico econdémico, cultural,
humanitario, etc.;

c) Por su funcién en el plano de la creacién de sus obligaciones: tratados-contrato y
tratados-ley;

% Seplilveda, César, Derecho Internacional, 232 ed., Porria, México, 2002, p. 124 y 125
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d) Por indole de los sujetos que participan: tratados entre Estados, entre Estados y
otros sujetos de Derecho Internacional y tratados entre otros sujetos de Derecho
Internacional;

e) Por su duracién: de plazo determinado e indeterminado, y

f) Por la forma de la conclusién del tratado: forma solemne y forma simplificada.”

A continuacién nos adentraremos a cada una de las clasificaciones.

a)Si tenemos en cuenta el niumero de partes contratantes, podemos distinguir los
tratados bilaterales, que son los concertados entre dos sujetos internacionales, y los
tratados plurilaterales o multilaterales, en los que participan mas de dos sujetos.

Dentro de los segundos -los multilaterales- cabe distinguir, a su vez, entre tratados
generales, que son aquellos que por su naturaleza tienen vocacion a la
universalidad, y los restringidos, que son los que, también por su naturaleza, deben
limitarse a un numero determinado de Estados. Puede distinguirse ademas, los
tratados abiertos de los cerrados. Los primeros son aquellos a los que se puede
llegar a ser parte en los mismos aunque no se haya participado o tomado parte en
su proceso de formacién. Por | contrario, los tratados cerrados son aquellos que
quedan restringidos a los participantes originarios en los mismos y en los que la
participacion de un nuevo Estado supone la creaciéon de un nuevo Acuerdo entre los

participantes originarios y el nuevo Estado.

Finalmente, podemos hablar de Tratados semicerrados, que son aquellos en que
los futuros Estados que pueden llegar a ser Partes, distintos a los originarios figuran
en una lista anexa al tratado o aquellos otros en que se prevé un procedimiento
particular de adhesion, o una invitacién de los propios Estados originarios dirigida a
otros Estados ofreciéndoles la posibilidad de llegar a ser Partes del mismo.

% Seara Vazquez, Modesto, Op. cit., pp. 145y 146
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b) Atendiendo a la materia objeto del tratado los hay de caracter Politico, Econémico
Cultural, Humanitario -a estos ultimos se refiere el articulo 60.5 del Convenio de
Viena-, Consulares, de Establecimiento, etc.

c) Por su funcién en el plano de la creacidén de obligaciones, se ha distinguido entre
aquellos tratados que prevén entre los contratantes un intercambio de prestaciones
y los que intentan crear una norma de caracter general aplicable a toda la
comunidad internacional o a una parte de ella. En una terminologia ya superada,
que tuvo su origen en la doctrina alemana del siglo XIX y una amplia repercusion
entre los ius-internacionalistas, se les designé tratados-contrato a los primeros vy

tratados-ley a los segundos.

d) Por la indole de los sujetos que participan se puede hablar de tratados entre
Estados, tratados entre Estados y otros sujetos del Derecho Internacional y tratados
entre otros sujetos de Derecho Internacional, ejemplos de los segundos los
tenemos en los Concordatos entre la Santa Sede y los diferentes Estados o en los
Acuerdos de Sede entre una Organizacion internacional y el Estado en que ésta
tiene su Sede u Oficinas principales. Como ejemplos entre otros sujetos de Derecho
Internacional encontramos los Acuerdos de las Organizaciones Internacionales

entre si.

e)Por su duracion se distinguen los tratados con un plazo de duracion determinado,
pasado el cual se extinguen, y los de duracién indeterminada, salvo denuncia. Cabe
también hablar de tratados prorrogables, bien expresa o tacitamente. Es muy
frecuente en los tratados la insercion de la clausula de prérroga tacita por periodos

determinados, salvo denuncia expresa dentro de un término preestablecido.

f) Por la forma de conclusién del acuerdo puede distinguirse en: tratados en forma
solemne que exigen a los fines de su perfeccionamiento, la emanacién de un acto
de ratificacién y la intervencién en su proceso formativo del Jefe de Estado, en

cuanto 6rgano supremo de las relaciones internacionales.
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La otra forma es la de los tratados simplificados en la conclusiéon de Acuerdos, que
obligan en virtud de un acto distinto a la ratificacion, o sea, aquellas en que el
consentimiento se manifieste mediante: el acto de autenticacién del texto del acuerdo,
0 por un acto posterior a la autenticacién distinto de la ratificacion.

Al hablar de formas simplificadas nos referimos al plano internacional, pues en el
orden interno o estatal, en muchos casos siguen un proceso paralelo al de la
ratificacion.

En la época actual, el numero de Acuerdos en forma simplificada es amplia. La razén
es doble: por un lado, en el Derecho Internacional la validez de los tratados no esta
ligada a ninguna forma especial. Por el otro lado, al aumento progresivo de las
relaciones interestatales de todo tipo, la necesidad de que éstas sean fluidas y
rapidas, a lo que se une el aumento progresivo de la importancia del poder ejecutivo.
Desde otro punto de vista, han sido sefalados como factores esenciales que han
influido en la utilizacion de las formas simplificadas el formalismo y la lentitud del
procedimiento parlamentario, el tecnicismo creciente de la relaciones internacionales
y las necesidades politicas y econémicas. Todo ello hace que las formas simplificadas

vayan en progresivo aumento.”*

Al igual que sucede con la clasificacion de los tratados, en cuanto a su estructura
existen varios criterios para designar cudles son las partes que integran, a

continuacién mencionaremos algunos de ellos:

Rodolfo Walss comenta que, aunque no es una regla establecida y mucho menos una
obligacién, los tratados internacionales generalmente constan de las siguientes
partes: preambulo; clausulado; lugar, fecha y firmas y; en su caso anexos. En el
preambulo las partes basicamente exponen los motivos que lo llevan al tratado, en

% Seara Vazquez, Modesto, Op. cit., p.146
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donde en ocasiones se encuentra al objeto y fin del propio tratado, siendo también
comun la inclusién de antecedente. La segunda y tercera parte, consideramos no
requiere mayor explicacion. En cuanto a los anexos uUnicamente cabe reiterar que
éstos se consideran parte del texto del tratado, es decir, forman parte integrante del

mismo y no son por lo tanto, documentos aislados.”

Respecto a la estructura de los tratados internacionales Hermilo Lopez-Bassols
explica que “el Derecho Internacional no exige un formato especial para la elaboracién
de un tratado, pero la practica ha establecido tres partes: el preambulo, que no tiene
fuerza vinculatoria pero si es Gtil para la interpretacién del resto del documento; la
parte dispositiva, que establece las disposiciones que establecen los derechos vy
obligaciones de las partes contratantes, y las partes vinculatorias entre las partes.
Algunos tratados se acompanan de anexos (protocolos), que tienen el mismo valor
juridico que los parrafos dispositivos. Asimismo, los tratados incluyen clausulas finales
(disposiciones varias), que se refieren a ciertos mecanismos del instrumento como la

entrada en vigor, enmiendas, revision, ratificacion y firma, textos analiticos, etc.”®

Al respecto César Moyano Bonilla expone que de acuerdo a la Convencién de Viena
sobre el derecho de los tratados, entiende que el contexto del tratado esta constituido
por el preambulo, el articulado o parte dispositiva, los anexos y todo acuerdo que se
refiera al tratado, siempre que haya sido concertado entre las mismas partes y con
ocasion de su celebracion. Igualmente incluye aquellos instrumentos emanados de
una o mas de las partes del tratado, bajo la condicion de que hayan sido formulados

con ocasién de la celebracién de dicho acto juridico y aceptados por las otra partes.”’

Podemos ver que los tres autores coinciden en las partes que conforman la estructura
de los tratados internacionales aunque los nombren de diferente manera, pero se

puede decir, en un sentido amplio que son tres las partes fundamentales que

% Walss Aurioles, Rodolfo, Op. cit., p. 41
% | opez-Bassols, Hermilo, Op. cit., p. 25
%" Moyano Bonilla, César, Interpretacion de los Tratados, Montevideo, Uruguay, 1985, p. 101
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conforman dicha estructura: el preambulo, todos coinciden en que es el primer
elemento y en la forma de denominarlo; en segundo lugar tenemos lo que es el

clausulado, articulado o la parte dispositiva, y los anexos o protocolos.

Podemos concluir que el AFAE, es un Tratado Internacional, bilateral, entre México y
Japdn; econdémico, su nombre lo dice “Acuerdo para el Fortalecimiento de la
Asociacion México-Japdn”, por la clasificacién descrita es un tratado-contrato, por los
derechos y obligaciones que se crean entre ambos Estados; con plazo indeterminado.
Por otra parte respecto de la estructura del mismo, encontramos que se adecua a lo
anteriormente descrito, pues consta de un preambulo, el clausulado o articulado y los

anexos.
3.1.4 Celebracion y entrada en vigor.

Por lo que respecta a la celebracion de los tratados internacionales y a su entrada en
vigor, de acuerdo con la Convencion de Viena, diferentes autores han coincidido en
que existe un procedimiento para la creacién de un tratado internacional, y dicho

procedimiento se desarrolla en diversas etapas:

a) Negociacion;

b) Adopcidn del texto;

c) Autenticacion del texto; y

d) Manifestacidén del consentimiento.

Seara Vazquez, manifiesta que todo procedimiento para dar vida a un Acuerdo
internacional es lo que conocemos como conclusion. Este se inicia con las
conversaciones dirigidas a la redaccién de un texto (negociacién), y termina con la
manifestacion del consentimiento de las Partes Contratantes y su simultanea o ulterior

entrada en vigor.”®

% Seara Vazquez, Modesto, Op. cit., p. 146
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a)La negociacion: en esta primera etapa los Estados que desean celebrar el tratado
internacional se encargaran de discutir a fondo el clausulado, articulado o parte
dispositiva del mismo. ¢ Quién tiene facultades para llevar a cabo una negociacién y

como consecuencia la celebracion de un tratado internacional?

En el segundo capitulo de este trabajo de investigacién hicimos alusién a las
negociaciones previas a la celebracion del AFAE, destacando que se realizaron
catorce rondas.

De acuerdo con lo establecido en la Convencién de Viena sobre el derecho de los
tratados en su articulo 6 referente a la capacidad de los Estados para celebrar los

tratados se enuncia que:

“Articulo 6. Todo Estado tiene capacidad para celebrar tratados.”

Pero la misma convencion en su articulo 7 establece requisitos para que los Estados
puedan celebrar un tratado internacional, en las negociaciones un Estado puede

hacerse representar de tres maneras:

“Articulo 7. Plenos Poderes.

1. Para la adopcion, la autenticacion del texto de un tratado, para
manifestar el consentimiento del Estado en obligarse a un tratado,
se considerara que una persona representa a un Estado:

a) si se presentan los adecuados plenos poderes, o

b) si se deduce de la practica seguida por los Estados
interesados o de otras circunstancias, que la intencion de esos
Estados ha sido considerar a esa persona representante del
Estado para esos efectos y prescindir de la presentacion de
plenos poderes.

2. En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos
poderes, se considerara que representan a un Estado:
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a) los jefes de Estado, jefes de Gobierno y Ministros de
relaciones exteriores, para la ejecucion de todos los actos
relativos a la celebracion de un tratado;

b) los jefes de mision diplomatica, para la adopcion del texto de
un tratado entre el Estado acreditante y el Estado ante el cual
se encuentren acreditados;

c) los representantes acreditados por los Estados ante una
conferencia internacional o ante una organizacion internacional o
uno de sus organos, para la adopcion del texto de un tratado en
tal conferencia, organizacion u organo.”
La forma mas comun en nuestros dias, de representar a un Estado es a través del
otorgamiento de poderes a favor de una persona. Al apoderado se le suele llamar

plenipotenciario, por el hecho de que cuenta con plenos poderes.

Los plenos poderes son otorgados por la persona competente dentro de un Estado,
en México los otorga el Presidente, y otorgan al representante la facultad de realizar
cualquier acto relativo a la celebracién de un tratado salvo las limitaciones que el

propio poder imponga

b)La segunda etapa del procedimiento de conclusién, es la adopcidn del texto, que es
aquel acto mediante el cual los Estados que forman parte de un tratado, dan su

aprobacién a dicho texto, realizando su voto a favor o en contra.”(cfr)*®
La Convencién de Viena en su articulo 9, nos habla acerca de la adopcion del texto:

“Articulo 9. Adopcién del texto.

1. La adopcion del texto de un tratado se efectuara por
consentimiento de todos los Estados participantes en su
elaboracion, salvo lo dispuesto en el parrafo 2.

2. la adopcion del texto de un tratado en una conferencia
internacional se efectuara por mayoria de dos tercios de los

% pidem, p. 44
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Estados presentes y votantes, a menos que esos Estados
decidan por igual mayoria aplicar una regla diferente.”

c) La siguiente etapa es la autenticacion del texto, que quiere decir que una vez que
se adopté el texto, éste quedard establecido como auténtico y definitivo, la
autenticacion del texto se verifica mediante la firma de los representantes de cada
Estado en el texto del tratado. En el articulo 10 de la Convencion de Viena sobre el

derecho de los tratados se menciona:

“Articulo 10. El texto de un tratado quedara establecido como
auténtico y definitivo:

a) mediante el procedimiento que se prescriba en él o que
convengan los Estados que hayan participado en su
elaboracion; o

b) a falta de tal procedimiento, mediante la firma, la firma ad
referéndum o la rubrica puesta por los representantes de
esos Estados en el texto del tratado o en el acta final de la
conferencia en la que figure el texto.”
d) Por ultimo encontramos la etapa de la manifestacion del consentimiento que puede

ser segun el articulo 11 de la Convencién mencionada, de diferentes formas:

“Articulo 11. Formas de manifestacion del consentimiento.
El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado
podra manifestarse mediante la firma, el canje de instrumentos
que constituyan un tratado, la ratificacion, la aceptacion, la
aprobacion o la adhesion, o en cualquier otra forma que hubiere
convenido.”

A continuacion haremos referencia a cada una de las formas de

manifestacion del consentimiento.

La firma: lo mas comun es que los representantes con plenos poderes no tengan
facultades para manifestar el consentimiento de los Estados que estan
representando, por lo que la firma de estos en el tratado, no obligara al Estado, la

limitacidon del plenipotenciario debe establecerse en el propio poder que se le
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expida. Sin embargo, podra haber Estados que si permitan a sus representantes
manifestar su consentimiento a nombre del Estado, entonces la firma tendra el

efecto de servir como medio de autenticacion del texto y de manifestacion del

consentimiento.”'®

La Convencion en comento, establece los casos en que el Estado se obligara
mediante esta forma.

“Articulo 12. Consentimiento en obligarse por un tratado
manifestado mediante la firma.

1. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado
se manifestara mediante la firma de su representante:

a) cuando el tratado disponga que la firma tendra ese efecto;
b) cuando conste de otro modo que los Estados negociadores
han convenido que la firma tenga ese efecto; o

¢) cuando la intencion del Estado de dar ese efecto a la firma
se desprenda de los plenos poderes de su representante o se
haya manifestado durante la negociacion.

2. para los efectos del parrafo 1:

a)la rubrica del texto equivaldra a la firma del tratado cuando
conste que los Estados negociadores aso lo han convenido;

b) la firma ad referéndum de un tratado por un representante
equivaldra a la firma definitiva del tratado si su Estado la
confirma.”

Lo comun es utilizar la figura de la firma ad referéndum, que significa que para la
manifestacion del consentimiento por parte del Estado, se requiere la aprobacion de
los 6rganos internos del propio estado que conforme a sus leyes internas deban

otorgar dicha aprobacién.”'"’

El canje de instrumentos: respecto a esta forma de la manifestacion del

consentimiento, como su nombre lo expresa, es el intercambio de documentos que se

da entre los representantes de los Estados que son Parte en los tratados, asi mediante

"% |bidem., p. 46
% 1 dem.
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el acto de cambiar los instrumentos estan manifestando su consentimiento. Lo anterior

esta regulado por la Convencién de Viena antes mencionada en su articulo 13.

“Articulo 13. Consentimiento en obligarse por un tratado

manifestado mediante el canje de instrumentos que

constituyen un tratado.

El consentimiento de los Estados en obligarse por un tratado

constituido por instrumentos  canjeados entre ellos se

manifestara mediante este canje:

a) cuando los instrumentos dispongan que su canje tendra ese

efecto, o

b) cuando conste de otro modo que esos Estados han

convenido que el canje de los instrumentos tenga ese efecto.”
Ratificacion: La ratificacion es la forma de manifestacion del consentimiento que se
utiliza con mas frecuencia en la actualidad. La ratificacién viene del latin ratificare que
significa aprobacion o afirmacion, es la notificacién que hace un Estado a los demas
Estados negociadores del tratado, manifestando que ha cumplido con los requisitos
internos para que quede obligado conforme al tratado internacional y es por ello que
acepta esa obligacion. Una vez que un Estado ha cumplido con el proceso que se
establece dentro de su sistema juridico y anteriormente ya se ha hecho el estudio
correspondiente para saber si el tratado no va en contra de sus normas internas
entonces el Estado, dara su aprobacién de dicho tratado, en el caso de México como
lo veremos mas adelante le corresponde a la Camara de Senadores aprobar los

tratados internacionales.

César Sepulveda al respecto nos comenta, “La ratificacion es un acto complejo, que
comprende varios pasos. Concluido el tratado, se hace llegar a los 6rganos
representativos del Estado. El jefe del Estado determinard si son de seguirse las
instancias subsecuentes o si lo firmado no conviene a los intereses del pais. Pero si
se encuentra, como es ordinario, que el tratado satisface, entonces ese 6rgano lo
somete a los procedimientos internos de discusion y de aprobacién, con las
recomendaciones y aclaraciones que se juzguen pertinentes. Pero si el tratado
emerge incélume de esa discusion, y si, por otra parte, el Jefe del Estado no tiene

objecion, entonces se procede a las etapas finales de la ratificacion, o sea, la hechura
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de un instrumento en donde aparece el texto del tratado, la anotacién de que ha sido

aprobado por los érganos encargados de la declaracidén del Jefe de Estado de que se

ratifica el tratado.”'%?

La Convencién de Viena en su articulo 14, parrafo segundo enuncia que:

“Articulo 14. 1. El consentimiento de un Estado en obligarse por
un tratado se manifestara mediante ratificacion:

a) cuando el tratado disponga que tal consentimiento

debe manifestarse mediante la ratificacion;

b) cuando conste de otro modo que los Estados negociadores
han convenido que se exija la ratificacion;

c¢) cuando el representante del Estado haya firmado el tratado a
reserva de ratificacion; o

d) cuando la intencion del Estado de formar el tratado a reserva
de ratificacion se desprenda de los plenos poderes de su
representante o se haya manifestado durante la negociacion.

2. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado
se manifestara mediante la aceptacion o la aprobacion en
condiciones semejantes a las que rigen para la ratificacion”

Adhesion: En este caso se trata de la entrada de otro Estado que desde un principio
no formé parte, es decir posterior a la entrada en vigor del tratado. “También es
posible que la adhesion se realice sobre todo el tratado o Unicamente sobre partes del
mismo. lgualmente dependera de las partes si condicionan las adhesiones al tratado
tal como esté o permiten se realicen negociaciones al respecto con el Estado
adherente.

La Convencién de Viena a la que hemos hecho referencia, al respecto enuncia:

“Articulo 15. El consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado se manifestara mediante la adhesion:

a)cuando el tratado disponga que ese Estado puede manifestar
tal consentimiento mediante la adhesion;

b) cuando conste de otro modo que los Estados negociadores
han convenido que ese Estado puede manifestar tal
consentimiento mediante la adhesion; o

192 Sepulveda, César, Op. cit., p. 132
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c) cuando todas las partes hayan consentido ulteriormente que

ese Estado puede manifestar tal consentimiento mediante la

adhesion.”
Respeto al depdésito, los autores no lo consideran como otra de las fases en el
proceso de la conclusién, Walss manifiesta que “el depdsito del tratado, en estricto
sentido no es un paso independiente para la celebracion del tratado, sino que es una
de las variantes para la ratificacion del tratado. La figura del depdsito cobra
importancia principalmente en los tratados multilaterales. Los Estados nombran a un
depositario del tratado, que puede ser un Estado, un organismo internacional o
funcionario de un organismo internacional. Una de las principales funciones del
depositario es recibir las ratificaciones que del tratado hagan los Estados
negociadores, cuando las partes le hayan asignado al depositario tal funcién. Como
ya mencionamos en su momento, o basta con que los Estados negociantes de un
tratado obtengan el consentimiento de los 6rganos internos para considerar que
aceptan obligarse conforme al tratado, sino que la ratificacidén del tratado se considera
completa cuando notifican (en este caso depositan dicha ratificacion). Ademas de
recibir las ratificaciones, el depositario tendra entre otras, las siguientes funciones:
custodiar el texto original del tratado y los poderes plenos de los representantes;
extender copias certificadas del tratado; recibir los instrumentos, notificaciones y
comunicaciones relativas al tratado; examinar si las firmas, notificaciones o
comunicaciones relativas al tratado; informar a los demas Estados cuando se han
recibido el numero de ratificaciones necesarias para que el tratado entre en vigor;
registrar el tratado ante las Naciones Unidas y ; las demas que le asignen las partes

en el tratado.”'®®

En cuanto a la entrada en vigor de los tratados podemos decir que los Estados de
comun acuerdo estableceran una fecha para que entre en vigor. Asi lo dispone la

Convencién en su articulo 24.

198 Walss Aurioles, Rodolfo, Op. cit., p. 48
106



“Articulo 24. 1. Un tratado entrara en vigor de la manera y en la
fecha que se disponga o que acuerden los Estados negociadores.
2. a falta de tal disposicion o acuerdo, el tratado entrara en vigor
tan pronto como haya constancia del consentimiento de todos los
Estados negociadores en obligarse por el tratado.

3. Cuando el consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado se haga constar en una fecha posterior a la de la entrada
en vigor de dicho tratado, este entrara en vigor en vigor con
relacion a ese Estado en dicha fecha, a menos que el tratado
disponga otra cosa.

4. las disposiciones de un tratado que regulen la autenticidad de
su texto, la constancia del consentimiento de los Estados en
obligarse por el tratado, la manera o la fecha de su entrada en
vigor, las reservas, las funciones del depositario y otras
cuestiones que se susciten necesariamente antes de la entrada
en vigor el tratado se aplicaran desde el momento de la adopcion
de su tratado.”

En este apartado es importante destacar el principio pacta sunt servanda, que en

términos del articulo 26 de la Convencion referida, sefiala que:

“todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de
buena fe.”
Este principio se actualiza una vez que el tratado ya ha iniciado su vigencia previa
voluntad de los Estados contratantes.

3.1.5 Efectosy reservas.

Al momento de la entrada en vigor de los tratados internacionales, éstos crean ciertos
efectos, “el efecto fundamental de un tratado es crear entre los Estados parte una

obligacion internacional que les impone determinada conducta positiva o negativa.”'**

Al respecto César Sepulveda comenta “el tratado internacional otorga derechos e
impone obligaciones a las partes contratantes, preferentemente. Es una regla de
conducta obligatoria para los Estados que los suscriben y ratifican.”’® Los tratados

1% Seara Vazquez, Modesto, Op. cit. p. 213
198 Sepulveda, César, Op. cit., p. 139
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internacionales a nivel internacional crean una obligacién que reglamenta en forma
particular la relacion entre los Estados que lo conforman, es decir, “toda proporcion
guardada, es una regulacion similar a la creada por un contrato ya que ambas figuras
crean derechos y obligaciones entre las partes. Ese mismo tratado internacional,
cuando es llevado al derecho interno, crea una norma de observancia general, es

decir, crea una ley.”'®

Las reservas de los tratados internacionales conforman una declaracion unilateral
llevada a cabo por un Estado con el fin de excluir o modificar los efectos juridicos de
algunas disposiciones que se encuentran el dicho tratado. Lo que se pretende con las
reservas, es que a los Estados parte que no les convenga alguna disposicion o que
ésta les afecte, tengan la posibilidad de poder manifestar que no les beneficia el
tratado internacional en esa parte especifica, y por consecuencia solicitan no se les

aplique.

Las reservas son el resultado de la transformacién profunda que se opera en el orden
internacional clasico, y por eso han merecido también atencién no soélo por parte de
todos los tratadistas, sino también por parte del érgano encargado de regular los

procedimientos juridicos internacionales™®’.

Conforme lo establecido en la Convencion en su articulo 19, el momento adecuado
para formular las reservas es cuando firma, ratifica, acepta o aprueba un tratado o al
momento de adherirse al mismo. Pero las reservas pueden estar prohibidas por el
tratado o en el mismo tratado se puede disponer que Unicamente se pueden hacer
determinadas reservas, entre las cuales puede que no figure la que el Estado
pretende hacer y por consiguiente no logre hacerlo, o puede haber la opcién de que la
reserva solicitada por un Estado parte vaya en contra del objeto y del fin establecidos
en el tratado.

1% Walss Aurioles, Rodolfo, Op. cit., p. 49
" Ramos Maruri, Roberto. Nociones de Tratados Internacionales: Consideraciones. Nuevo Consultorio Fiscal,
Juridico, Laboral y Contable- Financiero, NUmero 294, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, p. 85.
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3.1.6 Observancia, aplicacion e interpretacion.

Los acuerdos internacionales son una fuente del Derecho Internacional mediante la
cual se crean derechos y obligaciones que debido a su origen se conocen como
derecho convencional y que constituyen el efecto juridico general del Tratado. Lo que

plantea el problema de la obligatoriedad y la aplicacion entre las partes”. %

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados consagra en su articulo 26
el principio pacta sun servanda que rige la observancia de los tratados, el cual
menciona literalmente:

“Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe.”

Este principio otorga seguridad juridica para las partes, e implica que la actitud de

buena fe debe prevalecer durante la ejecucién de un tratado en vigor.

El articulo 27 de la misma Convencién amplia la observancia de los tratados
estableciendo como regla general, que no se vera como obstaculizada por el hecho
de que existan normas de derecho interno contrarias a los mismos, es decir, “los
Estados no pueden invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion
para el incumplimiento de un tratado. Como excepcion, el articulo 46 considera que
Unicamente podra solicitarse la nulidad relativa de un tratado por oponerse a las
normas fundamentales de derecho interno, cuando las violaciones sean manifiestas y

evidentes.”%

“En cuanto a la aplicacién, la Convencién de Viena regula los siguientes
aspectos”’:

A. Aplicacion en el tiempo. Los tratados no se aplican retroactivamente, salvo que
una intencién diferente se desprenda del tratado o conste de otro modo.

B. Aplicacion territorial. Los tratados se aplican en la totalidad del territorio de
cada uno de los Estados parte, salvo que las partes tengan una intencién
diferente.

C. Aplicacion de tratados sucesivos de contenido similar. El articulo 30 de la
Convencidn de Viena reconoce la primacia de las obligaciones contraidas por

'% Diez de Velasco, Manuel. Instituciones de Derecho Internacional Publico. Madrid, Tecnos, 2001, p. 157.
'%9 Ortiz Ahlf, Loreta. Derecho Internacional Publico. México, Oxford, 2002, p.21
"% Convencién de Viena de 1969. Articulos 28-30.
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los Estados miembros de la ONU frente a otras derivadas de distintos tratados.
Ademas, contempla la situacion de un tratado que especificamente esta
subordinado a uno anterior o posterior, 0 que no es incompatible con ese otro
tratado, prevaleciendo las disposiciones de este ultimo.

Por otra parte, cuando se trate de las mismas partes y la misma materia del tratado,
se aplicara el tratado posterior derogando al anterior, en todas las disposiciones que

sean incompatibles.

En otro supuesto, cuando no se trate de las mismas partes, pero la materia del tratado
sea la misma, las relaciones entre Estados que sean parte en ambos tratados se
regiran por el tratado posterior en las disposiciones en que sean incompatibles con el
tratado anterior, en tanto que las relaciones entre un Estado que sea parte en uno de
los tratados y otro que sea parte en los dos tratados, se regiran por el tratado en que

ambos sean parte.

Las reglas generales de interpretacion de los tratados se encuentran en el articulo 31

de la Convencion de Viena que reconoce cuatro principios:

“Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido
corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el
contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin”.

1) “La Buena Fe. Principio basico en el Derecho Internacional,
recogido en la Carta de las Naciones Unidas. Definida por la
doctrina como el principio de lealtad y de intencidn recta que debe
prevalecer en la celebracion de tratados.

2) El sentido corriente de los términos. Los tratados han de
interpretarse conforme a su sentido ordinario y corriente, dentro del
contexto del tratado. Es decir, la interpretacion no se realiza
aisladamente ni en abstracto, sino dentro del propio contexto del
tratado. Ahora bien, el mismo ordenamiento considera
excepcionalmente la posibilidad de otorgar una interpretacion
especial, cuando se pruebe en tal sentido, la intenciéon de las
partes.

3) El contexto. Se considera como contexto:
e Eltexto incluido sus preambulos y sus anexos;

e Todo acuerdo que se refiera al tratado, y que haya sido
concertado entre todas las partes con motivo del tratado;
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e Todo instrumento formulado por una o més partes con motivo
de la celebracién del tratado, y aceptado por las demas como
instrumento referente al tratado.

Ademas, aunado con el texto se debe tomar en cuenta: a) todo acuerdo ulterior entre
las partes acerca de la interpretacion del tratado o de la aplicacion de sus
disposiciones; b) toda practica ulteriormente seguida en la aplicacion del tratado por la
cual conste el acuerdo de las partes acerca de la interpretacion del tratado; y c) toda
norma pertinente de derecho internacional aplicable en las relaciones entre las partes.

4) La conformidad con el objeto y fin del tratado. La funcidn

interpretativa debe adecuarse al propdsito que guié a las partes a
contratar.”"

3.1.7 Los tratados y los terceros Estados.

Los tratados surten efectos a las partes y a terceros. En el primer caso, atendiendo al
objeto del tratado (crear, transmitir o modificar derechos y obligaciones) se les impone
una determinada conducta positiva 0 negativa que tendra efectos en el mismo ambito
interno de las partes-cambios estructurales, o en el externo-tratados de libre
comercio, cooperacion, etc.-. En el segundo caso, los tratados por regla general no
crean derechos ni obligaciones para un tercer Estado —aquél que no es parte- sin su
consentimiento, es decir, no tienen efectos frente a terceros.

“Un tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer

Estado sin su consentimiento”.
Sin embargo, la Convencion de Viena en los articulos 35 y 36 respectivamente
considera como excepcion, la posibilidad de crear tales derechos y obligaciones.

“Una disposicidén de un tratado dara origen a un derecho para un

tercer Estado si con ella las partes en el tratado tienen la

intencién de conferir ese derecho al tercer Estado o a un grupo

de Estados al cual pertenezca, o bien a todos los Estados, y el

tercer Estado asiente a ello. Su asentimiento se presumira

mientras no haya indicacién en contrario, salvo que el tratado
disponga otra cosa. El Estado debera cumplir las condiciones

""" Diez de Velasco, Manuel. Op. Cit. p. 164-166.
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que para su ejercicio estén prescritas en el tratado o se
establezcan conforme a éste.”

Asi, se prevé que pueden concederse derechos para terceros Estados, los cuales se
presumirdn como aceptados tacitamente si el Estado en cuestion no se opone; no
obstante, la aceptacién de un derecho implica también la aceptacion de las
condiciones que para su ejercicio estén contempladas en el propio tratado.

“Una disposicion de un tratado dara origen a una obligacién para

un tercer Estado si las partes en el tratado tienen la intencion de

que tal disposicion sea el medio de crear la obligacion y si el
tercer Estado acepta expresamente por escrito esa obligacion”.

Por el contrario, para la imposicién de obligaciones a terceros Estados se requiere de

la aceptacion expresa de los mismos.

Referente a la critica que Seara, hace a la Convencion de Viena, en el sentido de que
al ser necesario obtener la aprobaciéon del tercer Estado para poder obligarle
conforme al tratado, el tercer Estado deja de serlo y se convierte en parte del tratado.
La situacién de este tercer Estado, segun la opinién de Rodolfo Walss considera que
“es similar a la de un Estado que se reservo diversas disposiciones del tratado, ya que
el tercer Estado que acepta ciertas obligaciones del tratado le es aplicable parte mas
no todo el tratado”'?. Por lo demas coincide con Seara, en el sentido de que es
posible que el tercer Estado que presta su consentimiento a obligarse a ciertas
disposiciones del tratado, deja de ser tercer Estado y se convierte en parte del

tratado, pero no se presenta en todos los casos.

3.1.8 Enmienda y modificacion.

Las palabras enmienda y modificacion que en ocasiones llegan a ser utilizadas como
sinbnimos, bajo la Convencion de Viena tiene acepciones y desde luego
consecuencias juridicas distintas. Una enmienda es una alteracion en las

disposiciones del tratado, abierta a todos los Estados parte del tratado. No significa

"2 Walls Aurioles, Rodolfo. Op. cit. p. 60.
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que la enmienda para ser aplicable deba ser aprobada por todos los Estados parte. El
proceso para enmendar el tratado, salvo que el propio tratado disponga otra cosa,
sera el mismo procedimiento seguido para la creaciéon de un tratado. Es decir, deben
seguirse los cuatro pasos de negociacion, adopcion del texto, autenticacidén del texto y

manifestacion del consentimiento”''3

Asi que, la enmienda de origen esta destinada a todos los Estados parte, pero
unicamente sera aplicable a aquellos Estados que manifiesten su consentimiento a la
misma. Los Estados que no manifiesten su consentimiento a la enmienda, es decir,

que no la aprueben, quedaran sujetos a la versién original del tratado.

“La modificacién por su parte, es una alteracién en las disposiciones del tratado,
abierta a dos 0 mas partes (pero no todas) de un tratado multilateral y que afecta
unicamente en sus relaciones mutuas. Por lo que, sélo los tratados multilaterales son
susceptibles de ser modificados. La modificaciéon de un tratado, altera las relaciones
mutuas de los Estados que aprobaron dicha modificacidén, en sus relaciones con los
Estados que si participan de ella, observaran el tratado original. Las modificaciones al
tratado podran llevarse a cabo siempre y cuando cumplan con una de las siguientes

dos condicionantes:

1) Que la modificacién esté permitida por el tratado;
2) Que la modificacion no esté prohibida por el tratado.

La prohibicion puede ser expresa o implicita, si la modificacién afecta los derechos y
obligaciones de los deméas Estados que no participan de ella o; si la modificacion es

incompatible con los objetos y fines del tratado’'*.

No existe un procedimiento determinado por la Convencién de Viena para modificar
tratados internacionales, por lo que dicho procedimiento habran de establecerlo las

partes que participan de la modificacidén o el propio tratado que se pretende modificar.

"3 |bidem, p. 61
"% |bidem p.62.
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Lo que si establece la Convencién es una obligacion a cargo de los Estados que
participan de una modificacion de, “notificar a las demas partes su intenciéon de
celebrar el acuerdo y la modificacion del tratado que en ese acuerdo se disponga”.

3.1.9 Nulidad.

La figura de nulidad se relaciona con la falta de validez de los tratados
internacionales. La doctrina ha puesto de manifiesto la existencia de causas de
nulidad absoluta (imposibilidad de confirmacion o convalidacion del trato nulo), y

relativa (respecto de las que si es posible tal eventualidad)'™>.

La nulidad absoluta, se da cuando:

a) El consentimiento en obligarse ha sido conseguido por coaccién sobre
el representante del Estado mediante actos o amenazas;

b) La celebracion del tratado se ha conseguido por la amenaza o el uso de
la fuerza, en violacién de los principios del derecho internacional
contenidos en la Carta de las Naciones Unidas dirigida contra el Estado
mismo; y

c) La celebracion del tratado esté en oposicién a una norma imperativa ius
cogens de derecho internacional general”'™®.

La nulidad relativa conforme la Convencién de Viena se presenta por violaciéon a una
norma de derecho interno, la restriccion de los poderes del representante del Estado,

el error, el dolo y la corrupcién del representante de un Estado™"”.

La Convencién de Viena establece diversas causales que pueden dar origen a la
nulidad de tratados internacionales regulados por ella misma.

Causales de invalidacion:

a) Violacion de una norma de derecho interno.
1. El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un

tratado haya sido manifestado en violacion de una disposicion de su

"3 Diez de Velasco, Manuel. Op. cit. p. 171.
18 Convencion de Viena de 1969. Articulos 51-53.
"7 Ibidem. Articulos 46-50.
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derecho interno concerniente a la competencia para celebrar tratados no
podra ser alegado por dicho Estado como vicio de su consentimiento, a
menos que esa violacibn sea manifiesta y afecte a una norma de
importancia fundamental de su derecho interno.

2. Una violacibn es manifiesta si resulta objetivamente evidente para
cualquier Estado que proceda en la materia conforme a la practica usual y
de buena fe.

b) Restriccidn de los poderes del representante.

c) Error.

d) Dolo.

Si los poderes de un representante para manifestar el consentimiento de un
Estado en obligarse por un tratado determinado han sido objeto de una
restriccion especifica, la inobservancia de esa restriccion por tal
representante no podra alegarse como vicio del consentimiento manifestado
por él, a menos que la restriccion haya sido notificada, con anterioridad a la
manifestacion de ese consentimiento, a los demas Estados negociadores.

1. Un Estado Podra alegar un error en un tratado como vicio de su
consentimiento en obligarse por el tratado si el error se refiere a un hecho o
a una situacién cuya existencia diera por supuesta ese Estado en el
momento de la celebracidon del tratado y constituyera una base esencial de
su consentimiento en obligarse por el tratado.

2. El parrafo 1 no se aplicara si el Estado de que se trate contribuyd con su
conducta al error o si las circunstancias fueron tales que hubiera quedado
advertido de la posibilidad de error.

3. Un error que concierna sélo a la redaccion del texto de un tratado no
afectara a la validez de éste; en tal caso se aplicara el articulo 79.
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Si un Estado ha sido inducido a celebrar un tratado por la conducta
fraudulenta de otro Estado negociador, podra alegar el dolo como vicio de
su consentimiento en obligarse por el tratado.

e) Corrupcion del representante.

Si la manifestacion del consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado ha sido obtenida mediante la corrupcion de su representante,
efectuada directa o indirectamente por otro Estado negociador, aquel
Estado podra alegar esa corrupcion como vicio de su consentimiento en

obligarse por el tratado.

Causales de nulidad en sentido estricto:

a) La coaccidn sobre el representante del Estado.

La manifestacion del consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado que haya sido obtenida por coaccién sobre su representante
mediante actos o amenazas dirigidos contra el carecera de todo efecto

juridico.

b) La coaccién sobre el Estado.

Es nulo todo tratado cuya celebracion se haya obtenido por la amenaza o el
uso de la fuerza en violacion de los principios de derecho internacional

incorporados en la Carta de las Naciones Unidas.

c¢) Incompatibilidad con una norma del ius cogens’.

Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion, esté en
oposicién con una norma imperativa de derecho internacional general. Para
los efectos de la presente Convencion, una norma imperativa de derecho
internacional general es una norma aceptada y reconocida por la

comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no
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admite acuerdo en contrario y que so6lo puede ser modificada por una
norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo

caracter’''®,

3.1.10 Terminacion y suspension.

La suspension por su naturaleza es de orden temporal, por lo tanto el tratado durante
cierto tiempo deja de producir efectos juridicos, pero permanece en vigor. Son causas
de suspensién segun la Convencion de Viena: la imposibilidad temporal de
cumplimiento, un cambio fundamental de circunstancias- v.g. la guerra-, el acuerdo
entre las partes, un acuerdo posterior sobre la misma materia, etc. La suspension

termina cuando desaparece la causa que la motivé”''.

El articulo 47 de la Convenciéon sefala que la aplicacion de un tratado podra
suspenderse con respecto a todas las partes o a una parte determinada:
a) conforme a las disposiciones del tratado; o

b) en cualquier momento, por consentimiento de todas las partes previa
consulta con los demas Estados contratantes.

La terminacion exime a las partes del cumplimiento del tratado, sin afectar ningun
derecho u obligacién creada por el mismo durante su periodo de vigencia. De igual
forma que la nulidad, sélo tiene lugar por las causas que regula la Convencién, tales
como la voluntad de las partes, denuncia, celebracidn de un tratado posterior,
violacion grave de un tratado, imposibilidad subsiguiente de cumplimiento, cambio
fundamental de circunstancias, y aparicién de una nueva norma internacional de ius

cogens”'?.

La misma Convencion en su articulo 54 prevé que la terminacion de un tratado o el
retiro de una parte podran tener lugar:
a) conforme a las disposiciones del tratado; o

b) en cualquier momento; por consentimiento de todas las partes después
de consultar a los demas Estados contratantes.

"8 Walls Aurioles, Rodolfo. Op. Cit. p.67.
% Convencién de Viena de 1969. Articulos 46-50
'20|hidem. Articulos 54,56, 59-62, 64.
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Asimismo, cabe sefalar que en el articulos 60 de la Convencidn se establecen la

terminacion o suspension de un tratado como consecuencia de su violacién, cuando:

1. Una violacién grave de un tratado bilateral por una de las partes facultara
a la otra parte para alegar la violacién como causa para dar por terminado
el tratado o para suspender su aplicacion total o parcialmente.

2. Una violaciéon grave de un tratado multilateral por una de las partes
facultara:

a) a las otras partes, procediendo por acuerdo unanime, para suspender la
aplicacion del tratado total o parcialmente o darlo por terminado, sea:

i) en las relaciones entre ellas y el Estado autor de la violacion, o

ii) entre todas las partes;

b) a una parte especialmente perjudicada por la violacién, para alegar ésta
como causa para suspender la aplicacidén del tratado total o parcialmente en
las relaciones entre ella y el Estado autor de la violacién;

c) a cualquier parte, que no sea el Estado autor de la violacién, para alegar
la violacion como causa para suspender la aplicacién del tratado total o
parcialmente con respecto a si misma si el tratado es de tal indole que una
violacidén grave de sus disposiciones por una parte modifica radicalmente la
situaciébn de cada parte con respecto a la ejecucidén ulterior de sus

obligaciones en virtud del tratado.

3. Para los efectos del presente articulo, constituiran violacion grave de un
tratado:

a) un rechazo del tratado no admitido por la presente Convencién; o

b) la violacién de una disposicion esencial para la consecucion del objeto o
del fin del tratado.

118



4. Los precedentes parrafos se entenderdn sin perjuicio de las

disposiciones del tratado aplicables en caso de violacion.

5. Lo previsto en los parrafos 1 a 3 no se aplicara a las disposiciones
relativas a la proteccién de la persona humana contenidas en tratados de
caracter humanitario, en particular a las disposiciones que prohiben toda
forma de represalias con respecto a las personas protegidas por tales
tratados.

3.2 Requlacion juridica de los Tratados Internacionales en México.

A partir de los afos sesenta el gobierno mexicano inicié una apertura paulatina, pero
constante de su sistema juridico nacional al ratificar varias convenciones
internacionales que aportaron una amplia normatividad en los campos del Derecho
Internacional. Aunado a la apertura juridica, “desde 1986 con la adhesion de México
al GATT, se inicia la apertura econdémica nacional, otorgando la posibilidad de
mayores intercambios comerciales con otros paises, |0 que provoca la celebracion de

numerosos tratados internacionales en materia comercial”'?".

Una vez analizados los lineamientos generales de los tratados internacionales, es
preciso ocuparnos de su regulacion en nuestro orden juridico, a través de las

siguientes disposiciones:

A) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Norma fundamental de

nuestro sistema juridico que otorga en su articulo 133, sustento juridico a los tratados

internacionales.

B) Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Tratado internacional

multilateral que reglamenta la celebracion, interpretacion y aplicacion de los tratados

internacionales.

121 pereznieto Castro, Leonel, “Los Tratados Internacionales, el Sistema Juridico Nacional y sus repercusiones en
el concepto de la soberania’, Revista del Senado de la Republica, México, num. 12, Vol. 4, Julio-
Septiembre, 1998, p. 164.
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C) Ley sobre la Celebracion de Tratados. Contiene principios y reglas internas que

regulan la celebracién de tratados internacionales, asi como su aplicacién y vigencia.

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 2 de enero de 1992.

3.2.1 El articulo 133 constitucional.

El articulo 133 de nuestra Carta Magna a la letra dispone:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella
y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados”.

Dicho articulo consta de dos partes: la primera de ellas establece el concepto de Ley
Suprema de toda la Union, integrada esta por la Constitucion, las leyes federales y los
tratados internacionales. La segunda parte, ordena a los jueces locales a observar la
Ley Suprema a pesar de las disposiciones en contra de sus constituciones o leyes
locales.

Al igual que muchos otros el articulo 133 constitucional fue importado de los Estados
Unidos y recoge en forma casi textual, el principio de relacion entre el derecho interno
y el derecho internacional aplicable a la Constitucion de los Estados Unidos de
América. En este aspecto las constituciones de México y Norteamérica son
gramaticalmente similares, pero poseen un alcance, un sentido y una interpretacion

completamente opuestas”'®.

La redaccién actual es tomada casi literalmente del articulo 126 de la Constitucion de
1857, y tuvo sélo una reforma en 1934 en la cual se modifica que los tratados
internacionales para ser Ley Suprema de la Unidn tienen que estar de acuerdo con la
misma y, ademas se agregoé que éstos ya no serian aprobados por el Congreso de la

'22 Garpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, México, Porrtia, UNAM, 1996. p.2.
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Unidn, sino Unica y exclusivamente ésta seria facultad del Senado, ya que en 1857 no

existia todavia la conformacién del Senado.

Para el estudio del articulo 133, Medina Mora lo divide en siete temas a saber:
“La supremacia constitucional y la Ley Suprema de toda la Union.
La supremacia del orden federal.
Las leyes federales que emanan de la Constitucion.
Los tratados internacionales como el elemento de la Ley Suprema.

DA wh

El mandamiento exclusivo a los jueces locales de atenerse a la Ley
Suprema de toda la Unién.

6. El control difuso de la constitucionalidad de leyes.

7.La relacion entre los tratados internacionales y el orden juridico interno”®.

Conforme al articulo 133 Constitucional, los Tratados que estén de acuerdo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tengan la aprobacion del

Senado de la Republica, seran Ley Suprema de la Nacion.

Tratados Internacionales y Leyes del Congreso de la Unibn emanadas de la

Constitucion Federal, su rango constitucional es de igual jerarquia.

El articulo 133 Constitucional no establece preferencia alguna entre las Leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, puesto que el apuntado dispositivo legal no propugna la tesis
de la supremacia del derecho internacional sobre el derecho interno, sino que adopta
la regla de que el derecho internacional es parte del nacional, ya que si bien reconoce

la fuerza obligatoria de los tratados, no da a éstos un rango superior a las leyes del

'2\Medina Mora, Radl. ‘El articulo 133 Constitucional y la Relacion entre el Derecho Interno y los Tratados
Internacionales”, Revista Pemex-Lex, México, num. 2, Febrero, 1998, p. 34
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Congreso de la Unién emanadas de esa Constitucion, sino que el rango que les

confiere a unos y a otras es el mismo.

La estructura que plantea el articulo en estudio es la siguiente: en la cuspide de las
normas juridicas esta la Constitucién, debajo de esta, en un plano de igualdad, estan
las leyes federales y los tratados internacionales; y por ultimo dentro de dicha
estructura, se encuentran las constituciones y las leyes locales. Aunque el 133 no
menciona nada al respecto, tendriamos que colocar a los reglamentos que expida el
Poder Ejecutivo por debajo de las leyes federales y los tratados internacionales, pero

por encima de la materia local.

Rodolfo Walss, afirma que *la relacién jerarquica arriba establecida es falsa y lo que
es mas, salvo por la jerarquia constitucional, no existe en el derecho mexicano una
relacion jerarquica entre normas juridicas federales, locales vy tratados

internacionales”'?*:

3.2.2 Facultades del Poder Ejecutivo y del Senado de la Republica.

La celebraciéon de tratados internacionales es una facultad del Presidente de la
Republica, conforme al articulo 89 fraccion X de la Constitucién que literalmente
establece:

“las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes: X. Dirigir las
negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las potencias
extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion del Congreso Federal”.

Cabe decir, que “se destacan los siguientes elementos necesarios en los tratados
internacionales que debe tomar en cuenta el Ejecutivo, segun lo marca el mismo

articulo 89, fraccion X constitucional:

1. La autodeterminacién de los pueblos.
2. La no intervencion.
3. La solucién pacifica de controversias.

"2 Walls Aurioles, Rodolfo. Op. cit. p. 111.
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4. Eliminacién de amenazas o el empleo de la fuerza en
las relaciones internacionales.

lgualdad juridica de los Estados.
La cooperacion internacional para el desarrollo.
La lucha por la paz.

© N O O

La seguridad internacional”'®.

En cuanto al Congreso, el articulo 76 fraccidén | Constitucional menciona:

“Son facultades exclusivas del Estado: |. Analizar la politica
exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en los
informes anuales que el Presidente de la Republica y el
Secretario del despacho correspondiente rindan al Congreso;
ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que celebre el ejecutivo de la Union”.

Por lo tanto, de conformidad con los preceptos normativos transcritos, la celebracion
de tratados internacionales, corresponde al poder ejecutivo, especificamente al
Presidente de la Republica, que “requiere unicamente la aprobacién de la Camara de
Senadores, dejando de lado la participacion de la Camara de Diputados. Por lo tanto,
no se puede hablar propiamente de control legislativo, puesto que su intervencion es

limitada”'?®.

Se infiere ademas que la celebracion de tratados es propia de la federacion,
excluyendo a las entidades federativas, que conforme al articulo 117 Constitucional
no tiene esa facultad.

Respecto al objeto, los tratados internacionales celebrados por nuestro pais, no
pueden violentar las garantias individuales consagradas en la Carta Magna, segun lo
dispuesto por el articulo 15 Constitucional.

“Articulo 15. No se autoriza la celebracion de tratados para la
extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes
del orden comun que hayan tenido, en el pais donde cometieron

'? Espinoza Silva, Francisco. Los Tratados Internacionales en el Sistema Juridico Mexicano. Revista Juridica,
Nueva Epoca, Nimero 26, Ano XIl, México, Abril- Junio 2003, p.127.
'26 Ortiz, Sainz y Tron. Tratados Internacionales Comerciales en Materia Aduanera. México, Themis, 1998 p. XIII.
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el delito, la condicion de esclavos, ni de convenios o tratados en
virtud de los que se alteren las garantias y derechos
establecidos por esta Constitucion para el hombre y el
ciudadano’.

3.2.3 Ley sobre la celebracién de los tratados.

En México, la Ley sobre la Celebracion de Tratados fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, el jueves 2 de enero de 1992, y entr6 en vigor al dia siguiente. Esta
ley, consta de 11 articulos que en su mayoria repiten conceptos de la Convencién de
Viena o de la propia Constitucidén. Lo mas relevante con respecto a esta ley es, entre

otras cosas, que distingue dos tipos de instrumentos internacionales:

Los tratados; y
Los acuerdos interinstitucionales.

Define al tratado en su articulo segundo, péarrafo I, como:
“El convenio regido por el Derecho Internacional Publico,
celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional
Publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la
celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que
sea su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos

Mexicanos asumen compromisos”.

Por su parte, de igual forma en el articulo segundo, péarrafo Il, conceptia al acuerdo

interinstitucional, de la siguiente manera:

“Convenio regido por el Derecho Internacional Publico, celebrado
por escrito entre cualquier dependencia u organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, Estatal o
Municipal y uno o varios Organos Gubernamentales extranjeros
u Organizaciones Internacionales, cualquiera que sea su
denominacion, sea que derive o no de un Tratado previamente

aprobado’.
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La Ley sobre Celebracién de Tratados “permite que funcionarios federales, estatales
0 municipales, centralizados o descentralizados, celebren los denominados acuerdos
interinstitucionales, que son verdaderos compromisos internacionales en los que se

soslaya inconstitucionalmente la intervencion del Senado, ya que lo margina, en

contra de lo establecido en los articulos 76 fraccién | y 133 constitucionales”'?’.

3.2.4 Tesis y Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sobre la jerarquia de los Tratados Internacionales.

En esta investigacion consideramos importante, conocer el criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion respecto de los tratados internacionales, pues ya que
hemos hablado de su marco juridico, debemos conocer en el derecho interno,

jerarquicamente en dénde se ubica.

La interpretacidon de la Suprema Corte considera que:

“TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY
SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE
LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico
superior, de caracter nacional, integrado por la Constitucion Federal, los tratados
internacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacion,
armonizada con los principios de derecho internacional dispersos en el texto
constitucional, asi como con las normas y premisas fundamentales de esa rama del
derecho, se concluye que los tratados internacionales se ubican jerarquicamente
abajo de la Constitucion Federal y por encima de las leyes generales, federales y
locales, en la medida en que el Estado Mexicano al suscribirlos, de conformidad con
lo dispuesto en la Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre los
Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales y,
ademas, atendiendo al principio fundamental de derecho internacional
consuetudinario "pacta sunt servanda”, contrae libremente obligaciones frente a la
comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas de

27 Arellano Garcia, Carlos, “La Aprobacion de Tratados Internacionales por el Senado Mexicano”, Responsa,
Centro Universitario México, México, Afio 1, nim. 5, Mayo, 1996, p. 11
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derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad de
carécter internacional.”

Asimismo, encontramos el siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién:

“SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. A partir de la
interpretacion del precepto citado, si aceptamos que las Leyes del Congreso de la
Union a las que aquél se refiere corresponden, no a las leyes federales sino a
aquellas que inciden en todos los 6rdenes juridicos parciales que integran al Estado
Mexicano y cuya emision deriva de clausulas constitucionales que constrifien al
legislador para dictarlas, el principio de "supremacia constitucional” implicito en el
texto del articulo en cita claramente se traduce en que la Constitucion General de la
Republica, las leyes generales del Congreso de la Union y los tratados
internacionales que estén de acuerdo con ella, constituyen la "Ley Suprema de la
Union", esto es, conforman un orden juridico superior, de caracter nacional, en el
cual la Constitucion se ubica en la cuspide y, por debajo de ella los tratados
internacionales y las leyes generales.”®

Se abandona por tanto, la anterior posicion de la Corte en el sentido de considerar las

leyes federales y tratados internacionales con la misma jerarquia normativa.

La posicion del Maximo Tribunal transcrita tiene especial efecto en la solucion de
controversias entre tratados y leyes federales, que habran de resolverse atendiendo al

criterio jerarquico antes mencionado”®.

La primera Sala, considerd que los conceptos de soberania y libertad a que hace
alusion el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
refieren a los asuntos concernientes al régimen interno de las entidades federativas,
por lo que si las leyes expedidas por las Legislaturas de los Estados resultan
contrarias a los preceptos constitucionales, deben predominar las disposiciones del
Cédigo Supremo. Con las dos tesis publicadas en tan corto plazo, se avizora una

'8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

http://www2.scijn.gob.mx/ius2006/UnaTesisInk Tmp.aspnlus=172650&cPalPrm=SE,UBICAN,JERARQUICAM
ENTE,&cFrPrm=, (consulta 23/febrero/2010)

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, http://www?2.scin.gob.mx/ius2006/ResultadoTesis.asp,

$23/febrero/201 0)
% Revilla Martinez. Violacion de las Leyes a los Tratados. Lex, 3% época, afio VI, agosto 2000, No. 62, México,
2000, p. 44.
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tendencia por parte de la Suprema Corte de Justicia en el sentido de que no importa
la materia sobre la que versen los tratados internacionales, ya que éstos seran

obligatoriamente aplicables en toda la Republica.

En efecto, la tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia, de mas reciente
publicacién, establece que los Estados de la Republica son libres y soberanos y que
“dicha libertad y soberania se refiere a los asuntos concernientes a su régimen
interno, en tanto no se vulnere el Pacto Federal, porque deben permanecer en unién

con la Federacién, segun los principios de la Ley Fundamental”.

Conforme al articulo 124 constitucional, “las facultades que no estén expresamente
concedidas por esta Constitucibn a los funcionarios federales, se entienden
reservados a los Estados”. Se ha interpretado a esta disposicion en el sentido de que
los Poderes Federales solo tienen las facultades que expresamente les otorga la
Constitucion y las demas facultades quedan a cargo de los Estados. De lo anterior, se
deriva que el Congreso de la Unién no tiene facultades para aprobar leyes sobre
facultades reservadas a los Estados.

En materia de tratados internacionales, sin embargo, la cuestién es distinta, de hecho
la polémica se plantea en los términos siguientes: hasta qué punto el Presidente de la
Republica y el Senado, en tanto autoridades federales, pueden negociar el primero y
aprobar la segunda, tratados internacionales sobre materias que estan reservadas a
los Estados. Hay quienes sostienen que ese proceder es inconstitucional por invadir la
esfera de facultades estatales y del otro lado, estan quienes piensan que el proceder
del Presidente y del Senado esta previsto constitucionalmente y que, por tanto, no se
invade la esfera interna de los Estados. De ahi que la reciente tesis de la Suprema

Corte de Justicia resulte tan interesante, en los siguientes términos:

Los Tratados Internacionales, una vez ratificados por el Senado, son leyes federales y
por lo tanto no tienen la restriccién constitucional de éstas. De acuerdo a la primera

tesis aislada de la Corte, los Tratados Internacionales son jerarquicamente superiores
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a las leyes locales. Conforme a la segunda tesis aislada de la Suprema Corte,
ademas los Tratados Internacionales, son aplicables aun en contra de las
constituciones estatales y no pueden ser desconocidos, por los congresos vy
autoridades locales. De lo cual se derivan que los tratados pueden referirse a
materias que estan reservadas a los Estados a pesar de que los dos 6rganos que
intervienen en su creacién (el Poder Ejecutivo y el Senado de la Republica) son
federales y por tanto sus disposiciones son de aplicacion general en todo el pais y no

le son oponibles, ni las constituciones ni las leyes locales™™'.

3.3 Regulacion juridica de los tratados Internacionales en Japon.

En este apartado podemos comentar que no existe una normatividad amplia en Japoén
como en nuestro pais, ésto a consecuencia de que el AFAE entre México y Japdn es

el segundo celebrado por el pais asiatico.

El primer tratado de libre comercio que Japdn firma con otro pais es el celebrado con
Singapur en el 2001, dentro del mismo continente asiatico. Por esta razén el AFAE
tiene una gran trascendencia porque es el primer tratado comercial firmado con otro

continente.

Japén, que ha firmado un TLC con Singapur y México, negocia oficialmente al
respecto con Malasia, Filipinas, Corea del Sur y Tailandia, y comenzara la préxima
semana conversaciones con la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico.

Es muy poca la informacién que se tiene sobre la regulacidén respecto de los tratados
internacionales en Japdn como ya habiamos hecho mencién, Margadant comenta en
una de sus obras que “Los tratados Internacionales tienen el mismo rango que la
Constitucion, y en cuestion laboral son de especial importancia los celebrados por

iniciativa de la Oficina Internacional del Trabajo, que en su Convencion numero 100

31 El Foro. Organo de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C. Duodécima Epoca, Tomo XIV, Nimero 1.
Primer Semestre, México, 2001, p. 247.
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preveé igual remuneracion por trabajo igual. También son importantes las resoluciones
de la Convencién de la ONU contra la Discriminacién de la Mujer, efectuada en el ano
de 1979,

Con el creciente interés del gobierno nipdn por celebrar tratados con diversos paises,
es indiscutible que su normatividad tendra que irse adaptando conforme se haga

realidad la firma de dichos instrumentos.

'32 Floris Margadant, Guillermo. El Derecho Japonés Actual. Fondo de Cultura Econémica, México, 1993, p.170.
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CAPITULO 4. MARCO TE(:)RICO CONCEPTUAL DE LA COOPERACION
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CAPITULO 4. MARCO TEORICO CONCEPTUAL DELA COOPERACION
AMBIENTAL Y DEL CAMBIO CLIMATICO.

En el presente capitulo estudiaremos el tema de politica exterior mexicana,
explicando la cooperacion bilateral y multilateral, asi como la cooperacion ambiental y
por ultimo algunos aspectos relevantes relacionados con el fendbmeno del cambio

climatico.
4.1 Politica Exterior.

Para abordar el tema de la cooperacién internacional debemos tener en primer lugar
la nocién de lo que es la politica exterior, ya que la primera es uno de los elementos

fundamentales de la segunda.

Es importante sefalar algunos conceptos basicos de la Politica Exterior, asi como

diversos antecedentes historicos y evolucidn en nuestro pais de la misma.

En primer lugar hacemos referencia al concepto de Rafael Velasquez Flores'?, para

él la Politica Exterior es:

“El conjunto de aquellas posiciones, actitudes, decisiones y acciones que tiene
un Estado mas alla de sus fronteras nacionales. Sin embargo esta definicion es
incompleta porque la politica exterior es un proceso altamente complejo que
involucra una serie de actividades interconectadas entre si que van mas alla de
ciertas actitudes o acciones. Es decir la politica exterior no es una serie de
hechos aislados o de decisiones tomadas al azar. Es un proceso determinado
por distintas bases, diversos actores y varios condicionantes. %

Por otra parte, de acuerdo con el Diccionario de Politica Internacional, de Edmundo

Hernandez Vela-Salgado, la Politica Exterior se define como:

3% Profesor del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, Doctor en Estudios Internacionales
por la Universidad de Miami, Secretario Académico de la Coordinacion de Relaciones Internacionales de la
Facultad de Ciencias Politicas de la UNAM y editor de la Revista Relaciones Internacionales.

% Velazquez Flores, Rafael, Caracteristicas Contemporaneas de la Politica Exterior en México, “Relaciones
Internacionales, Num. 80-81, abril-mayo, UNAM, México, 1999, p.126
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“El conjunto de politicas, decisiones y acciones, que integran un cuerpo de

doctrina coherente y consistente, basado en principios claros, solidos e

inmutables, forjados a través de su evolucion y experiencia historica;

permanentemente enriquecido y mejorado; por el que cada Estado, u otro actor

0 sujeto de la sociedad internacional, define su conducta y establece metas y

cursos de accion en todos los campos y cuestiones que trascienden sus

fronteras o que pueden repercutir al interior de las suyas; y que es aplicado

sistematicamente con el objeto de encauzar y aprovechar el entorno

internacional para el mejor cumplimiento de los objetivos trazados en aras del

bien general de la nacion y de su desarrollo durable, asi como de la busqueda

del mantenimiento de relaciones armoniosas con el exterior.”*
De la definicion anterior, se desprenden diversos elementos como el conjunto de
politicas, decisiones y acciones que conforman a la politica exterior; integracién en
una doctrina, cuya base seran los principios que surjan como resultado de la
evolucién; y, experiencia historica de un Estado. Los factores basicos que inciden en
la formulacién de la politica exterior son las condiciones internas y externas, en vista
de que aquella busca en el ambiente internacional los condicionantes necesarios para

dar respuesta a las necesidades que tienen a nivel local cada Estado.

Ya que se ha abordado de manera general este concepto, a continuacién

mencionamos aspectos importantes enfocados a la politica exterior en nuestro pais.

Una vez que se consolid6 el Estado mexicano y que se promulgé la Constitucién de
1824, ésta en sus articulos 54 y 110 ya establecia las facultades en materia de
relaciones exteriores tanto del Congreso General como las del Presidente,
posteriormente la Constitucion de 1857, establecia también dichas facultades en su
articulo 72, fracciones XlI y Xlll, por ultimo en la Constitucién de 1917, se determino
que el Congreso de la Unién, a través de la Camara de Senadores analizaria la
politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal y ratificaria los nombramientos
de agentes diplomaticos y consules generales, asi como los compromisos
internacionales que en el nombre de México se concreten, de la misma manera se
establecieron como en las anteriores constituciones, las facultades del presidente en

el manejo y ejecucion de las relaciones internacionales, la concertacion de

'3% Hernandez-Vela Salgado, Edmundo, Diccionario de Politica Internacional, Tomo I, Letras J-Z, 62 Edicion,
Editorial Porrua,. México, 2002, p. 935.
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compromisos con Estados extranjeros y el nombramiento y remocion de los agentes
diplomaticos y consulares. Paralelamente, se fueron emitiendo diversos reglamentos y
leyes en materia de politica exterior, como por ejemplo el Reglamento Interior del
Ministerio de las Relaciones Exteriores e Interiores de 1826, la Ley del Servicio
Exterior Mexicano de 1829, la Ley sobre el establecimiento de consulados de 1831, el

Reglamento Interior del Cuerpo Consular de 1871, entre otros. '*°

Ahora bien, es relevante mencionar que en el periodo presidencial de Porfirio Diaz,
tuvieron lugar dos acontecimientos importantes en la administracién publica en esta
materia, en primer lugar, en 1883 se expidié el quinto Reglamento Interior del
Ministerio de Relaciones Exteriores y en segundo lugar, en 1891 se crearon siete
Secretarias para el despacho de los asuntos del Gobierno Federal, dentro de las
cuales fue creada la Secretaria de Relaciones Exteriores que hasta ahora ha

prevalecido.'®

Posteriormente, la Revolucion Mexicana, volvid a poner a la politica exterior en el
centro del debate, entre los afios de 1910 a 1940, pues México tuvo que conseguir el
reconocimiento internacional del gobierno post-revolucionario, que a su vez nos
remite a la deuda contraida en el esfuerzo bélico y a las reclamaciones por dafos a
personas y bienes extranjeros durante la fase armada de la Revolucién Mexicana.
Otro de los temas en materia de relaciones con el exterior fue el estatus de las

companias petroleras extranjeras.

La estrategia mexicana de politica exterior de posguerra y hasta fines de los anos
sesenta, fue la de buscar coincidencias de intereses con Estados Unidos para
concentrarse en el desarrollo econdmico, (s6lo hubo una excepcion a esta descripcidn

que fue el esfuerzo del presidente Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), pues como lo

138 Secretaria de Economia, Historia de la Estructura Administrativa de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del
1sz;,rvicio Exterior Mexicano, www.sre.gob.mx/acerca/historiasre/historia.htm, (consulta 23/enero/2009)
Idem

134



comentamos en el segundo capitulo, fue él quien tratdé de diversificar las relaciones

con otros Estados). '

Consecutivamente, encontramos que el sexenio del Presidente Luis Echeverria
Alvarez, (1970-1976), marcé cambios en el contenido y orientacién de la politica
exterior, pues se rompio6 con el aislamiento marcado por el nacionalismo caracterizado
por el periodo de la posguerra, las argumentaciones ideoldgicas oficiales de respaldo
a esa politica fueron la necesidad de establecer un nuevo orden econdémico
internacional mas justo y equitativo para los paises en vias de desarrollo. La finalidad
era en el exterior, consolidar el proyecto econémico y politico y en el ambito interno se
trataba de crear una proyeccién populista y reformista de apertura politica, es decir,
México no podia depender exclusivamente del mercado norteamericano, asi que
mediante esta politica se trataba de buscar mercados alternos para los productos

mexicanos.'®®

Luego entonces, en el gobierno presidido por Miguel de la Madrid, (1982-1988), se
continué con la etapa de la politica exterior caracterizada por el abandono del
aislamiento tradicional y por la busqueda de foros multilaterales, como ejemplo
tenemos el Grupo Contadora que fue en 1983 una instancia multilateral establecida
por los gobiernos de Colombia, México, Panama y Venezuela, para promover
conjuntamente la paz en Centroamérica, especialmente frente a los conflictos
armados en El Salvador, Nicaragua y Guatemala, que amenazaban con desestabilizar
toda la regién. El grupo se reuni6 por primera vez en la Isla de Contadora, en Panama
y llamé la atencién sobre los conflictos centroamericanos, asimismo, puso presién
para atenuar la presencia militar de Estados Unidos en el area. El plan de paz fue
apoyado por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la Asamblea General y
muchos otros organismos internacionales y regionales, en septiembre de 1983, a
causa de la mediacion del Grupo Contadora, los cancilleres de los paises

138 Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), México Diplomatico.

http.//www.mexicodiplomatico.org/principios politica_exterior _mexico/capitulo3 _politica_exterior _activa.pdf
(consulta: 30/julio/2010)
39 1dem
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centroamericanos adoptaron un Documento de Objetivos en la ciudad de Panama,
mismo que declara la voluntad de los gobiernos centroamericanos de promover la
democratizacion y terminar los conflictos armados, actuando de acuerdo a la ley
internacional, para revitalizar y restaurar el desarrollo econdémico y la cooperacién en
Centroamérica, asi como negociar mejores accesos a los mercados internacionales.
En septiembre de 1984, fue presentada el Acta de Paz y Cooperaciéon en
Centroamérica del Grupo Contadora, que contenia un detallado esquema de
compromisos para la paz, la democratizacién, la seguridad regional y la cooperacién
econémica, por otra parte, creaba comités regionales para evaluar y seguir esos
compromisos. El Acta de Contadora obtuvo el respaldo generalizado de los paises
democraticos de América Latina pero no contd con el apoyo crucial de los Estados
Unidos, debido a su oposicion a reconocer al gobierno de Nicaragua y a renunciar a
las intervenciones militares unilaterales en el area. Si bien el Grupo Contadora no
logré establecer una férmula de paz aceptable para todas las partes involucradas,
senté los fundamentos para que emergiera dicho plan en los anos siguientes, el
llamado Acuerdo de Paz de Esquipulas, que surgi6é de los esfuerzos de Contadora y
permitié reformular completamente la politica centroamericana. A partir de 1990 el

Grupo Contadora adopté el nombre de Grupo de Rio.'*

Diversos autores coinciden en que la politica exterior tuvo un gran giro que se hizo
presente en el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari, (1988-1994), en este
periodo México empezd a diversificar sus relaciones con los demas paises,
especificamente en materia comercial, a partir de 1993 celebrd el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada (TLCAN), asimismo, es importante sefalar
que en este periodo el ejecutivo participd regularmente en las reuniones de Grupo de
Rio, asi como en el Grupo de los Quince, patrocind la Cumbre Iberoamericana, y
form6 el grupo de los tres con Colombia y Venezuela, paralelamente, en el ambito
multilateral México firmé un acuerdo con Centroamérica e ingresé a la APEC y a la
OCDE (Organizacién para el Desarrollo y Cooperacién Econémica), buscando formar

"0 Wikipedia. La enciclopedia libre. “Grupo Contadora”. http:/es.wikipedia.org/wiki/Grupo de Contadora (consulta:
22/marzo/2010)
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parte de una organizacién de paises ricos y supuestos beneficios que hasta hoy en
dia son cuestionables. Por otro lado firmd acuerdos comerciales bilaterales con Chile,
Costa Rica; como podemos darnos cuenta ese periodo fue el parte aguas para la
celebracion de diversas negociaciones que dan como resultado la firma de 12
Tratados de Libre Comercio, incluyendo el AFAE, que estudiamos en esta

investigacion. '

Algunos autores mencionan que en el sexenio del presidente Carlos Salinas de
Gortari se dejé atras la idea de que el exterior era una fuente de conflicto y amenazas
y la relacién con éste pas6 de un plano nacionalista y anti-norteamericano a otro que
veia cerca la cooperacién y el didlogo con Estados Unidos, el motor del desarrollo

econdmico.’'*?

En esta tesitura, Gloria Arabella, catedratica de la UNAM, manifiesta que en una
primera apreciacion del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, puede mencionarse una
clara diferenciacién que se estableci6é entre la agenda diplomatica y la economia. Es
evidente, que la politica exterior fue concebida en una doble perspectiva: por una
parte, mantener una presencia internacional apegada a la actuacién tradicional de
México en lo que se considerd no prioritario para el proyecto modernizador y por la
otra, sentar las bases para una nueva vinculacién de la economia mexicana con
centros de poder. El primer objetivo, instrumentado bésicamente por la cancilleria,
permitié reafirmar la posicién internacional de México en asuntos de primera
importancia: las gestiones a favor de la pacificacién en Centroamérica, las propuestas
para reformar la OEA, la promocién del Grupo de los 8,'* entre otros. En cuanto al

! Martinez Aguilar, Rogelio, La Reconstruccién de la Politica Exterior de México: Principios, Ambitos, Acciones,
“Hacia un nuevo enfoque de las relaciones bilaterales: vision de conjunto”, UNAM, México, pp. 149 y 150

2 Arrango6iz Raya, Rodrigo y otros, “Reflexiones en torno a la politica exterior de México”. Los cambios de la
década”, Bien Comtn y Gobierno, Afo 5, Num. 61, ITAM, México, Diciembre, 1999, pp.47 y 48
%% Se denomina Grupo de los 8 a un grupo de paises industrializados del mundo cuyo peso politico, econémico y
militar es muy relevante a escala global. Esta conformado por Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia,
Japon, Reino Unido y Rusia. Los origenes del G8 se establecen en marzo de 1973, cuando, a peticién del
Secretario de Tesoro estadounidense, George Shultz, se reunieron los ministros de finanzas de Estados Unidos,
Japon, Alemania Occidental, Francia y el Reino Unido. En la cumbre de 1975, en Rambouillet, Francia, se produjo
la entrada de ltalia y, dos afios mas tarde, en 1977, en la cumbre de San Juan, Puerto Rico, se uni6 a ellos
Canada. Tras este ultimo se formé el G-7, que a partir de 1998, con la integracion de Rusia, se denominé
l6gicamente G8.
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segundo objetivo, instrumentado por el llamado gabinete econdémico, los resultados
fueron privilegiados como los grandes logros, de la administracion salinista: el TLC
con Canada y Estados Unidos, el ingreso a la OCDE y a la APEC.™*

Ahora bien, en el ambito interno es importante destacar la incorporacién de forma
explicita de la cooperacion internacional en el Plan Nacional de Desarrollo de 1995-
2000, lo que como resultado encontramos la relevancia dentro de las politicas
publicas, al respecto es importante destacar lo que Graciela C. Staines Vega
menciona sobre las politicas publicas:

“.Las politicas publicas son derecho? En sentido general no porque las politicas son
un proceso y entranan trabajo de mas de una disciplina. En sentido estricto si puesto
que dependen de una norma juridica que atribuya facultades a una autoridad, segun el
principio constitucional de legalidad. También lo son, porque son aquellos productos
generales para todos los que caen en el supuesto dado con la pretension de eficacia
de las normas sustantivas y adjetivas que desarrollan. No obstante, es posible
identificar cuerpos documentales de normas juridicas producidas por el poder
legislativo y por el poder judicial por un lado y, por el otro, documentos, principios y
normas elaborados por las diversas instancias y niveles del poder ejecutivo. Sostengo
en forma radical, que no existe ninguna politica publica que no este sujeta a alguna
norma juridica en strictu sensu; asi como tampoco existe, ninguna politica publica
independiente de una supervision juridica, es decir, que pueda ser rastreada desde el
punto de vista de la responsabilidad de quien la instrumenta. Es todo un tema del
Pacto Federal, la clausula de gobernabilidad y la coordinacion que sin duda refiere a
conflictos de orden politico e ideolégico que si pueden ser resueltas con los elementos
del sistema juridico mexicano actual.”*

El Plan Nacional de Desarrollo de Ernesto Zedillo, otorga mayor importancia a los
asuntos de politica exterior y destaca las cuestiones de soberania y crecimiento
econdémico, el plan propuso desplegar una activa politica exterior que consolidara la
presencia de México en el mundo y defendiera las relaciones internacionales y en los

foros multilaterales.'*

%4 Arabella Armengol, Gloria, “La politica exterior en la administracién de Carlos Salinas de Gortari: la propuesta
del cambio estructural”, Relaciones Internacionales, UNAM, NUm. 62, Abril-junio, 1994, p.68

%% Staines, Vega Graciela C. “Derecho Forestal Sustentable y politicas publicas”. Ponencia presentada en la
Facultad de Derecho de la UNAM el 30 de abril de 2009.

Staines, Vega Graciela C. “Naturaleza del Desarrollo Forestal Sustentable ;Las politicas publicas son o no son
Derecho?” Ponencia presentada en el 82 EIDA, el jueves 08 de Octubre de 2009, Lima Peru.

'8 Arrang6iz Raya, Rodrigo y otros, “Reflexiones en torno a la politica exterior de México. Los cambios de la
década”, Op. Cit.
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Por otra parte, encontramos que en el sexenio del Presidente Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn (1994-2000), también se destacd por haber sido una época de cambios

profundos en el &mbito internacional y manifiesta que:

‘ha sido una época caracterizada por la globalizacion de los procesos
economicos, tecnoldgicos y culturales; por la consolidacion y conformacion de
bloques econdémicos o politicos, regionales o interregionales; por la reafirmacion
de la democracia como forma principal de organizacion politica de los Estados y
por el respeto a los derechos humanos como valor fundamental de la sociedad
internacional. Ha sido, asimismo, el tiempo de la busqueda de regimenes de
cooperacion internacional”.'*’

Durante este periodo México tuvo una participacion importante en los Foros
Internacionales de caracter multilateral manifestando diversas propuestas que han
marcado una nueva ruta de cooperacién internacional corresponsable en el combate
contra el crimen transnacional organizado, trafico ilicito de armas entre otros,
asimismo, se caracterizan por luchas a favor de los derechos humanos, en contra de

las drogas, en pro del desarrollo sustentable y un mejor ambiente, entre otras.

Bernardo Sepulveda, ex secretario de Relaciones Exteriores, en un articulo publicado
en 1984, expuso que:

“Una caracteristica de la politica exterior mexicana es que debe ser considerada
como una politica de principios, tanto por conviccion como por necesidad.
México ha sostenido a lo largo de su trayectoria histérica posrevolucionaria un
cuerpo de principios que ha normado en todo momento su politica exterior. No
se trata sin embargo de una politica que descanse en nociones abstractas. La
realidad es que dichos principios responden en forma integral a los intereses
mas legitimos de la nacion.”*

Ahora bien, en nuestra Carta Magna, la politica exterior se basa en 7 principios, que

14
9,149

se encuentran consagrados en su articulo 8 que establece lo siguiente:

“Articulo 89. Las facultades del presidente son:

7" Moreno Toscano, Carmen, “La vocacién multilateral de la politica exterior mexicana’, Revista Mexicana de
Politica Exterior, México, Num. 61, Octubre, 2000, p.143.

1“8 Sepulveda Amor, Bernardo, “Reflexiones sobre la politica exterior de México”, Foro Internacional, vol. XXIV,
nam. 4, abril-junio de 1984, p. 437

'%® Este articulo se reformé en su fraccion X, el 11 de mayo de 1998.
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Fraccion X. dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi
como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas
y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a
la aprobacion del senado. En la conduccion de tal politica, el titular del poder
gjecutivo  observara los  siguientes  principios  normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los estados; Ila
cooperacion_internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la
seqguridad internacionales;

»150

De lo anterior se deriva que los principios son:

la autodeterminacién de los pueblos,

la no intervencion,

la solucién pacifica de controversias internacionales,

la proscripcidbn de la amenaza o del uso de la fuerza en las relaciones
internacionales,

e) laigualdad juridica de los Estados,

f) la cooperacion internacional, y

g) lalucha por la paz y la seguridad internacionales.

Loy

Dichos principios, se encuentran establecidos ademds en los tratados internacionales
de los cuales México es signatario, formando parte también de las normas vigentes de
nuestro sistema juridico de acuerdo al articulo 133 de nuestra Carta Magna. La
introduccion de estos principios a la Constitucién, causdé en su momento algunas
criticas como las de Alonso Gémez Robledo Verduzco, pues cuestion6 la necesidad
de reformar la Constitucion Politica para consagrarlos en forma expresa, concluyendo
que no existia justificacién alguna, pues éstos principios ya se habian plasmado en
ordenamientos internacionales, de forma explicita e implicita en la Carta de la
Organizacién de las Naciones Unidas y en la Carta de la Organizacioén de los Estados
Americanos y en virtud de que México es signatario de ambas, ya se encontraba
obligado juridicamente a cumplirlos y de no ser asi pues entonces incurriria en

responsabilidad internacional.’’

1%0 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porriia, México, 2010.

5! Gémez Robledo Verduzco, Alonso, “Elevacion a rango constitucional de os principios de politica exterior”,
Reuvista Juridica, boletin mexicano de derecho comparado. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Nueva
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Otro punto de vista es el de Emilio O. Rabasa, quien manifiesta que los principios de
la politica exterior plasmados a nivel constitucional, “permiten definir los cddigos de
conducta que un Estado habra de cumplir en su comportamiento exterior.”’* También
establece que: “esos principios no son la politica exterior, pero si son uno de sus
elementos fundamentales, no basta, pero proporcionan el marco de referencia para

determinar, en este contexto, objetivos, estrategias, intereses e instrumentos.”"*?

En esta tesitura, a los principios de la politica exterior los define el autor Edmundo

Hernandez-Vela Salgado, como se sefiala a continuacién:

“El conjunto de normas fundamentales, interdependientes, emanadas de su

vivencia historica, que expresan los mas significativos intereses de la nacion, y

que han alcanzado preeminencia universal, por los que Meéxico s rige

permanentemente su conducta en las relaciones internacionales, demandando,

al mismo tiempo, su reciproco respeto y cumplimiento.”>*
Por otro lado, existen diversas opiniones acerca de la diversificacién de relaciones
con el exterior, como por ejemplo la de Olga Pellicer, '*°>quien opina que la voluntad
de ampliar la presencia de México ante otros foros y otras regiones, conlleva algunos
riesgos como por ejemplo la pérdida de credibilidad del cumplimiento de compromisos
con los paises de Sudamérica por atender los contraidos con América del Norte, en
segundo lugar, mantener y fortalecer una masa critica capaz de responder a la
politica de pertenencias multiples. Al igual que cada Estado, que ha incrementado

rapidamente su presencia econdémica y politica internacional, México requiere de

Serie, Ano XXI, Instituto de Investigaciones Juridicas (1nJ) UNAM,
www. juridicas.unam. mx/publica/rev/indice. htm ?r=boletin&n=63 (consulta: 30/agosto/2010).

'52 Rabasa, Emilio O, coord., Los Siete Principios de la Politica Exterior Mexicana, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 2005, pp.23-24

153 pidem.

"% Hernandez Vela Salgado, Edmundo, Diccionario de Politica Internacional, Tomo I, Letras J-Z, ed. 62, Ed.
Porraa, México, 2002, p.950

'5% Ex Directora General del Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.
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cuadros profesionales y altamente capacitados cuya formacion, adiestramiento y

permanente actualizacién no es tarea facil."®

Por su parte, el Director Ejecutivo del Instituto Mexicano de Cooperacion
Internacional, Enrique Berruga Filloy, comenta que:

“La politica mexicana de cooperacion, tiene dos propdsitos: promover un entorno
internacional estable y pacifico y coadyuvar en los esfuerzos nacionales de
desarrollo. En virtud de lo anterior, la cooperacion internacional se ha constituido
en un instrumento privilegiado del Estado. Central en su politica exterior y
complementario en su politica de desarrollo, en particular, en esferas como la
educacién y la cultura, la ciencia, la tecnologia y el avance econémico.”*’

Podemos concluir que el proposito de la politica exterior debe ser la capacidad de
representar frente a los demds sujetos de derecho internacional a un Estado u
organizacion con principios bien definidos que indiquen la linea a seguir por él mismo
y que satisfaga sus propias necesidades, y que esta politica exterior es determinada
por ciertos condicionantes especificos de cada Estado, que son precisamente los que
les da una particularidad y los hace diferentes como su historia, geografia, economia,

cultura entre otros.

Este estudio nos es de utilidad para entender de manera mas amplia las relaciones
surgidas entre México y Japdn a través de la politica exterior.

4.1.1 COOPERACION INTERNACIONAL.

Una vez estudiado el tema de la politica exterior de manera general, pudimos darnos
cuenta que la cooperacién internacional es uno de sus elementos, por lo que ahora
profundizaremos respecto de la cooperacion bilateral y la cooperacidon ambiental, en

particular en las relaciones México-Japén.

1% Pellicer, Olga, “México y los retos del nuevo contexto internacional”, Revista del Senado de la Repdblica, vol. 3,
Num. 7, Abril-Mayo, 1997, pp. 81y 82

57 Berruga Filloy, Ernesto, “La politica mexicana de cooperacion internacional”, Revista de Politica Exterior,
México, Num. 61, Octubre, 2006, p.254.

142



4.1.1.1 Trazos historicos.

El siglo XX se defini6 por el impacto de las dos guerras mundiales, en él se
encuentran los primeros esfuerzos para consolidar la cooperacion internacional en la
creacidon de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1945. Con la firma de
la Carta de la ONU, las cincuenta naciones fundadoras, entre ellas México,
reconocieron a la cooperacion internacional como un principio y practica fundamental
para la solucién de los problemas de caracter econémico, social, cultural, educacional
y humanitario, y para estimular el respeto de los derechos humanos y las libertades

fundamentales. Aun no se contemplaba el rubro del medio ambiente.

Progresivamente, la cooperacién internacional ha ocupado una posicién relevante en
los foros multilaterales de caracter gubernamental y se han creado instituciones
encargadas de coordinar las politicas de cooperacion entre los paises. Asi vemos que
por un lado aumenta la cantidad de actores internacionales independientes y por otro
las relaciones entre ellos, no se centran en el rubro militar como se venia haciendo
con anterioridad, sino que las relaciones entre los paises se dan en los mas diversos
temas, pues al disminuir el riesgo de una guerra otros temas fueron ganando terreno
por ejemplo el combate al narcotrafico, los derechos humanos, la proteccién del

medio ambiente entre otros.

El concepto de cooperacion internacional como instrumento para el desarrollo y la paz
se consolida después de las guerras mundiales y especificamente con el surgimiento
de la ONU, de la cual se derivd una Carta, en la que se establece el derecho de los
nuevos Estados independientes y aquellos pueblos bajo administracién fiduciaria a la
paz y al desarrollo. El sentido amplio de la cooperacion internacional lo encontramos
en el articulo 3° de la Carta de la ONU, respecto de uno de sus propésitos, que es:

“Articulo 3°. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de
problemas internacionales de caracter econdmico, social, cultural o
humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y
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a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de

raza, sexo idioma o religion”*
Cabe destacar que al terminar la Segunda Guerra Mundial, prevalecié un ambiente en
algunos paises no desarrollados, de analfabetismo, enfermedad y mortandad, lo que
trajo como consecuencia que otros paises sobre todo aquellos que no habian sido
participes de la Guerra, se interesaran en buscar soluciones. Por cuestiones
humanitarias, pero mas aun por intereses propios (politicos, econdmicos o
ideolégicos) esos paises industrializados se involucraron de una manera relevante en
los problemas de atraso y del subdesarrollo por lo que se dieron a la tarea de elaborar
programas de cooperacion intergubernamental con los que se pudieran enfrentar
por medio de esfuerzos y politicas multilaterales. Una vez que los paises
industrializados se recuperaron de las consecuencias que conllevé la Guerra, en la
década de los cincuenta, las politicas de ayuda para el desarrollo (cooperacion

bilateral y multilateral) se multiplicaron.™®

Tradicionalmente, en el seno de los organismos internacionales, la cooperacién
internacional para el desarrollo se vincula con el mantenimiento de la paz
internacional y el fomento del desarrollo econémico y social de los pueblos bajo
mecanismos de intercambio no comercial, desde esta perspectiva, la cooperacién
internacional implica el esfuerzo conjunto de dos o mas Estados en beneficio de sus
respectivas poblaciones mediante el intercambio de recursos humanos y materiales,
basicamente cientificos y tecnolégicos, para complementar los esfuerzos y las
capacidades nacionales, contribuir a su desarrollo econémico y social y superar

estadios de pobreza, desigualdad y marginalidad internacional.

La accidn conjunta y las respectivas aportaciones que se realizan a través de los
distintos esquemas de cooperacion desembocan en beneficios comunes y en el logro
de metas compartidas entre los actores involucrados. En ese sentido, puede decirse
que el flujo de recursos que se destinan a la cooperacidon internacional tiene como

resultado el predominio de Estados concretos de bienestar.

'%8 Carta de las Naciones Unidas, www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/ch-cont_sp.htm (consulta: 29/julio/2010)
'%° Rabasa, Emilio O., Op cit.
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La cooperacion la podemos entender como un fenémeno social que ha existido
siempre, desde que existe una sociedad, sin embargo, la cooperacion comienza a
adquirir importancia internacional a partir del siglo XIX, con el establecimiento de
conferencias e instituciones internacionales las cuales tenian como finalidad promover

la cooperacién entre los Estados en ciertas areas especificas.'®

A lo largo de los anos de 1964 a 1981 la cooperacidn internacional tuvo tal evolucién
que sirvid de plataforma para fomentar el desarrollo econémico, derivandose en
consecuencia el desarrollo social, lo anterior fue evidente al celebrarse numerosas
conferencias tanto al interior como al exterior de las Naciones Unidas y en la adopcién
de otros instrumentos y compromisos multilaterales. El fin de todo esto, era una
busqueda por medio de la via politica, para modificar la estructura de los mercados
mundiales de bienes, servicios y capitales, a fin de expandir el comercio, asi como la
produccidén de los paises con un desarrollo menor y elevar las corrientes de ayuda
financiera para el desarrollo de las naciones ricas a las pobres.'®’

Para los paises mas desarrollados, la cooperacién internacional es como una ayuda
asistencial y unidireccional, es decir, sélo para los paises en desarrollo, en cambio
para éstos ultimos, la cooperacion internacional hace referencia a una relacion de
socios, interpretada como una interaccion mutua que necesita de la participacién
conjunta en la definicién de formas, los contenidos y los resultados esperados de la
colaboracion, asi como en los términos de financiamiento para la realizacién de
acciones, pero aun asi, la cooperacién internacional, se enfoca en las ventajas

mutuas y en el objetivo de impulsar el desarrollo y la estabilidad.”'®

Entre los conceptos sobre cooperacion internacional, destaca el que publica la
Secretaria de Relaciones Exteriores, que es el siguiente:

'%0 | dem.

%! |dem

'%2 Berruga Filloy, Enrique, “La politica mexicana de cooperacion internacional”, Revista Mexicana de Politica
Exterior, México, Num. 61, Octubre, 2000, p.252.
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“El término cooperacion internacional refiere al conjunto de acciones que derivan
de los flujos de intercambio que se producen entre sociedades nacionales
diferenciadas en la busqueda de beneficios compartidos en los ambitos del
desarrollo econdmico y el bienestar social, o bien, que se desprenden de las
actividades que realizan tanto los organismos internacionales que integra el
Sistema de las Naciones Unidas como aquellos de caracter regional,
intergubernamentales o no gubernamentales, en cumplimiento de intereses
internacionales particularmente definidos. La cooperacion internacional asi
descrita se entiende como la movilizacion de recursos financieros, humanos,
técnicos y tecnologicos para promover el desarrollo internacional.”®
Del concepto anteriormente descrito se puede destacar algunos ambitos en los que se
puede presentar la cooperacion internacional como es en la economia, el intercambio

de tecnologias, entre otros, esto con el fin comun de lograr un desarrollo internacional.

Por otra parte, Enrigue Verruga, otro autor que ha estudiado el tema de la
cooperacidon comenta que “El siglo XXI, debe ser el siglo de la cooperacion
internacional, de la transferencia activa e inteligente de recursos del norte a sur, de lo
contrario sera el siglo en que, una vez mas habran de escaparse la paz y la
estabilidad, con ellas, el desarrollo integral sostenido. Asimismo, deben impulsarse
medidas preventivas contra desastres naturales al igual que la contratacién de
seguros colectivos, que permitan reconstituir el capital perdido en esos casos. La
preservacion ambiental, por su parte, requiere de mecanismos de compensacion que
compaginen el crecimiento del ingreso en los paises en desarrollo con la preservacién
de la naturaleza.”’® Vemos cémo poco a poco el tema ambiental fue tomando

importancia, hasta el dia de hoy que forma parte de la agenda internacional.

Las transformaciones mundiales plantean a los gobiernos retos profundos, ya que las
expectativas de las sociedades modernas no pueden satisfacerse con promesas de
mejoramientos subitos y generalizados. Es necesario adquirir competitividad
econdémica con esfuerzos nacionales internos y a través de la vinculacién estratégica

con el exterior. La cooperacion estrecha entre paises nos permitira subsistir como

8 Secretaria de  Relaciones  Exteriores  (SRE)  Cooperacién  Internacional de  México.

http://dgcte.sre.gob.mx/html/coop _int_mex.html (consulta: 04/marzo/2010).
Berruga Filloy, Enrique, “La politica mexicana de cooperacion internacional”’, Revista Mexicana de Politica
Exterior, México, Num. 61, Octubre, 2000, p.250.
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naciones propias, independientes y soberanas. Esto expresa uno de los rasgos mas

caracteristicos de nuestra modernidad: el papel enriquecedor de la diversidad.

Por otra parte, para México, la cooperacién internacional es un instrumento
fundamental de su politica exterior y un mecanismo de accion por cuyo medio se
promueven, multiplican, fortalecen y dinamizan los intercambios del pais con el resto
del mundo, destinados a propiciar el desarrollo econdmico y social. La trascendencia
de esta afirmacion se hace evidente al constatar que la cooperacion internacional
aparece consagrada como uno de los principios normativos que, segun el articulo 89,
fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el titular del
Poder Ejecutivo habrd de observar en la conduccion de su politica exterior. La
cooperacion internacional de México se ha realizado tradicionalmente teniendo como
criterios basicos el mutuo entendimiento, el didlogo y la concertacién entre paises
para el logro de objetivos comunes y en la busqueda de opciones que contribuyan a
elevar los niveles de desarrollo nacional y a mejorar las condiciones de vida de los
mexicanos. Asimismo, dicha cooperacidén juega un papel cada vez mas destacado
como catalizador de las relaciones internacionales del pais, pues involucra una amplia
gama de contenidos politicos y técnicos que compromete a numerosos actores
nacionales y extranjeros que se desempenan tanto en el plano doméstico como en el

externo.

Anteriormente, se percibia que la cooperacion internacional se referia solamente a la
transmision unidireccional de flujos ya sea de recursos de capital o conocimiento,
actualmente se ha abandonado esa concepcidén, pues se ha reconocido que los
paises mas avanzados ofrecen cooperacion por interés propio que incluye el afan de
alcanzar una globalidad sana y eficiente y que los paises de menor desarrollo tienen

mucho que contribuir a la conformacién del nuevo esquema mundial.

Es precisamente ese cambio de vision el que hace que la cooperacion internacional
sea un elemento imprescindible en la configuracién del orden mundial del futuro y en
la construccion de un entorno que favorezca el crecimiento econémico de los paises

atrasados, para promover la sustentabilidad del desarrollo e impulse el bienestar
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social como metas reconocidas en un amplio compromiso internacional. En la
actualidad es evidente que el orden internacional tiene su cimiento en un mercado
global que integra progresivamente a partir de la mundializacion de los procesos
productivos. A su vez, éstos se caracterizan por el uso intensivo del conocimiento
cientifico con fines productivos, el desarrollo y la preponderancia del sector servicios
en los flujos comerciales, la introduccion de nuevos sistemas de organizacidon
cooperativa y el empleo de refinadas tecnologias y novedosas técnicas de
informacién. ' Como ejemplo de otro rubro en el que podemos ver ahora la
cooperacion internacional, es el medio ambiente donde paralelamente se converge

con la cooperacion técnica y cientifica.

Es importante sefialar que en nuestro pais existe un gran numero de proyectos que
tienen como objetivo abrir oportunidades de inversion para los socios que participan
en ellos, ademas de la cooperacion solidaria dichos proyectos establecen un camino
para establecer nuevas inversiones y si no se diera la dinamica de la cooperacién
internacional, esos negocios obedeceria Unica y exclusivamente a criterios
mercantiles, sin los beneficios que trae la cooperacién como son la transferencia de
tecnologia y el abatimiento de costos que suelen acompanar a los proyectos
bilaterales o multilaterales de colaboracién.

El cambio es inevitable, México y las demas naciones estan interrelacionadas: los
cambios en una parte del mundo o en un area de la vida internacional tienen efectos
directos en la vida interna de todos los demas. Las transformaciones mundiales son
ahora de extraordinaria magnitud: innovacién en el conocimiento y la tecnologia,
emergencia de nuevos centros financieros y comerciales, una intensa competencia
por los mercados, nuevos espacios de integracion regional y un nuevo clima de

relaciones que anuncian el fin de una etapa bipolar de potencias mundiales.'®

'8% | ozoya, Jorge Alberto, La nueva politica mexicana de cooperacion internacional, Miguel Angel Porria, México,
1999, p.13

'%8 Alponte, José Maria, y otros, La Politica Exterior de México en el Nuevo Orden Mundial, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1993, p. 195
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De lo anterior se deduce que la cooperacién internacional, no sélo se refiere al ambito
econdémico, sino a otros como son, el intercambio de recursos humanos, técnicos y
tecnoldgicos para promover el desarrollo, en la actualidad la economia internacional
se vincula con la evolucion del saber cientifico y el avance tecnolégico, por lo que se
han incorporado innovaciones tecnoldgicas a los procesos productivos, un ejemplo de
lo anterior es lo que se busca consolidar con la firma del Protocolo de Kyoto, pues su
objetivo primordial basado en el articulo 4 de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, es entre otros promover y apoyar con su
cooperacién el intercambio pleno, abierto y oportuno de la informacion pertinente de
orden cientifico, tecnoldgico, técnico, socioeconémico y juridico sobre el sistema
climatico y cambio climético y sobre las consecuencias econémicas y sociales de las
distintas estrategias de respuestas. A lo largo del texto de la Convencién y del
Protocolo, nos percatamos que se hace un énfasis respecto del apoyo que deben

brindar los paises desarrollados a los paises en desarrollo.

4.1.1.2 Clasificacion de la Cooperacion Internacional.

La cooperacién internacional puede presentarse de diversas maneras y en diversos
escenarios, con lo que posibilita el impulso de la agenda internacional de desarrollo
en una amplia gama de materias. Las formas mas comunes en las que se puede dar

la cooperacidn internacional, son las siguientes:

Cooperacion bilateral: es aquella que se realiza entre dos paises, sustentada por un

instrumento juridico o un convenio basico de cooperacion, esta clase de cooperacion

es la que estudiaremos en la presente investigacion.

Cooperacion multilateral: se refiere a las politicas y las acciones que se desarrollan

entre mas de dos paises y con la participacién de organismos internacionales. Los
Foros de Cooperaciéon como la ONU o la Cumbre Iberoamericana se han incorporado

a la llamada cooperacién multilateral para alcanzar objetivos comunes.
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La accion multilateral es de largo plazo, requiere de esfuerzos especiales de
concertacion y dialogo y conciliacién; implica construir sobre lo ya logrado pero, sobre
todo, partir de una visibn de un futuro comun que permita negociar reglas vy

parametros para la convivencia internacional.’®’

Cooperacion regional: es similar al esquema multilateral, ya que participan diversos

paises con la presencia de organismos especializados por regiones, es decir, América
del Norte, Sudamérica, Centroamérica, El Caribe, Europa, Africa, Asia, o la
combinacién de ellas, como es el caso de la OEA o de APEC.

Casi todos los paises tienen como base fundamental de sus relaciones
internacionales, las que se establecen de nacion a nacion, es decir, las relaciones
bilaterales. A continuacién abordaremos en especifico la cooperacion bilateral, pues
es esta clase de cooperacion la que nos interesa conocer, toda vez que nuestro
trabajo se centra en las relaciones bilaterales entre México y Japon, respecto del
aprovechamiento del articulo 147 del AFAE, especificamente en materia de medio
ambiente, aunque no hay que olvidar que las relaciones bilaterales estan ligadas a las
relaciones multilaterales. Debe existir un equilibrio entre el bilateralismo y el
multilateralismo, ya que el hecho de suponer que la politica exterior basada en el
bilateralismo es mejor que la basada en el multilateralismo o viceversa es equivocada,
ambos se complementan y lo éptimo seria un equilibrio que sélo podria alcanzarse si
se cuenta con una politica de Estado en materia internacional donde existan fines y

8

medios debidamente definidos y consensuados.'® Podemos concluir que la

bilateralidad concretiza la multilateralidad.

4.1.2 Cooperacion Ambiental. Foros, Instituciones e Instrumentos.

Actualmente, es posible distinguir los diferentes rubros en los que se materializa la

cooperacion internacional: educacion, medio ambiente, ciencia, técnica, tecnologia,

'*” Moreno Toscano, Carmen, Op. Cit. )
'%8 Martinez Aguilar, Rogelio, La Reconstruccidn de la Politica Exterior de México: Principios, Ambitos, Acciones",
Hacia un nuevo enfoque de las relaciones bilaterales: vision de conjunto.”, UNAM, México, pp.140

150



transportes, energia, finanzas y comercio, entre otros. Todas tienen su importancia,
en esta investigacién nos interesa especialmente hacer referencia a la cooperacién
ambiental que contribuye con la incorporacién del pais a la dinamica de un proceso
internacional caracterizado por el vertiginoso avance del conocimiento cientifico, el
cambio tecnoldgico y la consecuente transformacion de las técnicas productivas que

nos ayuden a mejorar nuestro medio ambiente.

Las cuestiones ambientales no reconocen los limites geograficos de cada pais,
porque la naturaleza no respeta fronteras politico-juridicas y también es importante
sefialar que la depredacion o la contaminacion ambiental, producen efectos
transfronterizos. Derivado de lo anterior y de la preocupacién de los representantes de
los Estados se empezaron a reunir para tratar los temas ambientales, que son
responsabilidad de todos, por lo que se lograron instrumentos internacionales que son
los cimientos de las legislaciones ambientales de los paises que forman parte de los

mismos, incluyendo México.

A continuacién estudiaremos los diversos instrumentos internacionales que dieron

origen al derecho ambiental.

4.1.2.1 DECLARACION DE ESTOCOLMO. (1972)

El tema del medio ambiente se comenz6 a plantear cuando se constituyé la primera
Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos
Naturales.'®® Posteriormente de manera formal se convocé a la Conferencia de

Estocolmo sobre el Medio Humano en 1972, con la que se pretendian diagnosticar las

189 | a Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales fue dundada en 1948 y
utiliza el nombre corto de Unién Mundial para la Conservacién, desde 1990. Es conocida mundialmente como
UICN, sigla que corresponde a su nombre completo (IUCN por sus siglas en inglés). Es un organismo internacional
dedicado a la conservacién de los recursos naturales. Fue fundada en octubre de 1948, en el marco de una
conferencia internacional celebrada en Fontainebleau, Francia. Tiene su sede en Gland, Suiza. La UICN relune a
83 estados, 110 agencias gubernamentales, mas de 800 ONGs y alrededor de 10.000 expertos y cientificos de
181 paises.
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principales degradaciones ambientales que afectaban al ambiente mundial, en dicha

conferencia se aprobaron dos importantes instrumentos:

a) Declaracién de Estocolmo.

b) Programa de Accion.
La Declaracion de Estocolmo cuenta con 26 principios y el Programa de Accidn
contempla 109 recomendaciones internacionales en materia de cooperacion

ambiental.

Uno de los principios mas importantes contenidos en la Declaracién de Estocolmo, fue
sobre el hombre y su derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una
vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar
el medio para las generaciones presentes y futuras, lo que se conoce como el
desarrollo sustentable, este término se utiliz6 por primera vez en el Informe
BRUNDTLAND'. No son menos importantes los principios que dejan en claro la
preocupacion que tienen los gobiernos con respecto al ambiente, a los recursos
naturales de la tierra y a las condiciones de los paises no desarrollados,
practicamente, todos los principios derivados de la Declaracion de Estocolmo son aun
pilares de instrumentos internacionales y nacionales en materia ambiental en la
actualidad. Por ejemplo, tales principios estan plasmados en la normatividad
ambiental mexicana en general y en particular en la Ley General de Equilibrio

Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

De los principios mencionados de la Declaracion de Estocolmo, consideramos

relevante para el tema que nos ocupa el siguiente:

70 |nforme socio-econdmico elaborado por distintas naciones en 1987 para la ONU, por una comision encabezada
por la doctora Gro Harlem Brundtland. Originalmente, se llamé Nuestro Futuro Comun (Our Common Future, en
inglés). Implica un cambio muy importante en cuanto a la idea de sustentabilidad,principalmente ecolégica, y a un
marco que da también  énfasis al contexto econémico y  social del desarrollo.
http://es.wikipedia.org/wiki/Informe Brundtland
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Principio 22.-Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el
derecho internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a la
indemnizacion a las victimas de la contaminacion y otros danos ambientales
que las actividades realizadas dentro de la jurisdiccion o bajo el control de tales
Estados causen a zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

A partir de su celebracion, esta Conferencia ha sido detonante, de mas de 140

instrumentos internacionales de caracter ambiental.

4.1.2.2 CUMBRE DE LA TIERRA. (1992)

El siguiente instrumento internacional relevante fue la Conferencia de Rio de Janeiro
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1992, conocida mas comunmente como
"Cumbre para la Tierra", en ésta los paises participantes acordaron adoptar un
enfoque de desarrollo que protegiera el medio ambiente, mientras se aseguraba el
desarrollo econémico y social, esta Conferencia tuvo por objetivo establecer una
alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacién de niveles de cooperacion
entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las personas procurando
alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de todos y se
proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial y reconociendo la
naturaleza integral e interdependiente.

La llamada Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en 1992,
constituye a la fecha un referente obligado en la historia del debate internacional
sobre el medio ambiente y el desarrollo sostenible.

Los principales resultados de la Cumbre de la Tierra fueron:

La Agenda 21, que es un programa de accion para hacer frente a los principales

desafios que plantea la problematica ambiental y en general el desarrollo sostenible;

La Declaracion de Rio, que estipula los principios que han normado el debate y los

acuerdos en materia de medio ambiente;
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Convenio Internacional sobre Diversidad Biologica.

Convenio sobre Cambio Climatico, este dltimo llamado CONVENCION MARCO DE
NACIONES UNIDAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO CMNUCC, por sus siglas en

inglés, la cual entré en vigor en 1994,y

Los Principios Juridicamente no Vinculantes sobre Bosques de Todo Tipo.'”

A partir de la Cumbre de la Tierra, se observé una gran actividad en los diversos
organismos e instituciones internacionales y regionales, dentro y fuera del Sistema de
Naciones Unidas, que emprendieron programas o incorporaron la variable ambiental
en sus agendas. Por su parte, el derecho internacional del medio ambiente, registré
un impulso considerable y se consolidé la conciencia mundial en torno a la urgencia
de actuar para hacer frente a los problemas que generan presiones crecientes sobre

los recursos naturales.

4.1.2.3 CUMBRE DE LA TIERRA MAS 5 O RIO +5. (1997)

Siguiendo con los antecedentes sobre los instrumentos en los que se puede aterrizar
la cooperacién ambiental, tenemos que en junio de 1997, la Asamblea General de
Naciones Unidas celebr6 su XIX Periodo Extraordinario de Sesiones, también

conocido como la Cumbre de la Tierra + 5 (0 Rio + 5). En ese foro se reconocié que el

medio ambiente mundial continuaba deteriorandose, como una consecuencia del
incremento de las emisiones de GEl, la contaminacién téxica y los desechos sélidos,
lo que se considera como un antecedente en el tema del cambio climatico. De igual
forma se admiti6 que los recursos naturales, en particular el agua, los bosques, el
suelo y los recursos pesqueros, seguian explotandose a niveles que eran claramente

insostenibles. Por otra parte, se reconocieron mejoras en la calidad del aire y el agua

! Naciones Unidas. Centro de Informacion. Conferencias de la ONU sobre el Medio Ambiente. “Cumbre para la
Tierra” http-//www.cinu.org.mx/temas/des sost/conf.htm (consulta: 08/mayo/2010)
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en varios paises desarrollados, asi como incrementos en la produccién de alimentos,
que contrastaban, sin embargo, con el crecimiento del numero de personas viviendo

en la pobreza y de las diferencias entre paises ricos y pobres.

4.1.2.4 CUMBRE DE JOHANNESBURGO. (2002)

El siguiente instrumento que se llevé a cabo en materia ambiental, es la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible (CMDS), la cual se realiz6 en Johannesburgo,
Sudafrica del 26 de agosto al 4 de septiembre del 2002, por lo que también es
llamada Cumbre de Johannesburgo. La meta de la CMDS, fue realizar una revision a
los diez anos de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD) de 1992, en un nivel de Cumbre para revigorizar el
compromiso global con el desarrollo sostenible, segun la Resolucion 55/199 de la

Asamblea General de Naciones Unidas. 2

La Cumbre de Johannesburgo, reunié a mas de 21.000 participantes de 191
gobiernos miembros de la ONU, organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, asi como al sector privado, la sociedad civil, académica y la
comunidad cientifica, tuvo como resultado un Plan de Aplicacion y una Declaracién
Politica, en la que se ratificaron los compromisos de la Agenda 21, la Declaracion de
Rio, ademas se anunciaron diversas asociaciones para promover proyectos de
desarrollo sostenible, algunas entre paises y regiones con la participacion de
organismos internacionales, del sector publico y privado y de organizaciones no

gubernamentales. "

Los principales puntos a destacar fueron los siguientes:
1. Ratificar los compromisos de la Agenda 21 y la Declaracién de Rio,
reconociendo que siguen siendo vigentes y que el avance en su cumplimiento no ha

sido el esperado, por lo que es necesario una accion urgente y efectiva.

72 Secretaria de Relaciones Exteriores, http:/www.sre.gob.mx/substg/sequimientocmds/2004/antecedentes.htm,
gconsulta 3/febrero/2019)
3 |dem.
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2. Reconocer las metas de la Cumbre del Milenio como un referente obligado
aplicable al desarrollo sostenible. En este sentido se establecieron dos metas
adicionales: la reduccién a la mitad el numero de gente sin servicios sanitarios para
el 2015 (para lo cual Estados Unidos y la Unién Europea anunciaron inversiones
para proyectos de salud y sanidad) e impulsar, para el aio 2020, que los productos
quimicos sean usados y producidos de manera tal que no dafen a la salud humana
y al ambiente; ampliar, para el 2010, el acceso por parte de los paises en desarrollo
a alternativas seguras a los productos que dafian la capa de ozono.

3. Reaprovisionar al Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF) con 3 mil
millones de ddlares.

4. Promover el apoyo mutuo entre el sistema multilateral de comercio y los
acuerdos multilaterales ambientales, de manera consistente con los objetivos del
desarrollo sostenible.

5. Avanzar en el vinculo de las Cumbres y Conferencias relacionadas con el
desarrollo. En este sentido, Johannesburgo cerrd un ciclo de Conferencias: Doha,
Milenio y Monterrey, que ponen de manifiesto la importancia de la relacion entre

desarrollo social comercio y preservacion del medio ambiente. '*

Estos son los antecedentes mas destacados de la evolucion que ha tenido la
cooperacion internacional en materia de medio ambiente, México es parte de todos

los instrumentos mencionados.

Es importante sefalar que la Secretaria de Relaciones Exteriores, cuenta con una
Subsecretaria de Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, en donde se encuentra
la Direccion General para Temas Globales, de la cual forma parte la Direccion del
Medio Ambiente (DMA), misma que realiza funciones de coordinacién intersecretarial
para la participacion de México en foros y negociaciones internacionales en materia
de medio ambiente, asimismo, tiene la tarea central de impulsar y promover en foros e

instancias multilaterales la instrumentacién de programas y politicas acordes con la

74 1 dem.
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posicion de México en los rubros de recursos naturales, recursos marinos vivos,
recursos forestales, cambio climatico, combate a la desertificacion, asi como contribuir
en la promocién de actividades y el disefio y aplicacion de politicas y planes de accién
vinculados a los temas asignados; ademas, se encuentra la Direccién de Organismos
Ambientales Internacionales que se encarga de realizar funciones de coordinacién
intersecretarial para la participacion de México en foros y negociaciones
internacionales en materia de medio ambiente, desarrollo sostenible y asentamientos
humanos; también, tiene la tarea central de impulsar y promover en foros e instancias
multilaterales la instrumentacién de programas y politicas acordes con la posicién de
México en materia de proteccion de la atmdsfera y de la capa de ozono y manejo de

productos quimicos.

Estas tareas se desarrollan en estrecha colaboracion con otras Dependencias del
Ejecutivo, a fin de elaborar lineamientos y recomendaciones de politica exterior para
la formulacién de la posicién nacional entre las dependencias involucradas; promover
iniciativas orientadas a la conservacién y uso sustentable de los recursos naturales y
a revertir las tendencias del deterioro ambiental; asi como dar seguimiento a los
acuerdos y compromisos derivados de los instrumentos internacionales ratificados por

México.'”

Por otra parte, no podemos dejar de mencionar el Acuerdo de Cooperacion Ambiental
de América del Norte (1994), pues paralelamente con el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, dicho acuerdo se firmé derivado del interés en materia de
medio ambiente y tiene como objetivos entre otros alentar la proteccion y el
mejoramiento del medio ambiente en territorio de las Partes, para el bienestar de las
generaciones presentes y futuras; promover el desarrollo sustentable a partir de la
cooperacién y el apoyo mutuo en politicas ambientales y econémicas; incrementar la
cooperacion entre las Partes encaminada a conservar, proteger y mejorar aun mas el

medio ambiente, incluidas la flora y la fauna silvestres; apoyar las metas y los

'7® Secretaria de Relaciones Exteriores, www.sre.gob.mx, (consulta 4/julio/2009)
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objetivos ambientales del TLC; evitar la creacion de distorsiones o de nuevas barreras
en el comercio; fortalecer la cooperacion para elaborar y mejorar las leyes,
reglamentos, procedimientos, politicas, y practicas ambientales; mejorar la
observancia y la aplicacién de las leyes y reglamentos ambientales; promover la
transparencia y la participacion de la sociedad en la elaboracién de leyes,
reglamentos y politicas ambientales; promover medidas ambientales efectivas y
econdmicamente eficientes; promover politicas y practicas para prevenir la

contaminacion.

La Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas y Docente en la Facultad de
Derecho en la Universidad Veracruzana, Sara Luz Quiroz Ruiz, sostiene que dicho
acuerdo cumple la funcién politica de complementar el TLCAN, porque sus
disposiciones son apreciadas como principios ambientales ratificantes de la
Conferencia de Estocolmo y de la Cumbre de Rio y sin ser ley, el mencionado

acuerdo funciona como tal.'”®

Este Acuerdo estableci6 la Comision de Cooperacion Ambiental, que es un ejemplo
de la cooperacion entre sectores, en donde los ciudadanos inician un proceso cuando
presentan a dicha comision, una peticién en la que se describen las omisiones por
parte de alguno de los miembros del Tratado, después de revisar la peticion la
Comision puede investigar el asunto y publicar un expediente de hechos sobre sus
indagaciones. Esta Comisidén es un punto intermedio entre las posiciones que
plantearon originalmente los tres gobiernos. Los opositores al TLC no estan de
acuerdo en que dicha Comision haya sido el mayor logro de las negociaciones del
ACA, ya que desplaza la atencién de los principales problemas ambientales de

América del Norte, no es un instrumento preventivo y correctivo, y, por tanto, no

'7® Quiroz Ruiz, Sara Luz, “La participacion ciudadana y el acuerdo paralelo de cooperacién ambiental”, Letras
juridicas, Instituto de Investigaciones Juridicas, Num. 2, julio-diciembre, México, 2000, p.234.
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podra enmendar o mitigar por si misma las deficiencias y omisiones ambientales del
TLC 177

Miriam Alfie, catedratica de la Universidad Autbnoma Metropolitana, manifiesta que:

“En un analisis de 1994 a 2004, el total de demandas que la CCA ha recibido por
parte de grupos y organizaciones ambientalistas es de 50, de ellas 24
corresponden a México, 17 a Canada y 9 a los Estados Unidos. Cuarenta casos
estan cerrados (20 de México, 12 de Canada y 8 de los Estados Unidos), de
ellos 10 tuvieron un expediente de hechos que no necesariamente implica
castigo, sino aplicacion de leyes. Lo cierto es que en ninguno de estos 40 casos
no se define una solucion clara sino se sugieren retos a enfrentar por los
gobiernos demandados. No se establecen sanciones, multas o monitoreos, no
existen culpables o posibilidad alguna de aplicar responsabilidad juridica.””®

A juicio de esta autora, el trabajo de esa agencia tri-nacional es infructuoso pues sélo
se convierte en una oficialia de partes, cuando su potencial se encuentra en la

posibilidad de generar vinculos entre la demanda privada y la gestidén privada.

4.2 CAMBIO CLIMATICO.

A continuacién, entraremos al estudio del fendmeno denominado cambio climatico,

describiremos en qué consiste, cudles son sus elementos y sus efectos.

4.2.1 NOCION Y ELEMENTOS ESENCIALES.

En las ultimas décadas se han suscitado diversos fendmenos que han atraido la
atencién tanto de cientificos en primer lugar, como de toda la poblaciéon en el mundo
entero y los gobernantes, después de importantes estudios se ha concluido que el
cambio que se esta generando en el clima y que a su vez esta provocando grandes

desastres naturales, tiene un origen antrépico o antropogénico.

Dos temas globales se identificaron como problemas al inicio de la década de los

ochenta, para convertirse en temas de la agenda internacional, fueron la destruccién

"7 Gallardo C., Sofia, “El debate sobre el Acuerdo de Cooperacion Ambiental”, Estados Unidos Informe
Trimestral, Centro de Investigaciones y Docencia Econémicas, Divisién de Estudios Internacionales, vol. lll, nim 4,
México, Invierno de 19983,

'78 Alfie Cohen, Miriam, Op. Cit., p. 35
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de la capa de ozono estratosférico y el calentamiento de la atmosfera planetaria.
Respecto del primero, los doctores Mario Molina y Sherwood Rowland, fueron de los
primeros cientificos en alertar al mundo sobre el agotamiento del ozono; como
resultado de estos trabajos de investigacidn, se centr6 la atencién en el agotamiento
de la capa de ozono,'” por lo que en 1985 se adopté el Convenio de Viena para la
Proteccion de la Capa de Ozono y en 1987 el Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono, respecto del segundo tema, que es el que
se destaca en esta investigacion, fue a mediados de la década de los noventa cuando
la comunidad cientifica internacional alcanzé un amplio consenso con relacién a la
existencia de una influencia humana discernible en el clima del planeta, trayendo

como consecuencia el calentamiento de la atmosfera. '&

El calentamiento del sistema climatico se detecté a través de cambios en las
temperaturas en la atmosfera y en la superficie terrestre, en las temperaturas de los
cientos de metros superiores del océano y el aumento del nivel del mar, los estudios

han establecido el impacto antropogénico, como bien se mencioné.'®’

En la actualidad, es evidente el cambio que se vive en nuestro medio ambiente, desde
la revolucidn industrial que tuvo lugar en la segunda mitad del siglo XVIII y principios
del XIX, en el Reino Unido en primer lugar y posteriormente en toda Europa, se dan
transformaciones tanto en el &mbito socioeconémico como tecnoldgico y cultural, que
han ayudado enormemente a los seres humanos, pero paralelamente han afectado de
gran manera el medio ambiente, sin que a esto se le haya prestado atencion en su

momento o0 se haya tenido una perspectiva de lo que afectaria nuestro ambiente.

El cambio climatico, se define de acuerdo con el articulo 2, de la CMNUCC como:

' Ponce Nava, Diana, “La participacion mexicana en las negociaciones sobre cambio climatico, 1988-2006”,
Revista Mexicana de Politica Exterior, Numero 78, Octubre, México, 2006, pp. 144 y 145
'8 Centro de Estudios del Sector Privado para el Desarrollo Sustentable, “Cambio Climéatico: Economia e
Instituciones, Contexto y Bases para una Estrategia Mexicana”, México, 2000.

' Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, “Cambio Climatico 2007: las bases de la ciencia fisica.”
Politica Exterior, Numero 116, Vol. XXI, Marzo-Abril, Espafia, 2007, p. 180
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“Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comprobables.”*

Ahora estudiaremos los principales instrumentos referentes al fendmeno del cambio

climatico.

4.2.1.1 CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EL CLIMA Y PROGRAMA MUNDIAL
SOBRE EL CLIMA. (1979)

El cambio climatico por primera vez, se consider6 como una amenaza real a nivel
planeta, en la Conferencia Mundial sobre el Clima, en el afio 1979 en Suecia
(Ginebra), adoptando una declaraciéon que exhortaba a los gobiernos a prever y evitar
los posibles cambios en el clima provocados por causas antropdégenas. Al afo
siguiente se establecié el Programa Mundial sobre el Clima (PMC) cuyos objetivos
eran ofrecer el marco de referencia para la cooperacion internacional en investigacion
y la plataforma para identificar las cuestiones climaticas de los afios 80 y 90: el
agotamiento del ozono y el calentamiento de la Tierra; utilizar la informacién climética
existente para mejorar la planificacion econémica y social y Mejorar la comprensién

de los procesos climaticos mediante la investigacién y el desarrollo tecnolégico. "%

4.2.1.2 CONFERENCIA DE TORONTO. (1988)

Posteriormente, en 1988, en la Ciudad de Toronto Canada, se celebr6 la Conferencia
de Toronto sobre Cambios en la Atmésfera, fue la primera reunién de alto nivel donde
cientificos y politicos discutieron sobre las medidas a tomar para combatir el cambio
climatico. De hecho, durante esta Conferencia, los paises industrializados se

comprometieron a reducir voluntariamente las emisiones de CO2 un 20% para el afio

182 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climaético,

http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf. (consulta: 29/julio/2010)

8 Wordpress. Desarrollo Sostenible. “Primera Conferencia Mundial del Clima Organizada por la Organizacion
Meteorolégica Mundial (OMM) http.//desarrollosostenible.wordpress.com/primera-conferencia-mundial-del-clima-
organizada-por-la-ommy/ (consulta: 08/mayo/2010)
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2005, lo que se conocié como el “Objetivo Toronto”. Esta reunion fue crucial para la
creacién del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, establecido por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la
Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM). Inicialmente estaba formado por 300
cientificos del mundo a los que se les encargd revisar e informar sobre los Ultimos
acontecimientos cientificos, impactos, propuestas y soluciones al cambio climatico.'®*
Los fines de ese Panel fueron evaluar los conocimientos disponibles sobre el sistema
climatico y el cambio climético; analizar los impactos ambientales, econémicos vy
sociales del cambio climatico y por ultimo idear estrategias de respuesta. En 1990, se
llevé a cabo la Segunda Conferencia Sobre el Clima, en Suiza (Ginebra), en donde se
destacé la importancia sobre el cambio climatico y se hizo un llamado para que se
realizara un convenio marco sobre este fenémeno'®, el cual se mencioné

anteriormente y se tratara a fondo en el siguiente capitulo.
4.2.1.3 PANEL INTERGUBERNAMENTAL SOBRE CAMBIO CLIMATICO.

El cambio climético es un fenémeno que se ha venido estudiando durante las ultimas
décadas como se mencion6 anteriormente, se ha destacado que es un fenémeno
altamente complejo, fue por ello que la Organizacion Meteorolégica Mundial y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, crearon este Panel, y es

la fuente mas directa que se tiene de la informacion que se va generando dia a dia.

El principal objetivo del IPCC, consiste en analizar, de forma exhaustiva, objetiva,
abierta y transparente, la informacion cientifica, técnica y socioeconémica relevante
para entender los elementos cientificos del riesgo que supone el cambio climatico
provocado por las actividades humanas, sus posibles repercusiones y las
posibilidades de adaptacién y atenuacion del mismo. ElI IPCC no realiza

investigaciones ni controla datos relativos al clima u otros parametros pertinentes,

'8 Greenpeace, El protocolo de Kioto. httpz/archivo.greenpeace.org/Clima/historia-kioto.htm _(consulta:

04/marzo/2010).
185 Martinez, Julia, “Cambio Climatico Global”, Bien Comun y Gobierno, Ao 4, nimero 39, Febrero, 1998,
México, p.17
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sino que basa su evaluacién principalmente en la literatura cientifica y técnica

revisada por homologos, el IPCC realiza una evaluacién de manera periddica de los

conocimientos sobre el cambio climatico, asimismo, elabora informes especiales y

documentos técnicos sobre temas en los que se consideran necesarios la informacién

y el asesoramiento cientificos e independientes, y respalda la CMNUCC, mediante su

labor sobre las metodologias relativas a los inventarios nacionales de gases de efecto

invernadero.'®

Los documentos mas importantes que ha elaborado este Panel, han sido sus

Informes de Evaluacién que a la fecha suman cuatro.

1)

El Primer Informe de Evaluacion del IPCC se publicé en 1990, y confirmé los
elementos cientificos que suscitan preocupacion acerca del cambio climatico lo
cual dio origen a que la Asamblea General de las Naciones Unidas decidiera
preparar una Convencién Marco sobre el Cambio Climéatico.

El Segundo Informe de Evaluacion (CIE), "Cambio climatico 1995", se puso a
disposicién de la Segunda Conferencia de las Partes (CP) en la CMNUCC, y
proporciond material para las negociaciones del Protocolo de Kyoto derivado

de la Convencién.

El Tercer Informe de Evaluacion, "Cambio climatico 2001", consta también de
tres informes de grupos de trabajo sobre "La base cientifica", "Efectos,
adaptacién y vulnerabilidad", y "Mitigacion", asi como un Informe de sintesis en
el que se abordan diversas cuestiones cientificas y técnicas utiles para el

disefio de politicas.'®’

186

Intergovernmental Panel on Climate Change http/www.ipcc.ch/languages/spanish.htm#1 (consulta:

03/septiembre/2010).
7 El Grupo Internacional de Expertos sobre el Cambio Climatico, http:/www.ipcc.ch/pdf/ipcc-fag/ipce-introduction-
sp.pdf, (consulta 3/diciembre/2009)
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4)

5)

El Cuarto Informe de Evaluacion, (CIE), “Cambio Climatico 2007”, describe el
estado actual del conocimiento cientifico de las causas dominantes del cambio
climatico, el cambio climatico observado, los procesos y atribucidén del clima, y
un rango de calculos del cambio climatico futuro proyectado. Estd basado en
las evaluaciones anteriores del IPCC e incorpora los resultados de las

investigaciones de los seis Ultimos afios.®®

Asimismo, es importante sefialar que este Panel también se encarga de emitir

Informes Especiales, Guias Meteorologicas y Documentos Técnicos.

El CIE, fue publicado a finales del afio 2007, en él se abordan los siguientes temas:

1)

Se acopia informacién de los Grupos de trabajo | y Il sobre los cambios del
clima observados y los efectos del cambio climatico ya acaecido sobre los
sistemas naturales y la sociedad humana, asimismo, se describen los impactos
proyectados del cambio climatico futuro en términos de sistemas, sectores y
regiones. Reciben atencion preferente los aspectos de bienestar humano y
desarrollo.

Se abordan las causas del cambio, atendiendo a sus origenes naturales y
antropogenos. Asimismo, se analiza la cadena que abarca desde las emisiones
y concentraciones de gases de efecto invernadero hasta el forzamiento
radiactivo y el cambio climatico resultante, y se evalua hasta qué punto cabe
atribuir los cambios del clima y de los sistemas fisicos y biolégicos observados
a causas naturales o antropoégenas. Esta tarea se ha asentado en la
informacién contenida en las contribuciones de los tres Grupos de trabajo al
CIE.

'88 panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, “Cambio Climatico 2007: las bases de la ciencia fisica”,
Politica Exterior Mexicana, Vol. XXI, Nimero 116, Marzo/Abril, pp.172
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3) Se ofrece informacién de los tres Grupos de trabajo sobre las proyecciones de
cambio climatico futuro y sus impactos. Se ofrecen datos actualizados sobre
los escenarios de emisiones y las proyecciones de cambio climatico futuro para

el siglo XXl y periodos mas prolongados.

4) Se describen las opciones y respuestas de adaptacion y de mitigacion tal como
figuran en los informes de los Grupos de trabajo Il y Ill, asi como las
interrelaciones entre el cambio climatico y las medidas de respuesta, por un
lado, y el desarrollo sostenible, por otro. Su atencidn se orienta a las medidas
de respuesta que seria posible aplicar de aqui a 2030. Ademas de las sinergias
y de los condicionantes, se describen en él las tecnologias, politicas, medidas
e instrumentos -y también los obstaculos- desde el punto de vista de su
aplicacion. Se examina también la perspectiva a largo plazo y se analizan los
aspectos cientificos, técnicos y socioeconémicos de la adaptaciéon y de la
mitigacion, en consonancia con los objetivos y disposiciones de CMNUCC.

5) La toma de decisiones sobre el cambio climatico es abordada desde el enfoque
de la gestibn de riesgos, atendiendo también a otros problemas
medioambientales y de integracion mas generales. Se describen asimismo las
trayectorias de emision conducentes a la estabilizacion en diversos niveles de
concentracion de los gases de efecto invernadero y los aumentos de
temperatura correspondientes, y se informa sobre los costos de la mitigacidn,
del desarrollo e implantacion de las tecnologias necesarias, y de la evitacién de
impactos climaticos. Ademas, se exploran en detalle cinco importantes motivos
de preocupacion con respecto al cambio climatico y se concluye que, a raiz de
los conocimientos adquiridos desde el TIE, han devenido mas apremiantes.

Ademés se mencionan las conclusiones sélidas y a las incertidumbres clave.'®®

'8 |nforme Especial del IPCC Cambio Climatico 2007, Informe de Sintesis http://www.ipce.ch/pdf/assessment-
report/ard/syr/ar4 syr sp.pdf, (consulta 22/enero/2010)
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Es asi que se resalta la importancia de este Panel, en la generacién de informacion
acerca del cambio climatico, por lo que toda persona que requiera estar informada
sobre los Ultimos avances que se han realizado acerca de este tema, sera
indispensable que consulte los informes de IPCC, asimismo, vemos cdmo es el origen

de la organizacion, instrumentos e informes especializados.

4.2.1.4 CONVENCION MARCO DE NACIONES UNIDAS SOBRE CAMBIO
CLIMATICO. (1992)

La CMNUCC, es uno de los principales instrumentos que se crearon como resultado
de la Cumbre de la Tierra en 1992, llevé a cabo su primera CP, misma que adoptoé el
Mandato de Berlin'®, emprendiéndose asi, las conversaciones sobre un protocolo o
algun otro instrumento juridico que incluyera compromisos mas firmes por parte de los

paises desarrollados y en transicién. '’

Este instrumento internacional, lo estudiaremos en el capitulo siguiente, al margen del

marco juridico internacional del cambio climatico.
4.2.1.5 PROTOCOLO DE KYOTO. (1997)

La piedra angular de la accion sobre cambio climético, en virtud de la CMNUCC,
resulté ser la adopcion del Protocolo de Kyoto en Japdn en diciembre de 1997, que

90 En este acuerdo se analizaron los incisos a) y b) del parrafo 2 del articulo 4 de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y se llegd a la conclusién de que esos incisos no son adecuados, por
lo que se acordd poner en ejecucion un plan que le permita tomar medidas apropiadas para el periodo posterior al
ano 2000, en particular el reforzamiento de los compromisos de las Partes incluidas en el anexo | de la Convencién
(Partes del anexo |) enunciados en los incisos a) y b) del parrafo 2 del articulo 4, mediante la adopcién de un
protocolo u otro instrumento juridico

91 Naciones  Unidas, http:/www.un.org/spanish/climatechange/media/unchronicle2.shtml (consulta

27/agosto/2009)
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constituye la accién mas influyente en materia de cambio climatico que se haya

emprendido hasta la fecha y que entraremos a su estudio en el siguiente capitulo.'®

4.21.6 EL CAMBIO CLIMATICO EN EL MARCO DEL ACUERDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA ASOCIACION ECONOMICA MEXICO JAPON. (2005)

El Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econdmica México Japén, aborda
en su capitulo 14, la cooperacion bilateral, especificamente en el articulo 147, la
cooperacidon bilateral en materia ambiental, y en la fraccién b), se establece de
manera expresa para que dicha cooperacién se lleve a cabo la promocion de la
creacion de capacidades humanas e institucionales para alentar actividades
relacionadas con el Mecanismo para un Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, con sus
reformas, a través de talleres y envio de expertos, y la exploracion de medios
apropiados para fomentar la implementacién de proyectos del Mecanismo de
Desarrollo Limpio.

Como podemos darnos cuenta este articulo tiene estrecha vinculacion con la
CMNUCC vy el Protocolo de Kyoto, pues establece un inciso especial para determinar

la cooperacién relacionada con el cambio climatico.

4.21.7 CUMBRE SOBRE CAMBIO CLIMATICO Y MEDIO AMBIENTE EN
CENTROAMERICA Y EL CARIBE. (2008)

Por ultimo mencionaremos la Cumbre sobre Cambio Climatico y Medio Ambiente en
Centroameérica y el Caribe, llevada a cabo del 26 al 28 de mayo de 2008, en
Honduras.

En la Declaracién Conjunta de la Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de los

Paises Miembros del Sistema de Integracion Centroamericana y la Comunidad del

192 |dem
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Caribe sobre el Cambio Climatico y Medio Ambiente, celebrada en Belice el 12 de
mayo de 2007, se acordo llevar a cabo la Cumbre de Presidentes, considerando como

punto focal la temética de Cambio Climéatico y Ambiente.

Como objetivo general de esta cumbre se planted, intensificar esfuerzos para
combatir y mitigar el potencial impacto del cambio climatico e impulsar acciones
conjuntas en el manejo, prevencién y mitigacién de desastres naturales, en los paises

de la regién Centroamérica y del Caribe.'®

En especifico se mencionaron los siguientes objetivos:

1.- Impulsar el proceso de regionalizacion en la tematica de Cambio Climatico y Medio
Ambiente, mediante la aprobacion de la Estrategia Regional de Cambio Climéatico.

2.- Proponer a los Jefes de Estado y Gobierno de la region, para que garanticen la
adopcién de las medidas de mitigacion y adaptacion propuestas en la estrategia y se
incluyan en las politicas regionales, nacionales y locales de desarrollo.

3.- Destacar los valores de cambio de actitud, econémico y financiero que contribuyen
al desarrollo sostenible de la region, permitiendo la participacion y las sinergias entre
sectores involucrados en la temética.

4.- Preparar a la sociedad civil en la adopciéon de medidas de alerta temprana ante los
impactos de la variabilidad climatica actual y futura.

5.- Fomentar la educacion ambiental y participacion ciudadana con cambios de actitud

en la region.

% Cumbres Cambio Climatico. Japon: El protocolo de Kioto sobre el cambio climatico.

www.cumbrecambioclimaticoymedioambientehn.org/INFORME EJECUTIVO/informe ejecutivo.html (consulta:
14/mayo/2010)
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4.2.1.8 COPENHAGUE (2009) y COP 16 MEXICO (2010)

Es importante mencionar, estos dos eventos, en el marco de los Foros en materia de

cambio climatico.

Los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno, Ministros y otros jefes de las delegaciones
de 118 paises estuvieron presentes en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico de 2009, en esta Conferencia no se logr6 consolidar ningun
instrumento vinculante, sélo se realiz6 una Toma de Acuerdo el 18 de diciembre de

ese mismo afo, el cual encontramos como ANEXO D. '**

Ahora bien, la décimo sexta CP de la CMNUCC, tendra lugar en nuestro pais,

especificamente en Cancun, este evento se llevara a cabo en noviembre de 2010

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la publicacién México y el
Cambio Climético, rumbo a la COP 16, menciona que México jugara un papel central
en las negociaciones internacionales, que es el pais puente en un contexto de
posiciones rigidas, ya que es un pais en desarrollo y economia emergente; asimismo

sefala que en esta Conferencia debe haber mas que un tratado vinculante, sustancia.

Los posibles escenarios podrian ser los siguientes:

» Fondo para la Conservacién de Bosques y Selvas del Mundo (REDD).

» Fondo de Arranque Rapido.

» Fondo para Planes Nacionales de Adaptacion.

» Compromisos de Mitigacion de Emisiones.

» Economias de Bajo Carbono.

« Consenso Politico sobre el formato legal que pueda adoptarse en el futuro.'®

1% Copenhague 2009, http://copenhagen2009.blogspot.com/2009/12/el-acuerdo-de-copenhague-traduccion-al.html,
(consulta 22/marzo/2010)

15 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, México y el Cambio Climatico, rumbo a la COP 16,
www.semarnat.gob.mx, (consulta 4/agosto/2010)
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Al margen de lo anterior, estaremos al pendiente del evento para saber si se concreta
algun instrumento internacional eficaz, que ayude a combatir el fenémeno del cambio

climatico.
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CAPi'[ULO 5. MARCO JURIDICO GENERAL EN MATERIA DE CAMBIO
CLIMATICO, COMO CONTEXTO DE LA COOPERACION AMBIENTAL EN EL
MARGEN DEL ACUERDO PARA EL FORTALECIMENTO DE LA ASOCIACION
ECONOMICA MEXICO-JAPON.

SUMARIO: 5.1 Instrumentos Internacionales.- 5.1.1 Convencion Marco de las
Naciones Unidas Sobre el Cambio Climético.- 5.1.2 Protocolo de Kyoto.- 5.1.3 El
cambio climatico en la Constitucion Japonesa y sus relaciones internacionales.- 5.2
Marco Juridico Nacional.- 5.2.1 Preceptos Constitucionales.- 5.2.2 Acuerdo para el
Fortalecimiento de la Asociacién Econémica México Japén.- 5.2.3 Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.- 5.2.4 Ley Ambiental del Distrito
Federal.- 5.2.5 Plan Nacional de Desarrollo.- 5.3 Intercambio econdémico y
cooperacién ambiental entre México y Japdn.- 5.3.1. Relaciones Empresariales.

172



CAPITULO 5. MARCO JURIDICO GENERAL DEL DERECHO
AMBIENTAL, EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO, COMO CUADRO
DE LA COOPERACION AMBIENTAL AL MARGEN DEL ACUERDO PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LA ASOCIACION ECONOMICA MEXICO-
JAPON.

En el capitulo anterior, abordamos los principales Foros e Instrumentos en materia de
cooperacién ambiental y cambio climatico, desde el punto de vista de las referencias
conceptuales y teodricas; destacamos los elementos fundamentales del cambio
climatico. En este capitulo, nos centraremos en los instrumentos internacionales
vistos como marco juridico que prevé y regula los principios, procedimientos y

compromisos; asi como las autoridades en materia de cambio climéatico.

5.1 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES.

Ya hemos dado un panorama de la evolucion que tuvo la regulacién internacional en
materia ambiental, ahora entraremos al estudio de los dos instrumentos sobre Cambio
Climatico, que son los que en esta investigacion nos interesan, y que en el capitulo

anterior se mencionaron de manera general, a saber:
1) La Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico.

2) El Protocolo de Kyoto, instrumento derivado de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico.
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5.1.1 CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO.

La CMNUCC, fue firmada en 1992 por 154 paises, consta de 26 articulos y dos
Anexos, entré en vigor en el afio 1994'%, tiene como objetivo de acuerdo con su

articulo 2, el siguiente:

“Articulo 2. El objetivo ultimo de la presente Convencion y de todo
instrumento juridico conexo que adopte la Conferencia de las Partes, es
lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencion,
la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmodsfera a un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse
en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos
no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de
manera sostenible.”’

Como podemos darnos cuenta el principal objetivo es la estabilizacion de los GEl,
recordando que estos son aquellos componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto

naturales como antropogenos, que absorben y reemiten radiacion infrarroja, €sos

gases son especificamente:

bidxido de carbono,
vapor de agua,
0zono,

Oxido nitroso,
metano, y
cloroflurocarbonos.

KCIRS NIRRT

—
~

Al lograr la estabilizacion de estos gases, la meta final es:

1) Permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, en
un plazo determinado.

2) Asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada, y

3) Permitir que el desarrollo econdémico prosiga de manera sostenible.

19 E| 13 de enero de 1993, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, se aprobd el texto de

Ia CMNUCC y por Decreto publicado el 7 de mayo de 1993, se promulgé dicha convencién en nuestro pais.
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,

http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf. (consulta: 29/julio/2010)
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Con el fin de cumplir con dicho objetivo de manera que resultara equitativa, de
acuerdo a la capacidad de cada una de las Partes, se plante6 una clasificaciéon de los

paises signatarios en tres grupos.

) Los paises desarrollados y aquellos con economias en transicion o
economias de mercado, que se encuentran en el Anexo 1.

1)) Los que deberan prestar ayuda econémica y tecnoldgica a las Partes de la
Convencidn, con menores recursos para enfrentar los impactos del cambio
climatico y que se encuentran en el Anexo 2, como ejemplo podemos
mencionar a Japon.

1) Por ultimo, el grupo que esta constituido por los paises en vias de
desarrollo como México y que no pertenecen a ninguno de los anexos
mencionados.

Los principales aspectos de dicha Convencion son:

a) Los Principios.
b) Los compromisos.
c) La CP, d6rgano supremo de la Convencion, encargado de revisar
regularmente su implementacion.
Es importante sefnalar los compromisos, puesto que fueron la base para la creacion
del Protocolo de Kyoto que veremos mas adelante, asimismo, estos compromisos son

el punto de union con el AFAE, objeto de la presente investigacion.

El articulo cuarto de la CMNUCC, establece diversos compromisos, entre ellos se

pueden destacar los siguientes:

(1) Desarrollar, actualizar y publicar periddicamente inventarios nacionales de
emisiones por fuentes y sumideros de gases de efecto invernadero, que no son
controlados por el Protocolo de Montreal, firmado en 1987, mismo que entrd en vigor
en 1989.

En Meéxico, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
esta facultada para la elaboracién de los inventarios nacionales de emisiones
atmosfeéricas, existe un area denominada Direccion General de Gestion del Aire y

Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, a la cual pertenece la
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Direccion de Calidad del Aire, una de sus principales atribuciones es elaborar el
Inventario Nacional de Emisiones, asi como el criterio y precursores de
contaminantes secundarios en coordinacion con el Instituto Nacional de Ecologia,
ademas esta Direccibn se encarga de apoyar a las autoridades estatales y
municipales correspondientes para el desarrollo de los inventarios de su competencia.
198

Ademas de cumplir con lo establecido en la CMNUCC, nuestro sistema juridico
mexicano implementé en la Ley General de Equilibrio Ecoloégico y Proteccion al
Ambiente, en su articulo 109 Bis, la obligacion para integrar un registro de emisiones.

Ahora bien, la SEMARNAT, define estos inventarios como un instrumento estratégico
para la gestion de calidad del aire, que permite conocer las fuentes emisoras de
contaminantes, asi como el tipo y cantidad de contaminantes que emite cada una de
ellas. La Direccién de Calidad del Aire, es la encargada de actualizar cada tres afos
el Inventario Nacional de Emisiones. Actualmente nuestro pais cuenta con los

siguientes inventarios:

ANO ZONA

1994 Zona Metropolitana del Valle de México

1995 Area Metropolitana de Monterrey, Nuevo Ledn.
Zona Metropolitana de Guadalajara, Jalisco.

1996 Ciudad Juérez, Chihuahua,

Mexicali, Baja California,
Zona Metropolitana del Valle de México
Zona Metropolitana del Valle de Toluca

1998 Tijuana, Rosarito, Baja California

Zona Metropolitana del Valle de México
1999 Inventario Nacional de Emisiones de México
2000 Corredor Industrial del Bajio

Salamanca Guanajuato
Zona Metropolitana del Valle de México
Zona Metropolitana del Valle de Toluca

2002 Ciudad Juarez, Chihuahua,
Tula-Tepeji, Hidalgo,

98 Secretaria de  Medio  Ambiente y  Recursos  Naturales.  Gestion ~ Ambiental.

http//www.semarnat.gob. mx/gestionambiental/calidaddelaire/Documents/Direccion %20de%20Calidad%20del%20
Aire.pdf (consulta: 29/julio/2010)
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Zona Metropolitana del Valle de México

2004 Corredor Industrial Bajio,

Salamanca Guanajuato,

Zona Metropolitana de Puebla,

Zona Metropolitana del Valle de Cuautitlan-Texcoco
Zona Metropolitana del Valle de Toluca

2006 Guanajuato

De los datos que encontramos en la tabla'®

, podemos darnos cuenta que hay un solo
Inventario Nacional de Emisiones, en el afio de 1999; la Zona Metropolitana del Valle
de México cuenta con mas inventarios, hasta la fecha cinco; y el dltimo inventario es

el de Guanajuato, en el afno 2006.

(2) Formular, implantar y actualizar los programas nacionales y cuando sea
apropiado, regionales que contengan tanto medidas para mitigar el cambio climético
mediante el control de las emisiones de gases de efecto invernadero antes
mencionados, como medidas que faciliten la adecuada adaptacion al cambio

climatico.

(3) Promover y cooperar en practicas para controlar o reducir emisiones de GEI.

Respecto del presente compromiso, es importante destacar que en el Plan Nacional
de Desarrollo vigente, se establecen diversas practicas encaminadas al control y
reduccion de estos gases, como veremos mas adelante, por ejemplo fomentar la
recuperacion de energia a partir de residuos o bien promover el uso eficiente de
energia en el ambito doméstico, industrial, agricola y de transporte, entre otros. Un
caso concreto en la Ciudad de México es el programa “Hoy no circula”, cuyo objetivo
es la reduccion de la contaminacién provocada por emisién de particulas derivadas

del uso de automoviles.

199 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

http://www.semarnat.gob.mx/gestionambiental/calidaddelaire/Pages/InventarioNacionaldeEmisiones.aspx
(consulta 2/febrero/2009)
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(4) Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo, la aplicacion y la difusion,
incluida la transferencia de tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan
0 prevengan emisiones antropdgenas de gases de efecto invernadero no controlados
por el Protocolo de Montreal, en todos los sectores pertinentes, entre ellos la energia,
el transporte, la industria, la agricultura, la silvicultura y la gestion de derechos.

(5) Investigar las consideraciones del cambio climatico en politicas sociales,
econémicas y ambientales con el fin de minimizar los efectos adversos de la accién
antropogénica sobre el ambiente. Un ejemplo de una politica econémica que incide en
materia de medio ambiente, es la que contempla los incentivos econémicos hacia las
empresas con el fin de participar en acuerdos ambientales voluntarios, ya que la
estructura interna de varias empresas asi como el contexto que las rodea, les ha
permitido aplicar una serie de practicas corporativas, basadas en esquemas de
cooperacién los cuales generan mayores beneficios que los que se observarian en un
escenario de choque y conflicto. Este tipo de estructuras corporativas se caracterizan
no so6lo por beneficiar a la empresa sino a la mayor parte o a todos los agentes

involucrados.?®

El proceso que se llevé a cabo para consolidar la CMNUCC, trajo como consecuencia
la confirmacion de una tendencia hacia un desarrollo del derecho internacional en
materia de medio ambiente. Existen algunas reglas contenidas en tratados
internacionales, que se han convertido en practica comdn en las dltimas décadas y
que dieron forma a la CMNUCC vy al Protocolo de Kyoto y que son distintas del
derecho internacional tradicional, que es meramente declarativo y sin obligaciones

cuantificables, entre ellas podemos mencionar:

1) El establecimiento de una autoridad maxima para la toma de decisiones,
denominada CP, que se reune periddicamente a revisar los avances en las

decisiones tomadas por la propia Conferencia, asi como el establecimiento de

20 |nstituto Nacional de Ecologia (INE).  http/www.ine.gob.mx/dgipea/descargas/incentivos _aav.pdf (consulta:
03/mayo/2010).
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secretariados ejecutivos, conformados por servidores publicos internacionales
que deben desempefarse bajo la autoridad de la CP respectiva, aunque
cuentan con mandatos amplios que les permite un extenso margen de
maniobra; en el caso de México se estableci6 como autoridad nacional a la
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, esta comision esta integrada
por los titulares de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; de
Comunicaciones y Transportes; de Desarrollo Social, de Economia, de Energia
y de Relaciones Exteriores. Su objetivo principal es coordinar en el ambito de
sus respectivas competencias, las acciones de las dependencias y entidades
de la Administracibn Publica Federal, relativas a la formulacién e
instrumentacién de politicas nacionales para la prevencion y mitigacion de las
emisiones de GEI, la adaptacién a los efectos adversos del cambio climatico y
en general para promover el desarrollo de programas y estrategias de accion
climatica relativos al cumplimiento de lo establecido en la CMNUCC vy el

Protocolo de Kyoto.?

2) Establecimiento de grupos de asesores cientificos y técnicos, también bajo la
autoridad de la CP respectiva, que se reunen con la instruccion de desarrollar
algun tema especializado, estos asesores son designados por cada Estado
Parte. Los aspectos cientificos y técnicos de que se trate el convenio sobre un
tema en particular, que estan en procesos de investigacion y desarrollo y por
tanto bajo una dinamica intensa de cambios, se remiten a anexos y apéndices,

susceptibles de cambio mediante decisiones de la CP.

3) Se establecen metas y calendarios de cumplimiento especificos, mismos que

son revisados sistematicamente en las reuniones de la CP de que se trate,

201 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/politica _ambiental/cambioclimatico/Pages/cicc.aspx (consulta
9/abril/2010)
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apoyandose en la informacion mas reciente en los temas de ciencia,

tecnologia, economia y sociedad, que hayan generado los grupos asesores.

4) Es importante sefalar que también se establecen, obligaciones diferenciales
para distintos tipos de paises (desarrollados como es el caso de Japoén y en
vias de desarrollo, como es el caso de nuestro pais), mismas que se traducen

en metas y calendarios de cumplimiento que también son diferentes.

5) Se establecen reglas de transparencia y escrutinio publico, como la
presentacion periddica de informes nacionales de los Estados Parte, los cuales
son totalmente publicos. Se establece también, el derecho de participacidon de
cualquier organismo de la sociedad civil (grupos indigenas, ambientalistas,
empresas transnacionales o cualquier grupo de interés) en las reuniones de la
CP; ese derecho incluye la posibilidad de presentar documentos y expresar

opiniones aunque no con derecho a voto.

6) También se establecen clausulas para la soluciédn de controversias por
métodos pacificos y, en ultimo caso, se recurre a la Corte Internacional, de
Justicia, prevalecen los mecanismos para facilitar el cumplimiento de las
obligaciones de los Estados Parte, asociados a las metas y calendarios
adoptados, entre los mecanismos de facilitacién se encuentra por ejemplo el
establecimiento de fondos especializados es decir fideicomisos, con recursos
econémicos aportados por los paises mas ricos, para financiar la participacion
de representantes y expertos de los paises, tanto en lo que se desarrollan las
negociaciones preliminares como en las reuniones oficiales de la convencién
de que se trate, asimismo, se establecen fideicomisos para financiar proyectos,
medidas y acciones de cumplimiento de las metas y calendarios
establecidos.?%

292 Diana Ponce. Op. cit. pp.148-150
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De acuerdo a todas estas reglas y compromisos, podemos concluir que nuestro pais
ha tratado de cumplir cada una de las mismas, asi como también, ha ido
evolucionando en la implementacién de estrategias, politicas publicas y demas

instrumentos.

5.1.2 PROTOCOLO DE KYOTO.

Hemos dicho en el apartado anterior, que para poder cumplir con los compromisos
establecidos en la CMNUCC, se firm6 el Protocolo de Kyoto, el 9 de junio de 1998,
fue aprobado por el Senado de México, el 29 de abril de 2000, y entr6 en vigor el 16
de febrero de 2005.

Este instrumento se basa principalmente en el articulo cuarto de la CMNUCC, pues

en él se establecen los compromisos anteriormente sefalados.

Ahora bien, el Protocolo de Kyoto consta de 28 articulos, de los cuales se considera

importante resaltar los siguientes puntos.

1) Los paises del Anexo 1 como es el caso de Japbn, se comprometen a reducir
entre los afos 2008 y 2012 sus emisiones por debajo de los registrado en
1990, de la siguiente forma: Estados Unidos 7%, Europa 8% y Japon 6%, de la
misma manera los demas paises de dicho Anexo, de manera conjunta y no
diferenciada se comprometieron a reducirlas en un 5.2%. Asimismo, estos
paises podran participar en sistemas de intercambio de derechos de emision.
(Art. 3.1)

2) Todas las metodologias y lineamientos, de equivalencia, calculo, contabilidad y
verificacion seran desarrolladas por el IPCC. (Art. 5)
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3)

Los paises no miembros del Anexo |, como es el caso de México, deberdn en
la medida de lo posible, formular programas para mejorar sus sistemas de
informacion de inventario de emisiones, asimismo, si resulta apropiado
formularan programas para mitigar el cambio climatico que contemplen la
remocion de obstaculos para limitar o abatir las emisiones o incrementar la
capacidad de captura de carbono, a través de eficiencia energética, precios de
mercado, reforma en el sector energético, regimenes regulatorios, uso de
energia renovable, mejoramiento de tecnologias en el sector transporte e

industrial, acuerdos voluntarios con la industria. (Art. 10)

Los paises desarrollados incorporaran en sus programas nacionales medidas
para facilitar la transferencia de tecnologia y el apoyo técnico y financiero a
paises en vias de desarrollo.

Se establece un mecanismo para el desarrollo limpio que equivale a un sistema
de implementacién conjunta, en este, los paises en vias de desarrollo podran
recibir inversiones de paises del Anexo 1, destinadas a abatir emisiones o
incrementar la capacidad de captura, mismas que podrian ser acreditadas a
estos Ultimos, siempre que sean medibles y adicionales a los esfuerzos
realizados en el propio territorio del pais del Anexo |, involucrado. La reunién
de las partes del Protocolo, establecera los procedimientos que aseguren
transparencia y eficiencia a través de sistemas independientes de auditoria y
verificacion. Una parte de los recursos financieros involucrados se usara para
cubrir gastos administrativos para apoyar a los paises en vias de desarrollo
particularmente vulnerables a los efectos del cambio climatico. (Art. 12)

Este ultimo punto se refiere al mecanismo de desarrollo limpio, mismo que representa
una modalidad de implementacion conjunta. Se sabe que los costos de abatir
emisiones o de capturar carbono atmosférico varian entre paises y regiones; por ello,
hay un margen importante para que los paises del Anexo 1, cumplan con sus

obligaciones a través de financiar proyectos en paises en vias de desarrollo. Entre
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estas posibilidades se encuentran los casos de reforestacion, conservacion de areas
naturales protegidas, iluminacion eficiente, eficiencia energética en procesos

industriales, entre otras.?®

Por otra parte cabe hacer mencion, que en México, el 20 de octubre de 2005, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el cual se expiden los
procedimientos para la emision de cartas de aprobacion de proyectos de reduccion o
captura de emisiones de gases de efecto invernadero, cuyo objeto es establecer
procedimientos mediante los cuales la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico,
expedira las cartas de aprobacion para hacer constar la participacion voluntaria de las
entidades promoventes en la realizacién de proyectos de Mecanismo de Desarrollo
Limpio en los Estados Unidos Mexicanos, asi como para confirmar su contribucion en
el desarrollo sustentable del pais.®®* Como ejemplos de proyectos que se han

aprobado, podemos mencionar:

a) Manejo de residuos en granjas porcicolas,
b) Manejo de residuos en establos de ganado vacuno,
c) Manejo de aguas residuales, energia eolica, hidroeléctricos, entre

otros.2%®

MEXICO Y CENTROAMERICA: ACCIONES PARA COMBATIR EL CAMBIO
CLIMATICO.

Al margen de las acciones anteriormente expuestas, no podemos dejar de mencionar
que en la Cumbre Centroamericana de Medio Ambiente y Cambio Climatico, uno de

los puntos a tratar en su agenda, fue la presentacion por parte de la delegacion de

203 Después de Kyoto, op cit., p. 32

294 piario Oficial de la Federacion, 20 de octubre de 2005, www.dof.gob.mx (consulta: 04/marzo/2010).

205 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/politica ambiental/cambioclimatico/Pages/mdl.aspx (consulta
10/abril’2009)
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”

México, el proyecto denominado “Fondo Mundial contra el Cambio Climatico
conocido también como “Fondo Verde’. Esta propuesta tiene como obijetivo, la
ampliacién de la participacion de todos los paises en las acciones a favor de un
desarrollo limpio y de la misma manera buscar financiar, sustentar y proporcionar la
tecnologia para las acciones de mitigacién y de adaptacién para hacerle frente al

cambio climatico 2%

Esta propuesta tiene como ventajas:

(a) La accesibilidad a recursos financieros y técnicos, que representa un
incremento significativo continuo, de los recursos financieros y técnicos
destinados a enfrentar el cambio climatico a escala global.

(b) Incremento en la participacién de paises, ya el esquema multilateral de
gobierno del Fondo esta abierto a la participacién de todos. El Fondo
podra apoyar a paises y actividades que por diversas razones no han
podido beneficiarse de los mecanismos derivados del Protocolo de
Kyoto.

(c) Régimen confiable y con resultados verificables, en donde se genere un
esquema independiente de supervision y seguimiento que brinde
credibilidad al mecanismo y garantice la efectividad de los esfuerzos de
mitigacion.

(d) Ampliacién de la escala de la mitigacién global. Los paises en desarrollo
contaran con incentivos positivos para ampliar la escala de sus

esfuerzos de mitigacion sin comprometer su desarrollo.?%’

Por ultimo, en esta propuesta se menciond que las contribuciones serian dadas de
acuerdo al principio de las responsabilidades comunes, pero diferenciadas vy
capacidades respectivas. Las aportaciones se regirian por una férmula objetiva,

26 Cumbres Cambio Climatico. Japén: ElI protocolo de Kioto sobre el cambio climatico.

www.cumbrecambioclimaticoymedioambientehn.org/INFORME EJECUTIVO/informe ejecutivo.html (consulta:
14/mayo/2010)
27 1dem.
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revisable con periodicidad acordada, basada en la utilizacion de distintos indicadores,
entre los que podrian incluirse: emisiones totales de GEI (principio contaminador
pagador); emisiones de GEI per per (principio de equidad); y producto Interno Bruto
per per (capacidades respectivas). Mientras la administracion del fondo seria sujeto a
un esquema de gobernanza incluyente y transparente, que seria operado por alguna
institucidon multilateral existente, con costos administrativos minimos y sin creacion de
un nuevo aparato burocratico. La propuesta tuvo una aceptabilidad por parte de los
paises pero consideran que esta deberd simplemente ser incluida dentro de la

Declaracién y no que se formara parte de Fondo Verde.?*®

Es evidente que tanto a nivel federal como a nivel local, se ha tratado de incorporar
mecanismos para combatir la contaminacidn de la atmdsfera y en este caso controlar

la emision de los GEI.

En este contexto, podemos mencionar como un ejemplo, que la Secretaria de Medio
Ambiente, ha creado un Sistema de Monitoreo Atmosférico de la Ciudad de México,
SIMAT, asimismo en el afo 2006, dicha Secretaria, publicd la Estrategia Local de
Accion Climatica del Distrito Federal, (ELAC), misma que responde a una politica
de compromiso con la reduccion de emisiones de contaminantes en la ciudad, asi
como del aprovechamiento de las oportunidades existentes en el marco del Protocolo
de Kyoto, del Mecanismo de Desarrollo Limpio y de otros instrumentos que se estan

generando en el ambito mundial, todos ellos en el contexto de la CMNUCC.

Uno de los objetivos de esta estrategia es el establecimiento de un marco institucional
que promueva la mitigacion y la captura de los GEI, a través de la implantacion de
medidas especificas para el ahorro y uso eficiente de los recursos naturales; de la
regulacién y uso eficiente de equipos; de la situacion de combustibles y de la
promocion de combustibles alternos; de la utilizacién de nuevas tecnologias y fuentes

renovables de energia, asi como del desarrollo de acciones en el sector forestal para

208 | dem.

185



la captura de carbono. En la ELAC, en primer lugar se hace un analisis de la
capacidad de adaptacion del Distrito Federal a los efectos del cambio climético y se
identifican las principales lineas de accion en este sentido. Posteriormente se definen
estrategias, politicas y acciones para la reduccién de emisiones de GEI, por ultimo se
cuantifica la reduccion de emisiones debida a proyectos y programas que desarrolla el
Distrito Federal.?®® La mayoria de los programas que el Gobierno del Distrito Federal
presenta en la ELAC, se encuentran enfocadas al transporte, por ejemplo, la
sustitucidon del transporte de pasajeros de mediana capacidad por vehiculos nuevos de
alta capacidad, establecimiento de una red de trenes suburbanos, renovacion de la
flota vehicular de transporte de pasajeros de baja capacidad, regulacion de transporte

de carga, entre otros.?™

México es un pais que ha mostrado un gran interés para ayudar a combatir el cambio
climatico, asi como a ser responsable para presentar estrategias al respecto. A
continuacién veremos que por parte de Japdn también se hizo una propuesta de

estrategia para combatir este fenémeno.

5.1.3 EL CAMBIO CLIMATICO EN LA CONSTITUCION JAPONESA Y SUS
RELACIONES INTERNACIONALES.

Hemos mencionado anteriormente, algunos datos sobre la Constitucion japonesa,
ahora bien, en cuanto al medio ambiente en especifico no existe ninguna disposicién
expresa, no hay referencia alguna a lo largo del texto, sin embargo, existen dos
articulos que versan sobre los derechos humanos y teniendo en cuenta que el medio
ambiente es un derecho humano, se desprende que es el fundamento constitucional

en ese pais.

29 gecretaria del Medio Ambiente.  hitp:/www.sma.df.gob.mx/sma/download/archivos/elac/04 resumen.pdf

gconsu/ta: 15/agosto/2010)
" Secretaria del Medio Ambiente. http://www.sma.df.gob.mx/sma/download/archivos/elac/17_anexod.pdf
(consulta: 15/agosto/2010)
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Los articulos son los siguientes:

“Capitulo Ill. Derechos y Deberes del Pueblo.

Articulo 11.- No se podra impedir al pueblo el goce de ninguno de los derechos
humanos fundamentales. Estos derechos humanos fundamentales, garantizados al
pueblo por la Constitucion, seran conferidos al pueblo de ésta y de las futuras
generaciones como derechos eternos e inviolables.

Capitulo X. Ley Suprema.

Articulo 97.- Los derechos humanos fundamentales garantizados por esta
Constitucion al pueblo de Japon, son el fruto de la antigua lucha del hombre por la
libertad; han sobrevivido a numerosas pruebas severas a través del tiempo y se
confian a ésta y a las futuras generaciones para que los custodien permanentemente
en forma inviolable.”

Algunos de los articulos de la Ley Suprema de Japdn, establecen garantias
individuales tales como, el derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, libertad de
culto etc., pero como hemos dicho anteriormente no hay expresamente una

disposicién en materia de medio ambiente.

El gobierno japonés ha sido un pais que se ha mostrado sumamente comprometido a
nivel internacional en el tema de medio ambiente, en especifico respecto del cambio
climatico, es signatario de la CMNUCC y forma parte del grupo de paises que estan
comprometidos a prestar ayuda econémica y tecnoldgica a los demas paises, ademas
sabemos fue en ese pais que se firmo el Protocolo que lleva el nombre de una de sus

ciudades, Kyoto.

Desde entonces Japdn ha llevado a cabo diversas actividades para contribuir a la
disminucion de las emisiones de los GEI, como dato relevante podemos mencionar
que desde el dia 24 de mayo de 2007 en Tokio, el Primer Ministro Japonés Shinzo
Abe, plante6 su estrategia de cara a conseguir una efectiva reduccién de dichos
gases La propuesta del jefe del gobierno japonés se enmarca en la proxima
finalizacién de los objetivos del Protocolo de Kyoto a finales del 2012. Las estrategias

y los principios de la propuesta son los siguientes.
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1. Estrategias a largo plazo:

Como propuesta comun a largo plazo a nivel mundial, conseguir la reduccién de la
emision global de los gases de efecto invernadero a la mitad, en comparacion con los
niveles actuales hasta el afio 2050. Presentar una visién a largo plazo para desarrollar
tecnologias innovadoras y la constitucién de una sociedad con un bajo nivel en la

emision de diéxido de carbono.

2. Tres principios para establecer un marco de accion mas alla del aho 2013
(Los Tres Principios de Abe).

a) Todos los principales paises emisores deben participar para ir mas alla del
protocolo de Kyoto y conseguir la reduccidon global de emisiones.

b) El marco de actuacion debe de ser flexible y diversa, teniendo en cuenta las
circunstancias de cada pais.

c) El marco de actuacion debe compatibilizar la proteccion del medio ambiente y el
desarrollo econdmico a través de la aplicacién de tecnologias que permitan el ahorro

energético.=

En mayo de 2008, el Ministro de la Embajada de Jap6n en Argentina, Dr. Masaru
Watanabe, dicté una conferencia en el Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales, respecto del Cambio Climatico, denominada “Hacia un nuevo Kyoto.
Alternativas futuras”. En esta conferencia presentd la propuesta Cool Earth 50,
mencionada anteriormente. Manifestd que es necesario construir un nuevo marco
internacional que herede el Protocolo de Kyoto (cuya vigencia es el afo 2012).
Mencion6 que antes de la Conferencia de Partes en Dinamarca, (que se llevara a
cabo en el afno 2009), debe alcanzarse un consenso internacional en lo que hace el
marco post-Kyoto y justamente es lo que Japbén busca lograr, toda vez que el
compromiso de este pais, desde luego se dirige también al cumplimiento de su actual
meta de reduccidn bajo el Protocolo de Kyoto. Las acciones para poder cumplirla son

2" Embajada del Japon en Argentina. Propuesta del Primer Ministro Japonés Shinzo Abe para combatir el cambio
climatico. “Cool Earth 50” www.ar.emb-japan.go.jp/Notas/070703. CambioClimatico.html (consulta: 10/mayo/2010).
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numeras y variadas, como la revisidén y perfeccionamiento de los planes de accion
voluntaria sectorial, la implementacién de sistemas para calcular la emisién y para su
posterior publicacion y difusion, asi como la campana nacional que promueve la
reduccion de CO2 al nivel de los ciudadanos, a razon de un kilo por dia por

persona.?'?

En esta conferencia se presentaron algunos proyectos para reducir las emisiones de
GEl, por ejemplo, la captura y almacenaje de CO2, tecnologia que reduce la emision,
separando y capturando CO2 del gas efluente, proveniente de grandes fuentes de
emision como centrales termoeléctricas y almacenandolo o aislandolo bajo tierra o en
la profundidad del océano durante largo tiempo. En combinacion con el uso de carbén
mineral, se puede lograr incluso la generacion termoeléctrica “emisién cero”. La
captura y almacenaje de CO2 esta generando grandes expectativas en el mundo, por
considerarse una opcién muy eficiente, capaz de reducir sustancialmente y en un
periodo breve la concentracion de CO2 en la atmosfera. Actualmente, en Japon se
estan desarrollando investigaciones para bajar el costo de separacion de CO2, del
actual nivel de 42 dblares por tonelada de CO2, a menos de 20 ddélares antes del afio
2020, y asi poder poner esta tecnologia en practica. Otra de las tecnologias es el
desarrollo de vehiculos de células de combustible es de gran importancia para
nuestro pais. Estos vehiculos, que utilizan el hidrégeno como combustible, emiten un
tercio de CO2 en comparacién con los automotores de nafta. Si bien las comparias
automotorices japonesas ya los comercializan, de nuevo, el costo es el problema.
Nuestra meta es minimizar la brecha de precio entre este tipo de vehiculos y los
comunes, que hoy es de 20 veces, para que sea entre 3y 5 veces en 2010, y de 1,2
veces antes de 2020. también se menciond que es prioritario mejorar las tecnologias
de produccioén, transporte y almacenaje del hidrégeno para combustible, lo que
contribuira a la reduccién del precio final del mismo. En particular, se estd buscando
aumentar la eficiencia de reformacién de combustibles fosiles en el hidrogeno, asi

como mejorar el uso de energias renovables para producir esta sustancia. Con esto,

12 hitp://culturasdeasia.googlepages.com/PropuestadelGobiernodeJapnenrelacina.doc
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se aspira a reducir el precio del hidrégeno hasta 40 centavos de délar por metros

cubicos normales(Nm3).z¢

Podemos concluir que Japon estd comprometido con la elaboracion de politicas y
proyectos para llevar a cabo la reduccién de la emisién de los GEI.

5.2 MARCO JURIDICO NACIONAL

Una vez que desarrollamos un estudio de los instrumentos internacionales
relacionados con el cambio climatico y algunas acciones que han realizado tanto
Japén como Meéxico, ahora estudiaremos su regulacion en el Sistema Juridico
Mexicano, para saber si existe correlacion entre la evolucion de las normas de cambio
climatico internacionales y mexicanas. Una vez diagnosticado lo anterior, ubicar el

AFAE, en el marco juridico nacional del cambio climatico.

5.2.1 PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.

Hemos dado un panorama de como ha surgido el Derecho Ambiental, en particular el
cambio climético, en el ambito internacional, asi como los principios del mismo, ahora
bien, cada pais que es parte de los instrumentos juridicos internacionales, asumio
multiples compromisos, y para poder cumplirlos fue necesario la incorporacion de
dichos principios en su derecho interno, por lo que en las diversas constituciones se
fueron incluyendo esas disposiciones, ya que son la base de todo ordenamiento

juridico del cual se derivan las demas normas.

El derecho a un medio ambiente sano, se encuentra dentro de los derechos humanos

de cuarta generacion, al respecto Graciela C. Staines Vega sefala lo siguiente:

213 | dem.
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“El eurocentrismo, como enfoque, permiten percibir alguna postura del sujeto que
lo alude sea para partir de un producto intelectual europeo o para destacar que
ese producto no es util para otra realidad no europea, entre otras posibilidades.

En este sentido, los Derechos Humanos, en particular los Derechos
Fundamentales en México muestran rastros de ambas situaciones, reiteran
herencias o repeticiones producto de la inteligencia en Europa, como es la
referencia reiterada a la teoria de Robert Alexy o Ferrajoli, en un plano de
abstraccion que pretende elaborar construcciones dogmaticas generales de
categorias y herramientas hermenéuticas. También es cierto que estas categorias
son utiles para una realidad no europea como lo es la constelacion de realidades
mexicanas. No omito sefalar que dichas herramientas son Utiles a pesar de las
distancias estructurales entre la primera Europa y México.

Por ejemplo, hasta hace poco, algunos discursos ubicaban a los derechos
fundamentales como absolutos, en el sentido de universales o globales, sentido
que introduce varios malentendidos en cuanto a sus fronteras y correlaciones con
otros derechos y con otras disciplinas. EI Derecho Ambiental es un claro ejemplo
de que tales interpretaciones son disfuncionales, para uno de los principales fines
del derecho, que es su eficacia tanto en la produccion como en la preservacion del
orden publico sustentable. Profundizaré en esta novedosa expresion mas
adelante, baste por ahora hablar de un conjunto de normas que forman parte de la
pretension totalidad que es la proteccion de la vida saludable de las personas y la
preservacion de la biodiversidad como sustrato minimo de la vida humana. Es asi
que vida, salud y ambiente son derechos fundamentales correlativos con
independencia interna pero codependencias para Ssu comprension e
interpretacion” 214

Ahora bien, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es nuestra Ley
Suprema, ninguna otra ley, norma o disposicion juridica puede contravenirla, en
consecuencia es la base de todas las leyes que conforman nuestro sistema juridico,
por lo tanto, los instrumentos normativos que regulan el cambio climatico,
especificamente en los articulos 2, 3, 4, 25, 26, 27, 73, fraccion XVIl y XXIX-G, 115,
122, 124 y 133, en particular el articulo 4, por una parte se encuentran en el apartado
de las garantias individuales o parte dogmatica y por la otra, los que se centran en la
descripcion de la estructura de los Poderes de la Unidn, la que es llamada parte
organica de nuestra Constitucion. En el ANEXO D, de nuestro trabajo de investigacién
encontramos una tabla detallada de las reformas que han tenido cada uno de estos

preceptos.

214 Staines, Vega Graciela C. “Derechos Fundamentales y Medio Ambiente: hacia las totalidades relativas”
Ponencia en el llustre y Nacional Colegio de Abogados de 06 de abril de 2008, p. 1
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Estos articulos, conforman el soporte legal de la normatividad ambiental en los

ordenes federal, estatal y municipal.

Respecto a la parte dogmatica, Titulo Primero, Capitulo |, encontramos seis articulos
relacionados con nuestro tema de estudio, que son: 2, 3, 4, 25, 26 y 27.

Iniciaré con los articulos constitucionales generales, para concluir con el articulo

especializado en esta materia.

En primer lugar el articulo 2, referente a la autodeterminacién de los pueblos

indigenas, en relacion con los recursos naturales, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 2...

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia
para:

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al _uso y
disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan
las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en
términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran asociarse

en términos de ley.
1215

Por lo que respecta al articulo 3, fundamento constitucional de la educaciéon en
nuestro pais, es importante sefalar la parte conducente, es decir a la educacion en

materia ambiental, en los siguientes términos:

“Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —federacion,
estados, Distrito Federal y municipios-, impartira educacion preescolar, primaria y
secundaria...

Ademas:
b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a la

comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos,
a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra

215 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porrta, México, 2010
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independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura,...”?®

El articulo cuarto se refiere al derecho que tienen todo individuo a gozar de un medio

ambiente adecuado, el cual abordaremos en un epigrafe aparte de manera especial.

El articulo 25 establece la Rectoria del Estado, en cuanto al desarrollo nacional y que
este debe ser integral y sustentable.

Art. 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacioén y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdomico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
gjercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
sequridad protege esta Constitucion.

Asimismo podra participar por si 0 con los sectores social y privado, de acuerdo con
la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

P

El concepto “sustentable” se agreg6 en este articulo mediante reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion, el 28 de junio de 1999. Hemos mencionado que
este concepto se empezd a utilizar en el Informe Brundtland, mismo que lo define
como aquel que satisface las necesidades del presente, sin comprometer las
necesidades de las futuras generaciones.

Por lo que se refiere al articulo 26, podemos mencionar que establece la existencia de
un Plan Nacional de Desarrollo, asi también habla sobre la participacion y consulta

popular en el sistema nacional de planeacién democrética.

218 |pidem.
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Articulo 26.- A. El Estado organizard un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social
y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica. Mediante la participacion
de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la

Administracion Publica Federal.
217

En el Plan Nacional de Desarrollo, como veremos mas adelante se encuentran
respecto del medio ambiente, las medidas que establece el Presidente de la
Republica, para implementar las politicas y acciones que se llevaran a cabo para
combatir el cambio climatico, que es uno de los compromisos contraidos a partir de la
ratificacion de la CMNUCC y el Protocolo de Kyoto.

El siguiente articulo, se dice que es la columna vertebral del sistema juridico
establecido para la proteccion al medio ambiente, pues la mayoria de las leyes que
inciden en forma directa en dicha proteccion, son reguladas en este precepto.

Ramén Ojeda Mestre,?'® sefiala que se puede considerar a Andrés Molina Enriquez,
como el padre de nuestro Derecho Constitucional Ambiental, ya que fue él quien
asesor6 al constituyente Pastor Rouaix, en 1917 , para la redaccién del articulo 27,
del cual se han derivado todas las politicas ecoldgicas y ambientales de México que
estén ligadas a los elementos naturales como el agua, la tierra, los bosques, los

hidrocarburos, el subsuelo y sobre todo la propiedad.?'®

“Art. 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

27 |hidem
218 Ex Procurador Ambiental del Estado de México.
219 Rabasa O. Emilio, Constitucién y Medio Ambiente, Op. Cit. p. 120
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La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar
el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en
los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los
gjidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econdémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los minerales
0 substancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan depositos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion
de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los yacimientos
minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes;
los combustibles minerales sdlidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrégeno
sdlidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la
extension y términos que fije el Derecho Internacional.

Corresponde también a la Nacion el aprovechamiento de los combustibles nucleares
para la generacion de energia nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en otros
propdsitos. El uso de la energia nuclear sélo podra tener fines pacificos.

La Nacion ejerce en una zona economica exclusiva situada fuera del mar territorial y
adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que determinen las
leyes del Congreso. La zona econémica exclusiva se extendera a doscientas millas
nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial.
En aquellos casos en que esa extension produzca superposicion con las zonas
economicas exclusivas de otros Estados, la delimitacion de las respectivas zonas se

hara en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.
1220

Como ejemplo de los ordenamientos juridicos, cuyo fundamento se encuentra en este

articulo podemos mencionar, la Ley de Aguas Nacionales, Ley General de Vida

Silvestre, entre otras.

220 Gonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porrta, México, 2010
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Emilio Rabasa O., comenta que “con la creacion del célebre articulo 27, que, ademas
de la propiedad de la nacion sobre los recursos naturales y la legislacion agraria,
anticipo, acertadamente, la importancia que entonces, pero sobre todo ahora y en el

futuro, tiene y tendrd el medio ambiente.”®*’

Ahora entraremos a estudiar los preceptos que se encuentran en la parte organica de
nuestra Ley Suprema, en el Titulo Tercero, el articulo 73; dentro del Titulo Quinto
referente a los Estados y la Federacidn, los articulos 115 y 122, finalmente en el Titulo

Séptimo, los articulos 124 y 136.

Fundamental, en materia de regulacién y proteccion al medio ambiente es el articulo
73, donde se encuentran establecidas las facultades del Congreso de la Unién,

destacando las fracciones XXIX 'y XXIX.G.

“Art. 73.- El Congreso tiene facultad:
.).(.XIX.— Para establecer contribuciones:

2°.- Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos
en los parrafos 4° y 5° del articulo 27;

59 Especiales sobre:

f) Explotacion forestal;

XXIX-G.-Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y

restauracion del equilibrio ecologico.
1222

El siguiente articulo relacionado con el marco juridico del medio ambiente es el 115,
pues regula la forma de gobierno de las Entidades Federativas, mencionando que los

#21 Rabasa O., Emilio, Coord., La constitucién y el medio ambiente, Instituto de Investigaciones Juridcas, UNAM,
México, 2007, p.11
22 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porria, México, 2010
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mismos tienen como base de su division territorial y de su organizacién politica y

administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

“Articulo 115...
Ill.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a).- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales.

c).- Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.
V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia,

El siguiente articulo es el 122, respecto de la naturaleza juridica del Distrito Federal,
establece las facultades de la Asamblea Legislativa, para legislar en materia de medio

ambiente.

“Articulo 122.
BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

V.- La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las
siguientes facultades:

j).-- Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccion
ecoldgica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y
estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre explotacion, uso y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal;
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G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales
entre si, y de éstas con la federacion y el Distrito Federal en la planeacion y
ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de
acuerdo con el articulo 115, fraccion VI de esta Constitucion, en materia de
asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos sdlidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos
podran suscribir convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las que
coggjrran y participen con apego a sus leyes.

Posteriormente, se encuentra el articulo es el 124, donde se encuentra el principio de

reserva.

“Art. 124.- Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”%?*

Este articulo decreta el principio de las facultades expresas para los poderes
federales, asi como el principio de que todas las demas materias por estar reservadas
a los Estados, se constituyen en el contenido des sus propias soberanias, por lo que
se puede llegar a dos conclusiones: la primera: es la prohibicién para los funcionarios
publicos de ejercer la facultad alguna que no les esté expresamente encomendada, y
la segunda, que los Estados, ademas del natural ejercicio soberano en materia de
régimen interior, no tendran ninguna prohibicion para el ejercicio de facultades sobre
todas aquellas materias respecto de los cuales los funcionarios federales tengan
facultades expresas. Es decir los Estados solamente se abstendran de hacer uso de
facultades sobre materias que sean calificadas ademas de expresas, como
reservadas, exclusivas o privativas de los poderes federales, con prohibicion para los
Estados. El texto de este articulo emplea la voz reservadas pero lo hace a favor de las
entidades mas no del gobierno federal |

El siguiente articulo es el 133, el cual establece la supremacia constitucional y la
jerarquia de las demas normas juridicas. Tomando como referencia que los

instrumentos internacionales en materia ambiental, han sido la base de nuestro

3 |bidem

24 |dem

225 Barragan Barragan José, Concurrencia de Facultades en materia de medio ambiente entre la Federacion y los
Estados, “Temas Selectos de Derecho Ambiental”, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, PROFEPA,
México, 2006, p.82

198



derecho ambiental interno y que los principios contenidos en ellos han sido adoptados
por nuestra legislacion en materia ambiental, es de suma importancia no perder de

vista dicho articulo, que a la letra dice.

“Art. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella
y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.®*®
Ahora bien, Tania Garcia Lépez®’, menciona que los tratados internacionales forman
parte integral de nuestro sistema juridico, en consecuencia la incorporacion explicita
de los principios contenidos en dichos instrumentos, no es un requisito indispensable
para su aplicacion, aunque si representa un valioso medio para su insercién en la

realidad nacional.?®

Comentando acerca de los tratados internacionales, cabe destacar que el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, fue el primero en abordar la materia ambiental.
Ya hemos mencionado que paralelamente a la firma de dicho tratado, se firmé el
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, al suscribirlo, México
reconoce la jurisdiccion de la Comision de Cooperacién Ambiental y sus instituciones,
ya que manifestd su consentimiento y voluntad de someterse a lo que se pacto, como
son la facultad de publicar los expedientes de hechos o hacer recomendaciones en
cuanto al cumplimiento de la legislacién ambiental de los Estados Parte. Dicha
Comision, no fue proyectada para tener capacidad de cumplimiento mas alla de

quejas publicas o reportar sobre los objetivos ecolégicos del TLCAN.??

226 Gonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porrta, México, 2010
227 Directora de la Escuela de Derecho de la Universidad Anahuac de Xalapa.
228 Rabasa O. Emilio, op. Cit., p.33

%29 |dem., p.85
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ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El medio ambiente forma parte de los derechos humanos de tercera generacion. Se
les denomina derechos humanos de tercera generacion, por el hecho de distinguirse
etapas distintas dentro del proceso de desarrollo de los derechos humanos,
caracterizadas por un diferente grado de reconocimiento y proteccion. El primer
periodo histérico, que corresponde a la primera generacion, se identifica con el
reconocimiento de los derechos civiles y politicos; la segunda generacion se
caracteriza por cuanto la concepciéon de los derechos humanos se amplia con la
finalidad de atender las necesidades sociales, econémicas y culturales del individuo,
cuya atencion se exige del Estado. La actividad de éste ya no es pasiva, sino, por el
contrario, eminentemente activa, por cuanto se debe dirigir a satisfacer dichas
necesidades. La tercera generacion, se inspira, como ya lo enunciara Karel Vasak, en
una cierta concepcién de la vida humana en comunidad y tales derechos sélo pueden
ponerse en practica gracias al esfuerzo conjunto de todos: desde los individuos y los
estados hasta las entidades y érganos publicos y privados. Dichos derechos, en este
momento, son: el derecho a la paz, al desarrollo, a la libre determinacion de los
pueblos, a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado y a beneficiarse del
patrimonio comun de la humanidad. De los derechos al medio ambiente sano, a la paz
y al desarrollo, la Declaracién de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo, afirmo
que son interdependientes e inseparables.” ?*°

Ya que el derecho al medio ambiente, es un derecho humano, se incluyd en el texto
de nuestra Ley Suprema, el 28 de junio de 1999, fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, la reforma por medio de la cual se adiciona al mismo, el siguiente

enunciado:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar®®’

280 sepulveda, César, Derecho a un Medio Ambiente Adecuado, “Boletin Mexicano de Derecho Comparado”,
namero 82, Enero-Abril, 1995 http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/82/art/art9.htm#N1
3! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porrtia, México, 2010
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Dicha reforma esta estrechamente vinculada con la reforma del articulo 25, ya
mencionado anteriormente, pues el concepto de desarrollo sustentable o sostenible
es indispensable para lograr un medio ambiente adecuado.

La definiciébn del derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, es un concepto juridico universal que se basa en los principios generales
del derecho, por ello su construccion tendra que hacerse a partir de una serie de
reflexiones basadas en una revision comparada de este derecho y ver como ha sido
definido y conceptualizado en otras constituciones y textos legales, ya que en nuestro
pais por ser la reforma tan reciente, no se cuenta con los elementos para el andlisis.
Podemos decir que como primera aproximacion que en México, el derecho a un
medio ambiente adecuado es un derecho que se integra a partir de los siguientes

principios:

1.- Es un derecho de toda persona, reconocido constitucionalmente.

2.- Se complementa con otros principios que estan contenidos en distintos articulos
constitucionales.

3.- Es objeto de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, ya
que en su articulo primero sefiala que la Ley es reglamentaria de las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion al

ambiente.

4.- Es un principio de la politica ambiental conforme a lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1, de la LGEEPA, que establece “Toda persona tiene derecho a disfrutar de
un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades

en los términos de esta tomaran las medidas para garantizar ese derecho’.

Asi el derecho a un medio ambiente adecuado es un concepto constitucional que sin
embargo, difiere del texto legal en dos sentidos: el primero que es relativo al concepto

de salud, es decir la ley contiene dentro de este derecho a la salud como sus
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finalidades y la Constitucion no le reconoce como tal y la diferencia es que en el texto
constitucional no se hace la referencia a que para garantizar este derecho es

necesario que las autoridades tomen las medidas necesarias.?*

Ahora bien, de acuerdo a la Tesis, del mes de marzo de 2007, con numero de registro
173049, con el rubro “DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL
DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA’, este

derecho se desarrolla en dos aspectos:

a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la
sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacidén ni lesion a
éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y

b) en la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion y

garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

La constitucionalizacién del derecho al ambiente, es una tendencia reciente, pero
firme de los procesos de reforma constitucional. Toda constitucion que ha sido
expedida o reformada desde 1970 ha incorporado alguna mencién al medio ambiente.

En este precepto el bien juridicamente tutelado es el ambiente.?*

5.22 ACUERDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ASOCIACION
ECONOMICA MEXICO JAPON.

El instrumento juridico internacional que estudiaremos ahora es el AFAE, es un
Tratado de Libre Comercio, como quedd explicado anteriormente; entré en vigor el 1
de abril de 2005; de este Tratado Internacional y de acuerdo al desarrollo de nuestra
investigacion, nos interesa abordar el capitulo 14 denominado “Cooperacion Bilateral’,
que establece la cooperacion en materia de medio ambiente en su articulo 147,

que a la letra dice:

282 Garmona Lara, Maria del Carmen, Derechos en relacion con el medio ambiente, UNAM, México, 2000, pp. 6y 7
2383 Carbonell, Miguel, Coord., Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada y Concordada,
ed. Decimoctava, Tomo |, Articulos 1-29, Porrda, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2004, p 99
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Articulo 147. Cooperacion en Materia de Medio Ambiente.

1. Las Partes, reconociendo la necesidad de la preservacion y mejora del
medio ambiente para promover el desarrollo sélido y sustentable, cooperaran
en materia de medio ambiente. Las actividades de cooperacion conforme a
este articulo podran incluir:

(a) intercambio de informacion sobre politicas, leyes, reglamentos y
tecnologia relativas a la preservacion y mejora del medio ambiente, y la
implementacion del desarrollo sustentable;

(b) promocién de la creacion de capacidades humanas e institucionales para
alentar actividades relacionadas con el Mecanismo para un Desarrollo
Limpio del Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, con sus reformas, a través de talleres y
envio de expertos, y la exploracion de medios apropiados para fomentar la
implementacion de proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio;

(c) fomento al comercio y difusion de bienes y servicios ambientalmente
viables; y

(d) fomento al intercambio de informacion para la identificacion de
oportunidades de inversion y la promocion y desarrollo de alianzas de
negocios en materia de medio ambiente.

2. Las entidades gubernamentales de las Partes podran elaborar acuerdos de
implementacion en los que se establezcan los detalles y procedimientos de
las actividades de cooperacién conforme este articulo.

Pero ¢se estan aprovechando estas disposiciones para combatir el fenédmeno que
hemos estudiado a lo largo de nuestra investigacion?, en el desarrollo de la misma
nos hemos percatado de que no existe bibliografia para consultar en especifico sobre
este articulo, y estando consientes del desarrollo de Japdn y de lo que puede aportar

a nuestro pais en cuestiones de tecnologia, es un deber darle la importancia que se

En mayo de 2008, se llevo a cabo el Foro-Taller denominado SEGUIMIENTO DEL
ACUERDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ASOCIACION MEXICO JAPON,

»* Suprema Corte de Justicia de la Nacién, www.scjn.gob.mx, (consulta 18/febrero/2010)
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en el cual el embajador japonés en México, destacd que el potencial del AFAE no se
ha alcanzado y que ambos gobiernos deben trabajar para lograr que todos los
aspectos del instrumento, en particular el de la cooperacién se aproveche al

maximo.2%°

Tratando de encontrar datos que nos puedan aportar mas informaciéon sobre el
desarrollo que ha tenido el AFAE y las relaciones entre México y Japon después de
su entrada en vigor, encontramos el PRIMERO, SEGUNDO Y TERCER INFORMES
DE LABORES de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de 2007, 2008 Y 2009, los

cuales mencionan solo lo siguiente:

PRIMER INFORME:

“5. DIVERSIFICACION DE LAS RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO

5.2 ASIA-PACIFICO

Se continud la interlocucion con el gobierno de Japon, a fin de proseguir los trabajos
para la total instrumentacion y aprovechamiento del Acuerdo de Asociacion Econdmica
entre ambos paises, en vigor desde 2005, asi como para coordinar e intercambiar
puntos de vista sobre los principales temas de la agenda internacional.’?*

SEGUNDO INFORME

“@

5.2 Asia-Pacifico
5.2.1 Objetivo

5:2.2. Acciones y resultados.

A su vez, la interlocucion politica desarrollada con el gobierno de Japdn, permitio
continuar consolidando la asociacion estratégica establecida en 2003, ademas de
impulsar la instrumentacion y aprovechamiento del Acuerdo de Asociacion Econémica
entre ambos paises, en vigor desde 2005, ademas de promover el intercambio de
puntosege vista sobre los principales temas de la agenda internacional de interés
mutuo’

2% Senado de la Republica Mexicana. LX Legislatura.

http://www.senado.gob.mx/comisiones/L X/relextasiapacifico/content/reu/docs/23.pdf (consulta: 30/agosto/2010)
6 Secretaria de Relaciones Exteriores, http://www.sre.gob.mx/1informe.pdf, (consulta 29/septiembre/2009)
27 Secretaria de Relaciones Exteriores, http:/www.sre.gob.mx/2informe.pdf, (consulta 29/septiembre/2009)
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TERCER INFORME

“4. DI VERS/FIQAC/ON DE LAS RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO
4.2 ASIA-PACIFICO

La solidez del dialogo politico con el gobierno de Japdén permitié continuar la
consolidacion de la Asociacion Estratégica establecida en 2003 e impulsar la
instrumentacion y el aprovechamiento del Acuerdo de Asociacion Econdmica entre
ambos paises, en vigor desde 2005. De igual forma, la madurez del dialogo politico y
el entendimiento entre ambos gobiernos permitio dar continuidad al intercambio de
puntos gg vista sobre los principales temas de la agenda internacional de interés
mutuo.’

Ademas se menciona dentro del apartado de los encuentros del Presidente de

México, con sus homologos en foros multilaterales lo siguiente:

El Primer Ministro de Japon, Shinzo Abe. Ambos presidentes coincidieron en a
importancia de dar continuidad a la profundizacion de la relacion estratégica bilateral y
llevar a cabo acciones conjuntas para aprovechar cabalmente el marco que brinda el
Acuerdo Asociacion Econdémica, mismo que ha dado un impulso importante a los
intercambios comerciales y a la inversion. También coincidieron en la importancia de
aprovechar los avances tecnoldgicos y el financiamiento que ofrecen diversos
programas japoneses en materia de proteccion ambiental, tomando en cuenta la
propuesta japonesa Cool Earth 50. El presidente Calderén destacé que el Programa
Nacional de Infraestructura 2007-2012, ofrece a los inversionistas japoneses
principalmente en las areas ferroviaria, portuaria, aeroportuaria, de suministro de agua
y saneamiento. Finalmente coincidieron en la necesidad de unir esfuerzos para
avanzar en el proceso de reforma del Sistema de las Naciones Unidas y manifestaron
su interés por continuar colaborando en los temas de la agenda multilateral, entre los
que destacan cambio climatico y seguridad humana.?*

De lo anterior podemos concluir que no existe suficiente informacion para obtener
indicadores que nos ayuden a saber qué tanto se ha aprovechado la cooperacién
bilateral en el marco del AFAE, ahora bien, cabe hacer mencién que en este informe
se menciona que ambos presidentes destacan precisamente la importancia de
aprovechar los avances tecnolégicos y el financiamiento que ofrece Japdn, en materia
de protecciéon ambiental. Ademas podemos percatarnos que incluso en el segundo y
tercer informe se menciona exactamente lo mismo, sin que se diga en qué consiste el

aprovechamiento de este instrumento internacional.

% Secretaria de Relaciones Exteriores, hitp://www.sre.gob.mx/3informe.pdf, (consulta 29/septiembre/2009)
239 Secretaria de Relaciones Exteriores, http:/www.sre.gob.mx/2informe.pdf, (consulta 29/septiembre/2009)
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Durante el desarrollo de la presente investigacion acudimos a diversas instancias para

obtener informacién de primera fuente.

Acudimos a la Secretaria de Relaciones Exteriores, propiamente a la Subdireccién
para Asia de la Direccién de Cooperacién Técnica y Cientifica, donde se nos informé
que esa area conjuntamente con la Agencia de Cooperacién Internacional de Japdn,

240

JICA por sus siglas en inglés=", lleva a cabo los proyectos de cooperacion bilateral

mas importantes entre estos dos paises.

De los datos que logramos obtener, encontramos que la Direccidn General de
Cooperacion Técnica y Cientifica y la JICA, coordinan un Programa Regular de
Cooperacion Técnica, que se instrumenta al amparo del Acuerdo de Cooperacién
Técnica entre los Gobiernos de México y Japdn, suscrito el 2 de diciembre de 1986.

Por nuestra parte mencionamos aquellos proyectos que inciden en el articulo 147 del
AFAE, que son los relacionados con la Cooperacion Ambiental a saber:

PROYECTOS INTEGRALES.

1) Proyecto de Red de Monitoreo de Calidad de Aguas Costeras 2007-2009

2) Proyecto de Mejoramiento de Capacidades para Establecer Normas Mexicanas
para los criterios de la Calidad del Agua: Se inicié en junio de 2008 y se esta
ejecutando.

240 a Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA) es un organismo del Gobierno del Japén establecido
en 1974 y se encarga de ejecutar la Cooperacion Técnica y promover la Cooperacion Financiera no Reembolsable
dentro de los programas de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) que el gobierno japonés implementa en
los paises en vias de desarrollo.

Los objetivos principales de JICA son:

(1) Realizar la transferencia de tecnologia a través de las personas

(2) Formar recursos humanos

(3) Alcanzar la estructuracién de organizaciones y sistemas que coadyuven a la construccién de una nacion
sélida en los paises en vias de desarrollo, mediante ese desarrollo de recursos humanos.

(4) JICA ofrece asistencia a los paises en vias de desarrollo para apoyar los esfuerzos propios que realizan
€s0s paises, con pleno respeto a la iniciativa propia de los paises receptores de la ayuda. Para extender
la cooperacion hacia los paises en desarrollo, JICA cuenta con 56 oficinas en 55 paises de Asia, Africa,
América Latina, Cercano y Medio Oriente, Oceania, asi como Europa Oriental (en el afio fiscal 1998).
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3) Proyecto para el Desarrollo de un Modelo de Mecanismo de Desarrollo Limpio de
Pequena Escala con Biogas en Comunidades Rurales en México: Se inicié en abril de
2008 y se encuentra en ejecucion.

4) Proyecto “ldentificacion de Medidas de Adaptacién en los Sectores Hidrico,
Agricola y Forestal en los Estados de Yucatan y Quintana Roo”. Se implementé
durante el ano fiscal 2008.

5) Proyecto de Desarrollo de Politicas de Manejo de Residuos, incorporando el
Principio de las 3R’s.

6) Proyecto de Fortalecimiento para el Programa de Monitoreo Atmosférico: Se inicié
en marzo de 2003 y esta en ejecucion.

7) Proyecto de Conservacioén de Humedales en la Peninsula de Yucatan.

Como podemos ver, los principales rubros de estos proyectos son: AGUA,
RESIDUOS Y AIRE, de los que destacamos el punto numero 6, ya que es el proyecto
que nos interesa en nuestra investigacién, pues esta relacionado con la atmésfera. Un
punto importante que se menciond en la entrevista realizada al Licenciado Efrain del
Angel, Subdirector Convenios y Programas Bilaterales para Asia-Pacifico, en
Direccién General de Cooperacién Técnica y Cientifica de la Unidad de Relaciones
Econdmicas y Cooperacion Internacional de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
fue que dado que la economia de nuestro pais ha ido creciendo, los proyectos de
cooperaciéon han sido cada vez menos puesto que el objetivo es ayudar a paises mas

pobres.

Ahora bien podemos concluir de este apartado que estos proyectos de cooperacion
bilateral no encuentran su fundamento en el articulo 147 del AFAE, sino que sdélo
inciden en el mismo, toda vez, que como se mencioné antes, la cooperacion bilateral
en materia cientifica y técnica que se desarrolla mas entre estos dos paises,

encuentran su fundamento en el Acuerdo de Cooperacién antes mencionado.

De ahi que podemos concluir que existe un largo camino por recorrer, para estudiar y

analizar los diversos programas que existen y que pueden ayudar a nuestro pais a
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mejorar el medio ambiente, en este caso tanto los avances tecnoldgicos como el
financiamiento que ofrece Japdn para lograr una reduccion en las emisiones de GEl,

lo anterior en el marco de la CMNUCC y del Protocolo de Kyoto.

5.2.3 LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE.

En el sexenio del presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), se realizaron
importantes reformas juridicas en materia de Derecho Ambiental en nuestro pais,
tanto constitucionalmente como la entrada en vigor de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, el dia 28 de enero de 1988.

La Dra. Maria del Carmen Carmona Lara, manifiesta que esta ley tiene trascendencia,
pues representa el primer ejemplo de un tipo de ordenamiento distinto que puede
considerarse un avance en la técnica legislativa, pues considera que se trata del
producto de una evolucion que en materia de legislacién administrativa envié la Ley
General de Asentamientos Humanos y continuaron la Ley de Salud y la Ley de

Planeacién como “leyes marco”?*!

Dentro de los antecedentes de la LGEEPA, encontramos que fue en afno de 1926,
cuando se publico en el Diario Oficial de la Federacién la primera Ley Forestal, sin
embargo los primeros intentos que se dieron en nuestro pais para recopilar un
conjunto de leyes que promovieran el uso adecuado de los recursos naturales, se
inscribieron en la Ley de Conservaciéon del Suelo y Agua, en el afio de 1940,2%
posteriormente, fue la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental, publicada el 23 de marzo de 1971; encontramos después la Ley Federal
de Proteccion al Ambiente, publicada el 11 de enero de 1982; posteriormente el 10 de
agosto de 1987 se reformd nuestra Carta Magna, en sus articulos 27 y 73, fraccién

XXXIX-G, para dar fundamento a la creacién de un marco legal en materia de medio

241 Carmona Lara, Maria del Carmen, “Andlisis de la Ley General de Equilibrio Ecolégico”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, Nimero 67, Seccion de Articulos, México, 1990, p. 28
242 Rabasa O. Emilio, Op. Cit., p.121
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ambiente. El articulo 27 incluy6 dentro del primer parrafo el criterio de preservacion y
conservacion del equilibrio ecolégico. Al articulo 73, se le adicioné la fraccidon
mencionada para establecer como facultad del Congreso de la Unién la de expedir
leyes que establezcan la concurrencia de los gobiernos de los Estados y de los
Municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, en materia de proteccién al

ambiente y de preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico.?*?

Con fundamento en los articulos reformados, el presidente de la Republica, presentd
la iniciativa de la nueva ley, dicha iniciativa caus6 un gran debate en donde se
destaca la preocupacion de los legisladores en torno a su eficacia y cumplimiento, asi
como por la necesaria estructura administrativa que sustentaria su aplicacién en los
tres niveles de gobierno. Varios fueron los cambios que sufri6 el proyecto sin embargo
no hubo alteraciones trascendentes. El dictamen de la Comisidn, termina sefialando
en que se puede triunfar en contra del desmoronamiento del medio ambiente, sera
racionalizando mas y mejor todo lo que hacemos como individuos, como familias,
como grupos como sociedad, como gobierno y como pais. Si existen leyes para
regular las relaciones del hombre con el hombre, es ya indispensable que exista una

legislacion que reoriente las relaciones del hombre con el ambiente.

Ahora bien, los fendmenos que provocaron la aparicién de esta ley, fueron la rapida
modernizacién de la economia y un crecimiento acelerado de la poblacién. Durante
este periodo se consider6 que la urbanizacion y la industrializacidn mejorarian
automaticamente la calidad de vida de la poblacién, sin advertir el impacto que
tendrian tanto la expansién de las nuevas actividades econdémicas, como, la

concentracion de la poblacion en las grandes ciudades.

La Dra. Carmona Lara, manifesté que esta ley es el inicio de una tendencia dentro del
derecho administrativo mexicano, es un ordenamiento que debe aplicarse con el

auxilio, conocimiento y articulacion de otros ordenamientos que alimentan sus

243 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN)

http://www.scjn.gob. mx/PortalSCJN/RecJur/L egislacion/L egislacion.htm (consulta: 22/marzo/2010).
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principios, por mencionar un ejemplo, la Ley de Planeacién, a su vez es el
fundamento de lo que se puede llamar legislacion ambiental mexicana, a su vez no
dejé de mencionar en el andlisis que hizo sobre esta ley, que toda esa estructura no
seria eficaz sin la difusion y divulgacion de sus principios y sin la accién estatal y la
participacion social para crear una conciencia ecolégica que sea la que sustente la

exigencia de su cumplimiento.?**

Después de mencionar un breve antecedente de este ordenamiento juridico,

mencionaremos su estructura.

Esta ley estda compuesta por seis titulos, en nuestra investigacidn nos interesa
destacar el Titulo Cuarto denominado “De la Protecciéon al Medio Ambiente”, en
su CAPITULO Il referente a la Prevencion y Control de la Contaminacion de la

Atmésfera, dicho capitulo consta de ocho articulos (111 al 117).

En este apartado de la Ley citada, se mencionan las facultades que tiene la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para controlar, reducir o evitar la

contaminacion de la atmésfera, como ejemplo tenemos:

1. Integrar y mantener actualizado el inventario de las fuentes emisoras de
contaminantes a la atmodsfera de jurisdiccion federal.

2. Formular y aplicar programas para la reduccion de contaminantes a la
atmoésfera con base en la calidad del aire que se determine para cada area,
zona o region del territorio nacional.

3. Definir niveles maximos permisibles de emisiéon de contaminantes a la
atmosfera.

4. Aprobar los programas de gestion de calidad del aire elaborados por los
gobiernos locales de nuevas tecnologias, con el propésito de reducir sus

emisiones a la atmoésfera.

2441 nstituto de Investigaciones Juridicas (11J) UNAM,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/13/pr/pr21.pdf (consulta: 30/agosto/2010).
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5. Expedir las Normas Oficiales Mexicanas que establezcan la calidad

ambiental de las distintas areas

Asimismo, establece las facultades que tendran los gobiernos del Distrito Federal, los
Estados y los Municipios de acuerdo con la distribucién de atribuciones establecidas
en los articulos 7°, 8% y 99, ademas menciona que se expedird un reglamento en

materia de prevencion y control de la contaminacién de la atmosfera.

Este reglamento se expidi6 el 25 de noviembre de 1988, consta de 52 articulos,

mismos que conforman, cinco capitulos:

Disposiciones Generales.
De la emisién de contaminantes a la atmdsfera generada por fuentes fijas.
De la emisién de contaminantes a la atmdsfera generada por fuentes méviles.

Del sistema nacional de informacion de la calidad del aire.

A

De las medidas de control y de seguridad y sanciones.

Podemos darnos cuenta de que se han ido creando instrumentos normativos para
poder cumplir con los compromisos establecidos tanto en la CMNUCC, como en el
Protocolo de Kyoto.

5.2.4 LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Siguiendo, el estudio de la normatividad que conforma la legislacion ambiental en
México, tomaremos como ejemplo a nivel local la Ley Ambiental para el Distrito
Federal. Hemos visto que el articulo 122 constitucional, menciona que de acuerdo al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa tiene las facultades

para legislar en materia ambiental.

Por lo anterior se elaboré un proyecto de Ley Ambiental para el Distrito Federal,

misma que fue expedida mediante Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
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Federal el 13 de enero del afio 2000. Dentro de los objetivos establecidos por esta
ley, encontramos en el articulo 1, fraccion V, prevenir y controlar la contaminacion
del aire, agua y suelo en el Distrito Federal en aquellos casos que no sean

competencia de la Federacion.

Ahora bien, esta ley consta de siete Titulos, de los cuales el Quinto, se refiere a
PREVENCION, CONTROL Y ACCIONES CONTRA LA CONTAMINACION
AMBIENTAL”, de este titulo se desprende el Capitulo llI, referente a la PREVENCION
Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LA ATMOSFERA. Este capitulo contiene
5 articulos:

“ARTICULO 130.- Las disposiciones del presente capitulo son aplicables
a las fuentes fijas y moviles de jurisdiccion local.

ARTICULO 131.- Para la proteccién a la atmdsfera se consideraran los
siguientes criterios:

I. Las politicas y programas de las autoridades ambientales deberan
estar dirigidas a garantizar que la calidad del aire sea satisfactoria en el
Distrito Federal; y

Il. Las emisiones de todo tipo de contaminantes a la atmosfera, sean
de fuentes fijas o maoviles, deben ser prevenidas, requladas, reducidas y
controladas, para asegurar una calidad del aire satisfactoria para la
salud y bienestar de la poblacion y el mantenimiento del equilibrio
ecoldgico.

ARTICULO 132.- Los criterios anteriores seran considerados en:

I. La expedicion de normas ambientales del Distrito Federal para la
prevencion y control de la contaminacion de la atmdsfera;

Il. La ordenacion, regulacion y designacion de areas y zonas
industriales, asi como en la determinacion de los usos de suelo que
establezcan Ilos programas de desarrollo urbano respectivos,
particularmente en lo relativo a las condiciones topograficas,
climatolégicas y meteoroldégicas para asegurar la adecuada dispersion
de contaminantes;

Ill. La clasificacion de dreas o zonas atmosféricas, de acuerdo a su

capacidad de asimilacion o dilucioén, y la carga de contaminantes que
estos puedan recibir; y

212



IV. El otorgamiento de todo tipo de autorizaciones, licencias, registros o
permisos para emitir contaminantes a la atmosfera.

ARTICULO 133.- Para regular, prevenir, controlar, reducir o evitar la
contaminacion de la atmdsfera, la Secretaria tendra las siguientes
facultades:

I. Coordinarse con la Federacion, entidades federativas y municipios de
la zona conurbada para la planeacion y ejecucion de acciones
coordinadas en materia de gestion de la calidad del aire;

Il. Elaborar un programa local de gestion de calidad del aire, sujeto a
revision y ajuste periodico;

Ill. Requerir a los responsables de fuentes emisoras de su competencia,
el cumplimiento de los limites maximos permisibles de emision de
contaminantes, las normas oficiales mexicanas y las normas
ambientales para el Distrito Federal, de conformidad con esta Ley, la Ley
General, en materias de competencia local, y sus reglamentos;

IV. Promover ante los responsables de la operacion de fuentes
contaminantes, la aplicacion de la mejor tecnologia disponible, con el
proposito de reducir sus emisiones a la atmdsfera;

V. Integrar y mantener actualizado el inventario de las fuentes emisoras
de contaminantes a la atmdsfera de su competencia;

VI. Establecer y operar sistemas de monitoreo de la calidad del aire en el
Distrito Federal;

VIl. Expedir normas ambientales del Distrito Federal para regular las
emisiones provenientes de fuentes fijas y moviles que no sean de
jurisdiccion federal, y las medidas de transito, y en su caso, la
suspension de circulacion, en casos graves de contaminacion;

VIII. Elaborar y emitir un Prondstico de la Calidad del Aire, en forma
diaria, en funcion de los sistemas meteoroldgicos;

IX. Expedir normas ambientales del Distrito Federal para regular las
emisiones provenientes de fuentes fijas y moviles que no sean de
jurisdiccion federal, y las medidas de transito, y en su caso, la
suspension de circulacion, en casos graves de contaminacion;

X. Tomar las medidas necesarias para prevenir, reqular y controlar las
contingencias ambientales por contaminacion atmosférica;

XI. Establecer y operar sistemas de verificacion de emisiones de

automotores en circulacion, y en su caso, expedir la constancia de
verificacion de emisiones;
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XII. Aplicar las normas oficiales mexicanas y normas ambientales del
Distrito Federal para la proteccion de la atmdsfera en las materias y
supuestos de su competencia;

XIll. Requerir la instalacion de equipos o sistemas de control de
emisiones a quienes realicen actividades que las generen;

XIV. Establecer y operar sistemas de verificacion de emisiones de
automotores en circulacion, y en su caso, expedir la constancia de
verificacion de emisiones;

XV. Proponer el monto de las tarifas que deberan cubrirse por los
servicios de verificacion de automotores en circulacion;

XVI. Llevar un registro de los centros de verificacion de automotores en
circulacion, y mantener un informe actualizado de los resultados
obtenidos;

XVII. Entregar, cuando proceda, a los propietarios de vehiculos
automotores, el documento que acredite que dicha fuente no rebasa los
limites maximos permisibles de emision, conforme a las normas oficiales
mexicanas y normas ambientales para el Distrito Federal; y

XVIIl. Fomentar la participacion de la sociedad en el desarrollo de
programas para impulsar alternativas de transporte que reduzcan el uso
de vehiculos particulares.

ARTICULO 134.- Para prevenir y controlar la contaminacion de la
atmosfera, las Delegaciones, tomaran las medidas necesarias en
coordinacién con la Secretaria.’?*

5.2.5 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

Ahora entraremos al estudio del Plan Nacional de Desarrollo. El 3 de febrero de 19883,
se publicoé el Decreto por medio del cual se reformé la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 26, el cual establecié que habria un Plan
Nacional de Desarrollo a los que se sujetarian obligatoriamente los programas de la
Administracién Publica Federal, este articulo establece lo siguiente:

“Art. 26.- El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacion.

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ley Ambiental del Distrito Federal,

http://www?2.scjn.gob.mx/leyes/Default.htm, (consulta 3/abril/2010)
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Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran
los objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracion Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo determinara los
organos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Union tendra la
intervencién que sefale la ley.”?*

Derivado de lo anterior, el 5 de enero de 1983, se publicé el Decreto por medio del

cual se aprobé la Ley de Planeacién, en cuyo articulo 3 se define lo siguiente:

“Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional
de desarrollo la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al
gfercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y
promocion de la actividad econémica, social, politica, cultural, de proteccion al
ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como
proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las
normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se
asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran
acciones y se evaluaran resultados.®*’

Cabe destacar que este articulo se reformé el 23 de mayo de 2002, anteriormente no
se sefalaba la parte conducente a la proteccién al ambiente y aprovechamiento de los

recursos naturales,

%6 Gonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porrta, México, 2010
7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ley de Planeacion, http://www2.scin.gob.mx/leyes/Default.htm,
(consulta 22/enero/2010).
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El Plan Nacional de Desarrollo, constituye en cuanto a su contenido de fondo un
estudio amplio y profundo de tipo socio-econémico en el que se examinan y
diagnostican los distintos sectores de la economia y de la sociedad mexicanas,
formulandose para tal caso, una serio de previsiones, metas y objetivos a alcanzar
durante su vigencia que abarca el sexenio correspondiente, cuando hablamos de
dicho plan, no se trata de una ley propiamente dicha ni de un conjunto de normas
juridicas, antes bien, se trata de una informacion, de una prospectiva y un programa

de criterios, objetivos y acciones.?*®

Al Plan Nacional de Desarrollo se le dio una importancia preponderantemente
econdémica, pues el Presidente Miguel de la Madrid (1982-1988), manifesté que fue
elaborado en el contexto de la crisis econdbmica mas seria que México, haya
enfrentado en su historia en el marco de graves problemas mundiales, asimismo, dijo
que con el PND, es el instrumento que permite dar coherencia a las acciones del
sector publico, crear el marco para inducir y concertar la accién de los sectores social
y privado y coordinar las de los tres 6rdenes de gobierno.?*

A partir de 1983 se han elaborado cinco Planes Nacionales de Desarrollo
El PND, vigente contempla los siguientes ejes rectores:

1) ESTADO, DEDERECHO Y SEGURIDAD.

2) ECONOMIA COMPETITIVA Y GENERADORA DE EMPLEO.
3) IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.

4) SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

a) Agua

b) Bosques y selvas

248 Garcia Sanchez, José, “La Ley de Planeacion, el Plan Nacional de Desarrollo 83-88 y algunas cuestiones de
vinculacion con los Planes de los Estados y los Municipios”, Gaceta Administrativa Mexicana, Numero 10, Seccion
de Tribuna, 1984. www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/gac/cont/10/trb/trb4.pdf (consulta: 09/enero/2010)

29 |nstituto de Investigaciones Juridicas,http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/55/doc/doc8.pdf
(consulta 19/abril/2010)
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c) Biodiversidad
d) Gestion y justicia en materia ambiental
e) Ordenamiento ecoldgico
f) Cambio climatico
g) Residuos sélidos y peligrosos
h) Investigacion cientifica ambiental con compromiso social
i) Educacion y cultura ambiental
5) DEMOCRACIA EFECTIVA Y POLITICA EXTERIOR RESPONSABLE.

Como podemos darnos cuenta, en esta investigacion el punto que debemos destacar
es 4, inciso f), ya que se refiere a la sustentabilidad ambiental y en especifico el
cambio climatico, cuyo apartado establece lo siguiente:

Acerca del cambio climatico, se mencionan sus origenes y consecuencias, mismos
que hemos tratado ya en el capitulo anterior, pero lo importante es mencionar lo que
México, tiene como metas dentro del PND, para poder combatirlo y presenta sus

objetivos y estrategias.

OBJETIVO 10
Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

Como signatario del Protocolo de Kyoto, México ha aprovechado, aunque aun de
manera incipiente, el potencial para generar proyectos bajo el Mecanismo de
Desarrollo Limpio. Al respecto, se estan desarrollando actividades estratégicas para
instrumentar este tipo de proyectos, tales como el aprovechamiento de metano en
rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de aguas residuales, granjas
agropecuarias, minas de carbon y en instalaciones petroleras, o la generacion de
energia eléctrica a través de fuentes renovables (edlica, biomasa, hidraulica, solar).

Un tema central en esta tarea es la reduccion de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero en sectores estratégicos en los que existen cobeneficios muy
importantes como la eficiencia energética, la competitividad industrial, la seguridad y
el cuidado al medio ambiente.

ESTRATEGIA 10.1 Impulsar la eficiencia y tecnologias limpias (incluyendo la
energia renovable) para la generacion de energia.

217



Para lograrlo, es indispensable el impulso de energias bajas en intensidad de
carbono como la energia edlica, geotérmica y solar.

A su vez es indispensable integrar politicas de promocion de transporte publico bajo
en emisiones, establecer incentivos fiscales para promover proyectos energéticos
sustentables, realizar una valoracion econémica de los beneficios de este tipo de
energias y, finalmente, fomentar la investigacion en tecnologias de menor intensidad
energeética.

Debera apoyarse la formulacion de un marco juridico mas favorable para el impulso
de energias de fuentes renovables.

ESTRATEGIA 10.2 Promover el uso eficiente de energia en el ambito doméstico,
industrial, agricola y de transporte.

Basandose en politicas de ahorro energético y promocion de productos eficientes en
el uso de energia del Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica y la Comision
Nacional para el Ahorro de Energia, se promoveran el uso de lamparas ahorradoras
de energia y el aislamiento térmico en la vivienda, asi como la sustitucion de
equipos altamente consumidores de energia en la industria.

En el disenio de vivienda nueva, se integraran criterios de uso eficiente de energia.

En el sector industrial es necesario identificar oportunidades de reduccion de GEIl en
el marco de sus actividades y proceso, y alentar a las empresas a participar en
esquemas de mercados de reduccion de emisiones. Asimismo, la industria,
particularmente la cementera, siderdrgica y azucarera, tiene un importante potencial
de cogeneracion de energia. Esa cogeneracion evitara emisiones de GEI y mayor
consumo de energia. También habra que desincentivar el uso de combustdleo.

ESTRATEGIA 10.3 Impulsar la adopcion de estandares internacionales de
emisiones vehiculares.

Para lograrlo es necesario contar con combustibles mas limpios y establecer
incentivos economicos que promuevan el uso de vehiculos mas eficientes y la
renovacion de la flota vehicular, y utilizar las compras del gobierno para impulsar ese
mercado. Se deberan establecer normas y estandares que obliguen a incrementar la
eficiencia de los nuevos vehiculos y limitar asi las emisiones de CO2. Se necesitan
establecer en todo el pais programas periodicos y sistematicos de inspeccion y
mantenimiento vehicular, asi como sistemas eficientes de trasporte publico e
impulsar el transporte ferroviario.

ESTRATEGIA 10.4 Fomentar la recuperacion de energia a partir de residuos.

Se apoyaran proyectos de investigacion aplicada enfocados al desarrollo de
tecnologias de recuperacion de energia a partir de residuos, de manera que se
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OBJETIVO 11
Impulsar medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Para enfrentar los efectos del cambio climatico sera necesario desarrollar
capacidades preventivas y de respuesta ante los impactos adversos previsibles.
Estas incluyen la generacioén de informacion y conocimiento sobre la vulnerabilidad
de distintas regiones y sectores del pais, asi como de los impactos potenciales, el
desarrollo de estrategias especificas y el trabajo coordinado de las distintas
instancias del gobierno y la sociedad.

ESTRATEGIA 11.1 Promover la inclusion de los aspectos de adaptacion al cambio
climatico en la planeacion y quehacer de los distintos sectores de la sociedad.

De no iniciarse un proceso de adaptacion, la vulnerabilidad ante el cambio climatico
puede ir en aumento, por lo que resulta prioritario crear una cultura preventiva para
los proyectos econdémicos y de desarrollo.

Disenar y desarrollar capacidades nacionales de adaptacion es un elemento
indispensable y urgente en la planeacion del desarrollo. Para ello se promovera la
consideracion de los riesgos asociados con el cambio climatico en las iniciativas de
desarrollo socioecondémico. Esto requerira la integracion y coordinacion de
disciplinas, instituciones y grupos expertos los cuales deberan considerar aspectos
tales como los efectos del cambio climatico sobre la seguridad alimentaria, las
condiciones de pobreza y desigualdad social, asi como otros factores que pueden
condicionar la capacidad adaptativa.

La evaluacion de los impactos, la vulnerabilidad y las posibilidades de adaptacion al
cambio climatico de los distintos sectores deberan integrarse y adecuarse
considerando las caracteristicas de los distintos ambitos geograficos regionales o
subregionales de Meéxico, con el objeto de orientar las estrategias de uso,
planificacion y gestion del territorio.

En este sentido se buscara preservar y fortalecer las funciones de amortiguamiento
que existen en las cuencas hidrolégicas y ecosistemas costeros, restaurar cuerpos
de agua que permitan mantener las capacidades de almacenamiento de agua,
fortalecer al Servicio Meteorologico Nacional, los sistemas de vigilancia
epidemioldgica y al Sistema Nacional de Proteccion Civil, desarrollar estrategias de
conservacion de suelos, entre otras acciones.

ESTRATEGIA 11.2 Desarrollar escenarios climaticos regionales de México.

Para disponer de informacion precisa sobre los impactos del cambio climatico en
nuestro territorio, se requiere sistematizar la informacion climatica, geofisica y
oceanica y desarrollar nuevos estudios de clima a escalas nacional y regional.
También hace falta mayor y mejor informacion cientifica sobre el comportamiento de
los ecosistemas ante el cambio climatico.
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Es imperativo el uso de informacion climatica en la planeacion y en la toma de
decisiones sobre acciones preventivas o de emergencia ante un evento extremo ya
que esta informacion, no es sdlo util para prevenir efectos desfavorables, sino
también para el aprovechamiento de ciertos eventos favorables.

ESTRATEGIA 11.3 Evaluar los impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio
climatico en diferentes sectores socioeconéomicos y sistemas ecoldgicos.

La vulnerabilidad ante la variabilidad climatica y a los efectos del cambio climatico
tiene que ver con factores como el crecimiento poblacional, la pobreza, las
condiciones de salud publica, las caracteristicas de los asentamientos humanos, la
existencia y condiciones de la infraestructura disponible y el deterioro ambiental.

Una de las tareas fundamentales en el desarrollo de capacidades de adaptacion
ante el cambio climatico es la generacion de conocimiento cientifico estratégico para
la toma de decisiones. Por ello, es de suma importancia generar informacion
cientifica junto con los estados y municipios vulnerables, enfocada al diseno de
mecanismos de monitoreo de la vulnerabilidad de los diversos sectores y regiones
ante el fenomeno, asi como desarrollar estudios sobre la definicion de umbrales de
sensibilidad de los sistemas socio-ambientales, y la identificacion de oportunidades
que los cambios esperados pueden ofrecer.

ESTRATEGIA 11.4 Promover la difusion de informacion sobre los impactos,
vulnerabilidad y medidas de adaptacion al cambio climatico.

La educacion y la sensibilizacion de la sociedad desemperian un papel muy
importante en la reduccion de los riesgos que supone el cambio climatico,
particularmente en aquellos sectores de la poblacion que son mas vulnerables a sus
efectos.

Para ello se requiere desarrollar recursos educativos destinados a una amplia gama
de usuarios, asi como proporcionar capacitacion a diversos actores sociales a fin de
que puedan enfrentar los efectos del calentamiento global.?*°
En este apartado de sustentabilidad ambiental y en especifico el epigrafe referente al
cambio climatico, se sefiala al inicio del objetivo el compromiso que se tiene derivado
de la firma del Protocolo de Kyoto sin dejar de reconocer que no se ha aprovechado el
potencial para generar proyectos encaminados a un Mecanismo de Desarrollo Limpio,

por lo que se proponen diversas estrategias que se han mencionado.

Asimismo, el segundo objetivo dentro de este capitulo del Plan Nacional de
Desarrollo, es impulsar las medidas de adaptacion a los efectos del cambio climéatico.

%0 presidencia de la Republica. México. Gobierno Federal. Plan Nacional de Desarrollo. Cambio Climatico.
http://pnd.calderon.presidencia.gob. mx/index.php ?page=cambio-climatico (consulta: 09/enero/2010)

220




Podemos decir que no es una tarea sélo del gobierno ya sea federal o local, pues
debe existir un esfuerzo conjunto entre diversos sectores, gubernamental, académico

y empresarial, destacando la importancia que tiene la participacién de la ciudadania.

Para cerrar este tema relativo al marco juridico del cambio climatico, es importante
mencionar que en nuestro pais se ha presentado la iniciativa de la Ley General de
Cambio Climatico, sin embargo sera motivo de diversos analisis. Se ha estado
analizando en diversos eventos como el Noveno Encuentro Internacional de Derecho
Ambiental, sin embargo esta investigacion no aborda tal analisis, sin embargo en un
futuro sera de gran interés para saber si es aprobada 0 no y en su caso conocer el

marco de regulacién de dicha ley.

En este contexto y para cerrar el tema del marco juridico cerraremos con un analisis
realizado por Graciela C. Staines Vega, que presentd en el Noveno Encuentro
Internacional de Derecho Ambiental, en donde manifiesta lo siguiente:

“Esta es una preocupacion que me ha llevado a trabajar con los alumnos que realizan
investigacion para sus tesis de grado en una forma del constructivismo que es el
aprendizaje basado en problemas, mas alla del enfoque puntual que el analisis de
casos. El analisis de casos parte de resoluciones jurisprudenciales especificos, sin
contexto y sin informacion de otras disciplinas. La construccion y descripcion desde el
punto de vista critico o problematico, configura contextos mas amplios pero que al
mismo tiempo permite visualizar mayor numero de variables precisas. Esta es la
perspectiva que se requiere en los operadores juridicos y la evolucion de las normas
ambientales en México. No se requiere una Ley por tema, se requieren acuerdos
sobre perspectivas de las totalidades-relativas, totalidades que integren los problemas
y las soluciones. En definitiva salir de las disyunciones, fracturas, reduccionismos

ilegitimos o producto de las cegueras del conocimiento y la superespecia/izacicﬁn”.251

Asimismo, menciona lo siguiente:

“El cambio climatico es y representa una crisis de las civilizaciones del orbe que prueba la
necesidad de replantear los modelos politico-econémicos. También sobre la inevitabilidad de
replantear las naciones de pobreza, de los tipos y valores del conocimiento, del desarrollo;
como diria Morin la pertinencia de los saberes, de los comportamientos. Es necesario hacer

»! Staines, Vega Graciela C. “Derecho y Cambio climético: ¢4 problemas o casos?” Ponencia presentada en el 92
EIDA, el jueves 08 de Octubre de 2010, Distrito Federal”.
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diagndsticos claros y precisos sobre los estilos de vida, sobre la forma cotidiana en la que
vivimos y como elaboramos los indicadores para evaluarla. Se trata de una autoexpresion
intencionada de nuestras relaciones con la productividad y el consumo. Vivimos un consumo
atado a un ser humano que se ha ido vaciando de la persona en si misma y de los colectivos.

Se trata de un abordaje del cambio climatico para revertir cada dia desde la accion individual,
local y global. Una perspectiva que comprenda las inseguridades inmediatas en necesidades
basicas como los servicios de agua, de energia e incluso alimentarios. Una justicia
atmosférica que comprende lo respirable, los insumos cotidianos y su dosificacion indexada al
grado de permitir la elaboracion de listas personales de consumo desvinculadas al éxito, a la
cantidad de recursos economicos disponibles o a la percepcion laboral. El coste de la
inaccion, la teorizacion que no se translada a problemas y temas especificos que den forma
a los numerosos principios juridicos y bioéticos. Un ejemplo de los que no tiene utilidad es
incluir en determinados planes y politicas generales lo siguiente: objetivo cursos de
capacitacion: meta: 15 cursos de capacitacion a una muestra de 30 funcionarios del area.
Este ejemplo es una prueba plena de que construir indicadores es todo un reto ;de qué sirven
51 cursos impartidos a 30,000 personas si no hay ningun cambio de conductas o si estas
conductas no son evaluadas. Ejemplos como este en Planes Nacionales son excelentes como
areas de oportunidad donde es urgente trabajar para empezar el aterrizaje en el
cumplimiento, en la eficacia del derecho ambiental y las politicas publicas. No concibo en lo
personal ninguna otra forma de comprometerse en esta transdisciplina. %>

5.3 INTERCAMBIO ECONOMICO ENTRE MEXICO Y JAPON.

El AFAE, tiene un aspecto preponderantemente econémico, por lo que a continuacion

se destacan datos relevantes al respecto.

5.3.1 Relaciones Empresariales.

Ahora destacaremos algunos datos relevantes con relacion al AFAE y el sector
empresarial, con relacion al medio ambiente y en particular con acciones que se estén

generando para combatir el cambio climéatico.

Segun datos del Ministerio de Finanzas de Japén, en 2005 la inversion japonesa
directa en México (con base en la balanza de pagos internacionales) creci6é 3.3 veces
mas que el nivel observado en el ano anterior, alcanzando 629 millones 620 mil

ddlares, con lo que se registra el monto maximo en los dltimos afos a partir del ano
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2000. Este monto no incluye las inversiones realizadas por las empresas japonesas
ubicadas en los Estados Unidos, por lo que la inversién total realizada practicamente
por las empresas japonesas y de capital japonés debe ser mas alta que esta cifra.

De acuerdo con el Ministerio de Finanzas de Japén, el intercambio comercial entre
ambos paises registré en 2006 un maximo histérico de 12 mil 104 millones de ddlares,
lo que representé un aumento de 28% con respecto a 2005. De acuerdo con las
tltimas cifras disponibles de Japén, en el periodo enero—abril de 2007, el comercio
bilateral ascendié a 3 mil 31 millones de dodlares, esto es, un incremento de 10% con
respecto al mismo periodo de 2006. Las exportaciones de productos mexicanos a ese
mercado registraron un monto sin precedente de 2 mil 823 millones de ddlares en
2006, lo que significd un incremento anual de 11%, en el primer cuatrimestre de 2007,
las exportaciones de México a Japdn fueron de 726 millones de délares, 13% superior

a igual periodo de 2006. %*

Si bien estos resultados pueden considerarse favorables, seria necesario, entre otras
acciones, que nuestros empresarios aprovecharan, en mayor medida, las cuotas

preferenciales negociadas con el gobierno japonés.

En materia de nueva inversion japonesa hacia México, ésta ha reaccionado en forma
positiva a los incentivos a la competitividad y seguridad que se derivan del AFAE. De
acuerdo con la Consejeria Comercial de PROMEXICO®* en Tokio, de enero a agosto
de 2007, las empresas japonesas han anunciado proyectos en México por un valor de
514 millones de dodlares, generando aproximadamente 2,208 empleos, principalmente

en los sectores automotriz, autopartes, eléctrico y electrénico.?*

253

Banco Nacional de Comercio Exterior. SNC. Banca de Desarrollo.
www.bancomext.gob.mx/Bancomext/portal/portal.jsp ?parent=8&category=10265&document=12240 (consulta:
04/marz0/2010)

54 proMéxico es la entidad del gobierno federal mexicano encargada de la promocion del comercio exterior y la
atraccién de la inversion extranjera directa.

A través de ProMéxico se coordinaran los esfuerzos de los gobiernos federal y estatal, asi como las entidades del
sector privado relacionadas con estas actividades, con el fin de alinear programas, estrategias y recursos hacia
objetivos y prioridades comunes como es apoyar la internacionalizacion de la economia mexicana.
http://www.promexico.gob.mx/
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El aumento de inversiones por las empresas japonesas se orientd principalmente a la
industria automotriz. Las 3 empresas productoras de automoviles terminados en
México, Nissan, Honda y Toyota, publicaron una tras otra el aumento de sus
inversiones y ademas, en sincronia con la ampliacién de produccion por estas
empresas productoras de automoviles terminados, las empresas japonesas del sector
de auto partes también aumentaron sus inversiones. La mayor parte de la inversion
japonesa se realizd considerando a México como una base de produccion importante
en el Continente de América del Norte; sin embargo, se considera que la firma del
AFAE México-Japédn, estd dando a los inversionistas un efecto favorable, ya que se
elevara la estabilidad juridica de los negocios en México y se eliminaran casi todos los
aranceles para los productos japonesas a mediano y largo plazo, y a la vez se tienen
expectativas hacia la mejora del ambiente de negocios.?*®

Dada la importancia del sector automotriz como podemos observar, se considera un
ejemplo significativo en la cooperacion bilateral dentro de la actividad empresarial
entre México y Japdén a la empresa Toyota, en la que resaltaremos la cooperacién

ambiental.

En el desarrollo de nuestra investigacién, la empresa Toyota, nos proporciond un
ejemplar de su informe ambiental 2007, el cual plantea metas en el periodo 2007-
2011, cabe destacar lo siguiente, respecto a las metas fijadas en materia de cambio

climatico.?®’

Toyota esta comprometida a la accion continuada para ocuparse del cambio climatico
y promover la diversidad energética. La accién sobre ambos asuntos debe, por
definicibn ser amplia en cuanto al contenido y debe incluir una amplia gama de

industrias y sectores de la economia, incluyendo la industria de los vehiculos

26 Japan External Trade Organization. Jetro México. http:/www.jetro.org.mx/1%20%20AAE%20JETRO.doc
gconsu/ta: 30/agosto/2010)
> TOYOTA, Informe ambiental de Norteamérica 2007, Desafio, Compromiso, Progreso.
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automotores, asi como a los consumidores. En cuanto al enfoque de Toyota para la
energia y el cambio climatico, describe que la energia limpia sera uno de los retos que
definen el siglo XXI, la demanda de la sociedad sigue aumentando, actualmente se
obtiene la energia de combustibles fésiles a base de carbono como el petréleo,
carbdn y gas natural; los combustibles fésiles son esencialmente renovables, se hace
mas dificil extraerlos, por tal motivo se tienen que crear soluciones para el transporte

que superen la dependencia en los combustibles fosiles.*®

La industria automotriz (en este caso Toyota) puede acelerar la disponibilidad de
alternativas para el combustible; se puede mejorar la eficiencia energética en las
operaciones comerciales, se pueden ofrecer tecnologias y productos con mayor
eficiencia en el consumo de combustible. Sin embargo la amplia comercializacion de
esas ideas exigira el compromiso de grupos fuera de la industria del automovil. Los
proveedores de energia tendran que proporcionar energia de fuentes renovables. Los
proveedores de combustible tendran que proporcionar combustibles nuevos y tendran
que proporcionar también la infraestructura de distribucion necesaria. El gobierno
tendra que establecer incentivos que estimulen el desarrollo y la compra de tecnologia
nueva y energia con un bajo contenido de carbono; los consumidores tendran que
impulsar la demanda del mercado, es decir el éxito de lograr esas metas depende del
cambio de todos los sectores.”®

Toyota reconoce la necesidad creciente de tomar acciones que promuevan la
diversidad energética y que se ocupen del cambio climatico, esta empresa, esta
efectuando un amplio inventario de gases efecto invernadero (hasta el momento en
Norteamérica), para entender la huella de dichos gases se esta invirtiendo tiempo,
fondos y la experiencia en esfuerzos de colaboracion y formulacién de politicas para
responder al cambio climatico y para diversificar las fuentes de energia; se esta
desarrollando automoéviles que pueden viajar mas lejos en un solo tanque de

combustible y operar en una variedad de fuentes de energia limpias. Toyota se esta
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volviendo mas eficiente en cuanto a como disefian, construyen, distribuyen y venden
sus productos, una meta es desarrollar tecnologias de iniciativa para el futuro
mientras que se siguen mejorando continuamente las tecnologias dominantes
actuales de manera que cumplan con las necesidades del cliente, para acercarse mas

a la movilidad sostenible.?%°

Por lo anterior Toyota se planteé cinco metas ambientales para ayudar a mitigar su
huella energética y gases de efecto invernadero las cuales son:

1.- Mejorar la eficiencia en el consumo de combustible;

2.- Promover la diversificacidon de combustibles;

3.- Desarrollar tecnologias avanzadas para vehiculos;

4.- Promover soluciones avanzadas para el transporte; y

5.- Reducir el consumo de energia y las emisiones de gases de efecto invernadero en
todas sus operaciones.

Se puede concluir que el cambio climatico y la diversificacion energética son dos de
los retos mayores que enfrentara Toyota; se esta ocupando de la huella ambiental de
CO2 actual efectuando un inventario de los gases de efecto invernadero; se esta
mejorando continuamente la eficiencia de consumo de combustible de la linea
completa de su flota de vehiculos y estdn comprometidos con la tecnologia hibrida
como un componente clave para mejorar la eficiencia del consumo y el impacto
ambiental, por ultimo para el futuro se esta invirtiendo en un portafolio de energia
mas diversificado y en fuentes de combustible que pueden reducir la dependencia en
los combustibles fésiles y en tecnologias avanzadas para vehiculos que puedan

funcionar usando combustibles que sean méas prometedores.?’

Cabe destacar algunos ejemplos de otras acciones que esta empresa esta llevando a

cabo para contribuir con el medio ambiente:
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(e) Sus plantas de fabricacién han logrado y mantenido un estado de cero
envios de desechos a rellenos sanitarios.

(f) Durante el afio fiscal 2007, el programa de contenedores que se pueden
devolver ahorraron 3.4 millones de libras de cartéon y 9.8 millones de
libras de madera en los centros de distribucion de piezas de Toyota,
resultando en un ahorro de $5.3 millones en costos de ensamblaje.

(g) Se redujo el uso de agua por vehiculo producido en un 20% a partir de
2003.

A continuacion se destaca uno de los diversos proyectos de educacién ambiental que
desarrolla Toyota, pues manifiesta que aspira proporcionar una mayor oportunidad a
estudiantes e instructores de todos los niveles asi como aumentar el desarrollo de la
difusién ambiental, el programa es llamado COSAT ALIVE, es un programa piloto de
educacion disenado para traer a los estudiantes de escuelas medias y a sus maestros
a los parques estatales del sur de California y a sitios de la costa para que
experimenten y estudien los ambientes marinos unicos en California. Este programa,
saca a los estudiantes del aula, y los lleva a la costa a investigar y ayudar a restaurar

los ambientes costeros.??

Ahora bien por ultimo, cabe mencionar que esta empresa se asocia con una variedad
de organizaciones, incluyendo las que no persiguen ningun lucro, asi como escuelas,
universidades y otros negocios, esto con el fin de apoyar programas que puedan
ayudar a conservar el medioambiente; Toyota comunica sus planes ambientales,
actividades y rendimiento a través de informes ambientales; y trabaja en la creacion
de una sociedad que se basa en el reciclado comprando productos que son
ambientalmente preferibles y remanufacturando piezas originales y alienta a sus

socios comerciales a que reciclen.”®
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Como hemos podido ver, esta empresa es un ejemplo entre otros de los esfuerzos
que se estan llevando a cabo para reducir las emisiones de los gases de efecto
invernadero, asimismo, es importante mencionar que todavia hay mucho por hacer en
cuanto a el aprovechamiento de la cooperacion bilateral entre México y Japén en el
marco del AFAE, principalmente en materia ambiental y en el caso de esta
investigacion, en lo referente al cambio climatico, pues vemos que cada dia toma
mayor importancia en la agenda nacional e internacional de los diversos paises. Por
lo anterior es importante tener conocimiento del marco juridico internacional y
nacional que regula las actividades para lograr la mitigacion de los gases ya

mencionados.
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6.- CONSLUSIONES GENERALES

PRIMERA: Las relaciones bilaterales entre México y Jap6n se han caracterizado por
llevarse a cabo en un ambiente de cordialidad, igualdad y reciprocidad, en diversos

rubros es decir, tanto en materia de economia, como de politica y cultura.

Los principales momentos que las han fomentado desde mi punto de vista son cuatro:
el primero la firma del Tratado de Amistad Comercio y Navegacién en 1888 que se ha
destacado siempre que fue en condiciones de igualdad y reciprocidad, siendo México
el primer pais en reconocer a Japdn en esos términos; en segundo lugar considero
que fue la inversion realizada en el rubro del petréleo, por las diversas negociaciones
que se llevaron a cabo en los anos setenta; en tercer lugar la participacién de los dos
paises en la integracion de bloques regionales, especificamente en el Foro de
Cooperacion Asia-Pacifico y por dltimo y el mas importante que se debe resaltar en
esta investigacion, la firma del Acuerdo de Asociacion Econdmica entre México y

Japédn el dia 17 de septiembre de 2004.

SEGUNDA: Los principales sectores que han fomentado las relaciones entre estos
dos paises, son el agropecuario, el automotriz y el electrénico. Lo anterior debido a
que son las plataformas de exportaciéon mas grandes de nuestro pais y también a
que grandes empresas japonesas se han instalado en México desde hace ya
muchos afos, con excelentes resultados de crecimiento, que paralelamente han

representado beneficios a nuestro pais.
De la presente investigacidén se concluye que después de la firma del Acuerdo para

el Fortalecimiento de Asociacion Econémica, estos sectores siguen encabezando las

cifras mas altas en el intercambio comercial.
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TERCERA: México y Japon son paises complementarios entre si, lo que favorecio el
interés por analizar las verdaderas posibilidades de consolidar un tratado de libre
comercio. A pesar de que fue un recorrido dificil y después de catorce rondas de
negociacion se logré el objetivo. Con la firma del Acuerdo para el Fortalecimiento de
Asociacion Econdémica México-Japon, nuestro pais consolida una plataforma
privilegiada para exportar a cuarenta y tres paises, incluyendo Estados Unidos y la
Unién Europea, en el marco de los doce acuerdos comerciales firmados. Este es un
importante incentivo para que mas empresas japonesas inviertan en México, se
asocien con empresas mexicanas y expandan las operaciones que ya tienen en

nuestro pais.

El proceso de la negociacion para lograr el acuerdo, se llevé a cabo en tres fases. En
primer lugar la Secretaria de Economia, encarg6 un estudio externo para evaluar las
posibilidades de estrechar las relaciones con Japdén. En una segunda fase, se
conformd un grupo de estudio integrado por diversos sectores como el académico,
gubernamental y empresarial de ambos paises con la finalidad de analizar las
diversas alternativas viables para el estrechamiento de las relaciones entre estos dos
paises. Por ultimo se llevaron a cabo las negociaciones y se llegd a la firma del
Acuerdo para el Fortalecimiento de Asociacion Econdémica.

CUARTA: El marco juridico internacional que regula los tratados internacionales, se
encuentra constituido por la Convencién de Viena de 1969, y ratificada por nuestro
pais. Esta Convencidén que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el dia
14 de febrero de 1975 y de la cual nuestro pais forma parte, regula los aspectos
externos de los tratados, es decir, independientemente de los aspectos internos, es
por ello que se estudid en el presente trabajo, para conocer los aspectos generales y

elementales de la regulacién juridica internacional de esta figura.
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QUINTA: Para el desarrollo de este tema de tesis, un elemento importante fue el
relacionado con los tratados internacionales, especificamente conocer su marco

juridico.

El marco juridico de los tratados internacionales en nuestro pais, se conforma por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La Convencién de Viena, la
Ley de los Tratados Internacionales y la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

SEXTA: Una vez realizado un estudio del Sistema Juridico Japonés y toda vez que
nuestro trabajo de investigacion es exploratorio, podemos decir que el Unico
instrumento que tuvimos como apoyo para conocer el marco juridico de los tratados
internacionales en ese pais es su constitucion, haciendo a un lado los instrumentos
internacionales de los que tenemos conocimiento que ese pais es signatario. La
Constitucion Japonesa de 1946, se refiere a los tratados estableciendo que aquellos
concluidos por Jap6n y el derecho internacional establecido, seran fielmente
observados y de otros datos encontrados se menciona que los tratados

internacionales tienen el mismo rango que la constitucion.

Es claro, que se necesita seguir investigando al respecto, para tener una idea mas
clara de como se regulan estos instrumentos y conocer la adopcién del derecho

internacional en el derecho interno.

SEPTIMA: El Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociaciéon Econémica entre
México y Japdn, forma parte de nuestro Sistema Juridico Mexicano, ya que cumple
con todas las etapas que se requieren para ello. Este acuerdo fue firmado por el
Presidente de la Republica y el Primer Ministro de Japon en una ceremonia que tuvo
lugar el 17 de septiembre de 2004, en Palacio Nacional, posteriormente el Ejecutivo
Federal envi6 el Acuerdo a la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn y fue
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aprobado por ésta el 18 de noviembre de ese mismo afno, entrando en vigor el 1 de
abril de 2005.

OCTAVA: La cooperacién internacional juega un papel sumamente relevante para el
desarrollo de las relaciones entre los paises. En un principio se vinculé con el
mantenimiento de la paz internacional, posteriormente con el desarrollo econémico y
social. La cooperacion internacional se divide en cooperacién bilateral, multilateral y
regional, a su vez la cooperacidon internacional se lleva a cabo en diferentes
materias, como educacion, cultura, comercio, tecnologia y en el caso de nuestra

investigacion destacamos el rubro ambiental.

Para que el articulo 147 del AFAE, relativo a la cooperacion bilateral en materia de
cambio climético tenga eficacia, deben desarrollarse proyectos que cuenten con la
tecnologia adecuada para lograr el objetivo de reducir los GEI, al margen de la
Convencidén Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico y el Protocolo de
Kyoto.

NOVENA: Como resultado de los foros, convenciones o conferencias, que se han
llevado a cabo en el ambito internacional, se han creado mdltiples instrumentos,
como la Declaracién de Estocolmo, con la obligacién de proteger y mejorar el medio
para las generaciones presentes y futuras lo que se conoce como desarrollo
sustentable y el establecimiento de la cooperacidon en su principio 22; La Cumbre de
la Tierra o Conferencia de Rio de Janeiro, con la creacidn de niveles de cooperacion
entre Estados y principalmente con la creaciéon de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico; La Cumbre de la Tierra mas 5 o Rio+5; El
Protocolo de Kyoto; la Cumbre de Johanesburgo y la Cumbre Sobre Cambio
Climatico y Medio Ambiente en Centro América, mismos que tienen como objetivo
principal promover la cooperacion internacional en materia ambiental, ademéas de

establecer principios rectores de proteccion al medio ambiente. Estos principios que
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rigen en el Derecho Internacional, han ido poco a poco incorporandose en los

sistemas juridicos de los paises signatarios.

DECIMA: El cambio climatico es un fenémeno, que es atribuido directa o
indirectamente a causas antropégenas, es decir, por actividades realizadas por el
género humano. Este fendbmeno principalmente consiste en la contaminacién del
ambiente producida por el incremento de las concentraciones atmosféricas llamadas
gases de efecto invernadero. Como consecuencia de la emision de esos gases se
han provocado diversos fendmenos naturales que han afectado al planeta en todos
los aspectos, principalmente el ambiental; por ejemplo podemos destacar cambios de
temperatura, aumento del nivel del mar, modificacibn de los ecosistemas tanto

terrestres como marinos, extincion de especies, entre otros muchos mas.

DECIMA PRIMERA: El Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacién Econémica
entre México y Japdn, a pesar de que no contiene una definicién del cambio climético
como tal, en su articulo 147, contempla este fenédmeno, a través de la cooperacion
bilateral en materia de medio ambiente, especificamente en el inciso b) del numeral 1,
hace referencia a la promocion de la creacion de capacidades humanas e
institucionales para alentar actividades relacionadas con el Mecanismo para un
Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, con sus reformas, a través de talleres
y envio de expertos, y la exploracibn de medios apropiados para fomentar la

implementacion de proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio.
Por lo que se deduce que el concepto de cambio climatico que se maneja en el

Acuerdo para el Fortalecimiento de Asociacion Economica, es el que define el articulo
2 de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico.
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DECIMA SEGUNDA: Entiendo por regulacién dentro de los instrumentos
internacionales, un estado de la percepcion del fenémeno del cambio climatico en
cuanto a sus elementos fundamentales, sus efectos y tendencias por un lado y por el
otro los principios que rigen la atencion de dicho fendbmeno, los compromisos y
procedimientos a desarrollarse para hacerlos eficaces, asi como los 6rganos y

autoridades encargadas de implementarlos en los diferentes planos y su coordinacion.

DECIMA TERCERA: La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, como la de
otros paises incorpord en su texto, los principios establecidos en los instrumentos
internacionales que mencioné en el capitulo cuarto de esta investigacion, como por
ejemplo el derecho a un medio ambiente adecuado, por lo tanto se ha ido
desarrollado la legislacion en materia de medio ambiente. Los principales preceptos
constitucionales que rigen esta rama del derecho son el ademas del articulo 4, el 25,
27 y el 73 en sus fracciones XVII y XXIX-G. Estos articulos, conforman el soporte
legal de la normatividad ambiental en los érdenes federal, estatal y municipal.

Por lo que respecta al marco juridico del cambio climéatico en nuestro pais, podemos
decir que en primer lugar tenemos, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la CMNUCC, el Protocolo de Kyoto, la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente, la Ley Ambiental del Distrito Federal y el Plan Nacional de
Desarrollo, donde se plasmaron las diversas estrategias y politicas publicas que se
consideran para combatir el cambio climatico y que se plante6 como objetivo
desarrollar actividades estratégicas para instrumentar este tipo de proyectos, tales
como el aprovechamiento de metano en rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de
aguas residuales, granjas agropecuarias, minas de carbén y en instalaciones
petroleras o la generacion de energia eléctrica a través de fuentes renovables como lo

son la edlica, biomasa, hidraulica o solar.

234



DECIMA CUARTA: Hasta el momento, no se ha elaborado en nuestro Sistema
Juridico, una ley especifica sobre cambio climatico, con el objetivo de darle
cumplimiento a los compromisos establecidos en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto. Sin embargo, de
la investigacién realizada puedo decir que si se realizan acciones encaminadas a
cumplir con estos dos instrumentos juridicos internacionales, y que encuentran su
fundamento en otros ordenamientos normativos, como ejemplo puedo mencionar la
elaboracién de los inventarios de emisiones atmosféricas que realiza la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y que también establece la Ley General de
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente; otro ejemplo es el Plan Nacional de
Desarrollo vigente, pues en él se establecen diversas practicas encaminadas a reducir
la emisién de los GEI, por ejemplo fomentar la recuperacion de energia a partir de
residuos o bien promover el uso eficiente de energia en el ambito doméstico,

industrial, agricola y de transporte, entre otros.

DECIMA QUINTA: Respecto de la cooperacién bilateral en materia de cambio
climatico que existe entre México y Japdn, es importante mencionar los proyectos de
cooperacién que han sido cada vez menos, toda vez que, el objetivo es ayudar a
paises mas pobres y México es un pais en vias de desarrollo y no es considerado
como uno de los paises mas pobres.

La cooperacion que se lleva oficialmente con Japon, esto es a través de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, en su mayoria es técnica y cientifica y actualmente existen
diversos proyectos que se han estado ejecutando desde hace aproximadamente ocho
anos, los rubros importantes son: AGUA, RESIDUOS Y AIRE.

Dichos proyectos encuentran su fundamento en el Acuerdo de Cooperacidén Técnica y
Cientifica entre el gobierno del Japon y el Gobierno de México, antes mencionado y
no asi en el articulo 147 del Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacién

Econdmica, pues soélo inciden en el mismo, no por ello quiere decir que estos
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proyectos no puedan apoyarse juridicamente en este precepto, pues podemos
concluir que tanto México como Japdn, deberan sumar esfuerzos, para aprovechar en
su maximo el Acuerdo, en este caso para lograr aumentar la cooperacién bilateral,

que se vea reflejada en la ejecucidén de mas proyectos.

DECIMA SEXTA: Como punto final concluyo después de este trabajo de
investigacion, que el articulo 147 del Acuerdo para el Fortalecimiento de Asociacion
entre México y Japdn, no se ha aprovechado, por lo tanto no existe una aplicacién
eficaz del mismo, pues aunque existen proyectos de cooperacion bilateral, que tengan
como objetivo combatir el cambio climatico y en especifico un proyecto real en donde
se aterrice el compromiso de un pais como Japén transfiera su tecnologia a un pais
como México para ayudar a mitigar los efectos de los GEI, esa cooperacion no es
fundamentada en dicho articulo.

Derivado de lo anterior, la propuesta en primer lugar es que sea invocado como
fundamento en los proyectos de cooperacidn bilateral en materia de cambio climéatico,
asi como, que se siga estudiando la posibilidad de elaborar un acuerdo de
implementacion en el que se establezcan los detalles y procedimientos de las
actividades de cooperacion en este rubro tal y como lo sefiala el multicitado articulo.
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ANEXO A

México y Japon: principales indicadores economicos, 2007

| México | Japon

Dotacidn de factores
Territorio (miles de kildmetros

cuadrados) 1958 378
Tierra agricela (% del Lolal)® 56.2 12.9
Poblacion (millones) 105 128
Feperanza de vida [(afins) 4 H2
Economia
rIE P (millones) 1315530 4283520
[Msicion mundial 12 H
PNE per cdpila (en dolares) 5540 37670
ENE per capita ey 12580 34600
Pngirian muandial i it
Agricultura (% del pIE) 4 2
Industrin (% del Fin) 25 30
Servicios (%0 del PIE) 71 ]
Cowmwerciv Wwlal como % del PIE 4 30
Foarmaeiin hrita de capital

como % del 1B 23 25.2
Fstado ¥ mercado
Consumpo de energia eléctrica

{kwh per capita)** 1785 8005
Tiempo requerido para abrir un

negoeio (dias) 27 23
Usuarioe de linea fija ¥ teléfono

colular (por cada 100 habitantes) 84 115
Usuarios dz Internet (por cada

100 personss) a3 71

* Incluyz pastiznles.
¥ Dalos del 2000,
Fuente: Baneo Mundial, World Development Tndicators Datnbase, septirnmbre de 2008 (Rttp:/ Hoeh.

worldbank.org /).
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ANEXO B

México v Japon: composicion de las importaciones
v exportaciones por categoria de productos, 1995-2006

(Participacion % del total)

Importacicnes Exportaciones
1995 | 2000 | 2004 2006 1995 2000 2004 | 2006
Mézico
Valor en millones 70450 174412 196809 256086 | 79541 166192 137980 249961
e dilarss
Total 0% 100% 100% 0% | 100%  100%  100%  100%
Productoa primaria ) 5E 79 66 4 126 ) 78
Manufacturas basadas
an TeenrEns netirales 1249 114 132 154 85 0 6T R0
Manufacluras debaga ——ygq 474 160 M8 | 11 152 10 113
tecnologia
Manufacturas de
media tecnologia 46 374 2 36.0 .0 T 1 6.6
Manufacturas de alta 107 944 948 243 906 289 M5 9% 4
tecnoloma
Otros 70 16 17 a0 0.7 02 0.4 1.1
Japon
Valor enmillones AR0OL  TMORRY  ASED5L ETODRL | 449037  4TO%R  ERETE1  R4ETON
de ddlares
Total 00% 1006 100% 0o% | 1006 100% 1005 1006
Produrtcs primarios L0 a8 0 158 0z 03 1
Manufacturas basadas
enmemsisneturales 200 166 164 159 14 69 7.1 5.9
Manufacturas de bara . - . -
tecnologia 150 158 13.6 125 &1 i1 7. 1.5
Manufacturas de
medin tecnologia 147 145 167 157 50,8 506 TE T
Manufackiras de alta 68 213 20.2 181 33 312 25.7 228
tecnologia
Obros 26 a0 21 19 2z 30 L6 5.4

Fuente: CEPAL, Intemational Commerce and Integration Division (afip: / f www.cepal.org fcomercio ).
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ANEXO C

Meéxico: inversion extranjera directa por empresas
y principales sectores, 2008

Total en México

De Jupon

Participacion en el

Nimero  Estructura (%) | Nimero | Estructura (%) _
total (%)

Nimero total

de empresas 39782 100 345 100 0.9
Industria

manufacturera 9801 25 118 34 1.2
Comercio 9561 24 90 26 0.9
Servicios™ 17445 44 102 30 0.6
Otros 2975 7 35 10 1.2

o

* Incluye servicios financieros.

Fuente: Secretaria de Econumia, Direceion General de Inversion Extranjera (hilp:/ { www.si-rnie.econo-
mia.gob.mx/).
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ANEXO D TOMA DE ACUERDO COPENHAGUE

1. Ponemos de relieve que el cambio climatico es uno de los mayores desafios de nuestro
tiempo. Hacemos hincapié en nuestra voluntad politica firme para combatir de forma urgente
el cambio climatico, de conformidad con el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas, y con las capacidades respectivas. Para lograr el objetivo ultimo de la
Convencién de estabilizar la concentracién de gases de efecto invernadero en la atmésfera
a un nivel que impida interferencias antropdégenas peligrosas en el sistema climatico,
reconociendo el punto de vista cientifico de que el aumento de la temperatura mundial
deberia ser inferior a 2 grados Celsius, y basandonos en la equidad y en el contexto del
desarrollo sostenible, tenemos que mejorar nuestra accién de cooperacion a largo plazo
para combatir el cambio climatico. Somos conscientes de los impactos criticos del cambio
climatico y los impactos potenciales de las medidas de respuesta en los paises
particularmente vulnerables a sus efectos adversos, y destacamos la necesidad de
establecer un programa de adaptacién global que incluya el apoyo internacional.

2. Estamos de acuerdo en que se requiere la reduccién drastica de las emisiones
mundiales, segun lo establecido por la ciencia y documentado en el Cuarto Informe de
Evaluacién, con el fin de reducir las emisiones globales para mantener el aumento de la
temperatura global por debajo de 2 grados centigrados, y en que se han de tomar medidas
para hacer frente a ese objetivo en consonancia con la ciencia y sobre la base de la
equidad. Debemos cooperar para alcanzar el pico maximo de emisiones mundiales y
nacionales tan pronto como sea posible, reconociendo que el plazo para ese pico sera mas
prolongado en los paises en desarrollo y teniendo en cuenta que el desarrollo social y
economico y la erradicacion de la pobreza son prioridades basicas y fundamentales de los
paises en desarrollo, y que una estrategia de emisiones bajas es indispensable para el
desarrollo sostenible.

3. La adaptacién a los efectos adversos del cambio climatico y los impactos potenciales
de las medidas de respuesta son un reto que enfrentan todos los paises. Se necesita con
urgencia reforzar la actuacion y la cooperacién internacional en materia de adaptaciéon para
garantizar la aplicacion de la Convencién, para facilitar y apoyar la aplicacién de las
medidas de adaptacion dirigidas a reducir la vulnerabilidad y la resiliencia (sic) en los paises
en desarrollo, especialmente en aquellos que son particularmente vulnerables, y sobre todo
en los paises menos adelantados, los estados insulares en desarrollo y Africa. Estamos de
acuerdo en que los paises desarrollados deberan proporcionar tanto recursos financieros
adecuados, predecibles y sostenibles, como la tecnologia y la creacién de capacidad para
apoyar la aplicacion de medidas de adaptacion en los paises en desarrollo.

4. Las Partes del anexo | (paises desarrollados) se comprometen a ejecutar, individual o
conjuntamente, los objetivos macroecénomicos cuantificados de emisién para 2020, que
seran presentados, en el formato que figura en el Apéndice | (una tabla que recoge para
cada Parte el compromiso de reduccién para 2020 y el afno base de referencia para la
reduccion), por las Partes del anexo | a la secretaria (de la Convencién) antes del 31 de
enero de 2010 y serdn compilados en un documento INF (informativo). Las Partes del anexo
| que son Partes en el Protocolo de Kyoto (que lo han ratificado) deberan fortalecer ain mas
la reduccién de las emisiones iniciada con el Protocolo de Kyoto. EI compromiso de
reducciones y la financiacion por parte de los paises desarrollados seran medidas,
comprobadas y verificadas, de conformidad con las directrices actuales y con las que
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adopte la Conferencia de las Partes, y se asegurara de que la contabilidad de dichos
objetivos y la financiacion sean rigurosas, sélidas y transparentes.

5. Las Partes no-Anexo | de la Convencién (paises en desarrollo) aplicaran medidas de
mitigacién, incluyendo aquellas que se presentaran a la secretaria por dichas Partes, y en el
formato que figura en el Apéndice Il (una tabla que recoge para cada Parte las acciones a
aplicar), antes del 31 de enero de 2010, para su compilaciéon en un documento INF, de
conformidad con el articulo 4.1 y el articulo 4.7 (se refiere a la Convencién, como los demas
articulos que se mencionan en este texto) y en el contexto del desarrollo sostenible. Los
paises menos adelantados y los pequenos estados insulares pueden emprender acciones
de manera voluntaria y en base a un apoyo. Las medidas de mitigacion que sean
posteriormente adoptadas y previstas por las Partes no-Anexo |, incluidos los informes de
inventario nacional, se comunicaran a través de las comunicaciones nacionales de
conformidad con el articulo 12.1 (b) cada dos anos, basandose en las directrices que adopte
la Conferencia de las Partes. Esas medidas de mitigacion recogidas en las comunicaciones
nacionales o de otra forma y enviadas a la Secretaria se anadiran a la lista del apéndice II.
Las medidas de mitigacion adoptadas por las Partes no-Anexo | estaran sujetas a la
medicién doméstica, la informacién y la verificacion del resultado, de las cuales se informara
a través de sus comunicaciones nacionales cada dos anos. Las Partes no-Anexo |
comunicaran la informacion sobre la ejecucibn de sus acciones a través de las
comunicaciones nacionales, con disposiciones para celebrar consultas y andlisis
internacionales en virtud de directrices claramente definidas que aseguren el respeto de la
soberania nacional. Las medidas de mitigacién nacionales apropiadas que requieran apoyo
internacional se inscribirdn en un registro junto con la tecnologia pertinente, la financiaciéon y
el apoyo a la creacién de capacidad. Estas acciones apoyadas se anadiran a la lista del
apéndice |l. Estas medidas de mitigacién nacionales apropiadas que sean apoyadas estaran
sujetas a la medicion internacional, la notificacién y la verificacion, en conformidad con las
directrices aprobadas por la Conferencia de las Partes.

6. Reconocemos el papel fundamental de la reduccion de emisiones procedentes de la
deforestacion y de la degradacion forestal y la necesidad de aumentar la absorcion de las
emisiones de gases de efecto invernadero por los bosques, y estamos de acuerdo en la
necesidad de ofrecer incentivos positivos a esas acciones a través del establecimiento
inmediato de un mecanismo que incluya a REDD-plus (reduccién de emisiones procedentes
de la deforestacion tal como se defininié en la hoja de ruta de Bali), para permitir la
movilizacién de recursos financieros desde los paises desarrollados.

7. Estamos decididos a aplicar distintos criterios, incluyendo las oportunidades de
utilizacién de los mercados, para mejorar la relacion coste-eficacia de las medidas de
mitigacion, y para promoverlas. Los paises en desarrollo, especialmente aquellos con
economias de baja emisién, deben proporcionar incentivos para continuar desarrollando un
camino de bajas emisiones.

8. Seran facilitados a los paises en desarrollo fondos escalables, nuevos y adicionales,
predecibles y suficientes, asi como la mejora a su acceso, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Convencién, a fin de mejorar y apoyar la accién sobre la
mitigacion, incluyendo la financiacién sustancial para reducir las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion forestal (REDD-Plus), la adaptacion, el desarrollo y
transferencia de tecnologia y la creacién de capacidad, para mejorar la aplicacién de la
Convencion. El compromiso colectivo de los paises desarrollados es proporcionar recursos
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nuevos y adicionales, incluida la silvicultura y las inversiones a través de instituciones
internacionales, en una cantidad préxima a 30.000 millones de ddlares para el periodo
2010-2012, con un reparto equilibrado entre la adaptacién y mitigacion. La financiacién para
la adaptacion seré prioritaria para los paises en desarrollo mas vulnerables, como son los
paises menos adelantados, los pequefios estados insulares y Africa. En el contexto de las
acciones de mitigacion significativa y de la transparencia en la aplicacion, los paises
desarrollados se comprometen con el objetivo de movilizar conjuntamente 100.000 millones
de délares al afio en 2020 para atender las necesidades de los paises en desarrollo. Estos
fondos provendran de una amplia variedad de fuentes, publicas y privadas, bilaterales y
multilaterales, incluidas las fuentes alternativas de financiacién. Nueva financiacion
multilateral para la adaptacion sera proporcionada a través de eficaces y eficientes acuerdos
financieros, con una estructura de gestiéon que prevé la igualdad de representacién de los
paises desarrollados y en desarrollo. Una parte significativa de dicha financiacién debe fluir
a través del Fondo Verde del Clima de Copenhague.

9. Con este fin, se establecera un Grupo de Alto Nivel bajo la direccién de, y
responsabilidad ante, la Conferencia de las Partes para estudiar la contribucion de las
fuentes potenciales de ingresos, incluidas las fuentes alternativas de financiacion, para el
cumplimiento de este obijetivo.

10. Decidimos que el Fondo Verde del Clima de Copenhague se constituirdA como una
entidad operativa del mecanismo financiero de la Convencién para apoyar proyectos,
programas, politicas y otras actividades en los paises en desarrollo relacionadas con la
mitigacién, como son el REDD-Plus, la adaptacién, la creacién de capacidad y el desarrollo
y transferencia de tecnologia.

11. Con el fin de mejorar la accion en el desarrollo y la transferencia de tecnologia
decidimos establecer un mecanismo de tecnologia para acelerar el desarrollo y
transferencia de tecnologia que apoye las medidas de adaptacién y de mitigacién, que se
guiara por un enfoque impulsado por los paises y estara basado en las circunstancias y
prioridades nacionales.

12. Hacemos un llamamiento para que se complete en 2015 una evaluacién de la
aplicacion de este Acuerdo, a la luz del objetivo ultimo de la Convencién. Esto incluiria el
examen del fortalecimiento de la meta a largo plazo teniendo en cuenta los diversos asuntos
presentados por la ciencia, incluso si se refieren a aumentos de temperatura de 1,5 grados
Celsius."
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ANEXO E

REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA AMBIENTAL.

REFORMA FECHA

SE REFORMO EN SU INTEGRIDAD EL ARTICULO 20. REFERENTE A LA PROHIBICION DE LA} REFORMADO,
ESCLAVITUD, LA QUE AHORA VERSA EN EL ARTICULO 1 Y SE DEROGO EL PARRAFO D.O.F. 14 DE
PRIMERO DEL ARTICULO 4o0.; CUYO CONTENIDO SE AMPLIA EN EL ARTICULO 2, LA PARTEJ|AGOSTO DE 2001
QUE NOS INTERESA PARA ESTA INVESTIGACION ES:

Art. 20.- La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacidn y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

A. Esta Constitucidon reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucidon y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de
los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos
gue corresponden a las dreas estratégicas, en términos de esta Constitucién. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

D.O.F.5DE
MARZO DE 1993

Art. 30.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -federacién, estados,
Distrito Federal y municipios-, impartira educaciéon preescolar, primaria y secundaria. La
educacién preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacion basica obligatoria.

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar armdénicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

Ademas:

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a la comprension
de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econdémica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

ADICIONADO,
SE ADICIONO EL SIGUIENTE PARRAFO: D.O.F. 28 DE
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo yj| JUNIO DE 1999
bienestar.

I
| SE REFORMO EL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL. REFORMADO
i
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SE REFORMO EL PRIMER PARRAFO:

que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas de
los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacién y el medio ambiente.

SE REFORMO QUEDANDO DE LA MANERA SIGUIENTE:

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos
de la planeacién. La planeacion sera democratica. Mediante la participacion de los diversos
sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al
plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacién y
consulta popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los criterios para la
formulacién, instrumentacidon, control y evaluacién del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinara los érganos responsables del proceso de planeacion y
las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de
las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar
para su elaboracidn y ejecucion.

Art. 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacidn, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacidn; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de
las demas actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
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Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de
los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacion
necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el
petroleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio
situado sobre el territorio nacional, en la extensidon y términos que fije el Derecho
Internacional.

Corresponde también a la Nacidn el aprovechamiento de los combustibles nucleares para
la generacion de energia nuclear y la regulacién de sus aplicaciones en otros propdsitos. El
uso de la energia nuclear sélo podra tener fines pacificos.

La Nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y
adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes
del Congreso. La zona econdémica exclusiva se extenderda a doscientas millas nduticas,
medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos
casos en que esa extensidén produzca superposicion con las zonas econdmicas exclusivas
de otros Estados, la delimitacion de las respectivas zonas se hara en la medida en que
resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

Nota: Este articulo de acuerdo con el cometario de Raquel Gutiérrez Najera, en su libro
titulado Introduccion al Estudio de Derecho Ambiental, es como la columna vertebral del
sistema juridico de proteccion al ambiente, toda vez que, la mayoria de leyes que inciden
en forma directa en la proteccion del ambiente son reglamentarias de este precepto
constitucional.

Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacién, colonizaciéon, emigracién e inmigracion y salubridad general de la
Republica.

la.- El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de la
Republica, sin intervencidén de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales
seran obligatorias en el pais.

ADICIONADO

4a.- Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la Campafia contra el alcoholismo
y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi
como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacién ambiental, seran después
revisadas por el Congreso de la Unidn en los casos que le competan.

REFORMADA.
XXIX.- Para establecer contribuciones:

ADICIONADA.

XXIX-G.-Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de los Estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacion y restauraciéon del

equilibrio ecoldgico.
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REFORMADO.

Art. 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

REFORMADO.
Il.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

(REFORMADO,)

a).- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales.

REFORMADO.
c).- Limpia, recolecciodn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

REFORMADA.
V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacidn y administracién de sus reservas territoriales;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia, en
sus jurisdicciones territoriales;

g) Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

REFORMADO.

Art. 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del
Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los érganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetarad a las siguientes bases:
BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

V.- La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendrd las siguientes
facultades:

j).- Legislar en materia de planeacién del desarrollo; en desarrollo urbano, particularmente
en uso del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica; vivienda;
construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y estacionamientos; adquisiciones y
obra publica; y sobre explotacidn, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del
Distrito Federal;

G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre si, y
de éstas con la federacion y el Distrito Federal en la planeacién y ejecucion de acciones en
las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115,
fraccion VI de esta Constitucién, en materia de asentamientos humanos; proteccién al
ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable
y drenaje; recoleccidn, tratamiento y disposicion de desechos sdlidos y seguridad publica,
sus respectivos gobiernos podran suscribir convenios para la creacién de comisiones
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E metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus leyes.

1242 J|Art. 124.- Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucién a
los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.

Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de

133¢ (REFORMADO) REFORMADO,
Art. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ellay todos§|D.O.F. 18 DE
los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el JJENERO DE 1934
Presidente de la Republica, con aprobacidn del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
los Estados.
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ANEXO F

NOTICIAS RELACIONADAS CON EL CAMBIO CLIMATICO QUE SE PUBLICARON
EN LA GACETA DE LA UNAM.

1.- LA CALIDAD DEL AGUA'Y EL AIRE, EFECTO DE CAMBIOS CLIMATICOS

2.- LA CALIDAD DEL AGUAY EL AIRE, EFECTO DE CAMBIOS CLIMATICOS

3.- MEXICO, A LA VANGUARDIA EN INVESTIGACION ATMOSFERICA )

4.- LA TEMPERATURA DE LA SUPERIFICIE TERRESTRE EN ESTE SIGLO ES LA MAS ALTA
DESDE 1400

5.- El PUMA Y EL PUE SIGNAN ACUERDOS CON LA COMISION DE COLABORACION AMBIENTAL
DE AN

6.- EL CAMBIO CLIMATICO, EL PROBLEMA GLOBAL MAS IMPORTANTE DEL FUTURO

7.- LATEMPERATURA PODRIA AUMENTAR ENTRE 1.4 Y 5.8 GRADOS CENTIGRADOS

8.- EL CAMBIO CLIMATICO AFECTARA MAS AL TERCER MUNDO

9.- EFECTO INVERNADERO, EL PROBLEMA AMBIENTAL MAS GRAVE EN EL MUNDO

10.- CAMBIO CLIMATICO, TEMA CENTRAL DE CIENCIAS

11.- ALERTA DE MARIO MOLINA POR EL CALENTAMIENTO DE LA TIERRA

12.- ALERTAN CIENTIFICOS DE LA UNIVERSIDAD SOBRE LOS EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO. LA TEMPERATURA PODRIA AUMENTAR 0.7 GRADOS ESTE ANO

13.- EVIDENTES, LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN AL

14.- PROPONEN ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO )

15.- REQUIERE MEXICO INSTITUCIONES PARA ENFRENTAR EL CAMBIO CLIMATICO

16.- EL CONTROL DE GASES DE EFECTO INVERNADERO, DESAFIO DEL SIGLO XXI

17.- IDENTIFICAN LAS ZONAS MAS VULNERABLES AL CAMBIO CLIMATICO. DESIERTO DE CHIHUAHUA,

COSTAS DEL PACIFICO Y BOSQUES DE MONTANA

18.- EL CAMBIO CLIMATICO, UN RETO PARA LA CIUDAD DE MEXIQO

19.- NECESARIO, ESTUDIAR EL CAMBIO CLIMATICO EN LO ECONOMICO

20.- POR CALENTAMIENTO GLOBAL, 50 POR CIENTO MENOS ESPECIES ]

21.-INTEGRAN ACADEMICOS EL GRUPO MUNDIAL DE CAMBIO CLIMATICO. ANALIZARAN RESULTADOS

DE LAS ACCIONES REALIZADAS SOBRE EL FENOMENO METEOROLOGICO
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ENLAVIDAACADEMICA

El cambio climatico, el problema
global mas importante del futuro

Medco estd dbligado a reducit sus emi-
aiares de cpaes de Invermadern; v debe-
rd hacerlo con kase en estudios econd-
micos, de relaciaes intermacianles y de

irgerisvia, afimma

I : LauraRouMcno
lcambio climatico que acture enel

planeta es el problems global mas impor-
tante que enfrentara la humanidad en el
tutoro, asegurd el doctor Carlos Gay, del
Centro de Ciencias de la Atmaosfera.

blema, la Gica posibili-
=1 mas eficiente el cansu-
mo de energiz mediantz el desarmollo de

mmevas tecnclogias, loquesignifica mejo-
rar el nivel de bienestar sin perjudicar al
plaveta, dijo el ci=nlilco.

“lixisten otros retos como descifrar el
genoma mmano y lograr Iz cura de enfer-
medades; pero ella solo serd posible sila
temperatura es aceptable, s1 el chima, Ia
almoslera y el plauels nonsio son adecua-
dos para vivic, Todo estd supeditado a
esto’”, precisd

Explicd gue cuando se habla de el
no sz hace referenciaal hrio o calor del dia
sguienle (eso es =l estado del lewpo,
domnade por fendmencs come los hura-
canes), smo a periodos més largos, que

pueden ser de 30 aiios o baslannlss, segin
la Orgznizacion Metearaldgica Mundial.
Dugantela lnstona dzl plaseta el el

ha presentado vanaeloness, como los pe-

Ante este problema, la Unica
posibilidad viable es hacer mas
eficiente el consumo de
gnergia mediante el desarrollo
de nuevas techologias

Carlog Gay.

nodos glaviales e mlerglaciales; hace 18
nul afios se present? el finzl de la dltume
glaciacidn y abwora vivines en una dpoca
wilerglactal. Ello se relacions con la drlata
del planeta, la cual puede modificarse de
eliplica a circular, wdicd.

Cuanda se habla de cambio clunatico
global —dijo—, “en realidad nos relamuos
d un Lapso que cormesponds con Ja vida de
lus hutnanos, es decir, que puede ocurir
en Luws cuanlos siglos, come sucedid en
los allimos 150 afios con e] aumento de 1:
temperaiurz del plaveia Je entre 0.5 0 0.7

gradoscentigrados. A
simpl= vista na pare-
CE, pEroese lncremen-
tnes importante, por-
que en =se sigla y
medio =] bigxide de
carhono aumenta 30
por clento’™.

Lise es uno de los
pases conocidos en-
modeefects ioverna-
dern, debidn aquetie-
nelapropiedad deztra-
par la radiaciom de
mnda larga y no dejar
escapar la =nergia.
Lste efecto es un pro-
cesonalural, vz [end-
meno que sizmpre ha
acurridnen la lerra.

Lfeeto invernadero

Tletecto 1averna-
dero propicia que la
lenperalura =n la su-
perficiedz]l plansts s=a

i
i
8
&
8
g

de 15 grados cenli-
grados en promedio.
De no exastir la at-
woslera, las lewperaiuras serfan méis cou-
trastantes, como =n la Luna.

Carlos Gay exphicd que b= radizadn visi-
Lle del Sol se absorbe en la superlicie y la
calienta. A escala planetana los gases de
aleclo mvemadero piden que la radiacién
de onda larga o wnfrarroja emutida por la
superlicie, yue se neonliesla come calor,
eseape complelamente.

Hay radiacion gue lega v osule de lu
Trerra, purlo que hey un belanes energelico,
sin etnbargo, siose werementzn los gases de
elevio mvemudere —bidxido de carbuno,

12 3 3 de octubre d= 2000.

Gaceta UNAM
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metano y &xido nitroso, 2si como
lUS ClU]'UﬂuUTUC?ﬂhUlIUS—_. ].i‘l Hl=

mastera absorbe més calor ¥ el
planeta se cali=nta en mayor med:-
da, coma ha ocurrida desds el ini-
cio de la Revolueidn Industrial.
A cste fendmeno se suma cl
sumento de la poblaeidn. que se
ha multiplicado gor 10 en los
ulttmos 500 afios. En la acmali-
dad, seis unl millones de seres
I.lLI.T.l.l'dllUS HULHI 21 MIEYOT O 10E-

La Tierra es capaz
de digerir alrededor
de tres mil millones
de toneladas de
carbono al afio; sin
embargao, |la emision
es del orden de
siete mil 500
toneladas

nor madida de los beneficios que
proceden de la ulilizaciin de los
combustibles, explica.
l'lcalentamientode [a'lierrano
es uniforme; existen regiones que
se han calentado a una tasa de casi
seis grados eentigrados por sigle,
como son las laritudes altas: la
partenorie de Canad4 yde Siberia;
lU LI.I.i}:']IlU OCwIe eI El I.le].uisrario
del sur, “Cerea de los polus el
calentamiento es mayor debidoala
dinamica atmnstérica del planeta,
que derrama |a energia hacia esos
sitios”, explicé cl investigador

Implicaciones

Las unplicacion=s del cambio
chmatico son nmchas. Coando se
modifica la temperatiraen la’l1erra
scasocian otros fendmencs atmos-
féricos, porque de clla depende la
cantidad de avaporacidndelos océa-
nos, la existanciz de nubes, la pre-
senciade lluvia v, enconsecuencia,
la producei’m de alunentos. Las
mglonss semrimdas podian con-
vertirse en andas y en Ins sitins
donde [lneve mucho podria haber
masprecipitaciones. “Hablamos de
afectaciones en casi todas las acti-
vidades humanas, comenzando con
la agriculmes™, puntualizd.

Las proyecciones muestran que
de continuer L erdeneia actusl i |
=laiio 21 00habraun anmento deentre
1.5 y 45 grados centigradas en pro-
medho, por encima de la terparatira
de épocas premdustriales. Bl clentifi-
co ealificd tal cifra como una berbari-
dadsisetoms encuenta quels diferen-
riz entre lanltima glaciacidny nuestro
periodo interplzcial, es deeir 20 mil
afios, es de solo cinco prados.

Ademnds, en las dos décadas
recientes se han presentado
otros cambios en los fendmenos
climéticos, como mas Nifios v
menos Nrias de lo que ocurria
antes; las sequias prolongadas v
las inundaciones se repiten con
intensidades de las que no tenia-
L0% INEIOTTE.

Carlos Gay vowenld que esos
cambios podrian durar otros cien
afins ¥ despmés se daria un calenta-

muento mayor. Ante este panorama,
dijo, no deberia olvidarse laequdad
intergeneracional, es decir, el dere-
cho de las fitiras peneraciones a
heredar i planeta sann.

Aceptd que a pesar de que sc
conocen las causas del cambic
climatico. las soluciones no son
sencillas. La Tierra es capsz de
digerir alrededor de tres mil millo-
nes de loneladss de carbono al aio
que podrian reciclarse en los neés-
nas y lns bosquas; sin embargo, la
emisidnesdzlordende sietemil 500
toneladas, seis mil millcnes por
quema de combustibles fosiles y
mul 500 por deforestacidn.

Reducir las emisiones en 50 por
cienly inphcaria renumeta alaguens
de coubustibles y esa suluciin esid
atada adecisiones decaracter politico,
socizl y econdmico. Sera enorme la
resistenciade lasnacionas desarmllz-
das a dejar de lado su biencstar.

Reduecion de emisiones

En el contexto de Iz convencion
avered del cambio clinalico, elec-
luada =n Bio de Junsuo, Brasil en
1994, se manciond que |as emisio-
n=s de Méxicosan demenos del dos
por ciento del total mundial; perc
haymdsde 150 naciones que cmiten
todavia menores cantidades.

En 1997, en 2] Protocolo de
Eyoto se instituyeron los compro-
musos dereduceidm de ennsiones de
gases de nvemadero para los pai-
ses desamrollados, que sstablecid
que fere de 5.2 por ciento para el

En laz dos décadas
reciertes scohan
cresertado ofros
ramhios =n los
ferameanos climiticos,
conocidos como Midos
v Nifas, cue han
alsnkad al peis

Frtn gz Bomn

afic 2010, Esto equivals a que Es-
tados Tnidos disminuya sus ema-
naciones de 400 a 600 millones de
tomzladzs de carbono.

Fl mmndo vive con base en la
cnergia; de ahi la importaneia de
generar otros de tipo energético que
no se relacione con la quema de
combustiblas fésiles, come 1a solar
o 1z eslica, que no son caras consi-
dermdoel costo znbientz] que pro-
dncen los hidrocarhuros.

“lin México tenemos que bus-
caropeiones. Lavisidnestratézicade
los paisesen desarrollo es fundamen-
tal, porque 51 0o estin on la luchs por
crearlss mediante lainvestigacidneien-
tifica (de la superconduccidn, por
gjewnplo), yuedsran condenados a
dependsr de olros™

Para el 2030 Meéxico tandra
que reducir sUs emisiONes; ¥ mas
vale que lo haga de manera pla-
neada ¢ inteligente, con base cn
estudios de ceonomia, de relacio-
nes internacionales y de ingenie-
ria, resalté el especialista.

En su opinida, 2l problama de
La atmdslera ve o armeglarse: “soy
cpliista y creo que la clencia y la
tecnolnpia encantraran solucio-
nes. ‘lodns somos participes ¥
culpables del problema del cam-
bio elimatico. Por cllo, los pai-
ses del tercer mundo estin en
posicion de reclamar justieia y
equidad del desarrollo, pero
lambién de puriicipar en lu solu-
cion; la atmastera, ese bien glo-
bal, debe ser manejada correc-
tamenta™, cnm:luyr'). ]
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Registro

No.034087 GACETA UNAM
No.2,560, Pag. 9,10 - 09/05/91

Titulo LA CALIDAD DEL AGUA Y EL AIRE, EFECTO DE CAMBIOS CLIMATICOS

Vocero SARA METCALFE

Tema CURSO CLIMATOLOGIA

Sintesis LAS ACTUALES MANIFESTACIONES DE LOS CAMBIOS CLIMATOLOGICOS SE REFLEJAN EN

LA DISMINUCION DE LOS NIVELES DEL AGUA MARINA, SOBRE TODO EN LA ZONA DE
LA PENINCULA DE YUCATAN, EN EL ATRASO O ADELANTO DE LAS LLUVIAS, EN SUS
PERIODOS DE DURACION Y EN SU CANTIDAD, CONSECUENCIA DEL LLAMADO EFECTO
INVERNADERO, FUERON ALGUNOS DE LOS TERMINOS DESTACADOS POR LA DOCTORA
SARA METCALFE, DE LA UNIVERSIDAD DE HULLE, GRAN BRETANA, DURANTE LA
IMPARTICION DE UN CURSO EN EL INSTITUTO DE GEOGRAFIA DE LA UNAM.

Autor S/A
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5 0?03 o GACETA UNAM
No.2,560, Pag. 9,10 - 09/05/91

Titulo LA CALIDAD DEL AGUA Y EL AIRE, EFECTO DE CAMBIOS CLIMATICOS

Vocero SARA METCALFE

Tema CURSO CLIMATOLOGIA

Sintesis LAS ACTUALES MANIFESTACIONES DE LOS CAMBIOS CLIMATOLOGICOS SE REFLEJAN EN

LA DISMINUCION DE LOS NIVELES DEL AGUA MARINA, SOBRE TODO EN LA ZONA DE
LA PENINCULA DE YUCATAN, EN EL ATRASO O ADELANTO DE LAS LLUVIAS, EN SUS
PERIODOS DE DURACION Y EN SU CANTIDAD, CONSECUENCIA DEL LLAMADO EFECTO
INVERNADERO, FUERON ALGUNOS DE LOS TERMINOS DESTACADOS POR LA DOCTORA
SARA METCALFE, DE LA UNIVERSIDAD DE HULLE, GRAN BRETANA, DURANTE LA
IMPARTICION DE UN CURSO EN EL INSTITUTO DE GEOGRAFIA DE LA UNAM.

Autor S/A

Registro
No.035196 GACETA UNAM
No.2,631, Pag. 28 - 24/02/92

Titulo MEXICO, A LA VANGUARDIA EN INVESTIGACION ATMOSFERICA

Vocero JULIAN ADEM

Tema INVESTIGACION ATMOSFERICA

Sintesis EN EL ACTO CONMEMORATIVO DEL XV ANIVERSARIO DEL CENTRO DE CIENCIAS DE LA
ATMOSFERA (CCA), EL DOCTOR JULIAN ADEM, DIRECTOR DE ESA DEPENDENCIA,
SOSTUVO QUE LA ESTRUCTURA ALTAMENTE INTERDISCIPLINARIA DE ESTE CENTRO
PERMITE EL ESTUDIO INTEGRAL DE LOS GRANDES PROBLEMAS DE LAS CIENCIAS
ATMOSFERICAS, COMO EL CAMBIO CLIMATICO GLNOBAL, LA CONTAMINACION EN LAS
ATMOSFERAS URBANAS Y LA PREDICCION DEL TIEMPO. DE IGUAL MANERA SE
ENTREGARON MEDALLAS Y DIPLOMAS AL PERSONAL UNIVERSITARIOS CON MOTIVO DEL
XV ANIVERSARIO DEL CCA. EL DOCTOR ADEM CITO EL PLAN DE TRABAJO PARA LOS
PROXIMOS DOS ANOS.

Autor MARTINEZ, VERGANZO MARIA DOLORES

Al GACETA UNAM

No0.045943

No.3,157, Pag. 11 - 15/01/98

Titulo La temperatura de la superificie terrestre en este siglo es la mas alta desde 1400

Vocero Carlos Gay Garcia

Tema FES Zaragoza Conferencia cambio climatico

Sintesis Al ofrecer en 1la Facultad de Estudios Superiores (FES) Zaragoza la
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conferencia "Actualizacién sobre problemas de cambio climatico", como
parte del ciclo Un Miércoles Cientifico, el doctor Carlos Gay Garcia,
investigador del Centro de Ciencias de la Atmésfera, aseverd que México es
un pais altamante vulnerable al cambio climatico, el cual podria afectar
la vegetacidén y los recursos hidrolégicos. Explicd que el calentamiento de
la atmésfera se debe, entre otros factores, a una exacerbacién del efecto
invernadero, fendémeno que ha existido siempre en el planeta y que se
caracteriza por la presencia de gases como bidéxido de carbono, metano,
vapor de agua, ozono y 6xido nitroso. Aseverd que el calentamiento global
es consecuencia de la actividad humana y que de no implantarse politicas
que reduzcan las emisiones de gases contaminantes, la temperatura promedio
de la Tierra se incrementarid de manera drdstica, ocasionando problemas de
salud, escasez de agua y alimentos, pérdida de viviendas y ecosistemas

degradados.
Autor Ayala, Vieyra Gustavo
T GACETA UNAM
No.046049
No.3,163, Pag. 1,6 - 09/02/98
Titulo El PUMA y el PUE signan acuerdos con la Comision de Colaboracion Ambiental de AN
Vocero Sergio Reyes Lujan; Victor Lichtinger; Francisco Javier Garfias; Pablo Mulas
Tema Acuerdos PUMA-PUE-Comision Cooperacion Ambiental América Norte
Sintesis La UNAM, mediante los programas universitarios de Medio Ambiente (PUMA) vy

de Energia (PUE), signé dos convenios de colaboracién con la Comisién de
Cooperacién Ambiental de América del Norte con el propésito de realizar en
la ciudad de Guanajuato cursos referentes a Gestidén e Impacto Ambiental y
Manejo de Recursos Naturales y Areas Protegidas, asi como un estudio para
definir una estrategia basada en tecnologias energéticas para responder al
cambio climatico. Gracias a estos acuerdos, dicha Comisién, cuya sede se
encuentra en Montreal, Canadd, aportard 19 mil 500 délares. La firma de los
convenios se realizdé el 3 de febrero en las oficinas de la Coordinacién de
Vinculacién, con la participacién del titular de esa dependencia
universitaria, fisico Sergio Reyes Lujan, en representacién del rector
Francisco Barnés de Castro; Victor Lichtinger, director ejecutivo de la
Comisién; Francisco Javier Garfias y Ayala, director del PUMA, y Pablo
Mulds del Pozo, director del PUE.

Autor Carrillo, Rojas Sergio
fediog GACETA UNAM
No.050649
No.3,411, Pag. 12-13 - 13/11/00
Titulo El cambio climatico, el problema global mas importante del futuro
Vocero Carlos Gay
Tema CCA Cambio Climatico Humanidad Consumo Energia
Sintesis El cambio climdtico que ocurre en el planeta es el problema global mas

importante que enfrentara la humanidad en el futuro; ante este problema, la
unica posibilidad viable es hacer mas eficiente el consumo de energia
mediante el desarrollo de nuevas tecnologias, lo que significa mejorar el
nivel de bienestar sin perjudicar al planeta, dijo el doctor Carlos Gay,
del Centro de Ciencias de la Atmésfera. Es importante generar otras fuentes
de energia que no se relacionen con la quema de combustibles fésiles, como
la solar o la edlica. "En México tenemos que buscar opciones. La visidn
estratégica de los paises en desarrollo es fundamental, porque si no estén
en la lucha por crearlas mediante la investigacidén cientifica (de 1la
superconduccidén, por ejemplo), quedardn condenados a depender de otros".
Para el 2030 México tendra que reducir sus emisiones; y mas vale que 1lo
haga de manera planeada e inteligente, con base en estudios de economia, de
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relaciones internacionales y de ingenieria, resaltd el especialista.
Autor Romero, Laura

Registro

I GACETA UNAM
No.3,457, Pag. 9 - 21/05/01

Titulo La temperatura podria aumentar entre 1.4 y 5.8 grados centigrados

Vocero Carlos Gay; Cecilia Conde

Tema CCA conferencia Cambio Climatico en México. Evaluacion del 2001

Sintesis En la conferencia Cambio Climdtico en México. Evaluacién del 2001, el

investigador Carlos Gay, del Centro de Ciencias de la Atmésfera, previd que
para el 2100 las concentraciones de contaminantes en la atmésfera podrian
ser entre 540 y 970 partes por millén y que la temperatura del planeta
podria aumentar entre 1.4 y 5.8 grados centigrados. Dijo que con base en el
Tercer Resumen de Evaluacién del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), organismo que refleja el
consenso de la comunidad cientifica respecto al tema y donde participan 10
investigadores mexicanos, el incremento de la temperatura durante el siglo
XX fue de 0.6 grados centigrados. Ademds, dijo, otro de los factores
importantes en cambio climdtico es que, en el &ambito mundial, se pasé de
500 millones de habitantes a cinco mil 500, en 400 afios; en México, 1la
poblacién se ha triplicado en los ultimos 30 afios. En su intervenciédn,
Cecilia Conde, también integrante de ese centro universitario, asegurdé que
Estados Unidos es el pais con mayor nuUmero de toneladas per cépita y mas
millones de toneladas de contaminantes en total que son arrojadas a la
atmésfera. Al describir los escenarios futuros mencioné que habrd menos
dias de frio, un aumento de la temperatura minima y en el hemisferio norte
mayor intensidad en las precipitaciones. Ademds, aumentardn las sequias de
verano y se incrementardn los ciclones tropicales, entre otros.

Autor Romero, Laura

Registro

ety GACETA UNAM
No.3,552, Pag. 9 - 13/06/02

Titulo El cambio climatico afectara mas al tercer mundo

Vocero Carlos Gay Garcia; Ursula Oswald

Tema CCA CRIM cambio climatico calentamiento global conferencia

Sintesis Los paises en vias de desarrollo son los mas afectados por el cambio

climatico -que continuard durante los préximos cien afios—, porque sus
condiciones naturales son menos apropiadas y su avance econdmico los vuelve
mds vulnerables, asegurdé Carlos Gay Garcia, director del Centro de Ciencias
de la Atmésfera (CCA). La capacidad de adaptacidén tiene que ver con los
grados de desarrollo socioecondémico de los sistemas, dijo; por ejemplo,
mientras la Unidén Europea estd en condiciones de enfrentar estos cambios,
paises como Bangladesh no cuentan con la infraestructura necesaria. En la
conferencia Condiciones Ambientales en México: Efectos Econdémicos y
Sociales, informé que, de acuerdo con los estudios de expertos, las
emisiones de gases aumentaran durante el préximo siglo. Por ello seria
necesario crear programas de adaptacién, a pesar de que quienes toman las
decisiones se resisten a funcionar en esquemas de alta incertidumbre.
Ademds, la sociedad no reacciona con facilidad a una perspectiva de 50 o
cien afos. Si quiere evitarse males mayores, debe comenzarse ahora,
advirtié. Explicdé que los distintos escenarios reportados sobre el cambio
climatico muestran que la temperatura del planeta se elevard hasta seis
grados centigrados y el nivel del mar aumentarda 85 centimetros. Por su
parte, Orsula Oswald, del Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias (CRIM), indicé que hay una gran inseguridad nacional y
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mundial, y que los problemas ambientales son mayores que los criminales.
Afiadié que el calentamiento global es resultado de un intenso uso de
hidrocarburos fésiles. Durante los 1Ultimos 50 afios, dijo, su consumo
mundial se quintuplicé y México, junto con China y Corea, se convirtidé en
una nacién que aumenta la emisidén del bidxido de carbono. Aseverd que otro
de los problemas centrales tiene que ver con el uso, manejo y contaminacién
del agua. Sefialé como algunas de las causas el crecimiento poblacional, el
incremento del liquido destinado al uso industrial, la falta de saneamiento
y el manejo inadecuado del riego agricola.

Autor Chavarria, Rosa Maria
ikl GACETA UNAM
No.056279
No.3,637, Pag. 13 - 02/06/03
Titulo Efecto invernadero, el problema ambiental mas grave en el mundo
Vocero Stanley E. Manahan
Tema FQ Curso Posgrado Intensivo Introduccion Quimica Ambiental
Sintesis El mayor problema ambiental en el mundo es el efecto invernadero, producto

de la concentracién elevada del bidéxido de carbono en diversas zonas del
planeta, afirmé Stanely E. Manahan, de la Universidad de Missouri, Estados
Unidos, durante el curso de Posgrado Intensivo Introduccién a la Quimica
Ambiental, efectuado en el Auditorio E de la Facultad de Quimica (FQ). Se
define como efecto invernadero, de acuerdo con la meteorologia, el proceso
natural producido en la atmésfera mediante el cual la energia irradiada
desde el suelo se libera parcialmente al espacio. En este proceso, los
gases invernadero tienen la particularidad de dejar pasar los rayos de onda
corta del Sol hacia la Tierra y limitar la salida hacia el espacio de los
de onda larga emitidos desde el suelo. El exceso de este tipo de gases
ocasiona que la liberacién al espacio de energia caldérica por irradiacién
sea menor que la que tendria si se mantuvieran en su nivel histérico. La
consecuencia de este efecto es un cambio climatico en el orbe, con el que
la temperatura aumenta paulatinamente. Tras mencionar que la concentracidén
de gases se produce en zonas con alta concentracién de poblacidén, como la
ciudad de México, coincididé con las recomendaciones del Premio Nobel de
Quimica 1995, Mario Molina, egresado de 1la UNAM, al sefialar que la
implantacién de politicas de saneamiento ambiental debe tener un caracter
global. En este curso se trataradn también los temas: Las cinco esferas
ambientales; El agua y la hidrosfera, quimica acuatica; Contaminacién del
agua y ‘tratamiento; Atmésfera, quimica atmosférica, contaminacién
atmosférica y su control; Geosfera y su contaminacién; Quimica
toxicoldgica; Ecologia industrial; y Residuos peligrosos, identificacién,
manejo, tratamiento y estabilizacidén de residuos peligrosos.
Autor Herrera, Pia

Registro

No?062051 GACETA UNAM
No.3,878, Pag. 11 - 06/03/06

Titulo Cambio climatico, tema central de Ciencias

Vocero Revista Ciencias

Tema FC revista Ciencias nimero 81 tema cambio climatico

Sintesis La preocupacién mundial por los efectos del cambio climatico, que afecta a

todos los paises (altas temperaturas en verano, huracanes, ciclones, entre
otras catdstrofes naturales), ha abierto intensos debates sobre las acciones
que deben seguirse para enfrentarlo, ademds de que ha expuesto sobre la mesa
de discusién una amplia gama de temas ambientales. Es por ello que el numero
81 de la revista "Ciencias" recoge un grupo de articulos en los que no sélo
se exponen los dramaticos efectos del cambio climdtico, también se plantean
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todas las dificultades politicas, éticas, econdémicas y técnicas que 1lo
acompafian. Asimismo se discute el sentido del concepto de sustentabilidad,
tanto en el ambito internacional como en el caso de México, y se describen
experiencias locales sobre el uso y manejo de recursos naturales en la
Amazonia y en Costa Rica, que sirven para reflexionar sobre el rumbo que
deben tomar las acciones destinadas a hacer compatibles las necesidades
econémico-sociales y las ambientales. Sin embargo, dado que las catastrofes
naturales no son todas resultado de la intervencién humana y, en algunos
casos sucede incluso lo contrario, es decir, gracias al hombre pueden
evitarse, este numero de la revista "Ciencias" incluye un articulo sobre 1la
investigacién de los elementos que intervienen para que se genere un
incendio forestal, para que eventualmente se puedan predecir y controlar
mejor. También se exponen los multiples usos que tienen las especies del
arbol "Juniperus" (fabricacién de muebles, ginebra, repelente, incienso,
lapices), se habla de la sorprendente percepcidén visual de las abejas, del
desarrollo de los mecanismos para registrar longitudes, A&reas, voluUmenes y
masas. También se hace una interesante reconstruccidén histérica, mediante la
correspondencia entre dos reconocidos matemdticos del siglo XVIII, sobre el
origen y significado de un problema matemdtico que sigue sin resolverse: la

famosa conjetura de Goldbach. Informes: 56 22 49 35, e-
mail.revci@fciencias.unam.mx.
Autor S/A
FEgiEie GACETA UNAM
No0.063271
No.3,930, Pag. 1,7-8 - 05/10/06
Titulo Alerta de Mario Molina por el calentamiento de la Tierra
Vocero Mario Molina
Tema FM conferencia magistral El Impacto de las Actividades Humanas en la Quimica de la
Atmosfera/festejos 90 aniversario FQ
Sintesis En la UNAM, el Premio Nobel de Quimica 1995, Mario Molina, afirmé que la

evidencia demuestra con claridad que el cambio de temperatura es consecuencia
de las modificaciones ocurridas en la composicién quimica del ambiente, por
lo que se estima que dicha alteracidén continuard en ascenso, debido, entre
otros factores, a la mayor dispersién del bidéxido de carbono y el metano. De
aumentar cuatro o cinco grados la temperatura, advirtid, seria comparable con
las modificaciones ocurridas entre una época glacial y una interglacial, 1lo
cual es preocupante. Recalcé que en el primer periodo habia un planeta
distinto, con varios kildémetros de hielo cubriendo extensas &reas como la de
Boston, Estados Unidos. El1 doctor en fisicoquimica dicté una conferencia
magistral, El Impacto de 1las Actividades Humanas en la Quimica de 1la
Atmésfera, durante los festejos del 90 aniversario de la Facultad de Quimica
de la UNAM, de la cual es egresado. En el Auditorio Raoul Fournier de 1la
Facultad de Medicina, abarrotado de universitarios, el precursor en el
estudio de la quimica de la capa de ozono de la estratdésfera, puntualizd que
los efectos de estas transformaciones climdticas son preocupantes porque
afectaran salud, agricultura y bosques, entre otros aspectos. También habra
modificaciones en el «ciclo hidrolégico, agregé, pues ahora hay mas
inundaciones y sequias de lo que se tenia, y también se incrementa el nivel
del mar con los consecuentes impactos en zonas costeras. Luego que el
director de Quimica, Eduardo BArzana, leyera la semblanza del Premio Nobel,
Mario Molina denuncidé que el cambio climatico sélo es causado por una cuarta
parte de la poblacién mundial -mds de seis mil millones de habitantes-, por
lo que considerd necesario una transformacidén en la cultura de los habitantes
del planeta y el desarrollo de tecnologias nuevas, entre otras medidas. Ante
los presidentes de la Asociacidén de Egresados de la Facultad de Quimica, José
Fueyo, y del Patronato de la Facultad, Armando Leal, el actual profesor de la
Universidad de California, en San Diego, especificdé que en el caso de México,
los cambios en el sistema hidrolégico se manifiestan en las sequias o las
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inundaciones, sobre todo en el norte del pais, con consecuencias econdémicas
serias, asi como la pérdida de la biodiversidad. Mario Molina destacdé 1la
probabilidad de que la temperatura promedio de la superficie cambie cierto
numero de grados a finales del siglo préximo (2100), por lo que es necesario
tomar medidas para limitar las conexiones de bidéxido de carbono, pues de lo
contrario es probable que haya modificaciones catastréficas. Sefialé que si
hay opciones para evitar esta situacidén, como la utilizacién de energia mas
eficiente, que sea renovable, y nuclear aunque esta ultima usada con medida.

Autor Chavarria, Rosa Maria

Registro
iy GACETA UNAM
No.3,951, Pag. 1,8-9 - 11/01/07

Titulo Alertan cientificos de la Universidad sobre los efectos del cambio climatico. La temperatura podria
aumentar 0.7 grados este ano

Vocero Carlos Gay Garcia; Amparo Martinez Arroyo; Jorge Zavala Hidalgo; Cecilia Conde Alvarez

Tema CCA conferencia prensa Cambio Climatico Global y el Fendmeno de El Nifio Expectativas para 2007

Sintesis Cientificos del Centro de Ciencias de la Atmésfera alertaron sobre los efectos
del cambio climatico y del fendémeno "El Nifio", a mediano y largo plazos, ya

que pueden ocasionar graves problemas que afecten a importantes &reas y
actividades como bosques, zonas costeras, agricultura y pesca, lo que implica
la adaptacidén de la sociedad a estas modificaciones. Por ello, dijeron, es
necesario que en México se pongan en funcionamiento redes de monitoreo
permanente acordes con las necesidades actuales, porque el pais tiene un gran
retraso en ese sentido. Por otra parte, sefialaron que existe 30 por ciento de
probabilidad de que 2007 sea el afio de mayor calentamiento global que ocurra
en la historia, debido a que se prevé que la temperatura se incremente 0.7
grados centigrados, es decir, que pueda llegar a 15.7 grados centigrados en
promedio. Los especialistas puntualizaron que resulta mas econdémico aplicar
medidas preventivas que resolver los efectos que causen los cambios de clima o
"El Nifio". Tan sélo en 1998 aquellos originaron pérdidas por dos mil millones
de délares. El1 director del Centro de Ciencias de la Atmésfera, Carlos Gay
Garcia; la secretaria académica del mismo, Amparo Martinez Arroyo, y los
investigadores Jorge Zavala Hidalgo y Cecilia Conde Alvarez ofrecieron una
conferencia de prensa sobre Cambio Climatico Global y "El Nifio". Expectativas
para el 2007. Ante el sefialamiento de la oficina meteorolégica de Gran Bretafia
respecto de que habria 66 por ciento de probabilidad de que el presente afio se
convierta en el mas caluroso de la historia, comentaron que la prediccién de
Ciencias de la Atmésfera es mads moderada. Asimismo, indicaron que el
prondstico de entre 1.5 y seis grados centigrados de aumento en la temperatura
global del planeta para el 2100 que da el informe de evaluacidén del Panel
Intergubernamental del Cambio Climdtico, coordinado por 1la Organizacidén
Meteorolégica Mundial y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
es un exceso. Este calentamiento, subrayaron, es de acuerdo con el desarrollo
del planeta, pues la elevacién de emisiones de gases de efecto invernadero
puede propiciar climas mds cdlidos. Aclararon que aun cuando este afio quizd no
sea mas caluroso que 1998 -el de mayor calentamiento del que se tiene

registro—-, consideraron que en México la situacién tampoco es halagiefia,
debido a que son patentes los efectos del cambio climatico de 1los Ultimos
afios. Recordaron que los cambios climdticos y la presencia de "El Nifo", en

1998, propiciaron gran impacto social en el pais como dafios a los cultivos,
incendios forestales, pérdidas en las pesquerias, riesgos sanitarios, menor
turismo y quebrantos de la vida silvestre, entre otros. Agregaron que en la
actualidad estos fendémenos han aumentado las zonas no aptas para el cultivo
del maiz, hay problemas de disminucién de la actividad del agua y afectacién a
los bosques templados. De no tomarse en el pais ninguna accidén preventiva,
advirtieron, conforme transcurran los anos los efectos negativos de estas
situaciones aumentaran. En el ambito mundial, consideraron, los impactos
econémicos representaran entre cinco y 20 por ciento del producto bruto
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mundial. Especificaron que habra "Nifio" todo el afio; por ello, aunque se han
tomado algunas acciones, sobre todo locales, se requiere destinar mayores
recursos en investigacidén sobre la materia, asi como alentar la participacién
de los distintos sectores sociales para enfrentar estas cuestiones. Dijeron
que en el Centro de Ciencias de la Atmésfera se monitorea la temperatura de
distintas regiones, sobre todo las zonas de mayor accién, desde el Ecuador; la
superficie y profundidad del mar, asi como las condiciones atmosféricas. Este
trabajo se realiza a diario via satélite y con boyas.

Autor Chavarria, Rosa Maria
Al GACETA UNAM
No.064279
No.3,975, Pag. 9 - 12/04/07
Titulo Evidentes, los efectos del cambio climatico en AL
Vocero Carlos Gay
Tema CCA conferencia de prensa reporte regional del Grupo de Trabajo Il del Reporte de Evaluacién Cambio
Climatico 2007 del IPCC de la ONU
Sintesis En los Ultimos afios los efectos del cambio climatico global en América Latina

han sido evidentes, como derretimiento de glaciares, aumento de la variabilidad
atmosférica, impacto sobre los recursos hidricos e incremento del nivel del
mar, entre otros, afirmaron en la UNAM expertos en el tema. Cientificos de
México, Costa Rica y Venezuela, que forman parte del Grupo de Trabajo II del
Reporte de Evaluacién Cambio Climatico 2007 del Panel Intergubernamental de
Cambio Climdtico de Naciones Unidas (IPCC, por sus siglas en inglés),
presentaron en conferencia de prensa el reporte regional. En el Centro de
Ciencias de la Atmdésfera, los especialistas destacaron que de acuerdo con este
documento —-en el que participaron cientificos de todo el mundo, entre ellos 15
mexicanos—, los recursos hidricos podrian disminuir entre 10 y 30 por ciento en
regiones de latitudes medias y en el trdépico humedo. Asimismo, que en el
transcurso del siglo se reduzca el agua almacenada en los glaciares y la nieve.
Ademds, los ecosistemas experimentardn pérdida de especies (entre 20 y 30 por
ciento de las estudiadas en riesgo de extincién); asi como reducciones en 1la
biodiversidad, entre otros danos. Carlos Gay, titular del mencionado centro,
subrayd que el cambio climatico ya afecta actividades y sectores. De ahi que se
insista en decir que es la naturaleza la que actua, no las emisiones de gases
de efecto invernadero. Hay evidencias que tienen que ver con sus impactos en
sistemas naturales y humanos. Ya no se habla de que exista la posibilidad, sino
una certeza de que dicho fendémeno los perturba, enfatizd. Sefialé que no todas
las regiones enfrentaridn los mismos impactos por este hecho; en algunas habran
mas dafios que en otras, entre ellas las polares y Africa. Una de las que serd
relativamente mAs vulnerables es Latinoamérica. Puntualizé que para esta zona
uno de los efectos que se menciona es el proceso de sabanizacién del Amazonas,
lo cual pone en entredicho la supervivencia de muchas especies que habitan la
selva; se habla de la pérdida de entre 30 y 40 por ciento de ellas, con el
aumento de entre dos y tres grados centigrados de la temperatura. Carlos Gay
asenté que en el reporte de evaluacién se recomiendan los caminos a seguir ante
este problema.

Autor Ayala, Gustavo
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No.064769
No.3,997, Pag. 8-9 - 02/07/07
Titulo Proponen adaptacion al cambio climatico
Vocero Victor Orlando Magana Rueda
Tema CCA-IG proyecto Generacién de Capacidades para la Adaptacién al Cambio Climatico propuesta modelo
unico de estudio realizado en Tlaxcala: agricultura, bosques y agua
Sintesis El aumento progresivo de la temperatura media de la Tierra causa estragos en

todo el mundo. De ahi que se hayan empezado a tomar medidas de adaptacién a lo
que se conoce como cambio climdtico. Por lo que se refiere a nuestra zona, hace
cuatro afios, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panami,
Cuba y México, con el apoyo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por
sus siglas en inglés), disefiaron el proyecto Generacidén de Capacidades para la
Adaptacién al Cambio ClimAtico. Ahora que estd en su segunda etapa, se ha
demostrado que una estrategia de adaptacién tiene ventajas no sdélo desde el
punto de vista ambiental, sino también econdémico. Como parte de este proyecto,
México propuso recientemente un modelo dunico de estudio para fomentar las
capacidades de adaptacién al cambio climatico. Fue realizado en Tlaxcala por un
grupo de investigadores del Centro de Ciencias de la Atmésfera y del Instituto
de Geografia de la UNAM, dirigido por Victor Orlando Magafia Rueda, de dicho
centro. Abarca tres sectores: agricultura, bosques y agua, con el propdsito de
mostrar la vulnerabilidad actual y futura del ambiente, asi como ofrecer
propuestas de adaptacidén al calentamiento global. Se detalla la situacién en
cada uno de estos tres rubros de dicha entidad, y las propuestas de 1los
investigadores para su solucién.

Autor Rodriguez, Josefina
Al GACETA UNAM
No.065503
No.4,028, Pag. 8 - 12/11/07
Titulo Requiere México instituciones para enfrentar el cambio climatico
Vocero Ana Rosa Moreno
Tema FM Seminario Permanente de Salud en el Trabajo conferencia Cambio Climatico y su Impacto en la
Sociedad y en la Salud
Sintesis México requiere establecer una estructura institucional para responder a la
variabilidad y al cambio climdtico, y comprometer recursos suficientes

permanentemente para identificar y atacar los problemas que este fendmeno
ocasione en 1la salud humana, destacé Ana Rosa Moreno, de la Facultad de
Medicina. La especialista del Departamento de Salud Publica sefialé que desde
hace tiempo se ha reconocido que el clima es un factor que impacta en el
bienestar, ya que puede ser positivo o negativo, dependiendo de una localidad a
otra, y varia en el transcurso del tiempo en la medida como la temperatura
aumente o disminuya. Particularmente -recalcé en la conferencia Cambio Climatico
y su Impacto en la Sociedad y en la Salud, que ofrecidé como parte del Seminario
Permanente de Salud en el Trabajo- es éste el problema ambiental de mayor
trascendencia en el siglo XXI y uno de los grandes desafios globales que
enfrenta la humanidad, que trasciende su propia esfera. Es probable que afecte a
millones de personas con baja capacidad adaptativa al incrementarse las muertes,
enfermedades y 1lesiones debido a ondas de calor, inundaciones, tormentas,
incendios y sequias; asi como la carga de padecimientos, como los diarreicos,
especificé. También se presentardn aumentos en la desnutricién con implicaciones
en el crecimiento infantil; en la frecuencia de trastornos cardiorespiratorios
debido a mayores concentraciones de ozono atmosférico, asi como alteracién de la
distribucidén espacial de algunos vectores de males infecciosos. La evidencia
cientifica, precisé, indica que el cambio climdtico es inducido por las
emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero, y se perfila con la
pérdida de biodiversidad y la degradacién de ecosistemas y de sus servicios
ambientales. La contaminacién atmosférica genera enfermedades respiratorias como
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el asma. Ana Rosa Moreno agregdé que entre las variables meteorolégicas se
encuentra la humedad, que incrementa las tasas de padecimientos transmitidos por
el wvital 1liquido; cdblera, ciclospora, criptosporidiosis, campilobacter,
leptospirosis. Otra es 1la 1lluvia. Si es excesiva favorece el habitat de
reproduccién para enfermedades distribuidas por insectos como mosquitos y otros;
malaria, dengue, encefalitis y hantavirus. Finalmente, la temperatura. El calor
excesivo puede causar ondas y estrés por calor y falla cardiorrespiratoria.
Incrementan la tasa de desarrollo de insectos y patégenos, lo que conduce a
mayores males. Al precisar las estrategias de adaptacién que permitan 1la
integracién del cambio climdtico en 1las politicas de desarrollo que deberia
adoptar el pais, dijo que se encuentra la reduccidén en la degradacién de los
ecosistemas mejorando y reforzando directrices de planeacién y manejo. También
procurar la participacién de grupos marginados, e incluir wuna evaluacién y
manejo sélidos de los servicios de los ecosistemas en la planeacidén nacional y
regional, y en las estrategias para la reduccién de la pobreza. Por ultimo,
mejorar las redes de monitoreo y observacién, asi como fortalecer las
capacidades y de comunicacién que faciliten la operacién efectiva de 1los
sistemas de observacién ambiental y la diseminacién confiable de las alertas
tempranas, precisé.

Autor Herrera, Pia
kil GACETA UNAM
No.066122
No.4,054, Pag. 7 - 03/03/08
Titulo El control de gases de efecto invernadero, desafio del siglo XXI
Vocero Jorge Basave Kunhardt; Leticia Campos Aragon; Rafael Friedman; Martin Esparza
Tema IIEc seminario La Produccién de la Electricidad y las Politicas de Reduccién de Emisiones de CO2 en el
Mundo/control de gases de efecto invernadero
Sintesis El control de gases de efecto invernadero es uno de los principales desafios

ambientales del siglo XXI, porque representan una amenaza para el desarrollo,
advirtié Leticia Campos Aragén, del Instituto de Investigaciones Econdémicas. Al
participar en el seminario La Produccidén de la Electricidad y las Politicas de
Reduccién de Emisiones de CO2 en el Mundo -inaugurado por Jorge Basave Kunhardt,
director de la entidad-, subraydé la necesidad de cuidar el medio ambiente, porque
la contaminacién puede ocasionar problemas econdémicos que han y seguiran
impactando al producto interno bruto (PIB). De hecho, explicd, desde la produccidn
de la energia eléctrica hay una enorme emisién de gases de efecto invernadero por
la quema de combustibles fésiles, carbén, derivados de petrédleo y gas; ademds, el
principal pais consumidor y generador de electricidad, Estados Unidos, es el
contaminador numero uno del entorno. Ante ese panorama, la investigadora dijo que
se requiere 1la vinculacién del sector productivo con las ciencias sociales y
naturales; adelantarse a las necesidades de la produccidén, y hacer propuestas que
permitan mejorar la vida de todos los habitantes del planeta. Paises como México,
que en apariencia son un paraiso energético en el que no hay lineamientos de
desarrollo sustentable, estrategias de largo plazo ni una politica de reduccidén de
emisiones de didéxido de carbono que ayude a elevar la calidad de vida, estan ante
uno de los mayores desafios ambientales de este siglo, indicé. En el Auditorio
Maestro Ricardo Torres Gaitan, de Econdmicas, la coordinadora del seminario expuso
que el diéxido de carbono no es el tunico gas de efecto invernadero; también
intervienen el metano, el éxido nitroso y los hidrofluorocarbonos, entre otros. Es
fundamental, apuntd, apoyar a los responsables de la politica energética y del
desarrollo sustentable del pais y definir el problema. En la oferta debera
discutirse cudles son los energéticos primarios que se requieren para generar
electricidad; en cuanto a la demanda, tendrd que fijarse la atencidén en las pautas
de consumo y verificar si efectivamente se ahorran recursos. La economista sostuvo
que México debe generar la electricidad en forma limpia. Sin una politica de
reduccién de emisiones de diéxido de carbono, la nacidén continuarid siendo un
paraiso para la inversidén extranjera, porque es mas barato producir este recurso.
En unos afios podria formar parte del grupo de los mayores paises contaminantes del
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planeta. Jorge Basave Kunhardt consideré que la generacidén de energia eléctrica es
un tema central, porque representa el principal motor de la produccién. Es un
recurso imprescindible en los hogares y para el crecimiento. Por ello, abundé, es
fundamental que el seminario redunde en intensas discusiones y propuestas por
parte de representantes de instituciones publicas y sociales, y de entidades
académicas. En su oportunidad, Rafael Friedman, de Gas and Electric Company de EU,
recordé que hablar de cambio climdtico hace cinco o 10 afios era imposible. Sin
embargo, en la actualidad es el principal problema ambiental. Hay dificultades
porque el agua y los mares estan contaminados, la atmésfera tiene altos niveles de
contaminacién en las zonas urbanas del mundo, problemas que atafien a todos ya que
afectan la naturaleza que nos sostiene. México es de los paises con mas energia
solar, aunque se ha aprovechado poco; tal es su riqueza que incluso podria generar
electricidad solar térmica y venderla a Estados Unidos, apunté. Por ultimo, Martin
Esparza, secretario general del Sindicato Mexicano de Electricistas, consideré que
el suministro de energia eléctrica contribuye al desarrollo de los seres humanos y
al avance econémico de la naciédn; es un servicio de primera necesidad.

Autor Ayala, Gustavo
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Titulo Identifican las zonas mas vulnerables al cambio climatico. Desierto de Chihuahua, costas del Pacifico y

bosques de montana

Vocero Enrique Martinez Meyer

Tema IB cambio climatico efectos en México

Sintesis Se prevé que en las prdéximas décadas los efectos mas severos del cambio climdtico

en el pais sucederdn en el desierto de Chihuahua y en las zonas costeras del
Pacifico, asi como en los bosques de montafia, aseguré Enrique Martinez Meyer, del
Instituto de Biologia. De acuerdo con los registros del sistema del clima en
México, explicé el especialista, los indices de modificacién mas altos y 1los
impactos mas fuertes para la biodiversidad podrian ocurrir en esas zonas. Ademds,
dijo en entrevista, se ha observado que los bosques templados son particularmente
vulnerables, porque si hay un incremento de la temperatura, los ecosistemas tienden
a recorrerse hacia la parte superior de 1las montafias. Sin embargo, llegard un
momento en que esta posibilidad se acabe y no haya hacia dénde moverse. El desierto
de Chihuahua, detallé Martinez, es uno de los mas ricos del mundo, habitado por
muchas especies endémicas que podrian verse muy afectadas ante el aumento térmico y
la reduccidén de la precipitacién pluvial, que de por si es escasa. Se estd haciendo
mids seco y los animales tienen un 1limite para soportar la falta de humedad.
Respecto a los hdbitat de la costa del Pacifico, particularmente las selvas o bajas
caducifolias, mencioné que son de los ambientes mAds variados en endemismo del
territorio. Ahi existen decenas de linajes y no se sabe lo que les pueda pasar,
pues son vulnerables. En el caso de la montafia la situacidén mads critica es para los
bosques meséfilos de neblina, que por naturaleza son de baja distribucién y
susceptibles a la falta de agua en el ambiente. Con el cambio climatico la linea
nubosa sube, lo que significa una amenaza. México es considerado como el cuarto
pais megadiverso del mundo, primero en numero de anfibios y reptiles, y segundo en
mamiferos. El problema, considerd, es que la tradicidén de realizar ciencia y hacer
observaciones sistemdticas para la generacidén de conocimiento no es tan antigua
como en las naciones desarrolladas. En el transcurso de la historia del planeta,
indicé Martinez, 1los cambios climaticos han sido una constante y la vida ha
sobrevivido a todos. Hoy en dia, refirié, ademas de la tasa de mutacién acelerada,
hay otros impedimentos para el desarrollo natural, la mayoria de ellos ocasionados
por la accién del ser humano, como la transformacién de los ambientes naturales, la
sobreexplotacién y la contaminacién. De acuerdo con los especialistas, reveld, la
temperatura promedio mundial en el siglo XX se incrementdé poco mas de medio grado
centigrado. Parece que no se percibe ese aumento, pero el cambio ambiental no es
homogéneo en toda la Tierra; hay regiones donde es superior a 0.6, en otras se
enfria o no se observan alteraciones. Se estima que la mAs reciente modificacién
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fue hace 18 mil afios con la ultima glaciacién. Pudo haber ocurrido en términos de
algunos siglos, pero actualmente se habla de afios o quizd de décadas, con una
tendencia al aumento de 1la temperatura. El1 cambio climatico es serio, afirmé
Martinez Meyer, con consecuencias a largo plazo. Por ello, deben impulsarse
acciones para reducir los impactos, orientadas a un mejor manejo de los recursos
naturales, como el agua y los bosques, subrayé. Respecto a los habitantes de las
ciudades, consideré prioritario cuidar el consumo de la energia eléctrica y de los
hidrocarburos en Ggeneral, reducir su wuso es una forma de aminorar 1las
repercusiones. Asimismo, individualmente debe dosificarse el uso del agua caliente
en el bafio, asi como disminuir el uso del vehiculo y afinarlo.

Autor Ayala, Gustavo
kil GACETA UNAM
No.068290
No.4,137, Pag. 8 - 16/02/09
Titulo El cambio climatico, un reto para la Ciudad de México
Vocero Carlos Gay Garcia
Tema CCA cambio climatico ciudad de México retos centro virtual
Sintesis La Ciudad de México debe pensarse como un lugar sustentable, no como la que se va a

"comer" sus recursos, de los otros estados y de sus generaciones futuras, asegurd
Carlos Gay Garcia. El director del Centro de Ciencias de la Atmésfera expuso que uno
de los retos mas importantes del Distrito Federal es alcanzar la sustentabilidad en
un contexto de cambio climdtico, porque en este terreno, ademas de la escasez de
recursos, podrian surgir factores no previstos, como sequias o inundaciones. De ahi
que el propésito del Centro Virtual de Cambio Climdtico de 1la Ciudad de México
(CVCCCM), que también dirige, sea plantear escenarios a futuro. La meta es construir
imadgenes de cémo serd la capital en 20, 30, 50 o cien afios y determinar qué pasara
en torno al agua, salud, energia y suelos de conservacién. Estar preparados para
enfrentar problemdticas que se dardn en dos o tres décadas implica asumir medidas
desde ahora. Los funcionarios deben desarrollar estrategias que resuelvan
inconvenientes actuales, y con visién de largo plazo, abunddé. Gay Garcia sefialdé que
frecuentemente los politicos apoyan a los catedraticos en sus investigaciones,
muestran interés por los resultados obtenidos e incluso los incorporan en sus
discursos, pero no les dan seguimiento ni los transforman en acciones utiles, y esto
es un vicio que debe corregirse. De ahi que se planteara al Instituto de Ciencia y
Tecnologia del Distrito Federal la creacién del CVCCCM, que surgidé de la necesidad
de convertir al conocimiento de la academia en politicas puUblicas a las que se dara
seguimiento desde el Gobierno de 1la Ciudad de México. Se trata, aseguré el
funcionario universitario, de un experimento Unico en el ambito internacional y de
un espacio de encuentro donde catedraticos y funcionarios buscan resolver problemas.
El Centro de Ciencias de la Atmdésfera es el encargado de coordinar las actividades e
investigaciones del centro virtual, sobre todo en cuatro &reas: agua (abasto,
calidad y fuentes), salud (tipo de enfermedades que pueden presentarse y cdémo
afrontarlas), energia (que incluye transporte y manejo de residuos) y suelos de
conservacién o A&reas verdes (que mejoren el ambiente citadino). Recientemente, el
centro virtual emitié wuna convocatoria para proyectos de investigacién en esas
dreas. Se recibieron 16 propuestas y se seleccionaron ocho de diferentes
instituciones que empezaron a finales del afio pasado. Los trabajos fueron
presentados en un taller al que acudieron representantes de mas de 10 secretarias
del Gobierno del Distrito Federal. Préximamente se hard un nuevo llamado a
cientificos con nuevos trabajos que requieran apoyo. Uno de los primeros avances del
centro virtual es el "Atlas climatico de la Ciudad de México", que abarca mapas de
alta resolucidén y representaciones urbanas, el cual puede consultarse en la pagina
electrénica de Ciencias de la Atmésfera. No obstante, aclard que a medida que la
labor avanza los rangos de imprecisién aumentan; por ejemplo, algunos modelos del
Distrito Federal establecen que lloverd mas y otros que menos. Por eso, a futuro,
habrad que manejarse en contextos de incertidumbre. De ahi que sean importantes los
diagnésticos actuales, pues servirdn para construir los caminos futuros de
funcionamiento de 1la metrépoli. Por ejemplo, apunté el académico, entender el

276



comportamiento de los vientos y la temperatura ayudard a pronosticar qué
enfermedades surgirdn y cémo serdn transmitidas, informacidén Util a la hora de
disefiar politicas de salud. Ademas, temas como el punto limite de la mancha urbana,
la demanda hidrica y el impacto econdémico del clima podran estudiarse a fondo. El
modelo puede ser reproducible en otros entornos y ciudades, precisé. Por lo pronto,
a través de la pagina electrdnica http://132.248.8.222/cvccem/, el centro virtual ha
comenzado a intercambiar experiencias con paises como Brasil, Alemania, Espafia,
Colombia, Argentina, Chile, Costa Rica, Canadd, Suiza e Italia. Tratamos de ser
generadores de encuentros y producir trabajos utiles a la sociedad, finalizé Carlos

Gay.

Autor Romero, Laura

FEgiEie GACETA UNAM

No.069082

No.4,167, Pag. 9 - 15/06/09

Titulo Necesario, estudiar el cambio climatico en lo econémico

Vocero Ignacio Diaz de la Serna; Edit Antal; Fidel Aroche

Tema CISAN Seminario de Cooperacion Cientifica, Tecnoldgica y Medioambiental en América del Norte propuesta
necesidad estudiar cambio climético en lo internacional y econémico

Sintesis Ignacio Diaz de la Serna, del Centro de Investigaciones sobre América del Norte
(CISAN), dijo que en los tiempos actuales es fundamental estudiar y analizar
problemiticas como el cambio climdtico y las politicas de conservacién del medio
ambiente desde el punto de vista internacional y econémico. De ahi, dijo, 1la
importancia del Seminario de Cooperacién Cientifica, Tecnoldégica y Medioambiental en
América del Norte. Este encuentro académico, indicé el coordinador de Estudios
Estratégicos, se realiza para establecer un vinculo con las instituciones y los
actores sociales involucrados en esos temas. Por ello, subrayd, se espera que esta
relacidén se traduzca en acciones concretas que permitan ampliar la cooperacidn entre
los paises de Norteamérica. La reunién forma parte de las actividades del Proyecto
de Investigacidén Cooperacidén Cientifica, Tecnoldégica y de Medio Ambiente en América
del Norte y la Unién Europea, que constituye el primer estudio de la mencionada
instancia universitaria financiado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Por su parte, Edit Antal, responsable del proyecto e investigadora del CISAN,
destacé la importancia de establecer vinculos entre los académicos y quienes se
relacionan como actores en la elaboracién de politicas de ciencia, tecnologia y
medio ambiente en México y América del Norte. Finalmente, Fidel Aroche,
corresponsable del proyecto e integrante de la Facultad de Economia, comentdé que se
trata de una investigacidén multidisciplinaria, donde convergen especialistas que
analizan el tema desde los &ambitos de la economia, ciencia politica y relaciones
internacionales.

Autor Olvera, Leticia

A GACETA UNAM

No.070233

No.4,211, Pag. 15 - 04/01/10

Titulo Por calentamiento global, 50 por ciento menos especies

Vocero Julio Bracho Carpizo

Tema IIS pérdida de especies por calentamiento global

Sintesis Aunque frenar el proceso de calentamiento global es dificil, de no hacerlo, en 20 o

30 afios estaremos ante una catastrofe ecoldgica mundial en la que se perderia hasta
50 por ciento de 1las especies, senaldé Julio Bracho Carpizo, del Instituto de
Investigaciones Sociales. Tras recordar que 90 por ciento del calentamiento se debe
a acciones humanas, afirmé que en México se tienen condiciones limites. En wunas
cuantas décadas hemos pasado a ser un pais con problemas ecolégicos de primer
orden: extincién de especies, erosién de suelos y pérdida de zonas esenciales como
manglares, selvas y diversidad en los desiertos. La nacién se encuentra en una
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situacién de desamparo en cuanto a la creacidén de estrategias para impulsar al
campo y a la industria; se pronuncié por el establecimiento de un cambio en las
fuentes de energia y por descarbonizar el gasto energético. La ciencia tiene
capacidades para revertir y enfrentar este fenémeno en muchos aspectos; sin
embargo, no hay voluntad politica para copar el cambio climatico, aseveré Bracho
Carpizo. El1 filésofo y politdlogo universitario sostuvo que los paises
industrializados han favorecido en mayor medida la produccién de gas invernadero, y
son esas naciones las que deberian contribuir, al menos con tecnologias de punta,
al desarrollo de energias limpias. México vive una crisis evidente de pérdida de
tierras de cultivo y de capacidad de produccién autdénoma. No puede dependerse del
extranjero y mucho menos de 1la importacidén de granos, comenté el bidlogo. Los
modelos sobre las condiciones de cambio climdtico sugieren que sufrird enormemente
la agricultura de temporal, desaparecerdn 4areas que en la actualidad son
marginalmente aptas para esta practica. El doctor en sociologia politica convocd a
dar el salto hacia 1las tecnologias 1limpias, sin pasar por la necesaria
contaminacién industrial, como ha sucedido histdéricamente. El1 Estado se ha
desentendido y no ha estructurado politicas de desarrollo industrial y agricola de
largo plazo, dijo. Las principales fuentes de incertidumbre en 1los escenarios
referentes se dan en las emisiones futuras de gases de efecto invernadero, 1la
variabilidad natural y la duda asociada a los modelos climaticos, concluyé.

Autor Correa, Raul

Registro
No?O? e GACETA UNAM
No.4,272, Pag. 1,10-11 - 02/09/10

Titulo Integran académicos el grupo mundial de cambio climatico. Analizaran resultados de las acciones
realizadas sobre el fenomeno meteoroldgico

Vocero Blanca Mendoza Ortega; Ana Rosa Moreno; Cecilia Conde; et. al.

Tema Participacion cientificos universitarios IGf FM CCA 1l CRIM CEIICH FE CIEco en el Quinto Reporte de
Evaluacion del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico

Sintesis Un grupo de cientificos de la UNAM fue elegido para participar en el Quinto

Reporte de Evaluacién (AR5) del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
(IPCC, por sus siglas en inglés). El grupo forma la mitad de los participantes
mexicanos invitados. El AR5 se publicard en 2014 e intervendran 831 cientificos
de todo el mundo. Se evaluard lo realizado en torno a ese fendémeno, se obtendran
conclusiones y se haran recomendaciones. El documento serd la base para futuras
acciones en el a&mbito mundial. El1 AR5 tiene tres grupos o volumenes: el 1 (Gl),
Las Bases Fisicas; el 2 (G2), Impactos, Adaptacién y Vulnerabilidad, y el 3
(G3), Mitigacién. Blanca Mendoza Ortega, del Instituto de Geofisica, serad autora
lider y es la tnica mexicana que participard en el Gl, que ofreceria las bases
cientificas a los otros dos grupos. Ella considerara el efecto de la actividad
solar en el clima. Actualmente inicia un nuevo ciclo de 11 afios y se prevé que
éste y el siguiente serdn de menor actividad. "Con otros colaboradores hemos
desarrollado modelos y encontrado que la baja actividad solar podria disminuir
el calentamiento global hasta 40 por ciento en los préximos 20 afios". Ana Rosa
Moreno, de la Facultad de Medicina, participard en el G2, como una de dos
autores revisores del capitulo correspondiente a Norteamérica (Canada, Estados
Unidos y México). Analizard los articulos, investigaciones y discusiones méas
recientes sobre salud, agua, agricultura, bosques, aumento del nivel del mar y
asentamientos humanos, para verificar que las recomendaciones de las revisiones
externas sean consideradas. Cecilia Conde, del Centro de Ciencias de 1la
Atmésfera, colaborard como autora lider en el G2. Analizarid 1los eventos
climaticos extremos y determinard su duracién, intensidad y nuUmero. "Dadas las
evidencias de que el clima cambia, nuestro grupo revisara las adaptaciones a
esas transformaciones, para prever qué se hard en dos, tres o cuatro décadas, es
decir, haremos énfasis en las medidas que pueden aplicarse para 'ajustarnos' al
cambio". Autor lider del G2, Carlos Gay Garcia, coordinador general del Programa
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Autor

de Investigacién en Cambio Climatico de la UNAM e investigador del mencionado
Centro, explicé que los efectos del cambio climdtico son regionales y, por
tanto, las respuestas deben tener ese caracter. El G2 enfatizard "qué hacer y
cémo hacer que se tomen esas medidas". Ya se ha aprendido mucho de los posibles
impactos, ahora es necesario determinar cémo convertir ese conocimiento en un
instrumento de politica. Blanca Jiménez Cisneros, del Instituto de Ingenieria,
participard en el G2 como coordinadora de autores 1lideres del capitulo.
"Recursos de Agua Dulce", tema transversal para agricultura, inundaciones,
sequias o turismo, y escribird sobre la calidad del 1liquido. "Intentaremos
ofrecer medidas de adaptacién al cambio climatico, y acciones de mitigacién de
largo plazo. Por ejemplo, en México hay que prepararnos mas para las
inundaciones citadinas o la sequia (que es 10 veces mds cara que los efectos de
las propias inundaciones)", aseverdé. Ursula Oswald Spring, del Centro Regional
de Investigaciones Multidisciplinarias, serd autora lider en el G2. La
presidenta honorifica del Consejo Latinoamericano de Investigacién para la Paz
dijo que con el cambio climatico "habrd menos recursos y/o los disponibles
estardn mds contaminados". Los eventos extremos obligarian a la gente a migrar;
gran parte de la poblacién mundial perderia su capacidad de supervivencia luego
de tres o cuatro afios de cosechas malogradas; no habria granos ni siquiera para
comer; habria mayores afectaciones a la salud y se elevaran los indices de
mortandad, explicé. Gian Carlo Delgado, del Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, sera autor 1lider del G3 y
discutird temas relacionados con la sociedad, geografia, economia y politica
asociados al cambio climdtico. "Buscaré crear nuevos indicadores y concretar un
andlisis politico—econdémico del estado y situacién actual, implicaciones vy
posibles soluciones del ordenamiento territorial urbano. Diagnosticaré cuanto,
en realidad, cuestan las ciudades. Por ejemplo, analizaré la infraestructura de
transporte y se determinard cudntos materiales y energia se requiere para
mantener las calles y a cuinta gente mueve". Angel de la Vega Navarro, profesor
e investigador del Posgrado de Economia, participard en el G3 como coordinador
de capitulo. "Toda actividad econdémica requiere energia, una de las principales
causas de las emisiones de gases de efecto invernadero. El1 préximo informe
ahondard en los aspectos socioecondémicos del cambio climdtico y su implicacién
en el desarrollo sustentable", dijo el también profesor del Posgrado en Energia
de la Facultad de Ingenieria. También en el G3, Xéchitl Cruz Nufez, del Centro
de Ciencias de la Atmésfera, fue nombrada autora lider. Contribuirid a exhibir la
probemdtica que representa el sector de transporte para el ambiente, en los
ambitos mundial y regional. "Expondremos cémo se manifiesta y cudles son las
propuestas que ayudarian a mitigar el cambio climdtico, ya que el transporte es
la principal fuente de emisidén de gases de efecto invernadero; contribuye con 23
por ciento del total", comentdé. "Para el gobierno mexicano, el cambio climatico
es mas un eslogan que un compromiso real. Por ejemplo, no se impulsa el uso de
fuentes de energia renovable", sefialé Claudia Sheinbaum, del Instituto de
Ingenieria, quien participard en el G3. "Trabajaré sobre cémo han evolucionado
las emisiones con efecto invernadero y cémo reducirlas. El objetivo no es crear
nuevo conocimiento, sino reunir el existente sobre el tema con un enfoque
latinoamericano", apunté. "Las areas forestal y agricola seran muy afectadas si
se agrava el cambio climdtico, aunque también son esenciales si deseamos
aminorarlo", aseveré Omar Masera Cerutti, del Centro de Investigaciones en
Ecosistemas y que colaborard en el G3. En cuanto a la deforestacién es relevante
analizar el caso de América Latina, porque la regidén tiene las tasas mas altas
del mundo y, ademds, los procesos de industrializacidén agricola practicados en
la zona propician que aumenten las emisiones por gases que no son bidxido de
carbono, como los éxidos de nitrégeno y el metano.

Romero, Laura; Olvera, Leticia; Juarez, Aline; Paramo, Omar
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Aliento a las empresas y sociedad en general para mantener la integridad

ReunionLos Grandes
Retos de la Biodiversidad
Acuética; secomparten
avances einvestigaciones

AL JUAREZ

Algunus delos princip ales im pactos
negativos del cambio climatico en las zo-
nas ocednicas y en la pesqueria fueron
analizados en la reunion Los Grandes
Retos de |a Biodiversidad Acu atica.

En la inauguracion de esta actividad
académica, LeticiaRosales Hoz, directora
del Instituto de Ciencias del Mar y Lim-
nologia, expuso la importancia de estos
ancuentros, que permiten compartir los
avances einvestigacion es sobre este topi-
00, realizados en éstay ofras entidades.

Ademas, destaco, esunespaciopar
promover la proteccion de ladiversidad
bioldgica yalentaraempr ,organiza-
cionesyala sociedad e ngeneral, atomar
medidas que contribuyan a reducir la
pérdida glob al.“ Al estudiarlas amenazas,
podra promoverse el uso sostenible yse
mantendra la integridad de los ecosis-
temas marinos”.

Grave s ituacion

Entanto, Elva E scobar Briones, de Cien-
cias de Mar y Limnologia, dijo que los
impactosnegativos para el océanoy las
especies mannasseagravaran; porello,
es indispensable documentar qué los
ocasionay, apartir de ello, tomar medi-
das preventivas.

Al presentar la ponencia Biodiversidad
delMar Profundo, argumentd queel cambio
climatico, la pesqueria y la contamina-
cidn causan un grandafio en las zonas
abisales. “Continia la extraccion de pe-
oes, yya nohay, einclusolainvestigacion
cient ifica afecta alocéano de unamanera
dificil de percibir”. Hoyen dia, lo que hace
falta son observaciones a largo plazo
para determinar qué modificaciones han

La degradacidn, otro efecto. Foto: Julidn Herndndez

Vital, documentar el impacto

del ser humano en el mar

Espacio para promover la proteccion de la biodiversidad. Foros: Juan Antonio Lipes.

ocurrido con el pasodel tiempo einferir
limpacto delasmismas, indicd la esp
cialistauniversitaria.
“Tan solo en el Hemisferio Morte se
tiene registo desde hace 10 afios; sin

embango, noessuficiente. Nuastre conoci-

Hay menos especies que hace unos afios.

miento enesadreaes indpiente, yel Sures
alindesconocido”. Escobar Briones sefiald
que estudiosrealizados enelInsfituto mues-
tran quehaymenos especies hoy que hace
unos anos.

Eso, aclaré Escobar Briones, nosig-
nifica que seextingan los peces, sinoque
son remplazados por otras variedades.
“Las que aparecen es porque llegaron a
la zona o ya estaban, aunque no eran
dominantes, sin embarg 0, con lcambi
de circunstancias, terminaron por acapa-
rar &l espacio”.

Ademas, explico, se hiciennotoses-
tudios, en los que se inyectd didxido de
carbono en el fon dodel mar, para formar
unhidratoque simulaelimpactodelcambio
diméti co global, y seobservd que degrada
conchasy esqueletos.

Para concluir, subrayd que contarcon
financi amientc fectuarinvestigacio-

L
o

g ¥ lab:
total denue stros manes, a si como la forma-
cién derecursos humanos especializados
en estas dreas, son retos que deben ser
tratadosy enfrentados. g
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Presentan en la UNAM informe

acerca de los impactos del clima

Se exacerbaran aspectos queinfluyen en laseguridad en México
yCentroamérica, como la pobrezay las divisiones sociales

GusTavo AraLa

De notomar las medidas necesarias enlos
proximos afios, el cambio climatico exacerbara
aspectos queinfluyen enla seguridad en México
y Centroamérica, como la pobreza, los gobier-
nos tibios, las divisi ones sociales y la imposibilidad
de satisfacer los requerimientos basicos de la
poblacion, asegur enla UNAM Tobias Feakin,

Enhregjmlmmmmﬁshmmueﬂemmmﬁmmﬁgimmmm

Enun acto presidido por Estela Morales Cam-
pos, coordinadora de Huma nidades, y moderado
por Carlos Gay Garcia, coordinadordel Programa
de Investigacionen CaTtuuCImatlnude la UNAM

estructura es vieja y no se mantiene un reparto
equitativo, lo quegenerard tensiones en el sector
agricolay afectara la productividad delatiera.
F'urelb ﬁaneulanecesdmuemmpurala
im W e Tl e i e
politica, impulsar las i |nveshgannnes locales y
regionales, e invitar a organizacione snoguber-
namentales p araque compartan informacian.
En el Auditorio de la Coordinacion de Hu-
manidades, Meil Morisetti, enviado especialde
Sequridad Energéticay CambioClimaticode Gran
Bretafia, consid erd que México tiene un amplio
conocimiento para reaccionar ante eventos
climaticos extremos, y Europa requiere contar
conesascapacidades. “En Inglaterra, por ejem-
plo, tuvimos unsuceso de ese tipoel afio pasado,
que no habia ocurrido en més de un siglo”.

Asunto de supervivencia

Trasda'lahelwﬂadm:entu Estela Morales
opi desupervivencia, porque dos
esmmmsusmhprttIM'ymlasm
cuendasque fiene pama la seguridadnacional.

En ese sentido, la embajadoradel Reino Linido
en México, Judith McGregor, subrayd que debe
pensarsecomoun asuntogue va masalla deltema
arrhemd denmtamamsuhpﬂa elbienestar

la seguridad de

v

tuduslu:spalses.
Regidn heterogénea
Porsu parte, Daniel Rodriguez Vazquez, de la

Escuela Macional de Trabajo Social, destaco
que esta region del continente es muy

Feaki lichqueesie fendm

efecios pa‘a la region, lo que remnﬁgu'ara la
distribucion derecursos, creara nuevas dinamicas
de ganadores yperdedones, ycausara gue los de-
safios actuales con respecto a la pobrezay la

al presentar el informe Impacto s rela cionad
con el dima en la seguridad nacionalen México
y Centroamérica.

Elreporteestablece que Méxicono soloestéen
|posicion de sufiirimpacios meteomlogicos, sinotam-
biénanteungran desafiopor lapresenciadelcrimen
organizado, marginacion y carencia de recursos,
qQuecomienzan aminarsus estricturas de gobier
no,especiaimente en |as regiones fronterizas.

100

heterogé México tiene una vinculacion mas
cercana hacia el norte, sobre todo porlostra-
tados con Estados Unidos, y su historia es de
unainstitucionalidad relativamente massolida
que enlos paises cen tro americanos.
Elinforme es resultado delaparticipacion con-
juntadel RUSI, la Fundacidnparael Ecodesamollo

bemabiiidad 13s dificiles de tratar.
Asimismo, alterarala umnpetmc:la |por recur-
suscmagl.layei'rmms propiciara laf wia
de eventos extre les, ylaf 0
|a poblacion enfrenta losde-sastres, yacentuara
|a migracidn.

El especialista del Royal United Services
Instituta (RUSI), detalld que enMéxicola stuacién
de los recursios hidri dificil |aindr;

ylaC on de Guatemala, la Comisidn
Centmamericana de Ambiente y Desarrollo de El
Salvador, y el Caribbean Community Climate
Change Centrede Belice. Por Méxicocolaboraron
losinetitutos nacionales de Ecologia y deMigracion,
yelCentro Nacional dePrevencionde Desastres,

» PRNAR

Primera Gran Fiesta Internacional de AUEDQEZ

entreotros. 7

UNAM

LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO CONVOCA:
Alodos los ajedrecistas a participar en el festejo 100 Afios de la UNAM a través del

FRITIER GRAN T ORNEDO INT ERNACIONAL
ABIERT O DE AJENREZ LINAIM 2010

Del 18 al 21 de noviembre de 2010
www . ajedrezunam.mx

8 _/jacela 18deoctubre de 2010



5 DE JUNIO DE 2001/ EN
JAPON, EL PRESIDENTE
MEXICANO, VICENTE FOX Y
EL PRIMER MINISTRO DE
JAPON, JUNICHIRO KOIZUMI,
PROPUSIERON UN GRUPO DE
ESTUDIO, PARA ANALIZAR
LA MANERA DE
FORTALECER LA RELACION
ECONOMICA BILATERAL
INCLUYENDO LA
CONVENIENCIA DE

JULIO DE 2002/ INFORME
FINAL DEL GRUPO DE
ESTUDIO, EN EL CUAL
CONFIRMAN LA
CONVENIENCIA DE LLEVAR A
CABO UN TRATADO DEL
LIBRE COMERCIO YA QUE
SON PAISES
COMPLEMENTARIOS.

NOVIEMBRE DE 2002 A
FEBRERO DE 2004/EN
ESTE PERIODO SE LLEVAN
A CABO CATORCE
RONDAS DE
NEGOCIACION.

ANEXO G

CRONOGRAMA

AFAE

ABRIL 01 DE 2005/
ENTRADA EN VIGOR
DE ACUERDO PARA EL
FORTALECIMIENTO
DE ASOCIACION
ECONOMICA ENTRE
LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL
JAPON.

ENERO 12 DE
2005/PUBLICACION ~ DEL
AFAE EN EL DOF

MARZO 3 DE 2005/
INTECAMBIO DE NOTAS
ENTRE EL EMBAJADOR DE
JAPON EN MEXICO Y EL
SECRETARIO DE
RELACIONES EXTERIORES.

SEPTIEMBRE 17,
2004/FIRMA DEL AFAE,
EN LA CIUDAD DE
MEXICO, POR EL
PRESIDENTE VICENTE

FOX Y EL PRIMER
MINISTRO DE JAPON,
JUNICHIRO KOIZUMI

NOVIEMBRE 10 DE 2004/
EL PODER LEGISLATIVO
DE JAPON APROBO EL
AFAE.

NOVIEMBRE 18 DE 2004/
EL SENADO DE LA
REPUBLICA APROBO EL
AFAE.
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RECURSOS NATURALES

Otorgan el presente c&ﬁ

‘ . ey
Reconocimiento fls
P

Amparo Lozano Gomez

Por su asistencia al 9° Encuentro Internacional de Derecho

g nte de la Liga Mundialde  Coordinador del Foro Consultivo Cientifico
Abogados Ambientalistas A.C. y Tecnolégico

para América Latina y el Caribe,
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La Comision Nacional del Agua otorga el presente
reconocimiento a:

AMPARO FRANCISCA ELIZABETH
LOZANO

Por su participacion en el “Segundo Coloquio
Internacional, Cuencas Sustentables” recuperando

bosques y agua para preservar nuestras cuencas.

XB.

Lic. Jestis Becerra Pedrote,
Subdirector General Juridico

29 de septiembre al 1 de octubre de 2010
Centro Internacional de Exposiciones y Convenciones WTC, Ciudad de México
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La Fundacién Humanismo Politico A.C.
¥ la Konrad Adenauer Stiftung
otorgan la presente

CONSTANCIA

Amparo Lozano Gémez

AN

Konrad
Adenauer
Stiftung

Por su destacada participacion en el foro

Derechos Humanos

Reflexiones sobre las implicaciones de la
Reforma Constitucional

celebrado en Tore Azul, Ciudad de México
el dia 27 de Mayo de 2010

Mtro. Juan Antonid Le Clercq Ortega

Frank Priess
Direclor de la Reprasaniante de ka

Partido Accidn Nocional en e Senado Fundacidn Humanismo Politico, A.C. Komrod Adenauer Stiftung en México
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A Konrad
La Fundacion Humanismo Politico A.C. Adenauer
y la Konrad Adenauer Stiftung :
otorgan la presente /11 stiftung

CONSTANCIA

7 Amparo Lozano Gomez
Por su destacada participacion en el foro

Ley Generalde A
Cambio Climatico

celebrado en Torre Azul, Ciudad de México
el dia 25 de Mayo de 2010

Mtro. erml:hrcq Ortega

Sen. Gustavo E. Madero Mufoz Frank Priess
Coordinador del Grupo Parlamentario del Director de la Representante de la
Partido Accion Macional en el Senado Fundacion Humanismo Politico, A.C. Konrad Adenauer Stiftung en México
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EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ]URI'D[D’&'S
% } DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

unam

Otorga la presente

CONSTANCIA

d
por su asistencia al

SEMINARIO ITINERANTE INTERNACIONAL, GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA
CUESTION AGRARIA, I11 SESION: ACCESO Y ADMINISTRACION DE

JUSTICIA EN MATERIA AMBIENTAL
celebrado los dias 8 y 9 de diciembre de 2009

b @ “Por mi raza hablard el espiritu®
\;\,/W Ciudad Universitaria, D.F., diciembre de 2009 2kt

Dr. José Emilio n}m\ Ordéficz Cifientes Dra. Mirisol Anglés Herndndez
Coordi g Coordinadora
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La Comisién Nacional del Agua, por medio de la
Subdireccién General Juridica
Otorga el presente reconocimiento a:

AMPARO FRANCISCA ELIZABETH LOZANO GOMEZ

por su desempefio en el Primer Coloquio Juridico
Internacional sobre Regulacién y Manejo Integral
de los Recursos Hidricos.

™

5 :
etk ‘) fde o —o
le. lesis Becerra Pedrote

Subdirector General Juridico

Cancdn, Quintana Roo, octubre de 2008
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Otorgan el presente @

Reconocimiento A

a: Lic. Amparo Francisca E. Lozano Gomez

por su participacion en el 7° Encuentro i
Internacional de Derecho Ambi%mal Encuentro

: oy i
Octubre de 2008, Ciudad de México /- Internacional
p -..::.f: A -.-:');_{:f{{;f;"" j L
Wa bwae—zg?” ) dsBerechio
. n:.]umvemudm_};;f“" ThefAshlion Vinqoes Gartia Dr. RobedtoRodriguez Rojas Ambiental
Coordinader General Presidente de la Liga Mandial de Cogedinador Regional del Proyectn de
Programa de las Naciones Unidas para €] Medin Fora Cansultive Cientifico y Tecnoltgica | fi’.ﬁ':g.ldulé Arsbientalistas (LIMAA) Legislacion y Foliticas Ambientales
Ambiente, Dficing Regional Para América (FCCHT) ' {CCAD-COSUDE)

" Lafina y ¢l Caribe (PNUMA/GRPALL)

/I
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| ContodeEstdios Juinsy Ambenaes. .

Se otorga la presente constancia a:

A

por su destacada participacion en el curso en modalidad en linea
| “Normatividad Ambiental”

Del 31 de marzo al 27 de mayo de 2008
(30 hrs.)

U avodor & Mo Hemdndez

Director General y Coordinador del Curso
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El Instituto de Formacion Profesional
dela

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

OTORGA LA PRESENTE

CONSTANCIA

Amparo Francisca Elizabeth lozano Gémez

Por su asistencia al foro infitulado:
“Procuracién y Administracién de Justicia Ambiental”

S

1

Lic. Gabriela Gutiérrez Ruz
Directora Ejecutiva de Profesionalizacion y
Desarrolio del Servicio Pdblico de Carrera

Instituto de Formacidn Profesional
Méadco, DLF., & 20 de jurio de 2007
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Contra g2 Estudies uridicos v mibieréales

WEnibersidad Nacional Gutonoma de Mexico

Facultad de Derecho

Bibigion de Educacion Continua
en coordinacion com el
Centro de Estudios Juridicos

y Ambientales, A.C.

Diploma

Dyvién CWW MA&‘(WWW con fos -WaMm del aﬂmiz& o
@mcég Y %{é@ﬁb’% OShndicontod

celebrado ded 24 5@}@4)@;@ al 30 ﬂﬁ;ﬂmw de 2007

Por clly Roxa Hablard of Expérit”
Cllarice, L. F,, o fanio de 2007,
W /_/

s
. Formfucf Sovans] Mgl L. 5 / %? o et

Wirortor de bar Dacudtad e Wenoche Wircctor Sibterad dod Eendoo do Catrdios o Jowtdions 3 Hlomdlcontiates

292
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fmﬂ% Tﬁ A Konrad
% j S — Adenauer
unam DE LA INFORMACION /1] Stiftung

EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Otorga la presente

CONSTANCIA

Amparo Lozano Gémez

Por su asistencia al

CONGRESO INTERNACIONAL DE
DERECHO DE LA INFORMACION ¥ 6° CoNGREsSO NACIONAL

Que sa llavd a cabo dal 7 al 11 de noviembre de 2005

-

7

il A E

77> e
- r faladés Ernnq{_é)ﬂﬂinunn Villanueva
._____.-"'ﬁ;:wt del Instituto de Investigaciones Juridicas Presidente del Congreso Intemacional de

Derecho de la Informacion y 60. Congreso Nacional
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD de DERECHO
UNIDAD DE POSGRADO

EXTIENDE LA PRESENTE
CONSTANCIA A

Amparo Lozano Gémez.

Por su asistencia al

Cologuio Interdisciplinario:

GLOBALIZACION, DERECHO Y CONSTITUCION
con duracién de ocho horas, desamrollade en el Auditorio

“Antonio Martinez Béez”, los dias 04 y 11 del presente mes.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU".
D.F., Ciudad Universitaria, 11 de abril, 2002.

DR. F MIGALLON
DIRECTOR ULTAD DE DERECHO.
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El Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México

Otorga la presente

CONSTANCIA

Amparo Lozano Gomez

Por su asistencia al Seminario

Totalitarismo, Derechos Humanos
y Minorias

Que se llevd a cabo los dias 7 v 8 de julio de 2000

S

1] z Avilin
Seorctano Académico del Instituto de
Imvestigaciones Juridicas de la UNAM




	Portada
	Índice
	Capítulo 1. Introducción
	Capítulo 2. Antecedentes de las Relaciones Fundamentales Entre México y Japón (1886-2010)
	Capítulo 3. Marco Jurídico de los Tratados Internacionales
	Capítulo 4. Marco Teórico Conceptual de la Cooperación Ambiental y Cambio Climático
	Capítulo 5. Marco Jurídico General en Materia de Cambio Climático, Como Contexto de la Cooperación Ambiental en el Margen del Acuerdo Para el Fortalecimiento de la Asociación Económica México-Japón
	Capítulo 6. Conclusiones Generales
	Capítulo 7. Fuentes de Consulta
	Capítulo 8. Anexos

