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INTRODUCCION
El objetivo de este trabajo, sera analizar a los Organos Desconcentrados de la
Administracion Publica Federal en cuanto a su creacion, integracion,
funcionamiento, marco legal y otras caracteristicas especiales para saber si
estos se adecuan a los principios que rigen a la Administracion Publica y que
estan determinados en el articulo 90 de la Constitucion, la doctrina y la ley

reglamentaria.

Lo anterior, en atencion a que en los ultimos veinticinco afos, los procesos de
cambio en la Administracion Publica Federal, han estado influidos por la
tendencia mundial acerca del replanteamiento del caracter del Estado, lo que

hoy conocemos como globalizacion.

Asi, en la década de los ochenta, se dio el primer paso cuando el gobierno en
turno propuso una estrategia de modernizacion administrativa que fue
disefada considerando la necesidad de incorporar al Estado Mexicano al
mundo globalizado, mediante la venta de empresas estatales, suscripcion de
tratados y acuerdos comerciales y financieros, que continuaron con los

gobiernos futuros y el presente.

La modernizacion administrativa tuvo por efecto modificar la Administracion
Publica Federal, en esta etapa se crean los Organos Desconcentrados que
dependen de las Secretarias de Estado, con objeto de que atendieran areas
especificas que son responsabilidad de las Secretarias pero de manera mas

expedita y eficiente.

Ahora bien, las instituciones, son uno de los ejes principales de la
transformacién politica, porque en ellas recae la tarea de procesar todas las
demandas sociales y convertirlas en politicas que otorguen a la sociedad un
beneficio. Sin embargo, se debe reflexionar ante los limites y desafios de la
modernizacion de las estructuras administrativas que el Estado requiere, para

que estén acordes a la ley y a la realidad de las expectativas del mundo en



cambio constante. Y como nos refieren los investigadores Arellano D. y

Cabrero en su texto Cambios en las Organizaciones Publicas en México:'

“Las experiencias de reforma administrativa en México son variadas; la idea de la reforma
se ha identificado con procesos de simplificacion administrativa, o desregulacién econémica,
o bien con el redimensionamiento de la estructura administrativa y en otros casos asociada
a un periodo histérico. La reforma administrativa adquiere caracteristicas bien definidas de
acuerdo con el enfoque empleado en su formulaciéon y el papel que realizan los agentes

administrativos durante el proceso de cambio.”

El comentario anterior, resulta relevante ya que en casi todos los paises
desarrollados -0 los llamados en vias de desarrollo-, han replanteado las
funciones del Estado, la participacion ciudadana, en la toma de decisiones y las

caracteristicas que deben tener la relacion estado-sociedad civil.

Historicamente desde la promulgacion de la Constitucion de 1917, los
presidentes en turno han creado y modificado dependencias, instituciones,
organismos y leyes para fines determinados, de acuerdo con su vision de

gobierno, ideologia politica y a las condiciones sociales y econémicas del pais.

La década de los ochentas, registra intensos cambios caracterizados por el
replanteamiento Estado-sociedad, las funciones propias del Estado y, por tanto

los ambitos y capacidad del gobierno.

El periodo 1982-1994 resume los cambios estructurales que en términos
economicos, politicos y sociales han dado forma a la estrategia de
modernizacién en la Administracién Publica y que el Estado Mexicano ha

promovido como proyecto de gobierno y como sefalaria Arellano D. y Cabrero:
“Es pertinente sefalar que en la primera etapa del programa 1982-1988, quedan
establecidas las bases para la modernizacién y la definicién del nuevo caracter del Estado;
es decir, el cambio de un Estado interventor a un Estado regulador caracterizado, este

ultimo por desplazar mas su accién a la articulacién de los esfuerzos del conjunto de los

Arellano D. y Cabrero. Cambios en las Organizaciones Publicas en México. Dos casos de estudio.

Documento No. 25, CIDE, 2000, México, Pag. 112.



actores, dejando de lado la tentacién de atender directamente con agencias propias el

conjunto de asuntos publicos”. 2

Segun los autores un segundo momento ocurre en el periodo 1988-1994, en el
cual se consuman y profundizan los cambios de manera definitiva en tres
vertientes:

1. Recorte drastico al gasto publico;

2. Proceso de liberalizacion e insercion mundial y;

3. Desmantelamiento de las empresas del estado via liquidacién, fusion

y Privatizacion.

Si bien en el Estado Mexicano la politica econémica que inicia a partir de 1982,
con el gobierno de Miguel de la Madrid, se caracteriza por la apertura y la
competitividad. En tanto que con el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se
continuaria la estrategia modernizadora, profundiza la reforma del Estado y el
cambio estructural, para Cecilia Cadena esta se caracterizarian ademas por lo

siguiente:

“Las reformas economica y social estuvieron acomparfiadas de modificaciones

constitucionales sustanciales, de la adquisicion de compromisos internacionales y de la

creacion de instituciones”,

En tanto que la reforma estructural que iniciara Miguel de la Madrid se
continuaria hasta el gobierno actual del Presidente Felipe Calderén. En
resumen, diremos que los cambios en la administracion estan estrechamente
ligados con la principal reforma aplicada en México desde los afios ochenta
como advierte Cecilia Cadena:*’la reforma economica, el aparato administrativo

se ha adaptado entonces a las necesidades de los cambios econémicos”.

* Arellano D. y Cabrero. Cambios en las Organizaciones Piblicas en México. Dos casos de estudio.
Documento No. 25, CIDE, 2000, México, Pag. 112.

’ Cadena Hinostroza, Cecilia. Administracion Publica y Procesos Politicos en México. El Colegio
Mexiquense, Editorial Porraa, 2005. Pag. 214.

* [dem. Pag. 291



Hoy mas que nunca nos parece que los factores econdmicos son los que
tienen mayor peso especifico en las transformaciones de la estructura organica
de la Administracion Publica Federal, vinculados con los cambios que se
observan a nivel mundial, particularmente nos referimos al proceso de

globalizacién econémica y en palabras de Gilberto Calderon:

“En México la Administraciéon Publica se somete cada vez mas a los dictados tanto de los
organismos internacionales -Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial-, como de los
distintos capitales trasnacionales que hoy dominan al mundo. Esta proceso es irreversible y
marca el futuro que debera seguir la Administraciéon Puablica, no solo en México, sino

también en las demas naciones, no importando su grado de desarrollo. »

De ahi que los cambios han estado encaminados a satisfacer a los usuarios,
principalmente en aquellas areas en donde se realizan los intercambios
comerciales con el exterior y tramites diversos para la apertura de empresas,
en general hemos observado una tendencia a cifrar la reforma administrativa
en la simplificacion de tramites, y como parte del cambio estructural, a la
desaparicion de la inversion estatal en la produccion y la prestacion de bienes y

servicios.

Lo anterior, entre otros cambios ha originado que se hayan creado diversos
Organos Desconcentrados que son creados mediante leyes, decretos,
reglamento interior o por acuerdos; sin determinarse el por que se acude a las
diversas formas de creacion, o aquellos que tienen facultades exclusivas que
no tienen ni el propio titular de la Secretaria a la cual estan adscritos, otros se
integran con diversos comisionados que son propuestos por el Presidente y no
objetados por el Senado, el titular de la dependencia no tiene nada que ver con
su nombramiento y en consecuencia le resta facultad de mando y rompe con
una de las caracteristicas que rige a la Administracion Publica que es la
subordinacion y el orden jerarquico, ademas de aquellos cuya autonomia tiene

caracteristicas que va mas alla del caracter técnico a que la ley determina.

> Calderon, Gilberto. “Algunos aspectos de la relacion México-Estados Unidos en la etapa presente.
Revista Gestion y Estrategia”. Ed. UAM. Azcapotzalco. N. 3. Enero-Junio de 1993. Pag. 18.



De lo anterior, surge la inquietud que se plasma en este trabajo y que se
denomina: “Anélisis y estudio comparativo de diversos Organos
Desconcentrados de la Administracion Publica Federal’ y para su realizacion
se ha recurrido a la comparacion de los Organos Desconcentrados que por sus
caracteristicas se considera son de naturaleza distinta a lo previsto por el

articulo 90 Constitucional.

Para su desarrollo, este trabajo se divide en cuatro capitulos con objeto de
comprender el orden descendente de la estructura jerarquica de donde
provienen los Organos Desconcentrados, por ello el primer capitulo se refiere al
Estado, comenzando con definir y explicar sus origenes, su integracion, su
funcionamiento, fines y funciones. En el capitulo dos se propone el estudio de
la Administracion Publica Federal, como forma de organizacion que depende
del Poder Ejecutivo. En este mismo orden pasaremos al capitulo tres en el cual
estudiaremos a los Organos Desconcentrados desde la definicién que le da la
ley, la opiniébn de los autores, conociendo cuales son sus caracteristicas,

funcionamiento y objeto.

Posteriormente, en el capitulo cuatro pasaremos a analizar a los Organos
Desconcentrados propuestos, desde su forma de creacion, integracion,
autonomia, y sus facultades, los 6rganos a estudiar son: la Comision Federal
de Telecomunicaciones dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores que pertenece a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Comision Reguladora de Energia
que depende de la Secretaria de Energia, la Comision Federal para la
Proteccion de Riesgos Sanitarios integrada a la Secretaria de Salud, la
Comisiéon Nacional del Agua que es un 6rgano de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y la Comision Federal de Competencia
Econdmica, que pertenece a la Secretaria de Economia.

Finalmente, como complemento al analisis de los Organos a estudiar se realiza
un cuadro comparativo de los Organos Desconcentrados propuestos, y, hecho

lo anterior pasaremos a la propuesta de solucién y conclusiones.
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CAPITULO I. EL ESTADO Y SUS FUNCIONES

1.1 Concepto del Estado

La palabra Estado deriva de del latin; Stato, Stare, o Status, que significa
situacion de permanencia orden permanente o que no cambia. Y podemos
decir que se define como una comunidad politica desarrollada, de un fenébmeno
social, el Estado es un ente juridico supremo, o algo no visible pero palpable en
los sujetos sometidos a un orden juridico establecido que nos limita y reconoce
derechos, pero estos derechos es una forma de organizacion de vida, porque
somos nosotros mismos quienes creamos derechos y limitamos derechos, y no
tan solo como los "otorga" la Constitucion, entonces tenemos que radicar todo
en un solo ente supremo capaz de auto regularse, por eso de la justificacion del

Estado. ©

En los siglos XIV y XV, los reyes interesados en concentrar el poder en su
persona, debieron negociar con los sefiores feudales, quienes cedieron sus
derechos individuales sobre sus feudos, a cambio de una serie de privilegios.
Los que no estuvieron dispuestos a acceder fueron sometidos a través de

violentas guerras.

Para el sometimiento de los feudos, los reyes contaron con el apoyo de los
burgueses, quienes tenian especial interés en dejar de depender del sefior
feudal. De este modo, concepto feudal de lealtad fue remplazado por los de

autoridad y obediencia, propio de un Estado con poder centralizado.

En el siglo XVII, el poder politico de los monarcas se fortalecié hasta eliminar

cualquier representatividad, dando lugar a las monarquias absolutas.

® Andrade Sanchez, Eduardo. Teoria General del Estado. Editorial: Coleccién Textos Juridicos
Universitarios. México, 1987. Pag. 75.
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La monarquia constituyo un Estado moderno sobre la base de una direccion
fuerte, contando con los medios para sostenerla. Con esto el Rey consiguié la

resignacion de la sociedad, a cambio de un cierto orden y progreso.

A finales del siglo XVIII se desencadenaron en Europa las fuerzas y las ideas
que forjaron al mundo moderno. En Francia, la revolucion de 1879 derroco a la
monarquia absoluta en nombre de la soberania popular, proclamando los
principios de libertad, igualdad, y fraternidad, asi nacié el Estado Liberal de
Derecho, el cual corto con la organizacion medieval, dando lugar a una nueva
concepcion de poder, que dio origen a las relaciones legales entre la

administracién y los administrados; la sumisién del Estado al Derecho.

La importancia de los eventos antes mencionados, dan fin a los excesos y
abusos del poder absoluto representados por el monarca, quién estaba sobre
todas las instituciones, en consecuencia era imposible que tuviese
responsabilidad legal ante la irresponsabilidad de su actuacidon, ya que no
existia institucion o persona ante la cual pudiese ser cuestionado o juzgado por

sus excesos al frente del Estado.’

Puede decirse, que cuando ocurrio la férrea oposicidon al Estado Absolutista, y
en consecuencia la defensa y aseguramiento de las libertades individuales, el
Estado sufre una transformacion importante ya que ahora debera fijar sus
metas en las necesidades del bien comun, para ello realiza sus actividades a
favor de los particulares en forma colectiva y en perjuicio de los intereses

individuales.

La palabra Estado en términos juridico—politico se le debe a Maquiavelo,
cuando introdujo esta palabra en su obra "El Principe" cuando refiere que: "Los
Estados y soberanias que han tenido y tiene autoridad sobre los hombres,
fueron y son, o republicas o principados. Los principados son, o hereditarios

con larga dinastia de principes, nuevos; o completamente nuevos, como lo fue

7 El Estado como tal, surge como una categoria singular y distinta a otras formas de dominacién politica
que le precedieron, motivo por el cual, la concepcion y definicion de Estado, se ha ido enriqueciendo y
modificando a través de los afios, ante un mundo y sociedad en constante cambio.
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Milan para Francisco Sforza o son como miembros reunidos al Estado
hereditario del principe que los adquiere, como el reino de Napoles respecto a
la revolucion de Espana. Los Estados asi adquiridos, o los gobernaba antes un
principe, o gozaban de libertad, y se adquieren, o con ajenas armas, o con las

propias, por caso afortunado o por valor y genio".®

Diferentes pensadores a través del tiempo han contribuido a una concepcion
mas completa de Estado en cuanto a su funcionamiento, estructura y
organizacion, motivo por el cual se han observado diversos cambios en el
devenir del Estado contemporaneo, pasando por estados totalitarios,
monarquias relativas y en las ultimas décadas a semejanza del poder
economico que le dio vida, los Estados modernos compiten y se adaptan a las

tendencias econdmicas en las que se desenvuelve el mundo globalizado.

Para el jurista Georg Jellinek,® la definicion seria la siguiente “El Estado es la
unidad de asociacion dotada originalmente de poder de denominacion y
formada por hombres asentados en un territorio”. En su obra podemos destacar
que Jellinek estudia al Estado desde dos enfoques: el juridico y el sociologico.
Desde el enfoque sociolégico el Estado es la unidad de asociacion dotada
originariamente de poder de mando y formada por hombres que viven
permanentemente en un territorio. Desde el punto de vista juridico el Estado es
una corporacion o sujeto de derechos y obligaciones, formada por un pueblo,

dotada de poder de mando originario y asentada en un territorio determinado.

Por su parte, el maestro Miguel Acosta Romero dice que “Es la organizacién
politica soberana de una sociedad humana establecida en un territorio
determinado, bajo un régimen juridico, con independencia y autodeterminacion,
con organos de gobierno y de administracion que persiguen determinados fines

y actividades concretas”. '°

¥ Nicolas, Maquiavelo. EI Principe. Editorial: Porraa. México, Afio 1983. P. 1.
? Jellinek, George. Teoria general del Estado. Compaiia editorial Continental, México, 1997. P 145,
' Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Porria México, 2004, P. 38.
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En la historia del pensamiento politico el término Estado ha tenido amplia
aceptacion, tanto como concepto normativo como concepto descriptivo. Los
tedricos normativos, convencidos de que la concentracion de poderes
coercitivos en manos de una sola autoridad establecida es indispensable para
el mantenimiento del orden publico en un territorio determinado, han tratado de
demostrar a menudo que la obediencia al Estado es la forma mas elevada de

obligacion politica.

En tanto que para los tedricos descriptivos, se han mostrado dispuestos casi
siempre a singularizarlo, entre todas las demas instituciones, sociales, como la
unica que es especificamente “politica”, y a considerar la descripcion y el ana-

lisis del Estado como el problema central de la ciencia politica.

Considerando las aportaciones que ha lo largo del desarrollo del Estado
podemos decir que es considerada como la organizacion juridica de una
sociedad, bajo un poder de dominacion que se ejerce en determinado territorio,
de manera que el poder politico que se manifiesta sera a través de una serie de
normas y de actos normativamente regulados, en tanto que la poblacion y el
territorio constituyen los ambitos personal y espacial de la validez del orden
juridico. En tanto que la ordenacion juridica bajo un poder de mando es el
elemento formal, mientras que la poblacién y el territorio serian los elementos

materiales del Estado.
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1.2 Fines, Funciones y Atribuciones del Estado

Establecida la nocion del Estado, deben identificarse sus fines, funciones y

atribuciones, como lo haremos a continuacion:

Se puede referenciar que desde el surgimiento de la teoria del Estado con
Maquiavelo, se explicaba a la divinidad no sélo como un fin del Estado, sino
como fin de la existencia y de la trascendencia universal. Pero para la
ilustracidn, y en los periodos sucesivos, las concepciones del Estado y sus

fines, cambiaron su enfoque hacia el humanismo.

Sin embargo, los fines del Estado tienen estrecha relacion con la concepcién
filosofico-politica que de el tenga el gobierno en turno, y seguramente la politica
internacional y el momento histérico o época en el que se desarrolla, como en
el caso de la época actual caracterizada por la “globalizacién”, bajo esta
consideracion el Ejecutivo en turno, planteara una estrategia para conseguir el
bien comun, (desde la perspectiva de su concepcidn filosofico-politica) y
asignara en mayor o menor medida las actividades o tareas que le asignara a

las entidades que dependen directamente de él.

Ahora bien, para la consecucién de los fines el estado debera operar, bajo un
orden el cual surge en los inicios de la concepcion del estado moderno, para
ello Montesquieu,'" propuso que la Unica forma en que se podia garantizar la
libertad y la justicia a los ciudadanos, era que el Rey, que hasta entonces habia

concentrado en su persona el poder total, ya no tuviera facultades absolutistas.

De las teorias de este pensador surgen tres 6rganos en los cuales se depositan
y distribuyen este trio de funciones del Estado y que comunmente se conocen
como poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Y en nuestra Constituciéon
Politica podemos encontrar su referencia en el articulo 49 Constitucional como

division de poderes.

"' Heller, Herman, Teoria General del Estado, México: Editorial Fondo de Cultura Econémica. 2000 P.
67
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Figura 1. De la division de Poderes

Estos 6rganos del Estado expresan el “poder de mando, imperio y fuerza, como
una necesidad para que la sociedad viva en orden y bajo seguridad, para
mantener la cohesion social”, a decir de Jorge Olivera Toro, quien lo refiere en

su obra Manual de Derecho Administrativo.

El ejercicio de los poderes antes descritos son lo que conocemos como
funciones publicas -las que por cierto son multiples-, y diferenciarse de los
organos en los que se depositan, que deben ser, asimismo, diversos. Segun

Carré de Malberg:

Las funciones del poder son las diversas formas bajo las cuales se manifiesta la
actividad dominadora del Estado; dictar la ley, por ejemplo, es uno de los modos de
ejercicio de la potestad estatal, o sea una funcién del poder. Los érganos del poder son
los diversos personajes o cuerpos publicos encargados de desempefar las diversas

funciones del poder. El cuerpo legislativo, por ejemplo, es el 6rgano que desempefia la

funcion legislativa del poder estatal.12

Asi, la Constitucion aporta a los ciudadanos la certeza juridica de que cada uno
de los érganos publicos se desempenfa y realiza conforme a derecho y por lo
tanto sujetas a las atribuciones conferidas por la Ley Suprema, y de no ser asi
la propia Carta Magna contempla la defensa que los ciudadanos pueden

esgrimir en caso de arbitrariedades.

"2 Carré de Malberg, R., Teoria general del Estado, trad. de José Lion Depetre, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1998, p. 249.
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El maestro Miguel Acosta Romero define a la actividad del Estado de la

siguiente forma:

“Es el conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza en virtud de

las atribuciones que la legislacion positiva le otorga. El otorgamiento de dichas atribuciones

obedece a la necesidad de crear juridicamente los medios para alcanzar los fines estatales.”
13

Y en ese sentido las tareas que realizan los 6rganos estatales al efectuar cada
una de las facultades tendientes a la realizacion de las funciones de que sean
depositarios son los llamados cometidos del Estado, estas tareas se realizan al
interactuar en la realidad social para efectuar el fin ultimo del estado que es el
bien comun; y una de las caracteristicas de los cometidos del Estado es que en

realidad la definicién de servicio publico les es a todos inherente. ™

En tanto que, uno de los cometidos del Estado, es el que tiene por objeto
regular la actividad de los ciudadanos y controlar con el fin de mantener la paz
y la tranquilidad sociales, a esta se le conoce como cometido de policia, y se
manifiesta por la creacion de normas juridicas que den certeza del proceder
institucional en la persecucion de ilicitos, asi como en el mantenimiento de un

ejercito que garantice el respeto a la soberania nacional.

Destacan también los llamados cometidos de fomento, a partir de ellos el
Estado procura el desarrollo integral de las regiones, areas econdmicas
especificas y la promocion de actividades culturales, procurando Ila

asequibilidad de todos los miembros de la poblacién a dichos recursos. °

13 Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Porria México, 2004, P. 38.

' De manera que podemos decir que los cometidos estatales son las tareas asignadas a las personas
juridicas de derecho publico para lograr el interés general, y éstas se diferencian de las funciones juridicas
en virtud de que éstas refieren al poder estatal separado en virtud del Estado de Derecho Democratico. De
acuerdo a su actuacion el Estado serd intervencionista o menos intervencionista adecuando, siempre, su
rol al desarrollo de la sociedad. Los cometidos se desarrollan de acuerdo a procedimientos determinados
que obran como una garantia para los ciudadanos. En tanto que la distinciéon mas importante es la que los
clasifica en cometidos esenciales, servicios publicos y servicios sociales que se cumplen de acuerdo al
principio de subsidiariedad.

' Entonces los cometidos son las tareas y las funciones juridicas son los poderes que deben ejercerse para
llevar a cabo esos cometidos. Ambos conceptos suponen actividad. La funcién juridica desarrolla
actividad instrumental para satisfacer el bien comun mediante el cometido, que es, en definitiva, actividad
final prestacional en manos del Estado o de los particulares.
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Por su parte las atribuciones de servicio, ocurren en la actividad tendiente a
satisfacer las necesidades generales de los particulares. En el contexto
descrito con anterioridad, los conceptos parecerian similares, sin embargo,
pueden distinguirse cuando observamos que las atribuciones del Estado son lo
que puede o debe hacer, es decir, es el contenido de la actividad, por su parte
la funcion del Estado consiste basicamente en su forma de actuar, la forma de
actividad, o como sefala Acosta Romero “Las funciones constituyen la forma

de ejercicio de las atribuciones del Estado.” '®

Ahora bien, en cuanto a los ordenes mediante los cuales el Estado se
manifiesta y hace valer sus atribuciones opera en; Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y el poder del Estado se manifiesta en estos tres poderes de
conformidad con los érganos que para tal efecto ha creado, en consecuencia
realiza sus funciones en el ambito de su competencia, funcion legislativa,

funcién jurisdiccional y la funcidon administrativa.

En México, la funcion legislativa la realiza el Congreso Federal compuesto por
la Camara de Diputados y de Senadores. La funcion legislativa se manifiesta
en la actividad estatal que tiene por objeto la creacion de normas juridicas,

cuya expresion mas clara es la ley a decir del jurista Humberto Delgadillo. '’

El articulo 17 Constitucional, determina que “nadie podra hacerse justicia por si
mismo, ni ejercer violencia para reclamar su derecho”, en consecuencia la
funcién jurisdiccional esta organizada para dar proteccion al derecho, para
evitar la anarquia social que se produciria si cada quien hiciera justicia por si
mismo, existe para mantener el orden juridico, por tal motivo es una funcion
que légicamente debera ejercer el Estado a través de los 6rganos judiciales
que la constitucion establece. '

' Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Porria México, 2004, p. 24.
'7 Gutiérrez, Humberto. Elementos de Derecho Administrativo. Editorial Limusa, México, 2000, P. 32.
'8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano. México, 2010. P. 43.
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En cuanto a la funcién administrativa, por su importancia y por la naturaleza de
este trabajo, -cuyo contenido es el Derecho Administrativo- se analizara en
siguiente tema. En tanto que de lo expresado se podria deducir que el poder es
uno solo y radica en el Estado; que los 6rganos son tres: Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y las funciones son también tres: la administrativa, la legislativa y la

judicial.

Figura 2. Estado y sus funciones

A diferencia de la legislativa y de la jurisdiccional que se pueden considerar
funciones publicas intermitentes, la funcién administrativa requiere de ejercicio
permanente y constante; prueba de ello es que los dérganos legislativos se
reunen solo durante sus periodos de sesiones, y los 6rganos judiciales actuan
dentro de ciertos horarios de determinados dias de la semana en ejercicio de
sus funciones, en tanto que las funciones administrativas se desempefian
permanente y constantemente, asi las corporaciones policiales, por ejemplo,
actuan en el mantenimiento del orden publico y de la seguridad publica las

veinticuatro horas de los 365 dias del afio."

La funcién administrativa, como todas las funciones publicas tiene por objeto la
satisfaccion de necesidades publicas, distintas de las necesidades de caracter
general, suma de muchas necesidades individuales, en las que podemos
identificar o escindir nuestra propia necesidad; el ejercicio de la funcion
administrativa implica el cumplimiento del mandato legal con miras al logro de

los fines del Estado, concretamente del bien publico, del establecimiento y

' Jellinek, Georg, Teoria general del Estado, trad. de Fernando de los Rios Uruti, México, Compaiiia
Editorial Continental, 1997, p. 497.
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mantenimiento de la paz y del orden publicos; en este sentido Hans Kelsen
afirma: "Definese la administracion como aquella actividad del Estado
encaminada al cumplimiento de los fines y tareas del mismo, especialmente los

fines de poder y de cultura".®

En principio, la funcion administrativa pertenece formalmente al 6rgano
depositario del Poder Ejecutivo, sin perjuicio de que los depositarios de los
otros poderes la ejerciten materialmente, como ocurriria si el Congreso
determinara cambiar la residencia de los supremos poderes de la Federacion, o
como acontece cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién nombra a su
secretario general de acuerdos y demas funcionarios a que se refiere la
fraccion XIV del articulo 11 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

Por su permanencia, se trata de una actividad continuada y orientada hacia el
presente; es concreta en cuanto atiende materialmente requerimientos del
bienestar comun, a diferencia de las otras, es practica por cuanto implica
ejercicios de comportamiento que otorgan vigencia efectiva a la satisfaccion del

interés general. *’

Es importante considerar la naturaleza de cada funcién, sus semejanzas y sus
diferencias, ya que cada uno de los poderes persigue el mismo fin que es el

bien comun.

20 Kelsen, Hans, Teoria general del Estado, trad. de Luis Legaz Lacambra, México, Editora Nacional,
1979, p. 309.

! Al igual que las anteriores es una funcion del Estado, y como sefiala Acosta Romero, puede deducirse
por exclusion, es decir la que no sea legislativa ni jurisdiccional es administrativa, sin embargo existen
ciertas particularidades que la diferencian de las otras dos, una de las definiciones del propio autor sefiala
que “es la actividad que el estado realiza a través de Poder Ejecutivo”.
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CAPITULO IIl. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

21 El Ejecutivo Federal

De acuerdo con lo que establece el articulo 80 de la Constitucién, el Poder
Ejecutivo de la Union se deposita en un solo individuo, que se denomina
“Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”, consagrado asi el caracter

unipersonal de dicho poder.

El Presidente de la Republica tiene asi un doble caracter: funge como Jefe de
Estado, representando a la Nacion, protocolariamente se le rinden los honores
que corresponden a esa investidura, y tiene todas las funciones inherentes a la

misma.

Como jefe de Gobierno, encabeza la Administracion Publica Federal, da
contenido politico a su estructura, sefiala las lineas fundamentales de actividad

politica y administrativa del Estado.

La Presidencia de la Republica actualmente esta conformada por Unidades
Administrativas, mismas que auxilian directa e inmediatamente al Jefe del
Ejecutivo, estas unidades administrativas que integran el érgano denominado
Presidencia de la Republica, aunque ya no constituyen una Secretaria de
Estado, tienen una estructura y una organizacién, que se ha ido integrando por

Acuerdos del Presidente, que esta en el cargo.

En cada sexenio, a través de decretos, van cambiando las denominaciones y
funciones de dichas unidades administrativas, asi por ejemplo en la actual
administracién, que relativamente tiene poco tiempo, de acuerdo al Diario

Oficial del 4 de Diciembre de 2006, se cuenta con las siguientes unidades:

|. Secretaria Particular del Presidente de la Republica;
Il. Coordinacion de Gabinetes y Proyectos Especiales;
[ll. Coordinacion de Imagen y Opinién Publica;

IV. Coordinacién de Comunicacion Social;
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V. Coordinacion de Asesores, y

VI. Coordinacion General de Administracion.?

Al frente de cada una de las unidades administrativas hay un titular que sera

nombrado y removido libremente por el Presidente.

Como ya se menciono, el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién se
deposita en un solo individuo que se denomina Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos de acuerdo con lo que establece el articulo 80 de la Carta
Magna es unitario, elegido directamente por el pueblo para un periodo de seis
anos y sin posibilidad de reeleccion, en este sentido el Presidente es quien se
encuentra en la cuspide de la estructura administrativa, es decir el ejercicio del
poder en el mas amplio nivel, quien representa a nuestro pais en el exterior

como en el interior.

Los articulos del 80 al 89 de la Constitucion General de la Republica,
establecen los requisitos, las formas de eleccién, la vigencia de las funciones,
las ausencias o interinatos, las renuncias, las formalidades, asi como las

facultades inherentes a sus funciones.?

El presidente de la republica es electo por voto directo de los mexicanos, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 81, y para ser presidente de la
Republica se deberan cubrir los requisitos que establece el articulo 82, del
mismo ordenamiento. Por su parte el articulo 83, establece la vigencia del

nombramiento y contiene el principio de la no reeleccion.

El articulo 84, prevé el caso de falta absoluta del Presidente de la Republica,
durante los dos primeros anos de ejercicio de sus funciones, y la facultad del
congreso para constituirse en colegio electoral y nombrar por escrutinio de

mayoria absoluta de votos a un Presidente Interino, con el compromiso de que

** Informacién consultada en la pagina de Presidencia de la Republica. 2010 www.presidencia.com
> Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano. México 2010. P. 65
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dentro de los diez dias siguientes a la eleccién del interino convocara a

elecciones en un plazo no mayor a catorce meses.?*

El propio articulo dispone las facultades del congreso para designar Presidente
sustituto o provisional segun sea el caso, cuando la falta de dicho funcionario
ocurra en los cuatro ultimos afos de periodo respectivo, erigiéndose el

congreso de la union en colegio electoral y la eleccion correspondiente.

La regla mencionada con anterioridad, operara de acuerdo a lo que establece
el articulo 85, si al comenzar un periodo constitucional el Presidente electo no
se presentase, aunque dicho precepto no define a que o en donde, se presume
que dicha presentacion debera ocurrir a la posesion de su cargo establecida en
el articulo 87, en donde protestara en un acto solemne la guarda de la
Constitucion y las leyes que de ella emanen, asi como el desempefio patriotico

del cargo.

Sin embargo, llama la atencion lo que establece el articulo 86, que define que
el nombramiento solo es renunciable por causa grave, y con renuncia, que
calificara el Congreso de la Unidn, sin establecer en que tiempo debera ocurrir
esta. Una de las limitaciones al ejercicio del Poder Ejecutivo lo constituye lo
que determina el articulo 88, que establece que para ausentarse del territorio

nacional, debera contar con el permiso del Congreso de la Unidn.

Finalmente, las facultades y obligaciones del Presidente estan determinadas
por el articulo 89, Constitucional, y entre algunas de las que se relacionan con

la Administracion Publica Federal, se encuentras las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

2 {dem. P. 67-69
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Il.- Nombrar y remover liboremente a los secretarios del despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la Union, cuyo nombramiento o

remocién no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes.

De acuerdo con las facultades y obligaciones que la constitucion le confiere al
Presidente de la Republica se puede afirmar que dicho funcionario realiza
actividades como Jefe de Estado y como Jefe de Gobierno, realizando actos
Politicos y Administrativos, el maestro Gabino Fraga lo explica de la siguiente

forma:

“Cuando el Presidente de la Republica obra como autoridad administrativa, esta realizando
o siguiendo la voluntad del legislador, a diferencia de cuando obra como érgano politico, en

cuyo caso realiza su propia voluntad, la cual resulta ser la voluntad del Estado, dado el
” 25

caracter representativo con que la realiza...
Ahora, especificamente, en relacién con la facultad derivada de la fraccion |l

del articulo 89 Constitucional, se tiene que el Poder Ejecutivo puede:

e Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, lo
que constituye una facultad de nombramiento y remocién
absolutamente libre.

e Nombrar y remover a los demas empleados de la Union, cuyo
nombramiento o remocién no este determinado de otro modo en la
Constitucion o en las leyes, diferencia de lo anterior en este caso se
requiere que el nombramiento y la remocion debe ejercerse con

sujecion a la ley.

Como se advierte, por lo que resulta a las dos primeras facultades, el
Presidente de la Republica tiene absoluta libertad para hacer los

nombramientos y remociones respectivos, sin que su determinacion se

* Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porriia, México, 2006. Pag. 180, en donde nos
refiere que ademas de considerar que representa a la nacion y de acuerdo al protocolo nacional e
internacional se le rinden honores que corresponden a su investidura.
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encuentre sujeta al cumplimiento de alguna condicién particular, es decir,
queda a la discrecién del Ejecutivo Federal, la designacion o destitucion de los
empleados publicos a que estas se refieren; en tanto, respecto de la
mencionada en el ultimo termino, se tiene que, en principio, el titular del
organo ejecutivo cuenta con igual margen de maniobra y, excepcionalmente,
de contenerse, en la Constitucion Federal o en la legislacion secundaria, un
modo distinto de proceder, en relacion con la designacién o destitucion de
este tipo de funcionarios, el Presidente de la Republica no podra actuar con
total libertad, sino tendra que ajustarse a lo que en cualquiera de los

ordenamientos sefialados se disponga.

Por lo que se entiende que en su caso el Poder Legislativo podra establecer

formas distintas para realizar nombramientos de funcionarios.

Con lo anterior, podemos concluir que en términos del articulo 89 fraccion |,
en su ultima parte, en determinados casos no tiene facultad exclusiva sino

que debe colaborar con otro poder.

Debe considerarse ademas de las instituciones antes indicadas, a la
Procuraduria General de la Republica, dentro de la estructura de la
Administracion Publica Federal, de acuerdo con la fraccion IX, del articulo 89,

Constitucional.

Es importante mencionar que ademas de las Secretaria de Estado el articulo
90 Constitucional y el 1,2 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, mencionan que la Administracién Publica Federal Centralizada, esta
integrada por los Departamentos Administrativos, sin embargo, el
Departamento del Distrito Federal que estaba a cargo del Poder Ejecutivo, de
acuerdo con lo que establecia la fraccion VI del articulo 73, Constitucional, fue
derogado mediante decreto de fecha 21 de agosto de 1996, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del mismo mes y ano, en consecuencia los
Departamentos Administrativos no existen actualmente dentro de la estructura
de la Organizacion de la Administracion Publica. La Centralizacion de acuerdo
a la definicion de Jorge Olivera Toro seria la siguiente:
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“es la estructura en la cual el conjunto de 6rganos administrativos de un pais
estan entrelazados bajo la direccion de un 6rgano central unico y encuentran
su apoyo en el principio de la diversidad de funciones, pero dentro de un orden
o relacion en el que el impulso y la direccion la llevan los centros superiores o

directivos, y la ejecucion los subordinados o inferiores. 26

Los estudiosos de la materia coinciden al afirmar que la facultad de mando y
decision que nace a partir del Ejecutivo, impone una relacion jerarquica
constante, que va desde la planeacion, la direccion y la ejecucidn, desde los
funcionarios de mas alto nivel hasta los puestos de mas baja categoria, en
tanto que para Acosta Romero es “un instrumento Juridico Politico,

Administrativo, dentro del Poder Ejecutivo.” '

De acuerdo a lo anterior una de las principales caracteristicas de la
Administracion Publica Federal, es que las entidades centralizadas vy
paraestatales se encuentran relacionadas entre si por un vinculo jerarquico
constante, sin embargo, esta caracteristica no es exclusiva de la
Administracion del Estado, también en la Administracion Privada, la planeacion,
direccion, ejecucion, coordinacion y control, estan sujetas a escalas que
determinan érganos superiores, coordinados e inferiores, en los entes publicos
dicha administracion, tiene por objeto hacer frente a la responsabilidad politico-

administrativa del Jefe de Estado.

Como se ha mencionado, en la cuspide de la Administracion Publica
Centralizada se encuentra el Presidente de la Republica y subordinados a el se

localizan todos aquellos érganos publicos inferiores.

*% Olivera, Toro Jorge; Manual de Derecho Administrativo. México. 1997 Pag. 285.
7 Op. Cit, Pag. 18
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2.2 Caracteristicas de la Administracion Publica

Como se advirtié en el capitulo anterior en nuestro pais existe, de conformidad
a lo que previene el articulo 80 de la Constitucién, un Supremo Poder Ejecutivo
de la Unién, mismo que se deposita en un sélo individuo al que se le denomina
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El Presidente de la Republica
para auxiliarse en el desarrollo de la actividad administrativa del Estado, cuenta
con una serie de entidades administrativas que le prestan auxilio y que, por

razén de jerarquia, dependen de él, bien sea de manera directa o indirecta.

El articulo 90 de la Carta Magna dispone que la Administracién Publica Federal
sea Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el
Congreso. En esa Ley Organica se distribuyen los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estan a cargo de las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos, ademas define las bases generales de la
creacion de las entidades Paraestatales y la intervencidon del Ejecutivo Federal

en su operacion.

Articulo 90.- La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme
a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definird las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

Asi pues, en el sistema juridico positivo mexicano, es la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la obra legislativa que consagra las bases para

la organizacion de la Administracion Publica Federal Centralizada y

Paraestatal.

Sin embargo, la doctrina reconoce que las dependencias que auxilian al Poder
Ejecutivo para el desempefio de la actividad administrativa y la prestacion del
servicio publico se organizan de cuatro formas diversas: la Centralizacion, la
Desconcentracion, la Descentralizacion; las Empresas de Participacion Estatal

y hasta hace poco aun, se contaban los Departamentos Administrativos.
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Las entidades administrativas invocadas constituyen como lo afirma Acosta
Romero: “una unidad de decision, mando y ejecucion con responsabilidad
directa frente al Jefe del Ejecutivo, es un concepto que entrana la division del

trabajo y responsabilidades de estado en 6rganos subordinados.”®

El articulo 90 de la Carta Magna dispone que la Administracién Publica Federal
sea Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el
Congreso. En esta ley se distribuyen los negocios de orden administrativo de la
Federacion que estan a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos, también define las bases generales de la creacién de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion,
cabe mencionar que el texto de este articulo no menciona en ningun momento

a los Organos Desconcentrados.

Como puede observarse, el titular del Poder Ejecutivo Federal para el ejercicio
de sus atribuciones se auxiliara de la Administracion Publica Federal, la cual se

divide en Centralizada y Paraestatal.

Por tanto, esta Administracién Publica esta constituida por los Organos que
dependen de ¢él de manera directa (Administracion Centralizada), o
indirectamente (Descentralizada o Paraestatal), y que adopta una forma de
organizacion jerarquizada para lograr una unidad de accién, de direccién, de
ejecucion y de distribucidon de los negocios del orden administrativo,

encaminados a la consecucion de los fines del Estado.

Esta circunstancia de acuerdo con el articulo 90 Constitucional, esta constituida
por dos partes, la Central y la Paraestatal, implica juridicamente una relacion

jerarquica que rige a las dos partes.

Asi, con la reforma administrativa de mil novecientos setenta y seis, fue que en
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal LOAPF, se introdujo la

division entre la Administracion Publica Centralizada y la Descentralizada,

* Op. Cit. P. 9
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aunque fue hasta mil novecientos ochenta y uno, cuando dicha reforma alcanzo
rango Constitucional, estableciéndose en el articulo 90 de la Constitucion
Federal, una clara distincion entre la Administracion Publica Centralizada y

Paraestatal.

Por otro lado, a decir de autores como Luis Humberto Delgadillo y Manuel
Lucero Espinosa, la organizacion de la Administracion Publica, contiene una
serie de elementos que interactuan, de acuerdo con sus atribuciones y
competencias, con base en consideraciones politicas y técnicas, en razén de la
independencia de los 6rganos y la especialidad de la materia que deben

conocer.

Asi pues, en el sistema juridico positivo mexicano, lo constituye la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal LOAPF, la obra legislativa que
consagra las bases para la organizacién de la Administracion Publica
Centralizada y Paraestatal.?® El articulo 1° de la LOAPF, determina que se
encuentra integrada por: La Presidencia de la Republica, las Secretaria de

Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica.

El articulo antes mencionado establece la integracién de la Administracion
Publica Federal Paraestatal, integrada por los Organismos Descentralizados,
las Empresas de Participacién Estatal, las Instituciones Nacionales de Crédito,
las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, las Instituciones

Nacionales de Seguros y Fianzas y los Fideicomisos.

Para mejor conceptualizacion, retomamos nuevamente lo sefialado por Acosta

Romero en relaciéon a la Administracion Publica;

‘Es la parte de los ¢rganos del Estado que dependen directamente, o
indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo la actividad estatal que no
desarrollan las otros poderes, su accidbn es continua y permanente, siempre

persigue el interés publico, adopta una forma de organizacion jerarquizada y

¥ Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Texto Vigente. 2010.
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cuenta elementos personales, patrimonio, estructura juridica y procedimientos

técnicos.”°

La Administracion Publica Federal, esencialmente se concibe como aquella
parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de desarrollar la
funcién administrativa, entendiéndose desde un punto de vista organico, que se
refiere al 6rgano o conjunto de érganos estatales que desarrollan la funcion
administrativa, y desde el punto de vista formal o material, que se segun el cual
debe entenderse como la actividad que desempefian este 6rgano o conjunto de
organos, todo ello encaminado satisfacer las necesidades de la ciudadania en

su conjunto.

Parte fundamental dentro de este ambito son los Organos Centralizados y
dependencias con que actualmente se auxilia el Ejecutivo para llevar acabo su
tarea administrativa, siendo éstos basicamente las Secretarias de Estado,

Departamentos Administrativos y demas Organos.

La evolucion de la Administracion Publica puede observarse en los
antecedentes Constitucionales en esta materia, tanto en la denominacion a los
C)rganos de la Administracion Publica, como el niumero de Secretarias de
Estado, requisitos para ser Secretario, asi como al tratamiento general que se
de a la misma, la cual ha estado sujeta a un proceso evolutivo constante, como
se muestran en algunas de las principales disposiciones en este ambito, que en

el devenir del tiempo que han regido al respecto:

*Constituciéon Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.

Art. 117. “Para el despacho de los negocios de gobierno de la Republica, habra
el numero de secretarios que establezca el Congreso general por una ley”.

Art. 118. “Todos los reglamentos, decretos y ordenes del Presidente, deberan
ir firmados por el secretario de despacho del ramo a que el asunto
corresponda, segun reglamento; y sin este requisito no seran obedecidos”.

* Op. Cit. P. 13
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Art. 121. “Para ser secretario del despacho se requiere ser ciudadano

mexicano por nacimiento”.

*Bases y Leyes constitucionales de la Republica Mexicana de 1836.

En la Cuarta Ley, apartado del Ministerio, establece lo siguiente:

Art. 28. “Para el despacho de los asuntos de gobierno, habra cuatro

Ministros; uno de lo Interior, otro de Relaciones exteriores, otro de Hacienda y
otro de Guerra y Marina”.

Art. 32. “Cada Ministro sera responsable de la falta de cumplimiento a las leyes
que deban tenerlo por su Ministerio, y de los actos del Presidente, que autorice
con su firma y sean contrarios a las leyes, singularmente las constitucionales”.
Art. 33. “El Gobierno formara un reglamento para el mejor despacho de sus

Secretarias, y lo pasara al Congreso para su aprobacion’.

Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843.

Articulo 93. “El despacho de todos los negocios del Gobierno estara a cargo
de cuatro ministros, que se denominaran, de relaciones exteriores, gobernacion
y policia; de justicia, negocios eclesiasticos, instruccion publica é industria; de
hacienda, y de guerra y marina.”

Articulo 94. “Para ser ministro se requiere ser mexicano por nacimiento, 6
hallarse en el caso segundo del Art. 11, y de ser ciudadano en el ejercicio de
sus derechos”.

Articulo 100. “Los ministros seran responsables de los actos del Presidente

que autoricen con sus firmas contra la Constitucion y las leyes”.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Art. 90. “Para el despacho de los negocios del orden administrativo de la
Federacion, habra el numero de secretarios que establezca el Congreso por
una ley, la que distribuira los negocios que han de estar a cargo de cada
secretaria.

Art. 91. “Para ser Secretario del Despacho, se requiere: ser ciudadano

mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta ...
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Art. 92. “Todos los reglamentos, decretos y ordenes del Presidente deberan
estar firmados por el Secretario del Despacho, encargado del ramo a que el
asunto corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos. Los
reglamentos, decretos y Ordenes del Presidente, relativos al Gobierno del
Distrito Federal seran enviados directamente por el Presidente al Gobernador

del Distrito y al Jefe del Departamento respectivo”.

Actualmente, de acuerdo a su definicién legal, autores como Miguel Acosta
Romero han sefialado a la Administracion Publica como: “La parte de los
organos del Estado que dependen directa, o indirectamente, del Poder
Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros
poderes (Legislativo y Judicial), su accion es continua y permanente, siempre
persigue el interés publico, adopta una forma de organizacion jerarquizada y
cuenta con: a) elementos personales; b) elementos patrimoniales; c) estructura

juridica, y d) procedimientos técnicos”.

La Enciclopedia Juridica Mexicana sefala:

“Por Administracion Publica se entiende, generalmente, aquella parte del Poder
Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de desarrollar la funcion
administrativa. De esta manera, la Administracion Publica puede entenderse
desde dos puntos de vista: uno organico, que se refiere al 6rgano o conjunto de
organos estatales que desarrollan la funcion administrativa, y desde el punto de
vista formal o material, segun el cual debe entenderse como la actividad que
desempefan este 6rgano o conjunto de o6rganos. Con frecuencia, suele
identificarse a la funcién administrativa, como la actividad de prestacion de

servicios publicos tendientes a satisfacer necesidades de la colectividad”.

Las definiciones de Administracion Publica que se mencionan tienen elementos
en comun, como el de constituirse por distintas areas, mismas que dependen
directamente del Poder Ejecutivo, y las cuales tienen a su cargo la actividad de

la administracion de una colectividad determinada.
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Ahora, Andrés Serra Rojas quien destaca que el “Derecho Administrativo es la
rama del derecho publico interno, constituido por el conjunto de estructuras y
principios doctrinales, y por las normas que regulan las actividades directas o
indirectas, de la Administraciéon Publica como o6rgano del Poder Ejecutivo
Federal, la organizacién, funcionamiento y control de la cosa publica; sus
relaciones con los particulares, los servicios publicos y demas actividades
estatales”, de manera que a partir de esta rama de derecho se proponga

analizar el tema.

En resumen podemos mencionar que la integracion de la Administracion
Publica Federal en México, de acuerdo a lo que establece el articulo 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Administracion
Publica Federal, es Centralizada y Paraestatal, conforme a su Ley normativa,
quien contara con su propia estructura y caracteristicas. Es decir la
Administracion Publica Federal, tiene una base normativa denominada Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, y en su articulo 1°, parrafo
primero sefiala La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
integran la Administracion Publica Centralizada. Los principales érganos que

integran la Administracion Publica de nuestro pais.

Las érdenes y la toma de decisiones de la Administracion Publica Centralizada
descienden invariablemente del 6rgano mayor al inferior, de tal manera que
todas las entidades administrativas guardan un orden y obedecen a los

imperativos que emite la cuspide de la organizacion central.

Todo ente inferior se encuentra supeditado al superior, y cada dérgano

administrativo tiene su propia competencia.

La relacion jerarquica esta definida en el conjunto de ordenamientos positivos
que van desde la Constitucion, Ley Organica de la Administracién Publica y

ordenamientos juridicos secundarios, un ejemplo de ello es lo expuesto en el
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articulo 14 de la LOAPF, que establece;®' que al frente de cada Secretaria
habra un Secretario de Estado, quien para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliara por los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores,
Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento, oficina, seccién o mesa, y
por los demas funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo y

otras disposiciones legales.

Al respecto Gabino Fraga senala que una de las caracteristicas de la
Centralizacion Administrativa es la jerarquia, la cual liga a los 6rganos
superiores con los inferiores, y sefiala que: “Esa relacion de jerarquia implica
varios poderes que mantienen la unidad de dicha administracion a pesar de la
diversidad de los 6rganos que la forman. Esos poderes son los de decision y

mando que conserva la autoridad superior”. 3

De este articulo se desprende la estructura en forma escalonada los érganos
de los diferentes ramos que conforman la administracién publica para poder
fiscalizar la actuacién de los subordinados, es decir la existencia de la rendicién
de cuentas y la responsabilidad en el desempefio y actuar de los titulares, y de

los funcionarios indicados.

Por su parte, la competencia de cada o6rgano administrativo determina su
esfera de actuacion y consiste en una serie de obligaciones y facultades
juridicas que la legislacion atribuye a los érganos de la administracién para que
hagan, no hagan o se abstengan, asi la competencia fija las circunstancias en
las que el organo tiene la obligacion de actuar o de abstenerse en cierta
materia 0 area de la administracién; también se determina el grado de
actuacion y la superficie territorial en la que habra de circunscribirse la

actuacion del érgano.

De acuerdo a lo anterior, el articulo 12, de la LOAPF, establece para ellos que:
“Cada Secretaria de Estado o Departamento Administrativo formulara,

*! Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Texto Vigente. 2010.
3* Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porrtia, México, 2006, Pag. 344.
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respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes,

reglamentos, decretos, acuerdos, y ordenes del Presidente de la Republica”.

En resumen, como ya se menciono, la Administraciéon Publica es la principal
actividad que le corresponde desarrollar al Poder Ejecutivo para la prestacion
de los servicios publicos, sin embargo, el Presidente de la Republica, por la
naturaleza de las funciones a desarrollar, la division del trabajo, las
responsabilidades, el mando, la accion y la ejecucion, debera auxiliarse de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, quienes de acuerdo
con lo que establece el articulo 90 de la Constitucion dependen
jerarquicamente de dicho poder de manera directa o indirecta, ademas el
propio articulo determina que la Administracion Publica Federal sera
Centralizada y Paraestatal, conforme a la Ley Organica que expida el
Congreso, se trata por supuesto de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal (LOAPF), en la cual se distribuyen las atribuciones,
responsabilidades y facultades de las Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos y define las bases generales de la creacion de entidades

paraestatales y la intervencion del ejecutivo en su operacion.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 1°, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, determina que La Centralizacion Administrativa
y la Administracion Paraestatal constituyen la forma fundamental en la cual se
encuentran organizadas las entidades publicas de caracter administrativo, por
ello ahora pasaremos a describir estos dos ordenes en el los dos siguientes

capitulos.
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2.3 Administracion Publica Centralizada
2.3.1 Las Secretarias de Estado

En la independencia fueron pioneras las de Gobierno, Hacienda y Guerra; para
el Porfiriato, las de Relaciones Exteriores, Gobernacion, Justicia, Fomento,
Hacienda y Crédito Publico, Comercio, Comunicaciones y Obras Publicas,

Instruccion Publica y Bellas Artes.

Las Secretarias, con la promulgacion de la Constitucion del 1917 y en base al
articulo 90 del propio ordenamiento, aumentaron el numero de dependencias y
con el paso del tiempo y necesidades de eficiencia y funcionamiento, se han
modificado sus nombres y su competencia, también el nombre de de la ley
reglamentaria del articulo 90, ha cambiado, ya que la que fue publicada el 28
de diciembre de 1958, se llamo Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, y la actual publicada el 29 de diciembre de 1976, se llama “Ley

Organica de la Administraciéon Publica Federal”

Ahora bien, las Secretarias de Estado son dependencias que estan
subordinadas directamente del titular del Poder Ejecutivo Federal en la
Administracion Publica Federal y por su competencia se integran con la
distribucion que hace entre ellos la ley que, segun el articulo 90 de la

Constitucion, expide el Congreso de la Union.

El numero de Secretarias de Estado depende de la vision politica del titular del
Poder Ejecutivo Federal quien, tomando en cuenta los requerimientos del pais,
decide las Secretarias que son necesarias para colmarlos. El reglamento
interior no es el unico instrumento legal que sirve para determinar la vida de los
organos internos de las Secretarias; también la ley que expide el Congreso de

la Unién puede crearlos, modificarlos o incluso extinguirlos.>

33 Delgadillo Gutiérrez, Humberto. Elementos de Derecho Administrativo. Editorial Limusa, S.A. de
C.V. 5% impresion, México, 2000, Pag. 56.
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Los Secretarios de Estado son los titulares o representantes legales de la
Secretaria de Estado a su cargo. Son nombrados por el Presidente de la
Republica y éste en cualquier momento puede cambiarloso removerlos del
cargo. En el articulo 92 Constitucional se estipula que todos los reglamentos,
decretos y 6rdenes del Presidente deberan estar firmados por el Secretario de
Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda,

requisito sin el cual no seran obedecidos.

Las instituciones administrativas centralizadas son de acuerdo con lo que

determina el articulo 1° de la LOAPF, las siguientes:

La Presidencia de la Republica;

Las Secretarias de Estado;

Los Departamentos Administrativos; y

La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.>

Por la naturaleza de las actividades y funciones a desarrollar por el Poder
Ejecutivo, resulta evidente que una sola persona no tendria la capacidad de
realizarlas, por lo que de acuerdo con la ley se establecen los érganos que
habran de auxiliarlo en dichas tareas y actividades, en este terreno las

instituciones que mayor antigiedad tienen, son las Secretarias de Estado.

Algunos articulos que de la Constitucion, que tienen relacion con las
Secretarias de Estado, son del 90 al 93, asi como en el 89 fraccion Il, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Estas Secretarias
pueden definirse como: “el érgano superior politico administrativo compuesto
por la estructura juridica y el conjunto de personas y elementos materiales a su
disposicion, para ejercitar su competencia, bajo la autoridad del titular, quien a
su vez, depende del Ejecutivo”.

** Ley Organica de la Administracién Publica Federla. Texto Vigente 2010.
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Un dato relevante es que el numero de Secretarias de Estado en nuestro pais
se han ido incrementando en la misma forma en que han aumentando las
atribuciones de la Administracion Publica Federal, ya que en un principio los
Departamentos Administrativos pasaron a formar algunas Secretarias como en
su momento ocurrié con los Departamentos de Turismo y Reforma Agraria que
en 1974, se transformaron en Secretarias de Estado, en tanto que, por otro
lado se han reasignado funciones y atribuciones a nuevas dependencias como
es el caso de la Consejeria Juridica y la Secretaria de Seguridad Publica.
Actualmente, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal vigente en
su articulo 26 dispone que para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Union contara con las siguientes

dependencias:

- Secretaria de Gobernacion. Es la dependencia del Ejecutivo Federal
responsable de atender el desarrollo politico del pais y de coadyuvar en la
conduccion de las relaciones del Ejecutivo con los otros poderes de la
Unién y de los demas niveles de gobierno para fomentar la convivencia
armonica, la paz social, el desarrollo y el bienestar de los mexicanos en el
Estado de Derecho.

Contribuir a la gobernabilidad democratica y el desarrollo politico de México,

para garantizar la seguridad nacional.

- Secretaria de Relaciones Exteriores. Su tarea consiste en ampliar y
profundizar las relaciones politicas, econdmicas, «culturales y de
cooperaciéon con las distintas regiones del mundo a favor del desarrollo
integral de todos los mexicanos. Preservar y fortalecer la soberania e
independencia de Mexico y garantizar los intereses y la seguridad nacional
con base en los principios constitucionales de politica exterior. Asegurar la
coordinaciéon de las acciones y programas en el exterior de los tres niveles
de gobierno y de los distintos poderes que incidan en las relaciones de
México con otros paises. Vigorizar la expresion de la identidad cultural y la

imagen de México.
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Secretaria de la Defensa Nacional. Su misién principal consiste en
defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacion,
garantizar la seguridad interior, auxiliar a la poblacion civil en caso de
necesidades publicas, realizar obras civias y obras sociales promuevan el
desarrollo de pais y entre otras en caso de desastre prestar ayuda para el
mantenimiento del orden, auxilio de las personas y sus bienes y la

reconstruccion de zonas afectadas.

Secretaria de Marina. Las responsabilidades de dicha secretaria son
similares a las que nos hemos referido en el caso de la Secretaria de la
Defensa Nacional, sin embargo podemos hacer notar que defiende la
soberania en el mar territorial, su espacio aéreo y costas del territorio, vigila
las zonas marinas, ejerce las medidas y competencias que le otorguen los
instrumentos en los que México sea parte, ejerciendo autoridad para
garantizar el cumplimiento del orden juridico en las zonas marinas

mexicanas Y la salvaguarda la vida humana en el mar.

Secretaria de Seguridad Publica. Es la dependencia de de la
Administracion Publica Federal, que tiene por objeto preservar la libertad, el
orden y la paz publica, para salvaguardar la integridad y derechos de las

personas a través de la prevencién en la comisiéon de delitos.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Es la encargada de proponer,
dirigir y controlar la politica econémica del Gobierno Federal en materia
financiera, fiscal, de gasto, de ingreso, y deuda publica, asi como de
estadisticas, geografia e informacion, es la institucibn que maneja y

administra las finanzas.

Secretaria de Desarrollo Social. Formula y coordina la politica social,
solidaria y subsidiaria del Gobierna Federal orientando su politica hacia el
bien comun , cuyo objeto es la superacién de la pobreza, mediante el
desarrollo humano, promueve ademas el ordenamiento territorial y de
vivienda para mejorar las condiciones sociales, economicas y politicas, en

los espacios rurales y urbanos.
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Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales. Tiene como
propésito fundamental, fomentar la proteccion, restauracion y conservacion
de los ecosistemas y recursos naturales, bienes y servicios ambientales,
con el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo, fomentando la

participacion de la sociedad.

Secretaria de Energia. Tiene como objeto conducir la politica energética
del pais, dentro del marco constitucional vigente, para garantizar el

suministro de energéticos que requiere el desarrollo de la vida nacional.

Secretaria de Economia. Promueve e instrumenta politicas publicas y
programas orientados a crear empleos, empresas, asi como mejores
emprendedores, para fomentar el crecimiento econémico del pais, mediante
el impulso e implementacion de politicas publicas que detonen la

competitividad y las inversiones productivas.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion. Su objeto es propiciar el ejercicio de una politica de apoyo
que permita producir mejor, para aprovechar la ventajas del sector
agropecuario, integrando para ello actividades del medio rural a las cadenas
productivas del resto de la economia, y estimular la colaboracion de

organizaciones de productores con programas y proyectos propios.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Promover sistemas de
transporte y comunicaciones, seguros y eficientes, mediante la definicién de
politicas publicas y el disefio de estrategias que contribuyan al crecimiento
sostenido de la economia y el desarrollo social equilibrado del pais,
ampliando la cobertura y acceso de los servicios, para lograr la integracion

de los mexicanos.

Secretaria de la Funcién Publica. Tiene como propdsito organizar
coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamental, inspeccionar el
ejercicio del gasto publico, expedir normas para el ejercié del control
administrativo, asi como su vigilancia, promoviendo la cultura de la

legalidad y el parecio por la rendicion de cuentas, promueve ademas la
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ampliacion de la cobertura impacto y efecto preventivo de la fiscalizacion a
la gestion pdublica, inhibir y sancionar practicas corruptas, mejorar la
regulacion, la gestion y los procesos que le corresponden a la

Administracion Publica.

Secretaria de Educacion Publica. Tiene como funcién principal crear las
condiciones que permitan asegurar el acceso de todos los mexicanos a una
educacion de calidad, organizando, vigilando el desarrollo en las escuelas

oficiales, incorporadas o reconocidas.

Secretaria de Salud. Le corresponde asegurar el acceso a todos los
mexicanos a los servicios de salud estableciendo y conduciendo la politica
nacional en materia de asistencia social, servicios médicos y salubridad en
general, coordinar los programas de servicios salud publica del Gobierno
Federal, organizar y vigilar las instituciones de beneficencia privada entre

otros.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Es la dependencia del Poder
Ejecutivo que tiene a su cargo el desempefio de las facultades que las leyes
de la materia le atribuyan, para la promocion de inversiones que generen
empleos y que fomenten las relaciones laborales, procurando el equilibrio
entre los factores de la producciéon para lograr la paz laboral y la legalidad,
coordinando la integracion y establecimiento de las Juntas Federales de
Conciliacién, y de las comisiones que se formen para asegurar las

relaciones obrero patronales y vigilar su funcionamiento

Secretaria de la Reforma Agraria. Tiene como objeto proporcionar certeza
juridica en la tenencia de la tierra a los hombres y mujeres que trabajan en
los ejidos y comunidades del pais, promoviendo el desarrollo rural integral

procurando la justicia social.

Secretaria de Turismo. Formula y conduce la politica de desarrollo turistico
nacional, mediante las actividades de planeacion, impulso al desarrollo de la
oferta, apoyo a la operacién de los servicios turisticos y la promocion,

articulando las acciones de las diferentes instancias y niveles de gobierno.
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- Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Este organismo Ilo

detallaremos en el capitulo que se le dedica en este mismo tema.

Por lo que respecta a cada Secretaria, ésta debe tener un titular denominado

Secretario, que es definido como:

Un funcionario politico-administrativo, nombrado y removido por el Presidente
de la Republica, y es subordinado jerarquicamente del mismo, teniendo a su

cargo y encabezado una Secretaria de Estado.

Dentro de las funciones que le corresponden originalmente a los titulares de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos se encuentra el tramite
y resolucion de los asuntos de su competencia, ademas forma parte del Cuerpo
Colegiado previsto en el articulo 29 de la Constitucion, para suspender las
garantias individuales, también -una vez abierto el periodo de sesiones-
informan al Congreso de la Unién, sobre el estado que guardan sus respectivos
ramos, y pueden ser llamados a informar por cualquiera de las Camaras del

Congreso, cuando se trate algun asunto relativo a la Secretaria que encabeza.

Por otra parte y de acuerdo a lo que dispone el articulo 92 constitucional los
Secretarios de Estado y Jefes de los Departamentos Administrativos tienen un
requisito fundamental la firma, la cual debe aparecer en todos los reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes del Presidente, a que el asunto corresponda, y

sin este requisito no seran obedecidos.

Por su parte, el articulo 43-BIS de la LOAPF, establece que los proyectos e
iniciativas y los proyectos de ley que las dependencias de la Administracion
Publica Federal, propongan deberan ser enviados a la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal y ser sometidos al Congreso de la Unién, a una de sus
camaras o a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, dicho envid
debera ocurrir por lo menos con un mes de anticipacion a la fecha en que se

pretendan presentar, salvo en los casos de las iniciativas de ley de ingresos y
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proyecto de presupuesto de egresos de la Federacién, y en aquellos otros de

notoria urgencia a juicio del Presidente de la Republica.

Los Secretarios de Despacho seran nombrados y removidos de su cargo por el

Ejecutivo, de acuerdo con la fraccién Il, del articulo 89 Constitucional. 35

La existencia de las Secretarias, esta determinada por la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, que en su articulo 2°, establece que: “en el
gjercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios de orden
administrativos encomendados al Poder Ejecutivo”, existen de acuerdo con la
fraccién |, del articulo en cita las Secretarias de Estado, las cuales tienen una
competencia determinada, ello le permitira al Presidente de la Republica

cumplir con las tareas y asuntos administrativos que son de su competencia.

Otra particularidad de las instituciones la establece el articulo 10 de la LOAPF,
que sefiala la igualdad entre las mismas Secretarias asi como con los
Departamentos Administrativos sin concederles preeminencia alguna entre

ellas.

Por su parte, el articulo 11, determina el ejercicio de sus funciones y su

competencia por acuerdo del Presidente la Republica.

Es importante mencionar las caracteristicas que mencionan los articulos 12 al
25, de la LOAPF, en los cuales se mencionan las su competencia, sus
facultades, funciones, sus titulares, su organizacion, sus obligaciones, la
intervencidn del Ejecutivo en el despacho de asuntos de su competencia,

motivo por el cual los preceptos antes indicados a continuacién se comentan.

%> Los requisitos para ser Secretario de Despacho estan determinados por el articulo 91 Constitucional, y
se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta afios
cumplidos. Dichos funcionarios deberan rendir cuenta de su gestion al Congreso de la Union, tan luego
que este abra el periodo de sesiones ordinarias, de conformidad con lo que establece el articulo 93, de la
Carta Magna.
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El articulo 13, se refiere al refrendo, el cual es conferido a los Secretarios de
Estado, considerando que los secretarios se responsabilicen de los actos que

refrendan.

Por su parte el articulo 14, contempla una piramide administrativa completa:
Secretario de Estado, Subsecretario, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores y
jefes y subjefes de departamento, oficina seccidn y mesa, asi como la
representacion del Ejecutivo en los juicios de amparo, quien podra ser
representado por el titular de la dependencia a que corresponda el asunto, y
Los recursos administrativos promovidos contra actos de los Secretarios de
Estado seran resueltos dentro del ambito de su Secretaria en los términos de
los ordenamientos legales aplicables. Al igual que articulo anterior el articulo 15

establece un orden jerarquico, de acuerdo con un reglamento interior.

El articulo 16, se refiere a la facultad que tienen los titulares de estas
dependencias para que deleguen facultades a los funcionarios a que se
refieren los dos articulos precedentes, con la excepcion de aquellas que por ley
deban ejercerse por el propio titular. Este articulo establece también que los
acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se adscriban unidades

administrativas se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

El articulo 17, define a los Organos Desconcentrados y por la importancia que

tiene para este trabajo se transcribe integramente:

Articulo 17.- Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su

competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos podran

contar con Organos Administrativos Desconcentrados que les estaran jerarquicamente

subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del

ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables.
Los Organos Desconcentrados, quedan circunscritos por a la Secretaria que
Desconcentro sus funciones, pero a mayor abundamiento nos referiremos a
dichos Organos en el capitulo cuatro, por tratarse de el objeto de estudio de

este trabajo.

El articulo 19 de la LOAPF, establece que se expediran y publicaran en el

Diario Oficial de la Federacion, los manuales de organizaciéon, en los que se
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contiene la relacion de ordenamientos que aplica la dependencia, su
organizacion interna, las funciones de las diversas unidades administrativas,
los principales procedimientos que se observan para atender las cuestiones
que les son competentes y los flujos y lineas de comunicacién y jerarquia que

hay en dichas unidades.

Cada organo centralizado dispondra de las funciones de apoyo administrativo
en materia de planeacion, programacion, presupuesto, informatica y
estadistica, recursos humanos, recursos materiales, contabilidad, fiscalizacion,
archivos y los demas que sean necesarios y que requiera para su adecuado

funcionamiento, con el fin de no depender de un 6rgano externo, articulo 20.

De acuerdo con lo que determina el articulo 21, se refiere a facultad del
ejecutivo para la constitucion de comisiones intersecretariales, para el
despacho de asuntos en que deban intervenir varias Secretarias de Estado,
respecto a determinada cuestion que es de responsabilidad comun. Las
comisiones podran ser transitorias o permanentes y seran presididas por quien

determine el Presidente de la Republica.

El articulo 22, establece la posibilidad de que el jefe del ejecutivo suscriba
convenios con las entidades federativas para que esta presenten proyectos
federales o presten servicios publicos a cargo de la federacién dentro de su
circunscripcion territorial. Esto agiliza la marcha de la Administracién Publica

Federal y provee de recursos a las autoridades locales.

El articulo 23, determina establece la facultad del congreso para que los
Secretarios de Estado, una vez abierto el periodo de sesiones ordinarias, den
cuenta al Congreso de la Unién del estado que guarden sus respectivos ramos
y deberan informar, ademas cuando cualquiera de las Camaras los cite en los
casos en que se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
actividades. Haciendo notar que esta ultima obligacion sera extensiva a los
directores de los organismos descentralizados y de las empresas de

participacion estatal mayoritaria.
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El articulo 24, consigna la facultad del Jefe del Ejecutivo y que deriva del poder
jerarquico que le corresponde, para resolver en caso extraordinario o cuando
exista duda de la competencia de las dependencias que integran la
administracidon centralizada, para conocer de determinado asunto. Este articulo
no vulnera el principio de que todas las Secretaria tienen igual rango, pues es
el presidente el que resuelve estas cuestiones, actuando solo el Secretario de

Gobernacién solo como conducto del mismo.

Finalmente el articulo 25, establece y reitera que las dependencias de la
Administracion Centralizada estan obligadas a dispensarse apoyo reciproco,
cuando alguna necesite informes, datos o la cooperacion técnica de cualquier
otra dependencia, para el mejor despacho de los asuntos encomendados, por

ser partes integrantes del mismo poder. %

%% Ley Organica De La Administracion Publica Federal. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
21 de mayo del 2008. Texto Vigente. 2010
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2.3.2 Los Departamentos Administrativos

La Administracion Publica, al igual que la sociedad y el mundo ha tenido
transformarse y adecuarse a la realidad que le impone el crecimiento
demografico y las necesidades que tiene que atender aumentan

proporcionalmente a la creciente poblacion que demanda su atencion.

Los Departamentos Administrativos, en su oportunidad se crearon con el objeto
de que fuesen una forma eficiente para atender algunos negocios dentro de las
actividades de la Administracion Publica, y se dividieron en los tenian
atribuciones politico administrativas y los que eran meramente

administrativos.®’

Con el paso del tiempo los Departamentos Administrativos dieron lugar a las
Secretarias de Estado o pasaron a formar parte de ellas, como ejemplo se
puede mencionar que el Departamento del Trabajo se convirtié en la Secretaria
del Trabajo y Previsidon Social, el Departamento de Marina en la Secretaria de
Marina, Departamento Agrario en la Secretaria de la Reforma Agraria,
Departamento de Turismo en Secretaria de Turismo, por mencionar algunos de

ellos.

La unica dependencia administrativa que dependia directamente del Poder
Ejecutivo era el Departamento del Distrito Federal, de conformidad con lo que
establecia el articulo 73 fraccion VI, sin embargo dicho articulo fue reformado
mediante decreto del 4 de abril de 1990, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de abril del mismo afio, quedando derogada la fraccién VI,
como consecuencia de esta reforma también fue derogado el articulo 44 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que reconocia al unico
Departamento Administrativo: el Departamento del Distrito federal.

Articulo 44.- Al Departamento del Distrito Federal corresponde el despacho de

los siguientes asuntos:

7 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo 1. Editorial Porriia, México, 2007, Pag. 570.
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|. Atender lo relacionado con el Gobierno de dicha entidad en los Términos de
su ley Organica, y

Il. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos”.*®

Los ordenamientos juridicos para el ejercid de las atribuciones del dicho
departamento, estaban contenidos en la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial del Federacion del 29 de
diciembre de 1978 y el Reglamento Interior del Departamento del Distrito

Federal, publicado en el Diario Oficial del Federacion del 6 de febrero de 1979.

Es importante mencionar que de acuerdo a lo que establece el articulo 44
Constitucional, la Ciudad de México, es sede de los Poderes de la Unién y
capital de los Estados Unidos Mexicanos, y se compone de acuerdo a lo que
establece el propio articulo por el territorio que actualmente tiene, luego
entonces por ley las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos

tienen su residencia en dicho territorio.

2.3.3 La Consejeria Juridica

¥ Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal. México: Publicada en el D.O.F. 21 de mayo de
2008. Texto Vigente 2010.
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Es el organismo responsable de revisar y validar los decretos, acuerdos y
demas instrumentos juridicos que se sometan a consideracion del Presidente
de la Republica, asi como los proyectos e iniciativas de ley que el Ejecutivo
presenta al Congreso, cuidando que estos en su contenido y forma, estén
apegados a la Constitucion y las leyes que de ella emanan. Ademas representa
al Presidente de la Republica cuando este asi lo acuerde, en las acciones
inconstitucionalidad y controversias constitucionales previstas en el articulo 105
Constitucional, y en todos aquellos juicios en que el Titular del ejecutivo

intervenga con cualquier caracter.

De conformidad con lo que establece el articulo 43, de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, es el organismo responsable de:

o Revisar y validar los decretos, acuerdos y demas instrumentos juridicos
que se sometan a consideracion del Presidente de la Republica, asi
como los proyectos de iniciativas de ley que el Titular del Ejecutivo
presenta al Congreso de la Union, cuidando que estos en su contenido y
forma , estén apegados a la constitucion y las leyes que de ella emanen,

e Dar apoyo técnico juridico al Presidente de la Republica en todos
aquellos asuntos que éste le encomiende, representar al Presidente de
la Republica cuando este asi lo acuerde, en las acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales previstas en el
articulo 105 de la Constitucion,

e Emitir opinién al Presidente de la Republica sobre los proyectos de
tratados a celebrar con otros paises y organismos internacionales, asi
como en todos aquellos juicios en que el Titular del Ejecutivo Federal
intervenga con cualquier caracter, participar, junto con las demas
dependencias competentes, en la actualizacién y simplificacion del
orden normativo juridico,

e Coordinar los programas de normatividad juridica de la Administracion
Publica Federal que apruebe el Presidente de la Republica y procurar la

congruencia de los criterios juridicos de las dependencias y entidades
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entre otras mas y las demas que le atribuyan expresamente las leyes y

reglamentos.

Por su parte el articulo articulo 43-BIS de la LOAPF, establece la obligacién de
las dependencias de la Administracion Publica Federal para enviar a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativas de leyes o
decretos a ser sometidos al Congreso de la Unién, a una de sus camaras o a la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal.*

Las demas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
proporcionaran oportunamente a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal la

informacion y apoyo que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

* Op. Cit. Pag. 56
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2.4 LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL
241 Los organismos Descentralizados

De acuerdo con lo establece la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal, en su articulo 45 son Organismos Descentralizados las entidades
creadas por Ley o Decreto del Congreso de la Unidén, o por Decreto del
Ejecutivo Federal, estos organismos estan conformados con personalidad
juridica patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legal que adopten,
la Descentralizacion es la forma de organizacion que segun Gabino Fraga
consiste “en confiar la realizaciéon de algunas actividades administrativas a
o6rganos que guardan con la Administracion Central una relacion que no es la

jerarquia.”™

También existe otra estructura que forma parte de también de la Administracion
Publica Federal: las Empresas de Participacion Estatal Mayoritarias, que es
otra forma de organizacion de Administracion Publica Paraestatal, y encuentra
su fundamento en el articulo 46 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, el cual dispone que las empresas estén constituidas de la

siguiente manera:

» Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su
legislacién especifica.

» Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo Ilas
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, asi como las
instituciones nacionales de seguros y fianzas.

Para Serra Rojas, "...la descentralizacion es el régimen administrativo de un

ente publico que parcialmente administra asuntos especificos, con determinada
autonomia e independencia y sin dejar de formar parte del Estado, el cual no

prescinde de su poder publico regulador y de la tutela administrativa.” *'

* Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porrtia, México, 2006, Pag. 344.
*I' Serra, Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Tomo 1. Editorial Porrtia, México, 2007, Pag. 532.
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Es decir, la Descentralizacion Administrativa tiene como finalidad disminuir los
efectos de que un solo organismo centralizado lleve todas las funciones
administrativas que le correspondan al Ejecutivo, surge y se establece en el
contexto de la ley y la evolucibn del Estado. Y los Organismos
Descentralizados se encuentran regulados por el articulo 45 de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, asi como por la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, -publicada en el diario oficial de 14 de mayo de 1986-, y son
aquellas instituciones creadas por ley o decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea su forma y

estructura.

Para su creacidon deben cumplirse los requisitos que establece el articulo 15 de

la Ley Federal de Entidades Paraestatales y que a saber son los siguientes:

I. La denominacion del organismo;

II. El domicilio legal;

[ll. El objeto del organismo conforme a lo sefialado en el articulo 14 de esta
Ley;

IV. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio asi
como aquellas que se determinen para su incremento;

V. La manera de integrar el Organo de Gobierno y de designar al Director
General asi como a los servidores publicos en las dos jerarquias inferiores a
eéste;

VI. Las facultades y obligaciones del Organo de Gobierno sefialando cuales de
dichas facultades son indelegables;

VII. Las facultades y obligaciones del Director General, quien tendra la
representacion legal del Organismo;

VIII. Sus Organos de Vigilancia asi como sus facultades; y

IX. El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo.
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Andrés Serra Rojas,*? describe y clasifica dos formas de Descentralizacion

Administrativa en general:

a) La descentralizacion Administrativa territorial o regional y;

b) La Descentralizacion administrativa por servicio o funcional,

La primera se apoya en una base geografica, como delimitacion de los
servicios que le corresponden, la segunda se refiere a una consideracion
técnica para el manejo de una actividad determinada, o sea la prestacion de un
servicio publico o social, la explotacién de bienes o recursos propiedad de la
nacion, la investigacion cientifica y tecnoldgica o la obtencion y aplicacién de
recursos para fines de asistencia o seguridad social. Es decir que la
descentralizacion y sus formas de organizacién tienen caracteristicas distintas,
pero de manera general otra clasificacion se refiere a ciertos elementos que le
son afines, ya que estan integradas por entidades independientes de la
Administracion Publica Centralizada, estas entidades tienen funciones
especificas, de interés publico, y se crean por instrumento legal, ya sea del
legislativo o del ejecutivo, tienen patrimonio propio, y en términos generales
tienen personalidad juridica, diferente a la del Estado; y aunque no estan
sujetas a la jerarquia de la administracion centralizada, estan sujetas al control

del ejecutivo.

El articulo 14 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales define el objeto de
estas entidades y a saber son los siguientes:*?

a) La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias;

b) La prestacion de un servicio publico y social;

C) La obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o

seguridad social.

El Organo de Gobierno a que se refiere el articulo 46 inciso c), de la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal, puede estar a integrado por un

* Op. Cit. Pag. 33
# Ley federal de Entidades Paraestatales. Texto Vigente 2010
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Consejo de Administracion, Consejo Directivo, Comité Técnico, Junta Directiva,
Junta de Gobierno o bien por un presidente o director general, y los
integrantes que representan la participacion de la Administracion Publica, son
designados por el Jefe del Ejecutivo, a través de la Secretaria a cuyo sector se
encuentren adscritos, y deberan reunirse cuando menos cuatro veces al afo,
como lo establece el articulo 20 de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales.*

También deben contar con 6rganos de control, de acuerdo con lo establecido
por legislacion civil o mercantil — de ser el caso-, y, ademas por los comisarios

que designe la Secretaria de la Funcion Publica.

Finalmente, la disolucion, liquidacién, fusién o extincidn, se realizara con las
mismas formalidades establecidas para su creacion, como lo establece el
ultimo parrafo del articulo 15 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales,
luego entonces, cuando un organismo haya sido creado por ley o decreto del
Congreso de la Unioén, le correspondera a este decretar su extincion, lo mismo
ocurrira cuando sea por decreto del Ejecutivo Federal, cuando el organismo ya
no resulte conveniente desde el punto de vista de la economia nacional o del
interés publico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la opinion de
la Coordinadora de sector a que corresponda hara la propuesta a Ejecutivo
Federal, para su disolucion, liquidacion o extincion, de acuerdo a lo que

establece el articulo 16 de la Ley Federal de Entidades Publicas Paraestatales.

Articulo 16.-

Cuando algun Organismo Descentralizado creado por el Ejecutivo deje de
cumplir sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde
el punto de vista de la economia nacional o del interés publico, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, atendiendo la opinion de la Dependencia
Coordinadora del Sector que corresponda, propondra al Ejecutivo Federal la

disolucién, liquidacion o extincion de aquél. Asimismo podra proponer su

* [dem. Pag. 89
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fusién, cuando su actividad combinada redunde en un incremento de eficiencia

y productividad.

2.4.2 Las Empresas de Participacion Estatal
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El maestro Andrés Serra Rojas*® define a la empresa publica de la siguiente

forma:

“son entidades de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio y régimen juridico
propios, creadas o reconocidas por medio de una ley del Congreso de la Unién o decreto
del Ejecutivo Federal, para la realizacién de actividades mercantiles, industriales y otras de

naturaleza econémica, cualquiera que sea su denominacion y forma juridica”.

Por su parte, el articulo 46 de la Ley Organica de la Administracién Publica

Federal*® las determina de la siguiente forma:
Articulo 46.- Son empresas de participacion estatal mayoritaria las siguientes:

I. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de
su legislacién especifica;

Il. Las Sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito; asi como las
instituciones nacionales de seguros y fianzas, en que se satisfagan
alguno o varios de los siguientes requisitos:

A) Que el Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales,
conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50%
del capital social.

B) Que en la Constitucion de su capital se hagan figurar titulos
representativos de capital social de serie especial que solo puedan ser
suscritas por el Gobierno Federal; o

C) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la
mayoria de los miembros del érgano de gobierno o su equivalente, o
bien designar al presidente o director general, o cuando tenga facultades
para vetar los acuerdos del propio érgano de gobierno. Se asimilan a las

empresas de participacion estatal mayoritaria, las sociedades civiles asi

* Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo 1. Editorial Porria, México, 2007, Pag. 618.
 Diccionario Juridico Mexicano, 4 Vols., 9* ed., UNAM / Instituto de Investigaciones Juridicas / Porrua,
México, 1996.
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como las asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados
sean dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal o
servidores publicos federales que participen en razon de sus cargos o
alguna o varias de ellas se obliguen a realizar o realicen las aportaciones

economicas preponderantes.

La empresa publica tiene un fin social distinto a la empresa privada, ya que la
privada se constituye con fines de lucro de acuerdo al derecho civil y mercantil.
Sin embargo, la empresa publica debera observar lo que establecen los
articulos constitucionales 25, 26 y 28, es decir, debera impulsar de una manera
organizada las areas estratégicas y prioritarias que favorezcan el desarrollo

nacional.

La Constitucion en su articulo 25, confiere al Estado de la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante
el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucién
del ingreso y la riqueza, que permita el pleno ejercicio de la libertad y la

dignidad de las personas, grupos y clases sociales.*’

Para ello hace responsable al Estado de regular y fomentar las actividades que
demanda el interés nacional, en el marco de nuestras libertades
constitucionales; de planear, orientar, coordinar y conducir la actividad
economica nacional; y de establecer un sistema de planeacién democratica y
participativa, en base a un proceso de consulta popular que ha sido concretado
en un Plan Nacional de Desarrollo y sus programas derivados, tal y como lo
establece el articulo 26 de la propia Constitucion, haciendo notar que las
instituciones de la Administracion Publica Federal deberan sujetarse

obligatoriamente a dicho plan y a sus programas derivados.

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México. Texto Vigente 2010.
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Conforme al régimen constitucional de economia mixta, los sectores publico,
social y privado, deben concurrir en forma responsable al desarrollo econémico

nacional.

En este contexto, en la propia Constitucion Politica establece que se reservan
exclusivamente al sector publico, las areas estratégicas del desarrollo que se
establecen especificamente en el articulo 28, acufiacién de moneda, correos,
telégrafos, radiotelegrafia, comunicacion via satélite, emision central de
moneda, petréleo, hidrocarburos, petroquimica basica, minerales radioactivos,
generacion de energia nuclear, electricidad, ferrocarriles y las que
expresamente sefialen las leyes con tal caracter. Por otra parte, el estado de
acuerdo con lo que la ley dispone, puede participar por si 0 en concurrencia

con los sectores social y privado, en las areas prioritarias de desarrollo.

Para ello, se declara que el Estado contara con los organismos y empresas
necesarios para el manejo eficaz de las areas estratégicas, cuya propiedad y
control le perteneceran y para participar y fomentar las areas prioritarias. Las
entidades paraestatales®® constituyen un instrumento fundamental de la
rectoria del Estado, ya que complementan las actividades de regulacion e
induccidn con la intervencion directa practicamente en todos los todos los

campos de la actividad econdmica.

La forma y manejo de la empresa publica se regulan por el derecho privado, al

respecto Ruiz Massieu sefiala al respecto lo siguiente: *°

“En el caso de estas empresas publicas, el Estado no las crea por un acto de autoridad, sino
que al igual que cuando se pretende establecer un organismo descentralizado en forma de
sociedad de derecho privado, es necesario observar el procedimiento y los requisitos de la

legislacion aplicable”.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Texto Vigente 2010.
4 Ruiz Massieu, José Francisco. Estudios Juridicos sobre la Nueva administracién Publica. Editorial
Limusa, México, 1981, Pag. 187,
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De igual forma los dos ultimos parrafos del articulo 15 y 31, de la Ley Federal
de Entidades Paraestales sefiala que las empresas paraestatales en su
organizacion, administracion y vigilancia de las empresas de participacion
estatal mayoritaria, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion aplicable,
deberan sujetarse a los términos que se consignan la ley y deberan regirse por
su estatuto organico el cual establecera las bases de organizacion asi como las
facultades y funciones que correspondan a las distintas areas que integren el
organismo, dicho estatuto organico debera inscribirse en el Registro Publico de

Organismos Descentralizados.*

De acuerdo al comentario anterior, la disolucién fusién o liquidacion debera

realizarse en los términos mencionados en el tema anterior.

>0 Ley Federal de Entidades Paraestales. Texto Vigente 2010.
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2.4.3 Las Instituciones Nacionales de Crédito, Organizaciones Auxiliares
Nacionales de Crédito, y las Instituciones Nacionales de Seguros y

Fianzas

El Congreso de la Union esta facultado para legislar en materia de servicios
financieros, de acuerdo a lo que establece el articulo 73 fraccién X, de la

Constitucion general de la Republica.

Por su parte la fracciéon |, del articulo 46, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal,®' las reconoce como empresas de participacion

estatal mayoritaria a las siguientes:

I. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su
legislacion especifica;

Il. Las Sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito; asi como las instituciones nacionales de
seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de los siguientes

requisitos:

A) Que el Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta o
separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital social.
B) Que en la Constitucion de su capital se hagan figurar titulos representativos
de capital social de serie especial que solo puedan ser suscritas por el
Gobierno Federal; o

C) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria
de los miembros del 6rgano de gobierno o su equivalente, o bien designar al
presidente o director general, o cuando tenga facultades para vetar los

acuerdos del propio 6rgano de gobierno.

Serra Rojas las define de la siguiente manera:

°! Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal. México Texto Vigente 2010. Gobierno en linea en
www.presidencia.gob.mx,
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“Las Instituciones Nacionales de Crédito son Organismos Descentralizados que realizan
algunos aspectos del ejercicio habitual de la banca y el comercio, y las finalidades publicas

que el Estado les asigna, bajo la forma de una sociedad mercantil, principalmente la

. . B2
sociedad anénima.”

Como ya se ha mencionado estas empresas se manejan de acuerdo al
derecho privado, pero el articulo 4, de la Ley Federal de Entidades Publicas

Paraestatales determina al respecto lo siguiente:

Articulo 4.-

El Banco de México, las sociedades nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y
fianzas, los fondos y fideicomisos publicos de fomento asi como las entidades
paraestatales que formen parte del sistema financiero, quedan sujetas por
cuanto a su constitucion, organizacion, funcionamiento, control, evaluacion y
regulacion a su legislacion especifica. Les sera aplicable esta Ley en las

materias y asuntos que sus leyes especificas no regulen.

Las Instituciones Nacionales de Crédito integran su patrimonio con fondos
provenientes principalmente del Estado, quien regula toda su economia. Las
Instituciones Nacionales de Crédito, como ya se menciono se rigen por su
estatuto, pero siempre deben observar lo que establece la Ley Federal de

Entidades Paraestatales.

Finalmente, la disolucion, liquidacion, fusién o extincién, se realizara con las
mismas formalidades establecidas para su creacién, como lo establecen los

articulos 15 y 16 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

>2 Op. Cit. Pag. 89
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244 Los Fideicomisos Publicos

Los Fideicomisos del derecho publico, presuponen el concurso del Estado, por
medio del Poder Ejecutivo, por tratarse de actos materialmente considerados

por la Administracion Publica.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito®® en su articulo 381 los
define de la siguiente forma: “En virtud del fideicomiso, el fideicomitente
transmite a una institucion fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o mas
bienes o derechos, segun sea el caso, para ser destinados a fines licitos y
determinados, encomendando la realizacion de dichos fines a la propia

institucion fiduciaria”.

Los Fideicomisos Publicos, estan determinados por la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal en sus articulos 3, fraccion lll y 47, y sefalan
que son aquellos que el gobierno federal o alguna de las demas entidades
paraestatales constituyen, con el proposito de auxiliar al Ejecutivo Federal en
las atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo,
que cuenten con una estructura organica analoga a las otras entidades y que

tengan comités técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico fungira como fideicomitente unico de la
Administracion Publica Centralizada. Por su parte la Ley Federal de Entidades

Paraestatales, los regula mediante los articulos 40, 41, 42, 43, 44,45, y 47.

El articulo 40, fija la competencia de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, cuando estos se instituyan de manera analoga a los organismos

descentralizados o empresas de participacion estatal.

El fideicomitente Unico de la Administraciéon Publica Federal Centralizada, sera

el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda, como lo establece

> Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. México. Texto Vigente 2010. Gobierno en
linea, www.presidencia.gob.mx,
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el articulo 41, quien cuidara que los contratos que al efecto se establezcan
precisen los derechos y acciones que correspondan fiduciario sobre los bienes
fideicometidos, y las limitaciones que establezca o que se deriven de derechos

de terceros, y la existencia obligada de un Comité Técnico.

Las instituciones fiduciarias, a través del Delegado Fiduciario General, dentro
de los seis meses siguientes a la constitucion o modificacion de los
fideicomisos deberan someter a la consideracién de la dependencia encargada
de la coordinacion del sector al que pertenezcan, los proyectos de estructura
administrativa o las modificaciones que se requieran, como lo establece el
articulo 42.

El articulo 45, sefala que: en los contratos constitutivos de fideicomisos de la
Administracion Publica Federal Centralizada, se debera reservar al Gobierno
Federal la facultad expresa de revocarlos, sin perjuicio de los derechos que
correspondan a los fideicomisarios, o a terceros, salvo que se trate de
fideicomisos constituidos por mandato de la Ley o que la naturaleza de sus

fines no lo permita.>*

Los Comités Técnicos y los directores generales de los fideicomisos publicos
citados en primer término se ajustaran en cuanto a su integracion, facultades y
funcionamiento a las disposiciones que en el Capitulo V de esta Ley se
establecen para los 6rganos de gobierno y para los directores generales, en
cuanto sea compatible a su naturaleza. Humberto delgadillo destaca los

siguientes dérganos:

a) De gobierno. El comité técnico, que si en los fideicomisos en
general no es indispensable, en el fideicomiso publico si lo es. Por definicion,
funge como el 6rgano de gobierno y debe ser previsto en el instrumento de su

creacion.

> fdem. Pag., 67.
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b) De direccion. El director General, quien funge como su
administrador y representante de la entidad. En ocasiones se le designa como

delegado fiduciario.

c) De control y evaluacion. A nivel externo estas funciones las
realiza la Secretaria de la Funcidén Publica, y en su caso el coordinador del
sector a que corresponda. En lo interno, esta funcion la llevan a cabo los

comisarios publicos designados por la secretaria de la Funcién Publica.*®

Finalmente, los fideicomisos publicos se ajustaran en lo que les sea compatible
a las disposiciones de la Ley Federal de Entidades Paraestatales como lo

dispone el articulo 63 segundo parrafo, del mismo ordenamiento.

Con lo que concluimos que las funciones y atribuciones del Estado estan
orientadas a administrar con eficiencia y honradez, los recursos publicos que
manejan los sectores central y paraestatal, para satisfacer los objetivos a que

estan destinados.

55 Delgadillo Gutiérrez, Humberto. Elementos de Derecho Administrativo. Editorial Limusa, S.A. de
C.V. Meéxico, 2000, Pag. 129.
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CAPITULO Ill LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA
3.1 Naturaleza de los Organos Desconcentrados

La Ley Organica de la Administracién Publica define a los Organos
Desconcentrados en el articulo 17, y sefala que estan jerarquicamente
subordinados a las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y
contiene las facultades especificas para resolver dentro de la materia y dentro
del ambito territorial que se determine en cada caso por cada una de las leyes

aplicables a cada Organo Central.*®

Articulo 17.- Para la mas eficaz atencidon y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos podran contar con
organos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y

tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se

. . . . . 57
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

La desconcentracion surge como un medio para facilitar el dinamismo de la
actividad de determinados érganos de la administracién. Jorge Olivera Toro®®

define a la desconcentracion de la siguiente manera:

“Desconcentrar es atribuir por los o6rganos superiores del Estado a otros inferiores,
funciones o medios, pero sin trasladarlos a otras personas; esto es sin que se pierda la
vinculacion que caracteriza a estos 6rganos. Se desconcentra la atribucién de funciones y

medios a 6rganos de la persona publica ya existente.”

Por su parte Andrés Serra Rojas sefala
Merece especial atencion la definicion que el propio autor vierte sobre la

Desconcentracion Administrativa,

“es la separacion de un o6rgano en transito hacia la descentralizacién, en instituciones

administrativas que la administracion juzga conveniente mantener en una situacion

7% | ey Organica de la Administracién Publica Federal. México: Texto Vigente 2010.
*7 Ibidem. Pag. 68
> Olivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. Editorial Porrta, 1997, Pag. 286.
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especial, por estimar ineficaz el régimen de la descentralizaciébn para esta clase de

asuntos”.”

La Centralizacion Administrativa, dado su caracter jerarquizado rigido impide
que se puedan tomar decisiones expeditas, pues muchas ocasiones para que
se pueda emitir un acto administrativo se requiere que los tramites asciendan
de los 6rganos superiores al inferior luego el camino inverso hacia el superior,

con el consecutivo consumo de tiempo.

Otra clasificacion se refiere a las formas a saber que revisten los 6rganos

Desconcentrados:

= Desconcentracion horizontal o periférica, y

=  Desconcentracion vertical o central.

La primera se refiere a la también llamada externa o regional, mediante la cual
se crean oficinas de igual rango entre si, cuyas facultades pueden ejercerse en

una misma ciudad o en otras aéreas geograficas.

La desconcentracion vertical o central consiste en delegar a o6rganos
directamente dependientes y subordinados, determinadas facultades del
organo superior; en este caso, el superior delega las facultades que considera

necesarias al inferior para que éste actuara con mayor eficacia y flexibilidad.

No obstante, que la Ley de la materia reconoce la creacién de los Organos
Desconcentrados, es pertinente observar la opinion del maestro Miguel Acosta
Romero, que menciona que existe “imprecision doctrinal y legal” en la creacion
de Organos Desconcentrados, discute que no existe base constitucional
expresa para su creacion, en atencion a que el articulo 90, no se refiere
expresamente a la creacion de Organos Desconcentrados, sino de
Administracion Centralizada, sin embargo la Administracién Desconcentrada

depende directamente del Jefe de Estado o de una Secretaria, y advierte que

% Ibidem. P 500.
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la Constitucion no le otorga esa facultad ni al Congreso, ni al Presidente, de

acuerdo con los articulos 73 y 89 constitucionales.

Sefala el propio autor, que el Congreso de la Unién en uso de la facultad que
tiene para dictar leyes derivadas del articulo 90, con el articulo 17 de la LOAPF,
establece la base legal para la creacion de Organos Desconcentrados,
observando que ni en la Constitucion ni en las Leyes, existe la

desconcentraciéon como una figura clara y precisa.

De lo apuntado por el autor, encontramos que existen Organos
Desconcentrados que son creados mediante leyes, decretos, reglamento
interior o por acuerdos; sin determinarse el por que se acude a las diversas

formas de creacidon mencionadas.

Al respecto del comentario anterior es importante considerar la opinién del
maestro Andrés Serra Rojas, quien sefala con respecto al concepto de
Negocio a que alude la constitucion en el articulo 90, “La Administraciéon
Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que
expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definira las bases generales de creacion de las entidades

paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos”, “se refiere a los actos juridicos que corresponden a la
Administracion Publica, integrados por una manifestacion de voluntad dirigida a
fines que el derecho administrativo ampara y reconoce. En un sentido general

negocio corresponde a competencia administrativa. #60

% Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo 1. Editorial Porrtia, México, 2007, Pag. 505.
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En consecuencia, estas facultades se ejecutan cuando la Administracion
Publica Centralizada, crea los Organos Desconcentrados, pero se insiste, no
existe una definicidén clara y precisa para su creacion, de ahi que algunas de
sus caracteristicas se confundan con las que son propias de los organismos
descentralizados, ya en lineas anteriores se observa que el Maestro Andrés
Serra Rojas al definir a los Organos Desconcentrados, sefiala que es un
organo en transito hacia la descentralizacién, un ejemplo claro de esta
observacion ocurrio con la creacién de la Comision de Derechos Humanos
como Organo Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la federacién del 6 de junio de 1990,
sin embargo, el Congreso de la Unién promulgo la ley de de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, publicada en el diario oficial del 21 de
junio de 1992, mediante la cual dicha comisién se transformo de un Organo

Desconcentrado en un Organismo Descentralizado.

Finalmente, la extincion de los Organos Desconcentrados, ocurre de acuerdo a
lo que establece el articulo 11 del Decreto del Ejecutivo Federal, por el que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal adecuaran sus
planes, sistemas, estructuras y procedimientos conforme al proceso
permanente, programado y participativo de la reforma administrativa, publicado
en el Diario Oficial del Federacion del 24 de abril de 1979, que establece “los
titulares de las dependencias deberan proponer al Ejecutivo Federal los
proyectos que correspondan, recabando previamente la opinion de la

Coordinacién General”.
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3.2 Origen de los Organos Desconcentrados en México

“En la década de 1970 a 1980 el incremento poblacional y la necesidad de
prestar a los ciudadanos de una manera mas pronta los servicios publicos que
estos reclamaban, motivo que la Administracion Publica buscara nuevas
formas de organizacidn que permitieran una mayor rapidez en la toma de

61 De esta manera se

decisiones.” Como lo senala Andrés Serra Rojas
comenzo a promover en el pais el establecimiento de un sistema administrativo

simplificado.

La simplificacion administrativa implico tanto la agilizacion de los tramites
administrativos, limitando la cantidad de requisitos para su realizacion y en el

ambito organico significo la adopcion del modelo administrativo simplificado.

Asi, siguiendo la estela de los primeros pasos en la direccion de la apertura de
la economia hacia un modelo de economia de mercado, en donde estuvieron
presentes la privatizacién de varias empresas publicas y el ingreso de México
al Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles GATT, en la década de los
90’s, se llevo a cabo una segunda generacion de politicas publicas orientadas
hacia la adecuacion del marco econdmico general y continuaron Ilas
privatizaciones ahora en el ambito de las telecomunicaciones con la venta de
empresas publicas gubernamentales como es el caso de la televisora del
gobierno, y los medios impresos que este tenia, lo propio ocurrid con los
servicios financieros y como ejemplo tenemos la privatizaciéon de los bancos,
también ocurrio la ratificacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte TLCAN vy el ingreso de México a la Organizacién para la Cooperacion vy el

Desarrollo Econdmico OCDE.

En este contexto, en el ambito de una reforma paralela de la Administracion

Publica tuvo lugar un conjunto de transformaciones normativas y de

%! Serra Rojas, Andrés. Historia de las ideas e instituciones politicas, México, Porraa, 1996. Pag. 117.
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organizacion con el propésito de adecuarla gestion publica a las nuevas
funciones del Estado Mexicano en el modelo econdmico en el que se veia

inmerso.

De este modo es como Meéxico inicio su camino hacia la regulacion de la
Administracion Publica, principalmente en los ambitos en los que nos hemos
referido en lineas anteriores, creando instituciones para la regulacion de los
mercados, asi se creo en 1992 la Comisiéon Federal de Competencia COFECO,
luego en 1995 se crean la Comision Federal de Telecomunicaciones
COFETEL, la Comision Nacional Bancaria y de Valores CNBV, y la Comision
Reguladora de Energia CRE.

Es asi como se inicio la transformacion de las caracteristicas tradicionales de
los Organos Desconcentrados, la gestidon de asuntos publicos y la forma de

estructuracion de los 6rganos.
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3.3 Caracteristicas, autonomia técnica y de gestion de los Organos

Desconcentrados

La Desconcentracion Administrativa segun el maestro Serra Rojas opera en
dos ordenes uno politico y otro administrativo, el primero se refiere a la
competencia que en materia federal se ejerce sobre todo el territorio nacional y
el segundo se refiere a la materia administrativa, en la orbita del Poder
Ejecutivo Federal. De las lineas anteriores se desprenden algunas de las
caracteristicas de los Organos Desconcentrados, Miguel Acosta Romero

determina las siguientes:

a) Son creados por una ley, decreto, reglamento o acuerdo;

b) Dependen siempre de la Presidencia de la Republica o de una
Secretaria de Estado;

C) Su competencia deriva de las facultades de la Administracion Central;

d) Su patrimonio es el mismo que el de la federacion, aunque también
pueden tener presupuesto propio;

e) Las decisiones mas importantes, requieren la autorizacién del Organo
del cual dependen;

f) Tienen autonomia técnica;

9) No puede tratarse de un érgano Superior;

h) Su nomenclatura puede ser muy variada;

i) Su naturaleza juridica hay que determinarla teéricamente en cada caso,
estudiando en particular al érgano de que se trate, y;

i) En ocasiones tiene personalidad propia.

Por su parte Andrés Serra Rojas, define las que a continuacién se enumeran:

1) Es una forma que se situa dentro de la Centralizacion Administrativa. El
organismo no se desliga de ese régimen.

2) La relacién jerarquica se atenua, pero no se elimina para limitar su labor
pero el Poder Central se reserva amplias facultades de mando y decisiéon, de

vigilancia y competencia. No ocupan la cuspide de la jerarquia administrativa.
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3) No gozan de autonomia econdémica, aun cuando se sefialan casos de
excepcion.

4) La autonomia técnica es la justificacion de la desconcentracion.

5) La competencia se ejerce dentro de las facultades del Gobierno Federal,
y se origina entre los Organos Superiores de la Administracién Publica y
organos inferiores que ven aumentada su competencia a costa de los
anteriores.

6) El Organo Desconcentrado tiene su régimen por una ley, un decreto un
acuerdo del Ejecutivo Federal, o el régimen General de una Secretaria de
Estado, aunque puede operarse en otras entidades.

7) El ejercicio de facultades exclusivas, no es obstaculo para que las
relaciones entre el 6rgano Desconcentrado y el Poder Central, sean directas
normalmente a través del 6érgano correspondiente.

8) Sin necesidad de interferir en la competencia exclusiva, el poder central,
esta facultado para fijar la politica, desarrollo y orientacién de los Organos
Desconcentrados y mantener la unidad y desarrollo de la accion de la

Administracion Publica.

De las caracteristicas enumeradas por los autores cabe destacar que los
Organismos Desconcentrados dependen en todo momento del &érgano
administrativo al que se encuentran subordinados, sin embargo, el organismo
no guarda una relacion de subordinacion jerarquica respecto a los otros
organos que forman parte de la Administracion Publica Central. Los
Organismos Desconcentrados dependen directamente del titular central de

cuya estructura forma parte.

La desconcentracién es un acto de legislaciéon por medio del cual se transfieren
ciertas facultades de un 6rgano central a los organismos que forma parte de su
propia estructura con la finalidad de que la actividad que realiza la
administracién se haga de un modo pronto y expedito.

El Organismo Desconcentrado tiene cierta autonomia a la que se le llama
técnica, que significa el otorgamiento de facultades de decision limitadas y

cierta autonomia presupuestaria. Dicha autonomia técnica responde a la
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necesidad de contar con 6rganos especializados en areas especificas de la

funcion publica.

No obstante el otorgamiento que la ley hace de dicha autonomia técnica y

presupuestaria, el organismo carece de capacidad juridica.

El organismo administrativo ademas carece de patrimonio propio, por lo que no
formula su propio presupuesto, sino que este le es determinado y asignado por

el titular de la entidad central de la que depende.

De todo lo descrito con anterioridad podemos considerar que las caracteristicas

principales de los Organos Desconcentrados son:

1. Se situan dentro de la Administracion Publica Federal Centralizada. El

Organo no se desliga de este régimen;

2. La relacion jerarquica no se elimina, pues al poder central se le reservan

amplias facultades de mando, de decisidn, de vigilancia y competencia,

y

3. Gozan de autonomia técnica, que es a decir de los autores la verdadera

justificacién de la desconcentracién.

Al respecto de la autonomia técnica Andrés Serra Rojas sefiala que: “La
autonomia técnica justifica la Desconcentracion Administrativa del Estado
debido a la complejidad que dia a dia va teniendo y por la diversidad de
asuntos de urgente atencion”. Asimismo el propio autor senala: “Es dificil
mantener el principio regular y cotidiano de la jerarquia administrativa. La
acumulacion de asuntos, la urgencia para resolverlos, la cercania permite al
poder central la vigilancia, es por lo que no vacila en otorgares ciertas
facultades o poderes de administracion, la necesidad de poderes a 6rganos
lejanos que no tienen una relacion facil con la administracion y el mismo

sentido democratico de un gobierno, que sin soltar los lazos de una institucion
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centralizada permite o tolera una cierta injerencia de los particulares o de los

érganos que atienden las instituciones”. %2

Respecto a las facultades administrativas que le son otorgadas al organismo
administrativo, estas pueden ser en todo momento, desempefadas
directamente por el Organo Central del cual depende, por lo que no existe una

verdadera transferencia de facultades al Organo Desconcentrado.

De acuerdo a las caracteristicas antes mencionadas, observamos que los
autores coinciden en determinar que la autonomia técnica es la justificacion de
la existencia de los Organos Desconcentrados, son congruentes ademas al
considerar que no se desligan del Organo Central al cual pertenecen, quienes

ejercen facultades de mando, vigilancia y competencia.

62 Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo. Tomo 1. Editorial Porrua, 12* edicion, México, 1983,
Pag. 500.
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CAPITULO IV. ANALISIS DE DIVERSOS ORGANOS
DESCONCENTRADOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

41 Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores —SHCP-

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, es un Organo Desconcentrado de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuenta con autonomia técnica y
facultades ejecutivas, cuyo su objeto es supervisar y regular a las entidades
financieras a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento, asi como
mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en

su conjunto, en proteccion de los intereses del publico ahorrador. 63

También sera su objeto supervisar y regular a las personas fisicas y demas
personas morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas

al citado sistema financiero.

Dicho érgano ejerce sus facultades a través de su Junta de Gobierno, de la
Presidencia de la comision, de la Vicepresidencias, de las Direcciones

Generales y demas unidades administrativas.

El maximo Organo de la Comision es la Junta de Gobierno, la cual esta
integrada por diez vocales, mas el Presidente de la Comisioén quien es también
de la Junta y Dos Vicepresidentes nombrados por el propio Presidente de la

Comision.

Los vocales son designados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
la que le corresponde nombrar cinco, el Banco de México con tres y las
Comisiones Nacionales de Seguros y Fianzas y del Sistema de Ahorro para el

Retiro un vocal cada una.

83 Ley De La Comision Nacional Bancaria Y De Valores. Camara De Diputados Del H. Congreso De La
Union. Texto Vigente 2010.
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Como puede apreciarse, diez de los trece miembros de la Junta de Gobierno
de la Comision, son servidores publicos que no guardan vinculo laboral alguno
con el Organo Desconcentrado, con lo que queda en entredicho la autonomia

técnica y las facultades de ejecucién de la Comision.

Es de notar, que la CNBV tiene facultades ejecutivas, normativas, regulatorias,
de supervisidn, de autorizacién, de suspension, de investigacion, de prevencién
y correccion y otras mas que establece el articulo 4 de su Ley, la mayoria de
ellas le corresponde ejecutar al Presidente de la Comisiéon de acuerdo a las
facultades delegadas por la Junta de Gobierno, por lo que se concluye que el
presidente de la comision esta sujeto a las disposiciones de dicho Organo

Colegiado, y su autonomia queda en entredicho.

Por otro lado, la CNBV cuenta con atribuciones para emitir diversas
disposiciones de caracter general en materia financiera, facultades que las
leyes de la materia -bancaria y bursatil-, no contemplan para la SHCP, siendo
que en términos del 90 constitucional, deberian ser atribucion original de la
SHCP lo mismo ocurre con sus facultades de supervisién y sancion. Ahora
como ya se menciono en lineas anteriores la Comision tiene autonomia
técnica, y facultades ejecutivas, no sélo eso, sino ademas esta encargada de
supervisar y regular, a las entidades financieras, e incluso dicho precepto hasta
le reconoce autonomia para dictar sus resoluciones y resolver sobre el recurso
de revocacion que interponga en contra de las sanciones aplicadas, todo lo

cual, excede lo que el articulo 90 Constitucional determina.
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4.2 Comisiéon Reguladora de Energia -SENER-

El Congreso de la Union expidid la Ley de la Comision Reguladora de Energia
en octubre de 1995.% A partir de esa fecha, la CRE se constituyd como
autoridad reguladora en materia de energia eléctrica y gas natural, de acuerdo
a lo que establece el articulo segundo de su ley con las limitaciones que la
propia ley determina, e inici6 un proceso de definiciébn, organizacién y
desarrollo institucional acorde a las funciones, atribuciones y responsabilidades

otorgadas por el Congreso.

Ademas, la Ley establece disposiciones de caracter organico para la propia
CRE. La Comisién se constituye como un Organo Desconcentrado con
autonomia técnica y operativa, cuyas decisiones son tomadas en forma

colegiada por los cinco comisionados que la integran.®®

Para el desarrollo de sus actividades regulatorias, la comision debera cumplir

con los siguientes objetivos:

1) salvaguardar la prestacion de los servicios;
2) fomentar una gama de competencia;
3) proteger los intereses de los usuarios;
4) proporcionar una adecuada cobertura nacional, y
5) atender a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la

prestacion de los servicios objeto de regulacion.

5 Mas especificamente podemos sefialar que el martes 30 de octubre de 1995, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, el decreto presidencial, por medio del cual se expidié la Ley de la Comision
Reguladora de Energia. Enmarcada dentro del ambicioso proyecto de modernizaciéon econémica, cuyos
antecedentes mas remotos se remontan al periodo del presidente Carlos Salinas de Gortari cuando el 4 de
octubre de 1993, expide el decreto por el que crea a la Comision Reguladora de Energia. El empefio de
abrir la economia mexicana, para reinsertarla en un mercado global competitivo y exigente, requeria de
una racionalizacion de la administracion publica encargada de funciones de regulacion econdmica, asi
como con la reduccién de una intervencion excesiva e ineficiente del Estado en la economia.

%Ley de la Comisién Reguladora de Energia, México, 2010.
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En forma concreta, el articulo tercero de la ley de la comision sefiala, en
materia de energia eléctrica: participar en la determinacion de los trabajos de
suministro y venta; aprobar los criterios y bases del monto de las aportaciones
de los gobiernos de las entidades federativas, ayuntamientos y beneficios del
servicio publico, para la realizacion de obras especificas, ampliaciones o
modificaciones, cuando asi lo soliciten los antes mencionados; verificar que en
la prestacion del servicio publico se adquiere aquella que resulte de menor
costo y ofrezca ademas 6ptima estabilidad, calidad y seguridad, para el sistema
eléctrico nacional; aprobar las metodologias para el calculo de las
contraprestaciones por la adquisicidon de energia eléctrica que se destine al
servicio publico; asi como aprobar las metodologias para el célculo de las
contraprestaciones por los servicios de conduccién, transformacién y entrega

de energia eléctrica.

Y en materia de energia eléctrica se le otorga la facultad general de promover
el desarrollo eficiente del suministro de energia eléctrica que generan los
particulares y regular las siguientes actividades: la generacion, exportacion e
importacion de energia eléctrica que realicen los particulares; la adquisicion de
energia eléctrica que se destine al servicio publico; los servicios de conduccidn;
transformacién y entrega de energia eléctrica entre las entidades que tengan a
su cargo la prestacion del servicio publico, y en éstos y los titulares, de

permisos para la generacion, exportacién e importacion de energia eléctrica. 66

La Comision esta integrada por cinco comisionados incluyendo al Presidente
de la misma, los asuntos de su competencia se deliberan en forma colegiada y

se resuelven por mayoria de votos teniendo el Presidente voto de calidad.

% Por lo que se refiere a la materia de gas, la competencia de la comision excluye el gas llamado LP y se
refiere a: las ventas de primera mano de gas natural y gas licuado de petrdleo; el transporte y
almacenamiento del mismo, que no sean indispensables y necesarios para interconectar su explotacion y
elaboracion; la distribucion de gas natural; asi como su transporte y distribucion por medio de ductos.
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Los comisionados son designados por el Presidente de la Republica a
propuesta del Secretario de Energia, para periodos de cinco afios que pueden

ser renovados de manera escalonada.

En el nombramiento de los comisionados concurre el Presidente de la
Republica, quien nombra a los comisionados, a propuesta del Secretario de
Energia y pueden ser destituidos conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. Por ello, la Administracion

Publica Federal conserva la facultad de nombramiento y destitucion.

Cabe sefalar en este caso que aunque el nombramiento de los titulares se
ocupan el Presidente y el Secretario de Energia, el poder de mando se rompe
de manera analoga a la CNBV, cuando se le otorgan atribuciones para emitir
diversas disposiciones de caracter general en materia de energia eléctrica y
gas natural, facultades que no se contemplan para la SE, como sucede con
sus facultades de supervisidon, sanciéon y resolucién, de supervision vy
regulacion entre otras, de ahi que dicho 6rgano decide por si mismo sin estar
sujeto a su organo superior, esto ocurre porque el otorgamiento de
competencias propias cuyo ejercicio y decision les corresponde a ellos mismos.

Cuando son atribuciones la ley le otorga a la Secretaria de Energia.

Sin embargo observamos que este 6rgano con su poder autbnomo de decision,
resuelve por si mismo y ante si mismo, sin instrucciones y aprobacion de su

superior y sin que este lo sustituya o lo revise.
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4.3 Comision Federal para la Proteccion de Riesgos Sanitarios -SS-

La COFEPRIS es un Organo Desconcentrado con autonomia administrativa,
técnica y operativa (Articulo 17 bis 1), y al frente de ésta se encuentra un
Comisionado Federal designado por el Presidente de la Republica, a propuesta
del Secretario de Salud; siendo la Secretaria de Salud quien supervisa a la
COFEPRIS (Articulo 17 bis 2). Estas atribuciones y funciones se encuentran
detalladas en los articulos 17 bis, 17 bis 1, 17 bis 2, articulos 313, fraccion | y
340, de la Ley General de Salud:

El 5 de julio de 2001, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto
de Creacién de la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS)”® que establecio la organizacién y funcionamiento de
un Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Salud, con
autonomia técnica, administrativa y operativa, responsable del ejercicio de las
atribuciones en materia de regulacién, control y fomento sanitarios en los

términos de la Ley General de Salud y demas disposiciones aplicables.

El 30 de junio del 2003, se publicaron diversas modificaciones a la Ley General
de Salud, mediante las cuales se fortaleci6 el caracter rector de la COFEPRIS:
donde se adiciono el Articulo 17 bis, mediante el cual la Secretaria de Salud
sefala que ejercera, a través de la COFEPRIS, el control y vigilancia de los
establecimientos a los que se refiere el Articulo 3° fracciones |, en lo relativo al
control y vigilancia de los establecimientos de salud a los que se refieren los
articulos 34 y 35 de esta Ley, XIlI, XIV, XXII, XX, XXIV, XXV, XXVI, y XXVII,
ésta salvo por lo que se refiere a cadaveres que le confiere la Ley General de

Salud; y describe las atribuciones competencia del Organo Desconcentrado.®®

%7 Decreto de Creacion de la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios. México
Diario Oficial del la Federacion. 5 de Julio del 2001.
% Véase Ley General de Salud. Camara de Senadores. México; 2003.
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Se adicion6 el Articulo 17 bis 1, por el que se determina que el Organo
Desconcentrado contara con autonomia administrativa, técnica y operativa; y
se describe cémo estara constituido su presupuesto. Se incluyé el Articulo 17
bis 2, mediante el cual se sefiala como se realizara la designacion del titular del

Organo Desconcentrado.

Se reformaron los Articulos 313 y 340, por los cuales la Secretaria de Salud
indica que a través de la COFEPRIS, ejercera el control sanitario de las
donaciones y trasplantes de organos, tejidos y células de seres humanos, asi
como de la disposicién de sangre de referencia tanto a la autoridad sanitaria

como a los particulares.

Es importante destacar que con base en estas reformas a la Ley General de
Salud, el 13 de abril del 2004, se publico en el Diario Oficial de la Federacion,

el Reglamento de la Comisién, mismo que derogo al Decreto de Creacion.

Con ello, se destaca que su existencia tiene fundamento en el articulo 17 bis,

de la Ley General de Salud y en el Reglamento antes indicado.

Y con la reforma juridica que condujo a la creacién de la COFEPRIS se
estableci6 como una de las premisas fundamentales, que el disefio de la
politica de proteccién contra riesgos sanitarios es competencia exclusiva del
Gobierno Federal, sin embargo, dadas las diferentes dimensiones, niveles de
desarrollo de nuestro pais y problematica particular en materia de riesgos
sanitarios, se consideré que era necesario que el ejercicio de algunas de las
atribuciones en la materia se distribuyera hacia los gobiernos de los estados de
acuerdo con sus capacidades y recursos, mediante la suscripcion, en un marco
de respeto a las atribuciones de los diferentes 6rdenes de gobierno, de
Acuerdos Especificos de Coordinacion para el Ejercicio de Facultades en

materia de Control y Fomento Sanitario.

Ello, a través de un proceso de revision continua, que permite lograr una
distribucién equilibrada de estas facultades, lo que facilita la toma de

decisiones y la asignacion eficaz de recursos para una proteccion contra
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riesgos sanitarios mas efectiva. Por lo que la suscripcion de estos Acuerdos
significa el compromiso y responsabilidad de las entidades federativas, al
ampliar sus atribuciones en cuanto a vigilancia, autorizaciones, informacion,
analisis de riesgo estatal o atencion de emergencias sanitarias que permiten

fortalecer la capacidad de atencién oportuna y eficaz contra riesgos sanitarios.

En cuanto a las atribuciones, funciones y caracteristicas de la COFEPRIS,
conforme a la Ley General de Salud, la Secretaria de Salud ejercera las
atribuciones de regulacion, control y fomento sanitario, a través de la Comisién

Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios. (Art. 17 bis).

Asi, mientras los Organos Desconcentrados tipicos funcionaban con
atribuciones correspondientes a las propias Secretarias a las cuales la ley les
otorgaba su competencia, en los Organos Desconcentrados de nuevo tipo sus
atribuciones provienen de una fuente originaria: la ley, aun cuando las
atribuciones correspondientes igualmente a la Secretaria.
Su fundamento pues, no es ya el articulo 17 de la LOAPF, sino, generalmente,

una norma del mismo rango.

Tales disposiciones no contienen la regla expresa de subordinacion

como si lo hace la LOAPF.

Ahora bien, de acuerdo con el reglamento de la COFEPRIS, el Presidente de
la Republica a propuesta del Secretario de Salud, nombrara a un Comisionado
Federal, quien estara al frente de la comision, y aunque el mismo ordenamiento
determina la existencia de dérganos y unidades administrativas, ademas se

observa que esta dependencia no cuenta con un érgano de gobierno.
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4.4 Comision Nacional del Agua -SEMARNAT-

La Comisién Nacional del Agua es un Organo Administrativo Desconcentrado
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, y tiene a su cargo
el ejercicio de las facultades y el despacho de los asuntos que le encomiendan
la Ley de Aguas Nacionales y los distintos ordenamientos legales y érdenes del
Presidente de la Republica, asi como los programas especiales y asuntos que

deba ejecutar y coordinar en las materias de su competencia.

La Comision Nacional del Agua es heredera de una gran tradicion hidraulica,
reconocidos internacionalmente por su dedicacién y capacidad técnica.®
Dentro de las instituciones que le antecedieron destacan la Direccion de Aguas,
Tierras y Colonizacion creada en 1917; la Comision Nacional de Irrigacion, en
1926; la Secretaria de Recursos Hidraulicos en 1946 y la Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos en 1976. "

La CONAGUA, fue creada mediante decreto creacion del Ejecutivo el 16 de
enero de 1989, dependiendo de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, hoy

depende de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

El objeto de la comision de acuerdo con el articulo 5 de su decreto de creacion
son: aplicar y destinar las actividades relacionadas con la administracion del
agua, con la construccion, operaciéon y conservacion de la infraestructura
hidraulica y con la prestacion del servicio publico del agua, el importe de los
ingresos que resulten por la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, asi como la prestacion de los servicios a su cargo, y demas que le

correspondan.

Llama la atencién que en este caso el titular es un director y no un cuerpo
colegiado, el cual es nombrado directamente por el Ejecutivo de acuerdo a lo

que establece el articulo 4 de su decreto de creacion, sin considerar la opinién

% En la actualidad, la misién de la Comision Nacional del Agua consiste en administrar y preservar las
aguas nacionales, con la participacion de la sociedad, para lograr el uso sustentable del recurso.

" Hidrologia de la Cuenca del Valle de México tomo IV, noviembre de 1964; Secretaria de
Recursos Hidraulicos.- Comision Hidrologica de la Cuenca del Valle de México. Pag. 223.
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del Secretario de despacho al cual esta subordinado, a quien solo se le
conceden facultades que en todo caso como superior jerarquico le
corresponden, ya que puede revisar, revocar, nulificar, confirmar las

resoluciones que emita el Organo Desconcentrado.

En esta caso se afecta el principio de jerarquia que rige en la APF
Centralizada, ya que el Secretario de Estado, no puede nombrar al director
general, se restringe su poder de mando frente a él, ya que éste se ve
comprometido directamente con quien lo nombra que es el Presidente de la

Republica.

De igual forma, llama la atencion lo que refiere el articulo 3° fraccion | del
propio decreto de creacion, que determina que tiene las atribuciones que le
corresponden a la Secretaria, en materia de recursos hidraulicos, con lo que se

le conceden facultades extraordinarias.

Ademas, de que este Organo Desconcentrado le son asignados mas recursos
econdmicos que la propia Secretaria de la cual depende, lo que lo constituye
una atribucidn excesiva ya que como se desprende del Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2010, que le concede a la Secretaria un gasto de
$46,236,202,437 de los «cuales a sus Organos Administrativos
Desconcentrados en el “Resumen en Clasificacion Econdmica por Unidad
Responsable, Funcional y Programas Presupuestarios” les destina la cantidad
de $36,105,193,251, de los cuales a la Comisién Nacional del Agua le
corresponden $34,017,168,743,""

De lo antes expuesto, se desprende que aproximadamente el 75% del

presupuesto asignado este ano a la Secretaria, sera destinado a la CONAGUA.

A mayor abundamiento con respecto a la “autonomia presupuestaria” esta tiene
sustento en el articulo 5 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria vigente, que establece:

" Informacion consultada. www.conagua.gob.mx



http://www.conagua.gob/
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Articulo 5.- La autonomia presupuestaria otorgada a los ejecutores de gasto a través de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o, en su caso, de la disposicion expresa en

las leyes de su creacion, comprende:

lll.- En el caso de los o6rganos administrativos desconcentrados con autonomia

presupuestaria por disposicion de ley, las siguientes atribuciones:

a) Aprobar sus anteproyectos de presupuesto y enviarlos a la Secretaria, por conducto de
la dependencia a la cual se encuentren adscritos, para su integracién al proyecto de
Presupuesto de Egresos, observando los criterios generales de politica econémica y
los techos globales de gasto establecidos por el ejecutivo federal;

b) Ejercer las erogaciones que les correspondan conforme a lo aprobado en el
Presupuesto de Egresos y a lo dispuesto en esta Ley;

c) Ejercer las atribuciones a que se refieren los incisos d) y f) de la fraccién | del presente

articulo.72

Es de notarse el termino de “Autonomia Presupuestaria” a que se refiere este
articulo y del ejercicio de sus erogaciones tal y como ocurre para los Poderes

Legislativo y Judicial.

Ahora, es significativo que el Director de la CONAGUA, al ser nombrado por el
Presidente de la Republica, pareciera que no guarda vinculo jerarquico con el
titular de la secretaria a la que pertenece, lo cual le resta al Secretario facultad
de mando y rompe con una de las caracteristicas de la Administracion Publica
que es la subordinacion, ademas el presupuesto que se le asigna parece que
tuviera patrimonio propio, facultades que desde nuestro punto de vista son
extraordinarias y que en todo caso deberia tener el Titular de la Secretaria de

la cual se supone depende.

Por su parte el Reglamento, se refiere propiamente a su estructura organica y
las facultades de los titulares de las unidades administrativas que conforman a
la Comisién, y en todo caso reafirma las facultades del Director del Organo

Desconcentrado.

Pareciera que por las caracteristicas de la CONAGUA son propias de un
Organismo Descentralizado, ya que tiene funciones especificas de interés
publico, parece ademas que tiene patrimonio propio y da la impresion de estar

sujeto no a la jerarquia centralizada sino al control del ejecutivo.

72 Véase Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Camara de Diputados H. Congreso
de la Unidn. México; 2010.
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4.5 Comision Federal de Competencia —-SECO-

Los antecedentes del marco normativo de la COFECO, existen desde la
Constitucion de 1857, la cual ya prohibia los monopolios y sus practicas, la
Constitucion de 1917 en su articulo 28 de prohibe expresamente los
monopolios y las practicas monopdlicas, y establece que se evitaran las
concentraciones contrarias al interés publico en la concesién de servicios

publicos y de bienes del dominio federal.

En materia de competencia econdmica, monopolios y libre concurrencia el
gobierno instauro la ley reglamentaria del articulo 28 constitucional que es la
Ley Federal de Competencia (1993). Asimismo, se cred la Comision Federal de
Competencia como un Organo Administrativo Desconcentrado de la SECOF],
que cuenta con autonomia técnica, operativa y para dictar resoluciones;
ademas, tiene a su cargo prevenir, investigar y combatir los monopolios, las

practicas monopolicas y las concentraciones, en los términos de LFC."

La Comision Federal de Competencia COFECO, fue creada en 1993, como un
Organo Desconcentrado de la entonces Secretaria Comercio y Fomento
Industrial, hoy Secretaria Economia, y cuenta con autonomia técnica y
operativa siendo la encargada de aplicar la Ley Federal de Competencia
Econdmica (LFCE). En México inicio sus funciones el 23 de junio de 1993, la

institucionalidad de su creacion es la misma LFCE. 7

A la COFECO, compete la aplicacion de la LFCE a todos los agentes
economicos, sean personas fisicas o morales, con las excepciones indicadas
por el articulo 28 constitucional. Ademas, debe proteger el proceso de
competencia y libre concurrencia mediante la prevencion y eliminaciéon de
practicas monopdlicas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los

mercados para contribuir al bienestar de la sociedad. Por lo tanto, la COFECO

7 La LFCE fue aprobada por el Congreso de la Unién en diciembre de 1992 y entr6 en vigor el 23 de
junio de 1993, en esa misma fecha inicio sus funciones la Comision Federal de Competencia.

™ Comision Federal de Competencia en la Gaceta de Competencia Econdmica, afio 5 niimero 14
(septiembre-diciembre, 2002).
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tiene a su cargo la prevencion, investigacién, combate a los monopolios,
practicas monopolicas y concentraciones. Su principal objetivo es impulsar
medidas que eliminen o disminuyan distorsiones que dificultan el

funcionamiento eficiente de los mercados.

En tanto que el objetivo de la LFCE es promover la eficiencia econémica y
proteger al proceso de competencia y libre concurrencia. La competencia
incrementa también la eficiencia de las empresas y tiene un alto impacto en la

competitividad internacional de México.

Las principales atribuciones que lleva a cabo la COFECO son:

= Opinar sobre los ajustes a los programas y politicas de la administracion
publica federal, cuando de esto resulten situaciones que puedan ser
contrarias a la competencia y libre concurrencia;

= Opinar, cuando se le solicite el Ejecutivo Federal, sobre las
adecuaciones a los proyectos de iniciativas presidenciales de leyes y
reglamentos, por lo que conciernen a los aspectos de competencia y
libre concurrencia;

= Cuando lo considere pertinente, emitir opinibn en materia de
competencia y libre concurrencia, respecto de leyes, reglamentos,
acuerdos y circulares y actos administrativos, sin que tales opiniones
tengan efectos juridicos ni la comision puede ser obligada a emitir
opinion;

= Emitir opinion favorable sobre los agentes interesados en obtener o
ceder concesiones, derechos u otros bienes propiedad del Estado
(generalmente mediante licitaciones o privatizaciones, conforme a la
LFCE y otras leyes sectoriales, para evitar fenomenos de concentracion;

= Sancionar las practicas monopolicos prohibidas por la LFCE, tanto las
absolutas (acuerdos entre empresas para manipular precios, dividir
mercados o coordinar posturas en licitaciones), como las relativas que
pueden realizar empresas con poder de mercado (entre otras, la division
vertical de mercados, las ventas atadas, la negacién de trato, la
depredacion de precios y la imposicion de restricciones a la reventa de
productos); y, promover la aplicacion de principios homogéneos de
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competencia econémica en las politicas publicas y la regulacion de la
actividad econdmica, con el fin de evitar las barreras legislativas o
administrativas al proceso de competencia y libre concurrencia

(promocién de la competencia).”

La COFECO esta conformada por cinco comisionados, de los cuales uno es el

Presidente; asi como 10 Direcciones Generales.

Para ello, el articulo 26, de la Ley determina que los comisionados seran
designados por el Presidente de la Republica, pero la camara de senadores
podra objetar dichas designaciones por mayoria en un plazo de treinta dias,

vencido este plazo se entendera como no objetado el nombramiento.

Sin embargo al respecto es muy importante destacar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién mediante la accion de inconstitucionalidad 33/2006,"°
declaro la invalidez primer parrafo, del articulo 26, de la Ley Federal de

Competencia Econdmica, en relacién con la designacion de los Comisionados.

Lo anterior, porque la SCJN considera que viola el principio de de la division de
poderes que consagra el articulo 49 constitucional, también se transgrede las
facultades de remocion de servidores publicos que determina el 89 fraccion Il, y

el articulo 90 de la Constitucion Federal.

El 28 de junio se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto con las
reformas a la Ley Federal de Competencia Econémica, que fueron aprobadas

por unanimidad en ambas Camaras del H. Congreso de la Union

™ En este sentido se puede referir que la COFECO proteger el proceso de competencia y libre
concurrencia mediante la prevencioén y eliminacién de practicas monopolicas y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, para contribuir al bienestar de la sociedad.

76 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXVII, Enero de 2008.
Pag. 1994. Tesis Aislada
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en abril del mismo afo. Las reformas entraron en vigor el 29 de junio de 2006.
77

LFCE es reglamentaria del articulo 28 segun sefiala el primer articulo de la
misma, ademas es una ley con caracter de aplicacion general en el pais debido
a su rango de Ley Federal, y a grandes rasgos, el objetivo general de esta ley
es lograr que los mercados se desenvuelvan en un ambiente totalmente
competitivo, a través de la prohibicién de practicas que sean dafiinas o impidan

el cumplimiento de ese obijetivo.

Adicionalmente, diversas leyes sectoriales otorgan facultades especificas a la
Comision Federal de Competencia, particularmente en lo que se refiere a la
determinacion de condiciones de competencia en mercados especificos, asi
como en la aprobacion de participantes en los procesos de licitaciones y

privatizaciones que lleva a cabo el Gobierno Federal.

Con respecto a la autonomia podemos observar que va mas alla de lo
administrativo al contar con facultades de caracter operativo y resolutivo, en
contra de lo que la doctrina determina que la autonomia solo debe se técnica,

ya que en todo caso este es la justificacion de su existencia.

77 Los tratados de libre comercio que ha suscrito el Gobierno de México generalmente contienen un
capitulo especifico en materia de competencia y, ademas, se han firmado acuerdos bilaterales en materia
de competencia con varios paises.
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4.6 Comision Federal de Telecomunicaciones —SCT-

La Comisién Federal de Telecomunicaciones, es un Organo Desconcentrado
de al Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con autonomia técnica,
operativa, de gasto y de gestion, y tiene por objeto regular el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, de las redes de
telecomunicaciones, y de la comunicacién via satélite, con autonomia plena
para dictar sus resoluciones, las que pueden recurrirse ante los tribunales

federales o mediante el arbitraje al que las partes deseen someterse.

De acuerdo a su reglamento interno de fecha 5 de enero del 2006, la
organizacion de la Comision para el despacho de sus asuntos se integra
organicamente por 5 comisionados de los cuales uno de ellos es el Presidente,
estos son nombrados por el Presidente de la Republica y no objetados por el
Senado, se hace notar que el texto del articulo 9C de la Ley Federal de
Telecomunicaciones sefalaba que la Comisién Permanente de la Camara de
Senadores podria objetar dichos nombramientos o la renovacion respectiva
por mayoria, y sefialaba las reglas que operarian en este caso, sin embargo
dicho parrafo fue declarado invalido por la sentencia pronunciada en la Accién
de Inconstitucionalidad por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de fecha
siete de junio del dos mil siete, cabe mencionar también que este articulo fue
adicionado el once de abril del dos mil seis, por su importancia se transcriben el

articulo de la Ley en comento y la resolucion de la corte.

Articulo 9-C.- Los comisionados seran designados por el Titular del Ejecutivo Federal y deberan cumplir

los siguientes requisitos:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

Il Ser mayor de 35 y menor de 75 afios, y

M. Haberse desempefiado en forma destacada en actividades profesionales, de
servicio publico o académicas relacionadas sustancialmente con el sector

telecomunicaciones.

Los comisionados se abstendran de desempefiar cualquier otro empleo, trabajo o comision publicos o
privados, con excepcion de los cargos docentes. Asimismo, estaran impedidos para conocer asuntos

en que tengan interés directo o indirecto.
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La camara de senadores podra objetar dichos nombramientos o la renovacién respectiva por mayoria,
y cuando ésta se encuentre en receso, la objecion podra realizarla la Comision Permanente, con la
misma votacién. En todo caso, la instancia legislativa tendra treinta dias para resolver a partir de la
fecha en que sea notificada de los nombramientos; vencido este plazo sin que se emita resolucion al
respecto, se entenderan como no objetados los nombramientos del Ejecutivo Federal. Los
comisionados asumiran el cargo una vez que su nombramiento no sea objetado conforme al

procedimiento descrito.

Por su parte la resolucion de la Corte determino que es invalido el ultimo
parrafo de dicho articulo, en virtud de que considera que es violatorio de los

articulos 1°, 5°, 13 y 35 fraccion 1l de la Constitucion General de la Republica.

Para este trabajo resulta relevante las observaciones que emite, en voto
particular la Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, en la Sentencia
del Tribunal en Pleno del siete de junio de dos mil siete en la que se resolvio la
Accion de Inconstitucionalidad 26/2006, promovida por Senadores integrantes
de la Quincuagésima Novena, Legislatura del Congreso de la Union, quien
sefiala que: “Por su naturaleza administrativa, los Organos Desconcentrados
carecen de personalidad juridica y patrimonio propio y tienen una competencia
o0 ambito de actuacion muy especifico y limitado -en ocasiones, incluso, su
limitacion abarca el punto de vista territorial- a grado tal que los actos de estos
organos no se reputan emitidos en su nombre propio sino del titular de la
dependencia, todo lo cual se desprende de las concepciones mas frecuentes
de esta forma de Administracion Publica y del articulo 17 de la Ley Organica de

la Administracion Publica Federal.(1)

b) No obstante ser un Organo Desconcentrado (y que por ello se supone
deberia encontrarse subordinado al titular de la dependencia), el acapite del
articulo 90. A de la Ley Federal de Telecomunicaciones establece que la
Comision Federal de Telecomunicaciones cuenta con autonomia técnica,
operativa, de gasto y de gestion, y no solo eso, sino ademas esta encargada de
regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura social
amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusion en México, e incluso dicho
precepto hasta le reconoce autonomia plena para dictar sus resoluciones, todo
lo cual, desde esta opinion, por principio de cuentas excede notoriamente a su

naturaleza administrativa.
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¢) Pero no sélo lo anterior, sino que, ademas, este Organo Desconcentrado fue
dotado por la fraccion XVI del articulo 16 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones con las "facultades exclusivas" que en materia de radio y
television se le confieren a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes por
la Ley Federal de Radio y Television, los tratados y acuerdos internacionales,
las demas leyes, reglamentos y cualesquiera otras disposiciones
administrativas aplicables; es decir, el sefialado precepto materialmente regula
un traslado de las facultades normativas en materia de radio y television, de la
sefialada secretaria, a la Comision Federal de Telecomunicaciones y, en
adicion a todo ello, juridicamente se rompe la relacion de jerarquia y
subordinacion de dicha comision con el titular de la dependencia al momento
que dichas atribuciones que antes eran del secretario, ahora se ejerceran, no
en forma concurrente con el titular, sino de manera exclusiva por la comision.
Esta situacion, al parecer, representa un vaciado de atribuciones del secretario
en materia de radio y television pues, dado lo relevante del contenido de estas
atribuciones, me parece que las mismas deberian ser ejercidas por el titular de

la secretaria y no por la Comision Federal de Telecomunicaciones.

Todo lo anterior, considero que resulta violatorio del principio de seguridad
juridica regulado a nivel constitucional, principalmente, por el articulo 16 del
Pacto Federal, y también es contrario a los articulos 27, 28 y 90 de la
Constitucion Federal, pues las decisiones en materia de radio y television, por
su relevancia, deberian corresponder directamente al Presidente de la
Republica o al Secretario de Comunicaciones y Transportes por involucrar al
espectro radioeléctrico que se comprende en el espacio aéreo el cual es un
bien del dominio directo de la nacion y un area estratégica, ademas de que, de
acuerdo con el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la administracion centralizada sera organizada conforme a la ley
organica que expida el Congreso y las caracteristicas de la Comision Federal
de Telecomunicaciones exceden en mucho el concepto de Organo
Desconcentrado del articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal’.
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Lo que constituye un elemento mas a considerarse con respecto a la
naturaleza no solo de este Organo Desconcentrado sino de los que en este

capitulo se han relacionado.
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4.7 CUADRO COMPARATIVO
ORGANO DEPENDENCIA | ORGANOS DE DIRECCION Y | CREACION AUTONOMIA | FACULTADES
DESCONCENTRADO NOMBRAMIENTO
Comision Nacional | Secretaria  de | Organo de Direccién: Junta de Gobierno | Ley de la | Técnica y | De supervisién y
Bancaria y de Valores | Hacienda y Comision Ejecutiva Regulacion, con
CNBV Crédito Publico Integracién: 10 vocales Nacional Articulo 1° de | capacidad para
Articulo 11 de la Ley de la Comision | Bancaria y de | la Ley de la | dictar sus
Nacional bancaria y de Valores Valores comision resoluciones y
publicada el 28 | Nacional resolver sobre el
El Presidente es nombrado por el | de abrii de | Bancaria y de | recurso de
Secretario de Hacienda. 1995 Valores revocacion.
Articulo 4° de la
*5 Vocales nombrados por la Secretaria Ley de la
de Hacienda y Crédito Publico Comision Nacional
*3 Vocales nombrados por el Banco de Bancaria y de
México Valores
*1 Vocal nombrado Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas
*1 Vocal nombrado por el Sistema de
Ahorro para el Retiro. Articulo 11 de la
Ley de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores
Comision Reguladora de | Secretaria  de | Organo de Direccién: Pleno Ley de la | Técnica y | Decisiones en
Energia CRE Energia Comision Operativa forma colegiada,
Integracion: 5 Comisionados Reguladora de | Articulo 1° de | teniendo
Articulo 4° de la Ley de la Comision | Energia. la Ley de la | facultades para
Reguladora de Energia Publicada el | Comision dictar resoluciones
30 de octubre | Reguladora mediante
Todos nombrados por el Presidente de | de 1995 de Energia procedimiento
la Republica a propuesta del Secretario arbitral.
de Energia. Articulo 5° de la Ley de la Articulo 4° y 9° de
Comision Reguladora de Energia la Ley de Ila
Comision
Reguladora de
Energia
Comision Federal para | Secretaria de | Organo de Direccion: No tiene Articulo 17-bis | Administrativa | Regulacion,
la Proteccioén de | Salud de la Ley | Técnica y | Control y fomento
Riesgos Sanitarios Integracién: 1 Comisionado General de | operativa sanitario
COFEPRIS Articulo 17-bis 2 de la Ley General de | Salud Articulo 17-bis | Articulo 17-bis 2
Salud de la Ley | de la Ley General

Nombrado por el Presidente de Ia
Republica a propuesta del Secretario
Articulo 17-bis 2 de la Ley General de

Salud

General de
Salud

de Salud
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Comision Nacional del
Agua CONAGUA

Secretaria  del
Medio Ambiente
y Recursos

Naturales

Organo de Direccion: Consejo Técnico

Integracion: El Director, un Secretario

Técnico y un Prosecretario.

1 Director, Nombrado por el Presidente
de la Republica

Articulo 4° del Decreto de Creacién

Decreto de
Creacion

Del 16 de
enero de 1989

No

determinada

Aplicar y destinar
las actividades
relacionadas con
la administracién
del agua, manejo

discrecional de su

capacidad
recaudatoria
Articulo  5° del
Decreto de
Creacion

Comision Federal de | Secretaria de | Organo de Direccion: Pleno Ley Federal de | Técnica y | De sancion, de
Competencia COFECO Economia Competencia operativa opinion de
Integracion: 5 Comisionados Econoémica Articulo 23 de | autorizacion, de
Articulo 25 de la Ley Federal de | Del 24 de | laLey Federal | promocion,
Competencia Economica diciembre de | de operativas y
1992 Competencia resolutivas
Presidente de la Comisién nombrado Econdmica Articulo 24 de la
por el Presidente de la Republica. Ley Federal de
Articulo 26 de la Ley Federal de Competencia
Competencia Econémica Econdmica
Comision Federal de | Secretaria  de | Organo de Direccién: Pleno Ley Federal de | Técnica, De regulacion, de
Telecomunicaciones Comunicaciones Telecomunicac | operativa, de | supervision,
COFETEL y Transportes Integracion: 5 Comisionados iones gasto y | promocion, asi
Articulo 9-B de la Ley Federal de | Del 7 de junio | gestion como para dictar
Telecomunicaciones de 1995 Articulo  9-A | resoluciones
Designados por el Presidente de la de la Ley | Articulo 9-A de la

Republica
Articulo 9-C de

Telecomunicaciones

la Ley Federal de

Federal de
Telecomunica

ciones

Ley Federal de
Telecomunicacion

es
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PROPUESTA DE SOLUCION

A través de este trabajo, hemos pretendido analizar en que aspectos son
congruentes los Organos Desconcentrados de acuerdo con los conceptos que
la ley y la doctrina les atribuyen, al mismo tiempo, observar cuales son las
inconsistencias  que estos tienen con respecto a las caracteristicas

mencionadas.

Por lo que como propuesta de solucidon sugerimos reformar o adicionar el
articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, con objeto
de adecuarse al texto del Articulo 90 Constitucional y la doctrina, para
determinar como deben constituirse los Organos Desconcentrados, su
organizacion y funcionamiento, como ocurre con la relacion que tienen los
organismos  descentralizados para ello proponemos determine

especificamente los siguientes aspectos:

A. La forma de creacion de los Organos Desconcentrados, ya que se acude
a diversas fuentes para su creacion que puede ser la Ley o el decreto
sin que se justifique el por que se acude a las diversas formas de
creacion.

B. La forma en como se constituyen y se integran, ya que en algunos casos
se trata de vocales, comisionados, secretario técnico presidente o
director, también ocurre que su 6rgano de direccidon es también diverso
ya que en algunos casos se trata de un pleno, consejo técnico o junta de
gobierno.

C. Los alcances de su “autonomia técnica”, con esto nos referimos al
objetivo general que debe tener cada d6rgano, en funcién de su
conocimiento y experiencia en alguna materia determinada para
coadyuvar al ejercicio de las responsabilidades de la secretaria a la que
pertenecen, cabe sefalar que dicha autonomia técnica de ninguna
manera implica que se constituyan como 6rganos fuera de la estructura
de la secretaria a la cual dependen, ya que en todo caso hablariamos de

un organismo descentralizado.
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D. El nombramiento de los titulares y la duracion de su cargo, ya que en
algunos casos los son nombrados directamente por el Presidente de la
Republica, en otros por los secretarios de despacho, por periodos
escalonados, por tiempo determinado, objetados o no por el senado, vy
asi las cosas no existe congruencia con respecto al nombramiento.

E. Su capacidad presupuestaria, como debera realizarse su ejercicio y a

que régimen se sujeta.
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CONCLUSIONES

En relacién con este trabajo, diremos que los Organos Desconcentrados
de la Administracion Publica Federal, constituyen un elemento idéneo
para operar el cambio de las estructuras administrativas centrales, no
cabe la menor duda de que dichos 6rganos son indispensables, ante un
mundo y sociedad en cambio constante y la necesidad de hacer mas
eficientes las actividades que le corresponden a las Secretarias o la
propia Presidencia de la Republica, para que puedan cumplir de manera
mas eficiente los programas y politicas emanados de las demandas de

los gobernados.

Al no estar definida claramente la forma en que se crearan los Organos
Desconcentrados nos encontramos que son instituidos mediante leyes,
decretos, reglamentos interiores o mediante un acuerdo de la
Presidencia de la Republica. Con ello se ha propiciado que sean
diversas leyes especializadas en alguna materia las que creen Organos
Desconcentrados de naturaleza distinta a lo que el articulo 17 de la Ley
Organica de la Administracion Publica determina, siendo que en
términos del articulo 90 constitucional, debe ser la propia LOAPF la que

defina las caracteristicas de la administracion publica, de estos 6rganos.

En este contexto, se han creado dentro de la Administracion Publica
Federal Centralizada diversos Organos Desconcentrados de naturaleza
distinta a lo previsto por el articulo 90 Constitucional, cuyas
caracteristicas no corresponden con las que deben tener érganos de esa

naturaleza, en términos de la LOAPF .
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4. El nombramiento de los titulares, no es uniforme, en algunos casos son
nombrados por el Presidente de la Republica directamente, otros se
integran con diversos comisionados que son propuestos por el
Presidente y requieren la “no objecion” del senado, en otros casos son
designados por el Ejecutivo a través del Secretario de Estado
correspondiente. En otros casos el nombramiento es por periodos
escalonados como ocurre de la CRE, y para el caso de la CNBV los
titulares son designados por diversos funcionarios. Esta indefinicion
puede poner en riesgo la subordinacion y el orden jerarquico que rige a
la Administracion Publica, ya que el Secretario en algunas ocasiones no
tiene nada que ver con el nombramiento del titular del Organo

Desconcentrado y en consecuencia le resta facultad de mando.

5. En cuanto a su organo de direccién este no es uniforme, en algunos
casos se trata de una Junta Directiva, en otros casos existe un consejo
técnico, y en algunos casos se carece de dicho o6rgano de direccion
como en el caso de la COFEPRIS.

6. Existen también Organos Desconcentrados que tienen facultades
exclusivas y toman decisiones por si mismos, como la -CNBV, CRE,
COFETEL y COFECO- y en la practica se considera dichas facultades
no las tienen ni el propio titular de la Secretaria de a la cual estan
adscritos, por lo que nos cuestionamos ¢ Es constitucional la asignacion
de atribuciones a los Organos Desconcentrados que de acuerdo con la
Constitucion le corresponden a las Secretarias sin que estas puedan

instruirlos?

7. Algunos tienen mayor presupuesto que la propia Secretaria a la cual
pertenecen como es el caso de la CONAGUA, cuyas caracteristicas
estan mas cerca de los Organismos Descentralizados que de los
Organos Desconcentrados.
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8. La Desconcentracion Administrativa requiere de wuna cuidadosa
reglamentacion en las leyes organicas de la Administracion Publica y, en
todo caso, no debe olvidarse que a Desconcentracion es solo un
procedimiento administrativo para facilitar la ejecucion de la leyes
Administrativas, pero los Organos superiores conservan integramente
sus poderes de control, revision y demas facultades. La administraciéon
Publica debe ser flexible y facilmente adaptable a los crecientes y

complejos problemas de la vida moderna.

9. Asi concluimos que la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal en su articulo 17, debe definir y determinar clara y
especificamente, cuales son los limites y alcances de los Organos
Desconcentrados para que no se cree confusidén ni se permita el exceso
de funciones, para dar certeza en la creacion de futuros 6rganos en
cuanto a su naturaleza y funciones, como ocurre con la regulacion de los
organismos descentralizados, particularmente en el capitulo Il, seccién
A, de la Ley federal de Entidades Paraestatales, donde se determina

como se constituyen, como se organizan y como funcionan.
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