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INTRODUCCION.

El objetivo principal de la presente investigacion es analizar algunos de los
principales aspectos inherentes a la migracion laboral México-Estados Unidos
de Norteamérica durante el contexto de la transicion democratica en México
considerandose los afios de 2000 al 2007.

Los aspectos especificos de la problemética que serdn abordados en la
investigacion son los siguientes:

Existe una vision errénea y maniquea entre un sector de la poblacion
estadounidense al considerar a los migrantes mexicanos como

...criminales que transportan drogas desde México y que entran a Estados Unidos

basicamente a vivir de los programas de asistencia publica o a obtener empleos que deberian
ser realizados por los propios estadounidenses que se mantienen desempleados a causa de

que los migrantes mexicanos les quitan los empleos.*

Cuando en realidad los migrantes mexicanos desarrollan los empleos
rechazados por los trabajadores estadounidenses, ya sea por su insalubridad,
su dificultad o bien por los bajos salarios proporcionados. Asimismo, como

parte de esta discriminacién hacia los trabajadores migrantes.

...en Estados Unidos se les llama illegal aliens y se les ve con un signo tan negativo
que pareceria que se refieren a una especie de plaga que les viene de afuera de la que ellos
son solo victimas. En Estados Unidos, el problema de los illegal aliens tiene que ver
basicamente con la violacion de las leyes estadounidenses; por tanto, el gobierno de aquel pais

busca una solucion policial de naturaleza interna, como lo es por definicién producir legislacién

mediante la cual los estadounidenses buscan solucionar sus problemas domésticos.?

En este sentido cabe destacar que la relacion bilateral entre México y
Estados Unidos en temas precisamente como la migracion practicamente se ha
caracterizado por las imposiciones del gobierno estadounidense, en prejuicio
de los intereses mexicanos.

Entre algunos de los ejemplos que sustentan esta afirmacion se puede
mencionar que durante su periodo gubernamental, George W. Bush tomo la

decision de construir un muro fronterizo, esto en aras de contener la migracion

! BUSTAMANTE, Jorge, “Migracion indocumentada de México a Estados Unidos; el reto de
desmitificar para poder razonar conjuntamente”, en SCHUMACHER, Maria, Mitos en las
relaciones México-Estados Unidos, México, Fondo de Cultura Econémica, Secretaria de
Relaciones Exteriores, 1994, p. 279.

2 Ibid, pp. 279-280.




indocumentada de los mexicanos hacia el territorio estadounidense; y desde
luego el otro ejemplo lo constituye la decision unilateral del gobierno
estadounidense de dejar fuera de la negociacion del TLCAN lo concerniente a
un acuerdo migratorio con el gobierno mexicano, esto al anteponer los
intereses de seguridad estadounidenses; posteriormente, justificaron sus
argumentos con mayor solidez a partir de los ataques del 11 de septiembre de
2001 y de la paranoia desatada a raiz del supuesto de que los terroristas
ingresaron con visa a territorio estadounidense, esto al cumplir con los
requisitos exigidos.

Asimismo, George W. Bush aprovechdé el sentimiento de inseguridad
entre la poblacién estadounidense, a raiz de dichos atagues del 11 de
septiembre de 2001, para proponer la creacion del Departamento de Seguridad

Interna (DHS por sus siglas en inglés), al sostener que tendria como objetivo:

...dirigir el esfuerzo nacional unificado para dar seguridad a Estados Unidos, el
departamento no solo debe prevenir y disuadir ataques terroristas y garantizar fronteras
seguras, sino (también debe de) dar la bienvenida a inmigrantes legales y promover el libre

flujo del comercio.?

Noétese que en su discurso para justificar la creacion del DHS, George
W. Bush sélo hizo referencia a inmigrantes legales, en consecuencia se puede
inferir que los inmigrantes ilegales no eran bienvenidos, por lo cual no resulta
extrafio que en el DHS se agruparan agencias como: la Guardia Costera, los
Servicios Secretos, la Agencia de Administracion de Emergencia Federal, la
Fuerza de Aduanas e inmigracién, asi como la Oficina de Aduanas y Proteccién
Fronteriza.

Ahora bien, para analizar tanto a la migracion documentada, como la
indocumentada de los mexicanos hacia el territorio estadounidense, resulta
preciso desarrollar un marco tedrico y conceptual al respecto, ejercicio que
sera efectuado en el primer capitulo, lo cual a su vez implica la consecucion de
dos objetivos que son: plantear diversas definiciones relacionadas con la
migracion y, por otro lado, establecer el enfoque tedrico por medio del cual sera

analizada dicha migracién; desde luego, cabe advertir que las definiciones a

3 RIDGE, Tom, “Dos patrias, una mision: Como la seguridad interna y la respuesta

estadounidense al 11-S han unido a México y Estados Unidos”, Foreign Affairs en Espafiol,
Volumen 4, nimero 2, México, abril-junio 2004, p.14.




exponer no explican por si mismas un ambito tan basto como lo constituye la
migracion México-Estados Unidos de Norteamérica; la razén de este ejercicio
responde a la necesidad de constituir un marco conceptual minimo de
referencia, capaz de permitir la delimitacion del objeto de estudio y las
principales variables a considerar.

En cuanto al segundo objetivo del primer capitulo, es decir, plantear el
enfoque tedrico por medio del cual sera analizada la migracion México-Estados
Unidos de Norteamérica, se decidio emplear el enfoque sistémico, mismo que
como cualquier instrumento de andlisis, constituye una perspectiva existente en
la mente del investigador, encaminada a percibir y representar acontecimientos
externos para dotarlos de sentido, significado y de esa manera poder
interpretarlos.

Después de haber establecido los elementos necesarios para el andlisis
de la migracion México-Estados Unidos de Norteamérica, se contard con la
base necesaria para que en el segundo capitulo se consideren las
caracteristicas de algunas propuestas planteadas en territorio estadounidense
en materia migratoria y a su vez vislumbrar en que medida constituyen una
violacién a los derechos humanos de los indocumentados e, inclusive, de los
migrantes en general, toda vez que dichas propuestas se encuentran
impregnadas de un racismo, xenofobia y un temor injustificado a todo aquello
que parezca diferente a los valores, simbolos, cultura y tradiciones
estadounidenses, lo cual se ha agudizado a partir de los sucesos del 11 de
septiembre de 2001.

Ahora bien, cabe precisar que la aplicacion de algunas disposiciones en
torno a la migracion laboral México-Estados Unidos de Norteamérica,
presentaron y siguen presentado tanto aspectos positivos, como aspectos
cuestionables, los cuales inclusive en ocasiones constituyeron violaciones a los
derechos de los migrantes como acontecio con los Convenios sobre Braceros
1942-1964 y la propia Ley Simpson-Rodino, lo cual se podra apreciar en el
tercer capitulo, en el cual también se mencionaran algunas de las ventajas del
programa 3x1 para migrantes; por ejemplo, mediante su implementacion se
han podido apoyar la politica social de construccion de infraestructura basica
en comunidades con poblacién en condiciones de pobreza, gracias al respaldo
de los clubes y organizaciones de migrantes quienes aportan el 25% de los



recursos destinados a dichos proyectos, es en este sentido donde
precisamente se presenta una situacion contradictoria, porque irGnicamente
quienes fueron expulsados de México por falta de oportunidades adecuadas
para su desarrollo, constituyen un pilar del soporte financiero de dicha politica
social para la construccion de infraestructura basica, que en sentido estricto
constituye una obligacion del Estado mexicano.

Situacion que a su vez demuestra la necesidad de plantear propuestas
en torno a la migracion laboral México Estados Unidos de Norteamérica. Ahora
bien, el establecimiento de dichas propuestas debe estar precedido de un
esfuerzo por tratar de entender los fundamentos de las visualizaciones
existentes entre ciertos sectores de la sociedad estadounidense en torno a los
mexicanos y la migracibn mexicana en territorio estadounidense, porque,
inclusive en el ambito académico se han presentado percepciones racistas
como la del profesor de Harvard, Samuel Huntington, esto por su
discriminacion hacia los mexicanos y en general su vision xenofébica al
despreciar a las razas y culturas soOlo porque son diferentes a la
estadounidense.

Tal y como se mencionara en el cuarto capitulo, dicha vision xenofobica
de Samuel Huntington resulta preocupante porgue a su vez retoma como
fundamento tedrico la percepcion de Carl Schmitt, quien es “considerado como
un pensador politico nazi por su adhesién al partido nacionalsocialista v,
esencialmente, por la justificacién teérica que él dio a la practica y a las
instituciones del nazismo.”

Asimismo, la perspectiva y practica de la politica exterior mexicana
frente a la politica exterior estadounidense; el reclutamiento de la mano de obra
mexicana en los Estados Unidos de Norteameérica y el papel de las remesas en
la migraciéon México-Estados Unidos de Norteamérica; constituyen algunos de
los principales elementos que también seran considerados en el cuarto capitulo
antes de plantear propuestas en torno a la migracién laboral México-Estados
Unidos de Norteamérica, siendo el reclutamiento de la mano de obra mexicana

en Estados Unidos, el elemento que ilustra en mayor medida la relacion de

* Presentacién introductoria al libro de SCHMITT, Carl, El concepto de lo politico, México,
Ediciones Folios, 1985, p. IX.




mutua dependencia en lo concerniente a la migracion laboral mexicana hacia
territorio estadounidense.

Lo cual a su vez se encuentra en concordancia con la hipétesis a
comprobar en la presente investigacion, mediante la cual se afirma que la
migracion laboral mexicana hacia Estados Unidos de Norteamérica constituye
una relacion de mutua dependencia, puesto que mientras al gobierno mexicano
le ha permitido disminuir el desempleo y subempleo durante el contexto de la
transicion democratica; el binomio gobierno y sector industrial estadounidense
se ha beneficiado al explotar a la mano de obra mexicana.

En cuanto a la justificacion del tema se puede mencionar que para el
estudioso de las Relaciones Internacionales resulta fundamental analizar temas
concernientes a la relacion bilateral México-Estados Unidos, puesto que aun y
con la existencia de lazos de vecindad, las relaciones entre diversos sectores
de ambos Estados generalmente han sido complejas y problemaéticas, lo cual,
es debido en parte a las divergencias existentes; por ejemplo, en la practica ha
existido una diferencia fundamental entre la politica exterior implementada por
México y la politica exterior de los Estados Unidos de América, misma que
radica precisamente en la resolucion pacifica de controversias y la vision
pacifista desarrolla por México en el ambito internacional. De hecho, Genaro
Estrada, siendo Secretario de Relaciones Exteriores de México, concibié un
posicionamiento doctrinal con el cual se confiirmé el precepto de la
autodeterminacion y soberania de las naciones, mientras que en el caso de
los Estados Unidos se han guiado por un pensamiento doctrinal distinto, es
decir, por el postulado del expresidente Monroe, asi como una actitud bélica.

Ademas, no se debe olvidar la dependencia del Estado mexicano en
cuanto a las remesas enviadas por los migrantes, esto por ser encaminadas a
beneficiar a sus familias que contindan viviendo en México; un Estado al que
irbnicamente siguen aun apoyando desde el exterior con recursos a pesar de
gue fueron expulsados del mismo por la falta de oportunidades.

De ahi la importancia de analizar uno de los principales temas
inherentes a la relacion bilateral México-Estados Unidos, como lo constituye la
migracion por motivos laborales y al mismo tiempo reconocer la necesidad y la

trascendencia del establecimiento de propuestas al respecto.



PRIMER CAPITULO. MARCO TEORICQ Y CONCEPTUAL PARA EL
ANALISIS DE LA MIGRACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA

Con el desarrollo del presente capitulo se busca la consecucién de dos
objetivos principales: plantear diversas definiciones relacionadas con la
migracion y, por otro lado, establecer el enfoque tedrico por medio del cual sera
analizada. Desde luego, cabe mencionar que las definiciones a exponer no
agotan por si mismas un aspecto tan amplio como lo es la migracién
México-Estados Unidos de Norteamérica, la razén de este ejercicio radica en
constituir un marco conceptual minimo de referencia, el cual a su vez, permitira
delimitar el objeto de estudio y las principales variables a considerar.

Ahora bien, en torno al segundo objetivo del presente capitulo, es decir,
plantear el enfoque tedrico por medio del cual sera analizada la migracion
México-Estados Unidos de Norteamérica, se ha decidido emplear el enfoque
sistémico, para lo cual primeramente se debe precisar que

...como instrumento de andlisis, el concepto de sistema no se refiere a algo que

efectivamente esté ahi afuera, es decir, que carece de un referente empirico constatable; mas
bien es un marco tedrico, que estd en la mente del investigador pero que constituye un
referente obligado a través del cual percibimos, nos representamos y pensamos lo que, de
alguna manera esta alla afuera, y gracias al cual lo vamos a dotar de contenido y alcance, es

decir, de significado, para de ese modo poder abordar diversos objetos de estudio.*

1.1 La migracién Meéxico-Estados Unidos de Norteamérica desde una

perspectiva sistémica

Al analizar la migracién México-Estados Unidos desde un enfoque sistémico se
debe tener presente en primer lugar que este ejercicio constituye una
abstraccion empleada como marco de referencia para interpretar la realidad.
Esto en razon de

...que el sistema como instrumento de analisis corresponde con lo que Thomas Kuhn ha

denominado, un paradigma, mientras que el conjunto de procesos que observamos en la

realidad y que, por extension llamamos sistemas, constituyen una categoria histérica concreta,

! SARQUIS, David, Relaciones Internacionales: Una perspectiva_sistémica, México, Miguel
Angel Porrua, 2005, p. 127.




toda vez que se refieren a fendbmenos que ocurren al interior de un espacio-temporalidad

determinada.”

Como se puede apreciar, el sistema como instrumento de analisis
constituye un paradigma en la forma como lo ha denominado Thomas Kuhn, la
importancia de los paradigmas de acuerdo con este autor, radica en
proporcionar modelos a partir de los cuales se establecen tradiciones
particularmente coherentes en la investigacion cientifica, esto por informar a los
cientificos de qué elementos se conforma la naturaleza y como se comportan
dichos elementos, esta informacion proporciona un mapa, el cual resulta tan
esencial para el desarrollo continuo de la ciencia como lo son la propia
observacion y la experimentacion. Por tal razon, Thomas Kuhn definié a los
paradigmas como “un objeto para una mayor articulacion y especificacion, en
condiciones nuevas o0 mas rigurosas”.’

Inclusive, como lo menciona el propio Kuhn, una gran cantidad de
cientificos han logrado grandes reputaciones, no por lograr descubrimientos
relevantes, sino por la precisién y seguridad de los métodos desarrollados para
reinterpretar algun tipo de hecho previamente conocido.

De tal manera que, al conjuntar este concepto de paradigma con la
perspectiva sistémica, la migracion laboral México-Estados Unidos puede ser
analizada como un proceso acontecido en un espacio y temporalidad
especifica; en el caso de esta investigacion el espacio lo conforma la frontera
de ambos Estados y la temporalidad abarca el contexto de transicion
democratica en México, es decir, los afios comprendidos del 2000 al 2007;
ahora bien, se debe tener presente a la “contradiccion interna como la primera
caracteristica distintiva del comportamiento de todos los sistemas, es decir, ese
movimiento interior determinado por la oposicién de fuerzas contradictorias.”

De hecho, Ludwing Bertalanffy, considerado como el pionero del
enfoque sistémico por haber articulado una concepcidén organicista e integral
para el analisis de la realidad, en una de sus obras sostuvo que

“‘ese pensamiento antiguo que naciera con Heraclito — el universo es el

2 .
Ibid, p.137.
3 KUHN, Thomas, La estructura de las revoluciones cientificas, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2002, p. 51.
* SARQUIS, David, op. cit, p. 138.




contrario de si mismo, unidad de calor y frio, dia y noche, verano e invierno,
guerra y paz, bien y mal — constituye el tema fundamental de una visidon que
trasciende la antitesis sujeto-objeto.”

Esta unidad de los contrarios inherente al analisis sistémico resulta
fundamental en el entendimiento de los factores de atraccién y repulsion
inherentes al proceso de migracion laboral México-Estados Unidos; por una
parte, en Estados Unidos al pagarse salarios mas altos en comparacion a los
salarios proporcionados en México constituyen un factor de atraccion de
trabajadores mexicanos y precisamente la debilidad econdmica mexicana
constituye un factor de expulsion de dichos trabajadores.

Esta perspectiva de analisis resulta ilustrativa en el entendimiento de la
migracion entre dos Estados de grandes desigualdades econdmicas como lo
son Meéxico y Estados Unidos de Norteamérica, por ejemplo: durante la
Segunda Guerra Mundial se presentd una situacion similar a la que ya habia
acontecido durante la Primera Guerra Mundial, puesto que:

...los trabajadores agricolas norteamericanos aprovecharon la opcion que les presento

la industria bélica y abandonaron el campo en busca de mejores condiciones laborales. Para
septiembre de 1941 la agricultura, sector de la economia en donde los salarios

tradicionalmente han sido los mas bajos, habia perdido mas de un millén de trabajadores que
se dirigian a las zonas industriales.®

Por tal razén, nuevamente los productores de azucar y algodén de
Arizona, Nuevo México y Texas solicitaron permiso al gobierno estadounidense
para importar mano de obra mexicana.

Los agricultores de California calcularon que necesitaban 30 mil trabajadores agricolas
para las cosechas de 1942. Las demandas de los granjeros tenian como objetivo no sélo

compensar la escasez de mano de obra; sino también, y aprovechando la coyuntura, disponer

de campesinos mexicanos sin garantia alguna sobre sus condiciones laborales para poder

reducir los salarios y obtener asi mayores utilidades.’
Los Departamentos de Agricultura y de Justicia estadounidenses, se
habian mostrado intransigentes ante tales peticiones, pero cambiaron de

opinion en la primavera de 1942, puesto que el ataque japonés a Pearl Harbor

> BERTALANFFY Ludwing, citatum pos, SARQUIS, David, op. cit, p. 139.

® MORALES, Patricia, Indocumentados Mexicanos: Causas y Razones de la Migracién Laboral,
segunda edicién, México, Grijalbo, 1987, p. 144.

" Ibid, p. 144.




obligb al gobierno norteamericano a participar en la guerra de manera abierta,
de hecho, la necesidad de mano de obra mexicana comenzé a plantearse a
medida que el sistema se recuperaba de la crisis econdémica de los afios treinta
y desde luego, la urgencia de mano de obra mexicana se agudiz6 con el
aumento de los empleos agricolas que dejaron vacantes los estadounidenses
al dedicarse a la industria de defensa, esto mediante su ingreso previo en las
fuerzas armadas.

Lo anterior sirve de sustento a la afirmacion del enlace escalafonario
entre las economias de México y de Estados Unidos de Norteamérica, esto
porque los puestos que dejan vacantes los norteamericanos en su ascenso
econémico son ocupados por mexicanos. Y en diversas ocasiones dicho
ascenso del obrero doméstico se debe a los conflictos bélicos en los que ha
tomado parte los Estados Unidos, de hecho, la Guerra de Corea, iniciada a
mediados de 1950, volvio a plantear la necesidad al gobierno estadounidense
de contratar la mano de obra mexicana para que se hiciera cargo de las
labores agricolas, las cuales habian sido abandonadas por los campesinos
norteamericanos al incorporarse a la cuestion bélica.

Por lo tanto, como parte de la explicacion dominante en torno a la
migracion de México a Estados Unidos, la frase clave jala y empuja, constituye
un modelo explicativo, esto por la relaciébn entre por un lado, factores de
expulsion en el Estado emisor y factores de atraccion en el Estado receptor.
‘Existe una extensa literatura sobre el jala y empuja en general y
especificamente en relacién a la migraciébn de México hacia Estados Unidos.
Mucha de ésta busca determinar si el empuje hacia fuera de México o el jalén
hacia Estados Unidos predomina, pero esta migraciéon responde a la
combinacién de ambas fuerzas”.?

El gobierno mexicano no ha actuado de manera firme ante esta
situacion, debido a que depende de los recursos obtenidos por las remesas;
ademas, ha sido incapaz de generar los empleos adecuados y necesarios tanto

en calidad como en cantidad y con ello evitar la migracion por cuestiones

® WEINTRAUB, Sidney, Matrimonio por Conveniencia TLC: ¢lIntegracion o divorcio de

economias?, México, Diana, 1994, p. 261.
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laborales, también existen otros aspectos que deben ser tomados en cuenta,
como la sobrepoblacién en México, en un momento dado, si de la noche a la
mafiana todos los migrantes fueran deportados a México, el problema de
sobrepoblacion aumentaria drasticamente, aunque claro, es dificil que se
presente esta situacion, debido a que la economia norteamericana también
depende del trabajo de los migrantes para su propio desarrollo.

Ahora bien, durante el periodo de gobierno de George W. Bush se
presentd una situacidon injusta y paraddjica al buscar etiquetar como
delincuentes a los inmigrantes mexicanos, cuando tienen el derecho de habitar
y trabajar en Texas, Arizona, California y Nuevo Meéxico, porque dichos
territorios les fueron arrebatados de manera injusta a sus antepasados, durante
la guerra intervencion estadounidense del afio 1846 al 1848.

Debido a una diversidad de factores, siendo los principales la falta de
patriotismo de Antonio Lépez de Santa Anna y los propios enfrentamientos
internos entre los mexicanos producto de las diferencias, mismas que no les
fue posible dejarlas a un lado, para lograr la cohesion y unidad nacional
encaminada a la defensa del territorio mexicano ante la intervencion de las
fuerzas armadas de los Estados Unidos, de hecho, mas de un siglo y medio
después de la pérdida de méas del 55% del territorio mexicano, durante la
administracion de Vicente Fox no se logré la cohesion y unidad entre los
mexicanos para evitar seguir sufriendo los abusos de los gobernantes del pais
vecino del norte; por ejemplo, cuando el Congreso estadounidense apoyé la
idea del entonces presidente George Bush, en cuanto a la militarizacion de la
frontera entre México y Estados Unidos, al enviar a cerca de seis mil miembros
de la guardia nacional a custodiar dicha zona, con lo cual aumentaron los
abusos, el trato denigrante y en ocasiones inhumano que sufren los
inmigrantes mexicanos en los Estados Unidos, a pesar de representar un
elemento fundamental de su economia.

Por lo tanto, uno de los principales aspectos de la probleméatica en torno
a la migracion Meéxico-Estados Unidos de Norteamérica, radica en la
incapacidad del gobierno mexicano al no poder garantizar los derechos
humanos de dichos migrantes a pesar de que estos han colaborado con sus

remesas al financiamiento y funcionamiento del propio gobierno mexicano.
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Ahora bien, durante su periodo de campafia rumbo a la presidencia de la
Republica, Vicente Fox establecidé objetivos que en caso de ganar la misma
llevaria a cabo; en materia migratoria plante6 la defensa de los mexicanos en el
extranjero y dinamizar el papel de las embajadas y los consulados; es por ello
que en el corto plazo se exploraria la posibilidad de firmar un acuerdo
migratorio con Estados Unidos. Por lo tanto:

...en los primeros dias del mes de septiembre, se llevé a cabo un séptimo encuentro

cuyo objetivo era definir la nueva agenda bilateral. Esta fue la primera visita oficial de un
mandatario extranjero a la Casa Blanca desde que George W. Bush tomé posesiéon como
presidente. Se partia del supuesto de que un acuerdo migratorio no tenia posibilidades; sin
embargo, a lo largo de la reunion se dieron los primeros pasos para que en el corto y mediano

plazo se pudiera instrumentar dicho acuerdo en el que se buscaba, entre otras cosas, una
amnistia para la estadia de 3000 000 personas.9

Sin embargo, esta posibilidad contradecia uno de los principales
argumentos a favor del TLCAN: que el libre comercio reduciria la migracion
indocumentada al crear mayores fuentes de empleo en México. El eslogan mas
caracteristico del ex-presidente Carlos Salinas al respecto fue que México
queria exportar bienes, no personas. El argumento de Fox de que la migracién
no se podia detener suponia que el TLCAN habia fallado o bien que se habia
aceptado con argumentos falsos. Cualquiera de los dos escenarios le restaba
legitimidad a la posibilidad de profundizar en dicho tratado.

Por lo anterior, entre los pendientes necesarios a resolver en el tema
migratorio se encuentra el generar los empleos necesarios en cantidad y en
calidad en el Estado mexicano y con ello evitar la migracion hacia Estados
Unidos, ahora bien, precisamente el meollo del asunto radica en establecer los
mecanismos necesarios, los ajustes en la economia y en los procesos
productivos para generar dichos empleos, lo cual a su vez resulta sumamente

dificil y complejo.

® CHACON, Susana, “Politica exterior de México: un afio después del cambio de gobierno”, en
Revista Mexicana de Politica Exterior, Numero 65, noviembre 2001-febrero 2002, Instituto
Matias Romero, México, p. 107.
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1.2 Definiciones en torno a la migracion México-Estados Unidos de

Norteamérica

Como parte del ejercicio de delimitacién conceptual en cuanto a los mexicanos
gue residen en el territorio de estadounidense resulta conveniente clasificarlos
en dos grandes grupos:

a) Los nacidos en México que incluye a los recién llegados y a muchos

otros con décadas de residencia. La mayoria de los recién llegados son

indocumentados, el resto cuenta con residencia legal y algunos se han
convertido en ciudadanos estadounidenses.

b) Los descendientes de los inmigrantes mexicanos, es decir, sus hijos,

nietos y bisnietos de los inmigrantes mexicanos, los cuales cuentan con

la ciudadania estadounidense, los primeros pueden ser denominados
mexicanos y los segundos, México-americanos.

Esta division analitica resulta Gtil porque, ciertamente, aunque existen
diversas excepciones individuales, en términos generales a diferencia de los
mexicano-americanos, los mexicanos son los mas vulnerables, siendo los
indocumentados el sector mas vulnerable de todos y generalmente son quienes
sufren mayor explotacion en el desempefio de sus laborales.

De hecho, en la practica ambos grupos funcionan en la sociedad
estadounidense como si se trataran de capas independientes de poblacion,
esto en razon a diferentes aspectos tales como la poca comunicacién entre si,
lo cual, a su vez ocasiona que cada grupo constituya sus propias
organizaciones, los mexicanos constituyen clubes de oriundos, por su parte los
mexicano-americanos conforman organizaciones mas estables e, incluso, su
union ademas de la defensa de sus derechos también responde a la
expectativa de que sus intereses econdmicos y politicos entren en la
denominada agenda publica de los Estados Unidos de Norteamérica.

Con respecto a esta investigacion de tesis, resulta conveniente definir a
la migracién como:

...el cambio de lugar de residencia, generalmente por razones de trabajo. Las
migraciones pueden ser interiores, con flujos interregionales de despoblamieto y densificacion
que no se enfrentan a obstaculos especificos, al existir el principio de libertad de circulacién de

personas; e internacionales, que generalmente tropiezan con trabas por parte de las
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autoridades de inmigracion de los paises hacia los que hay una gran afluencia potencial

(EE.UU. y Venezuela en América, Australia en el Pacifico, etc.)™

La migracion indocumentada México-Estados Unidos de Norteamérica
puede ser considerada desde el enfoque de la estructura del mercado
internacional de fuerza de trabajo, el cual se extiende a lo largo de los dos
lados de la frontera, ademas acontecen procesos de interaccién en diferentes
niveles. “El mas importante es el que ocurre entre la demanda personificada
por los trabajadores migratorios mexicanos. Se habla de personificacion de la
demanda y de la oferta, porque ambas incluyen condiciones que las permiten y
que van mas alla de la interaccibn conductual entre un patron y un
trabajador”.**

De tal manera que el nivel de analisis correspondiente a la interaccion
entre los actores de ambos lados de la frontera supone un entendimiento del
sentido de la conducta del otro y por ende de la relacibn en la que uno
proporcionara su fuerza de trabajo y la otra parte otorgara dinero como
retribucién al trabajo recibido.

Posteriormente, una cantidad del dinero que obtienen los trabajadores
migrantes mexicanos como parte de la venta de su fuerza de trabajo la envian
a México, es decir constituyen las remesas, mismas que desde el ambito del
“comercio exterior, y segun las reglas uniformes relativas a la cobranza, es el
tratamiento que los bancos dan a los documentos financieros o comerciales
para obtener el pago de una transaccién comercial subyacente”.*?

Como se puede apreciar, esta definicion no explica todos los aspectos
implicitos en el proceso migratorio México-Estados Unidos de Norteamérica,
sobre todo, porque se conceptualiza el término de remesa estableciendo como
base la vision del comercio exterior, entendiendo por éste “el que se realiza con
paises extranjeros, conforme a diferentes regimenes que pueden ser: bilateral,

el que se practica con licencias de importacion previas y sumision a

' TAMAMES, Ramén, Diccionario de Economia y Finanzas, Espafia, Alianza Editorial, 2002,
. 295.

b BUSTAMANTE, Jorge, “Migracidon indocumentada de México a Estados Unidos; el reto de

desmitificar para poder razonar conjuntamente”, en SCHUMACHER, Maria, Mitos en las

relaciones México-Estados Unidos, México, Fondo de Cultura Econdmica, Secretaria de

Relaciones Exteriores, 1994, p. 296.

2 TAMAMES, Ramon, op, cit, p. 380.
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contingentes individualizados para cada pais”.*®

Asimismo, desde el enfoque del comercio exterior practicamente se
contempla Unicamente a los inmigrantes legales, entendiendo por estos los
mexicanos que obtuvieron su visa de inmigracion o tarjeta verde, de hecho, los
denominados braceros son “los trabajadores mexicanos que emigraron a los
Estados Unidos, autorizados por el gobierno de ese pais, para efectuar trabajos
bajo contrato.”*

Pero, lamentablemente, la mayoria de los trabajadores inmigrantes
mexicanos por cuestiones laborales, son contratados en Estados Unidos de
manera ilegal, esto por no contar precisamente con dicha tarjeta verde, de ahi
que lo méas conveniente es definir el término remesa como los recursos
monetarios o en especie que envian a México y mas precisamente a su entidad
federativa o comunidad natal tanto los migrantes legales como los ilegales, esto
por la expectativa de buscar ayudar econémicamente a su familia o bien
dependientes econémicos en México y posteriormente regresar una vez que
han logrado mejorar su economia por medio de las remesas.

Ahora bien, no todos los migrantes mexicanos en Estados Unidos de
Norteamérica tienen dicha expectativa, puesto que otro sector de los mismos
busca residir de manera permanente en Estados Unidos, lo cual entre otras
cuestiones responde al aumento tanto de los controles fronterizos, como a las
violaciones de los derechos humanos de los migrantes en la frontera, por lo
tanto, otro concepto que resulta fundamental es el concerniente a la
circularidad de la migracion, la cual puede ser entendida como “el proceso a lo
largo del cual un migrante alterna estancias continuas entre su lugar de
destino, hasta que deja de hacerlo debido a la edad o al hecho de haber
logrado a lo largo de ese proceso que su familia cambiara de residencia
permanente mudandose a Estados Unidos”.™

Esta conceptualizacion hace referencia a aspectos metodoldgicos y
empiricos; metodoldgicos, porque hace mencién a un indicador de la intensidad

de los procesos de interaccion entre el origen mexicano de las comunidades y

'3 |bid, p. 102

4 GASTELUM, Maria de los Angeles, La migracion de trabajadores mexicanos
indocumentados a los Estados Unidos, México, 1984, Tesis de doctorado en derecho, UNAM,
Facultad de Derecho, p. 43.

* BUSTAMANTE, Jorge, op, cit, p. 296.
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el destino a arribar, es decir, el actual territorio de los Estados Unidos. En
relacion a los aspectos empiricos, cabe destacar que el anterior concepto
ayuda a comprender de una manera mas amplia la relacion entre costos y
beneficios de la migracion México-Estados Unidos, tomando como base la

contabilidad de los costos de reproduccion de la mano de obra migrante.

1.3 Visualizacién de la migracion desde un enfoque del sistema

econdmico

Analizar la migracion desde el enfoque del sistema econdmico, permite
comprender a la migracion internacional como una respuesta a las diferencias
entre la oferta y la demanda por el trabajo, es asi que en los Estados con una
poblacién extensa de mano de obra se proporcionan bajos salarios y en el caso
contrario los trabajadores perciben salarios mas altos. También desde este
enfoque se plantea que la diferencia salarial a nivel internacional constituye la
principal causa de la migracion, puesto que trabajadores de Estados en los que
proporcionan bajos salarios, se movilizan hacia los Estados en los que se
perciben salarios mas altos, “sobre todo cuando existen grandes diferencias en
los ingresos y los salarios de los paises, ejemplo claro de ello son las
pronunciadas diferencias salariales — una proporcion hasta de 1:10 — entre
México y Estados Unidos”.*®

Desde luego, el sistema econdmico a su vez se interrelaciona con otros
sistemas en la realidad internacional, no obstante en este sentido se debe
precisar que, “cada uno de los sistemas y subsistemas que la componen estan
estructuralmente vinculados entre si y por lo tanto comparten caracteristicas
comunes, sin embargo, cada uno mantiene su propio nivel de autonomia
derivado de la creciente complejidad que caracteriza a los diferentes niveles de

la realidad y a los sistemas mayores que los integran”.*’

'° VEREA, Maria, La migracién temporal en América del Norte al inicio del siglo XXI, México,
2002. Tesis Maestria (Maestria en Relaciones Internacionales)-UNAM, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, asesor Driscoll, Barbara, p. 43.

" SARQUIS, David, op cit, p.125.
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Por tales razones, de acuerdo con Nikos Papastergiadis, ademas de los
incentivos economicos (propios del sistema econdmico) como razones para
emigrar,

...existen otros factores personales y/o facilitadores, como serian las presiones
demograficas; los regimenes politicos represivos; cambios en el transporte; las politicas
inmigratorias del pais receptor; los beneficios e incentivos que un Estado receptor otorgue; las
redes o contactos personales, factores que son determinantes y facilitan la movilizacion. Estima
gue el modelo voluntarista ha sido muy desacreditado por tener muchas limitaciones para
entender la complejidad de los motivos para migrar. Por ejemplo, no explica porqué los flujos
migratorios aumentan a medida que se profundiza la polarizacién econémica ante el pais de
origen y el receptor, asi como por qué a veces los miembros de la clase media migran mas que

los pobres que no encuentran satisfactores en su pal':s.18

Por otra parte, Douglas Massey, Jorge Durand y Nolan Malone en su
obra Més alla de la contaminacién y los espejos: la inmigracion mexicana en la
era de la integracién econdmica; sostienen que de acuerdo al modelo micro
econdmico los posibles migrantes buscan tomar una decision racional por
medio de un calculo de costo-beneficio. Al respecto, George Borjas sostuvo:
“Los migrantes estiman sus costos y beneficios para moverse a diferentes
lugares y van a donde los beneficios y ganancias sean mas altas. En general,
dichos migrantes toman en consideracion sus caracteristicas y habilidades al
decidir en donde pueden ser mas productivos y por ende ganar mas dinero”.*

Cabe mencionar, que algunos migrantes al tomar su decision de
emigrar, sobre todo de la clase media, consideran otros aspectos y costos a
cubrir, por ejemplo: los costos del viaje y del sustento mientras obtienen
trabajo, el esfuerzo y la inversion que conlleva el aprender el idioma del Estado
seleccionado, las dificultades de adaptacion al mercado laboral y a un Estado
con rasgos culturales distintos a los del Estado de origen, el sacrificio de
abandonar a la familia, entre otra diversidad de aspectos e inconvenientes.

En relacion a los individuos candidatos a emigrar que han establecido
vinculos solidos con su familia o comunidad, en diversas ocasiones toman su
decision a partir de consultarlo con los miembros de dicha familia o comunidad,

ademas, juega un papel fundamental la percepcion de la posibilidad de

'8 VEREA, Maria, op cit, p. 29.
Y BORJAS, George, ¢Amigos o desconocidos?, el impacto de los inmigrantes en la economia
de los Estados Unidos, Nueva York, el libro basico, p. 110.
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maximizar los ingresos. Desde luego, en aras de dicha maximizacién en
ocasiones las familias tienden a diversificar sus riesgos, esto al enviar a ciertos
miembros a diferentes tipos de mercados laborales, teniendo presente que las
remesas podrian ser Utiles tanto para gastos corrientes de manutencion de la
familia que continua habitando en el lugar de origen o bien emplearlas en el
desarrollo de un negocio.

Asimismo en torno a la migracibn desde el enfoque del sistema
econdémico, cabe destacar que en torno al concepto de circularidad de la
migracion se podria decir lo siguiente:

...a) la circularidad ocurre entre una economia de origen y otra de destino que entran
en interaccién a través de la migracién; b) si se concibe al migrante como un capital humano
listo para producir, ese capital le costd ser producido a la economia de origen y es
aprovechado por la economia donde ese capital humano esté produciendo riqueza con su
trabajo; por tanto, ¢) hay un subsidio de la economia de origen a la economia de destino de la
migracién internacional, que es igual al ahorro que la economia de destino obtiene por el

aprovechamiento de un capital humano que no le costé producir.20

En el caso de la migracibn México-Estados Unidos de Norteamérica,
entre las medidas implementadas por este dltimo Estado para combatir las
recesiones han sido adoptar medidas restrictivas en la materia, por ejemplo: a
principios de la década de los noventa a raiz de una recesion econdémica se
origind la propuesta 187, la cual a su vez influy6é en el debate nacional y en el
congreso norteamericano; una situacién diferente acontece en épocas de
crecimiento econdmico constante, puesto que los empresarios presionan a
favor de que se aprueben iniciativas legislativas tendientes al aumento de las
visas para trabajadores temporales o bien que se establezcan programas de
trabajadores huéspedes, de tal manera que puedan responder a la escasez
temporal de trabajadores, puesto que la mano de obra local o bien se
encuentra desarrollando otras actividades o inclusive no esta dispuesta a
laborar por el salario ofrecido.

Finalmente, cabe mencionar que detras de la presion de los empresarios
estadounidenses hacia al gobierno, encaminada a permitir la inmigracion de

trabajadores mexicanos de habilidades modestas, se oculta su intencion de

%2 BUSTAMANTE, Jorge, op. cit, p. 301.
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maximizar sus utilidades, puesto que debido precisamente a su falta de

habilidad les pagan un salario menor que a los trabajadores nativos.

Existen asimismo consideraciones jerarquicas para utilizar trabajadores mexicanos, ya
gue esto permite mantener diferenciales salariales dentro de la fuerza de trabajo sin tener que
elevar la escala completa. En otras palabras, una alternativa para la tesis de los empleos no
deseados es el deseo en los paises receptores de conservar bajos los costos sin perjudicar a la

mayoria de trabajadores nativos.”*

1.4 La migraciéon desde un enfoque del sistema politico

En los Estados democréticos, mismos que cuentan con sistemas competitivos
de partidos y con un sistema de eleccion popular, las politicas migratorias
pueden analizarse en dos etapas: la primera, en la fase electoral cuando los
candidatos hacen declaraciones y propuestas en relacion a diversos temas,
entre los cuales la migracion forma parte de los mismos, mientras que en la
segunda etapa, se puede analizar, por ejemplo, las acciones desarrolladas en
materia de migracién por el candidato que resulté ganador en las elecciones.
Ahora bien, si las politicas implementadas por el candidato ganador se

encuentran enfocadas a favor de convenios en materia migratoria,

...las identidades o politicas étnicas deberian ir desapareciendo a medida que los
inmigrantes se integran a la sociedad receptora, por lo que los conflictos y tensiones étnicas no
debiesen existir. Ello supone que la solucién es la asimilacién. En este sentido por medio del
planteamiento del meeting pot se suponia que las fronteras étnicas y locales, se suavizarian
dando paso a una comunidad nacional en la que las diferencias pueden persistir sin crear
conflicto. No obstante, las grandes concentraciones regionales de un solo grupo étnico, pueden
ocasionar eventualmente serios conflictos, debido a la falta de ciertos procesos de integracion,
los cuales no permitirian el ajuste y la incorporacion plena de los inmigrantes a la sociedad. Es
decir, la incorporacion supondria ser la pérdida de la identidad étnica. No obstante, los
inmigrantes siguen sufriendo ciertas formas de discriminacion que impiden su
asimilacion.”?

Por ejemplo, se puede mencionar el caso del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, con el cual si bien es cierto se desarrollaron nuevas
reglas encaminadas a dar certidumbre a la participacion de cada uno de los
Estados miembros; simultdneamente en la practica se le ha dado prioridad a

los intereses econdmicos de los Estados Unidos, esto al permitir el flujo de sus

2L WEINTRAUB, Sidney, op. cit, p. 263.
2 HOLLFIELD, James y HIGHAM, John, citatum pos, VEREA, Maria, op cit, p.39.
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bienes e incentivar el desarrollo de los servicios y en contraparte se han
reforzado los controles en la frontera para prohibir el ingreso de inmigrantes no
deseados, incluso, haciendo uso de medidas en contra de los derechos
humanos, como lo son los asesinatos llevados a cabo por los miembros del
minuteman en la frontera.

Por otra parte, la unién y el contrato que establecen los miembros de
una comunidad para conformar un Estado constituye el acto politico por
excelencia; ahora bien, este acto puede ser considerado desde dos
perspectivas que son la sistémica y la reduccionista, misma que esta
sumamente relacionada con la teoria del realismo politico, sus aspectos
diferenciadores radican en que mientras “la perspectiva sistémica favorece el
advenimiento de una conducta responsable y solidaria con los demas, en virtud
de la interconexidbn que vincula a todo lo existente, el fraccionamiento
reduccionista de la realidad tiende a hacer a las personas més egoistas”.?®

Esto dltimo, por considerar que el individuo constituye el Estado
mediante un pacto con miras a salvaguardar sus derechos e intereses
particulares, siendo el principal el derecho a la vida, lo cual, a su vez tiene
respuesta en la concepcion pesimista de la naturaleza del hombre, expuesta
por Thomas Hobbes en su obra el Leviatan y, posteriormente, retomada por
Hangs Morgenthau, inclusive Hobbes sostuvo que el hombre era un ser con
pasiones corruptas y depravadas, es mas, considerd que practicamente se le
tenia que obligar a comportarse correctamente tal y como se puede apreciar en
la siguiente cita:

Las leyes de naturaleza (tales como las de justicia, equidad, modestia, piedad vy, en
suma, la de haz a otros lo que quieras que otros hagan para ti) son, por si mismas, cuando no
existe el temor a un determinado poder que motive su observancia, contrarias a nuestras
pasiones naturales, las cuales nos inducen a la parcialidad, al orgullo, a la venganza y a
cosas semejantes. Los pactos que no descansan en la espada no son mas que palabras, sin

fuerza para proteger al hombre, en modo alguno.24

A partir de esta logica, Hobbes consideré que al hombre se le debia de
obligar a comportarse correctamente, de lo contrario no habria proteccién para

nadie, esto debido a las propias pasiones corruptas y depravadas del hombre,

8 SARQUIS, David, op cit, p.112
** HOBBES Thomas, El Leviatan, México, Fondo de Cultura Econdmica, segunda reimpresion
1984, p.137.
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es asi que, desde su punto de vista se cuenta con la base tedrica para plantear

la justificacion de la existencia del Estado.

Si pudiéramos imaginar una gran multitud de individuos, concordes en la observancia
de la justicia y de otras leyes de naturaleza, pero sin un poder comudn para mantenerlos a raya,
podriamos suponer igualmente que todo el género humano hiciera lo mismo, y entonces no
existiria ni seria preciso que existiera ningun gobierno civil o Estado, en absoluto, porque la paz
existirfa sin sujecién alguna.”

Por lo anterior, se puede concluir que Hobbes buscd convencer de la
necesidad del Estado como un mal necesario,...un mal necesario que desde su

perspectiva debia constituirse de manera racional.

En forma tal como si cada uno dijera a todos: autorizo y transfiero a este hombre o
asamblea de hombres mi derecho de gobernarme a mi mismo, con la condicion de que
vosotros trasferiréis a él vuestro derecho, y autorizareis todos sus actos de la misma manera.
Hecho esto, la multitud asi unida en una persona se denomina ESTADO, en latin, CIVITAS.
Esta es la generacién de aquel gran LEVIATAN, o mas bien (hablando con mas reverencia), de

aquel dios mortal, al cual debemos, bajo el Dios inmortal, nuestra paz y nuestra defensa.

Como se puede apreciar en el pensamiento de Hobbes estuvieron
presentes tanto consideraciones del poder civil y terrenal, como ideas de tipo
religioso, amalgamandose de manera ingeniosa. Aunque en este sentido
podria criticarsele a Hobbes por no haber sido capaz de separar lo que es de
Dios y lo que es del César; cabe aclarar que ante el temor de que por su
trabajo pudiera ser criticado por ateo, (esto debido al contexto histérico en el
cual vivid), le planted la necesidad de afadir de manera intencional cuestiones
religiosas en su obra el Leviatan, por lo cual no quedaria mas que reconocerle
Su ingenio y capacidad para argumentar en aras de convencer a los demas con
sus ideas.

Siguiendo dicha légica de emplear argumentos e ideas en aras de lograr
conviccion, Thomas Hobbes, formulé la denominada “esencia del Estado, que
podemos definir asi: una persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos
mutuos, realizados entre si, ha sido instituida por cada uno como autor, al

objeto de que pueda utilizar la fortaleza y medios de todos como lo juzgue mas

*® |pid, p. 139.
%% |bid, p. 141.
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oportuno, para asegurar la paz y la defensa coman.”®’

Como se puede apreciar de acuerdo a los postulados de Hobbes, el
orden establecido al interior de la Republicas descansa en el consentimiento de
los subditos, deseosos de salvaguardar su propia seguridad y vida; Esto en
razon de que el Estado por institucion surge por medio del pacto “cuando los
hombres se ponen de acuerdo entre si, para someterse a algin hombre o
asamblea de hombres voluntariamente, en la confianza de ser protegidos por
ellos contra todos los demas. En este ultimo caso puede hablarse de Estado
politico, o Estado por institucién.”?®

De acuerdo con Hobbes, a partir de dicha institucion de un Estado se
derivan un total de doce derechos y facultades, en favor de aquel a quien se le
confirio el poder soberano. Cabe destacar, que en materia de relaciones
internacionales establecio como novena facultad de soberania lo concerniente
al derecho de hacer la guerra y declarar la paz a otros Estados, esto siempre y
cuando contribuyera al bienestar de la comunidad. Es por ello que, si bien es
cierto el estado de sociedad logro establecerse al interior de cada una de las
Republicas, el estado de naturaleza subsisti6 cabalmente en las relaciones
entre dichas Republicas, esto en razon de la ausencia de un poder capaz de

imponérseles:

En todo momento, los reyes y las personas que detentan la autoridad soberana estan,
a causa de su independencia, en una continua sospecha y en la situacién y en la postura de los
gladiadores, sus armas levantadas y los ojos de cada uno fijados en los del otro; me refiero a
los fuertes, a las guarniciones, a los cafiones que tienen en las fronteras de sus reinos, y a los
espias que mantienen continuamente al interior de sus vecinos; cosas todas ellas que

constituyen una actitud de guerra.?

Por lo tanto, desde la vision realista, en el estado de naturaleza presente
en las relaciones internacionales y a su vez, en la logica de la inexistencia de
una entidad sancionadora capaz de garantizar la aplicacion de la ley, nada
parece ser injusto, esto al considerar a cada Estado soberano con el derecho
de conducirse como lo considere mas conveniente frente a otros Estados
también soberanos, esto con miras a la defensa de sus intereses y bienestar de

su comunidad. Es por ello que desde la perspectiva de Hobbes, no existe la

" Ibidem, p. 141.
%8 |bid, p. 141.
* |bid, p. 95.
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posibilidad de que alguna ley pueda ser impuesta en el ambito de las
relaciones internacionales. Por tal razon:

...la adopcion de la teoria del estado de naturaleza conduce a dos postulados

accesorios que ejerceran una influencia muy grande en la forma de abordar el estudio de los
problemas internacionales: el primero, que se deriva directamente de las observaciones
precedentes, es la distincion categérica entre el campo de la politica interior y el de la politica
exterior; el segundo consiste en que la politica exterior no puede existir mas que entre
entidades soberanas, es decir entre los Estados, que son los Unicos detentadores legitimos de

la soberania y del poder de coaccion.*

La idea del desarrollo de la teoria del estado de naturaleza hobbesiano
en las relaciones internacionales al igual que los dos postulados accesorios
sefialados por Marcel Merle en la anterior cita textual fueron retomados por
Hans Morgenthau al considerar que los Estados al igual que los seres humanos
se caracterizaban por su deseo innato de dominar a sus semejantes, lo cual los
orillaba a una situacién de guerra, por tal razon desde la perspectiva de
Morgenthau: “La politica internacional, como toda politica, es una lucha por el
poder. Cualesquiera que sean los fines ultimos de la politica internacional, el
poder es siempre el fin inmediato”.>

De tal manera que de acuerdo al realismo politico, cada Estado es un
actor racional que busca maximizar su posicion politica dentro del sistema
mediante la acumulacién de recursos de poder militar y econémico. Ahora bien,

a partir del término de la Segunda Guerra Mundial,

...por lo menos una parte de la comunidad epistémica que estan tratando de conformar
los internacionalistas, cobra conciencia de la manera en la que las concepciones teéricas
inciden en el desarrollo de la practica y entonces viene un importante intento por reformular los
principios de funcionamiento de la dinamica internacional; en otras palabras, algunos autores
se dan cuenta de que, al estar promoviendo desde la academia la idea de que todos los
miembros de la sociedad internacional estan inscritos (conscientes o no de ello), en una
interminable lucha de poder de unos contra otros, se esta fomentando que los Estados
nacionales actlien en consecuencia y se preparen continuamente para seguir peleando.*

De ahi la importancia de una vision alternativa a la postura realista, en
este sentido se puede retomar la vision sistémica, la cual “favorece la imagen

del hombre como miembro de una especie e inmerso en un medio fisico, el

% MERLE Marcel, “La Concepcién Clasica”, en Sociologia de las relaciones internacionales,
Alianza Universidad, 42 edicion, Madrid 1986, p. 35.

%1 MORGENTHAU, Hans, Politica_entre las naciones. La lucha por el poder y por la paz,
Argentina, Editorial Sudamericana, 1963, p. 43.

%2 SARQUIS, David, op cit, pp.181-182.
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cual se comparte con otras especies y que, por lo tanto, se debe entender,
cuidar y respetar desde un punto de vista colectivo e integral, en lugar de sélo
procurar el bienestar individual como sugiere el enfoque fragmentador de la
realidad.”?

Como un menester tedrico adicional a la vision sistémica se plantea la
necesidad de analizar al devenir como algo mas que una simple suma
mecanica de sus partes; en el caso de Thomas Hobbes la visién reduccionista
de la suma mecénica de los individuos en un Estado.

Por lo tanto, en contraparte a la vision realista, desde una perspectiva
sistémica el Estado-nacién se constituye como una arena neutral para la
defensa de los intereses de la sociedad, en consecuencia debe conformarse
como la entidad encargada de la formulacion de politicas publicas, siendo
precisamente una de ellas la politica migratoria en cada Estado-Nacion,
siguiendo ésta logica, Max Weber partid del supuesto de que la dominacién
burocratica ademas de legal, era racional e inclusive de acuerdo con su
pensamiento, el cuadro administrativo del Estado podia emplear el uso de la
fuerza para mantener el orden vigente y la estabilidad en el Estado, de hecho

afirmo lo siguiente:

Por Estado debe entenderse un instituto politico de actividad continuada, cuando y en
la medida en que su cuadro administrativo mantenga con éxito la pretensién al monopolio
legitimo de la coaccidn fisica para el mantenimiento del orden vigente. Dicese de una accién
que estd politicamente orientada cuando y en la medida en que tiende a influir en la direccién
de una asociacion politica; en especial a la apropiaciéon o expropiacién, a la nueva distribucién
o atribucion de los poderes gubernamentales.?

De tal manera que, con base a esta definicion Max Weber busco analizar
administracion publica y politica de manera conjunta; proporcionandole a la
primera la capacidad para la materializacion de una dominacion politica, en
aras de garantizar la estabilidad al interior del Estado.

Por lo cual si bien es cierto que el cuadro administrativo desarrolla al
interior del Estado una dominacién legal, racional y burocrética e, inclusive,

mantiene el monopolio legitimo de la coaccion fisica en aras de salvaguardar el

% |bid, p. 118
% WEBER, Max, “Economia y Sociedad”, México séptima reimpresion, Fondo de Cultura
Econdmica, 1984, pp.43-44.
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orden en el Estado, cabe aclarar que ademas de estos elementos en los
Estados democraticos la ciudadania mantiene ciertas atribuciones, derechos e
inclusive la capacidad para influir en las decisiones que se toman al interior del
Estado, ya sea por medio de su voto, de manifestaciones publicas o bien por su
capacidad de organizarse para influir y ejercer presion en los formuladores de
las politicas publicas, en éste caso las politicas publicas enfocadas al &mbito
migratorio y con ello se beneficien a sus intereses. Ahora bien, como este
capitulo corresponde al marco tedrico y conceptual resulta necesario establecer
gue se entendera por politicas publicas.

Al respecto, Alejandro Buendia en su articulo denominado las politicas
publicas enfoques y perspectivas, menciona que éstas se constituyen por la
union de los conceptos de lo que en inglés se denomina como policy y politics
“William Jenkins, quien define la politica (en su sentido de policy) como: un
conjunto de decisiones interrelacionadas tomadas por un actor o grupo de
actores politicos preocupados por elegir metas y medios para alcanzarlas, en
una situacion determinada, y en donde, en principio, los actores tienen el poder
de alcanzar dichas metas.”®
En relacion a la politica, en su sentido de politics, John Schwartzmantel

la definié como:

...el estudio de las relaciones de poder y la esfera que los rodea. Se refiere a la
relacién e interaccion que debe darse, al menos, entre dos actores — o0 entre un actor y una
institucionalidad intangible — de la cual, en breve, surge una relacion de dominacion entre un
actor dominante y otro receptivo, derivada de la desigualdad de recursos tangibles e intangibles

y su respectiva utilizacion.*

En este sentido, si bien los gobernantes y la burocracia tienen la facultad
y autorizacion de ejercer el poder politico apoyandose en el Estado de Derecho
y en la institucionalidad derivada, esta consideracion resulta limitada cuando al
no ser satisfechas las demandas de la sociedad surgen grupos de presién, los
cuales pueden llegar a influir en las decisiones que se desarrollan en el marco

formal, por lo cual se dice que tienen un poder informal que incide en el poder

% BUENDIA, Alejandro, “Politicas Publicas Enfoques y Perspectivas,” en Revista Politicas
Publicas: Actualidad y perspectivas, nim. 35, México, Instituto de Administracién Publica del
Estado de México, julio-septiembre 1997, p. 13.

% 1dem.
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formal y en la medida en que dichas demandas sean mas constantes dentro de
un marco democratico podran influir en la implementacion de decisiones,
inclusive en las fundamentales en un grado similar de ponderacién de quienes
actuan desde el ambito institucional apoyados en el Estado de derecho.

Regresando al supuesto de que los grupos organizados de presion se
organizan para privilegiar sus intereses, en el ambito migratorio se puede
mencionar que los grupos de presion estadounidenses a favor de la
contratacion legal de trabajadores mexicanos temporales son los miembros de
organizaciones de derechos civiles y humanos; la contraparte, es decir el grupo
de la poblacion estadounidense que se opone a cualquier contratacion de
trabajadores extranjeros se encuentra conformado por los trabajadores nativos,
sindicatos, los grupos conservadores asi como los nacionalistas, dicha
oposicion responde al temor de que sus intereses econémicos, politicos o bien
ideologicos se vean afectados negativamente.

Asimismo, analizar las politicas migratorias desde una perspectiva
sistémica implica considerar en los Estados democraticos variables como los
electores, las organizaciones existentes y los actores estatales. En este
sentido, Gary Freeman en The decline of Sovereigthy?, Politics and
Immigration restriction in liberal states challenge to the Nation-State, considera
qgue si bien es cierto en dichos Estados existe una libertad en el debate, los
ciudadanos no desean adoptar una posicion en relacién al tema de la migracién
por considerarlo demasiado polémico y complejo, por su parte, los partidos
politicos tienden a retomar el tema y plantear una posicién al respecto
principalmente en periodos electorales.

Por lo tanto, Gary Freeman “sostiene que las politicas se definen en las
negociaciones que se llevan a cabo entre funcionarios y grupos organizados,
generalmente formados por aquellos que buscan politicas expansivas y que
son los que en ultima instancia reciben los beneficios, y no los costos de la
migracion”.*’

Asimismo, se debe tener presente que la conformacion de las politicas

migratorias también se encuentra influenciada por otros aspectos tales como:

¥ FREEMAN, Gary, citatum pos, VEREA, Maria, op cit, p. 2.
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los ciclos econdmicos, mismos que inciden tanto en la aceptacion o bien el
rechazo de diferentes sectores en el Estado receptor, esto debido a que:

Existen efectos distributivos del empleo de la mano de obra extranjera.
Por ejemplo los propietarios de las granjas que producen productos
perecederos se benefician de la contratacion de mano de obra migrante, al
pagarles un salario menor, lo cual a su vez, perjudica a los trabajadores nativos
que solicitan un salario mayor.

Por otra parte, los trabajadores con puestos directivos 0 ejecutivos
suelen beneficiarse del empleo de la mano de obra migrante, la cual suele ser
mas responsable que la mano de obra local, repercutiendo negativamente en
ésta ultima al tener que competir para mantener su fuente laboral.

Por lo tanto, los tedricos que han analizado las politicas migratorias a
partir del marco de referencia de las politicas publicas, tienen razon al
considerar que tanto los intereses de algunos grupos, asi como los factores
econdémicos y sociales influyen de manera determinante en lo correspondiente

a la formulacion de las dichas politicas migratorias.



27

SEGUNDO CAPITULO. MEDIDAS VIOLATORIAS DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS MIGRANTES EN TERRITORIO ESTADOUNIDENSE

Por medio del presente capitulo se busca la consecucion de dos obijetivos:
mencionar algunas propuestas planteadas en los Estados Unidos en materia
migratoria y analizar en que medida los aspectos establecidos en las mismas
constituyen una violaciébn a los derechos humanos de los indocumentados e,
inclusive, de los migrantes en general, — puesto que al plantearse mayores
controles en la frontera y sobre todo la caza de los migrantes como si se tratara de
animales desemboca en el hecho de que estos ni siquiera puedan ingresar a
territorio estadounidense y con ello convertirse en indocumentados — toda vez que
dichas propuestas se encuentran impregnadas de un racismo, xenofobia y un
temor injustificado a todo aquello que parezca diferente a los valores, simbolos,
cultura y tradiciones estadounidenses, lo cual se ha agudizado a partir de los
sucesos del 11 de septiembre de 2001.

2.1 La Propuesta 187

Durante las elecciones de California en 1994, el asambleista, Dick Mountjoy
(Republicano de Monrovia, California) presentd una propuesta legislativa, misma
gue posteriormente fue denominada como proposicion 187 de California, que
consistia en negarle a los inmigrantes indocumentados servicios sociales,
servicios médicos y educacién publica.

Fue aprobada con una votacion del 59%, pero posteriormente revocada por
una corte federal, ahora bien, esto no justifica ignorar el tema, por el contrario se
deben sefalar los principales elementos planteados en dicha propuesta, pues a su
vez esto da luz en cuanto a las caracteristicas de la discriminacion existente hacia
los extranjeros, por parte de un sector de la poblacion norteamericana. La

proposicién 187 incluia basicamente los siguientes aspectos:
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Buscaba facultar a los agentes policiacos para arrestar a los sospechosos
de violar aspectos de la ley de inmigracion, posteriormente podrian investigar el
estatus del detenido y en caso de encontrar evidencia de ilegalidad, entonces
deberian reportarlo al Ministerio Publico de California, y al Immigration and
Naturalization Service (INS).

En el caso de los gobiernos locales estadounidenses se planteaba como
obligatorio este requerimiento; de hecho, el ministerio publico debia mantener un
registro de las violaciones a la ley de inmigracion y poner los archivos a
disposicion de cualquier otra agencia del gobierno que quisiera revisarlos.

En la proposicion 187 también se negaba el acceso a los servicios publicos
tales como: asistencia médica y acceso a la educacion primaria y secundaria
hasta que se comprobara la residencia legal, Gnicamente se proporcionarian los
servicios médicos de emergencia a los inmigrantes.

Por tales restricciones, se presentaron medidas de protesta en contra de la
propuesta 187, destacando entre ellas la manifestacion de octubre de 1994;
Ernest Gustafson, entonces director de distrito del Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion (INS) en Los Angeles, sostuvo que: “fue algo impresionante.
Algunos diarios en inglés reportaron que habian 30 mil personas, pero ese nimero
era absurdo, porque pienso que habia al menos 150 mil personas en la calle
protestando por las injusticias que significaba para los latinos esa proposicién”.

Fabian Nufiez, quien en 1994 se desempefié como dirigente de la Alianza
Latina Pro Derechos de los Inmigrantes, recordé durante una entrevista para el
diario la opinién del 3 de septiembre de 2001; que la indignacién desencadenada
por la propuesta 187 al proponer cancelar servicios como educacion, atencién
médica de emergencia y otros beneficios a los inmigrantes indocumentados,
desembocd en una situacién de alerta entre la comunidad inmigrante de Los

Angeles, la cual fue manifestada mediante protestas. “Sabiamos que esa medida

! La gran marcha contra la Proposicién 187. La mayor manifestacion realizada en la historia de Los
Angeles aglutind politicamente a la comunidad latina, por Miguel Angel Vega, Reportero de La
Opinioén, lunes, 03 de septiembre de 2001, en
http://www.laopinion.com/archivo/index.htmI?START=1&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=single
&FREETEXT=propuesta+187&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_ MODE=SORT_MODE
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significaria un duro golpe para nuestra comunidad inmigrante, por lo que
miembros de nuestra comunidad nos aunamos para rechazar esa propuesta”.?

Fue asi como se comenzaron a dar pequefias marchas, foros comunitarios
y protestas en diferentes partes del sur de California coordinadas por Fabian
Nufez y Juan Gutiérrez, abarcando el Valle de San Fernando hasta el Valle de
San Gabriel. Fabian Nufiez explico que, “la comunidad respondié y, entonces,
volvimos a reunirnos con otros lideres sindicales para continuar con nuestra
campafa de realizar protestas, organizar a la gente e informarles que habia
ciertos grupos antiinmigrantes y que debiamos unirnos para vencerlos, de otro
modo, esos grupos iban a aplastar nuestra dignidad”.?

Por otro lado, grupos a favor de la 187 tales como SOS (Save Our State),
comenzaron a intensificar su campafia argumentando que la propuesta mejoraria
la economia estadounidense y beneficiaria a la clase media.

De hecho, algunos grupos hostigaron a ciertos dirigentes considerados
como lideres de opinion entre la comunidad latina, como fue el caso de Ernest
Gustafson, quien incluso recibi6 amenazas que concluyeron con un ataque en su
casa, en donde desconocidos quebraron los vidrios. Inclusive, Gustafson sostuvo
en una entrevista en el diario La Opinion: “Esto nunca sali6 a la luz publica, porque
no queria preocupar a mifamilia, pero mucha gente cuestioné el que yo fuese un

anglosajon y, ademas, ex director del INS,y que estuviera en contra de esa

’La gran marcha contra la Proposicion 187. La mayor manifestacion realizada en la historia de Los
Angeles aglutiné politicamente a la comunidad latina, por Miguel Angel Vega, Reportero de La
Opinién, lunes, 03 de septiembre de 2001, en
http://www.laopinion.com/archivo/index.htmI?START=1&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=single
&FREETEXT=propuesta+187&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_ MODE=SORT_ MODE

® Fabian Nufiez, entrevistado por Miguel Angel Vega, Reportero de La Opinién, lunes, 03 de
septiembre de 2001, La gran marcha contra la Proposicién 187. La mayor manifestacién realizada
en la historia de Los Angeles aglutind politcamente a la comunidad latina, en
http://www.laopinion.com/archivo/index.htmI?START=1&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=single
&FREETEXT=propuesta+187&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT MODE=SORT MODE
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proposicién”.*

Los ataques no cesaron, puesto que también los desconocidos llamaron por
teléfono a su casa para decir: Colosio, Colosio, haciendo referencia al entonces
candidato presidencial de México, que habia sido asesinado pocos meses antes.
“Me hostigaron mucho, pero eso no me detuvo y continué manifestandome en
contra de esa ley, simplemente porque la consideraba racista. Por eso, marché en
primera fila y lo haria 100 mil veces mas porque yo consideraba que era ridiculo
que quitaran de las escuelas a los nifios so6lo porque sus papas ho tenian
documentos legales para estar en este pais”.’

De hecho, en el sector académico estadounidense también se presentaron
criticas a las manifestaciones de protesta de los latinos por la proposicion 187,
tales como las de caracter racista y xenofdbico desarrolladas por Samuel

Huntington, pues desde su perspectiva:

En 1994, los mexicano-americanos se manifestaron en contra de la Proposicién 187 de
California, que limitaba las prestaciones sociales para los hijos de los inmigrantes ilegales,
desplegando una multitud de banderas mexicanas por las calles de Los Angeles y llevando
ensefias estadounidenses en posicion invertida. En 1998, como ya vimos, en un partido de fatbol
celebrado en Los Angeles entre las selecciones de México y Estados Unidos, los mexicano-
americanos abuchearon la interpretacion de The Star-Spangled Banner (el himno nacional),
agredieron a los jugadores estadounidenses y atacaron a un espectador que hacia ondear una
bandera de Estados Unidos.®

Como se puede apreciar, Huntington relacioné dos eventos aislados: — y
por lo tanto no representativos ni concluyentes de una situaciéon tan compleja
como lo es el grado de asimilacién de los mexicanos a la sociedad norteamericana
— el suceso de las banderas norteamericanas invertidas en una manifestacion del

afo 1994, en protesta a la proposicion 187, asi como un partido de fatbol de 1998,

* Ernest Gustafson, entrevistado por Miguel Angel Vega, Reportero de La Opinién, lunes, 03 de
septiembre de 2001, La gran marcha contra la Proposicién 187. La mayor manifestacion realizada
en la historia de Los Angeles aglutind politcamente a la comunidad latina, en
http://www.laopinion.com/archivo/index.htmI?START=1&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=single
é&FREETEXT=propuesta+l87&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT MODE=SORT MODE.
Ibid.

® HUNTINGTON, Samuel, & Quiénes somos?, Los desafios a la identidad nacional estadounidense,
Paidos, México 2004, p. 283.
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en el cual los mexicano-americanos abuchearon el himno estadounidense, todo
esto para pretender justificar la supuesta necesidad — desde la perspectiva de
Huntington — de aprobar propuestas como la 187 y con ello salvaguardar los
valores, cultura, intereses y simbolos norteamericanos, inclusive, Huntington hizo
patente su miedo al supuesto nulo interés de los mexicanos por asimilarse a la
sociedad norteamericana.

Esto a partir de las incidencias en un evento aislado, por el cual Huntington
pretendid sostener su afirmacibn de que los mexicanos, no so6lo buscan
mexicanizar a los Estados Unidos, — al desplegar en 1994 una multitud de
banderas mexicanas por las calles de Los Angeles durante las protestas en contra
de la proposicion 187 — sino que también estan en contra de los simbolos y
valores norteamericanos como los de acuerdo con Huntington sacrosantos himno
y bandera de los Estados Unidos. Dejando en un plano secundario el hecho que
propici6 precisamente la protesta de los mexicano-americanos, es decir, la
propuesta 187, misma que limitaba las prestaciones sociales para los hijos de los
inmigrantes ilegales o ¢Acaso Samuel Huntington esperaba que los mexicano-
americanos se quedaran cruzados de brazos ante una propuesta injusta?

Ahora bien, para evitar proporcionar argumentos a detractores y racistas
como Samuel Huntington, los mexicano-americanos en lugar de manifestarse en
contra de la proposicién 187 llevando banderas estadounidenses en posicidon
invertida, debieron mostrar en cartelones en dicha posicién invertida al creador de
la proposicion 187, Dick Mountjoy y a sus simpatizantes como el propio
Huntington, puesto que una cuestibn es manifestarse en contra de quienes
buscaban y legitimaban la limitacién de servicios sociales, médicos y de educacion
publica entre la poblacién migrante y otra estar en contra de los simbolos y valores
norteamericanos, cuestion que si entendid el anglosajon y exdirector del INS,
Ernest Gustafson, quien a pesar de los ataques y el hostigamiento, se mantuvo fiel
a sus manifestaciones de protesta por considerar racista y ridicula la propuesta
187 al negar el derecho a la educacion de los nifios de los inmigrantes Gnicamente

por no contar con la documentacion migratoria.
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Por otra parte, en torno a la proposicion 187 cabe mencionar que en 1994
Arnold Schwarzenegger la apoy0, sin embargo, el 24 de julio de 2006 en el marco
de su campafia de acercamiento a la comunidad latina con vistas a su reeleccién
en noviembre, Schwarzenegger sostuvo que se equivoco al apoyar la proposiciéon
187. “Enfatizando que su experiencia como inmigrante crea un vinculo real con
los latinos, Schwarzenegger quiso limar asperezas con la comunidad a la que
reconoci6 que ofendié con sus comentarios.”’

De hecho, retomando la costumbre que caracterizara a Vicente Fox y a su
vocero presidencial, Rubén Aguilar, de practicamente culpar a los medios de
comunicaciéon de no entenderlo o bien tergiversar sus comentarios, Arnold

Schwarzenegger, sostuvo:

He dicho algunas cosas que los han ofendido, como cuando dije que sellaran la frontera,
pero no quise decir eso, sino que la reforzaran. Lo corregi de inmediato, pero la prensa no quiso
escucharlo; ya el dafio estaba hecho. Es uno de esos ejemplos de que la gente no quiere conocer
la verdad, sino quieren el encabezado [titular de la noticia]. También hice comentarios sobre los
Minutemen, que en alguna medida fueron un error, de que estaban haciendo un muy buen trabajo,
cuando lo que quise decir fue que todos en América tienen derecho de involucrarse cuando la ley
no se hace cumplir. Les quiero decir, que el hecho es lo que he dicho ahora, que me gustaria que
no necesitaramos a los Minutemen, que el gobierno federal haga su trabajo, y es el final de la

historia.®

Ahora bien, si Schwarzenegger hubiese tenido sentido de vergiienza debid
de haber recordado que su primera accién de gobierno fue obligar a la Asamblea
Legislativa de California a derogar una ley que permitia a los indocumentados
obtener una licencia de conducir; de hecho, durante el mismo afio de 2006
propuso cerrar la frontera con México e inclusive no solo les dio la bienvenida a los

minutemen en California, sino que también elogio su labor.

" Arnold Schwarzenegger Admite que erré con la 187. La Proposicion negaba educacién publica y
servicios médicos a los indocumentados por Jazmin Ortega, 25 de julio de 2006, en
Qttp://www.Iaopinion.com/primerapaqina/’?rkev:O0000000000000340260

Ibid.
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2.2 Iniciativas de ley de James Sensenbrenner (HR4437) y la Propuesta
HR4065

A finales de 2005, la Camara de Representantes de Estados Unidos aprobo la HR
4437, también denominada proyecto de ley Sensenbrenner-King, esto porque el
entonces Senador James Sensenbrenner, fue quien la propuso. En dicho proyecto
de ley se plante6 castigar a toda aquella organizacion no lucrativa, grupo religioso
y proveedores de servicios que ofrecieran ayuda a los inmigrantes
indocumentados, inclusive, plante6 el aplicarles sanciones penales por ser Buenos
Samaritanos al proporcionar atencion médica de emergencia, servicios religiosos o
incluso se castigaria al ciudadano que transportara en su auto a algun
indocumentado. Inclusive, los inmigrantes indocumentados estarian sujetos a la
captura y a un proceso de deportacion expedita, lo cual a su vez es violatorio del
derecho que tiene cada Estado de juzgar a sus propios habitantes.

Asimismo, en la propuesta se establecié negar derechos juridicos a los
inmigrantes en los tribunales y con ello obstaculizar la examinacion de las
circunstancias especiales y la capacidad de apelacion de las decisiones en un
tribunal.

Cuadro 2.1 Principales disposiciones del Proyecto HR 4437 (de Sensenbrenner) o Ley de
Protecciéon Fronteriza, Antiterrorismo y Control de la Inmigracion ilegal

Los inmigrantes indocumentados serian | El "buen samaritano” que preste servicios o

clasificados como "criminales culpables de un
delito grave calificado”; es por ello que se abre
la posibilidad para que el fundamento del
sistema legal de los Estados Unidos fuera
alterado y con ello el debido proceso legal y
constitucional probablemente desapareceria
para muchos inmigrantes.

ayude a alguna persona indocumentada podria
ser encarcelado (por ejemplo, las personas
religiosas, los proveedores de servicios
sociales, los educadores y otros).

Las autoridades policiales locales harian
cumplir las leyes de inmigracion, debilitando
potencialmente asi la disposicion de los
inmigrantes de reportar abusos o crimenes por
temor.

Planted la construccion de una pared a lo largo
de 700 millas adicionales en la frontera con
México.

Fuente: Elaboracion con base en el Aviso del American Friends Service Committee a la Comunidad del dia 27
de marzo de 2006, Propuesta Legislativa de Inmigracion Erosiona los Derechos Civiles y Humanos, elaborado
por American Friends Service Committee.
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En relacion con el primer aspecto del cuadro, cabe aclarar que la
permanencia en territorio estadounidense sin documentos migratorios, constituye
una ofensa civil menor, de hecho, los inmigrantes sin autorizacion sélo violan la ley
civil de inmigracion y, por lo tanto, son sujetos a la posibilidad de ser deportados,
pero la propuesta Sensenbrenner haria de la presencia ilegal no solo una violacion
de inmigracion, sino un crimen y el inmigrante estaria expuesto a ser arrestado por
la policia estatal o local y de ser encontrado culpable, podria ser castigado hasta
con un afio de prision, ademas, de sufrir una exclusion permanentemente de los

Estados Unidos. Inclusive, el proyecto Sensenbrenner-King.

Hace de cualquier familiar, patrén, compafiero de trabajado, una parroquia (iglesia) o
amistad de un inmigrante indocumentado un traficante de humanos o coyote y un criminal. Lleva la
definicion de contrabandista de humanos mas all4 del sentido comun e incluye el quehacer
cotidiano de cada persona, incluso a ciudadanos estadounidenses. Por ejemplo:

- La mama que lleva en su coche a la vecina a la tienda, o que tiene una nifiera también.

- Consejeras que asisten a victimas de violencia doméstica y sus nifios.

- Un patrén que lleva a sus trabajadores al lugar de trabajo.

- Un grupo de iglesia que provee hospedaje o asistencia a miembros de la comunidad.

- Y aplica sin tomar en cuenta si se tiene o no, conocimiento de su estado de

indocumentado.’

Las consecuencias de esta medida son amplias, por ejemplo: facultaria a
los policias para preguntar y exigirles a los migrantes sus documentos migratorios;
haria criminales a los residentes legales permanentes que después de diez dias
de mudarse no hubiesen informado al Departamento de Homeland Security acerca
de su nuevo domicilio; también serian ilegales tanto el estudiante universitario
durante el tiempo que busca remplazar las asignaturas abandonadas, o bien un
trabajador que al perder su empleo le toma un tiempo considerable el encontrar un
nuevo empleador.

Ahora bien, entre otros aspectos negativos planteados en el proyecto

Sennsenbrenner King, destaca:
- Permitiria a burécratas del gobierno el poder de negar la ciudadania a cualquier residente

legal permanente, simplemente por informacion sujetiva o secreta.

o Proyecto de ley Sennsenbrenner King en http://www.losinmigrantes.com/index.htm
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- Mantendria secreta la razén por la cual se neg6 la ciudadania, y negaria la revisién de
esta decisién a un juez federal.

- Cambiaria las reglas del juego para que a residentes legales permanentes de largo plazo
se les niegue la ciudadania y sean deportados, ain si nunca han sido encontrados
culpables de un crimen o si la ofensa menor fue cometida hace décadas.

- Obliga a los patrones a verificar el estado legal de sus trabajadores, sin dar acceso a
trabajadores legales a través de la reforma migratoria.

- Esta iniciativa propone la expansion del sistema de verificacion de autorizacién de empleo
de 5000 a 7 millones de empleadores y hacerlo retroactivo, basado en un banco de datos
sin protecciones de privacidad de la informacién.

- Niega la entrada a nacionales de ciertos paises. En ciertos casos, paises como China,
Cuba y Vietnam rehlUsa aceptar a sus nacionales cuando Estados Unidos busca
deportarlos. En lugar de trabajar este problema diploméaticamente, esta ley negard la
entrada a cualquier persona originaria de un pais que no acepte a sus connacionales
deportados, aunque los que busquen entrar lo hagan por razones de negocio, turismo u
otra razon.

- También incluye nuevos fondos para programas como incentivos para hacer el

cumplimiento de leyes federales de inmigracién un asunto local y no federal.™

Por lo cual, no resultaban descabelladas las suposiciones de que estas
medidas crearian un temor en la comunidad inmigrante al grado de evitar
cualquier tipo de contacto con la policia para evitar la deportacion de manera
arbitraria, esto aunque tuvieran la necesidad de reportar crimenes evidentes, por
otro lado, se abriria la posibilidad a policias y fiscales ambiciosos para hacer
ejemplos de algunos inmigrantes, de hecho, practicamente con el arresto de un
inmigrante en cumplimiento a las medidas de la propuesta Sensenbrenner, podria
darse el caso de que se corriera la voz de las consecuencias acarreadas por tener
contacto con la policia local, generando a su vez un temor en las comunidades de
inmigrantes y con ello contradictoriamente desembocando en un circulo vicioso al
orillar a un mayor numero de migrantes a vivir en la clandestinidad y

manteniéndose ocultos. Ademas, el proyecto de ley Sensenbrenner:

...contempla, entre otras medidas, edificar cinco nuevos muros en la frontera entre Estados

Unidos y México asi como la detencién obligatoria de cientos de miles de indocumentados con

% 1dem.
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menos de 14 dias en el pais en un area de 160 kildmetros de la frontera. También autoriza la
contrataciéon de otros ocho mil agentes de la Patrulla Fronteriza y mil nuevos inspectores en los
puertos de entrada en un lapso de cuatro afios. Agrega 32 mil camas para ser ubicadas en los
centros de detencién de indocumentados y ordena al gobierno federal la manufactura de los
uniformes de la Patrulla Fronteriza en Estados Unidos, luego de reportes de que eran elaborados

en México.™

Por todo ello, el 17 de diciembre de 2005 los principales grupos hispanos de
Estados Unidos, tales como el Concilio Nacional de la Raza, el Fondo México-
Americano para la Defensa Legal y la Educaciéon, la Liga de Ciudadanos
Latinoamericanos Unidos y la Asociacion de Funcionarios Latinos condenaron el
proyecto Sensenbrenner y se pronunciaron en contra del mismo mediante una
carta que enviaron al presidente estadounidense George W. Bush.

En dicha carta las cuatro agrupaciones latinas advirtieron de los efectos
devastadores que tendria entre la comunidad latina de Estados Unidos el
denominado proyecto de ley de Proteccion Fronteriza, Antiterrorismo y Control de
la Inmigracion llegal (HR 4437). “Esta legislacion es extremadamente dafiina
también para las familias estadounidenses, los negocios, las comunidades y los
inmigrantes. Entre sus espantosas disposiciones esta la de hacer criminales a 11
millones de trabajadores indocumentados.”*?

Asimismo, en la carta se expone que la HR 4437 afectaria a familiares de
ilegales, incluyendo a ciudadanos estadounidenses, empleadores y grupos
religiosos, los cuales serian sujetos a sanciones penales, esto al ampliarse la
definicion de trafico de indocumentados. También se manifest6 en la carta una
decepcion por el amplio apoyo demostrado hacia la propuesta por parte del
gobierno de George Bush, por lo cual le solicitaron retirarla asi como redoblar sus

esfuerzos para impulsar una reforma migratoria integral.

' La crénica de hoy en linea, Condenan Demécratas de EU el proyecto antiinmigrante de

republicanos, Por: Notimex en Washington, sabado 17 de diciembre de 2005, en
http://www.cronica.com.mx/nota.php?id_nota=217108.

2 El Universal online, Condenan grupos latinos en EU proyecto antiinmigrante. Envian
organizaciones civiles una misiva al presidente Bush para reprocharle su apoyo a la iniciativa de
ley HR 4437, pues la consideran "devastadora”, por Notimex en Washington, sdbado 17 de
diciembre de 2005, en http://www.eluniversal.com.mx/notas/321259.html
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De hecho, en la carta de los principales grupos hispanos de Estados

Unidos, le manifestaron a George Bush que el proyecto de ley HR 4437

...impide cualquier intento de reforma migratoria efectiva e integral, que incorpore
eventualmente un programa de trabajadores huéspedes que usted mismo ha reconocido se
requiere urgentemente. La carta agregd que la iniciativa republicana es excesivamente severa y
punitiva, y no resuelve ninguna de las preocupaciones actuales o problemas de fondo relacionados
a la inmigracion.*®

Bajo este contexto, durante el mes de Marzo de 2006 se desarrollaron una

serie de manifestaciones de protesta al proyecto Sensenbrenner, de hecho:

Decenas de miles tomaron lugar en Milwaukee, Phoenix y Denver y casi un millon
marcharon en Los Angeles para protestar contra el proyecto de ley Sensenbrenner, HR 4437, que
pas6 en la Cémara baja, que trataria como criminales a 12 millones de inmigrantes
indocumentados. Las protestas demandaban una reforma completa de las leyes migratorias que
incluya una via a la ciudadania. Los senadores se enfrentaron a 200 cleros de muchas religiones y
dirigentes de sindicales y comunitarios de mas de 38 estados en una manifestacion en la grama
occidental del Capitolio. EI mensaje fue claro: jLos inmigrantes indocumentados son trabajadores,
no son criminales! La gran mayoria eran latinos pero un gran ndmero de afronorteamericanos y
anglos participaron. Ana Maria Archila, directora del Centro de Integracién Latinoamericano en

Nueva York, dirigié a la multitud en vocear jHoy marchamos. Mafiana votamos!.**

Los manifestantes eran habitantes de California y miles de Chicago,
mismos que gritaron y aplaudieron cuando se anuncié que el senador demdcrata
por lllinois, Dick Durbin, introdujo una enmienda en torno al proyecto HR 4437, por
considerar injusto el que se estableciera como un acto ilegal proveer alimento,
albergue, asistencia médica o hasta consejos espirituales a los indocumentados.

La reaccion de grupos pro inmigrantes fue desde el optimismo cauteloso al
entusiasmo, John Sweeney, presidente de la Federacion Americana del Trabajo y
Congreso de Organizaciones Industriales comunmente denominada AFL-CIO por
sus siglas en inglés, aplaudié las secciones progresistas pro inmigrante del

proyecto del Senado.

13

Idem.
1 Senado cede por presién masiva, por Tim Wheeler, Rosalio Mufioz and Emile Schepers,
People's Weekly World Newspaper, abril 1 2006, en

http://www.pww.org/article/articleview/8868/1/315/
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El optimismo cauteloso de grupos pro inmigrantes tuvo una razon
justificada, puesto que a casi dos afios de la malograda iniciativa de ley de James
Sensenbrenner, la HR4437, el congresista republicano por Wisconsin retomé su
ofensiva antiinmigrante al plantear el 1 de noviembre de 2007 una propuesta
similar, la HR4065, con la cual desde su muy particular punto de vista, pretendia
resolver el asunto migratorio. Esto al enmendar la Ley de Inmigracién y
Nacionalidad (INA) para reforzar la seguridad en la frontera, aplicar con mas rigor
las leyes de deportacion, de hecho, planteo sancionar a empresarios que
contrataran a indocumentados, aumentando las penalidades a quienes traficaran
con personas y duplicar el numero de visas H1-B para trabajadores
especializados.

Buscando justificar el apoyo a su propuesta en un comunicado

Sensenbrenner sostuvo lo siguiente:

En una encuesta que yo realicé este verano en el Distrito 5 [drea de Wisconsin], la mayoria
de mis representados dejaron en claro que ellos creen que la inmigracién ilegal es una de las mas
grandes amenazas para la seguridad de Estados Unidos hoy en dia. Eso significa que la reforma
migratoria es un asunto que debe resolverse ahora. Para eliminar esa amenaza, debemos eliminar
la entrada ilegal; para hacer eso, debemos concentrarnos en intensificar la seguridad de nuestras
débiles fronteras y terminar con el iman de trabajo que atrae a los inmigrantes indocumentados

a Estados Unidos.™

Ahora bien, entre las deficiencias de la encuesta realizada por
Sensenbrenner, cabe destacar en primer lugar su falta de representatividad y
precision, puesto que no se menciond el nimero de personas que abarcé. Por otra
parte, destaca su falta de objetividad, porque al considerar Unicamente a la
mayoria de sus representados, obviamente iban a considerar lo mismo que
Sensenbrenner, es decir, que la inmigracién ilegal constituye una de las

principales amenazas para la seguridad de Estados Unidos.

!> Sensenbrenner vuelve a la carga. Presenta una nueva iniciativa contra los indocumentados por
Jorge Morales Almada, Martes, 06 de noviembre de 2007, en
http://www.laopinion.com/archivo/index.htmI?START=3&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=single
&FREETEXT=+mirada+sorprendida+mundo+puede+apartarse+estados+unidos+partir+aprobacion
+camaratrepresentantes+propuestat+ley+hr4437+pasado&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT MO
DE=SORT MODE



http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=3&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=+mirada+sorprendida+mundo+puede+apartarse+estados+unidos+partir+aprobacion+camara+representantes+propuesta+ley+hr4437+pasado&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=3&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=+mirada+sorprendida+mundo+puede+apartarse+estados+unidos+partir+aprobacion+camara+representantes+propuesta+ley+hr4437+pasado&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=3&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=+mirada+sorprendida+mundo+puede+apartarse+estados+unidos+partir+aprobacion+camara+representantes+propuesta+ley+hr4437+pasado&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=3&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=+mirada+sorprendida+mundo+puede+apartarse+estados+unidos+partir+aprobacion+camara+representantes+propuesta+ley+hr4437+pasado&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
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Asimismo, otro de los aspectos criticables en la conducta de
Sensenbrebenner fue justificar Unicamente con los resultados de su encuesta la
necesidad de controlar la migracion y desde luego pensar que la manera de
hacerlo es por medio de la intensificacion en la seguridad de las catalogadas por
Sensenbrebenner como débiles fronteras y con ello finalizar con el iman de trabajo
que atrae a los inmigrantes indocumentados a Estados Unidos de Norteamérica, lo
cual a su vez constituye un desconocimiento de la relacién bilateral de mutua
dependencia entre México y Estados Unidos en lo concerniente al ambito laboral,
puesto que finalmente los trabajadores ilegales son contratados en territorio
estadounidense, porque pueden ser explotados de una manera en la cual no
podrian hacerlo con la poblacion local.

De acuerdo con Angélica Salas, directora de la Coalicion de Los Angeles
por los Derechos Humanos de los Inmigrantes, la nueva medida de
Sensenbrenner resultd muy similar a la original HR4437. Ademas, Sensenbrenner
utilizé su habilidad politica para apoyar sus propuestas, de hecho como lo advirtié

Angélica Salas:

Debajo de la manga, lo que traen y, hay que estar preparados para ello, es la idea de
reformar la Decimocuarta Enmienda de la Constitucion, para que los nifios nacidos aqui, hijos de
indocumentados, no sean estadounidenses. Ellos han estado haciendo presentaciones en todo el
pais de que el problema es que todas estas mujeres tienen hijos, y quieren cambiar la Constitucion
para que un nacido de indocumentado sea indocumentado, eso nos deberia perturbar y hacer

entender que es sumamente serio el problema.®

De hecho, desde el 2005 un grupo de republicanos en la Camara de
Representantes en los Estados Unidos de Norteamérica promovieron una
iniciativa de reforma migratoria encaminada a negar la ciudadania estadounidense
a los hijos de ilegales nacidos en territorio estadounidense.

Inclusive llegaron al exceso de denominar a los nifios de inmigrantes

ilegales nacidos en dicho territorio estadounidense como: “bebés ancla porque a la

% 1dem.
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edad de 18 afios pueden felizmente traer a otros miembros de su familia desde el
extranjero”.'’

Por su parte, Tom Tancredo, representante de Colorado, quien fue uno de
los principales impulsores de dicha medida lleg6 al exceso de considerar que: “los
ciudadanos de otros paises no son sujetos de la jurisdiccion de EU, por lo que el
Articulo 14 de la Constitucion estadounidense, que otorga la ciudadania a todas
las personas nacidas o naturalizadas en EU y sujetas a su jurisdiccién, no es
aplicable a sus hijos.”®

Esto porque desde la perspectiva xenofébica de Tom Tancredo, “La gente
viene aqui sélo con el propdésito de tener un hijo y luego, debido a que son anclas,
pueden hacer que venga toda la familia con el boleto de ese nifio. Son miles de
miles de personas las que lo hacen.*

En resumen, varios legisladores conservadores plantearon derogar un
principio basico del derecho estadounidense, aquel que establece que los nifios
nacidos en Estados Unidos de Norteamérica son ciudadanos, incluso si sus
padres son inmigrantes ilegales. Este principio fue adoptado poco tiempo después
de la Guerra Civil y nadie habia planteado modificarlo.

Bajo este contexto de racismo y xenofobia se expresaron posturas tanto a
favor como en contra de la propuesta HR4065 de Senserbrenner, las cuales

pueden ser ilustradas de la siguiente manera:

' Boston Globe “GOP lawmakers target birthright citizenship for immigrants”, Jim Puzzanghera,
Knight Ridder, noticias traducidas por la Secretaria de Relaciones Exteriores publicadas en su
Pégina de Internet el 8 de diciembre de 2005, en http://www.sre.gob.mx/umi/051208.htm.

® Boston Globe “GOP lawmakers target birthright citizenship for immigrants”, Jim Puzzanghera,
Knight Ridder, noticias traducidas por la Secretaria de Relaciones Exteriores publicadas en su
Pégina de Internet el 8 de diciembre de 2005, en http://www.sre.gob.mx/umi/051208.htm.

° Denver Post, "Tancredo: lllegal immigrants' babies shouldn't be citizens”, Jim Puzzanghera,
noticias traducidas por la Secretaria de Relaciones Exteriores publicadas en su pagina de Internet
el 8 de diciembre de 2005, en http://www.sre.gob.mx/umi/051208.htm.
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Cuadro 2.2 Algunas de las posturas en torno a la propuesta HR4065 de
Senserbrenner

Posturas a favor de la propuesta HR4065 de
Senserbrenner.

Posturas en contra de la propuesta HR4065
de Senserbrenner.

Para Rick Oltman, portavoz de Californians for
Population Stabilization (CAPS), un grupo
opuesto a la inmigracion indocumentada, la de
Sensenbrenner es una iniciativa que ofrece
soluciones al problema. "De aprobarse esta
medida, estariamos muy contentos”, dijo
Oltman. Desde su perspectiva lo importante, es
que se hable de nuevo del tema y que haya
accion por parte de los congresistas. "Esta es
s6lo una respuesta, hay muchas soluciones, y
tienen que ver con reforzar la seguridad en la
frontera, poner mas agentes y militares en la
frontera, terminar con ese iman de trabajo, y que
las policias locales se involucren".

Para Jorge Mario Cabrera, portavoz de la
Alianza Nacional de Comunidades
Latinoamericanas y Caribefias (NALACC), el
contraataque de Sensenbrenner es mas de lo
mismo.

"El intento que hizo en el 2005 le fue exitoso y
ahora quiere retomar ese mismo tipo de
iniciativa, pero detras del tel6n de este tipo de
iniciativa estan la ansiedad y los miedos que
tiene la poblacién sobre la situacion econémica
del pais, por eso buscan chivos expiatorios, para
achacarles este tipo de situacion a los
inmigrantes”, comento.

Dana Rohrbacher, congresista del partido
republicano de California, tiene su propio plan
para responder a la escasez de mano de obra si
deportan a los inmigrantes. El 31 de marzo de
2007 le dijo al New York Times: “Que los presos
recojan la fruta. No necesitamos millones de
extranjeros”. Esta no es la primera vez que se
propone este plan. Después de la guerra de
Secesion, a muchos negros del Sur los
arrestaron, los condenaron de delitos como
“vagabundear” y los pusieron a trabajar, muchas
veces en las mismas plantaciones donde
trabajaban como esclavos antes de la guerra.
Con dos millones de presos en la actualidad (la
gran mayoria negros y de otras nacionalidades
oprimidas), no es inconcebible que estas
sanguijuelas hagan lo mismo.

Como "malisima”, califico por su parte Juan José
Gutiérrez, dirigente de Movimiento Latinos USA,
la propuesta de Sensenbrenner.

"Sensenbrenner no ha renunciado a su cruzada
antiinmigrante y continla buscando eliminar
todas las avenidas por medio de las cuales las
personas que ya estan aqui encuentren una
solucion  realista a su  situacion de
indocumentados”, dijo Gutiérrez.

"Esta es una maniobra electoral para colocarse
la banda de campedn de los que estan en contra
de la inmigracion. En lo Unico que estoy de
acuerdo con él es cuando dice que no hay que
esperar afios para taclear este problema”,
agrego.

Fuente: Elaboracion con base en Sensenbrenner vuelve a la carga. Presenta una nueva iniciativa contra los
indocumentados por Jorge Morales  Almada, Martes, 06 de noviembre de 2007,
http://www.laopinion.com/archivo/index.htmI?START=3&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=single&FREETE
XT=+mirada+sorprendida+mundo+puede+apartarse+estados+unidos+partir+aprobacion+camara+representan
tes+propuesta+ley+hr4437+pasado&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT MODE=SORT MODE

Dentro de las posturas a favor de la propuesta HR4065, expuestas en el
cuadro anterior, resulta preocupante que se legitime el aumento de los militares en
la frontera en aras de controlar la migracion y sobre todo que como medida para
disminuir la relacion de mutua dependencia en cuanto a la migracion laboral de
México hacia Estados Unidos de Norteamérica (esto porque mientras al gobierno
mexicano le ha permitido disminuir el desempleo durante el contexto de la

transicion democrética; el binomio gobierno y sector industrial norteamericano se


http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=3&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=+mirada+sorprendida+mundo+puede+apartarse+estados+unidos+partir+aprobacion+camara+representantes+propuesta+ley+hr4437+pasado&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=3&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=+mirada+sorprendida+mundo+puede+apartarse+estados+unidos+partir+aprobacion+camara+representantes+propuesta+ley+hr4437+pasado&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=3&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=+mirada+sorprendida+mundo+puede+apartarse+estados+unidos+partir+aprobacion+camara+representantes+propuesta+ley+hr4437+pasado&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
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ha beneficiado al explotar a la mano de obra mexicana), se haya planteado que
los presos realizaran parte del trabajo cominmente desarrollado por los migrantes.

Ademas, la forma en la cual plante6 su postura Dana Rohrbacher,
manifesté al mismo tiempo racismo y xenofobia, aspectos que por su magnitud y
complejidad seran analizados en el capitulo cuarto, como parte de los elementos a
considerar antes de plantear propuestas en torno a la migracion México Estados
Unidos de Norteamérica e inclusive como parte de las visualizaciones de los
mexicanos y la migracion mexicana en los Estados Unidos de Norteamérica se
analizara la perspectiva asumida por Samuel Huntington en su texto “¢Quiénes
somos?, Los desafios a la identidad nacional estadounidense”, en el cual busco
legitimar sus ideas racistas y xenofébicas aprovechando la paranoia desatada en

Estados Unidos a partir de los sucesos del 11 de septiembre de 2001.

2.3 Propuesta de ley 200 Arizona (Protege Arizona Ahora)

La Propuesta 200 fue impulsada por el grupo Protege Arizona Ahora, el cual a su
vez formo parte de una red estadounidense de grupos encaminados a ampliar los
controles fronterizos para restringir la inmigracién legal y detener completamente
la inmigracion ilegal. Los principales aspectos de la misma pueden ser ilustrados

de la siguiente manera:

Cuadro 2.3 Los principales aspectos del texto de la proposicion 200

Iniciativa para enmendar las secciones 16-152, 16-166 y 16-579, estatutos corregidos de
Arizona; para enmendar titulo 46, capitulo 1, articulo 3, estatutos corregidos de Arizona,
agregando seccién 46-140.01; relacionado con el acto de proteccién alos contribuyentes y
ciudadanos de Arizona

Seccion 1. Titulo Corto Sec. 2. Descubrimientos y Declaracion
Este acto puede ser llamado el “Acto de Proteccion
para los Contribuyentes y Ciudadanos de Arizona.” | En el Estado de Arizona se ha descubierto que la
inmigracién ilegal esta causando dificultades
econbémicas y que la inmigracion ilegal es
motivada por agencias publicas que proveen
beneficios publicos sin verificar el estado
migratorio. En el Estado de Arizona ademas se
ha descubierto que a los inmigrantes ilegales se
les ha dado un lugar seguro con la ayuda de
tarjetas de inmigracién expedidas sin verificar el
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estado migratorio, y que esta conducta contradice
la politica federal de inmigracion, socava la
seguridad de nuestras fronteras y reduce el valor
de la ciudadania. Por lo tanto, la gente de
Arizona declara que el interés publico requiere
gue todas las agencias publicas en este Estado
cooperen con las autoridades federales de
inmigracién para desanimar la inmigracion ilegal.

Sec. 3. Seccién 16-152, Estatutos Corregidos de
Arizona, es enmendada para que se lea:

16-152. Forma de Registro

La forma usada para el registro de electores debera
contener:

La fecha en que el elector firmé la forma. El nombre
del registrante, segundo nombre, si existe, y
apellido. Domicilio completo del lugar actual de
residencia, incluyendo nombre y nimero de calle,
numero de departamento, ciudad o pueblo y cddigo
postal, o cualquier descripciébn del lugar de
residencia que pueda ser identificado facilmente.
Domicilio completo para correspondencia, si es
diferente del lugar de residencia, incluyendo
domicilio de la oficina postal, ciudad o pueblo,
codigo postal u otra designacion usada por el
elector para recibir correo. Preferencia de partido.
Numero de teléfono, a menos que sea privado.
Estado o pais de nacimiento. Fecha de nacimiento.
Ocupacion. Numero de censo de Indio Nativo
(opcional para el registrante).

Apellido del padre o apellido de soltera de la madre.
Los dltimos cuatro digitos del nimero de seguro
social del registrante (opcional para el registrante).
Una declaracion de que si el registrante esta
registrado o no en otro Estado, condado o precinto,
y si lo est4, el nombre, domicilio, condado, y Estado
del registro anterior.

Una declaracion de que el registrante es ciudadano
de los Estados Unidos.

Una declaracién de que el registrante tendra por lo
menos dieciocho afios de edad el dia de las
préximas elecciones generales.

Una declaracion de que el registrante no ha sido
convicto de traicion o crimen, o si ha sido, que los
derechos civiles del registrante han sido
restaurados.

Una declaracion de que el registrante es residente
de este Estado y del condado en el cual el
registrante se esté registrando.

Una declaracion de que falsificar un registro es un
crimen de clase 6.

La firma del registrante.

una declaracién de que el solicitante debera presentar
evidencia de ciudadania de los Estados Unidos junto con
la solicitud y que la solicitud sera rechazada si no lleva
evidencia de ciudadania adjunta.

Sec. 4. Seccion 16-166, Estatutos Corregidos de
Arizona, es enmendada para que lea:

16-166. Verificacion de registro

el registrador del condado debera rechazar cualquier
solicitud para registro que no sea acompafada de
evidencia satisfactoria de ciudadania de los Estados
Unidos evidencia satisfactoria de ciudadania incluye
cualquiera de los siguientes:

el nimero de licencia de conducir o identificacion
estatal del solicitante expedida después del 1 de
octubre de 1996 por el departamento de transportacion
0 agencia gubernamental equivalente de otro Estado
de los Estados Unidos si la agencia en la licencia o
identificacion que la persona ha proveido prueba
satisfactoria de ciudadania de los Estados Unidos.
Copia legible del certificado de nacimiento del
solicitante que verifique a la satisfaccion del registrador
del condado.

Una copia legible de las péaginas pertinentes del
pasaporte de Estados Unidos del solicitante para
identificarlo y conocer el nimero de pasaporte o
presentacion al registrador del condado del pasaporte.
Una presentacion al registrador del condado de los
documentos de naturalizacion en los Estados Unidos
del solicitante o el numero de certificado de
naturalizaciéon. En el supuesto de proporcionar
Unicamente el nimero del certificado de naturalizacién,
el solicitante no podra ser incluido en las listas del
registro electoral hasta que el nimero del certificado
de naturalizacion sea verificado por el registrador del
condado con el servicio de inmigracion y naturalizacion
de los Estados Unidos.

Otros documentos o métodos de prueba que son
establecidos de acuerdo al acto de reforma y control
de inmigracion de 1986.

el nimero de tarjeta del bur6 de asuntos indios, el
namero de tarjeta del tratado de tribus o el nimero de
inscripcion en la tribu del solicitante.

Para los propésitos de esta seccion, la prueba de
registro electoral en otro Estado o condado no es
evidencia satisfactoria de ciudadania.

-Después de que la ciudadania ha sido demostrada al
registrador del condado, la persona no sera requerida
a proporcionar evidencia satisfactoria de ciudadania en
ese condado.

-Después de que una persona a sometido evidencia
satisfactoria de ciudadania, el registrador del condado
debera indicar esta informacion en el archivo electoral
permanente de esta persona. Después de dos afios el
registrador del condado podra destruir todos los
documentos que fueron sometidos como evidencia de
ciudadania.
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Sec. 5. Seccion 16-579, Estatutos Corregidos de
Arizona, es enmendada para que lea:

16-579. Procedimiento para obtener boleta electoral

Todo elector calificado, antes de recibir su boleta,
debera anunciar su nombre y lugar de residencia en
un tono de voz claro y audible al oficial electoral en
cargo de la lista de firmas o presentar su nombre y
domicilio por escrito y debera presentar una forma
de identificacion que lleve el nombre, domicilio y
fotografia del elector o dos diferentes formas de
identificacion que lleven el nombre y domicilio del
elector. Si el nombre es hallado en el registro del
precinto por el oficial electoral encargado, o el
elector calificado presenta un certificado del
registrador del condado mostrando que tiene
derecho por ley a votar en el precinto, el oficial
electoral encargado de la lista de firmas debera
repetir el nombre y el elector calificado debera ser
permitido a pasar al &rea de voto.

Cualquier elector calificado que esté enlistado como
habiendo solicitado una boleta temprana pero que
declara que no ha votado y no va a votar usando
una boleta temprana en esta eleccion o que
entregue su boleta temprana al inspector de
precinto el dia de elecciones debera ser permitido
gue vote de acuerdo al procedimiento expuesto en
la seccion 16-584.

Sec. 6. Titulo 46, capitulo 1, articulo 3, Estatutos
Corregidos de Arizona, es enmendado agregandole la
seccién 46-140.01, para que lea:

46-140.01. Verificando solicitantes para beneficios
publicos; violacién; clasificaciéon, demandas de
ciudadanos

Una agencia de este Estado y todas sus subdivisiones
politicas, incluyendo gobiernos locales, que son
responsables por la administracion de beneficios
publicos estatales y locales que no son mandados por
el gobierno federal deberan hacer todo lo siguiente:
Verificar la identidad de cada solicitante para los
beneficios y verificar que el solicitante es elegible para
beneficios como es prescrito por esta seccion.

Proveer a cualquier otro empleado de este Estado o
cualquiera de sus subdivisiones politicas la informacion
para verificar el estado migratorio de cualquier
solicitante para los beneficios y ayudar al empleado en
obtener esa informacion de las autoridades federales
de inmigracion.

Rehusarse a aceptar cualquier tarjeta de identificacion
expedida por el estado o subdivision politica de este
Estado, incluyendo licencia de conducir, para
establecer identidad o determinar elegibilidad para los
beneficios a menos que esa autoridad haya verificado
el estado migratorio del solicitante.

Fuente: Elaboracién con base en el Texto completo de la proposicion 200 Iniciativa para enmendar las
secciones 16-152, 16-166 y 16-579, estatutos corregidos de Arizona; para enmendar titulo 46, capitulo 1,
articulo 3, estatutos corregidos de Arizona, agregando seccion 46-140.01; relacionado con el acto de
proteccién a los contribuyentes y ciudadanos de Arizona, en pagina de internet de red interferé de Arizona
http://www.arizonainterfaith.org/espanol/propsum200s.php

Como se puede apreciar de entre las obligaciones impulsadas por la
proposicién 200, destacan las siguientes:

- Solicita a las personas que al registrarse para votar presenten evidencia de
ciudadania de los Estados Unidos de Norteamérica.

- Faculta al registrador del condado encargado de mantener la lista de
electores a rechazar toda solicitud que no venga acompafiada de una
prueba de ciudadania.

- Obliga al elector a presentar una forma de identificacion con nombre,
domicilio y fotografia o bien dos formas de identificacion que lleven su
nombre y domicilio.

- Faculta a las agencias de gobierno, estatales y locales, para verificar la
identidad y elegibilidad de los solicitantes para beneficios publicos no

mandados por el gobierno federal.
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- Obliga a los empleados de gobierno a reportar por escrito, violaciones de la
ley de inmigracion de los Estados Unidos de Norteamérica cometidas por
solicitantes de beneficios publicos.

- Asigna a los empleados gubernamentales cargos criminales de Clase 2 por
no reportar tales violaciones a la ley de inmigracion los Estados Unidos de

Norteamérica, de tal modo que la Propuesta 200:

...negaria acceso a todos los servicios sociales obligatorios a quienes no sean ciudadanos,
requeriria prueba de ciudadania para votar en elecciones a gobiernos locales y direcciones
escolares y obligaria a los funcionarios locales y estatales a reportar las violaciones a las leyes
federales de inmigracion a los oficiales federales. Cuando en 1998, una corte federal declar6 una
medida anti-inmigrantes parecida — la infame Propuesta 187 de California — anticonstitucional, la
derrota legal debilitd temporalmente a los partidarios de restringir la inmigracién. Estos grupos,
tanto estatales como nacionales, esperaban que la Propuesta 187 fuera la primera de muchas
iniciativas estatales para desalentar la inmigracién masiva, particularmente de latinos que

cruzan la frontera sur de Estados Unidos.?

En diciembre de 2004, la directora del Proyecto Protege Arizona Ahora,
Kathy McKee alerté de una supuesta invasion a territorio norteamericano por parte
de miles de ilegales, ante un auditorio conformado por un grupo de ciudadanos
norteamericanos, entre ellos partidarios de la injustificada supremacia de la raza
blanca y nacionalistas culturales.

El relativo éxito de la Propuesta 200, tuvo como base las campafias anti-
inmigrantes implementadas en el territorio norteamericano y articulos alarmistas
publicados en revistas nacionalistas como Time.

Cabe destacar que la propuesta 200 retomd como parte de su sustento el
miedo a la posibilidad de un atague a los Estados Unidos. Lo cual a su vez
impulsé una red nacional de centros de investigacion anti-inmigrantes, como el
Centro para los Estudios Migratorios y campafias a nivel Estatal para influir en la
opinion publica y cabildear en el Congreso, lo cual se tradujo en la generacion de

fuerzas anti-inmigrantes en el Congreso como el Caucus por la Reforma Migratoria

 Tom Barry “Protege América Ahora” y las fuerzas para restringir la migracion (IRC Programa de
las Américas www.americaspolicy.org 17 de diciembre de 2004) en
http://www.pensamientocritico.org/tombar0105.htm
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de la Camara de Representantes. De hecho, las propuestas para detener la
inmigracién al deportar a residentes indocumentados y negar servicios basicos a
los no-ciudadanos tomaron como base el lenguaje del miedo, el patriotismo y la
seguridad nacional.

El proyecto Protege Arizona Ahora, obtuvo financiamiento de
organizaciones estadounidenses, tales como Estadounidenses por una Mejor
Inmigracion; Estadounidenses por el Control Migratorio y Equilibrio Poblacién-
Ambiente. Ademas, contd con asesores de organizaciones nacionales como la
Carrying Capacity Network y Equilibrio Poblacién-Ambiente, la cuales apoyan
campafias de investigacion anti-inmigrantes tomando en consideracion aspectos
demograficos.

Dentro de estas campafias de apoyo a la restriccibn de migrantes destaca
la dirigida por la Asamblea Republicana de California que constituy6 la campafa
Salvemos Nuestras Licencias, como respuesta a la iniciativa firmada por el ex
gobernador Gray Davis encaminada a otorgar licencias de manejo a residentes
indocumentados.

La camparfia Salvemos Nuestras Licencias a su vez ayudo a dar fuerza a la
remociéon del gobernador Davis y a la eleccion del gobernador Arnold
Shwarzenegger, quien en septiembre de 2004 vetd una nueva iniciativa que
extenderia el derecho a las licencias de manejo para adultos indocumentados.

Los partidarios de la campafia Salvemos Nuestras Licencias repartieron un
volante denominado El Mas Buscado, el cual contenia una lista de los legisladores
gue ayudaban a los inmigrantes ilegales, esto con el objeto de catalogarlos como
pro-inmigrantes o partidarios de fronteras abiertas.

A su vez, la Propuesta 200 generd entusiasmo entre alrededor de treinta
grupos anti-inmigrantes en los Estados, tales como: el grupo Georgianos por la
Reforma Migratoria y Defendamos Colorado Ahora, los cuales buscaron apoyar
referédums estatales y legislaciones en contra de los inmigrantes.

Ahora bien, el contenido de la propuesta 200 fue criticado en México, por
plantear limitar los servicios de asistencia (Welfare) a los menores, a las madres

abandonadas, a las mujeres que pierden el empleo y a los adultos mayores.
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Inclusive el diputado Francisco Mora Ciprés del PRD plante6 impulsar medidas en
contra de llamada Ley 200 de Arizona, tales como desarrollar una campafia
nacional en contra de importacién y compra de productos provenientes de Arizona

o bien de las empresas que hubiesen incurrido en denuncias contra hispanos.

2.4 Proyecto minuteman

En enero de 2005, un grupo de voluntarios que forman parte de una nueva
organizaciéon denominada minuteman project, llevaron a cabo una reunion publica
en Tombstone, Arizona, para dar conocer su objetivo de implementar una
supuesta labor de vigilancia a lo largo del corredor fronterizo Naco-Douglas. Y con
ello detectar a indocumentados que se internen a territorio estadounidense e
informar a la Patrulla Fronteriza para que los detengan.

Otro de los ambitos de accion del proyecto minuteman consiste en reclutar
voluntarios, durante el mismo afo 2005: “hasta el 23 de marzo, de acuerdo a
declaraciones de los organizadores, se habian logrado reunir a 1,022 voluntarios,
incluidos algunos pilotos con aeronaves.”*

En abril de 2005 iniciaron sus acciones para disuadir el cruce de
indocumentados mexicanos, cerca de Naco reportaron a un grupo de personas
que cruzaban la frontera, lo cual ocasiondé que fueran arrestados por las
autoridades estadounidenses. Asimismo, sus acciones han contemplado el
dispararles a los inmigrantes como si se tratara de una caza de animales.

Los miembros del minuteman desarrollaron un procedimiento estandar de
funcionamiento encaminado a evitar el contacto fisico de cualquier indole con los
sospechosos que cruzan la frontera. Ademas, el proyecto del minuteman no esta
simplemente circunscrito a la seguridad interna de los Estados Unidos y su
defensa ante el temor de posibles ataques terroristas como los del 11 de

septiembre de 2001, sino que forma parte de una preocupacion profundamente

L Primer reporte de actividades sobre el llamado Proyecto Minuteman Secretaria de Relaciones
Exteriores, México D.F. 11 de abril de 2005, en
http://www.sre.gob.mx/eventos/minuteman/reportel.htm
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arraigada de la posibilidad de que se presente un cambio etnocultural en la
poblacion estadounidense.

Pero en el discurso el gobierno norteamericano no lo ha aceptado y
especificamente la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza ha negado
proporcionar respaldo a las acciones del grupo minuteman. Esto al argumentar
que la responsabilidad de proteger las fronteras estadounidenses, llevar a cabo
aprehensiones y contrarrestar la entrada ilegal de personas constituye una labor
exclusiva de oficiales altamente capacitados, como es el caso de la Patrulla
Fronteriza.

Ahora bien, el gobierno norteamericano tampoco ha prohibido la
participacion de los ciudadanos norteamericanos en la vigilancia de la frontera,
puesto que ha manifestado abiertamente que: “los ciudadanos estadounidenses
tienen el derecho constitucional de reunirse pacificamente y la Patrulla Fronteriza
aprecia los esfuerzos de los residentes locales de reportar actividades
sospechosas”.?

Ante esta situacion el gobierno mexicano, por medio de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, expreso que si bien constituye una facultad soberana para
cualquier Estado el establecimiento de medidas encaminadas a garantizar la
proteccion de sus fronteras y el cumplimiento de sus disposiciones en materia
migratoria, estas actividades corresponden Unica y exclusivamente a las
autoridades estatales.

Asimismo, la Secretaria de Relaciones Exteriores presentd una Nota
Diplomatica al Departamento de Estado de Estados Unidos, en la cual se le
solicitd revisar el tema por las autoridades correspondientes y adoptar medidas
para prevenir la violacibn a los derechos de los migrantes e inicid diversas

acciones con autoridades de los Estados Unidos a efecto de:

22 Embajada de los Estados Unidos en México, Informacion de fondo ¢Qué es el Proyecto
“Minuteman” y la Posicién del Gobierno de los Estados Unidos al Respecto? 31 de marzo de 2005,
en http://www.usembassy-mexico.gov/boletines/sp050331minuteman.html
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» asegurar el respeto a los derechos de nacionales mexicanos que, en su caso, crucen la
frontera entre los Estados de Sonora y Arizona en la zona donde los voluntarios del
proyecto presuntamente realizaran actividades de vigilancia;

» promover la observancia plena del propio marco legal estadounidense e internacional,
mismo que consagra derechos para los extranjeros que ingresen a los Estados Unidos,
aun sin la documentacién migratoria requerida; y

« solicitar a las autoridades competentes de ese pais el despliegue de acciones preventivas
gue, con apego al marco legal estadounidense, permitan evitar un posible incidente en esa
zona de la frontera. %

Por ultimo, en relacion al minuteman no se puede ignorar el hecho de que
en su pagina de Internet se plantea un discurso de tinte xenofébico y de
patrioterismo demagdgico, al poder leerse declaraciones como la siguiente:
“Somos patriotas que amamos a nuestra Nacion lo suficiente como para
defenderla. Es por ello que vivimos en el desierto, tiempo completo en un
campamento de minuteman, haciendo todo lo posible para ayudar a que los
ilegales no crucen la frontera. Hasta que el trafico de drogas y de ilegales
disminuya, estaremos constantemente vigilando y dedicados al minuteman”.?*

Inclusive, en la misma péagina se invita a los estadounidenses a apoyar con
donativos al minuteman, asi como unirse al mismo, porgue: “aunque tenemos
fuerza, experiencia grupal, le damos la bienvenida a todos los americanos
patriotas que quieran unirsenos en la frontera; ojos y oidos son nuestra mas
importante herramienta en contra de la invasiéon de los ilegales extranjeros,

nosotros siempre podremos lograr mas”.?®

2% Primer reporte de actividades sobre el llamado Proyecto Minuteman Secretaria de Relaciones
Exteriores, México D.F. 11 de abril de 2005, en
http://www.sre.gob.mx/eventos/minuteman/reportel.htm

?* Traduccién propia de la pagina de Internet de Minuteman en http://www.campominutemen.com/
Securing The US Border Around The Clock.

?® Traduccion propia de la pagina de Internet de Minuteman en http://www.campominutemen.com/
Securing The US Border Around The Clock.
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TERCER CAPITULO. DISPOSICIONES IMPLEMENTADAS EN TORNO A LA
MIGRACION LABORAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

El objetivo principal del presente capitulo es analizar algunas disposiciones
implementadas en torno a la migraciéon laboral México-Estados Unidos de
Norteamérica, por medio de las cuales se presentaron y se siguen
manifestandose; tanto aspectos positivos, asi como aspectos cuestionables, los
cuales inclusive en ocasiones constituyeron y aun siguen ocasionando violaciones
a los derechos de los migrantes, como acontecid con los Convenios sobre
braceros 1942-1964, la propia Ley Simpson-Rodino, el Acuerdo de Cooperacion
Laboral de América del Norte.

Ahora bien, por medio del programa 3x1 para migrantes, se ha podido
apoyar la politica social de construccidn de infraestructura basica en comunidades
con poblacién en condiciones de pobreza, gracias al respaldo de los clubes y
organizaciones de migrantes, quienes aportan el 25% de los recursos destinados
a dichos proyectos y aqui es donde precisamente se presenta una situacion
contradictoria, porque ironicamente quienes fueron expulsados como migrantes de
México por falta de oportunidades adecuadas para su desarrollo, constituyen un
pilar de soporte financiero de dicha politica social de construccion de
infraestructura basica, que, en sentido estricto constituye una obligacion del

Estado mexicano.

3.1 Convenios sobre braceros 1942-1964

Los convenios sobre braceros implementados entre México y Estados Unidos
durante el periodo 1942-1964, constituyen un antecedente histérico de la relacién
de mutua dependencia entre México y Estados Unidos de Norteameérica en lo
concerniente a la migraciéon laboral, puesto que mientras al gobierno mexicano le
permitié disminuir el desempleo, subempleo y allegarse de recursos via remesas,
el binomio gobierno y sector industrial estadounidense se beneficié de la mano de

obra mexicana.
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Asimismo, cabe precisar que el contexto historico influyé en la aprobacion
del primer convenio de braceros, puesto que para encarar el déficit de mano de
obra estadounidense en el sector agricola debido a que la misma se encontraba
desempefiando acciones bélicas inherentes a la Segunda Guerra Mundial, el
gobierno norteamericano recurrio a la mano de obra mexicana, de hecho después
de la aprobacion del primer convenio de braceros de 1942, el propio presidente
Franklin Roosevelt declard: “Un elocuente testimonio del importante papel que
México juega en la batalla para la produccion de alimentos, de la que depende el
inevitable éxito de nuestro programa militar.”

Ahora bien, para la aprobacién de dicho primer convenio de braceros de
1942, el gobierno mexicano desarrolld6 un proceso de analisis tanto de las
amenazas como de las oportunidades, siendo estas principalmente las siguientes:

Cuadro 3.1 Andlisis del gobierno mexicano en relacién a las amenazas inherentes al
Convenio sobre Braceros de 1942

¢Era real la escasez de mano de obra en el | Se temia que se repitieran las deportaciones
sector agricola estadounidense o solamente | masivas de los afios treinta.
se querian pagar salarios mas bajos?

La opinion publica mexicana se oponia al | EIl éxodo de mano de obra mexicana podria
programa, esto por el conocimiento de la | significar un peligro al despegue industrial
discriminacién que eran objeto los mexicanos | mexicano de inicio de los cuarentas.

en territorio estadounidense.

Fuente: Elaboracion con base en MORALES, Patricia, Indocumentados Mexicanos: Causas y Razones de la
Migracion Laboral, Editorial Grijalbo, México 1987, p.145.

En cuanto a las oportunidades en relacion con el primer convenio de

braceros de 1942, el gobierno mexicano concluyo lo siguiente:

! KIRSTEIN, Peter, Anglo Over Bracero: A History of the Mexican Worker in the United States from
Roosevelt to Nixon, R and E Research Associates, United States, 1977, p. 15
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Cuadro 3.2 Andlisis del gobierno mexicano en relacion alas oportunidades inherentes al
Convenio sobre Braceros de 1942

Se habia asegurado a los representantes | La agricultura mexicana podria beneficiarse con
mexicanos un acuerdo de gobierno a | los conocimientos que adquirieran los braceros
gobierno, por lo que la participacién mexicana | durante su estancia en Estados Unidos.

seria fundamental

El programa presentaba para México la | Por medio de los salarios de los braceros
oportunidad de colaborar significativamente | ingresaria a México una cantidad importante de
con los aliados en la Segunda Guerra | remesas.

Mundial.

Fuente: Elaboracion con base en MORALES, Patricia, Indocumentados Mexicanos: Causas y Razones de la
Migracién Laboral, Editorial Grijalbo, México 1987, p.146.

Fueron estas oportunidades por las que el gobierno mexicano se decidié a
iniciar las mesas de didlogo, finalmente entrdé en vigencia el primer convenio de
braceros el 4 de agosto de 1942, aprovechando las oportunidades del contexto
bélico internacional y las necesidades apremiantes de mano de obra en los
Estados Unidos, el gobierno mexicano incorporé al convenio mecanismos para
garantizar un trato no discriminatorio hacia los braceros, condiciones dignas de
trabajo y salarios equitativos a los recibidos por los estadounidenses.

Asimismo, cabe mencionar que el primer Programa Bracero transformo el
patron de la migracion México-Estados Unidos, al dejar de ser familiar, de larga
estancia e incierta situacion legal, para convertirse en un proceso legal, empleador
de mano de obra masculina de origen rural y orientado al trabajo agricola, en este
ambito “si bien el programa se dio en un contexto de guerra, pero fue tan exitoso y
beneficioso para los agricultores norteamericanos que se prolongd veinte afios
més.”? Cabe precisar que a través de los afios se fueron cambiando diversos
aspectos en los convenios de braceros, lo cual sera ilustrado de manera general

mediante el siguiente cuadro:

>DURAND  Jorge, “Programa  Bracero 1942-1964, Un  Balance Critico”, Revista
Migracion y Desarrollo 2007, segundo semestre, en
www.meme.phpwebhosting.com/~migracion/rimd/revistas/rev9/c2.pdf, p. 33.
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Cuadro 3.3 Cronologia de los Convenios sobre Braceros entre México y Estados Unidos de

Norteamérica (1942-1964)

Fecha

Principales aspectos

4 de agosto de 1942

Primer acuerdo sobre importacién estadounidense de mano de obra
mexicana para la agricultura.

8 de febrero de 1943

México da por terminado el acuerdo a causa de la discriminacion
padecida por sus trabajadores.

29 de abril de 1943

Se reanuda el acuerdo y se firma otro sobre trabajadores para los
ferrocarriles.

30 de mayo de 1944

Primeras platicas entre los dos Estados sobre el problema de
trabajadores mexicanos indocumentados en el suelo estadounidense.

enero de 1945

Reunién bilateral para discutir el problema de mexicanos
indocumentados: “Memorandum Conjunto de las Conversaciones”.

16 de agosto de 1945

Finalizacion oficial del acuerdo sobre trabajadores mexicanos en los
ferrocarriles.

15 de noviembre de
1945

El departamento de Estado estadounidense notifica al gobierno de
México su deseo de dar por terminado en 90 dias el acuerdo sobre
braceros.

10 de marzo de 1947

Reanudacion del convenio sobre braceros y acuerdo bilateral para
legalizar a los indocumentados que se encontraran en Estados Unidos
México accede a enviar braceros al estado de Texas.

13-23 de octubre de
1948

Primer incidente en la frontera, a causa de las diferencias manifestadas
en la negociacién. El Servicio de Inmigracion abre unilateralmente la
frontera por el Paso a los trabajadores indocumentados. Alli los legaliza
y distribuye en territorio norteamericano.

1 de agosto de 1949

Se firma un nuevo convenio sobre braceros. Se acuerda negar braceros
a quienes emplearan mano de obra indocumentada; nuevamente se
establecio la practica de legalizaciéon a indocumentados y el gobierno
mexicano ya no pudo prohibir el envio de braceros a Texas u otro
Estado de la unién norteamericana.

3 de junio de 1950

Truman firma la Orden Ejecutiva para la creacién de la Comision
Presidencial sobre Trabajo Migratorio.

enero-febrero 1951

Debido a las presiones de los empresarios, el gobierno norteamericano
inicia las conversaciones para llegar a un nuevo acuerdo con el gobierno
mexicano, el cual insistié en lograr una regulacion oficial del programa,
es decir, de gobierno a gobierno, supervisado por una agencia federal.

11 de agosto de 1951

Nuevo convenio de braceros basado en la Ley Publica 78 y regulado por
los gobiernos mexicano y estadounidense, tuvo vigencia hasta el 11 de
febrero de 1952.

agosto de 1953

El procurador general Herbert Brownell realiz6 un viaje de inspeccion a
la zona fronteriza.

15 de enero al 5 de
febrero de 1954

Segundo incidente en la frontera. Las negociaciones bilaterales
guedaron suspendidas y el 15 de enero, los Secretarios del Trabajo, de
Justicia, y el Departamento de Estado norteamericanos anunciaron al
gobierno mexicano su intencién de reclutar unilateralmente trabajadores.
De hecho abrieron la frontera y llevaron a cabo su plan hasta el 5 de
febrero.

10 de marzo de 1954

Reanudacién del Programa de Braceros, tuvo vigencia hasta el 31 de
diciembre de 1955.

16 de marzo de 1954

Se aprobd en territorio estadounidense la Ley Pdblica 309, como
enmienda a la Ley Publica 78. Esta Ley otorgé una base juridica al
reclutamiento unilateral de trabajadores mexicanos, en caso de que las
negociaciones bilaterales se suspendieran.
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17 de junio de 1954

Comenz6 la deportacibn masiva de mexicanos conocida como
Operacién Wetback, en la que mas de un millén de mexicanos fueron
expulsados de territorio estadounidense.

23 de diciembre de
1955

Reanudacion del Programa de Braceros.

Diciembre de 1956

La Secretaria del Trabajo estadounidense impone regulaciones mas
estrictas en relacién a los salarios, alojamiento y condiciones laborales
de los braceros.

31 de agosto de 1959

Renovacion del Programa de Braceros, el cual tuvo vigencia hasta el 30
de junio de 1961.

Marzo de 1960

Se introduce al Senado norteamericano una enmienda a la Ley Publica
78, en el sentido de dar fin gradual al Programa de Braceros.

4 de octubre de 1961

Extension del Programa de Braceros hasta diciembre 31 de 1963.

1962

Se presentaron algunas enmiendas al Programa de Braceros: los
trabajadores mexicanos no podran permanecer en Estados Unidos por
mas de seis meses y en ningln caso mas de nueve.

31 de octubre de 1963

Ultima extensién del Programa de Braceros con una duracién hasta el 31
de diciembre de 1964.

Fuente: Elaboracion con base en MORALES, Patricia, Indocumentados Mexicanos: Causas y Razones de la
Migracion Laboral, segunda edicion, México, Grijalbo, 1987, pp.205-208.

De tal manera que los programas de braceros 1942-1964, presentaron

ventajas asi como desventajas, una ventaja fue haber logrado que la contratacion

de mano de obra mexicana dejara de ser un negocio particular, esto al pasar a

depender de programas oficiales de caracter bilateral. Otras cualidades fueron las

siguientes:

El Programa Bracero fue un acuerdo bilateral, promovido originalmente

por el gobierno estadounidense y sostenido por el interés mutuo del

Estado mexicano y el norteamericano.

Con el programa bracero se reconocio la existencia de un mercado de

trabajo binacional.

- Una ventaja del Programa Bracero, fue la flexibilidad para que los

braceros fueran a Estados Unidos y regresaran a México cuando

consideraran conveniente.

- Si bien mediante el programa bracero el gobierno estadounidense busco

solucionar el problema de la escasez de mano de obra en el sector

agricola, fue un programa lo suficientemente flexible como para servir de

soporte a un programa para canalizar braceros al sector ferroviario

norteamericano durante los afos 1943-1945. “El Programa ferroviario
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llegé a contratar a 130,000 trabajadores entre 1943 y 1946.”

- Los beneficiarios fueron trabajadores mexicanos del campo, que a fin de
cuentas eran el sector mas necesitado y mediante el programa bracero
pudieron acceder a un trabajo pagado con un salario digno.

- “El Programa demostré en repetidas ocasiones ser una maquinaria
eficiente. Llegd a movilizar entre 1954 y 1960 a un promedio de 350 mil
trabajadores anualmente. Es mas, en julio de 1954, de manera
sorpresiva y para boicotear al Programa, los empleadores del estado de
Texas, acostumbrados a contratar mojados, solicitaron 60,000 braceros
que debian ser contratados en 15 dias. Y la burocracia de ambos paises
se puso en marcha. El centro de contratacibn de Monterrey lleg6é a
contratar a 4,000 braceros diarios. Lo que finalmente obligo6 a los tejanos
a incorporarse al sistema bracero.”

Como se puede apreciar el programa bracero presenté diversas ventajas,
constituyendo su implementacién durante mas de dos décadas y movilizar a cerca
de cinco millones de trabajadores, como sus principales logros. Desde luego como
parte de su implementacion se presentaron una diversidad de problemas, los
cuales se propiciaron debido en parte a la duracion y dimension del propio
programa, el cual continué funcionando a pesar de que durante varios afios
México aplicé un veto explicito al Estado de Texas debido a practicas de
discriminacion.

Asimismo otras desventajas de los programas de braceros 1942-1964
fueron las siguientes:
- Un tema recurrente fue el incumplimiento de las normas del contrato por
parte de los empleadores estadounidenses.
- Las condiciones de la vivienda, para los braceros eran bastante precarias,

de hecho, en ocasiones vivian en casas de campafia.

® Ibid, p.34
* Ibid, p.35
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- “Una de las consecuencias negativas del Programa Bracero fue el
movimiento paralelo de trabajadores indocumentados, que llegd a tener
dimensiones semejantes. Se calcula que en los 22 afios del Programa
Bracero ingresaron cerca de 5 millones de indocumentados a Estados
Unidos. Obviamente, el Programa no satisfacia plenamente la demanda,
pero la solucién no era fécil para ninguno de los dos paises. Para México
era complicado, politicamente hablando, duplicar en niamero de braceros y
para Estados Unidos también. En realidad, ambos gobiernos eran
plenamente conscientes del problema, pero poco podian hacer al respecto.
La Unica medida de excepcion fue la deportacion masiva con la Operacion
Wetback, que tuvo como consecuencia un incremento notable en las
contrataciones en los afios siguientes. Ante esta problematica, ambas
partes se echaban la culpa: se afirmaba que México debia hacer algo para
controlar la salida de indocumentados y, como contraparte, se le sefialaba
al gobierno de Estados Unidos que se debia castigar a los que emplearan
indocumentados.”

- El gobierno norteamericano no manifesté una disposicion para castigar
efectivamente a los empleadores de trabajadores indocumentados, lo cual a
su vez fomentd y facilitdé su ingreso a territorio estadounidense.

- Cada afo que se negociaba una especie de convenio colectivo de trabajo
se presentaban conflictos entre las dos partes, puesto que mientras el
gobierno mexicano se negaba a enviar trabajadores en tanto no se diera
atenciébn a las condiciones que establecia para su contratacién; los
estadounidenses los contrataban de manera unilateral o bien, su gobierno
legalizaba a indocumentados con el objeto de utilizarlos como esquiroles en
las negociaciones. Situacion que se agudizé en 1954, cuando la Oficina del
Trabajo estadounidense deleg6 su funcion a los particulares, quienes por

medio de asociaciones comenzaron a solicitar y contratar directamente a

® Ibidem, pp.35-36.
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los contingentes de braceros, los cuales se vieron perjudicados en su
situacion laboral.

- Los empleadores estadounidenses se quejaron de un aumento de gastos y
papeleo como consecuencia de la aprobacion de los convenios de
braceros, cuando tradicionalmente les llegaba la mano de obra, sin ningun
costo para ellos. “En México, la administracién del Programa, ademas de
gastos, generd corrupcion y trafico de influencias. Problema que no pudo
resolverse y que sigue siendo la amenaza principal de todo programa que
llegue a implementarse en el futuro. Los costos de la corrupcion,
obviamente, tuvieron que pagarlos los migrantes en forma de mordidas,
donaciones o favores. Un problema adicional fue la medida paternalista que
el gobierno mexicano impuso a los braceros, al obligarlos a realizar un
ahorro del 10% de sus salarios en bancos norteamericanos Wells Fargo y
Union Trust Co, de San Francisco, que a su vez serian depositados en el
Banco Nacional de Crédito Agricola de México. Este acuerdo funcioné de
1943 a 1949. Segun Jones, en 1943 se recaudaron 11.6 millones de
dolares y se devolvieron 2.6 millones. En 1944 se habian recaudado 18.4
millones de dolares, en 112,800 cuentas personales y so6lo se habia
reintegrado 10.7 millones. Como se sabe, nunca se llegd a devolver el total
del ahorro, la deuda persiste y actualmente se llevan a cabo movilizaciones
de ex braceros que exigen el reintegro de sus ahorros, cincuenta afios mas
tarde.”

- En México, algunos gobernadores, como el de Guanajuato, se quejaron de
la falta de mano de obra y culparon al Programa Bracero. En Norteamérica
la queja reiterada de los sindicatos fue que el excedente de mano de obra
barata mexicana generaba una baja en los salarios, en consecuencia se
desplazaba a los trabajadores estadounidenses y, para colmo, en algunas

ocasiones los braceros fueron utilizados como esquiroles.

® DURAND Jorge, op.cit, p.37
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- Una critica constante al Programa Bracero fue la conexion forzosa que
existio entre el trabajador y el empleador, puesto que el bracero al ser
contratado para ir a trabajar a un determinado lugar, rancho o localidad, no
podia trasladarse a otro lugar, incluso si se reducia el trabajo o, desde su
punto de vista, las condiciones no resultaban adecuadas, lo cual le confirié
al Programa Bracero un tinte de semi-esclavitud. El trabajador estaba
sometido a las condiciones del empleador y debido al caracter temporal y a
la dispersion de la mano de obra resultd practicamente imposible ejercer
algun tipo de control oficial, tanto de las autoridades mexicanas como
norteamericanas. Paraddjicamente, estas violaciones a los derechos
humanos no las padece el trabajador indocumentado, puesto que no esta
sujeto a un contrato, ni a un lugar determinado. Si bien los empleadores
ponen en practica otras formas de sujetarlo y explotarlo, finalmente este
trabajador cuenta con opciones para vender su fuerza de trabajo en otro
sitio.

- Otro problema constante que enfrentaron los braceros tuvo que ver con las
reducciones salariales que les aplicaban sus empleadores, por distintos
rubros tales como vivienda, alimento, uso de herramientas, inclusive en
ocasiones los trabajadores eran engafados sistematicamente a la hora de
hacer cuentas con sus patrones, situacion que se agravo con el trabajo a
destajo, puesto que en diversas ocasiones los braceros no llegaban a cubrir
el minimo requerido en el convenio, esto a pesar de trabajar intensamente
las ocho horas.

Es asi que, después de haber tomado en consideracion algunos de los
principales aspectos de los Convenios sobre Braceros 1942-1964 y desde luego el
analisis de sus ventajas y desventajas, se puede concluir que “a fin de cuentas, el
Programa Bracero, ha sido el esfuerzo mas consistente, de mayor magnitud y de
mayor alcance del que podamos echar mano para pensar y repensar sobre el

tema y el problema de los contratos temporales de trabajadores migrantes.”’

" Ibid, p.27.
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3.2 Ley Simpson-Rodino

A finales del afio 1986 se aprob6 en los Estados Unidos de Norteamérica la
denominada Acta de Control y Reforma a la Inmigracién, mas conocida como Ley
Simpson-Rodino, en términos generales en ésta se plantearon cuatro aspectos,
siendo estos:

1) Sanciones a quienes contrataran indocumentados.

2) Reforzamiento al Servicio de Inmigracion y Naturalizacion.

3) Residencia temporal y posibilidad de legalizacion.

4) Nueva categoria de trabajadores: H-2A.

El primer aspecto se caracteriz6 a su vez por establecer expresamente
como delito el “contratar, reclutar o referir para honorarios o empleo en Estados
Unidos a un extranjero a sabiendas de que no tiene autorizacion para trabajar en
el pais.”®

Por lo cual establecieron sanciones en caso de violacion a la ley, en el
supuesto de que los empresarios o empleadores individuales la quebrantaran se
les impondrian multas, las cuales aumentarian gradualmente. “Por la primera falta,
entre 250 y dos mil délares por cada indocumentado contratado; entre dos y cinco
mil por la segunda y por la tercera y siguientes faltas, entre tres y diez mil dolares.
Para aquellos que persistan en la practica de contratar indocumentados habra
multas de no mas de 3 mil dblares por cada trabajador sin documentos que
emplee, o prisién por no mas de seis meses.”

En cuanto al segundo aspecto concerniente al reforzamiento al servicio de
inmigracion y naturalizacion, como parte de la ley Simpson-Rodino se autorizé
gue le fueran otorgados al Servicio de Inmigracion y naturalizacion la cantidad de

“422 millones de ddlares para el afio fiscal de 1987; y para 1988, 419.71°

® Immigration Reform and Control Act of 1986, citatum pos MORALES, Patricia, Indocumentados
Mexicanos: Causas y Razones de la Migracion Laboral, México, Grijalbo, 1987, p. 339.

® MORALES, Patricia, Indocumentados Mexicanos: Causas y Razones de la Migracién Laboral,
México, Grijalbo, 1987, p. 340.

1% |bid, p. 344.
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Asimismo, como parte de este segundo aspecto se establecio castigar con
multas o bien con prisién a quienes ayudaran extranjeros en su ingresé de manera
ilegal a territorio estadounidense e, inclusive, se prohibi6 el transportar dentro de
la union americana a ilegales, de hecho, el alentar su permanencia era violatorio
de la ley; aspectos que después retomd James Sensenbrenner en sus propuestas
de ley HR4437 y HR4065.

En lo concerniente al tercer aspecto se estipul6d la posibilidad de otorgar
residencia temporal a los extranjeros que hubiesen entrado a los Estados Unidos
antes del primero de enero de 1982, quienes llegaron después de dicha fecha
serian deportados. Asimismo, como parte de la violacion a los derechos humanos
se planted que los extranjeros no tendrian derecho a los programas de asistencia
federal, ni a la asistencia médica estatal ni a las ayudas para alimentacion, aunque
cabe precisar que se plante6é una excepcion en el caso de los ancianos, los
ciegos, las mujeres embarazadas, los menores de 18 afos y quienes requirieran
de servicios médicos de emergencia.

En relacion al cuarto aspecto, en la Ley Simpson-Rodino se planteé una
nueva categoria de trabajadores H-2A, no inmigrantes, facultando al Procurador
General en lo relativo a la aprobacion de las solicitudes de los empresarios
estadounidenses para importar trabajadores extranjeros. En primer lugar, dichos
empresarios estadounidenses debian contar con una certificacion laboral otorgada
por la Secretaria del Trabajo estadounidense, en la cual se garantizaran dos
condiciones basicas:

- Cantidad insuficiente de trabajadores estadounidenses calificados que
quisieran y estuvieran dispuestos a desarrollar el trabajo referido en la solicitud, en
el tiempo y lugar en que fueran requeridos.

- Que la estadia de los trabajadores extranjeros no afectaria negativamente
los salarios ni las condiciones laborales de los estadounidenses ya empleados en
el mismo sector productivo.

Es asi que, si bien la Ley Simpson-Rodino, en lo concerniente a la categoria
de H-2A para trabajadores agricolas, resulté similar a los Convenios sobre

braceros 1942-1964, en el objetivo estadounidense de mantener la disponibilidad
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de mano de obra abundante y barata procedente de México, un elemento
preocupante fue constituirse como un programa unilateral, esto por no establecer
los mecanismos legales para la participacion mexicana, lo cual obviamente

significd un retroceso en la materia.

3.3 Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN)

A finales de 1993, los gobiernos canadiense, mexicano y estadounidense firmaron
el Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN), el cual entrd
en vigencia junto con el TLCAN a partir del 1 de enero de 1994, por lo que a su
vez se constituyd como el primer acuerdo internacional sobre cuestiones laborales
ligado a un tratado internacional de libre comercio.

Como todo acuerdo cuenta con aspectos positivos, omisiones y errores, por
ejemplo, en el ACLAN se establecieron siete objetivos generales. “Los dos
primeros se enfocan a proteger los derechos y el nivel de vida de los trabajadores,
los tres siguientes alientan la cooperacién técnica entre los paises; y los dos
restantes se abocan a la aplicacion de la normatividad laboral vigente en cada
pais.”*!

Al respecto, cabe puntualizar que el ACLAN no cuenta con el apoyo de una
legislaciéon plurinacional para alcanzar los objetivos concernientes a la proteccion
de los derechos y el nivel de vida de los trabajadores. Esto, bajo el pretexto de
respetar la soberania y las constituciones de los tres Estados miembros del
TLCAN.

En lo concerniente a la consecucion de los dos objetivos del ACLAN
encaminados a la aplicacion de la normatividad laboral vigente en México, Estados
Unidos de Norteamérica y Canada; se plantedé que los respectivos gobiernos
debian publicar y difundir el contenido de las normas y leyes del trabajo vigentes

en su territorio y promover actividades conjuntas sobre seguridad e higiene

' Hernandez, Alfredo, “EL Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN):
negociacion, contenido y perspectivas”, en Revista Mexicana de Politica Exterior, Niamero 46,
México, Instituto Matias Romero, primavera 1996, p.37.
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laboral, trabajo infantil, trabajadores migratorios, respeto a la igualdad de género
en las empresas, relaciones obrero-patronales y negociacién colectiva, entre otros
aspectos.

Por lo cual, como parte del ACLAN se plantedé que en los tres Estados
miembros del TLCAN se estableceria una Oficina Administrativa Nacional (OAN)
con un secretario y presupuesto propio, esto con el objeto de coordinarse con las
autoridades locales.

De tal manera que en caso de incumplimiento de un gobierno en lo
concerniente a sus propias leyes laborales, cualquier organizacion no
gubernamental, individuo, sindicato o empleador podria presentar un reclamo a la
Oficina Administrativa Nacional (OAN) de su propio Estado. Dicho reclamo se
analizaria mediante audiencias no judiciales, con base en las conclusiones, la
OAN podria recomendar otras acciones; esto se puede ilustrar mediante los
siguientes casos:

Cuadro 3.4 Caso de violacién a disposiciones del ACLAN en 1994
Honeywell y General Electric, México, OAN de EE.UU.

Acusaciones: Recomendaciones:

Trabajadores impedidos de ejercer su | La conclusion de la OAN fue que no habia
derecho a ser representados por sindicatos | suficiente evidencia para establecer que el

de su eleccion. gobierno mexicano fallé en hacer cumplir la
legislacion, 'y no recomienda consultas
ministeriales. Reconoce "fuertes

preocupaciones" y recomienda que los tres
paises desarrollen "programas conjuntos de
cooperacion” para tratar el tema de la libertad de
asociacion.

Fuente: Elaboracion con base en: Diez afios de casos del ACLAN, febrero 7, 2003, en
http://fes.maquilasolidarity.org/es/temas/tratados/tican/aclan/casos

Cuadro 3.5 Caso de violacién a disposiciones del ACLAN en 1994
Sony, México, OAN de EE.UU.

Acusacion: Recomendacion:

Negacion de la libertad de asociacién y el | Consultas ministeriales sobre inscripcion de

derecho a organizarse. sindicatos.

Fuente: Elaboracion con base en: Diez afios de casos del ACLAN, febrero 7, 2003, en
http://es.maquilasolidarity.org/es/temas/tratados/tican/aclan/casos
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Cuadro 3.6 Caso de violacién a disposiciones del ACLAN en 1997 - Discriminacion
de género, maquiladoras mexicanas, OAN de EE.UU.

Acusaciones: Recomendacion:

Pruebas de embarazo obligatorias y negacion | Consulta ministerial.
de empleo a mujeres embarazadas en

subsidiarias estadounidenses en México.

Fuente: Elaboracion con base en: Diez afios de casos del ACLAN, febrero 7, 2003, en
http://es.maquilasolidarity.org/es/temas/tratados/tican/aclan/casos

Cuadro 3.7 Caso de violacién a disposiciones del ACLAN en 1997
Han Young, México, OAN de EE.UU.

Acusaciones: Recomendaciones:

Negacion del derecho de los trabajadores a | Consultas ministeriales sobre temas de libertad
ser representados por el sindicato de su | de asociacidn y seguridad e higiene.
eleccién y falta de cumplimiento de normas

de seguridad e higiene.

Fuente: Elaboracibn con base en: Diez afios de casos del ACLAN, febrero 7, 2003, en
http://es.maquilasolidarity.org/es/temas/tratados/tican/aclan/casos

En este caso, en patrticular, el gobierno mexicano acordé y de hecho realizd
un seminario publico en Tijuana sobre libertad de asociacion, lamentablemente,
los miembros del sindicato independiente fueron asaltados cuando se dirigian al

seminario.

Cuadro 3.8 Caso de violacién a disposiciones del ACLAN en 1997-98
ITAPSA, México, OAN de Canaday EE.UU.

Acusaciones: Recomendacion:

El gobierno mexicano falla en responder al | Desarrollo de Consultas ministeriales.
acoso, intimidacién, asaltos y despidos
ilegales de simpatizantes del sindicato
independiente; problemas de seguridad e

higiene.

Fuente: Elaboracion con base en: Diez afios de casos del ACLAN, febrero 7, 2003, en
http://es.maquilasolidarity.org/es/temas/tratados/tican/aclan/casos
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Sobre este particular, el gobierno mexicano acordé promover informacion
entre los trabajadores en relacién a los convenios colectivos, asi como fomentar el
uso de listas de votantes elegibles y votacidn secreta en elecciones de

representacion sindical; lamentablemente el gobierno mexicano no cumplié con lo

prometido.
Cuadro 3.9 Caso de violacién a disposiciones del ACLAN en 2002
Auto Trim/Custom Trim, México, OAN de EE.UU.
Acusaciones: Recomendacion:

Exposicién a sustancias quimicas téxicas y | Consultas ministeriales
otros peligros, falta de compensacion a

victimas, y falta de cumplimiento del gobierno.

Fuente: Elaboracion con base en Diez afios de casos del ACLAN, febrero 7, 2003, en
http://es.maquilasolidarity.org/es/temas/tratados/tican/aclan/casos

En el articulo 17 del ACLAN se establecié que: “cada una de las partes
podra convocar un Comité Consultivo Nacional, integrado por miembros de la
sociedad, incluyendo representantes de sus organizaciones laborales vy
empresariales, asi como por otras personas, con el fin de recibir asesoria sobre la
aplicacion y ulterior desarrollo de este Acuerdo.”*?

Pero, en la practica, el comité mexicano se ha opuesto a que la OAN de
México asista a las reuniones convocadas por las otras OAN,”pese que la mayoria
de las denuncias recibidas por el acuerdo responden a violaciones de la libertad
sindical en México. Es mas, no acepta ni que lo haga en calidad de observador,
pues en ellas se hacen publicas las precarias condiciones laborales de nuestra
industria, que en algunos casos son las de un taller de sudor.”?

Por otra parte, de conformidad con el articulo 10 del ACLAN se instituyé un

Consejo Ministerial con los Secretarios del Trabajo de Estados Unidos, México y el

2 Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte citatum pos, ORTEGA Mario, “A diez
afios del Acuerdo de Cooperacion Laboral entre Canada, México y Estados Unidos”, Revista
Mexicana de Estudios Canadienses. Primavera de 2004. Vol.1, nueva época, numero 7, en
P;Ltp://revista.amec.com.mx/num 7_2004/Ortega Mario.htm

Idem.
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Ministro del Trabajo de Canada, asi como una Comision para la Cooperacion
Laboral con caracter ejecutivo. Pero, se excluyé a sindicalistas, empresarios y
organismos no gubernamentales de dicha comision, lo cual a su vez constituyé un
aspecto incongruente a lo acontecido en la Organizacion Internacional del Trabajo.

Asimismo, el acuerdo adolece de un suficiente y eficaz canal para la
participacion de los trabajadores, cuando dicho canal deberia constituirse como el
mecanismo para denunciar ante la opinion publica las violaciones a la legislacion

nacional en alguno de los tres Estados.

El parrafo 3 del articulo 16 determina que cada Oficina Administrativa Nacional establecera
reglas para la presentacion y recepcion de comunicaciones publicas sobre asuntos relativos a la
legislacion laboral surgidos en territorio de otra Parte. Este mecanismo permite que la sociedad civil
y los sindicatos de un pais den a conocer asuntos que les preocupan sobre la violacion a los
derechos del trabajo en otro de los paises firmantes del ACLAN. Desafortunadamente, esta
posibilidad de entregar comunicaciones publicas sobre la violacion sistemética de la legislacion
laboral en alguno de los paises firmantes es casi desconocida. Aunque algunos sindicatos y las

organizaciones no gubernamentales lo han utilizado.™*

Dicha situacién se podria remediar al hacer publicas las comunicaciones
sobre asuntos relativos a la legislacion laboral surgidos en el territorio de uno de
los tres Estados miembros; esto resulta fundamental toda vez que las audiencias
publicas abren la posibilidad para que los trabajadores afectados tengan un
espacio para denunciar la violacién de sus derechos, lo cual a vez significara un
paso importante para evitar que las corporaciones transnacionales sigan violando
las legislaciones laborales de los tres Estados.

En el anexo uno del ACLAN, se plantean los siguientes once principios que
expresan el compromiso de las tres naciones en materia de derechos del trabajo y

normas de laborales:

1. Libertad de asociacion y proteccion del derecho a organizarse.
2. Derecho a la negociacion colectiva.
3. Derecho de huelga.

4. Prohibicion del trabajo forzado.

% 1dem.
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5. Restricciones al trabajo de menores.

6. Condiciones minimas de trabajo.

7. Eliminacién de la discriminacién en el empleo.

8. Salario igual para hombres y mujeres segun el principio de pago igual por trabajo igual en un
establecimiento.

9. Prevencion de lesiones y enfermedades ocupacionales.

10. Indemnizacién en caso de lesiones del trabajo o de enfermedades ocupacionales.

11. Proteccion de los trabajadores migratorios.®

Al respecto se debe mencionar que estos principios resultan muy generales,
lo cual responde a dos razones en primer lugar porque no son todos los principios
en los que tienen tradicion los respectivos marcos laborales de los tres Estados
miembros del TLCAN; sin embargo, son aquellos en los que se logrd coincidencia
y en los que las respectivas representaciones se comprometieron a trabajar, dada
la premura con que se aprobé el acuerdo paralelo.

En segundo lugar, existen otros principios no contemplados, por ejemplo, el
qgue considera el trabajo como un derecho y un deber social, el cual debe ser
garantizado a los personas que se encuentren en posibilidad de realizarlo. Este
principio no se contemplé en el ACLAN porque a su vez por medio del TLCAN no
se busca resolver el grave problema del desempleo ni las violaciones laborales
generadas principalmente en México. “El ACLAN no ha logrado mejorar los
derechos y normas de trabajo en los tres paises del TLCAN. Ha sido ineficaz para
responder al estancamiento de los salarios y a la inseguridad social, fenbmenos
exacerbados por la integracién econémica en América del Norte.”*®

Ciertamente, como parte del ACLAN se planted un monitoreo de los temas
laborales y la recepcién de quejas por el incumplimiento a las leyes laborales en
cualquiera de los tres paises miembros del TLCAN; pero se adolece del

establecimiento de medidas correctivas, asimismo, los procesos de consulta y

15

Idem.
' ORTEGA Mario, “A diez afios del Acuerdo de Cooperacion Laboral entre Canada, México y
Estados Unidos”, Revista Mexicana de Estudios Canadienses. Primavera de 2004. Vol.1, nueva
época, nimero 7, en http://revista.amec.com.mx/num_7_ 2004/Ortega Mario.htm
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resolucion de controversias y disputas laborales son lentos y tortuosos, como si
hubiesen sido establecidos para desanimar todo tipo de reclamaciones.

Asimismo, en la préactica, la libertad de asociacion como base del
sindicalismo no es protegida por el ACLAN, esto al carecer de instrumentos
encaminados a garantizar los derechos de negociacion colectiva y de huelga,
asimismo, los trabajadores tienen pocas posibilidades para determinar sus salarios
y condiciones de empleo.

3.4 Programa 3x1 para migrantes

El Programa 3x1 para migrantes fue creado por la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) en 2002, durante el afio 2008 se logré su implementacion en 27

Estados de la Republica. Su propdsito es:

. incrementar la cobertura y la calidad de infraestructura social basica y productiva en
localidades con alta concentracion de poblacién en condiciones de pobreza, marginacién, rezago
social o alta migracion, a partir de las iniciativas de inversién de los migrantes que viven en el
extranjero. Mientras que su fin es contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
en condiciones de pobreza, marginacion o rezago social que habita en localidades con alta

migracién, con la participacion de la diaspora mexicana.’

Cabe mencionar que los clubes de oriundos, junto con los sindicatos y las
agrupaciones comunitarias o vecinales constituyen las principales formas de
organizacién social de los migrantes mexicanos en Estados Unidos, como parte de
de los objetivos de dichas agrupaciones se encuentra el organizar a la comunidad
en contra de la discriminacion social y laboral. Ahora bien, algunas de sus
acciones han rebasado las fronteras, esto porque el Programa 3x1 surgi6 como
respuesta a una solicitud expresa de clubes y organizaciones de migrantes, para
apoyar proyectos de construccién de infraestructura basica en las comunidades en
las cuales habitan sus familiares en México, de hecho, los clubes y organizaciones

de migrantes aportan el 25% de los recursos destinados a dichos proyectos,

" APARICIO francisco Evaluacién externa de consistencia y resultados 2007 del programa 3x1
para migrantes, informe final, centro de investigacion y docencia economicas, CIDE, a. c. 24 de
marzo de 2008, p. 5.
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mientras que la SEDESOL apoya con otro 25% Yy el gobierno del Estado y los
municipios destinan el 50% restante: “El monto maximo de financiamiento federal
por proyecto es de 800 mil pesos.”*®

De ahi el porque los clubes y las organizaciones de migrantes seleccionan
el proyecto y la localidad beneficiaria, asimismo, tramitan la solicitud de los fondos
gubernamentales para co-financiarlo concurrentemente con los tres érdenes de
gobierno.

Los proyectos son aprobados por el Comité de Validacién y Atencion a

Migrantes (COVAM), sus principales aspectos, son las siguientes:

Cuadro 3.10 Principales aspectos del Comité de Validacién y Atencién a Migrantes (COVAM)

Actividades cotidianas y principales | En casos de excepcion:

aspectos:

- Se instala un comité en cada Delegacién |- Dictamina aportaciones en especie (sélo aplica
SEDESOL. para migrantes)

- Fue creado para dar transparencia Yy |- Aprueba mezcla financiera diferenciada.
equilibrar la toma de decisiones - Valida proyectos con monto federal superior.

- Lo integran igual nimero de representantes
de cada aportante.

- En él se dictaminan y priorizan los proyectos
a ejecutar.

- En el Comité se acuerda el calendario de
aportaciones.

- ElI Comité vigila y da seguimiento a los
proyectos.

- El representante de los migrantes no puede
pertenecer a ningun orden de gobierno.

Fuente: Elaboracion con base en el Programa 3x1 para migrantes, mayo de 2008, Secretaria de Desarrollo
Social, México, 2008, p. 6

El COVAM es presidido por la Delegacion de SEDESOL correspondiente y
formaliza los proyectos en el marco del programa 3x1 mediante un Convenio de
Concertacion entre los tres 6rdenes de gobierno y el club de migrantes; en cuanto

a la evolucién del programa 3x1 a grandes rasgos ha sido la siguiente:

% |dem, p. 5.
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Cuadro 3.11 Evolucién del programa 3x1 para migrantes durante los afios 2002 — 2007

Indicador

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Numero de
Entidades
Federativas
beneficiarias  del
proyecto 3x1

20

18

23

26

26

27

Ndmero de
proyectos

942

899

1,436

1,691

1,274

1,613

Municipios
apoyados

247

257

383

425

417

443

Grupos de
migrantes
participantes

20

200

527

815

723

857

Fuente: Elaboracion con base en el Programa 3x1 para migrantes, mayo de 2008, Secretaria de Desarrollo

Social, México, 2008, p. 7

Cuadro 3.12 Evolucién del presupuesto invertido en el programa 3x1 para migrantes
durante los afios 2002-2007

Presupuesto en | 2002 2003 2004 2005 2006 2007
millones de

pesos

Federal 113.7 99.9 175.9 232.1 192.0 257.7
Estatal, Municipal | 266.5 277.7 461.8 619.7 556.9 690.8

y de Migrantes

Fuente: Elaboracién con base en el Programa 3x1 para migrantes, mayo de 2008, Secretaria de Desarrollo

Social, México, 2008, p. 7
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Cuadro 3.13 Evolucién de los proyectos implementados con el auspicio del programa 3x1
para migrantes durante los afios 2002-2007

Tipo de | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 Total
proyecto
Agua Potable, | 226 274 547 440 236 376 2,099

Alcantarillado vy
electrificacion

Caminos y | 67 57 83 100 58 77 442
Carreteras

Salud, 190 113 114 151 122 186 876
Educacién y
Deporte

Urbanizacion vy | 276 282 477 591 452 623 2,701
Pavimentacion

Becas 0 0 0 15 25 66 106
Educativas 3x1

Centros 127 143 160 298 317 220 1,265
Comunitarios
Casas para
adultos

mayores,
orfanatos,
centros de
rehabilitacion
para personas
con
discapacidad,
centros
culturales,
panteones,
museos,

iglesias,
bibliotecas,
centros de
apoyo a
mujeres.

Proyectos 40 22 53 77 45 50 287
Productivos

Total de | 942 899 1,436 1,691 1,274 1,603 7,845
proyectos por
ano

Fuente: Elaboracion con base en el Programa 3x1 para migrantes, Mayo de 2008, Secretaria de Desarrollo
Social, México, 2008, p. 7

Como toda politica publica, el programa 3x1 cuenta con aspectos positivos
asi como también presenta limitaciones y elementos a perfeccionar, entre los
aspectos positivos se encuentra un aumento en el numero de entidades
federativas beneficiadas por el proyecto 3x1, ahora bien la limitacion en este
indicador se presentd en el aflo 2003 con la disminucion de dos entidades
federativas en relacion al 2002, otra limitacion se evidencio en el afio 2006 cuando
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se mantuvo la atencion a las mismas 26 entidades federativas beneficiadas
durante el afio 2005.

En cuanto al numero de proyectos implementados mediante el programa
3x1 se ha presentado una situacion irregular, puesto que en relacion con el afo
2002, en el 2003 se dio un disminucién en el numero de proyectos apoyados;
Posteriormente, en los afios 2004 y 2005 se present6é un aumento en el nimero de
proyectos implementados, los cuales volvieron a descender en 2006 y, finalmente,
en comparacion al 2006, durante el 2007 se dio un aumento en el nimero de
proyectos apoyados, aunque cabe precisar que no se logré el mismo apoyo al
presentado durante el 2005, siendo éste el afio en el cual se respaldo a un mayor
namero de proyectos.

En lo concerniente a los indicadores de nimero de municipios apoyados via
programa 3x1 y el indicador grupos de migrantes participantes, se ha presentado
un crecimiento constante, salvo el afio 2006 al presentarse una disminucion en su
cantidad.

En cuanto a la evolucion del presupuesto invertido en el programa 3x1
durante los afios 2002—-2007 y los proyectos implementados con el auspicio del
programa 3x1 durante los mismos afos, se ha presentado un comportamiento
irregular y en ocasiones contradictorio.

Ahora bien un aspecto digno de resaltar en el programa 3x1 radica en
retomar un elemento fundamental de las politicas publicas, esto al establecer
canales para la participacion de las partes, en este sentido, primeramente los
migrantes que envian recursos desde los Estados Unidos, proponen ambitos de
atencion, los cuales son tan diversos como las necesidades de cada localidad, de
ahi que los apoyos pueden proporcionarse a proyectos de infraestructura social
basica, tales como: salud, vivienda, educacién, agricola y comunicaciones;
proyectos ambientales, deportivos, culturales y recreativos; o bien, proyectos
productivos o de apoyo a la actividad econémica comunitaria y la promocion social
vinculada al Programa, entre otros.

Posteriormente, los beneficiarios del proyecto, pueden participar en la

ejecucion del mismo y reportar el grado de avance fisico-financiero
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trimestralmente. Por su parte, las tareas de auditoria, control y seguimiento las
desarrollan y estan a cargo de las autoridades competentes de cada nivel de
gobierno y las instancias de contraloria social creadas para tal fin en los términos
de la Ley General de Desarrollo Social.

Por lo cual, las actividades del programa 3X1 contemplan el ciclo completo
de implementacion de una politica publica en la materia, esto por abarcar desde la
etapa correspondiente al fomento de la organizacion y participacion de los clubes
en el extranjero, hasta el seguimiento y el control de ejercicio presupuestal,
pasando por la capacitacion de las instancias participantes. Ahora bien, para
aumentar la efectividad y la suficiencia de las actividades se sugiere incluir la
provision de los fondos como una actividad adicional e incluir el indicador de
ejercicio correspondiente (tasa de subejercicio, en su caso).

Puesto que en la actual formulacion del programa 3x1 para migrantes se da
como un hecho que los recursos se canalizan oportunamente en funcién de las
propuestas autorizadas y que la demanda de participacion de los clubes agota los
recursos disponibles para un afio fiscal, mientras que en la realidad se esté
presentando otro escenario, de ahi la pertinencia de incluir un indicador para medir
la consistencia entre lo presupuestado y lo efectivamente ejercido por entidad
federativa.

Otros aportes relevantes del Programa 3x1 consisten en fomentar la
organizacibn comunitaria transnacional al constituir un nuevo espacio de
negociacion de las comunidades de migrantes con los tres niveles de gobierno lo
cual a su vez se convierte en un proceso de aprendizaje transnacional respecto a
la colaboracién para proyectos conjuntos alentando una incipiente cultura de
control social y rendicion de cuentas, la cual ha comenzado a expandirse a
diversas comunidades y municipios.

También cabe mencionar que en el marco del Programa 3X1, la Secretaria
de Desarrollo Social ha firmado convenios de colaboracion con el Instituto de
Mexicanos en Exterior y la Secretaria de Relaciones Exteriores para generar
sinergias, (aumento de efectos positivos, que resulta mayor a la suma de los

esfuerzos particulares) asimismo el apoyo a la organizacion de migrantes en el



73

extranjero resulta un elemento clave para ampliar el universo de beneficiarios del
Programa 3X1.

Al respecto; “la participacion de comunidades organizadas de migrantes
como condicion necesaria para la operacion del Programa es Unica en su tipo. En
este sentido, no existe duplicidad obvia en el proceso de politica publica del
Programa.”® Esto, porque la realizacién de obras y proyectos depende de la
iniciativa y participacion anual de los clubes de migrantes y la concertacion de los
tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal)

Cabe puntualizar que en torno al programa 3x1 se han presentado visiones
diferenciadas, por ejemplo, para algunos alcaldes y gobernadores constituye una
forma para aumentar la obra publica durante su gestion y asi presentar resultados
exitosos a la opinibn ciudadana y en consecuencia poder aumentar sus
posibilidades para desempefiarse en otro puesto publico, por su parte, los
organismos internacionales han percibido del programa 3x1 una gran capacidad
de colaboracion entre los migrantes, sus comunidades de origen y los tres niveles
de gobierno en la solucion de sus problemas de infraestructura basica y en las
acciones encaminadas a generar bienestar.

Por lo anterior el gobierno mexicano al tomar en consideracion las
iniciativas de las organizaciones de migrantes, ha propiciado que ademas de
respaldar dicho programa, también lo ha institucionalizado a nivel federal. A partir
de la expansion nacional del programa, se ha convertido en uno de los principales
instrumentos de interaccién con la comunidad mexicana en los Estados Unidos y
de negociacién con organismos internacionales como el Banco Interamericano de
Desarrollo.

Ahora bien; desde la perspectiva académica existe un consenso de que
resulta éticamente incorrecto que quienes migraron de México por falta de
oportunidades adecuadas para su desarrollo, se conviertan en un pilar financiero
de la politica social de construccién de infraestructura basica, la cual, en rigor,

constituye una obligacién del Estado mexicano.

¥ APARICIO francisco, op. cit, p.39
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Como si esto no fuera suficiente, en el caso de Zacatecas se han
presentado celos politicos entre los alcaldes y funcionarios estatales ante el
creciente protagonismo de los dirigentes migrantes originarios de Zacatecas,
porque estos Ultimos, en ocasiones han logrado mayor credibilidad y respaldo

social que los propios alcaldes.
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CUARTO CAPITULO. PERSPECTIVAS Y PROPUESTAS EN TORNO A LA
MIGRACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS

4.1 Visualizaciones de los mexicanos y la migracion mexicana en los

Estados Unidos de Norteamérica

El intento de plantear propuestas en torno a la migracion México-Estados
Unidos de Norteamérica a su vez tiene que estar precedido de un esfuerzo por
tratar de entender los fundamentos de las visualizaciones existentes entre
ciertos sectores de la sociedad estadounidense en relacion con los mexicanos
y la migracion mexicana en territorio estadounidense, porque inclusive en el
ambito académico se han presentado percepciones racistas como la del
profesor de Harvard, Samuel Huntington, esto por su discriminacion en contra
de los mexicanos y en general su vision xenofobica al despreciar a las razas y
culturas so6lo porque son diferentes a la estadounidense.

Este problema resulta preocupante porque retoma como fundamento
tedrico la vision de Carl Schmitt, quien es “considerado como un pensador
politico nazi por su adhesién al partido nacionalsocialista y, esencialmente, por
la justificacion tedrica que él dio a la practica y a las instituciones del nazismo.”

En dicha justificacion teérica Carl Schmitt tomd en cuenta su concepto
de enemigo, sefialando al respecto lo siguiente:

“El enemigo es simplemente el otro, el extranjero [der Fremde] y basta a
Su esencia que sea existencialmente, en un sentido particularmente intensivo,
algo otro o extranjero.”

Vision retomada en su esencia por Samuel Huntington, la cual puede ser

ilustrada de la siguiente manera:

! presentacion introductoria al libro de SCHMITT, Carl, El concepto de lo politico, México,
Ediciones Folios, 1985, p. IX.
2 SCHMITT, Carl, El concepto de lo politico, México, Ediciones Folios, 1985, p.23.
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Cuadro 4.1 Dos grandes etapas en la historia estadounidense y los principales peligros
y desafios alaideologia, la cultura, lareligién y lo estadounidense en general
de acuerdo con Samuel Huntington

Etapa dorada para los Estados Unidos de
Norteamérica debido a la homogeneidad racial,
étnica, cultural e ideoldgica.

Etapa de inestabilidad para los Estados Unidos
de Norteamérica debido a la heterogeneidad
racial, étnica, cultural e ideolégica.

Los norteamericanos que alcanzaron la
independencia a finales del siglo XVIII eran pocos
y homogéneos: blancos en su inmensa mayoria
(debido a la negacion de la ciudadania para los
negros y los indios), ademas de britanicos y
protestantes, compartian, en lineas generales, una
cultura comudn y un compromiso abrumadoramente
mayoritario con los principios politicos encarnados
en la Declaracion de Independencia, Ila
Constitucion y otros documentos fundacionales.

A finales del siglo XX, el nudmero de
estadounidenses se habia multiplicado casi por
cien. Estados Unidos se habia vuelto multirracial
(aproximadamente, el 69% era blanca, el 12%
hispana, el 12% negra, el 4% asiatica y de las islas
del Pacifico, y el 3% de otras razas), multiétnica
(sin que hubiera un grupo étnico mayoritario) y con
un 63% de protestantes, un 23% de catdlicos, un
8% de otras religiones y un 6% de ninguna. La
cultura comun de Estados Unidos y los principios

de igualdad y el individualismo tan fundamentales
en el Credo americano estaban siendo atacados
por multiples individuos y colectivos en el seno de
la propia sociedad estadounidense. El final de la
Guerra Fria privo a Estados Unidos del imperio del
mal contra el que podia definirse a si misma.
“Nosotros, los estadounidenses, ya no éramos lo
qgue habiamos sido y no sabiamos a ciencia cierta
en qué nos estabamos convirtiendo.”

Fuente: Elaboracién con base en HUNTINGTON, Samuel, ;Quiénes somos?, Los desafios a la identidad
nacional estadounidense, Paidos, México, 2004, p. 34.

Lo expresado por Huntington ilustra a su vez otros aspectos
cuestionables, por ejemplo, resulta subjetivo y una postura maniquea lo
expresado en relacion al imperio del mal; (irbnicamente este concepto fue
retomado por George W Bush para buscar justificar acciones injustificables
durante su gobierno) en cuanto a la visién racista estadounidense, Samuel
Huntington la expresé de manera mas amplia posteriormente al mencionar lo
siguiente:

Durante buena parte de su historia, Estados Unidos, en palabras de Arthur Schlesinger,
Jr., ha sido una nacién racista. Los norteamericanos blancos han establecido distinciones
histéricamente acentuadas entre ellos mismos y los indios, los negros, los asiaticos y los
mexicanos, a quienes excluyeron repetidamente de la comunidad estadounidense. Un hecho
definitorio de los inicios de la historia del pais simboliza claramente las relaciones de los

estadounidenses con esas otras razas.®

Solo faltaria precisar que practicamente durante toda su historia los
blancos estadounidenses han sido racistas con las personas de distinto origen

racial, de hecho en la primer Ley de Nacionalizacion Estadounidense de 1790

3 HUNTINGTON, Samuel, ¢Quiénes somos?, Los desafios a la identidad nacional

estadounidense, Paidos, México, 2004, p. 77.
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se especificé que Unicamente las personas blancas libres, tenian el derecho de
obtener la ciudadania. Tuvo que pasar casi un siglo para que en la
Decimocuarta Enmienda de 1868 se reconociera “‘que todas las personas
nacidas o naturalizadas en Estados Unidos eran ciudadanas de dicho pais.
Pese a ello, los negros continuaron sometidos a formas extremas de
segregacion y discriminacién, incluida la negacién de su derecho al voto,
durante otro siglo.”

Para Huntington, la cultura angloprotestante justifica una identidad
comun, puesto que si bien es cierto fueron inmigrantes los colonizadores
ingleses, — quienes se expandieron en el territorio que actualmente constituye a
los Estados Unidos de Norteamérica a costa del despojo de sus tierras a los
pobladores nativos — su sentido de identidad y unidad radicé en ser de un
mismo origen racial, con una misma cultura, lengua, valores y religion, en este
caso la protestante. Por lo tanto la amenaza proviene entonces de todo lo que
sea diferente (vision tedrica también de Carl Schmitt) y no asimilable. Es por
ello que, para Huntington la inmigracion mexicana a los Estados Unidos de
Norteamérica constituye una amenaza a lo estadounidense en general por seis
factores:

Cuadro 4.2 Factores por los que de acuerdo con Samuel Huntington la inmigracion

mexicana a los Estados Unidos de Norteamérica constituye una amenaza a la identidad,
los valores y la cultura estadounidense

Contiguidad Numero

Estados afronta una afluencia masiva de personas | Las causas de la inmigracion mexicana (como de la

de un pais pobre y contiguo (y cuya poblacion
asciende a més de un tercio de la estadounidense)
que atraviesan una frontera de mas de 300
kilbmetros de longitud delimitada histéricamente por
un rio. Esta situacién es histéricamente insélita para
Estados Unidos y para el mundo en general. La
importancia de la prolongada frontera mexicano-
estadounidense queda puesta aun mas de relieve
por las diferencias econdémicas entre ambos paises.
La distancia de renta entre Estados Unidos y
México, sefiala el historiador de Stanford David
Kennedy, es la mayor del mundo entre dos paises
contiguos.

procedente de otros lugares) radican en la dinamica
demografica, economica y politica del pais emisor y
en la atraccibn econdmica, politica y social que
ejerce Estados Unidos. En la década de 1970, unos
640,000 mexicanos emigraron legalmente a
Estados Unidos, 1.656.000 en la década de 1980 y
2.249.000 en la de 1990. En esas tres décadas, los
mexicanos representaron un 14, un 23 y un 25%,
respectivamente, de la inmigracion legal total. A
ellos hay que afiadir el gran nimero de mexicanos
que entra cada afio en Estados Unidos de forma
ilegal. Los inmigrantes mexicanos constituian, en el
afio 2000, el 27,6% de la poblacion total
estadounidense nacida en el extranjero.

Los hispanos, un 12% de la poblacion
estadounidense total en 2000 (de los cuales, dos
tercios son de origen mexicano), incrementaron sus
cifras en casi un 10% entre 2000 y 2002, y son ya
mas numerosos que los negros. Se estima que

* Ibid, p.80
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representaran un 25% de la poblacion en 2040.
Estos cambios son impulsados no solo por la
inmigracion, sino también por la fertilidad. El
porcentaje de latinos en la poblacion de Estados
Unidos se disparard a medida que, en cuestion de
una o dos décadas, el grueso de ellos vaya
alcanzando la edad maxima de fertilidad.

llegalidad

Concentracion regional

La entrada ilegal de un nimero sustancial de
personas en Estados Unidos es un fenémeno casi
exclusivamente posterior a 1965 (y predominante
mexicano). Las estimaciones del ndmero de
mexicanos que logran entrar ilegalmente cada afio
oscilan entre los 105.000, segin una comision
binacional mexicano-estadounidense, y los 350.000
de media durante la década de 1990, segun el INS.
Se ha estimado que dos tercios aproximados de los
inmigrantes mexicanos que se trasladaron a
Estados Unidos después de 1975 lo hicieron
ilegalmente. El nimero total de inmigrantes ilegales
en Estados Unidos ascendié de cuatro millones en
1994, a seis millones en 1998, y a entre ocho y diez
millones en 2003. Los mexicanos representaban un
58% del total de la poblacion que residia
ilegalmente en Estados Unidos en 1990; en el afio
2000, se estimaba que los 4.8 millones de
mexicanos ilegales en Estados Unidos eran 69% de
esa poblacion. En 2003, el numero de mexicanos
ilegales en Estados Unidos era veinticinco veces
superior al del siguiente contingente nacional (el de
los salvadores). La inmigracion ilegal es, en su gran
mayoria, inmigracion mexicana.

Los Padres Fundadores consideraban esencial la
dispersién para la asimilacion y, de hecho, ésa ha
sido la pauta histérica habitual (y continGa siéndolo
para la mayoria de los inmigrantes no hispanos
contemporaneos). Los hispanos, sin embargo, han
tendido a concentrarse regionalmente: los
mexicanos en el sur de California. En los Angeles,
los hispanos (mexicanos en su gran mayoria)
sobrepasan con mucho las cifras de la poblacion de
los demas grupos. En 2000, el 64% de los hispanos
de Los Angeles eran de origen mexicano y el 46.5%
de los residentes en Los Angeles eran hispanos,
frente a un 29,7% que eran blancos no hispanos.
Se estima que, en 2010, los hispanos seran el 60%
de la poblacion de Los Angeles. La mayoria de los
grupos inmigrantes tiene tasas de fertilidad
superiores a las de los habitantes nativos, por lo
que el impacto de la inmigracién se deja sentir
especialmente en las escuelas.

Ningun sistema escolar de una ciudad
estadounidense importante comentaban Katrina
Burgess y Abraham Lowenthal a propésito de Los
Angeles, en su estudio académico de 1993 sobre
los vinculos entre México y California ha
experimentado nunca una afluencia tan grande de
estudiantes procedentes de un Unico pais
extranjero. Las escuelas de Los Angeles se estan
volviendo mexicanas. En 2003, por primera vez
desde el decenio de 1850, la mayoria de los nifios
recién nacidos en California fueron hispanos.

Persistencia

Presencia histérica

Los niveles elevados y sostenidos de inmigracion
tienen tres consecuencias importantes. En primer
lugar, un flujo migratorio induce su propio flujo. Los
emigrantes hacen posible que sus familiares y
parientes emigren también al proporcionarles
informacién sobre cdémo emigrar, recursos para
facilitar el desplazamiento y ayuda a la hora de
buscar empleo y vivienda. El resultado es una
emigracion en cadena, por lo que la emigracion
resulta progresivamente mas sencilla para cada
grupo sucesivo de emigrantes.

En segundo lugar, las élites de los grupos
inmigrantes forman asociaciones que presionan
politicamente para expandir derechos y beneficios
para los inmigrantes y que tienen interés en ampliar
su base de afiliados potenciales favoreciendo una
mayor inmigracion.

En tercer lugar los niveles elevados y sostenidos de
inmigracion retrasan y pueden incluso obstruir la
asimilacién. La constante afluencia de recién
llegados—concluyen Barry Edmonston y Jeffrey
Passel-, especialmente a los barrios de predominio
inmigrante, mantiene viva la lengua entre la
poblacién inmigrada y sus hijos.

Ningun otro grupo inmigrante de la historia de
Estados Unidos ha reclamado para si o ha estado

en disposicion de formular una reivindicacion
histérica sobre una parte del territorio
estadounidense. Los mexicanos y los

estadounidenses de origen mexicano, sin embargo,
si que pueden plantear (y plantean) tal
reivindicaciéon. Casi la totalidad de Texas, Nuevo
México, Arizona, California, Nevada y Utah
formaron parte de México hasta que los perdio
como resultado de la Guerra de la Independencia
Texana de 1835-1836 y la Guerra Mexicano-
Americana de 1846-1848. México es el Unico pais
que Estados Unidos ha invadido, llegando incluso a
ocupar su capital (apostando a los marines en los
llamados salones de Moctezuma), para luego
anexionarse la mitad de su territorio. Los mexicanos
no olvidan aquellos hechos.

La historia muestra que existe un grave potencial de
conflicto cuando la poblaciéon de un pais empieza a
referirse al territorio de un pais vecino como si se
tratara de su propiedad y a formular derechos
especiales y reivindicaciones sobre dicho territorio.

Fuente: Elaboraciéon con base en HUNTINGTON, Samuel, ;Quiénes somos?, Los desafios a la identidad
nacional estadounidense, Editorial Paidos, México, 2004, pp. 260-269.
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Lo expresado por Huntington ilustra algunos de los principales
obstaculos y aspectos que deben ser considerados antes de plantear cualquier
intento de propuestas en torno a la migracion México-Estados Unidos de
Norteamérica.

Asimismo, existen otros elementos que deben ser considerados, los
cuales, debido a su amplitud requieren de una mencion y analisis especifico,

mismo que se desarrollara en los siguientes subcapitulos.

4.2 Elementos en torno a la migracion

La perspectiva y practica de la politica exterior mexicana frente a la politica
exterior estadounidense; el reclutamiento de la mano de obra mexicana en los
Estados Unidos de Norteamérica y el papel de las remesas en la migracion
México-Estados Unidos de Norteamérica, constituyen algunos de los
principales elementos que deben ser considerados antes de plantear
propuestas en torno a la migracion México-Estados Unidos de Norteamérica,
siendo el reclutamiento de la mano de obra mexicana en los Estados Unidos de
Norteamérica, el elemento que ilustra en mayor medida la relacion de mutua
dependencia en lo concerniente a la migraciéon laboral mexicana hacia Estados
Unidos de Norteamérica.

Por otra parte, no se puede ignorar que mientras en México en el afio
2000 se sentaron bases importantes para la transicion democrética, en los
Estados Unidos de Norteamérica aumentaron notablemente los grupos racistas
y xenofobicos, tal y como lo mencionan el Southern Poverty Law Center (SPL)

y la Liga Antidifamacién, (ADL) el incremento:

...del 33% en los ultimos cinco afios, dice Susy Buchanan, investigadora del Centro
SPL, ha sido en gran parte por el movimiento antiinmigrante que se ha desatado en ese mismo
periodo. En todo el pais el movimiento antinmigrante estd expandiéndose como un incendio
sin control y un grupo de activistas esta alimentando esas llamas, dice Buchanan, quien
destaca los nexos entre esos activistas y los grupos de odio como el Ku Klux Klan y los

neonazis.’

> MORALES, Jorge, Grupos que atacan a los inmigrantes, segunda parte: En los Gltimos cinco
aflos han crecido 33% en toda la nacion, 23 de mayo de 2006, en
http://www.laopinion.com/archivo/index.htm|I?START=2&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=si
ngle&FREETEXT=campo+california%97+integrantes+llamado+proyecto+minuteman+desapare
cieron+zona+parece+que&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT MODE=SORT MODE



http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=2&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=campo+california%97+integrantes+llamado+proyecto+minuteman+desaparecieron+zona+parece+que&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=2&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=campo+california%97+integrantes+llamado+proyecto+minuteman+desaparecieron+zona+parece+que&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=2&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=campo+california%97+integrantes+llamado+proyecto+minuteman+desaparecieron+zona+parece+que&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
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Lo cual, lamentablemente resulta posible toda vez que el movimiento
antinmigrante, el Ku Klux Klan y los neonazis, comparten (aunque en
diferentes grados) la xenofobia y el odio a las personas de distinto origen racial.
Por si esto no resultara suficiente problema, Laine Lawles, dirigente de Border
Guardians (organizacion civil que vigila la frontera de Arizona con México),
buscando aprovechar dicha coincidencia de xenofobia y odio racial, por medio
de un correo electronico, les pidié a los neonazis, su colaboracion para crear
una campafa de ataque en contra de los indocumentados.

Asimismo, resulta preocupante observar que practicamente los grupos
antiinmigrantes de Norteamérica se han constituido como grupos de reaccién
en contra de cualquier avance encaminado a aumentar la calidad de vida de los
migrantes, tal y como lo comentd Angélica Salas, directora de la Coalicion por
los Derechos Humanos de los Inmigrantes en Los Angeles (CHIRLA).

Al sostener que los grupos antiinmigrantes han tomado mas poder ante
las acciones de grupos defensores de los indocumentados:

Asi como nosotros nos hemos unido, los grupos antiinmigrantes se han fortalecido.
Cada vez que nosotros nos levantamos ellos se levantan, son muy activos y dan los fondos a
los grupos antiinmigrantes, hemos observado que un sector de liderazgo de los grupos
antiinmigrantes son parte del Ku Klux Klan o de los neonazis. Asimismo se han presentado
actos de violencia en contra de los inmigrantes. Atentados a restaurantes de comida mexicana,
asesinatos y golpizas a personas hispanas, el intento de explotar un camién con trabajadores
latinos a bordo, insultos a los inmigrantes por personas que pregonan el orgullo blanco y
demas actos violentos en contra de la comunidad latina, son algunos casos que durante los

Gltimos dos afios se han registrado en todo el pa|’s.6

Lo cual se ha extendido a los defensores de los inmigrantes, por
ejemplo, el alcalde de Los Angeles, Antonio Villaraigosa y el vicegobernador de
California, Cruz Bustamante, recibieron amenazas de muerte por apoyar el
movimiento latino encaminado a lograr la legalizacion de los indocumentados.

Por otra parte, la organizacion minuteman rechazd acusaciones en
relacion a su racismo o xenofobia. Sin embargo, grupos como el SPL y la ADL,
que analizan las acciones del minuteman, “han registrado la participacién de
miembros de grupos radicales como los neonazis y el Ku Klux Klan en

las protestas de los minutemen.”’

®1dem.
" 1dem.
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Por otra parte, reportes de la ADL sefialan que en la frontera de Arizona
con México se han implementado tacticas radicales, incluyendo las acciones
armadas de los llamados vigilantes, para asi promover una agenda extrema en
contra de quienes cruzan la frontera de manera ilegal.

De hecho, la percepcion xenofébica de los norteamericanos también se
fortalece de los mitos y estereotipos con respecto a los inmigrantes y la
supuesta vinculacion con el crimen, por lo cual, “los anglos forjaron la leyenda
negra del Mexican Bandit. Desde los origenes del cine de Hollywood hasta las
manifestaciones mas recientes de la produccion de entretenimientos en los
Estados Unidos, el Mexican Bandit aparece estereotipando la antitesis del
modelo ideal anglosajon.”

Esta percepcion erronea del vinculo migrantes-delincuencia se puede
apreciar en series y peliculas como: Los intocables, El Padrino, Scarface,
Miami Vice y Los Sopranos. Los resultados de la encuesta nacional de opinion
del afio 2000 desarrollada por el Centro General de Sondeo Social y en la cual
se tomO en consideracibn una muestra representativa de adultos
estadounidenses, con el objeto de conocer su percepcion de los migrantes, se
les interrog6 en relacion al supuesto de que si, “hubiesen mas inmigrantes
aumentarian los indices de criminalidad, 25 por ciento respondieron que muy
probablemente y el otro 48 por ciento sostuvieron que era algo posible, en otras
palabras alrededor de tres de cuatro (73 por ciento) de los Americanos adultos
creen que la inmigracion es la causa relacionada con el aumento de la
criminalidad.”

Aunada a esta vision deformada e historica en cuanto al aumento de la
criminalidad como consecuencia de la inmigracion, George W. Bush también
aprovecho el sentimiento de inseguridad entre la poblacion estadounidense a
raiz de los ataques del 11 de septiembre de 2001, para proponer la creacion
del Departamento de Seguridad Interna (DHS por sus siglas en inglés), al
sostener que tendria como objetivo “dirigir el esfuerzo nacional unificado para

dar seguridad a Estados Unidos, el departamento no sélo debe prevenir y

® Memoria del Simposio Cultural. Los chicanos, experiencias socioculturales y educativas de
una minoria en los Estados Unidos, México, UNAM, 1980, p.15

° RUMBAUT, Rubén, EWING, Walter; “The myth of immigration criminality and the paradox of
assimilation: Incarceration Rates among Native and Foreign-Born Men”, Immigration Policy
Center a division of the American Immigration Law Foundation, United States, Spring 2007.p.3.
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disuadir ataques terroristas y garantizar fronteras seguras, sino (también debe
de) dar la bienvenida a inmigrantes legales y promover el libre flujo del
comercio.”*°

Noétese que en su discurso de justificacion de la creacion del DHS,
George W. Bush solo hizo referencia a inmigrantes legales, en consecuencia,
se puede inferir que los inmigrantes ilegales no son bienvenidos, por lo cual no
resulta extraiio que en el DHS se agruparan agencias como la Guardia
Costera, los Servicios Secretos, la Agencia de Administracion de Emergencia
Federal, la Fuerza de Aduanas e inmigracion, asi como la Oficina de Aduanas y
Proteccion Fronteriza.

En la préactica dicho rechazo hacia los inmigrantes ilegales durante la
administracion de George W. Bush se evidencié con la aplicacion de operativos
fronterizos en diversas ocasiones con caracteristicas militares como el
operativo ABC implementado en 2004 para reforzar la vigilancia en la frontera
Arizona-Sonora por medio de aviones del tipo Hermes 450, los cuales, “pesan
menos de media tonelada, alcanzan velocidades cercanas a los 130 kilébmetros
por hora y cuentan con un complejo equipo de radar, camaras de rayos
infrarrojos y de video de alta definicion conectadas a estaciones terrenas de la
Patrulla Fronteriza.”**

Este tipo de acontecimientos obliga a considerar que la construccion del
muro en la frontera México-Estados Unidos ademas de constituir una barrera
fisica, es una muestra de hostilidad y rechazo e, inclusive, trae consigo un dafio
ecolégico, esto porque especies animales como el lobo mexicano, el borrego
cimarrén, el 0so negro, el ocelote y el berrendo quedan aisladas y divididas, por
lo cual su reproduccion disminuye; inclusive en septiembre de 2006 el Senado
estadounidense aprobo la construccion de muro con extension de 698 millas
(1,116 kilometros) en cinco sectores de la frontera con México. De hecho,
durante el mismo afio el presidente George W. Bush al promulgar el

presupuesto asigno “1,200 millones de délares para 370 millas de barda,

1 RIDGE, Tom, “Dos patrias, una mision: Como la seguridad interna y la respuesta
estadounidense al 11-S han unido a México y Estados Unidos”, Foreign Affairs en Espafiol,
Volumen 4, nimero 2, México, abril-junio 2004, p.14.

" Lista la sofisticada caza de migrantes en Estados Unidos, en la Jornada en Internet, 15 de
junio de 2004, en www.jornada.unam.mx/2004/jun04/040615/044n1con,php?.origen=index.html
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barreras vehiculares, y tecnologia para la vigilancia fronteriza”.*?

Ante esta problematica el entonces canciller Luis Ernesto Derbez critico
la decision del gobierno de Estados Unidos de levantar un muro doble en la
frontera con México al calificarla como una accion unilateral desafortunada y
equivocada. Asimismo, sostuvo que dicha decision, “no so6lo no aporta
elementos para la solucion de un problema tan complejo como el migratorio,
antes bien, es una alternativa que agudiza la migracion ilegal a través de rutas
mas complicadas y que lastiman profundamente la relacién bilateral.”*3

Por ejemplo, la construccion de un doble muro a lo largo de 50
kilbmetros en la zona de Tijuana ocasioné un cambio en las regiones de cruce
indocumentado; primeramente, fue hacia las localidades de Tecate,
posteriormente, hacia Mexicali y a la frontera con Arizona, la cual se caracteriza
por su ambiente inhéspito y la lejania de las zonas urbanas, de ahi que no
resulta extrafo el incremento en los fallecimientos de quienes intentan cruzar la
frontera, asi como su dispersion geografica e irénicamente la dificultad para
ingresar a territorio estadounidense se ha traducido en que los migrantes
busquen optar por una residencia permanente.

Inclusive desde el afio 2000, Claudia Smith, directora de la Liga Legal
Rural de California, manifesté que la Operacion Guardian, “a mas de cinco
afios de su creacion no logro reducir el flujo de migrantes y ocasioné la muerte
de al menos 481 personas.”*

Otro de los problemas ocasionados debido a los mayores controles en la
frontera es lo concerniente al cambio en la forma de funcionar por parte de los
polleros, puesto que desde el afio 2004, los mexicanos que intentan internarse

en territorio estadounidense:

2 Bush asigna fondos para muro fronterizo. Se autorizan 1,200 millones de délares para
construir 370 millas de barreras fisicas y tecnologia para la vigilancia por Maribel Hastings,
Corresponsal de La Opinion, Jueves, 05 de octubre de 2006, en
http://www.laopinion.com/archivo/index.htmI?START=27&RESULTSTART=25&DISPLAYTYPE
=single& FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT MODE=SORT MOD
E
* El canciller Luis Ernesto Derbez calificd la resolucién del gobierno de Estados Unidos de
levantar un muro doble en la frontera con México como una solucion unilateral "desafortunada y
equivocada" por Francisco Robles Nava, Corresponsal de la Opinion jueves, 05 de octubre de
2006. en
http://www.laopinion.com/archivo/index.htmlI?START=8&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=si
ngle& FREETEXT=muro+fronterizo& FDATEd12=&FDATEd13=&SORT _MODE=SORT MODE
Operacién Guardian? Empuj6 a la muerte a 481 migrantes por Dora Elena
Cortés/Corresponsal en El  Universal Jueves 09 de marzo de 2000 en
http://www2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=7974&tabla=estados



http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=27&RESULTSTART=25&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=27&RESULTSTART=25&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=27&RESULTSTART=25&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=8&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=8&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
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...ya no pueden recurrir, dados los controles fronterizos existentes, al pollero que
cobraba 200 délares y le indicaba por dénde pasar, y que lo acompafaba en su cruce el mismo
dia en que el migrante llegaba a Tijuana: Ahora, la figura del pollero se ha transformado, como
media cobra 2 mil ddélares, y forma parte de una red mayor ligada al crimen organizado, es
decir, a las redes que cuentan con los recursos materiales y financieros para introducir ilegales

en un cruce de cientos de kilbmetros y que dura varios dias por zonas de dificil transito.*

Por este tipo de razones han aumentado los decesos de los inmigrantes
en la frontera, de hecho, “La cifra de los muertos en el intento de cruzar la
malla que separa a México y Estados Unidos, desde el 1994 hasta lo que va de
2008, superd las 5 mil personas.”®

De tal manera que por estos; asi como por una diversidad de
acontecimientos mas, la relacion México-Estados Unidos histéricamente se ha
caracterizado por su complejidad, debido en parte a las divergencias
existentes, siendo una de las mas notorias en el ambito de la politica exterior

mexicana, lo cual sera analizado a continuacion.

4.2.1 La perspectiva y practica de la politica exterior mexicana frente a la

politica exterior estadounidense

Entre México y Estados Unidos existen lazos de vecindad, ahora el que las
relaciones entre ambos Estados generalmente han sido complejas y
problematicas, es debido en parte a la divergencias existentes, por ejemplo, en
la practica ha existido una diferencia fundamental entre la politica exterior
implementada por México y la politica exterior de los Estados Unidos de
América, la cual radica precisamente en la resolucidon pacifica de
controversias y la vision pacifista desarrolla por México en el ambito
internacional.

De hecho, Genaro Estrada, siendo Secretario de Relaciones Exteriores
de México, concibié un posicionamiento doctrinal con el cual se confirmé el
precepto de la autodeterminacién y soberania de las naciones, mientras que,

en el caso de los Estados Unidos se han guiado por un pensamiento doctrinal

> WOLDENBERG, José, Mexicanos que viven ¢y votan? en Estados Unidos, en DIAZ, Roger,
Los mexicanos de aqui y de alla ¢ perspectivas comunes?, Editorial Fundacién Solidaridad
Mexicano Americana, Senado de la Republica, México 2004, p.198.

® México-Estados Unidos: La linea de la muerte Adital, 14 de diciembre de 2008 en
http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?cod=36045&lang=ES



http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?cod=36045&lang=ES
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distinto, es decir, el postulado del presidente Monroe, asi como su actitud
bélica.

Como ejemplo ilustrativo se puede mencionar que durante su mandato
presidencial Vicente Fox realizd declaraciones que limitaban los principales
postulados de la Doctrina Estrada (La autodeterminacion y soberania de las
naciones) al afirmar que México “deberia asumirse como paladin y defensor de
la democracia y de los derechos humanos en otros paises, a pesar de que con
ello se dieran pasos iniciales para impulsar una politica internacional
intervencionista.”’

Ahora bien, ademés de ir en contra de los postulados de la doctrina
Estrada, dichas declaraciones del entonces presidente Vicente Fox resultaron
ignorantes y aberrantes, esto por el desconocimiento en cuanto a la historia de
las intervenciones estadounidenses en México, puesto que éstas han tomado
como pretexto precisamente la defensa de la democracia. También dichas
declaraciones de Fox ignoraron la historia del intervencionismo estadounidense
en América Latina, de hecho, el gobierno norteamericano ha ocultado sus
intereses econdmicos y su vision hegemoénica bajo el pretexto de la
salvaguarda de la democracia y la defensa de los derechos humanos, los

cuales,

“desde la guerra de 1847 hasta el bloqueo a Cuba, prevaleciente hasta la fecha, han
permitido a Estados Unidos impulsar y encubrir sus propésitos imperialistas. La historia de la
diplomacia mexicana ha mostrado como en coyunturas dificiles ha sabido defender regimenes
democréticos, agredidos por fuerzas autoritarias y totalitarias; asi lo hizo apoyando a Sandino
en su lucha por la liberacion de Nicaragua; protestando enérgicamente por la invasion de los
fascistas italianos en Africa del Norte; ante el anexionismo nazi que se apoderé de
Checoslovaquia y Austria; apoyando a la Republica espafiola; oponiéndose a la intervencion
norteamericana en la Republica Dominicana; cobijando al exilio cubano que luchaba contra el
dictador Batista; manteniendo relaciones diploméaticas con Cuba asediada; rompiendo

relaciones diplomaticas con el régimen golpista y asesino de Pinochet.”*®

Otra de las deficiencias que se presentaron en la politica exterior durante
el primer sexenio presidencial de un partido distinto al PRI, fue que a los
errores y falta de capacidad del entonces presidente Fox, se le sumoé el hecho

de que los partidos politicos en el Congreso no supieron entender y desarrollar

1 http://www.uom.edu.mx/trabajadores/22fuentes.htm
% |dem.
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su papel de oposicion responsable. “En su discurso de toma de posesion de
diciembre de 2000 Fox mencioné que: en esta nueva época de ejercicio
democratico, el presidente propone y el congreso dispone, esta afortunada
frase politica pronto se convirti6 en una de las peores pesadillas del
presidente.”*®

Debido a esta razén, asi como la falta de capacidad diplomatica de
Vicente Fox, en acontecimientos como el de haber pedido un asiento en el
Consejo de Seguridad de la ONU vy, posteriormente, no poder plantear ni

siguiera un discurso después de los sucesos del 11 de septiembre de 2001:

...cambiaron el ambiente de la relacién bilateral y terminaron con la luna de miel, esto
debido a la incapacidad y falta de firmeza del gobierno mexicano para establecer una postura
ante el acontecimiento. Este malestar se transformé en decepcion y enojo durante los primeros
meses de 2003 tras la negativa de México de alinearse con Estados Unidos en el Consejo de la

ONU sobre el tema de Irak.?°

El gobierno estadounidense anhelaba el apoyo de México por los lazos
de vecindad, George Bush y sus colaboradores pensaron que después del
estatuto de interlocutor privilegiado otorgado a Vicente Fox, lo menos que
podia hacer era colaborar en la expedicion mesopotamica. Huelga decir que
Vicente Fox considerd las cosas exactamente al reves, al sentirse defraudado
por Bush.

En este sentido, se puede apreciar otra vez la divergencia entre la
politica exterior implementada por ambos Estados. De hecho, entre la
poblacion mexicana se registré una paradoja:

...un sentimiento solidario hacia Estados Unidos después de los ataques del 11 de
septiembre, sin embargo también se manifestdé poca simpatia con la idea de apoyarlos en su
lucha militar contra el terrorismo. Como lo expresaron 8 de cada 10 adultos, es asi que la
solidaridad fue un sentimiento de una gran mayoria silenciosa. Hubo pocas expresiones
publicas de solidaridad en las calles de las ciudades mexicanas y aun menos esfuerzos por

ayudar al vecino pais que se encontraba en situacion inédita.**

Otro de los acontecimientos que demostraron la falta de capacidad de

Vicente Fox en la politica exterior fue el hecho que después de apoyar la

¥ LAJOUS Alejandra, Vicente Fox. El presidente que no supo gobernar, Océano, México 2007,
. 65.

EO ROZENTAL Andrés, “El amor, la decepcion y como aprovechar la realidad: la relacién

México-Estados Unidos 2000-2003”, en Rafael Fernandez de Castro coordinador), En la

frontera del Imperio, Ariel, ITAM, México 2003, pp.107.

2l MORENO, Alejandro, “La opinién publica latinoamericana y Estados Unidos”, en Foreign

Affairs en espafiol, pp. 86-99, vol. 2, nim. 1, primavera 2002, ITAM, México.
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propuesta presentada por Uruguay, en la cual se pedia que las Naciones
Unidas inspeccionaran la situacion de los derechos humanos en Cuba, no supo
tratar de manera diplomatica a Fidel Castro en la Cumbre de Monterrey, esto
con tal de evitar un enfrentamiento entre George W Bush y Fidel Castro.

Ante esto, el gobierno cubano y especialmente Fidel Castro decidieron
poner en evidencia lo que consideraron como una traicion. Por lo tanto el 22 de
abril, Fidel Castro present6 a los medios de comunicacion el dialogo sostenido
con su homdélogo el presidente Fox el 19 de marzo anterior, poco antes de la
cumbre de Monterrey.

En el cual, ciertamente, se presentd a Fidel Castro como un chantajista
que maquiné escrupulosamente una trampa y como un gobernante que no

respetaba las normas minimas de las relaciones entre mandatarios. Pero,

...la charla no sélo puso en evidencia a Fidel, que en Ultima instancia era un problema
de los cubanos, sino que también mostré un autorretrato de Fox para el que definitivamente los
mexicanos no estaban preparados. Vicente Fox mintié al asegurar que no habia presionado a
Castro, cuestion que muchos mexicanos consideraron muy grave, aunque lo era mucho més la
incapacidad del presidente de México para conducir dignamente los tratos con otros paises.
Posteriormente Castafieda en una entrevista con la cadena estadounidense CNN de manera
sorprendente, reconocié que si hubo una peticién del gobierno estadounidense de que George

Bush no se encontrara con Castro.??

Inclusive, el revanchismo cubano debido al voto de México a favor de
que las Naciones Unidas inspeccionaran la situacion de los derechos humanos
en la isla de Cuba, también abarcé los siguientes hechos:

- Las declaraciones en torno a la deportacion de Carlos Ahumada,;

- El discurso pronunciado por Fidel Castro el 1 de Mayo, en el cual

sostuvo: Duele profundamente que tanto prestigio e influencia de México

ganados en América Latina y en el mundo por su intachable politica
internacional, emanada de una revolucion verdadera y profunda, hayan
sido convertidos en cenizas.

- El respaldo de los funcionarios del gobierno cubano en territorio

mexicano a favor de la candidatura de Andrés Lépez Obrador.

22 LAJOUS Alejandra, op. cit, p. 87.



88

Y desde luego otro de los aspectos divergentes en la politica exterior
mexicana y la norteamericana ha sido el tema de la migracion de mexicanos a
territorio estadounidense, de hecho, también durante el sexenio de Vicente
Fox, el error mas grave Jorge Castafieda en aquel entonces secretario de
relaciones exteriores y el que finalmente lo llevo a renunciar fue ligar la relacion
bilateral entre México y Estados Unidos a una solucién completa al problema
migratorio, de hecho, se acabo el sexenio sin lograrse dicha reforma migratoria.

Por otro lado no debe olvidarse que histéricamente la relacion bilateral
con Estados Unidos ha constituido el interés nodal de la politica exterior de
México. Tal prioridad responde a diversos factores que van desde los
fronterizos hasta los econémicos y politicos, en este sentido cabe precisar que

el tema migratorio abarca estos tres factores, de ahi su importancia.

4.2.2 Reclutamiento de la mano de obra mexicana en los Estados Unidos

de Norteamérica

A partir de la conclusion del Programa Bracero de 1942-1964, aumentaron las
dificultades de los mexicanos para ingresar a territorio estadounidense, por lo
tanto, su estancia comenz6 a ser mas prolongada, situacion a la cual se le
sumoO el agotamiento del modelo econdmico mexicano de sustitucion de
importaciones, aumentando con ello el desempleo y en consecuencia crecio la
migracion de desempleados hacia los Estados Unidos; lo cual puede ser

ilustrado de la siguiente forma:

Cuadro 4.3 Estimaciones en cuanto al nimero de migrantes radicados en los Estados Unidos

Periodo NUumero de migrantes radicados en los Estados
Unidos

1960-1970 Entre 260 mil y 290 mil

1970-1980 Entre 1.20 y 1.55 millones

1980-1990 Entre 2.10 y 2.60 millones

1990-2000 Alrededor de tres millones

Fuente: Elaboracién con base en Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre Migracion, 1997,
Universidad de Texas, en http://www.utexas.edu/lbj/uscir/binational/full-report.pdf.

Se debe tener presente que en cuanto al numero de migrantes
mexicanos por cuestiones laborales en Estados Unidos, las cifras
proporcionadas por encuestas, estimaciones o investigaciones académicas dan
luz de una aproximacion en torno a la magnitud del flujo migratorio, puesto que

la mayoria de los migrantes mexicanos por cuestiones laborales ante el
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aumento de las restricciones para ingresar de manera legal a los Estados
Unidos, han optado por hacerlo de manera clandestina, razon por la cual han
buscado mantenerse en el anonimato y con ello evitar ser deportados.
Inclusive, teniendo en cuenta dicha situacion, investigaciones académicas
como la desarrollada por Jeffrey Passel muestran que, “la poblacion mexicana
en Estados Unidos ha ido incrementandose de manera espectacular en las
Ultimas décadas, a tal punto que hasta marzo de 2004 de los 35.7 millones de
personas que integraban la poblacion inmigrante en la Union Americana, mas
de 30 por ciento nacié en México.”*

Lo cual a su vez permite sostener que los empresarios y el gobierno
norteamericano han establecido mayores restricciones al ingreso de la mano
de obra migrante con el propésito de que ésta arribe de manera clandestina y
asi poder estigmatizarla como indocumentada, pero, finalmente: los
indocumentados mexicanos migran a territorio estadounidense porque los
empresarios los requieren para el desarrollo de una diversidad de actividades y
mediante su explotacién la economia estadounidense obtiene un subsidio. Por
lo tanto, “los factores de expulsion y atraccion de las dos economias, la
formacién de redes migratorias contribuye al sostenimiento de los flujos

migratorios de México hacia Estados Unidos.”**

4.2.3 El papel de las remesas en la migracion México-Estados Unidos

“Entre 1992 y 2001, los ingresos por remesas de dinero ascendieron a 50.000
millones de ddélares y en ese mismo periodo el nimero de hogares receptores
casi se duplicé, pasando de unos 660.000 a 1.25 millones, es decir, poco mas
de uno de cada veinte hogares en México.”*

Ahora bien, desde el afio 2000 el Banco de México ha llevado a cabo un
esfuerzo por ampliar la cobertura de los registros de las transacciones de
remesas familiares enviadas a México por parte de los migrantes en Estados

Unidos y con ello a su vez aumentar la certidumbre en relaciébn con las

2 PASSEL, Jeffrey, Estimaciones del tamafio y caracteristicas de la poblacién indocumentada,
Washington, Pew Hispanic Center, 2005, p. 8.

** IMAZ, Cecilia, “Gobierno y Diaspora: La experiencia mexicana en los 90.” Papers on Latin
Ameérica, 1999, en www.columbia.edu/cu/ilas/publications/index.html.

** HERNANDEZ Edgar, Envios de dinero crecen y se desvanecen en www.revistalaguia.com
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estadisticas en la materia. Por lo cual, en octubre de 2002, el Banco de México
emitié reglas encaminadas al fortalecimiento en las estadisticas de remesas,
asimismo, les solicitd a las empresas dedicadas a los servicios de
transferencias de fondos registrarse en su base de datos, generandose la

siguiente informacion:

Cuadro 4.4 Instrumentos utilizados y estructura de los envios de remesas

Ingresos por remesas familiares
Millones de délares)

Afio 1995 2000 2002 2003 2004 2005 2006
Remesas Totales 3,673 6,573 9,814 13,396 16,613 20,035 23,054
Money Orders 1,456 1,434 687 1,623 1,883 1,867 1,357
Cheques 26 9 10 6 0 0 0
Transferencias 1,891 4,642 8,798 11,512 14,496 17,895 21,350
Electronicas

Transferencias 299 488 320 255 234 273 347
Directas

tanto de bienes

como de efectivo

(Estructura porcentual)

Remesas Totales 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Money Orders 39.7 21.8 9.0 7.0 11.3 9.3 5.9
Cheques 0.7 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0
Transferencias 51.5 70.6 87.5 89.6 87.3 89.3 92.6
Electrénicas

Transferencias 8.1 7.4 3.4 3.3 1.4 1.4 1.5
Directas

tanto de bienes

como de efectivo

Fuente: Las remesas familiares en México, Inversion de los Recursos de Migrantes: Resultados de las
alternativas vigentes, resultados hasta el 2 de febrero de 2007, en pagina oficial del Banco de México
en http://www.banxico.org.mx/documents/%7BA5443598-2DF0-815D-4077-A416D3429AA9%7D.pdf, p.8

Por otra parte, el Banco de México les solicito a las empresas dedicadas
a los servicios de transferencias proporcionarle mensualmente la informacién
de los montos de remesas familiares transferidas a México, clasificadas por
Estados receptores de las mismas.

En este sentido, el Banco de México dio a conocer que las entidades
federativas que reciben una mayor cantidad de remesas familiares son
precisamente, aquellas cuyo crecimiento demografico es nulo. Lo cual se
explica principalmente por cuestiones sociales, puesto que aun tratandose de
Estados cuyo crecimiento natural de su poblacion (en este se considera a las
personas que nacen menos el numero de personas fallecidas), es positivo; el

crecimiento social (es decir las personas gque regresan menos el nimero de las
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que emigran), es negativo. Por lo cual, ambos balances, es decir, el del
crecimiento natural como el social se anulan causando un crecimiento
demografico nulo; de ahi que las remesas sean mayores para las entidades

donde el saldo migratorio es negativo, lo cual se ilustra en la siguiente gréafica.

Gréfica 4.1

Crecimiento de la Poblacion en las Entidades Federativas y

Remesas Familiares como Porcentaje del PIB Estatal
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Fuente: Las remesas familiares en México, Inversion de los Recursos de Migrantes: Resultados de las
alternativas vigentes, resultados hasta el 2 de febrero de 2007, en péagina oficial del Banco de México en
http://www.banxico.org.mx/documents/%7BA5443598-2DF0-815D-4077-A416D3429AA9%7D.pdf, p.10.

En el siguiente cuadro, se observa la participacion tanto absoluta como
relativa correspondiente al monto de las remesas recibidas por entidad
federativa; asi como su evolucion para dos periodos, el primero de 1995 a

2003 y el segundo correspondiente a los afios 2003 a 2008.
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Cuadro 4.5 Remesas familiares y su distribucién por entidad federativa

(millones de ddlares corrientes)

1995 2003 2008 Orden de captacién
Entidad federativa
Absolutos Relativos Absolutos Relativos Absolutos Relativos 1995 2003 2008

Nacional 3673 100.0 13 397 100.0 40 019 100.0

Aguascalientes 114 3.1 232 1.7 471.3 1.2 12 16 25
Baja California 31 0.8 125 0.9 387.4 1.0 23 24 26
Baja California Sur 4 0.1 18 0.1 55.8 0.1 30 32 32
Campeche 4 0.1 37 0.3 208.7 0.5 31 31 30
Chiapas 20 0.5 361 2.7 2897.1 7.2 27 11 6
Chihuahua 64 1.8 192 14 494.0 1.2 19 20 23
Coahuila de Zaragoza 68 1.8 117 0.9 214.3 0.5 18 25 29
Colima 22 0.6 98 0.7 325.7 0.8 26 27 27
Distrito Federal 196 5.3 850 6.3 2769.9 6.9 5 5 7
Durango 77 2.1 211 1.6 518.8 1.3 14 18 21
Guanajuato 376 10.2 1210 9.0 32727 8.2 3 3 4
Guerrero 224 6.1 688 51 1807.6 4.5 4 8 11
Hidalgo 72 1.9 506 3.8 22415 5.6 16 10 9
Jalisco 467 12.7 1299 9.7 3210.7 8.0 2 5
México 161 4.4 1040 7.8 4352.4 10.9 4 1
Michoacan de Ocampo 597 16.2 1692 12.6 4233.2 10.6 3
Morelos 131 3.6 343 2.6 817.9 2.0 13 13
Nayarit 58 1.6 198 15 560.6 14 20 19 19
Nuevo Leén 38 1.0 167 1.2 543.5 14 22 22 20
Oaxaca 159 4.3 658 4.9 2084.0 5.2 10
Puebla 178 4.8 792 5.9 2624.9 6.6 6 8
Querétaro de Arteaga 71 1.9 229 1.7 620.2 15 17 17 16
Quintana Roo 3 0.1 71 0.5 638.9 1.6 32 29 15
San Luis Potosi 120 3.3 326 2.4 794.6 2.0 10 14 14
Sinaloa 110 3.0 258 1.9 573.6 14 13 15 18
Sonora 28 0.8 105 0.8 313.3 0.8 24 26 28
Tabasco 5 0.1 73 0.5 517.9 1.3 29 28 22
Tamaulipas a7 1.3 189 14 590.3 15 21 21 17
Tlaxcala 27 0.7 136 1.0 481.3 1.2 25 23 24
Veracruz-Llave 76 21 776 5.8 43148 10.8 15 7 2
Yucatan 11 0.3 52 0.4 175.2 0.4 28 30 31
Zacatecas 114 3.1 348 2.6 910.9 2.3 11 12 12

Fuente: RIONDA, Jorge "Estabilidad, remesas y desarrollo regional en México.", [politicas de estabilizacion econémica, emigracion de trabajadores
mexicanos a la unién americana, remesas familiares y su impacto en el desarrollo regional de México (1990-2008)] Tecsistecatl. Revista

Interdisciplinar, 3, Invierno 2008, Disponible en Internet: http://www.eumed.net/rev/tecsistecatl/n3/jirr.ntm, p.16

De este cuadro, se pueden observar entre otros aspectos que en
términos generales del afio 1995 al 2007, las entidades mantuvieron una linea
ascendente tanto en la intensidad migratoria como en la intensidad en la
recepcion de remesas familiares.

Destaca el Estado de México que en rubro de orden de captacion de

remesas paso del lugar 7 en 1995, al lugar 4 para el 2003 y finalmente ocupar
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el lugar 1 de la Republica para el 2008. El aumento en la intensidad migratoria
y de recepcion de remesas para el Estado de México se explica en parte
debido al incremento del desempleo abierto urbano, la caida de importantes
subsidios y subvenciones al area metropolitana de la ciudad de México.

Le sigue Veracruz, entidad que para los mismos afios paso del lugar 15
al 7y, finalmente, al lugar 2 en el afio 2008. Dicha entidad cuenta con regiones
en donde impera la economia primaria, de fuerte sesgo rural, durante los afios
comprendidos, ademas de la suspension de subsidios al campo, se aplicaron
reformas al articulo 27 constitucional y la tacita desaparicion del ejido, todo esto
caus6 que la recepcion de remesas familiares adquiera una mayor intensidad.

En tercer lugar, aparece la entidad Michoacan de Ocampo, la cual,
después de ocupar el primer lugar de 1995 a 2003, finalizé en el tercer lugar en
el afio 2008. Esta entidad se ha caracterizado por tener una alta intensidad
migratoria, asi como amplia recepcion de remesas familiares, no se percibe un
incremento sustantivo del fenbmeno ante la implementacién de las politicas
estabilizadoras, por lo que su ubicacion del 1 al 3 lugar no es consecuencia de
un cambio en la intensidad migratoria.

Guanajuato pasé del lugar 3 al 4 por las mismas razones presentadas en
Michoacan de Ocampo; Jalisco pas6 del lugar 2 al 5 lugar por cuestiones
similares.

En la siguiente grafica 4 se presentan las participaciones absolutas
como relativas de las remesas familiares en el PIB durante el Ultimo afio de

gobierno de Vicente Fox, es decir 2006.
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Gréfica 4.2

Remesas Familiares por Entidad Federativa

Remesas Familiares: 2006 Remesas Familiares Como
Millones de dolares Porcentaje del PIB en 2006
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vigentes, resultados hasta el 2 de febrero de 2007, en pagina oficial del Banco de México en
http://www.banxico.org.mx/documents/%7BA5443598-2DF0-815D-4077-A416D3429AA9%7D.pdf, p.12

Nétese como en gran parte de la region occidente de México, es decir,
en los estados de Jalisco, Michoacan y Guanajuato, caracterizados por sus
altos indices migratorios; si ademas se considera al Distrito Federal, Veracruz,
Puebla, Oaxaca y Guerrero constituyen a su vez la regiébn con la mayor
captacion de remesas con un 65.6% de las mismas.

Contradictoriamente, la region del sur de México, siendo la mas pobre y
con mayor crecimiento demogréfico, su recepcion de remesas resulté minima,
con excepcion de Chiapas que recibio el 5.6% de las mismas. Ahora bien,
como era de esperarse Quintana Roo y Yucatan al recibir importantes
cantidades de inversion nacional como extranjera, su poblacién no se ve en la
necesidad de emigrar, por lo tanto se presentd una menor intensidad en la
recepcion de remesas. La contraparte la constituyen los estados de Chiapas
con 5.6% de la captacion de remesas al igual que Guerrero con 8.1% y Oaxaca
con 9.3%.

La region centro—oriente de México conformada por Morelos con 4.5%
de la captacion de remesas, Tlaxcala con 5.3%, Puebla con 4.6%, Hidalgo con

7.7% y Veracruz con 4% respectivamente, constituyeron la tercera region en
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importancia. De hecho, su lugar en cuanto a la intensidad del fenémeno de la
emigracion de trabajadores hacia los Estados Unidos de América, asi como lo
concerniente a la recepcion de remesas resultdé similar a la regién sur de
México y las causales de ello también resultaron similares. Ambas regiones,
centro—oriente y sur mostraron una mayor vulnerabilidad en sus mercados
laborales a las politicas de estabilizacion econdmica, lo cual a su vez influyé en
lo concerniente a la emigracion y la captacién de remesas familiares.

Ahora bien, resulta importante distinguir la evolucion histérica de las
remesas familiares en dos periodos: el primero, de 1990 a 2000, donde no se
aplicaban politicas de estabilizacibn econémica y; el segundo periodo,
comprendido de 2000 a 2008 donde ya comenzaron a aplicarse dichas

politicas.

Cuadro 4.6 Monto de remesas
familiares anuales, 1990 — 2008

(millones de délares corrientes)

Tasa de
Ao Remesas crecimiento
1990 2,494
1991 2,660 6.7
1992 3,070 154
1993 3,333 8.6
1994 3,475 4.2
1995 3,673 5.7
1996 4,224 15.0
1997 4,865 15.2
1998 5,627 15.7
1999 5,910 5.0
2000 6,573 11.2
2001 8,895 35.3
2002 9,815 10.3
2003 13,397 36.5
2004 16,613 24.0
2005 20,035 20.6
2006 23,054 15.1
2007 29,373 27.4
2008 35,997 22.6

Fuente: RIONDA, Jorge "Estabilidad, remesas y desarrollo regional en México.", [politicas de
estabilizaciébn econdémica, emigracion de trabajadores mexicanos a la unidn americana, remesas
familiares y su impacto en el desarrollo regional de México (1990- 2008)] Tecsistecatl. Revista
Interdisciplinar, 3, Invierno 2008, Disponible en Internet: http://www.eumed.net/rev/tecsistecatl/n3/jirr.ntm,
pp.13-14.

En el primer periodo, se observa que las remesas ascendieron de 2 494
millones de dolares en el afio 1990 a 6 573 millones de dolares durante el afio
2000, es a partir de esta fecha cuando se implementaron las politicas de

estabilizacion econdémica en México, por lo que en la evolucion de las remesas
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se presentd un nuevo patron ascendente pero exponencial, llegando en el afio
2008 a la cantidad de 35,997 millones de dolares.

Desde luego, este inusitado incremento acelerado en los envios de
remesas familiares de trabajadores mexicanos residentes en territorio
estadounidense también se explica por el inusitado incremento del desempleo
y el subempleo en México, por lo cual millones de trabajadores mexicanos

migraron a territorio extranjero.
Grafica 4.3

Recepcion de remesas familiares en México, 1990 - 2008
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Fuente: RIONDA, Jorge "Estabilidad, remesas y desarrollo regional en México.", [politicas de estabilizacion economica,
emigracion de trabajadores mexicanos a la unién americana, remesas familiares y su impacto en el desarrollo regional
de Meéxico (1990- 2008)] Tecsistecatl. Revista Interdisciplinar, 3, Invierno 2008, Disponible en Internet:
http://www.eumed.net/rev/tecsistecatl/n3/jirr.ntm, p.14.

En la grafica se observa como la tasa de crecimiento a partir del afio
2000 creci6 exponencialmente, esto como efecto del aumento de la intensidad
migratoria ante la ausencia drastica de empleo urbano y subempleo. Por lo cual
se puede inferir que el desempleo, constituye una de las consecuencias de las
politicas de estabilizacion econdémica, es una causal del incremento en el
fendmeno migratorio, y con ello, paralelamente, del aumento en la recepcion de
mayores montos de remesas familiares.

De hecho, de acuerdo a las estadisticas del Banco de México, durante el
2007, el monto de las remesas constituyo el 2.7% del valor del producto interno

bruto, tal y como se puede apreciar en la siguiente grafica:
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Gréfica 4.4

Remesas Familiares como Porcentaje de:
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Fuente: Las remesas familiares en México, Inversion de los recursos de migrantes: Resultados de las alternativas
vigentes, resultados hasta el 2 de febrero de 2007, en pagina oficial del Banco de México en
http://www.banxico.org.mx/documents/%7BA5443598-2DF0-815D-4077-A416D3429AA9%7D.pdf, p.2

Asimismo, se puede apreciar que en términos comparativos, el monto de
las remesas correspondio al 66% de los ingresos obtenidos en México por las
exportaciones de petroleo crudo. De hecho, México ocupé el tercer lugar
mundial en captacion de remesas, esto de acuerdo con estadisticas del Banco
de México. Cabe mencionar que “los principales beneficiarios de las remesas
familiares son los padres de los migrantes con 68% de los envios, seguidos de
esposas e hijos con 14.4% y el resto a la familia, entre hermanos y abuelos.”®®

Ahora bien, “pese a que se ha registrado una disminucién en el costo de
envio de remesas, muchas empresas remeseras siguen usando artimafas para
guedarse con una tajada del pastel de los migrantes, ya sea con cargos ocultos
0 cobrando comisiones ilegales a los familiares que reciben el dinero en
México. Las diferencias suelen ser notables. Por enviar 200 délares pueden
cobrar desde tres hasta 15 délares.”*’

Inclusive, las comisiones cobradas por las instituciones financieras
dedicadas a la transferencia de remesas de Estados Unidos a México pueden
elevarse hasta en cinco o seis veces, esto dependiendo del tiempo en que se

realice la transaccion.

% El economista en Internet, 30 de junio 2008 en http://eleconomista.com.mx/finanzas/258/
México-tercer-lugar-mundial-en-captacion-de-remesas-bm

" La jornada electrénica, “Caen las remesas, por culpa de la recesion en EU, dice el gobierno
mexicano” ultima modificacion 3 de septiembre de 2008, en
http://migracion.jornada.com.mx/migracion/estadisticas/caen-las-remesas-por-culpa-de-la-
recesion-en-eu-dice-el-gobierno-mexicano



http://migracion.jornada.com.mx/migracion/estadisticas/caen-las-remesas-por-culpa-de-la-recesion-en-eu-dice-el-gobierno-mexicano
http://migracion.jornada.com.mx/migracion/estadisticas/caen-las-remesas-por-culpa-de-la-recesion-en-eu-dice-el-gobierno-mexicano
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Por lo cual, el Banco de México coordina desde julio de 2005 el servicio
Directo a México para enviar dinero desde una cuenta en alguna institucion
financiera suscrita al servicio en los Estados Unidos a cualquier cuenta
bancaria en México; la comision cobrada por envio es del 0.21%, y se toma
como referencia cambiaria el tipo de cambio calculado y publicado por el Banco
de México.

Entre los inconvenientes de este servicio radica en que tanto quien envia
las remesas, como quien las recibe debe contar con cuenta bancaria, esto
resulta un problema para el sector de los migrantes mexicanos por cuestiones
laborales que se encuentra en la clandestinidad, porque precisamente por su
situacién no les resulta posible abrir una cuenta bancaria; el migrante que
desee realizar pagos a beneficiarios en México deberd conocer la Clave
Bancaria Estandarizada o el nimero de tarjeta de débito que dicho beneficiario
tenga en cualquier banco en México; de los cincuenta Estados y un Distrito
Federal miembros de los Estados Unidos de Norteamérica, 24 Estados, esto es
poco menos de la mitad cuenta con el servicio de Directo a México.

De tal manera que de acuerdo con la una encuesta del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID); denominada Receptores de Remesas 2007
la mayoria de los envios se reciben por medio de compafiias de remesas, lo

cual se ilustra a continuacion:

Gréfica 4.5
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De lo anteriormente planteado, resulta importante reconocer que las
remesas adquieren mayor importancia en las regiones caracterizadas por el
atraso econdmico, la ausencia de un sector empresarial relevante y el
desinterés de la inversidn extranjera por impulsar proyectos productivos en
dichas regiones; en este contexto, en regiones como Zacatecas, Michoacan y
Oaxaca, las remesas y las organizaciones de migrantes pueden constituirse
como un instrumento importante en la implementacion de proyectos de
desarrollo local y regional, para lo cual, asimismo, resulta imperativo un apoyo
y coordinacion de los gobiernos estatales, municipales y desde luego es
necesario fomentar la implementacion de politicas publicas en dicha materia de
impulso a proyectos de desarrollo local y regional, con cual efectivamente se
estaria colaborando en la disminucién gradual de la migracién por cuestiones

laborales.

4.3 Propuestas en torno a la migracion laboral México-Estados Unidos de

Norteamérica

Como parte de las propuestas migratorias resulta adecuado buscar
mecanismos para lograr diferenciar a los migrantes de corto, mediano o,
inclusive, quienes buscan una estancia definitiva en territorio estadounidense,

de hecho,

...la falta de definicién de una politica migratoria del gobierno de México ha dado lugar
a que se confundan algunas de las propuestas de politica migratoria de Estados Unidos. Por
ejemplo: se confunden las propuestas de trabajadores temporales con las propuestas de
legalizacion, regularizacién o amnistia. En el fondo estas tres Gltimas representan lo mismo en
la practica: hacer de los indocumentados migrantes documentados o legales o con visa que los

autorice para residir y trabajar en Estados Unidos.?

De ahi la necesidad de establecer propuestas diferenciadas, por
ejemplo: en el caso de los migrantes que buscan un empleo temporal para
obtener recursos, los cuales les permitan regresar a México e invertir su dinero,

se podria aplicar un programa de empleo temporal. Ahora bien:

8 BUSTAMANTE, Jorge, “Contextos de la migracién mexicana”’, en DIAZ, Roger, Los
mexicanos de aqui y de alld ¢ perspectivas comunes?, Editorial Fundacion Solidaridad
Mexicano Americana, Senado de la Republica, México 2004, pp.120-121.
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...cualquier programa de trabajadores temporales debe ir acompafado por un aumento
en la expedicidon de green cards para otros trabajadores, para que esos nuevos trabajadores
requeridos por empleadores estadounidenses de manera mas que temporal puedan ingresar a
Estados Unidos a salvo y legalmente; esto responderia mas a las necesidades del mundo real

y se evitarfa la inmigracion indocumentada.®

En cuanto a la propuesta de migrantes de mediano plazo se deberian
implementar los mecanismos necesarios para garantizar a los trabajadores
temporales extranjeros la oportunidad de cambiar de trabajo, puesto que
experiencias pasadas demostraron que el atar a los empleados a un mismo
empleador permitié que patrones sin escrupulos los explotaran.

En el caso de los migrantes mexicanos por cuestiones laborales que
buscan una estancia definitiva, se debe tener presente que las propuestas de
legalizacion, regularizacion o amnistia, fueron apoyadas por organizaciones
sindicales pertenecientes a la central sindical AFL-CIO, (por sus siglas en
inglés) asimismo, fueron respaldadas por un sector del partido demdcrata y
organizaciones de latinos en Estados Unidos.

No obstante a pesar de este respaldo debe descartarse la idea
conseguir una amnistia generalizada, esto es: lograr la regularizacion de todos
los mexicanos residentes en territorio estadounidense, pues el Partido
Republicano, como otra diversidad de sectores, como los miembros del
minuteman se opondrian.

Ahora bien, se debe considerar como una de las principales razones
— en el caso de esta investigacion, constituye la razén analizada como objeto
de estudio — por las que se presenta la migracién e inclusive, por la cual,
buscan una residencia permanente los migrantes, es lo concerniente al ambito

laboral, en este sentido:

...valdria la pena reconsiderar si se justifica el gasto del gobierno estadounidense
aproximado a los cinco mil millones de délares en la vigilancia de la frontera, con el empleo de
mas de ocho mil efectivos o si resultaria mas humano y mas justo, que dichas sumas de dinero
y el esfuerzo de los vigilantes fronterizos fueron invertidos en programas de solidaridad
internacional, en el combate a la droga y estupefacientes o en otros renglones que produjeran
nuevos puestos de trabajo, de preferencia en suelo mexicano en franco y amistoso apoyo, con

el compromiso de la reciprocidad de las autoridades mexicanas para combatir la migracion

* FLORES, Héctor, LEMUS Gabriela, “LULAC: Revision de propuestas migratorias”, en DIAZ,
Roger, Los mexicanos de aqui y de alla ¢perspectivas comunes?, Editorial Fundacion
Solidaridad Mexicano Americana, Senado de la Republica, México 2004, pp.92-93.
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ilegal. En estas condiciones las autoridades velarian no tanto por combatir el problema sino por

prevenirlo, ahorrando el costo de miles de vidas y estrechando lazos como vecinos.*

De ahi la importancia que el gobierno mexicano, el estadounidense y los
sectores de la sociedad implicados e interesados en la materia asuman y
planteen propuestas en los diferentes aspectos del tema migratorio, por
ejemplo, en el flujo de migrantes se debe considerar su salida, el transito, el
paso por las regiones fronterizas, su estancia en territorio estadounidense, los
vinculos con México y regiones de origen, asi como su eventual retorno.

Esto porque no se debe olvidar que como parte de los principios basicos
de su propuesta migratoria, George W Bush, plante6 que los empleadores
integrados al programa de trabajadores temporales “tendrian la responsabilidad
de contratar, de preferencia, a los ciudadanos estadounidenses que deseen
ocupar el puesto en cuestion. En aquellos casos en los que no existieran
empleados locales disponibles, se les permitiria contratar a trabajadores
temporales.”!

Finalmente, cabe mencionar que en la propuesta migratoria de cinco
puntos planteada por Jorge Castafieda a saber: “Regularizacion progresiva de
los 3.5 millones de mexicanos indocumentados, creacion de un amplio
programa de trabajadores huéspedes, entrega de mayor numero de visas,
programas de desarrollo regional en las zonas de salida de los migrantes y un
nuevo modelo de gestién de la frontera para evitar el trafico de personas.”?

Los tres primeros aspectos de dicha propuesta resultaron inviables y
perjudiciales para la contraparte estadounidense, debido a la vision
anquilosada en Estados Unidos de considerar a los migrantes mexicanos por
cuestiones laborales como illegal aliens o inclusive criminales, lo cual, a su vez
le representa a la economia de Estados Unidos un ahorro igual a la diferencia
entre el salario y prestaciones recibidos por un migrante indocumentado frente

a los que percibe por trabajo igual un ciudadano estadounidense, en regiones y

% KURCZYN, Patricia, “La defensa de los derechos laborales como derechos humanos”, en
DIAZ, Roger, Los mexicanos de aqui y de alld ¢ perspectivas comunes?, Editorial Fundacion
Solidaridad Mexicano Americana, Senado de la Republica, México 2004, p. 245.

%% DORIS, Meissner, “Reflexiones sobre la propuesta de reformas migratorias en Estados
Unidos”, Revista Mexicana de Politica Exterior, nimero 70, octubre 2003-febrero 2004,
Instituto Matias Romero, México, p.137.

%2 CASTANEDA, Jorge, “Mirando el futuro: Los ejes de la politica exterior de México”, Nexos
namero 288, México, noviembre-diciembre 2001, p.69.
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en sectores de la economia donde predomina la contratacion de
indocumentados.

Lo cual podria constituir miles de millones de doélares al afio. Esto seria
equivalente al costo probable que le representaria a la economia de Estados
Unidos, en diferencias salariales, una legalizacion resultante de una
negociacion bilateral, en la cual fueran regulados en sus condiciones laborales
y salariales los trabajadores indocumentados.

De tal manera que el interés estadounidense por mantener relativamente
abierta la frontera al paso de migrantes indocumentados mexicanos no
responde a una verdadera necesidad de mano de obra o una demanda
imposible de ser satisfecha internamente, sino a la busqueda de un factor
capaz de disminuir o, inclusive, impedir el incremento de los niveles salariales
en las regiones de acceso y contratacion de dichos migrantes, de ahi la
necesidad e importancia de seguir planteando propuestas en un tema tan
complejo como lo constituye la migracion laboral México-Estados Unidos de

Norteameérica.
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CONCLUSIONES.

El objetivo principal de la presente investigacion fue analizar algunos de los
principales aspectos inherentes a la migracion laboral México-Estados Unidos
de Norteamérica durante el contexto de la transicion democratica en México
considerandose los afios de 2000 a 2007.

Para la consecucién de dicho objetivo en el primer capitulo se delimito el
objeto de estudio y las principales variables para contar con un marco
conceptual minimo de referencia; se plantearon definiciones inherentes a la
migracion México-Estados Unidos de Norteamérica, definiéndose asi
conceptos tales como: mexicanos; mexicano-americanos; migracion; remesas;
braceros y circularidad de la migracion.

Asimismo, se eligié y desarrollé el enfoque sistémico como método
tedrico de andlisis, con lo cual a su vez resultdé posible comprender que la
unidad de los contrarios inherente al analisis sistémico resulta fundamental en
el entendimiento de los factores de atraccion y repulsion inherentes al proceso
de migracion laboral México-Estados Unidos: porque, por una parte, en
Estados Unidos al pagarse salarios mas altos en comparacién a los salarios
proporcionados en México, constituyen un factor de atraccién de trabajadores
mexicanos y precisamente la debilidad econdmica mexicana es un factor de
expulsion de dichos trabajadores.

Por lo tanto, el enfoque sistémico resulta ilustrativo en el entendimiento
de la migracion entre dos Estados de grandes desigualdades econdmicas
como lo son México y Estados Unidos de Norteamérica; por ejemplo, en la
Primera y Segunda Guerra Mundial los trabajadores agricolas estadounidenses
aprovecharon la opcion que les presento la industria bélica y en consecuencia
abandonaron el campo en busca de condiciones laborales mas ventajosas. Por
tal razon, los productores de azucar y algodon de Arizona, Nuevo México y
Texas solicitaron permiso al gobierno estadounidense para importar mano de
obra mexicana.

La solicitud de mano de obra migrante por parte de los agricultores de
California para sus cosechas de 1942, tuvieron como objetivo ademas de
compensar la escasez de mano de obra; también, y aprovechando la

coyuntura, disponer de campesinos mexicanos a quienes no les garantizaron
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sus derechos laborales, lo cual a su vez les permitio reducirles su salario y con
ello obtuvieron mayores ganancias los agricultores estadounidenses.

Los Departamentos de Agricultura y de Justicia estadounidenses, se
habian mostrado intransigentes ante tales peticiones, pero cambiaron de
opinién en la primavera de 1942, puesto que el ataque japonés a Pearl Harbor
obligd al gobierno norteamericano a participar en la guerra de manera abierta,
de hecho, la necesidad de mano de obra mexicana comenzé a plantearse a
medida que el sistema se recuperaba de la crisis economica de los afos treinta
y desde luego la urgencia de dicha mano de obra mexicana se agudiz6 con el
aumento de los empleos agricolas que dejaban vacantes los estadounidenses
para dedicarse a la industria de defensa al enrolarse en las fuerzas armadas.

Lo anterior constituy6 el sustento a la afirmacion de que en relacion al
aspecto laboral las economias de México y de Estados Unidos tradicionalmente
han mantenido una dindmica de tipo escalafonario, esto porque los puestos
que dejan vacantes los estadounidenses en su ascenso econémico son
ocupados por mexicanos. Y en diversas ocasiones, dicho ascenso se debidé a
los conflictos bélicos en los que tomé parte los Estados Unidos, puesto que la
Guerra de Corea, iniciada a mediados de 1950, volvio a plantearle al gobierno
estadounidense la necesidad de contratar mano de obra mexicana para que se
hiciera cargo de las labores agricolas, las cuales, habian sido abandonadas por
los campesinos norteamericanos al incorporarse a la cuestion bélica.

El gobierno mexicano no ha actuado de manera firme ante esta situacion
debido a que depende de los recursos obtenidos por las remesas, ademas de
su incapacidad de generar los empleos adecuados y necesarios tanto en
cantidad como en calidad y con ello evitar la migracién por cuestiones
laborales, asimismo, existen otros aspectos que deben ser tomados en cuenta
como la sobrepoblacion en México, en un momento dado, si de la noche a la
mafiana todos los migrantes fueran deportados a México, el problema de
sobrepoblacion aumentaria drasticamente, aunque claro, es dificil que se
presente esta situacion, debido a que la economia norteamericana depende del
trabajo de los migrantes para su propio desarrollo.

Ahora bien, durante el periodo de gobierno de George W. Bush se
presentd una situacion injusta y paraddjica al buscar etiquetar como

delincuentes a los inmigrantes mexicanos, cuando tienen el derecho de habitar
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y trabajar en Texas, Arizona, California y Nuevo México, porque dichos
territorios les fueron arrebatados de manera injusta a sus antepasados, durante
la intervencion estadounidense de 1846 hasta 1848.

Por otra parte, durante su periodo de campafia rumbo a la Presidencia
de la Republica, Vicente Fox establecio objetivos que en caso de ganar la
misma llevaria a cabo, en materia migratoria planteé la defensa de los
mexicanos en el extranjero y dinamizar el papel de las embajadas y los
consulados; es por ello que en el corto plazo se planted la posibilidad de lograr
un acuerdo migratorio con Estados Unidos.

Sin embargo, esta posibilidad contradecia uno de los principales
argumentos a favor del TLCAN: que el libre comercio reduciria la migracion
indocumentada al crear mayores fuentes de empleo en México.

El eslogan mas caracteristico del ex-presidente Carlos Salinas al
respecto fue que México queria exportar bienes, no personas. Por su parte el
argumento esgrimido por Vicente Fox de que la migracion no se podia detener
suponia que el TLCAN habia fallado o bien que se habia aceptado con
argumentos falsos. Cualquiera de los dos escenarios le restaba legitimidad a la
posibilidad de profundizar en el TLCAN.

En este sentido, resulté fundamental el andlisis de la migracién desde el
enfoque del sistema econdémico, puesto que permitié que se comprendiera a la
migracion internacional como una respuesta a las diferencias entre la oferta y la
demanda de trabajo, dado que en los Estados con una poblacién extensa de
mano de obra (como México) se proporcionan bajos salarios y en el caso
contrario los trabajadores perciben salarios mas altos.

También desde el enfoque del sistema econémico se pudo apreciar
como la diferencia de salarios a nivel internacional constituye la principal causa
de la migracion, puesto que trabajadores de Estados en los cuales se
proporcionan bajos salarios, se movilizan hacia los Estados en los que se
perciben salarios mas altos, sobre todo cuando se presentan grandes
diferencias entre los ingresos y los salarios como las existentes entre México y
Estados Unidos, en una proporcion de hasta 1 a 10.

Desde luego, el sistema econdmico a su vez se interrelaciona con otros
sistemas en la realidad internacional, no obstante, en este sentido se debe

precisar que cada uno de los sistemas y subsistemas se encuentran
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estructuralmente vinculados entre si y en consecuencia comparten
caracteristicas comunes, no obstante, cada uno mantiene cierto nivel de
autonomia, esto en funcion de la creciente complejidad inherente a los
diferentes niveles de la realidad y a los sistemas mayores que la integran.

Es asi que en torno a la migracion desde el enfoque del sistema
econdmico se destaco el concepto de circularidad de la migracién, mismo que
se presenta mediante la interaccion entre una economia de origen y otra de
destino, si se considera al migrante como un capital humano capaz de producir,
se debe considerar que éste le constituyd un costo a la economia de origen, sin
embargo, es aprovechado por la economia donde ese capital humano esta
produciendo riqueza con su trabajo; por tanto se genera un subsidio de la
economia de origen a la economia de destino de la migracion internacional, el
cual, es igual al ahorro que la economia de destino obtiene por el
aprovechamiento del capital humano que no le costd producir.

Es por ello que se pudo entender que detrds de la presion de los
empresarios estadounidenses para con su gobierno encaminada a permitir la
inmigracion de trabajadores mexicanos de habilidades modestas se oculta su
intencion de aumentar sus utilidades, puesto que debido precisamente a su
falta de capacitacion, se les paga un salario menor que a los trabajadores
nativos.

Al ser analizada la migracion desde un enfoque del sistema politico se
pudo mencionar que en los Estados democraticos, mismos que cuentan con
sistemas competitivos de partidos y con un sistema de eleccién popular, las
politicas migratorias pueden analizarse en dos etapas, la primera en la etapa
electoral, cuando los candidatos hacen declaraciones y propuestas en relacion
con diversos temas, entre los cuales, la migracion forma parte de los mismos,
mientras que en la segunda etapa, se puede analizar por ejemplo las acciones
desarrolladas en materia de migracion por el candidato que resulté ganador en
las elecciones.

Asimismo, analizar las politicas migratorias desde una perspectiva
sistémica implica considerar en los Estados democraticos variables como los
electores, las organizaciones existentes y los actores estatales, en este sentido
se argumentd que si bien es cierto en dichos Estados existe una libertad en el
debate, los ciudadanos no desean adoptar una posicidén en relacion al tema de
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la migracion por considerarlo demasiado polémico y complejo, por su parte los
partidos politicos tienden a retomar el tema y plantear una posicion al respecto
principalmente en periodos electorales.

También se debe tener presente que la conformacion de las politicas
migratorias se encuentra influenciada por otros aspectos tales como: ciclos
econdmicos, los cuales inciden tanto en la aceptacién o bien el rechazo de los
migrantes en diferentes sectores en el Estado receptor, esto debido entre otras
cuestiones a que:

Existen efectos distributivos en el empleo de la mano de obra extranjera,
por ejemplo, los propietarios de las granjas que producen productos
perecederos se benefician del empleo de la mano de obra migrante, por otra
parte, los trabajadores nativos que lavan platos en los restaurantes resultan
perjudicados por el empleo de la mano de obra extranjera, sin embargo, los
propietarios de estos restaurantes si resultan beneficiados. Otro supuesto es
que los trabajadores especializados que cuentan con puestos directivos en
empresas, probablemente resulten beneficiados por la contratacion de mano de
obra extranjera, pero los empleados, quienes competirian con ella en el mismo
nivel jerarquico, resultarian perjudicados.

Por lo tanto, los te6ricos que han analizado las politicas migratorias
desde el marco de referencia de las politicas publicas, tienen razon al
considerar que tanto los intereses de algunos grupos, asi como los factores
econdmicos y sociales influyen de manera determinante en la formulacion de
las politicas migratorias.

Con respecto a la hipétesis expuesta al inicio de la investigacion, en la
cual se afirmo:

La migracion laboral de México hacia Estados Unidos constituye una
relacion de mutua dependencia, puesto que mientras al gobierno mexicano le
ha permitido disminuir el desempleo y subempleo durante el contexto de la
transicion democratica; el binomio gobierno y sector industrial estadounidense
se ha beneficiado al explotar a la mano de obra mexicana.

Lamentablemente, se comprobo la existencia de dicha relacion de mutua
dependencia, porque si bien es cierto, el gobierno y el sector industrial
mexicano han resultado incapaces de generar la cantidad necesaria de
empleos, asi como de pagar salarios atractivos entre la poblacion educada y
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capacitada; también es cierto que el gobierno estadounidense no ha
establecido un mecanismo o mecanismos capaces de frenar la migracion
laboral mexicana, puesto que finalmente si los trabajadores mexicanos no
fueran contratados en los Estados Unidos, el cruzar la frontera de manera ilegal
so6lo significaria exponer indtilmente la vida, porque su problema de desempleo
0 subempleo persistiria.

De tal manera que, por un lado, practicamente se expulsan de México a
personas desempleadas o subempleadas, pero por otro lado, los aceptan e
inclusive practicamente los ha exigido el sector industrial estadounidense a su
gobierno, tal y como aconteci6 durante los periodos de las guerras mundiales e
inclusive durante la guerra de Corea.

A pesar de necesitar de la mano de obra mexicana, el gobierno
estadounidense se ha dado a la tarea de establecer mecanismos encaminados
a la explotacion de dicha mano de obra y uno de los mas exitosos ha sido
emplear el calificativo de ilegal, como un elemento discriminatorio en contra de
los trabajadores migrantes mexicanos, el cual a su vez ha sido utilizado como
un mecanismo de chantaje y explotacion por parte de los empleadores
estadounidenses, de tal manera que los mexicanos se han desempefiado en
los trabajos mas dificiles, sucios o que implican un mayor esfuerzo fisico,
obteniendo un salario minimo, incluso por debajo del que se pagaria a un
trabajador norteamericano en el supuesto que desempefara el mismo empleo,
pero, irdbnicamente aun asi dicho salario minimo resulta muy superior al que
recibiria el trabajador mexicano si laborara en el mismo puesto en México.

De ahi el porque en el segundo capitulo se buscoé la consecuciéon de dos
objetivos, los cuales fueron mencionar algunas propuestas planteadas en los
Estados Unidos en materia migratoria y por medio de su mencion analizar en
gue medida los aspectos planteados en las mismas constituyen una violacion a
los derechos humanos de los indocumentados e inclusive de los migrantes en
general, toda vez que dichas propuestas se encuentran impregnadas de un
racismo, xenofobia y un temor injustificado a todo aquello que parezca diferente
a los valores, simbolos, cultura y tradiciones estadounidenses, lo cual se ha

agudizado a partir de los sucesos del 11 de septiembre 2001.
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Entre las propuestas analizadas destaca la proposicion 187 de
California, en la cual se propuso negar a los inmigrantes indocumentados el
acceso a los servicios publicos, tales como asistencia médica y acceso a la
educacion primaria y secundaria hasta que comprobaran su residencia legal,
en caso contrario Unicamente se les proporcionarian los servicios médicos de
emergencia. Ademas, se proponia facultar a los agentes policiacos para
arrestar a los sospechosos de violar aspectos correspondientes a la ley de
inmigracion.

A finales del 2005, la Camara de Representantes de Estados Unidos
aprobo la HR 4437, también denominada proyecto de ley Sensenbrenner-King,
esto porque el entonces Senador James Sensenbrenner, fue quien lo propuso.
En dicho proyecto de ley, se planted castigar a cualquier persona que ofreciera
ayuda a los inmigrantes indocumentados, inclusive se planteé el aplicarles
sanciones penales por ser Buenos Samaritanos al proporcionar atencion
médica de emergencia, servicios religiosos e inclusive se castigaria al
ciudadano que transportara en su auto a algun indocumentado, incluso los
migrantes indocumentados estarian sujetos a la captura y a un proceso de
deportacion expedita, lo cual, a su vez es violatorio del derecho que tiene cada
Estado de juzgar a sus propios habitantes.

Asimismo, se analiz6 la Propuesta 200, impulsada por Protege Arizona
Ahora, misma que a su vez form6 parte de una red nacional de grupos
estadounidenses encaminados a ampliar los controles fronterizos para
restringir la inmigracién legal y detener completamente la inmigracion ilegal.

Como parte del segundo capitulo se mencioné el origen y desarrollo del
proyecto minuteman, de hecho, en abril del 2005, sus miembros iniciaron
acciones para disuadir el cruce de indocumentados mexicanos. Asimismo, sus
disposiciones han contemplado el dispararles a los inmigrantes como si se
tratara de una caza de animales.

En el tercer capitulo, se explic6 que algunas disposiciones
implementadas en torno a la migracion laboral México-Estados Unidos ademas
de propiciar aspectos cuestionables, también han generado aspectos positivos,
un ejemplo de esto lo constituyen los convenios sobre braceros entre México y
Estados Unidos durante el periodo 1942-1964, los cuales a su vez representan
un antecedente historico de la relacion de mutua dependencia entre México y
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Estados Unidos, en lo concerniente a la migracion laboral, puesto que mientras
al gobierno mexicano le permiti6 disminuir el desempleo, el subempleo y
allegarse de recursos via remesas, el binomio gobierno y sector industrial
estadounidense se beneficio con la contratacion de la mano de obra mexicana.

Mediante el andlisis de las repercusiones del ACLAN, se pudo apreciar
que no ha logrado fortalecer los derechos y normas de trabajo en México,
Canada y Estados Unidos, asimismo, ha resultado ineficaz en la solucién a los
problemas del estancamiento de los salarios y de falta de seguridad social en el
trabajo, fendmenos exacerbados por la integracion econémica en América del
Norte mediante la entrada en vigencia del TLCAN el 1 de enero de 1994.

De hecho, en la practica, la libertad de asociacibn como base del
sindicalismo no ha sido protegida por el ACLAN, esto al carecer de
instrumentos encaminados a garantizar los derechos de negociacion colectiva y
de huelga, asimismo los trabajadores han tenido pocas posibilidades para
determinar sus salarios y condiciones de empleo.

Por otra parte, mediante el analisis del Programa 3x1 para migrantes
entre otras cuestiones se pudo apreciar que surgi6 como respuesta a una
solicitud expresa de clubes y organizaciones de migrantes, para apoyar
proyectos en las comunidades donde habitan sus familiares en México, de
hecho los clubes y organizaciones de migrantes aportan el 25% de los recursos
destinados a dichos proyectos, mientras que la SEDESOL apoya con otro 25%
y el gobierno del Estado y los municipios destinan el 50% restante, ahora bien,
dentro de las criticas al programa 3x1 destaca la ironia de solicitar apoyo a
quienes fueron expulsados como migrantes de México debido a la falta de
oportunidades adecuadas para su desarrollo y a pesar de esto forman una
parte del soporte financiero para la politica de construccion de infraestructura
basica, en sus comunidades de origen, lo cual, en términos estrictos constituye
una obligacion del Estado mexicano.

Como parte del cuarto capitulo, se realiz6 un ejercicio por tratar de
entender los fundamentos de las visualizaciones existentes entre ciertos
sectores de la sociedad estadounidense en relacion a los mexicanos y la
migracion mexicana en su territorio, porque inclusive en el ambito académico
se han presentado percepciones racistas, como la sostenida por Samuel
Huntington.
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Asimismo, se analizaron la perspectiva y practica de la politica exterior
mexicana frente a la politica exterior estadounidense; el reclutamiento de la
mano de obra mexicana en los Estados Unidos de Norteamérica y el papel de
las remesas en la migracion México-Estados Unidos de Norteamérica; puesto
que constituyen algunos de los principales aspectos que deben ser
considerados antes de plantear propuestas en torno a la migracion México
Estados Unidos de Norteamérica.

Una vez considerados y analizados cada uno de dichos aspectos se
contd con una base para el establecimiento de propuestas en materia
migratoria, en las cuales primeramente se planted la necesidad de diferenciar a
los migrantes de corto, mediano o inclusive quienes buscan una estancia
definitiva en territorio estadounidense y a partir de esta delimitacion se
plantearon dichas propuestas, las cuales dejaron mas interrogantes que
soluciones, lo cual responde a la propia complejidad de la migracion laboral
México-Estados Unidos de Norteamérica.

Por ello resulta fundamental que la clase politica y el sector hegemonico
en México ademas de velar por sus intereses particulares, se comprometan
realmente con el desarrollo y bienestar nacional y en consecuencia se generen
los empleos necesarios tanto en cantidad como en calidad.

Por otra parte, debido a la sobrepoblaciéon en México, el desempleo, el
subempleo, asi como la dependencia en cuanto a remesas se refiere, no se
puede impedir la migracion hacia territorio estadounidense, pero resulta
imprescindible establecer mecanismos encaminados a garantizar que en ésta
se respeten los derechos humanos de los trabajadores migrantes mexicanos.

Finalmente, cabe aclarar que se tomd6 en consideracion el contexto de
transicion a la democracia en México abarcando los afios comprendidos entre
2000-2007, porque si bien es cierto en 2008 se inicio una crisis economica en
Estados Unidos, la cual provoc6 entre otros efectos, una reduccién de hasta 50
por ciento en el nimero de mexicanos que migraron a territorio
estadounidense.

Dicha crisis es un proceso que no ha concluido, por lo cual resulta
arriesgado y hasta irresponsable plantear conclusiones parciales, es por ello
gue se abarc6 dicho periodo 2000-2007, porque el conocimiento de lo ocurrido
con antelacion a dicha crisis econdmica iniciada en 2008, constituye una base
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para que futuras investigaciones puedan comparar el antes, periodo 2000-2007
(lo cual es explicado de manera limitada en esta investigacion) y el después, es

decir, cuando culmine la crisis econémica iniciada en 2008.
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Crean senadores comision para realizar una visita a Arizona y observar los
derechos de los migrantes mexicanos afectados por la Propuesta 200, México,
feb. 8, 2005, por NOTIMEX, en
http://www.esmas.com/noticierostelevisa/mexico/424308.html

Criticas por derechos humanos a EU y México HRW sefala que se ha fomentado
peligrosamente el movimiento antiinmigrante en Estados Unidos, en
http://www.laopinion.com/archivo/index.htmlI?START=6&RESULTSTART=1&DISP
LAYTYPE=single&FREETEXT=LINDA+CHAVEZ%2DTHOMPSON%3A+La+lucha
+sindical+tambi%E9n+se+globaliza&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=S
ORT_MODE

Dafio ecologico por la cerca fronteriza, Secretario de México dice que su pais no
se quedard indiferente por Isaias Alvarado, lunes, 18 de agosto de 2008, en
http://www.laopinion.com/archivo/index.htmI?START=31&RESULTSTART=25&DI

SPLAYTYPE=single&FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&S

ORT_MODE=SORT_MODE

Decreto de creacion del Instituto de los Mexicanos en el Exterior, Diario Oficial de
la Federacion, Secretaria de Relaciones Exteriores, miércoles 16 de abril del 2003

Denver Post, "Tancredo: lllegal immigrants' babies shouldn't be citizens”, Jim
Puzzanghera, noticias traducidas por la Secretaria de Relaciones Exteriores
publicadas en su pagina de Internet el 8 de diciembre de 2005, en
http://www.sre.gob.mx/umi/051208.htm

Dia de protestas. Latinos exigen una reforma migratoria en mas de cien ciudades
de Estados Unidos por Eileen Truax, Enviada Especial, martes, 11 de abril de
2006, en
http://www.laopinion.com/archivo/index.htmlI?START=12&RESULTSTART=1&DIS
PLAYTYPE=single&FREETEXT=+aflcio+central+sindical+mas+poderosa+pa+s+d
eclaro+ayer+verdadera+reforma+leyes+inmigracion+debe+incluir+v+para+trabaja
dores+sint+papeles&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE

Diez afios de casos del ACLAN febrero 7 de 2003, en
http://es.maquilasolidarity.org/es/temas/tratados/tlcan/aclan/casos

DURAND Jorge, “Programa Bracero  1942-1964, Un Balance
Critico”, Revista Migracién y Desarrollo 2007, segundo semestre, pp.27-43
en www.meme.phpwebhosting.com/~migracion/rimd/revistas/rev9/c2.pdf

DURAND Jorge, Los jornaleros, en la base de la piramide migratoria, El
Imperio dependiente, domingo 23 de marzo de 2003, en
http://www.jornada.unam.mx/2003/03/23/mas-jorge.htm|
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Embajada de los Estados Unidos en México, Informacién de fondo ¢Qué es el
Proyecto “Minuteman” y la Posicion del Gobierno de los Estados Unidos al
Respecto? 31 de marzo de 2005, en http://www.usembassy-
mexico.gov/boletines/sp050331minuteman.html

En 2008, México recibira US24,000 millones. Descartan caida drastica en envio de
remesas, Fuente: Notimex en
http://eleconomista.com.mx/finanzas/2008/07/22/626/descartan-caida-drastica-en-

envio-de-remesas/

Envios de dinero se colocan en US1,937 millones Remesas sufren desplome;
caen 12.16% en agosto, Fuente: Notimex, en
http://eleconomista.com.mx/finanzas/2008/10/01/2370/remesas-sufren-desplome-
caen-1216-en-agosto/

Eliseo Medina: 41 afios en el sindicalismo por Maribel Hastings, Corresponsal de
La Opinioén, lunes 24 de abril de 2006, en
http://www.laopinion.com/archivo/index.htmlI?START=7&RESULTSTART=1&DISP
LAYTYPE=single&FREETEXT=phoenix+arizona%2Fwashington+dc%97+millares

+inmigrantes+latinos+participaron+ayer+mas+centenar&FDATEd12=&FDATEd13

=&SORT_MODE=SORT_MODE

Esperanza entre los patrones. Ven con buenos ojos borrador de acuerdo
migratorio; la central sindical AFL-CIO critica el proyecto, Por Réger Lindo Viernes,
18 de mayo de 2007, en
http://www.laopinion.com/archivo/index.htmlI?START=1&RESULTSTART=1&DISP
LAYTYPE=single&FREETEXT=+camara+hispana+comercio+estados+unidos+fed
eracion+agricultores+california+aplaudieron+ayer+acuerdo&FDATEd12=&FDATE
d13=&SORT_MODE=SORT_MODE

EU ha deportado este afio a mas de 100 mil extranjeros. Casi un centenar de
arrestos en LAX; pediran visa humanitaria para ecuatorianos detenidos en el
centro de Los Angeles por Jorge Luis Macias, Reportero de La Opinién, Sdbado,
17 de julio de 2004, en
http://www.laopinion.com/archivo/index.htmlI?START=10&RESULTSTART=1&DIS
PLAYTYPE=single&FREETEXT=phoenix+arizona%?2Fwashington+dc%97+millare
s+inmigrantes+latinos+participaron+ayer+mas+centenar&FDATEd12=&FDATEd1
3=&SORT_MODE=SORT_MODE

El canciller Luis Ernesto Derbez calificd la resolucion del gobierno de Estados
Unidos de levantar un muro doble en la frontera con México como una solucion
unilateral "desafortunada y equivocada" por Francisco Robles Nava, Corresponsal
de la Opinién jueves, 05 de octubre de 2006 en
http://www.laopinion.com/archivo/index.htmlI?START=8&RESULTSTART=1&DISP
LAYTYPE=single&FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&SOR
T_MODE=SORT_MODE
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El efecto Minuteman por Jorge Santibafiez Romelldn, lunes 11 de abril de 2005 en
http://www.jornada.unam.mx/2005/04/11/025alpol.php

El Gobierno de México reitera su rechazo a las actividades del llamado Proyecto
Minuteman, México D.F. 29 de marzo de 2005, en
http://www.sre.gob.mx/eventos/minuteman/

El inventario de los emigrantes perdidos. La Patrulla Fronteriza ha causado la
muerte de al menos siete mexicanos en los Ultimos meses por Karen Trejo,
Especial para La Opinién, jueves, 12 de enero de 2006, en
http://www.laopinion.com/archivo/index.htmI?START=20&RESULTSTART=13&DI
SPLAYTYPE=single&FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&S
ORT_MODE=SORT_MODE

El muro es politica, por Traci Carl, Associated Press, lunes, 02 de octubre de
2006, en
http://www.laopinion.com/archivo/index.htmI?START=56&RESULTSTART=49&DI

SPLAYTYPE=single&FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&S

ORT_MODE=SORT_MODE

El Universal online, Condenan grupos latinos en EU proyecto antiinmigrante.
Envian organizaciones civiles una misiva al presidente Bush para reprocharle su
apoyo a la iniciativa de ley HR 4437, pues la consideran "devastadora”, por
Notimex en Washington, sabado 17 de diciembre de 2005, en
http://www.eluniversal.com.mx/notas/321259.html

El sindicato como derecho humano por Linda Chavez-Thompson sabado, 10 de
diciembre de 2005, en
http://www.laopinion.com/archivo/index.htmlI?START=4&RESULTSTART=1&DISP
LAYTYPE=single&FREETEXT=LINDA+CHAVEZ%2DTHOMPSON%3A+La+lucha
+sindical+tambi%E9n+se+globaliza&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=S
ORT_MODE LABORAL

Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre Migracion, 1997, Universidad de
Texas, en http://www.utexas.edu/lbj/uscir/binational/full-report.pdf

Expertos temen dafio ecologico por muro en frontera México-EU. Especies
animales quedarian aisladas y su reproduccién se limitaria, advierten por Jorge
Morales Almada, Corresponsal de La Opinion, domingo, 10 de junio de 2007, en
http://www.laopinion.com/archivo/index.htmI?START=23&RESULTSTART=13&DI
SPLAYTYPE=single&FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&S
ORT_MODE=SORT_MODE


http://www.jornada.unam.mx/2005/04/11/025a1pol.php
http://www.sre.gob.mx/eventos/minuteman/
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=20&RESULTSTART=13&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=20&RESULTSTART=13&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=20&RESULTSTART=13&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=56&RESULTSTART=49&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=56&RESULTSTART=49&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=56&RESULTSTART=49&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=4&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=LINDA+CHAVEZ%2DTHOMPSON%3A+La+lucha+sindical+tambi%E9n+se+globaliza&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=4&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=LINDA+CHAVEZ%2DTHOMPSON%3A+La+lucha+sindical+tambi%E9n+se+globaliza&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=4&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=LINDA+CHAVEZ%2DTHOMPSON%3A+La+lucha+sindical+tambi%E9n+se+globaliza&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=4&RESULTSTART=1&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=LINDA+CHAVEZ%2DTHOMPSON%3A+La+lucha+sindical+tambi%E9n+se+globaliza&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=23&RESULTSTART=13&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=23&RESULTSTART=13&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE
http://www.laopinion.com/archivo/index.html?START=23&RESULTSTART=13&DISPLAYTYPE=single&FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&SORT_MODE=SORT_MODE

125

Faltaran recursos para terminar muro en 2008, Se requieren 400 millones de
dolares mas para completar el proyecto por Maribel Hastings, Corresponsal de la
Opiniodn, viernes, 12 de septiembre de 2008 en
http://www.laopinion.com/archivo/index.htmlI?START=9&RESULTSTART=1&DISP
LAYTYPE=single&FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&SOR
T_MODE=SORT_MODE

Fondos insuficientes para muro fronterizo Los 1,000 millones asignados para
seguridad no alcanzan para erigir toda la valla por Maribel Hastings, Corresponsal
de La  Opinion, miércoles, 07 de  febrero de 2007 en
http://www.laopinion.com/archivo/index.htmI?START=18&RESULTSTART=13&DI

SPLAYTYPE=single&FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&S

ORT_MODE=SORT_MODE

Fustigan la creacion de nuevo muro fronterizo. Activistas aseguran que un cerco
metalico entre San Diego y Tijuana pondria en peligro la vida de miles de
residentes, por Lilian de la Torre-Jiménez, Reportera de La Opinidn, sadbado, 12 de
febrero de 2005, en
http://www.laopinion.com/archivo/index.htmlI?START=30&RESULTSTART=25&DI
SPLAYTYPE=single&FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&S
ORT_MODE=SORT_MODE

Ganan batalla duefios de terrenos fronterizos. Juez ordena al gobierno negociar
con ellos antes de iniciar el muro por Notimex, domingo, 09 de marzo de 2008, en
http://www.laopinion.com/archivo/index.htmI?START=33&RESULTSTART=25&DI
SPLAYTYPE=single&FREETEXT=muro+fronterizo&FDATEd12=&FDATEd13=&S
ORT_MODE=SORT_MODE

Governator Minuteman por Jorge Santibafiez Romellén, domingo 8 de mayo de
2005 en http://www.jornada.unam.mx/2005/05/08/022alpol.php

http://es.wikipedia.org/wiki/Gran_Paro_Americano
http://www.jornada.unam.mx/2005/01/18/017n2pol.php?printver=1&fly

http://mww.migrante.info/OCIM/Publicaciones/Archivos/EEUU,%20%20PLANES%
20%20DE%20POL%CDTICAS%20%20MIGRATORIAS(1).pdf

https://secure.conservativedonations.com/minutemanhg/registration.php?a=100

IMAZ, Cecilia, “Gobierno y Diaspora: La experiencia mexicana en los 90.” Papers
on Latin América, 1999, en www.columbia.edu/cu/ilas/publications/index.html

Impugnan legalidad de la ley 200 en Arizona. 2005-06-16. Algunos jueces no
aceptan la demanda de MALDEF porque lo hace una organizacion privada y no un
inmigrante afectado. FUENTE: Univision - Europapress
http://www.migrantesenlinea.org/enlinea.php?c=564
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