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Introduccion

INTRODUCCION

En este trabajo de investigacion trata de ampliar el conocimiento relacionado a lo
gue son los contratos de obra y empezamos viendo g las obras publicas son mas
complejas y complicadas en su realizacion de lo que parece, cada vez reclaman
mas atencion y profunda especializacion técnica, que no estan al alcance de toda
dependencia gubernamental, por lo que se recurre a la contratacion de entidades
que tengan la capacidad de aportar econémica y técnicamente facilidades al
gobierno.

Cuando se modifica o amplia la intervencion de la Administracion provoca el
incremento de necesidades a satisfacer y la utilizacién generalizada de contratos
con particulares para hacer frente a éstas, por lo que surge la necesidad de
contratar determinados servicios para atender las necesidades de funcionamiento
modificando el contenido de derechos y obligaciones de los contratos, para
adaptarlos a las peculiaridades de su uso.

Nace asi la figura de los contratos administrativos enfocandose en funcion, del
objeto y de la causa del contrato, con una regulaciéon juridica especifica,
determinada fundamentalmente por una serie de procedimientos para controlar el
gasto publico, garantizar la igualdad de oportunidades entre los ciudadanos vy
salvaguardar el interés publico.

Cuando la Administracion necesita contratar con un tercero lo hard mediante un
contrato administrativo o mediante un contrato privado, dependiendo de la
voluntad del legislador y la determinacion de las modalidades de contratos en
funcién de la propia evolucién histérica de la actividad administrativa publica.

Esto da pie a una de las partes de este trabajo donde se ve la necesidad de
conocer un poco mas acerca de los diferentes tipos de contratos que hay las
normas que los rigen y desglosar un poco los puntos mas relevantes de cada uno
de ellos.

Con todo esto llegamos al punto importante de nuestro trabajo de investigacion
gue son los contratos por prestacion de servicios, primero que nada se da a
conocer de donde provienen y que son este tipo de contratos.
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Después se podra encontrar todo lo necesario para la realizacion de este tipos de
contratos y me parece muy importante por que no solo es una guia de como
conformarlo, si no que también nos da a conocer las ventajas y las desventajas
que nos puede dar y de esta manera tener una vision amplia acerca de cuando es
optima la eleccion de este contrato.
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ANTECEDENTES

La situacion de México se encuentra vinculada de alguna manera con la crisis
que hoy en dia enfrentamos, lo cual nos lleva a reducir los presupuestos
otorgados de apoyo técnico y financiero para el desarrollo del pais, pero
contemplando que se necesita de un gran proyecto donde participen y se
articulen los esfuerzos de la sociedad con el gobierno para cumplir los objetivos
de forma colectiva a fin de poder resolver las carencias que se tienen en todos
los ambitos, como educacion, infraestructura, salud, empleo, vivienda, etc. v,
que contribuyan en el futuro al bienestar, organizacién, participacion y
conocimiento colectivo que demanda el pais. Un proyecto donde todos seamos
participes del crecimiento, rentables en la sociedad, con aspiraciones
nacionales de superacion, convencidos de que el avance del pais esta
condicionado a los logros que podamos obtener, las innovaciones tecnoldgicas
y de su impacto en las estructuras econdmicas y sociales, por lo que es
necesario establecer mecanismos y programas de apoyo a las acciones
propuestas para poder construir el desarrollo econémico que solicitamos.

Se debe tener como objetivo que México obtenga una tasa de crecimiento de
su economia capaz de dar empleo productivo a su creciente poblacion,
mantener una estabilidad macroeconémica, reformas sociales y econémicas,
buscar precision y eficacia para asignar recursos y obtener resultados tratando
de maximizar la rentabilidad social y privada de los fondos disponibles, que
beneficien efectivamente a la poblacion y a la modernizacion, aplicando
métodos y tecnologias rentables. México requiere cada dia mayor inversion en
infraestructura debido a que la creciente poblacion solicita mayor
comunicacién, traslado de bienes y servicios, seguridad, bienestar, etc.
mediante mejoras de sistemas que conlleva a un crecimiento econdémico,
teniendo asi un alto indice de inversion, enfocandose en concientizar y exponer
los beneficios que a mediano y largo plazo éstos proyectos impactaran.

Los gobiernos de los paises enfrentan el problema de la escasez, ya que tienen
multiples necesidades, sin embargo, en el mundo nos enfrentamos ante el
trasfondo de la globalizacion, el limite cada vez mas visible de los bienes y la
grave crisis del mercado desregulado, se tiene una afectacion directa a paises
en vias de desarrollo; sufriendo la reduccién de las exportaciones e ingresos, el
aumento del desempleo, precios mas altos de las materias primas y del
aumento de la deuda publica, etc. lo cual implica, para un mejor desempefio,
un manejo eficiente de los recursos publicos teniendo como meta el
crecimiento econdémico a la par del combate a la pobreza; todo ello llevado a
cabo mediante programas y proyectos que maximicen el bienestar del pais, la
evolucion y mejoramiento de la infraestructura, la calidad de vida de la
sociedad e inversiones que consoliden los proyectos.



Antecedentes

En México debido a la crisis se restringid considerablemente la capacidad
adquisitiva de la gran mayoria de la poblacion econémicamente activa; el
ahorro acumulado perdié una parte considerable de su valor real y fue sensible
la disminucion patrimonial, se agudiz6 la pérdida del empleo y el cierre de
empresas 0 negocios familiares, y el elevado costo del crédito para financiar
negocios pequefos restringié la iniciativa emprendedora. Por otro lado se
promovié la apertura del comercio mundial, la liberalizacion de la inversion
extranjera y la desregulacion fomentando asi la competencia. México es un
pais con grandes necesidades y con recursos insuficientes, los cuales han
deteriorado la competitividad de la infraestructura, se ha ampliado el rezago en
la vivienda, se requieren mayores recursos y renovar su capacidad real para
programar con certidumbre su desarrollo para el largo plazo; la inestabilidad
constante atentan contra el deseo de construir un buen gobierno y un pais
sélido.

Para el crecimiento estable debemos tener recursos que arranquen en el
ejercicio presupuestal, en la reinvencién de la funcion del gobierno y en la
propia sociedad que demanda mayor infraestructura, mejor educacion y una
sociedad mas justa.

Sin embargo se tiene un déficit pablico que acarrea al gobierno a adquirir
deuda interna o externa para compensarlo y que repercute ya que se toman
recursos que hipotéticamente se tenian para el futuro y se utilizan para
financiar las necesidades de hoy; por ello necesitamos de un analisis, un
balance duradero entre las necesidades, adquiriendo compromisos de pago en
montos y condiciones que puedan ser sustentadas.

Cuando el gobierno recurre en forma excesiva al ahorro interno, compite de
manera directa con quienes necesitan ese ahorro para financiar sus empresas.
En la experiencia de México, esta competencia ha dado Ilugar al
desplazamiento de la inversion a favor del gasto y ha llevado a encarecer las
tasas de interés reales.

Mantener por plazos largos este desplazamiento de la inversién, ha contribuido
a debilitar las ganancias de la productividad y a reducir la competitividad de los
productores nacionales frente a los extranjeros, en especial de aquellas
empresas que no tienen acceso a fondos internacionales. Cuando el déficit se
financia con el ahorro externo, la deuda gubernamental aumenta y se hace mas
vulnerable la economia a las variaciones bruscas en el tipo de cambio.

Es por ello que la industria de la construccién es directamente afectada por la
situacion financiera del pais, una crisis econémica golpea fuertemente a todos
los sectores, no sélo en las empresas constructoras sino también proveedores
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de materiales, productores de cemento, acero, etc. lo cual crea una cadena de
dafios que dejan al sector construccion en una inestabilidad constante.

Debemos considerar la gran competitividad que existe en el mercado de la
construccion, considerando que los recursos generalmente son limitados, por lo
gue se necesita un aprovechamiento maximo de todos y cada uno de los
recursos que se poseen a manera de poder obtener la mayor utilidad posible
de cada proyecto.

La infraestructura es analoga al desarrollo tanto econémico, como social,
manifestado en su crecimiento y las oportunidades de bienestar que atraen
llegan a ser totalmente dependientes del grado de desarrollo del pais. La
infraestructura en un factor esencial para elevar la competitividad ya que
reduce los costos y tiempos, facilita el acceso a mercados distantes y fomenta
la integraciéon de cadenas productivas, formando asi las sustentabilidad y la
participacion de entidades privadas, capaces de invertir en un beneficio comun,
capaz de igualar oportunidades de superacién, promoviendo la educacion, la
vivienda, favoreciendo la introduccidon de servicios y multiplicando las
posibilidades de ingreso.

El desarrollo de la infraestructura, debe estar ligado a las obras inducidas,
como pueden ser las obras de mitigacién de impacto ambiental, no debe por
ello olvidarse los aspectos econdmicos ligados a la inversiébn, como son las
tasas de interés, el tipo de inversion, el tipo de proyecto, etc. para poder
obtener el mayor beneficio y el mas alto rendimiento, tanto econémico como
social.

El desarrollo en materia de infraestructura permite aumentar la inversion y
atraer al capital privado para poder elevar la calidad del servicio ofrecido, abrir
nuevos espacios de participacion de iniciativas privadas, aumentar la eficiencia
y productividad de las prestacion de servicios publicos, mejorar el desarrollo de
la infraestructura, incrementar el monto de la inversioén con la colaboracion del
sector privado y perfeccionar la distribucion y la direccion de los riesgos dentro
de los proyectos

Por medio de un capital sustentable o una inversion adecuada podemos llevar
a cabo el desarrollo de los proyectos sociales que se tengan en mente por
parte del gobierno permitiendo asi a las comunidades la elaboracion de
propuestas ante sus necesidades, impulsando a la realizacion y ejecucion de
los mismos mediante la colaboracién activa de los organismos publicos. Para
atraer a éstos organismos, el gobierno debe ofrecer pautas para la elaboracion
de un proyecto que facilite la posterior tramitacion de su financiamiento y
evaluar la distribucion de fondos, es decir, atribuir subvenciones a individuos o
a organismos que se encargan de la entrega en especie o bienes manera
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temporaria o definitiva, atribuidos a una organizacion que obra por el interés
general.

Se tiene como objetivo impulsar la creacion de iniciativas productivas a nivel
comunitario, fortaleciendo las estrategias y acciones de auto-sostenibilidad,
cooperacion y articulacion con otras organizaciones.

La Secretaria de Economia del Gobierno Federal se encarga de promover el
financiamiento a proyectos productivos para contribuir a la creacién y
conservacion de empleos para mejorar las condiciones econdémicas de
comunidades de bajos ingresos; asi como impulsar proyectos de infraestructura
moderna que detonen la inversion del sector privado y aquellos que
pertenezcan a sectores estratégicos estatales, regionales o nacionales para
lograr el fortalecimiento de su competitividad y aprovechar vinculos
transnacionales/inter-regionales para generar desarrollo productivo local.

Actualmente existe una amplia gama de opciones para financiar inversiones
publicas productivas.

Recursos propios y/o transferidos.

Concesion de los servicios publicos.

Proyectos de prestacién de servicios (PPS)

Proyectos de inversion con efecto diferido en el registro de gasto
(PIDIREGAS).

» Contratacion de deuda publica directa.

YV V VYV

La financiacion privada de proyectos se hace necesaria para asegurar que los
proyectos proporcionen un valor socioeconémico importante y que sean
financieramente viables, ya que se requieren grandes inversiones Yy
generalmente estan expuestas a muchas de ingresos. Para atraer las
inversiones privadas en proyectos se debe incentivar, dar medidas de apoyo,
reducir la incertidumbre en su viabilidad financiera, subsidios, exenciones de
impuestos, los ingresos y el intercambio de garantias extranjeras, etc. por parte
de los gobiernos.

Como uno de los esquemas de subcontratacién de servicios mas populares en
los ultimos afios se encuentran las asociaciones publico-privadas, en donde el
gobierno se apoya de empresas privadas especializadas en disefio,
construccion, financiamiento y operacion de infraestructura social. El reto de la
industria es reconocer y adaptarse a los nuevos esquemas de contratacién que
tienen como objetivo principal establecer relaciones comerciales sanas y
estrechas entre los sectores publico y privado que en afios anteriores han
mostrado reticencias para trabajar juntos. Esta participacién conjunta regira al
incremento de la competitividad en la infraestructura, aumentara los recursos
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de inversion en la construccion, ampliard la capacidad, conservara en
funcionamiento y en O&ptimas condiciones los servicios y extendera su
cobertura, haciendo un esfuerzo sistematico para disefiar e identificar nuevas
fuentes de recursos de inversion y aumentar los montos disponibles para
desarrollar los proyectos que se demandan.

Estos esquemas han ido acumulando experiencia a lo largo del tiempo en
México en materia de inversiones privadas para el desarrollo de obras publicas,
planteando la necesidad de realizar inversiones conjuntas de recursos publicos
y privados para que al mezclarlos se puedan obtener créditos bancarios,
recursos federales que aumenten la rentabilidad del capital privado y mejoren
la eficacia en la utilizacion de los recursos publicos, promoviendo su
participacion en plazos acordes con el tiempo de maduracion de los proyectos
para asegurar la recuperacién progresiva y natural de las inversiones
realizadas

Los esfuerzos culminan en el disefio y la aplicacion de esquemas de asociacion
publico-privada para combinar recursos publicos con créditos y capital de
riesgo aportados por el sector privado, que son las concesiones y los Proyectos
para Prestacion de Servicios.
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Capitulo 1

1. MARCO DE REFERENCIA.

1.1. ECONOMIA.

México tiene una economia de libre mercado orientada a las exportaciones. Es la
22 mas grande de América Latina, y es la 32 economia en tamafio de toda América
después de la de los Estados Unidos y Brasil. Segun datos del FMI, en 2006 el
Producto Interior Bruto, medido en paridad de poder adquisitivo superior al billon
de dolares, convirti6 a la economia mexicana en la 132 mas grande del
mundo*aunque en 2001 habia sido la novena. Ademas, se ha establecido como
un pais de renta media alta. Desde la crisis de 1994 las administraciones
presidenciales han mejorado los cimientos macroeconémicos. La nacién no fue
influida por las crisis sudamericanas y ha mantenido tasas de crecimiento
positivas, aunque bajas, después del estancamiento econdémico del 2001. A pesar
de su estabilidad macroeconémica que ha reducido la inflacion y las tasas de
interés a minimos histéricos y que ha incrementado el ingreso per capita, algunos
de los retos del gobierno siguen siendo mejorar la infraestructura, modernizar el
sistema tributario y las leyes laborales asi como reducir la desigualdad del ingreso.

El desarrollo econémico en la industria de la construccion ha experimentado
periodos de bonanza cuando ha sido cobijada por la politica econémica del
momento y también ha sufrido los golpes de las crisis, cuando el pais tuvo que
replantear sus esquemas de crecimiento y experimentd los duros embates del
proceso de globalizacion mundial.

Las consecuencias han afectado a uno de los derechos inherentes del ser
humano, como lo es el empleo, pues se trata de una industria que demanda
mucha mano de obra. Asi, la crisis en la industria también ha detenido la creacion
de la infraestructura necesaria para el desarrollo de un pais.

La construccion se define como la combinacion de materiales y servicios para la
produccion de bienes tangibles. Una de las caracteristicas que la distingue de
otras industrias es su planta mévil y que su producto es fijo, ademas es importante
proveedora de bienes de capital fijo, indispensables para el sano crecimiento de la
economia.

! Banco Mundial
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Por tal razon, la industria de la construccion es uno de los sectores mas
importantes y dindmicos por su estrecha vinculacion con la creacion de
infraestructura basica asi como la satisfaccion de necesidades humanas, entre las
que destacan: puentes, carreteras, puertos, vias férreas, plantas de energia
eléctrica, hidroeléctrica y termoeléctrica, asi como sus correspondientes lineas de
transmision y distribuciéon, presas, obras de irrigacion, construcciones industriales
y comerciales, instalaciones telefonicas y telegraficas, perforacion de pozos,
plantas petroquimicas e instalaciones de refinacion y obras de edificacion no
residencial, suministro de agua potable, instalaciones de saneamiento, drenaje,
pavimentacion, obras de vivienda, hospitales y escuelas entre otras, éste fuerte
impacto multiplicador genera en las diversas ramas industriales de la economia de
un pais hacen de la industria de la construccion el eje fundamental para el logro de
objetivos econdmicos y sociales, asi como el mejoramiento de las condiciones de
vida de la sociedad.

Esta industria, como sector economico, esta incluida en el Sistema de Cuentas
Nacionales, y se relaciona con casi la mitad de las 72 ramas de actividad
econdémica que contiene la Matriz de Insumo Producto, destacando entre ellas:
industrias basicas de hierro o acero, otros productos de minerales no metélicos,
cemento, aserraderos, canteras, arena, grava y arcilla, maquinaria y equipo no
eléctrico, otros productos metalicos e industrias quimicas, entre los mas
representativos.

Esto significa que practicamente la mitad de los sectores productivos de la
economia se relacionan en mayor o menor grado con el sector de la construccion
como proveedores directos.

Muchas son las ventajas de la inversion en capital sobre el crecimiento de una
economia, percibidas por el impulso en la aceleracion de la actividad econdmica
que se genera en el corto y mediano plazos, asi como por su incidencia en la
productividad, y la renta en el largo plazo, por razén de la expansion del
crecimiento potencial del pais.

Ante ello, resulta indispensable la generacién de condiciones para impulsar la
atraccion de capitales nacionales y extranjeros, lo cual se resume en el nivel de
competitividad exhibido por una economia.

Por lo tanto, cuanto mas facilidades e incentivos otorgue el pais para crear
negocios y generar utilidades, la captacion de flujos de capital sera mayor, asi
como los retornos asociados a la misma.
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El disponer de una tecnologia avanzada constituia una ventaja competitiva, puesto
que significaba la posibilidad de producir mas con menos recursos. Esto hacia
necesario que las empresas mexicanas en lo general, y las constructoras en
particular se incorporaran a los métodos tecnoldgicos de vanguardia, ya que el
escaso roce con empresas que utilizaban tecnologias avanzadas no habian
permitido que la industria nacional asimilara e incorporaran el desarrollo de
mejores procesos de produccion.

Entre otros aspectos, la provision de redes de infraestructura fisica y de servicios
conexos asociados, representa uno de los factores indispensables para el
desarrollo de la actividad productiva. Ademas, su importancia y beneficio es mayor
en aquellas economias con un elevado porcentaje de participacion en el comercio
exterior.

Tanto el sector publico como el sector privado, juegan un papel importante en la
creacion de infraestructura basica, pues ante la falta de recursos disponibles del
gobierno se deben buscar alternativas para lograr la colaboracion del sector
privado de tal manera que se convierta en parte activa en el desarrollo de obras y
servicios publicos. En este sentido toman importancia las asociaciones publico-
privadas y las concesiones de obra publica.

Asi, para promover un mayor desarrollo se busca dar continuidad a la participacion
del capital privado, estrategia aplicada y otorgar concesiones de proyectos a la
iniciativa privada.

1.2. TIPOS DE FINANCIAMIENTO

Podemos definir financiamiento como el conjunto de recursos monetarios para
llevar a cabo una actividad economica, con la caracteristica de que generalmente
se trata de sumas tomadas a préstamo que complementan los recursos propios.

El financiamiento se contrata dentro o fuera del pais a través de créditos,
hipotecas y otras obligaciones derivadas de la suscripcion o emision de titulos de
crédito o cualquier otro documento pagadero a plazo que nos sirve para cubrir los
recursos financieros que el gobierno obtiene para cubrir un déficit presupuestario?.

Para obtener todos los beneficios de la confianza en las decisiones voluntarias del
mercado, se necesitan sistemas financieros eficientes, formas de ahorro y
préstamo y a las transacciones de paga bancarias.

’Andrés de Kelety Alcalde. Analisis y evaluacion de inversiones
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1.2.1. TIPOS DE MERCADO
> Mercado Monetario

En este tipo de mercado se negocia con dinero 0 con activos financieros con
vencimiento a corto plazo y con elevada liquidez, generalmente activos con plazo
inferior a un afo.

» Mercados de Capitales

En este tipo de mercado se negocian activos financieros con vencimiento a medio
y largo plazo, basicos para la realizacion de ciertos procesos de inversion.

> Mercados bursatiles

En este tipo de mercado se proveen financiamiento por medio de la emision de
acciones y permiten el subsecuente intercambio de éstas.

> Mercados de bonos

En este tipo de mercado se proveen financiamiento por medio de la emisién de
bonos y permiten el subsecuente intercambio de estos. Los fondos empleados en
gastos de capital van a estar atados al tipo de negociaciéon que se lleve a cabo, se
debe conocer la cantidad y la duracion de nuestras necesidades y considerar los
tipos de fondos a buscar para poder satisfacer las necesidades requeridas. Existe
cierta mezcla de pasivos y fondos de capital contable que debemos acondicionar
para lograr el financiamiento adecuado.

Los métodos de pago y los tipos de facilidades de créditos se deben acordar en
base al proyecto que se va a llevar a cabo, sin embargo, al negociarlos con el
banco puede suceder que algunos de éstos métodos no estén disponibles o
recomendar otros enfoques que mejor se acomoden a las circunstancias
particulares de su sistema financiero o negocio.
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1.2.2. METODOS DE FINANCIAMIENTO
PASIVO:
A. Corto plazo

Las fuentes de fondos pueden ser los acreedores comerciales, los bancos
comerciales, las compalfiias financieras, los comisionistas, el mercado de bonos y
monetarios y el financiamiento sera concedido por maximo 1 afio.

Créditos Comerciales.
Créditos Bancarios.
Pagarés.

Lineas de Crédito.
Papeles Comerciales.

YVVVVY

B. Plazo Intermedio

Las fuentes de fondos pueden ser los bancos comerciales, las compafias de
seguros, las compafiias financieras, las agencias gubernamentales, mercados
capitales; el financiamiento serd concedido a mas de 12 meses; en general sirve
para financiar todo o parte de la inversion inicial.

» Préstamo a plazo fijo.
» Financiamiento por medio de las cuentas por cobrar.
» Financiamiento por medio de los inventarios.

C. Largo plazo

Las fuentes de fondos pueden ser las compafiias de seguros, las compafias
financieras, los bancos; el financiamiento serd concedido entre 5 y 20 afios
aproximadamente.

Hipotecas.

Acciones.

Bonos.

Arrendamiento Financiero.

Apoyos que otorga la Secretaria de Economia.
Microcreéditos.

Crédito FONART.

Crédito Pyme.

VVVYVYVVYVYYVYY
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» Financiamiento FONDESO.
CAPITAL CONTABLE
A. Socios preferentes

Es aportado por aquellos accionistas que no se desea que participen en la
administracion y decisiones de la empresa, si se les invita para que proporcionen
recursos a largo plazo, que no impacten el flujo de efectivo en el corto plazo, se
aplican en el financiamiento de proyectos de inversion productivos basicamente.

B. Socios residuales

Es aportado por los accionistas fundadores y por los que puede intervenir en el
manejo de la compafia. Participa el mismo y tiene la prerrogativa de intervenir en
la administracion de la empresa, ya sea en forma directa o bien, por medio de voz
y voto en las asambleas generales de accionistas, por si mismo o por medio de
representantes individuales o colectivos.

C. Emisioén de valores.

La emisién de valores ha resultado muy atractiva para los empresarios pues
representa una oportunidad de solidificar la imagen y la posicion de mercado de la
empresa y ademas le permite obtener recursos para materializar proyectos de
expansion o reinversion.

La Ley que regula el Mercado de Capitales, Ley No. 587, establece dos tipos de
titulos de deuda que pueden ser sujetos a oferta publica:

» Papel Comercial: si su vencimiento es inferior a 360 dias.
» Bonos: si su vencimiento es superior a 360 dias.

La emision de titulos de deuda supone la creacion de una obligacién de pago que
asume la entidad emisora respecto de fondos recibidos por parte de los
inversionistas. Las condiciones particulares de cada emision podran ajustarse para
cada caso, como por ejemplo: monto de la emisién, destino de los fondos, plazo
para el pago, tasas de interés, etc.

Los titulos de deuda podran transarse a través de dos mecanismos de oferta
publica:

13
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» Oferta Publica Restringida: si se ofrece Unicamente a inversionistas
institucionales o sofisticados.

» Oferta Publica General: si los titulos de deuda se ofrecen al publico en
general y se comunican a través de medios masivos.

D. Utilidades retenidas.

Son las utilidades que se han reinvertido en el negocio en periodos pasados y
cuyo célculo se presenta en el estado de utilidades retenidas, que aunque no es
un estado financiero béasico, forma parte del estado de variaciones en el capital
contable

Los accionistas esperan obtener un beneficio por su inversion superior al que
recibirian si tuvieran el dinero invertido en el banco o en algun otro instrumento de
inversion, ya que este tipo de inversiones representa un mayor riesgo debido a
gue no se sabe a ciencia cierta si la empresa obtendra o no utilidades, asi que a
mayor riesgo, mayores son los beneficios esperados. Ese beneficio lo pueden
obtener de dos maneras:

» Con el pago de dividendos
» Con un aumento del valor de mercado de sus acciones

Los dividendos representan la parte de las utilidades que se reparte entre los
accionistas; recordemos gque las aportaciones de los accionistas son una fuente
de financiamiento para las empresas, por lo que éstas los retribuyen mediante el
pago de dividendos. EI monto y fecha del reparto de dividendos son determinados
en junta del concejo de la alta administracion. Estos dividendos pueden ser en
efectivo 0 en especie y no deben exceder el monto de utilidad disponible.

Sin embargo, en épocas de crecimiento o si en el ejercicio se obtuvieron pérdidas,
puede ocurrir que no se repartan dividendos, en cuyo caso el accionista puede
esperar a que la empresa se recupere o consolide su crecimiento para ver los
resultados de su inversién. En cambio, los acreedores no esperan, lo que puede
provocar -si no se realizé una adecuada planeacién financiera- que se llegue a la
guiebra y en consecuencia, al cierre de la empresa.

1.2.3. MODELOS DE FINANCIAMIENTO
De acuerdo con la fuente de financiamiento y la pluralidad de regimenes en que se

puede suponer entre el publico y el privado y éstos en forma conjunta se conocen
las siguientes modalidades:
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» Gestion y financiamiento publico o Recursos propios.

Cuando la entidad publica se encarga del proyecto con recursos presupuestarios,
se hacen emisiones para obtener recursos del mercado de capitales.

» Financiamiento publico con gestion privada o Concesiones.
Cuando una entidad publica se encarga inicialmente del proyecto pero durante el
transcurso la entidad privada se hace cargo de la gestion para un periodo
determinado durante el cual también asume el riesgo de una inversion
significativa.

» Financiamiento y gestion privado.
Cuando la entidad privada se hace cargo del proyecto aportando los recursos
financieros iniciales, otorgandole la concesion de obra durante cierto tiempo,

terminado el plazo se transfiere al estado.

» Desinversiones o Proyectos de inversion con efecto diferido en el registro
de gasto.

Cuando una entidad privada compra una participacion en acciones de propiedad,
pueden clasificarse completa o parcial.

» Gestion y contratos de arrendamiento o Proyectos de prestacion de
servicios.

Cuando una entidad privada se hace cargo de la gestion de una propiedad de un
proyecto durante un periodo determinado.

» Financiamiento privado o Contratacion de deuda publica directa.
La entidad publica le hace cargo del proyecto a la entidad privada para su

financiamiento y realizacion una vez terminada la entidad publica reintegra el
capital aportado mas una utilidad previamente acordada.
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1.3. CONTRATOS

Puede definirse el contrato administrativo como aquel en que la Administracion
ejerce determinadas prerrogativas en cuanto a su interpretacion, ejecucion y
extincion del mismo.

El objeto de un contrato se rige, en consecuencia, por el Derecho publico. En todo
contrato administrativo tiene que participar por lo menos un Organo estatal en
ejercicio de funcién administrativa. Ahora bien, es la Ley la que define qué se
entiende propiamente por érgano estatal, que en determinadas circunstancias
puede incluir entes no estatales de Derecho publico interno.

Una causa adicional de la trascendencia del contrato administrativo, proviene de la
idea de la colaboracion de los sujetos privados con la Administracion, en donde el
particular no se comporta como un contratista ordinario. El contrato administrativo
es entonces una de las técnicas de colaboracion de los administrados con la
administracion. El contratista, no obstante que pretende un beneficio econémico,
obtiene dicho beneficio cumpliendo con la tarea de colaborar al cumplimiento de
cometidos publicos por parte del Estado.

El contrato publico es un tipo de contrato en el que al menos una de las partes es
una Administracion publica cuando actla como tal, y en el que esta sometido a un
régimen juridico exorbitante del Derecho privado que coloca al contratante en una
situacion de subordinacion juridica frente a la Administracion.

En el art. 120 de TRLCAP (Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas)define el contrato de obras diciendo que se entiende por
contrato de obras el celebrado entre la Administracion y un empresario cuyo objeto
sea:

» La construccion de bienes que tengan naturaleza inmueble, tales como
carreteras, ferrocarriles, puertos, canales, presas, edificios, fortificaciones,
aeropuertos, bases navales, defensa del litoral y sefializacion maritima,
monumentos, instalaciones varias, asi como cualquier otra analoga de
ingenieria civil.

» Larealizacion de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del terreno
o del subsuelo, como dragados, sondeos, prospecciones, inyecciones,
correccion del impacto medioambiental, regeneracion de playas,
actuaciones urbanisticas u otros analogos.
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» La reforma, reparacion, conservacion o demolicion de los definidos en las
letras anteriores®.,

En la opinion del Foro sobre normatividad Relacionada con la Contratacion Puablica
de Obra, Bienes y Servicios, “la contratacién publica es un hecho democratico,
que puede fortalecer o debilitar la confianza respecto al uso y destino de los
recursos publicos, es una oportunidad de construir un circulo virtuoso que activa la
economia, hace realidad la entrega de bienes y servicios a la sociedad y

testimonia el cumplimiento de la responsabilidad gubernamental™.

1.4. CONCESION

En economia, una concesion es el otorgamiento del derecho de explotacion por un
lapso de tiempo determinado de bienes y servicios por parte de una empresa a
otra, generalmente privada.

A medida que se fue extendiendo el modelo econémico neoliberal por los distintos
paises del mundo, muchas empresas publicas fueron concesionadas como paso
anterior a lo que hubiera sido una privatizacion completa.

La concesion tiene por objeto la administracién de los bienes publicos; mediante el
uso, aprovechamiento, explotacion, uso de las instalaciones, la construcciéon de
obras, de nuevas terminales de cualquier indole sea maritima, terrestre o aérea de
los bienes del dominio publico del Gobierno.

Los objetivos de estos negocios radican en proporcionar servicios esenciales para
el publico, por ejemplo, la electricidad, el gas, el suministro de agua, la depuracion
de aguas residuales y las telecomunicaciones. Las concesiones publicas afectan a
casi toda la infraestructura de los paises desarrollados, ya que requieren grandes
redes de distribucion integradas o la coordinacion de muchos servicios esenciales
como la red nacional del tendido eléctrico. Muchas concesiones publicas tienen
una estructura de costos que se beneficia de la gran escala, puesto que los costos
unitarios caen a medida que la red aumenta. Sin embargo, la existencia de estas
redes suele provocar que las concesiones publicas se beneficien de un monopolio
natural para dar ese servicio en el area donde operan.

*TRLCAP
* LIBRO DEL “Foro sobre normatividad Relacionada con la Contratacién Publica de Obra, Bienes 'y
Servicios”
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1.4.1. CONCESION DE OBRA PUBLICA

Es el acto administrativo u otorgamiento gubernativo a favor de particulares o de
empresas, bien sea para apropiaciones, disfrutes o aprovechamientos privados en
el dominio publico, segun acontece en minas, aguas o montes, bien para construir
o explotar obras publicas, o bien para ordenar, sustentar o aprovechar servicios de
la administracién general o local.

1.4.2. NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION

La concesidén administrativa es una decisién de la administracion publica regida
por la ley. Es posible que el concesionario llegue a convenir con la administracion
en algo del contenido de la concesién: como lo es su régimen de tarifas, y a esto
se debe que la doctrina piense que la concesion es un verdadero contrato y no
una simple decision unilateral del poder publico. Pero aceptada la sola voluntad de
la administracién o ésta y la del concesionario, como origen y naturaleza de la
concesion, es cierto que esas voluntades no se producen con absoluta libertad
sino que estan sometidas a las reglas de la ley de la concesién, que imprime cierta
indole reglamentaria a esta Ultima. En definitiva, la concesion administrativa
aparece en la legislacion administrativa, como decision casi exclusiva del poder
publico. El concesionario se subordina a las reglas de la ley que rige la concesion
y se adapta a casi todas las condiciones que se fijan para y en el otorgamiento de
la misma por la autoridad administrativa.
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Capitulo 2

2. CONTRATACION DE OBRA PUBLICA

2.1. OBRA PUBLICA.

Se define como obra publica a la construccion o desarrollo de proyectos dedicada
al servicio de la sociedad que agrupa las asignaciones destinadas a la creacion de
la infraestructura fisica, mediante la realizacion de obras publicas, contribuye a la
formacion de capital para el pais promoviendo todo tipo de adquisiciones
necesarias para la construccion, instalacién, ampliaciéon, rehabilitacién y todos los
servicios relacionados con la obra publica, etc. Se pueden llevar a cabo mediante
el gobierno federal directamente, a través de secretarias o departamentos del
estado, de los organismos descentralizados, de las sociedades de participacion
estatal, de los fideicomisos publicos, de las asociaciones nacionales de crédito, en
cooperacion de distintos gobiernos y por entidades privadas.

La evolucion del desarrollo de un pais, es un proceso iterativo; organizaciéon —
construccion, en el gue se mezclan sucesivamente una serie de factores:

Deteccion de las necesidades, sea por demanda social o planificacion.
Planificacion de estructuras.

Proyectos.

Construccion.

Utilizacion y conservacion.

YV VV VY

Por lo que la obra publica referida a todos los trabajos de construccién, ya sean
infraestructuras o edificaciébn, son promovidos por una administracion publica
encauzando su objetivo de beneficio hacia la comunidad en obras principales
como:

» Infraestructuras de transporte , incluye el transporte por carretera,
maritimo o fluvial, aéreo, ferroviario y el transporte por conductos.

» Infraestructuras hidraulicas.

» Infraestructuras urbanas.

» Edificios publicos.

La infraestructura debe contemplar las asignaciones destinadas a cubrir el pago
de obras publicas que la Administracion Publica Federal, por medio de un contrato
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administrativo, que provee la colaboracion de entidades privadas con la
Administracion.

Son varias las caracteristicas que deben reunirse para estar en presencia de una
obra publica:

» Se va a tratar de un servicio 0 un trabajo que implica un conjunto de
servicios que puede consistir en la construccion, reparacion, conservacion,
instalacion o demolicion de un bien mueble o inmueble; sin embargo,
pueden estar precedidas de otros trabajos necesariamente previos como
puede ser investigacion, estudios, anteproyecto, etc.

» La obra debe de ser una actividad del Estado, donde los particulares podran
realizar obras de indiscutible beneficio para la sociedad.

» La obra debe aplicarse a un bien, mueble o inmueble, ya que la obra no es
una mera prestacion de servicios aislada, sino que necesariamente tiene
gue vincularse a un bien, sea directa o indirectamente.

» El trabajo de la obra publica debe aplicarse para un beneficio colectivo o
general, donde el Estado se compromete como meta a beneficiar a la
sociedad.

Las obras publicas son mas complejas y complicadas en su realizacion de lo que
parece, cada vez reclaman mas atencién y profunda especializacién técnica, que
no estan al alcance de toda dependencia gubernamental, por lo que se recurre a
la contratacion de entidades que tengan la capacidad de aportar econémica y
técnicamente facilidades al gobierno.

2.2. CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Los contratos de administracion publica son celebrados por una Administracion
Pdblica, sin embargo, hay contratos celebrados por una Administracion Publica
gue pueden considerarse privados.

Se rigen completamente por la Ley de Contratos del Sector Publico (o, si se trata
de un contrato administrativo especial no tipificado en la misma, por sus normas
especificas), sus disposiciones de desarrollo y por el resto de normas de derecho
administrativo.

El contrato de obras publicas es un contrato por el cual el empresario se obliga,

respecto de un Administracion Pulblica, a ejecutar un proyecto bajo vigilancia y
leyes, pero por su cuenta y riesgo; la obra convenida mediante un precio que
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debera pagarse mediante un contrato en determinadas bases previamente
establecidas.

La administracidén para poder gestionar una obra lo puede llevar a cabo mediante:

» Gestion directa. Acontece cuando se genera por si misma.
» Gestidon indirecta. Acontece cuando se recurre a particulares que la
contraten.

Cuando se modifica o amplia la intervencion de la Administracién provoca el
incremento de necesidades a satisfacer y la utilizacion generalizada de contratos
con particulares para hacer frente a éstas, por lo que surge la necesidad de
contratar determinados servicios para atender las necesidades de funcionamiento
modificando el contenido de derechos y obligaciones de los contratos, para
adaptarlos a las peculiaridades de su uso.

Nace asi la figura de los contratos administrativos enfocandose en funcion, del
objeto y de la causa del contrato, con una regulacién juridica especifica,
determinada fundamentalmente por una serie de procedimientos para controlar el
gasto publico, garantizar la igualdad de oportunidades entre los ciudadanos y
salvaguardar el interés publico.

Cuando la Administracion necesita contratar con un tercero lo hard mediante un
contrato administrativo o mediante un contrato privado, dependiendo de la
voluntad del legislador y la determinacion de las modalidades de contratos en
funcién de la propia evolucién histérica de la actividad administrativa publica.

Los contratos administrativos se dividen en:

» Tipicos. Son en los que se convienen obras y servicios para el desarrollo
y beneficio del Estado.

» Atipicos. Son los que se rigen por normas especiales y no necesitan los
requisitos de la Ley de Contrataciones del Estado (como catastrofes
naturales: riadas, terremotos, etc.).

Debido al enfoque que se tiene nos vamos a presidir por los contratos tipicos,
cumpliendo las normas de caracter obligatorio que deben acatarse.
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2.2.1. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS TIPICOS.
> Precio cierto.

Todo contrato debe tener un precio cierto; se avalaran al contratista en funcién de
la prestacion realmente efectuada y de acuerdo con lo convenido.

Siempre que se haga alusién al importe o cuantia de los contratos se entendera
gue en los mismos esta incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

» Principio de publicidad y concurrencia.

El contrato debe gozar de la publicacion del proyecto en el Boletin Oficial del
Estado especificando los requisitos que debe cumplir el concurrente. Estan
exceptuados de ésta publicidad los procedimientos negociados.

» Capacidad y solvencia para contratar.

Todos los concurrentes, personas naturales o juridicas, deberan acreditar la plena
capacidad de obrar, de sostener el proyecto econémica, financiera y técnica o
profesionalmente, éste Gltimo se restringe en base al correspondiente.

» Proyecto

Es conveniente que forme parte del contrato el proyecto completo, ya que
contempla en él no solo la descripcion gréfica y detallada de todos y cada uno de
los trabajos a realizar, sino también condiciones, calidades de ejecucion, y formas
de abono de cada una de las unidades. Ademas permite al constructor obtener
una idea clara de cuales son los objetivos finales de lo que va a hacer y por tanto,
si es una persona responsable y técnica, le permite conocer a fondo no solo lo
exigible técnicamente sino también lo conveniente en el proceso constructivo.
Desde un punto de vista puramente legal, se suelen especificar los documentos
del proyecto que son contractuales, es decir que forman parte legal del contrato e
incluso el orden de prioridades en caso de divergencias entre unos documentos y
otros.

» Pliego de Condiciones Generales
En las condiciones generales del contrato se especifican responsabilidades,

obligaciones y poderes de cada una de las partes contratantes y sus
competencias en los campos de actuacion respectivos.
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> Oferta.

Es el documento de compromiso, firmado por el constructor y aceptado por escrito
por el contratista, donde se fija el precio ofertado y el plazo ofrecido para la
terminacion de los trabajos, respetando las condiciones fijadas en el contrato.

» Documentos aclaratorios.

En las partes del contrato donde exista un posible punto dificil o importante del
contrato, como puede ser el de la fianza, premios o0 sanciones por retrasos, forma
de actuar en caso de aparicion de emergencias imprevisibles, reparto de riesgos,
etc., deben de aclararse bien las condiciones y asentarlas para evitar
penalizaciones.

» Contrato propiamente establecido.

Es el documento, firmado por ambas partes, oblighhdose en los términos fijados
en los documentos antes descritos que se resumen en el compromiso del
constructor a construir y el del contratista a pagar lo construido.

2.2.2. PROCESO DE CONTRATACION.

El contrato de obras publicas se puede decir que comienza una vez que la
Administracion tiene en su poder el proyecto de obra a contratar; éste proyecto
puede realizarse directamente mediante la Administracion o haber contratado una
asistencia técnica para su realizacién. El procedimiento de contrataciéon iniciara
con la decision administrativa de promover el concurso para la realizacion de una
obra, ésta decision encabezara el expediente que se formara, adjuntando la
justificacion de su procedencia, descripcion y estimacion de costo del objeto, asi
como cronograma de sus tareas y los responsables de la ejecucion. La
justificacion del inicio del procedimiento deber& estar acorde con lo establecido en
los planes de mediano y largo plazo, el plan anual operativo, el presupuesto y el
programa de adquisicion institucional contando en antemano con el recurso
presupuestal asignado.

A continuacion se puede mostrar las etapas que se llevan a cabo para poder
establecer un contrato de obras con todos sus derechos, obligaciones,
cumplimientos y penalizaciones en caso de cometer alguna falta.
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ELABORACION DE

PROYECTO

Aprobacion de proyecto.

Acta de replanteo. P
. N

Aprobacion de pliego de clausulas

Informe de servicio juridico.

__ S
_~ Certificado de |a existencia de crédito. p
' /

) Aprobacion del expediente

Contabilizacion de la aprobacion del gasto. >

Diagrama para el procedimiento de contratacidn.

Para comenzar el procedimiento de contratacién, la Administracion debera
acreditar, en el expediente respectivo, los recursos humanos e infraestructura
administrativa suficiente para verificar el cumplimiento del objeto tanto
cualitativamente como cuantitativamente.

» Expediente de contratacion.

El expediente de contratacion de una obra debe abarcar la totalidad del objeto del
contrato y comprender todos y cada uno de los elementos que den lugar a la
contratacion de una obra, el expediente generalmente parte desde la orden de
iniciacion de la construccion hasta la resolucibn que aprueba el gasto
correspondiente, con la apertura del procedimiento de licitacion y adjudicacion; sin
embargo, en otros casos también se puede tomar como expediente de
contratacion hasta la orden de devolucion de la fianza.
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Antes de iniciarse el expediente debera solicitarse la oportuna licencia municipal
frente al ayuntamiento que corresponda, por imposicion del ordenamiento juridico.

El expediente de contratacion se compone de tres partes fundamentales:

» Técnico. Se encarga de la elaboracion, supervision, aprobacion, y
replanteo del proyecto.

» Juridico. Se encarga de la elaboracion y aprobacion del pliego de
clausulas administrativas y prescripciones técnicas particulares.

» Financiero. Se encarga de la tramitacion y aprobacién del expediente de
gasto.

Los expedientes de contratacion, en base al tiempo, su tramitacion se divide en
tres clases:

> Ordinaria.

Acontece cuando las distintas fases del procedimiento se desarrollas y se ajustan
a las normas y reglas de general aplicacion.

» Urgente.

Acontece cuando las necesidades sean inaplazables o cuya tramitacion sea
preciso acelerar por razones de interés publico. A tales efectos, el expediente
debera contener la declaracion de urgencia acordada por el oOrgano de
contratacion. Con la declaracién de urgencia se reducen los plazos establecidos
para la licitacién, asi como el de comienzo de la obra.

» Emergencia.

Se acontece cuando la administracion tenga que actuar de manera inmediata a
causa de acontecimiento catastroficos, que supongan grave peligro o afecten a la
defensa nacional, se estard en procedimiento de emergencia. El érgano de
contratacion competente podra ordenar la ejecuciéon de lo necesario sin obligacion
de tramitar el expediente administrativo.
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2.2.2.1. ACTUACION PREVIA AL TRAMITE.
» Proyecto de construccion

Consiste en el desarrollo completo de la solucidon 6ptima con el detalle necesario
para hacer factible la construccion y posterior a su explotacion. La adjudicacion de
un contrato en obras requerira la previa elaboracion del correspondiente proyecto
que definird con precision el objeto del contrato. En él se definen técnica,
econdémicay juridicamente la totalidad de la obra.

Teniendo en cuenta que un buen proyecto siempre armoniza en los cuatro
componentes:

Plazo de ejecucion de la obra.
Presupuesto.

Calidad del conjunto de la obra.
Totalidad de elementos y mediciones.
Aprobacién del proyecto.

VVVYVYY

En los proyectos para la Administracion se debe estar al tanto en base a la
supervision del proyecto y realizar la correspondiente informacion publica,
cumplidos los tramites establecidos, el Organo de Contratacion, emitidos cuantos
informes sean perceptivos o estime conveniente debera solicitar un informe de la
correspondiente oficina de supervision de proyectos emitido favorablemente por el
organo de contratacion resolvera sobre la aprobacion del proyecto.

Las oficinas de supervision de proyectos tendran que aprobar en base al
cumplimiento de las disposiciones legales de caracter general o reglamentario,
debe corresponder a lo ordenado por la superioridad, cumplir con la normativa y
reglamentacion técnica, establecer precios adecuados de los materiales para su
ejecucion, adjuntar el estudio basico o de seguridad y salud y definir las obras que
se van a realizar para la emision del correspondiente informe, la cual implicara la
declaracion de utilidad publica y la necesidad de ocupacion de bienes y
adquisicién de derechos correspondientes.

» Replanteo previo de la obra.

Una vez aprobado el proyecto de procedera a efectuar el servicio correspondiente
que tiene por objeto comprobar la realidad geométrica de la misma y la
disponibilidad de los terrenos para su normal ejecucién, que sera requisito
indispensable para la convocatoria de la licitacion.
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Se adjuntara una certificacién acreditativa del jefe del servicio correspondiente, de
la plena posesion y la disposicion real de los terrenos necesarios, asi como la
viabilidad del proyecto.

2.2.2 CONTRATACION.
» Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

En éste documento se recogen los derechos y las obligaciones que asumiran las
partes. En él se definird el objeto del contrato, sistema de contratacion, plazos,
precios, formas de pago, etc. y las condiciones que debe cumplir la empresa
constructora. La aprobacion corresponde al 6rgano de contratacion, debiendo
aprobarse previa y conjuntamente a la aprobacion del gasto.

» Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares.

Deben aprobarse previa y conjuntamente a la aprobacion del gasto; en éste
documento se especifica como debe llevarse a cabo un trabajo en concreto.

» Certificado de existencia de crédito.

Se debe comprobar que el presupuesto es el adecuado a la naturaleza del gasto u
obligacion que se propone contraer.

» Aprobacion del expediente, intervencion y contabilizacion.

Una vez completado el expediente de contratacion, el 6rgano correspondiente
terminard mediante una resolucion motivada la aprobacion del mismo vy
disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion. Dicha resolucion
comprendera también la aprobacion del gasto y del pliego de clausulas
administrativas particulares. Finalmente se aprueba la documentacion incluida en
el expediente de contratacion, finaliza la habilitacién del contrato, se registra
contablemente el gasto y se inicia el procedimiento de adjudicacion del contrato.

2.2.3. GARANTIAS

» Garantia Provisional.

Sera requisito necesario en todos los procedimientos abiertos o restringidos, el
cual va a ser equivalente al 2% del presupuesto total de la obra. Esta fianza se
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devuelve a los concurrentes inmediatamente después de la apertura de pliegos,
excepto al contratista propuesto por la mesa de contratacion, que no se le
devuelve sino hasta la formalizacion del contrato.

» Garantia Definitiva.

Se adjudica a obras de modo definitivo, el contratista correspondiente esta
obligado a depositar en un plazo de 15 dias con un importe del 4% del
presupuesto de adjudicacion.

Las garantias antes mencionadas se pueden llevar a cabo mediante valores
publicos o privados, mediante un aval por bancos o cajas de ahorros o mediante
un contrato de seguro o depdsito; una vez aprobada la recepcién y liquidacion de
la obra se devolvera el importe de la fianza, o en su caso se cancelara el aval, en
el plazo maximo improrrogable de tres meses.

» Garantia complementaria.

Se presenta en casos especiales o cuando del 6rgano de contrataciébn asume un
gran riesgo se podra establecer una garantia adicional que no podra superar el 6%
del importe de adjudicacién del contrato; con ello se puede alcanzar una garantia
definitiva de hasta un 10%.

2.3. LEGISLACION APLICABLE EN LOS CONTRATOS DE OBRAS
PUBLICAS.

Para la realizacion de obras publicas se requerird contar con los estudios y
proyectos, especificaciones de construccion, normas de calidad y el programa de
ejecucion totalmente terminados, o bien, en el caso de obras publicas de gran
complejidad, con un avance en su desarrollo que permita a los licitantes preparar
una propuesta solvente y ejecutar los trabajos hasta su conclusion en forma
ininterrumpida, en concordancia con el programa de ejecucién convenido. Para la
correcta aplicaciéon de lo antes mencionado se debe considerar los siguientes
normativas:

La Ley de Contratos de Administracion Publica.
El Reglamento de la Ley de Contratos de Administracion Publica.

Normatividad aplicable en los contratos de Obras Publicas
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Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y Generales.
Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares y Generales.
2.4. TIPOS DE CONTRATO

El contrato de construccion de una determinada obra obliga al Constructor a
realizar la obra y al Contratista o Propietario a pagarla. El contrato debe por tanto
describir detalladamente qué es lo que hay que construir y como se va a pagar lo
construido.

En la industria de la construccién existen varios tipos de contratos, estos
dependen de la manera en que la empresa constructora cobrara por el trabajo
realizado.

Los tipos de contratos mas comunes son:

Precio alzado.

Administracion.
Precio unitario.
Financiamiento.
Llave en mano.

YV VYV VYV

2.4.1. CONTRATO POR PRECIO ALZADO O PRECIO CERRADO

En este tipo de contrato denominado con frecuencia llave en mano es donde el
constructor se compromete a entregar una construccion completamente terminada
y en estado de funcionamiento pleno contra la entrega de una cantidad fija,
repartida en plazos pactados previamente, de acuerdo con el avance de la obra.
La oferta del constructor se basa en un estudio del proyecto suministrado por el
contratista, pero los riesgos de errores en dicho proyecto se entienden asumidos
por el constructor que debe por tanto realizar un estudio completo y exhaustivo del
proyecto que le entrega el contratista y afiadir en él todo aquello que considera
gue falte ya que la cifra de su oferta se considera "cerrada” una vez firmado el
contrato. El constructor se compromete a recibir exclusivamente la cantidad
ofertada, incluyendo en ella todas aquellas cosas que en su opinion son
necesarias para la correcta terminacion y funcionamiento de la instalacion aunque
no estuvieran incluidas en el proyecto recibido para el estudio de la oferta.
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Las ventajas de este tipo de contrato son:

>

Todas las ofertas tienen la misma base, es decir, se oferta lo mismo por
cada uno de los licitadores, por tanto son comparables.

El contratista se asegura un costo mas o menos cierto o al menos con
muy pequefio porcentaje de variacion, ya que los riesgos de posibles
variaciones son asumidos por el constructor e incluidos en el precio
ofertado.

El constructor asume la responsabilidad de la medicién; por lo tanto
puede valorar algo que el mismo ha medido, lo que le exime de posibles
errores ajenos a la hora de evaluar sus propios costos.

Evita una gran parte del trabajo de medicién y valoracion del trabajo
realizado, pues la cifra final de cada unidad es conocida y por lo tanto se
puede pagar cada relacion mensual de obra realizada, a base de calcular
el porcentaje realizado de cada unidad.

El contratista obtiene una serie de ofertas, que le comprueban la fiabilidad
econdémica del proyecto que encarg6 y al compararlas le dan una idea
muy clara de cual puede ser el precio real de la construccion de su
proyecto.

Como inconvenientes se podrian sefialar:

» El establecimiento de un precio cerrado obliga al contratista a no poder
variar practicamente nada una vez realizada la adjudicacion, ya que si lo
hace el constructor puede aprovechar la coyuntura para mejorar su posicion
contractual y ya no tiene competencia posible, que permita comprobar lo
procedente de su postura.

» Requiere un proyecto bien definido y exacto con pocas posibilidades de
error, pues cualquier variacion supone dificultades seguras entre contratista
y constructor.

Este tipo de contratos sélo son recomendables en alguno de los casos siguientes:

Obras de poca cuantia econémica.

Obras que pueden ser definidas con precision. *Debe evitarse su uso, por
ejemplo, en obras subterraneas, o con alto grado de incertidumbre.

Obras de poca duracién o poco riesgo de variacion de precios.
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2.4.2. CONTRATO POR ADMINISTRACION

Este contrato por Administracién se basa en la fijacion de unos precios de mano
de obra y materiales por parte del constructor y con arreglo a ellos se facturan al
contratista los trabajos realizados encargados por la propiedad. EI compromiso del
constructor se limita a fijar la cantidad a facturar por cada hora de operario o peon,
y por cada unidad de material empleado, pero sin asegurar en ningun caso el
namero de horas ni las cantidades a emplear en cada unidad de obra. Sobre el
total de facturacion de mano de obra y materiales consumidos el constructor carga
un porcentaje fijo para cubrir sus gastos fijos y beneficio industrial. Por tanto la
cantidad total a cobrar por estos conceptos se incrementa a medida que aumenta
el volumen total de mano de obra y materiales, independientemente del volumen
total de obra realizado.

Este tipo de contrato exige, para ser razonablemente aceptable para el contratista,
una estrecha vigilancia del constructor por parte del contratista y supone
habitualmente un costo superior en la obra ejecutada que el que se conseguiria
con otro tipo de contrato. En este contrato se elimina todo interés por el
rendimiento y la productividad no sélo en el constructor, sino en el propio personal
u organizacion de éste. Por otra parte el constructor se encuentra totalmente
coaccionado en su trabajo, no pudiendo tomar decision alguna, sin el previo
permiso de la persona que represente al contratista, lo cual dificulta gravemente
sSu propia programacion de trabajo. Ademas la tramitacién administrativa de los
pagos suele resultar complicada debido a la multitud de comprobaciones y
papeleo que requiere su autorizacion. No es aconsejable por lo tanto este tipo de
contrato, mas que en casos de emergencia y siempre de manera provisional y
parcial hasta conseguir la firma de otro contrato mas conveniente.

Como es logico, existen ademas multitud de tipos de contratos que contemplan
diferentes variantes a las mencionadas mas arriba. Entre ellos los contratos al
costo mas un beneficio fijo, los contratos con beneficio en funcién del coste
alcanzado, etc. El contrato es basicamente un acuerdo entre las dos partes
contratantes en el cual se establecen los compromisos y obligaciones de cada
parte, asi como el reparto asuncién de los riesgos que se puedan presentar. Todo
ello en un plano de igualdad que supone ademas implicita la buena fe de ambas
partes en el momento de la firma del contrato.

Se regula la constitucion y posibilidades de las fianzas o garantias exigidas para
los contratos.
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2.4.3. CONTRATO PRECIO UNITARIO.

La empresa constructora obtiene una descripcién minuciosa de todas las partidas
que conformaran el proyecto, una vez obtenido esto desglosa cada partida en
todas las tareas que generan esta partida, cuando se tiene toda esta informacién
se procede a hacer el analisis de las tarjetas de precios unitarios de cada
actividad, en este contiene la cantidad de material necesario para desarrollar la
actividad asi como el de esa actividad, una vez obtenidas cada una de las tarjetas
de todas las actividades que conforman las partidas, la empresa constructora llega
a un acuerdo con el duefio del proyecto o el responsable del mismo para que
acepte todas las tarjetas de precio unitario y también acepte la modificacion de
cada precio unitario si es que existe algun tipo de aumento en el costo del
material. Este tipo de contrato es riesgoso si no se tiene suficiente experiencia en
el area de costos.

2.4.4. CONTRATO DE FINANCIAMIENTO.

Este tipo de contrato es cuando la empresa constructora trabaja con recursos
propios, es decir sin recibir anticipo, 0 pagos secuenciales, en este tipo de
contratos se considera un factor de riesgo el cual quedara basado conforme a las
expectativas contractuales, este tipo de contrato se considera de alto riesgo.

2.4.5. CONTRATO DE LLAVE EN MANO.

Este tipo de contrato es muy comun cuando se desarrollan proyectos de mayor
alcance o edificaciones muy especializadas donde se contrata a una empresa
para que lo desarrolle y tiene la obligacion de entregar el proyecto al propietario
una vez este funcione a la perfeccion este tipo de contratos son de alto riesgo para
ambas partes tanto el duefio como el constructor.

Por otra parte en la fase de uso de la infraestructura pueden aparecer
necesidades de explotacion, conservacion, reparacion y/o apoyo técnico; para
hacer frente a éstas necesidades clasificAndolas en:

» Contrato de obra.

» Contrato de gestion de servicios.

» Contrato de consultoria y asistencia.

» Contrato de concesion de obras publicas.
>

32



Capitulo 2 Contratacion de obra publica

2.4.6. CONTRATO DE OBRA.

Es el més usual e importante de los contratos administrativos para fines de obra
publica donde se enfoca en el trabajo realizado sobre bienes inmuebles con fines
de interés publico encargdndose la Ley que regula el Contrato de Obra Publica por
lo que debemos concebir obra publica como toda construccién, ampliacion,
conservacion o mejora que realiza un particular contratista en bienes inmuebles
del Estado.

MODALIDADES
Grupo A:

» Obras de primer establecimiento: La obra da lugar a la creacion de un
inmueble que antes no existia.

» Obras de reforma: La obra se realiza sobre un inmueble ya existente, y
consiste en trabajos de ampliacion, mejora, modernizacion, adaptacion,
adecuacion o refuerzo.

» Obras de gran reparacion: Las obras encaminadas a reparar el dafio de la
estructura resistente del inmueble, originados por accidentes o causas
fortuitas.

Grupo B:

» Obras de reparacion: Las obras encaminadas a reparar el dafio de un
inmueble, provocado por accidente o causa fortuita, y que no afecte a la
estructura resistente.

» Obras de restauracion: Las obras destinadas a reparar un inmueble,
conservando su estética, respetando su valor histérico y manteniendo su
funcionalidad.

» Obras de rehabilitacion: Tienen la misma naturaleza que las obras de
restauracion, salvo que no se mantiene la funcionalidad del inmueble, sino
gue se introduce otra nueva.

Grupo C:

» Obras de conservacion y mantenimiento: Las obras encaminadas a reparar
los dafios de un inmueble, originados por el paso del tiempo o el uso.
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Grupo D:

» Obras de demolicién: Las obras de demolicibn, como su nombre indica,
tienen por objeto la destruccion del inmueble.

2.4.7 PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DE ADJUDICACION

La adjudicacion se rige por las normas generales de adjudicacion de los contratos
administrativos con las especificas contenidas para el contrato de obra en los arts.
137 a 141 del TRLCAP.

La adjudicacién de los contratos puede llevarse a cabo por procedimiento abierto,
restringido o negociado. Respecto a los procedimientos abierto y restringido, los
arts. 137, 138 y 139del TRLCAP Unicamente regulan los plazos correspondientes
de presentacion de las proposiciones por parte de los licitadores, sin precisar
ningun tipo de preferencia en cuanto a las formas de adjudicacion; en este caso,
se adjudicaré el contrato de obras por concurso en los casos del art. 85 de la Ley
de Obras Publicas, y en los demas casos por subasta.

En referencia al procedimiento negociado, éste podra aplicarse en las obras en las
que concurra alguna de las siguientes circunstancias, justificAndolas en el
expediente (art. 140del TRLCAP):

Cuando las proposiciones u ofertas econdmicas en los procedimientos abiertos o
restringidos sean irregulares o inaceptables, siempre que no se modifiquen
sustancialmente las condiciones originales del contrato.

Cuando las obras se realicen uUnicamente con fines de investigacion,
experimentacion o perfeccionamiento y no con objeto de obtener una rentabilidad
o de cubrir los costes de investigacion o de desarrollo.

En casos excepcionales, cuando se trate de obras cuya naturaleza o riesgos no
permitan determinar previamente el precio global.

En cuanto al procedimiento negociado sin publicidad previa, podra utilizarse el
mismo cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes, que habran de
justificarse en el expediente (art. 141del TRLCAP):

» Cuando el contrato no llegase a adjudicarse en un procedimiento abierto o
restringido por falta de licitadores o porque los presentados no hayan sido
admitidos a licitacion, siempre que no se modifiquen las condiciones
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>

originales del contrato, salvo el precio, que no podra ser aumentado en mas
de un 10 %.

Cuando a causa de su especificidad técnica, artistica o por motivos
relacionados con la proteccién de derechos de exclusiva, la ejecucién de
las obras sélo pueda encomendarse a un determinado empresario.

Cuando wuna imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos
imprevisibles para el 6rgano de contratacion y no imputables al mismo,
demande una pronta ejecucion que no pueda lograrse por el procedimiento
de urgencia o por aplicacion de los plazos de publicidad en el Diario Oficial
previstos para los casos de urgencia.

Cuando se trate de obras complementarias que no figuren en el proyecto ni
en el contrato, pero que resulte necesario ejecutar como consecuencia de
circunstancias imprevistas y su ejecucion se confie al contratista de la obra
principal, de acuerdo con los precios que rigen para el contrato primitivo o
gue, en su caso, fuesen fijados contradictoriamente.

Cuando se trate de la repeticion de obras similares a otras adjudicadas por
procedimiento abierto o restringido, siempre que las primeras sean
conformes al proyecto base y se hayan incluido en el anuncio del citado
procedimiento abierto o restringido y computado su importe para fijar la
cuantia total del contrato.

Unicamente se podréa recurrir a este procedimiento durante un periodo de
tres afios, a partir de la formalizacion del contrato inicial

Los declarados secretos o reservados o cuando su ejecucion deba ir
acompafada de medidas de seguridad especiales conforme a la legislacion
vigente o cuando lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la
seguridad del Estado.

Como ya hemos visto, en el procedimiento abierto y en el restringido, la
adjudicacion puede hacerse por subasta o por concurso. En relacion con
las formas de adjudicacion es de destacar el principio que no esta recogido
en las normas de contratacion, pero que se basa en la buena fe y en evitar
el abuso de derecho.

SUBASTA.

En las subastas funciona el principio del automatismo. Es la mayor garantia del
procedimiento, pero también el origen de sus defectos. La subasta se ocupa sobre
un tipo expresado en dinero, con adjudicacion al licitador que, sin exceder de
aguel, oferte el precio mas bajo.
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» CONCURSO.

En relacion con el concurso, la adjudicacién recaera en aquél licitador que, en su
conjunto, haga la proposicion mas ventajosa, teniendo en cuenta los criterios que
se hayan establecido en los pliegos, sin atender exclusivamente al precio de la
misma y sin perjuicio del derecho de la Administracion a declararlo desierto.

» PROCEDIMIENTO NEGOCIADO.

En relacion con el procedimiento negociado (arts. 140 y 141 TRLCAP) se sefiala
que sera necesario solicitar la oferta de empresas capacitadas para la realizacion
del objeto del contrato, sin que su numero sea inferior a tres, siempre que ello sea
posible, fijando con la seleccionada el precio del mismo y dejando constancia de
todo ello en el expediente.

2.4.8 EJECUCION Y MODIFICACION DEL CONTRATO

La realizaciobn de una obra se comporta como un proyecto técnico y las
operaciones materiales de ejecucion de dicho proyecto, generalmente llevadas a
cabo por un contratista.

Efectuado el replanteo, se procede a la contratacion de la obra por el
procedimiento y la forma de adjudicacibn que corresponda. A partir del
perfeccionamiento del contrato de obras puede hablarse de la fase de ejecucion.

Debe distinguirse entre el replanteo y la comprobacion del replanteo. El primero
constituye el ultimo tramite relativo al proyecto de obras. La segunda, en cambio,
representa la primera fase de la ejecucion del contrato. Por esto, en el replanteo
no puede estar presente el contratista, y se le habra de citar necesariamente en el
acto de comprobacion del replanteo.

2.4.9 RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA'Y FUERZA MAYOR.

El contrato de obra contiene una obligacion de resultado, de forma que si la obra
se pierde antes de la recepcion por la Administracion es responsabilidad del
contratista (art. 143del TRLCAP). No obstante en caso de fuerza mayor (art.
144del TRLCAP), antes de que venza el plazo de garantia, el contratista debera
ser indemnizado (como excepcion, en el supuesto de fuerza mayor la obra se
pierde, por tanto, para la Administracion).
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2.4.10 CERTIFICACIONES DE OBRA Y ABONOS A CUENTA.

Por regla general, el contrato de obra no se hace a tanto alzado, sino que el precio
se determina atendiendo a la obra efectivamente realizada, estos es, a las
unidades de obra reales.

La obra realizada deberia pagarse, teéricamente, al momento de la entrega. No
obstante, en atencién a aminorar el volumen de financiacion de los contratistas, se
ha arbitrado histéricamente el sistema de abono a cuenta mediante las
certificaciones de obras, que se expediran cuando lo indique el pliego de clausulas
y, en su defecto, en el plazo de un mes desde la realizaciébn de las obras (art.
145).

Los pagos realizados no son definitivos, sino que estan sometidos a las
correcciones que imponga la liquidacion de las obras.

2.4.11 EL IUS VARIANDI DE LA ADMINISTRACION.

Una de las principales prerrogativas de la Administracion es la de la posibilidad de
modificar unilateralmente los contratos, si bien, es una facultad, como se vio,
sometida a ciertos limites.

Se trata de un poder para adaptar los contratos ya perfeccionados a nuevas
necesidades, cuya justificacion radica en la mejor gestidén del interés publico y en
la prevalencia del fin sobre el objeto en los contratos administrativos. Ademas, ha
de tener como contrapartida necesaria, en garantia del contratista, la
compensacion adecuada para el mantenimiento del equilibrio del contrato.

En lo que atafie al contrato de obras, la posible modificacion del mismo la
encontramos regulada en el art. 146 TRLCAP, siendo tal regulacion la siguiente:

» Seran obligatorias para el contratista las modificaciones en el contrato de
obras que, con arreglo a lo establecido en el art. 101, produzcan aumento,
reduccion o supresion de las unidades de obra o sustitucion de una clase
de fabrica por otra, siempre que ésta sea una de las comprendidas en el
contrato. En caso de supresion o reduccion de obras, el contratista no
tendra derecho a reclamar indemnizacion alguna, sin perjuicio de lo que se
establece en el art. 149.e).

» Cuando las modificaciones supongan la introduccién de unidades de obra
no comprendidas en el proyecto o cuyas caracteristicas difieran
sustancialmente de ellas, los precios de aplicacion de las mismas seran
fijados por la Administracion, a la vista de la propuesta del director

37



Capitulo 2 Contratacion de obra publica

facultativo de las obras y de las observaciones del contratista a esta
propuesta en tramite de audiencia, por plazo minimo de tres dias habiles. Si
éste no aceptase los precios fijados, el érgano de contratacién podra
contratarlas con otro empresario en los mismos precios que hubiese fijado o
ejecutarlas directamente. La contratacibn con otro empresario podra
realizarse por el procedimiento negociado sin publicidad, siempre que su
importe no exceda del 20 % del precio primitivo del contrato.

» Cuando el director facultativo de la obra considere necesaria una
modificacion del proyecto, recabara del 6rgano de contratacion autorizacion
para iniciar el correspondiente expediente, que se sustanciard con caracter
de urgencia, con las siguientes actuaciones:

2.4.12 REDACCION DEL PROYECTO Y APROBACION DEL MISMO.

Cuando la tramitacion de un modificado exija la suspension temporal parcial o total
de la ejecucion de las obras y ello ocasione graves perjuicios para el interés
publico, si se trata de la Administracion General del Estado, sus Organismos
autébnomos, Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social y
demas Entidades publicas estatales, podra acordar que continden
provisionalmente las mismas tal y como este previsto en la propuesta técnica que
elabore la direccién facultativa, siempre que el importe maximo previsto no supere
el 20% del precio primitivo del contrato y exista crédito adecuado y suficiente para
su financiacion.

El expediente a tramitar al efecto exigirA exclusivamente las siguientes
actuaciones:

» Propuesta técnica motivada efectuada por el director facultativo de la obra.
» Audiencia del contratista.

» Conformidad del 6érgano de contratacion.

» Certificado de existencia de crédito.

En el plazo de seis meses debera estar aprobado técnicamente el proyecto y en el
de ocho meses el expediente del modificado. Dentro del citado plazo de ocho
meses se ejecutaran preferentemente, de las unidades de obra previstas en el
contrato, aquellas partes que no hayan de quedar posterior y definitivamente
ocultas. La autorizacion para iniciar provisionalmente las obras, que no podra ser
objeto de delegacion, implicara en el ambito de la Administracion General del
Estado, sus Organismos autdbnomos y Entidades gestoras y Servicios comunes de
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la Seguridad Social la aprobacion del gasto, sin perjuicio de los ajustes que deban
efectuarse en el momento de la aprobacion del expediente del gasto.

2.4.13 EXTINCION.
» EXTINCION POR CUMPLIMIENTO.

El contrato se entendera cumplido por el contratista cuando éste haya realizado,
de acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccion de la Administracion, la
totalidad de su objeto a tenor de lo pactado y de las prescripciones establecidas
en el pliego de clausulas técnicas y administrativas.

La constatacion del cumplimiento por el contratista requiere por parte de la
Administracion de un acto formal y positivo de recepcion o conformidad.

A la recepcion de las obras a su terminacion concurrird un facultativo designado
por la Administracidon, representante de ésta, el facultativo encargado de la
direccién de las obras y el contratista asistido, si lo estima oportuno, de su
facultativo (art. 147.1del TRLCAP).

Si se encuentran las obras en buen estado y con arreglo a las prescripciones
previstas, el funcionario técnico designado por la Administraciébn contratante y
representante de ésta las dara por recibidas, levantandose la correspondiente acta
y comenzando entonces el plazo de garantia (art. 147.2del TRLCAP).

Dentro del plazo de dos meses, contados a partir de la recepcion, el érgano de
contratacion debera aprobar la certificacion final de las obras ejecutadas, que sera
abonada al contratista a cuenta de la liquidacion del contrato (art. 147.1del
TRLCAP).

Cuando las obras no se hallen en estado de ser recibidas, se hara constar asi en
el acta y el director de las mismas sefalara los defectos observados y detallara las
instrucciones precisas fijando un plazo para remediarlos. Si transcurrido dicho
plazo el contratista no lo hubiere efectuado, podra concedérsele otro nuevo plazo
improrrogable o declarar resuelto el contrato (art. 147.2del TRLCAP).

Podran ser objeto de recepcion parcial aquellas partes de obra susceptibles de ser
ejecutadas por fases que puedan ser entregadas al uso publico, segun lo
establecido en el contrato (art. 147.5del TRLCAP).
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2.4.14PLAZO DE GARANTIA.

Establece el art. 147.3del TRLCAP que el plazo de garantia se establecera en el
pliego de cladusulas administrativas particulares, atendiendo a la naturaleza y
complejidad de la obra y no podra ser inferior a un afio, salvo casos especiales.

Dentro del plazo de quince dias anteriores al cumplimiento del plazo de garantia,
el director facultativo de la obra, de oficio 0 a instancia del contratista, redactara un
informe sobre el estado de las obras. Si éste fuera favorable, el contratista
quedara relevado de toda responsabilidad, salvo lo dispuesto (art. 148),
procediéndose a la devolucién o cancelacion de la garantia, a la liquidacion del
contrato y, en su caso, al pago de las obligaciones pendientes.

En el caso de que el informe no fuera favorable y los defectos observados se
debiesen a deficiencias en la ejecucion de la obra y no al uso de lo construido,
durante el plazo de garantia, el director facultativo procedera a dictar las oportunas
instrucciones al contratista para la debida reparacion de lo construido,
concediéndole un plazo para ello durante el cual continuara encargado de la
conservacion de las obras, sin derecho a percibir cantidad alguna por ampliacién
del plazo de garantia.

En cuanto a los vicios ocultos en la construccion, sefalar que si la obra se arruina
con posterioridad a la expiracion del plazo de garantia, debido al incumplimiento
del contrato por parte del contratista, respondera éste de los dafios y perjuicios
durante el término de quince afios, a contar desde la recepcion.

Transcurrido este plazo sin que se haya manifestado ninglin dafio o perjuicio,
guedara totalmente extinguida la responsabilidad del contratista (art. 148del
TRLCAP).

2.4.15 EXTINCION POR RESOLUCION.

Son causas de resolucién del contrato de obras, ademas de las sefialadas con
caracter general en el art. 111del TRLCAP, las siguientes (art. 149del TRLCAP):

» La demora en la comprobacién del replanteo.

» La suspension de la iniciacion de las obras por plazo superior a seis meses
por parte de la Administracion.

» El desistimiento o la suspension de las obras por un plazo superior a ocho
meses acordada por la Administracion.

» Los errores materiales que pueda contener el proyecto o presupuesto
elaborado por la Administracion que afecten al presupuesto de la obra, al
menos, en un 20 %.
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» Las modificaciones en el contrato, aunque fueran sucesivas, que impliquen,
aislada o conjuntamente, alteraciones del precio del contrato, en cuantia
superior, en mas o en menos, al 20 % del precio primitivo del contrato, con
exclusion del Impuesto sobre el Valor Afadido, o representen una
alteracion sustancial del proyecto inicial. En este sentido, dispone el art. 150
TRLCAP que se considerara alteracion sustancial, entre otras, la
modificacion de los fines y caracteristicas basicas del proyecto inicial, asi
como la sustitucion de unidades que afecten, al menos, al 30 % del precio
primitivo del contrato, con exclusion del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Por lo que respecta a los efectos de la resolucion, el art. 151 dispone que la
resolucién del contrato daré lugar a la comprobacion, medicién y liquidacion de las
obras realizadas con arreglo al proyecto, fijando los saldos pertinentes a favor o en
contra del contratista.

Si se demorase la comprobacion del replanteo, dando lugar a la resolucion del
contrato, el contratista solo tendra derecho a una indemnizacién equivalente al 2
% del precio de la adjudicacion.

En el supuesto de suspension de la iniciacion de las obras por parte de la
Administracion por tiempo superior a seis meses, el contratista tendra derecho a
percibir, por todos los conceptos, una indemnizacion del 3 % del precio de
adjudicacion.

En caso de desistimiento o suspension de las obras iniciadas por plazo superior a
ocho meses, el contratista tendra derecho al 6 % del precio de las obras dejadas
de realizar en concepto de beneficio industrial, entendiéndose por obras dejadas
de realizar las que resulten de la diferencia entre las reflejadas en el contrato
primitivo y sus modificaciones y las que hasta la fecha de notificacién de la
suspension se hubieran ejecutado.

Indicar, finalmente, que cuando las obras hayan de ser continuadas por otro
empresario o por la propia Administracién, con caracter de urgencia, por motivos
de seguridad o para evitar la ruina de lo construido, el 6rgano de contratacion, una
vez que haya notificado al contratista la liquidacién de las ejecutadas, podra
acordar su continuacion, sin perjuicio de que el contratista pueda impugnar la
valoracion efectuada ante el propio 6rgano.

2.4.16 EJECUCION DE LAS OBRAS POR LA PROPIA ADMINISTRACION

La ejecucion de las obras por la propia Administracion constituye una excepcion al
principio del concesionario impuesto, propio de la ideologia liberal, segun la cual,
la Administracién no podia realizar actividades econdémicas por si misma. Este
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principio ha sido totalmente superado en materia de servicios publicos
econOmicos, e incluso, conforme al art. 128.2del TRLCAP, en materia de
actividades econdmicas que no sean servicio publico.

La ejecucién de obras por la Administracion podra verificarse por los propios
servicios de la misma a través de sus medios personales o reales o con la
colaboracion de empresarios particulares, cuando concurra alguna de las
circunstancias previstas en el art. 152 TRLCAP:

» La Administracion tenga montadas fabricas, arsenales, maestranzas o
servicios técnicos o industriales, suficientemente aptos para la realizacion
de la obra proyectada, en cuyo caso deberd normalmente utilizarse este
sistema de ejecucion.

» La Administracién posea elementos auxiliares utilizables en la obra y cuyo
empleo suponga una economia superior al 5 % del importe del presupuesto
de aquélla o una mayor celeridad en su ejecucioén, justificandose, en este
caso, las ventajas que se sigan de la misma.

» Que no haya habido ofertas de empresarios para la ejecucion de obras en
licitacidn previamente efectuada.

» Cuando se trate de la ejecucion de obras que se consideren de emergencia
con arreglo a lo previsto en esta Ley.

» Cuando se trate de la ejecucién de obras en las que, dada su naturaleza,
sea imposible la fijacién previa de un precio cierto o la de un presupuesto
por unidades simples de trabajo.

» Cuando sea necesario relevar al contratista de realizar algunas unidades de
obra por no haberse llegado a un acuerdo en los precios contradictorios
correspondientes.

» Las obras de mera conservacion y mantenimiento en los términos definidos
en el art. 123.5 TRLCAP.

Excepcionalmente, la ejecucion de obras definidas en virtud de un anteproyecto,
cuando no se aplique el art. 85 a) TRLCAP.

Cuando la ejecuciéon de las obras se efectie mediante contratos de colaboracién
con empresarios particulares, estos contratos tendran caracter administrativo, pero
no constituirdn contrato de obras, ya que la ejecucion de las mismas estara a
cargo del d6rgano gestor de la Administracion. La seleccion del empresario
colaborador se efectuara por los procedimientos y formas de adjudicacion
establecidos en los arts. 73y 74 TRLCAP.
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En cuanto a la autorizacion para la ejecucion de obras y, en su caso, la aprobacion
del proyecto en la Administracion General del Estado, sus Organismos
autonomos, las Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social y
demas Entidades publicas estatales correspondera al 6rgano competente para la
aprobacion del gasto (art. 153del TRLCAP).

2.4.17 CONTRATO DE GESTION DE SERVICIOS

Las Administraciones Publicas pueden gestionar los servicios que son de su
competencia de forma directa o indirecta, es decir, a través de sus propios
organos o entidades, con o sin personalidad juridica, o por mediacion de otras
entidades que no tengan el concepto de publicas, siendo precisamente esta
dltima, denominada gestion indirecta, la regulada en el Titulo Il (arts. 154) del Libro
Il del TRLCAP bajo el concepto de gestion de servicios publicos.

La definicion de estos contratos contenida en el art. 154 TRLCAP, segun la cual
son aquellos mediante los cuales las Administraciones Publicas encomiendan a
una persona, natural o juridica, la gestion de un servicio publico, se ha de
complementar con la prescripcion del art. 155.1del TRLCAP, segun la cual el
servicio a contratar ha de tener un contenido econémico que los haga susceptibles
de explotacién por empresarios particulares, quedando excluidos, por otra parte,
los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes
publicos.

2.4.18 MODALIDADES.
» Concesion.

Por la que el empresario gestionara el servicio a su propio riesgo y ventura. La
concesion es la forma paradigmatica de la gestion indirecta de los servicios
publicos. Consiste en la transferencia al gestor indirecto (sujeto privado) de
facultades originariamente administrativas. El concesionario puede, incluso, dictar,
por delegaciéon de la Administracion titular del servicio, actos administrativos,
impugnables en recurso ordinario o de alzada ante la Administracion de cobertura.

> Gestion interesada.

En cuya virtud la Administracion y el empresario participaran en los resultados de
la explotacion del servicio en la proporcion que se establezca en el contrato. La
gestion interesada es la traduccion administrativa del contrato mercantil de la
aparceria industrial, intermedio entre el contrato de arrendamiento y el de
sociedad. En definitiva, se trata de un contrato de arrendamiento con clausula
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parcial, de forma que Administracion y gestor indirecto participen en los resultados
de la actividad en la proporcion que se establezca (ingresos brutos, beneficio neto,
etc.).

» Concierto o acuerdo con persona natural o juridica.

Que venga realizando prestaciones analogas a las que constituyen el servicio
publico de que se trate. El concierto presupone una empresa que realice
actividades analogas al servicio publico de que se trate. En cualquier caso, el
concierto viene a suplir la "incapacidad" actual de la Administraciébn para la
prestacion de un servicio, por lo que, por definicién, se caracteriza por la nota de
interinidad o transitoriedad.

Una sociedad de economia mixta en la que la Administracion participe, por si o por
medio de una entidad publica, en concurrencia con personas naturales o juridicas.
Esta sociedad implica que la Administracién participa parcialmente en el capital.
Esta participacion ha de ser minoritaria pero ha de ir acompafada de los medios
precisos para que la Administracién tenga un cierto control de la sociedad. Entre
estos medios de control cabe destacar la posibilidad de nombramiento de un
delegado de la Administracion en la sociedad, con facultades de inspeccion, de
suspension o, incluso, de veto de determinados acuerdos sociales que pueden ser
lesivos para el interés publico, en la forma que determinen los Estatutos.

2.4.19 DURACION DEL CONTRATO DE GESTION DE SERVICIO.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 157 TRLCAP, el contrato de gestién de
servicios publicos no podra tener caracter perpetuo o indefinido, fijandose
necesariamente en el pliego de clausulas administrativas particulares su duracion
y las prorrogas de que pueda ser objeto, sin que pueda exceder el plazo total, de
los siguientes periodos:

» Cincuenta afios en los contratos que comprendan la ejecucion de obras y la
explotacion de servicio publico. En relacion con este plazo, destacar que
frente a la LCAP de 1995, que habia limitado la duracién de este contrato a
un maximo de 75 afios (la Ley de Contratos del Estado de 1965 fijaba como
plazo maximo el de 99 afos), la Ley 53/1999 establecio, y el TRLCAP
mantiene el plazo maximo de duracion en 50 afos, si bien para
determinados servicios (los que a continuacion se citan) ese plazo maximo
es menor.

» Veinticinco afios en los contratos que comprendan la explotacion de un
servicio publico no relacionado con la prestacién de servicios sanitarios.
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» Diez afios en los contratos que comprendan la explotacién de un servicio
publico cuyo objeto consista en la prestacion de servicios sanitarios.

2.4.20 ACTUACIONES PREPARATORIAS

El art. 11 TRLCAP, como peculiaridades de este contrato en lo que respecta a las
actuaciones preparatorias, previas a la contratacion, se destacaran las siguientes
contemplaciones:

» Elaboracion y aprobacion de un anteproyecto de explotacién (art. 158
TRLCAP), que contendra los correspondientes estudios econdmico-
financieros, un programa de explotacién y, en su caso, un proyecto de
obras con toda la documentacion que los integra.

» Determinacién del régimen juridico basico de la gestidén del servicio publico
mediante el que se atribuyan las prestaciones a favor de los administrados
y se declara expresamente que el servicio a prestar es sumido como propio
por la Administracién contratante (art. 155.2 TRLCAP).

2.4.21 PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DE ADJUDICACION.

En relaciéon con los procedimientos y formas de adjudicacion del contrato de
gestién de servicios publicos, la regla general es la utilizacion del procedimiento
abierto o restringido, mediante concurso (art. 158 TRLCAP).

Excepcionalmente, se podra seguir el procedimiento negociado en los siguientes
supuestos:

» Servicios respecto a los que no sea posible promover concurrencia en la
oferta.

» Cuando wuna imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos
imprevisibles para el 6rgano de contratacion y no imputables al mismo,
demande una pronta ejecucion que no pueda lograrse por el procedimiento
de urgencia.

» Los declarados secretos o reservados o cuando su ejecucién deba ir
acompafada de medidas de seguridad especiales conforme a la legislaciéon
vigente o cuando lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la
seguridad del Estado.
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» Los anunciados a concurso que no llegaren a adjudicarse por falta de
licitadores o porque las proposiciones presentadas no se hayan declarado
admisibles.

» Los relativos a la prestacion de asistencia sanitaria concertados con medios
ajenos, derivados de un convenio de colaboracibn entre las
Administraciones Publicas o de un contrato marco.

2.4.22 EJECUCION Y MODIFICACION DEL CONTRATO.
EJECUCION.

Respecto a las peculiaridades ejecutivas de los contratos de gestién de servicios
publicos se pueden destacar las siguientes:

El contratista esta obligado a organizar y prestar el servicio con estricta sujecion a
las caracteristicas establecidas en el contrato y dentro de los plazos sefialados en
el mismo, y, en su caso, a la ejecuciéon de las obras conforme al proyecto
aprobado por el 6érgano de contratacion (art. 160 TRLCAP). Como obligaciones de
caracter general, el contratista esta sujeto al cumplimiento de las siguientes:

» Prestar el servicio con la continuidad convenida y garantizar a los
particulares el derecho a utilizarlo en las condiciones que hayan sido
establecidas y mediante el abono, en su caso, de la contraprestacion
econdémica comprendida en las tarifas aprobadas.

» Cuidar del buen orden del servicio, pudiendo dictar las oportunas
instrucciones.

» Indemnizar los dafios que se causen a terceros como consecuencia de las
operaciones que requiera el desarrollo del servicio, excepto cuando el dafio
sea producido por causas imputables a la Administracion.

Respecto a las contraprestaciones econdmicas a las que pudiera tener derecho el
contratista, el art. 162 del TRLCAP se remite a los términos del contrato.

2.4.23 MODIFICACION.

A diferencia de los otros contratos administrativos, en el de gestion de servicios
publicos no se regula expresamente la posibilidad de que el contratista inste la
resolucion del contrato a causa de las modificaciones fijadas por la Administracion,
si bien, el art. 163.2del TRLCAP si que establece la necesidad del mantenimiento
del equilibrio financiero de los supuestos econdmicos que fueron considerados
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como basicos en la adjudicacion del contrato para cuando las modificaciones
tengan trascendencia econémica.

No obstante, si a consecuencia de las modificaciones que acuerde la
Administracion indemnizara al contratista de los dafios y perjuicios que se le
irroguen, incluidos los beneficios futuros que deje de percibir, atendiendo a los
resultados de la explotacion en el ultimo quinquenio y la pérdida del valor de las
obras e instalaciones que no hayan de revertir, habida cuenta de su grado de
amortizacion.

Por ultimo indicar que durante la tramitacion del expediente de modificacion se
requiere la audiencia del contratista, puesto que la omisién de este tramite, que
debe calificarse como de esencial, determina la nulidad de la modificacién.

2.4.24 EXTINCION.
EXTINCION POR CUMPLIMIENTO.

En los contratos de gestidn de servicios la extincion normal es la finalizacién del
plazo contractual con la reversion del servicio a la Administracion, debiendo el
contratista entregar las obras e instalaciones a que esté obligado con arreglo al
contrato, y en el estado de conservacion y funcionamiento adecuados; en este
sentido, el pliego de clausulas administrativas debera ijar el periodo prudencial
anterior a la reversion durante el cual el érgano competente de la Administracion
adoptara las disposiciones encaminadas a que la entrega de los bienes se
verifique en las condiciones convenidas.

EXTINCION POR RESOLUCION

Respecto a las causas de resolucién de los contratos de gestion de servicios
publicos, el art. 167 aparte de remitirse a las sefialadas en el art. 111del TRLCAP,
regula las siguientes:

» La demora superior a seis meses por parte de la Administracion en la
entrega al contratista de la contraprestacion o de los medios auxiliares a
gue se obligd segun el contrato. En tales supuestos, el contratista tendra
derecho al abono del interés legal de las cantidades debidas, asi como de
los dafios y perjuicios sufridos (arts. 167.a) y 169.3 TRLCAP).

» El rescate del servicio por la Administracion.

» La supresion del servicio por razones de interés publico.

» La imposibilidad de la explotacion del servicio como consecuencia de
acuerdos adoptados por la Administracién con posterioridad al contrato.
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En estos tres ultimos supuestos, la Administracion indemnizara al contratista de
los dafios y perjuicios causados al contratista, incluidos los beneficios futuros que
deje de percibir (arts. 167 y 169.4 TRLCAP).

En todos los casos, la Administracion debera abonar al contratista el precio de las
obras que, ejecutadas por aquél, hayan de pasar a propiedad de Ila
Administracion, teniendo en cuenta su estado y el tiempo que falte para la
reversion del servicio (art. 169.1 TRLCAP).

CESION Y SUBCONTRATACION DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS
PUBLICOS.

La cesion de los contratos de gestion de servicios publicos se regula en el art.
114.2.b) TRLCAP, exigiendo que la explotacion del servicio se haya realizado al
menos durante la quinta parte del plazo de duracién del contrato. Se deberan
cumplir, ademas, los requisitos generales, tales como contar con la autorizacion
de la Administracion contratante, que el cesionario tenga capacidad para contratar
con la Administracién y que el contrato de cesion se formalice en escritura publica.
Indicar, por ultimo, que la subcontratacion, regulada con caracter general en el art.
115, s6lo podréa recaer sobre prestaciones accesorias (art. 170 TRLCAP).

2.4.25 CONTRATO DE SUMINISTRO.

Se puede definir el contrato de suministro el que tenga por objeto la compra, el
arrendamiento financiero, el arrendamiento con o sin opcion de compra, o la
adquisicién de productos o bienes muebles, salvo los relativos a propiedades
incorporales y valores negociables, que se regiran por la legislacion patrimonial de
las Administraciones Publicas aplicable a cada caso.

Se consideran contratos de suministros:

» El contrato de suministro tradicional caracterizado por la adquisicion por la
Administracion, en forma sucesiva, de productos o bienes muebles, por un
precio unitario y sin que se conozca la cuantia o volumen total de los bienes
gque han de adquirirse (adquisicion de alimentos para un hospital,
adquisicion de papel para una oficina, etc.).

» Adquisicion y arrendamiento de equipos y sistemas para el tratamiento de la
informacion, sus dispositivos y programas y la cesion del derecho de uso de
estos ultimos, asi como de equipos y sistemas de telecomunicaciones.

» Los de fabricacion, por los que la cosa o cosas que hayan de ser
entregadas por el empresario deban ser elaboradas con arreglo a
caracteristicas peculiares fijadas previamente por la Administracién, aun
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cuando ésta se obligue a aportar, total o parcialmente, los materiales
precisos.

En estos contratos el pliego de clausulas administrativas particulares podra
remitirse y concretar las normas propias del contrato de obras, salvo por lo que
respecta a la publicidad (art. 175 TRLCAP).

2.4.26 PROCEDIMIENTOS Y FORMA DE ADJUDICACION.

Los procedimiento y formas de adjudicacion aplicables a los contratos de
suministro son los de procedimiento abierto, el restringido, y en ambos casos con
la posibilidad de adjudicarse el contrato mediante subasta o concurso, y el
procedimiento negociado.

» Subasta

La subasta como forma de adjudicacién del contrato de suministro s6lo podra
utilizarse en aquellas adquisiciones de escasa cuantia en las que los productos a
adquirir estén perfectamente definidos por estar normalizados y no ser posible
variar los plazos de entrega, ni introducir modificaciones de ninguna clase en el
contrato, quedando por consiguiente el precio como Unico factor determinante de
la adjudicacion.

» Procedimiento negociado

En el procedimiento negociado el contrato sera adjudicado al empresario
justificadamente elegido por la Administracion, previa consulta y negociacion de
los términos del contrato con uno o varios empresarios (art. 73del TRLCAP).EI
organo de contratacion podra acordar la aplicacion del procedimiento negociado
en el supuesto de que las proposiciones u ofertas econOmicas en los
procedimientos abiertos o restringidos sean irregulares o inaceptables, siempre
gue no se modifiqguen sustancialmente las condiciones iniciales del contrato (art.
181.1del TRLCAP).

En este caso, el 6rgano de contratacién no publicara el anuncio de licitacion en el
si se incluyen en el procedimiento negociado a todos los licitadores que, con
ocasion del anterior procedimiento abierto o restringido, hubiesen sido admitidos a
licitacion (art. 181.1del TRLCAP).

El procedimiento negociado sin publicidad previa podra utilizarse cuando concurra
alguna de las circunstancias previstas en el art. 182del TRLCAP, que habran de
justificarse en el expediente:
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» Cuando el contrato no llegase a adjudicarse en un procedimiento abierto o
restringido por falta de licitadores o porque los presentados no hayan sido
admitidos a licitacion, siempre que no se modifiquen las condiciones
originales del contrato, salvo el precio, que no podra ser aumentado en mas
de un 10%.

» Cuando los productos de que se trate se fabriqguen exclusivamente para
fines de experimentacién, estudio o desarrollo.

» Cuando, a causa de su especificidad técnica o artistica, o por razones
relacionadas con la proteccion de derechos exclusivos, tan sélo pueda
encomendarse la fabricacion o suministro del producto en cuestion a un
anico proveedor.

» Cuando wuna imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos
imprevisibles para el 6rgano de contratacion y no imputables al mismo,
demande una pronta ejecucion que no pueda lograrse por el procedimiento
de urgencia regulado en el art. 71del TRLCAP.

» Las entregas complementarias efectuadas por el proveedor inicial que
constituyan, bien una reposicion de suministros o instalaciones de uso
corriente o bien una extension de los suministros o instalaciones existentes,
cuando un cambio de proveedor obligaria a la Administracion a adquirir
material que posea caracteristicas técnicas diferentes, dando lugar a
incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso y mantenimiento
desproporcionadas.

» Los que se refieren a bienes cuya uniformidad haya sido declarada
necesaria para su utilizacién comun por la Administracion.

» Los declarados secretos o reservados o cuando su ejecucién deba ir
acompafiada de medidas de seguridad especiales, conforme a la
legislacion vigente o cuando lo exija la proteccion de los intereses
esenciales de la seguridad del Estado.

En las adjudicaciones de los contratos que sean consecuencia de un acuerdo 0
contrato marco, siempre que este Ultimo haya sido adjudicado con sujecion a las
normas de esta Ley. El modo de adjudicacion por Concurso se utilizara en el resto
de los casos, en la contratacién de equipos 0 sistemas para el tratamiento de la
informacion, cuando se prevea en el pliego de clausulas administrativas
particulares del concurso, éste podra resolverse en dos fases:

» En la primera se procedera a la seleccion previa de las ofertas que, a juicio
de la Mesa de contratacion, resulten mas ventajosas para la Administracion.
» La segunda tendra por objeto seleccionar de entre aquéllas la oferta que
deba ser propuesta como adjudicataria, una vez que se haya comprobado
la adecuacion de la oferta a los trabajos previstos como basicos en el pliego
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de clausulas. Los que presenten ofertas seleccionadas para la segunda
fase, que desarrollen los trabajos preparatorios y pruebas que se prescriban
y que no resulten adjudicatarios del concurso, recibiran la compensaciéon
econOmica prevista en el pliego particular.

2.4.27 GARANTIA DEFINITIVA.

Después de la adjudicacion del contrato y en el plazo de 15 dias habiles el
contratista esta obligado a constituir una garantia definitiva del 4% del presupuesto
del contrato. Estan exentos de presentacién de las garantias, los siguientes
contratos:

» Cuando el empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes, de
forma sucesiva y por precio unitario.

» Cuando el contratista, en régimen de procedimiento negociado, entregue
inmediatamente los bienes consumibles o de facil deterioro antes del pago
del precio, salvo que exista plazo de garantia.

» Cuando la empresa suministradora sea extranjera y garantice el
cumplimiento del contrato de acuerdo con las practicas comerciales
internacionales.

2.4.28 FORMALIZACION.

La formalizacion se realizara en documento administrativo, o en escritura publica
si asi lo solicita el contratista, en el plazo de 30 dias desde la notificacién de la
adjudicacion.

2.4.29 EJECUCION, MODIFICACION Y REVISION

Respecto a la ejecucion del contrato de suministro, el TRLCAP solo hace
referencia a las siguientes peculiaridades:

2.4.30 ENTREGA Y RECEPCION DE BIENES.

El contratista esta obligado a entregar los bienes objeto de suministro en el tiempo
y lugar fijados en el contrato y de conformidad con las prescripciones técnicas y
clausulas administrativas, teniendo en cuenta que la demora del contratista no
precisara de previa intimacion por parte de la Administracion (art. 185.1del
TRLCAP).
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Desde el punto de vista de la entrega de los bienes, podemos hablar de las
siguientes dos situaciones respecto a las pérdidas, averias o perjuicios en los
bienes:

» Antes de la entrega de los bienes a la Administracion el adjudicatario no
tendra derecho a indemnizacion por causa de pérdidas, averias o perjuicios
ocasionados en los bienes antes de su entrega a la Administracion, salvo
gue ésta hubiere incurrido en mora al recibirlos (art. 185.2del TRLCAP).

» El tiempo que media entre la entrega de los bienes a la Administracion y el
acto formal de recepcion de los bienes; cuando este acto de recepcion de
los bienes sea posterior a su entrega, la Administracion sera responsable
de la custodia de los mismos durante el tiempo que medie entre una y otra
(art. 185.3del TRLCAP)

Respecto a los gasto de entrega y transporte de los bienes objeto del suministro al
lugar convenido, éstos seran de cuenta del contratista excepto que se hubiera
pactado lo contrario (art. 190.1del TRLCAP).

2.4.31 PAGO DEL PRECIO.

El adjudicatario tendr4 derecho al abono del precio de los suministros
efectivamente entregados y formalmente recibidos por la Administracion con
arreglo a las condiciones establecidas en el contrato (art. 186).

Respecto a la forma de pago, en los contratos de suministro podemos hablar del
pago normal en dinero.

Otra forma que contiene el art. 187del TRLCAP prevé la posibilidad de que el pago
total del contrato sea en metalico y en otros bienes de la misma clase sin que, en
ningun caso, el importe de estos otros bienes supere el 50% del precio total del
contrato, para que esta posibilidad de pago pueda darse es necesario que se
cumplan dos requisitos:

» Que existan razones técnicas o econdémicas debidamente justificadas en el
expediente que asi lo aconsejen.

» Que esta posibilidad de pago la prevea el correspondiente pliego de
clausulas administrativas particulares.

52



Capitulo 2 Contratacion de obra publica

2.4.32 FACULTADES DE LA ADMINISTRACION EN EL PROCESO DE
FABRICACION

La Administracion tiene la facultad de inspeccionar y de ser informada del proceso
de fabricacion o elaboracién del producto que haya de ser entregado como
consecuencia del contrato, pudiendo ordenar o realizar por si misma analisis,
ensayos y pruebas de los materiales que se vayan a emplear, establecer sistemas
de control de calidad y dictar cuantas disposiciones estime oportunas para el
estricto cumplimiento de lo convenido (art. 188 TRLCAP).

2.4.33 MODIFICACIONES.

De conformidad con lo preceptuado por el art. 189 TRLCAP, como consecuencia
de las modificaciones del contrato de suministro se produzca un aumento, una
reduccion o la supresion de las unidades de bienes que integran el suministro o la
sustitucion de unos bienes por otros, siempre que los mismos estén comprendidos
en el contrato, estas modificaciones seran obligatorias para el contratista, sin que
tenga derecho alguno en caso de supresion o reduccidén de unidades o clases de
bienes a reclamar indemnizacion por dichas causas, sin perjuicio de lo establecido
en el art. 192.cdel TRLCAP; es decir, que si las modificaciones en el contrato,
aungue sea sucesivas, implican, aislada o conjuntamente, alteraciones del precio
del contrato en cuantia superior, en mas o en menos, al 20% del precio primitivo
del contrato, con exclusién del Impuesto sobre el Valor Afadido, o representen
una alteracién sustancial de la prestacion inicial, podra resolverse el contrato de
suministro.

2.4.34 EXTINCION.

De acuerdo con el art. 109 TRLCAP, los contratos de gestion de servicios
publicos, como el resto de contratos, se extinguen por cumplimiento o por
resolucion.

2.4.35 EXTINCION POR CUMPLIMIENTO.

En los contratos de suministros la extincion normal es la recepcion de los bienes o
productos suministrados. Pero en este caso habran de tenerse en cuenta los
avatares que se produzcan durante el periodo de garantia. Si durante este periodo
aparecen vicios o defectos en los bienes suministrados la Administracion tendra
derecho a la reparacion o reposicion. Pasado el periodo de garantia, la
Administracion ya nada se podré reclamar (art. 191del TRLCAP).
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Si el 6rgano de contratacion estimase, durante el plazo de garantia, que los bienes
suministrados no son aptos para el fin pretendido, como consecuencia de los
vicios o defectos observados en ellos e imputables al contratista y exista la
presuncion de que la reposicion o reparacion de dichos bienes no seran bastantes
para lograr aquel fin, podra, antes de expirar dicho plazo, rechazar los bienes
dejandolos de cuenta del contratista y quedando exento de la obligacion de pago o
teniendo derecho, en su caso, a la recuperacion del precio satisfecho (art.
191.3del TRLCAP).

2.4.36 EXTINCION POR RESOLUCION.

Respecto a las causas de resolucion de los contratos de suministros, el art. 192
del TRLCAP aparte de remitirse a las sefialadas en el art. 111del TRLCAP, regula
las siguientes:

» La suspension, por causa imputable a la Administracion, de la iniciacion del
suministro por plazo superior a seis meses a partir de la fecha sefialada en
el contrato para la entrega, salvo que en el pliego se sefiale otro menor. En
este supuesto soOlo tendra derecho el contratista a percibir una
indemnizacion del 3% del precio de la adjudicacion (art. 193.2del TRLCAP).

» El desistimiento o la suspensién del suministro por un plazo superior al afio
acordada por la Administracion, salvo que en el pliego se sefiale otro
menor. En este caso el contratista tendra derecho al 6% del precio de las
entregas dejadas de realizar en concepto de beneficio industrial (art.
193.3del TRLCAP).

Las modificaciones en el contrato, aunque fueran sucesivas, que impliquen,
aislada o conjuntamente, alteraciones del precio del contrato en cuantia superior,
en mas o en menos, al 20% del precio primitivo del contrato, con exclusion del
Impuesto sobre el Valor Afadido, o representen una alteracion sustancial de la
prestacion inicial.

En este Ultimo caso, y en los demas que sefiala el art. 111 TRLCAP, la resolucién
del contrato dara lugar a la reciproca devolucién de los bienes y del importe de los
pagos realizados, y, cuando no fuera posible o conveniente para la Administracion,
habra de abonar ésta el precio de los efectivamente entregados y recibidos de
conformidad (art. 193.1del TRLCAP).
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2.4.37 CONTRATO DE CONCESION DE OBRAS PUBLICAS.

Se entiende por contrato de concesion de obras publicas aquél en donde la
administracion publica o entidad de derecho publico concedente otorga a un
concesionario, durante un plazo, la construccidén y explotacién, o solamente la
explotacion, de obras en general, de aquellas que siendo susceptibles de
explotacion, sean necesarias para la prestacion de servicios publicos de
naturaleza econémica o para el desarrollo de actividades o servicios econémicos
de interés general, reconociendo al concesionario el derecho a percibir una
retribucion consistente en la explotacion de la propia obra en dicho derecho,
acompafnado del de percibir un precio o en cualquier otra modalidad establecida
en este titulo

La particularidad de este contrato es que son los particulares los que pagan el
precio del contrato, ya que es el concesionario el que presta el servicio y el que se
encarga de realizar el cobro respectivo; el Estado no paga al contratista, pero una
vez se vence el plazo de la concesion, los bienes vuelven al dominio del Estado.

Los Contratos de Concesion podran ser:

» De Obra Publica.
» De Servicio Publico.
» De Recursos Naturales y Subsuelo.

No todos los bienes del Estado se pueden concesionar, ya que algunos
pertenecen a la rigueza del subsuelo al Estado, todos los recursos naturales y
bienes arqueoldgicos que se descubran durante la ejecucion de la obra, quedaran
excluidos de la concesion otorgada. Una vez finalizado el plazo de la concesion y
no habiendo prérroga se debe entregar las obras e instalaciones a que esta
obligado el concesionario al Estado.

El contrato, que se ejecutara en todo caso a riesgo y ventura del contratista, podra
comprender, ademas, el siguiente contenido:

» La adecuacion, reforma y modernizacion de la obra para adaptarla a las
caracteristicas técnicas y funcionales requeridas para la correcta prestacion
de los servicios o la realizacion de las actividades econdémicas a las que
sirve de soporte material.

» Las actuaciones de reposicion y gran reparacion que sean exigibles en
relacion con los elementos que ha de reunir cada una de las obras para
mantenerse apta a fin de que los servicios y actividades a los que aquéllas
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sirven puedan ser desarrollados adecuadamente de acuerdo con las
exigencias econdmicas y las demandas sociales.

El contrato de concesién de obras publicas podra también prever que el
concesionario esté obligado a proyectar, ejecutar, conservar, reponer y reparar
aguellas obras que sean accesorias o0 estén vinculadas con la principal y que sean
necesarias para que ésta cumpla la finalidad determinante de su construccion y
que permitan su mejor funcionamiento y explotacion, asi como a efectuar las
actuaciones ambientales relacionadas con las mismas que en ellos se prevean. En
el supuesto de que las obras vinculadas o accesorias puedan ser objeto de
explotaciéon o aprovechamiento econdmico, éstos corresponderan al concesionario
conjuntamente con la explotacién de la obra principal, en la forma determinada por
los pliegos respectivos.

Existen tres formas de contratar una obra publica por parte de la Administracién:

» Que ésta se obligue a pagar el importe a medida que los trabajos se vayan
ejecutando.

» Que se otorgue a los contratistas el derecho de disfrutar, por tiempo
determinado, del producto de los arbitrios que se establezcan para el
aprovechamiento de las obras.

» Una combinacion de los dos medios expresados.

MODALIDADES.

Por objeto:
» Redaccion de proyecto, construccion y explotacion de la obra.
» Construccion y explotacion de la obra.
» Explotacién de obra.
» Explotacibn con obras conjuntas de las obras con las zonas

complementarias de explotacion comercial.
Concesion de obra publica y construccién de obras publicas diferenciadas

v

Por retribucion al concesionario:
» Con cargo a recursos publicos:

Subvenciones al precio, anticipos reintegrables, préstamos participativos,
subordinados o de otra naturaleza, aprobados por el 6rgano de contratacion para
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ser aportados desde el inicio de la explotacion de la obra, o en el transcurso de la
misma cuando se prevea que vayan a resultar necesarios para garantizar la
viabilidad econémico-financiera de la concesién. La devolucion de los préstamos y
el pago de los intereses devengados en su caso por los mismos se ajustaran a los
términos previstos en la concesion.

» Con cargo a recursos privados.

El concesionario podra apelar al crédito en el mercado de capitales, tanto exterior
como interior, mediante la emisién de toda clase de obligaciones, bonos u otros
titulos semejantes admitidos en derecho. No podran emitirse titulos cuyo plazo de
reembolso total o parcial finalice en fecha posterior al término de la concesion. La
emision de las obligaciones, bonos u otros titulos referidos debera ser comunicada
al érgano de contratacion en el plazo maximo de un mes desde la fecha en que
cada emision se realice.

» Con retribucidon mixta.

Cuando la Administracion modifique, por razones de interés publico, las
condiciones de explotacion de la obra o por causas de fuerza mayor que
determinen la ruptura sustancial de la economia de la concesion.

2.4.38 DURACION.

Las concesiones de construccion y explotacion de obras publicas se otorgaran por
el plazo que se acuerde en el pliego de clausulas administrativas particulares, que
no podra exceder de 40 afios.

Las concesiones de explotacion de obras publicas se otorgaran por el plazo que
se acuerde en el pliego de clausulas administrativas particulares teniendo en
cuenta la naturaleza de la obra y la inversién a realizar, debiéndose justificar
expresamente el establecimiento de un plazo superior a 15 afios, sin que pueda
exceder, en cualquier caso, de 20 afios.

En base a los plazos anteriores se puede prorrogados potestativamente, mas alla
de los limites establecidos, hasta los 60 y 25 afos, respectivamente, para
restablecer el equilibrio econdmico del contrato o0, excepcionalmente, para
satisfacer los derechos de los acreedores en el caso en que los derechos de
crédito del concesionario hayan sido objeto.
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2.4.39 PREPARACION Y ADJUDICACION.

La fase de preparacion de los contratos de concesion de obra publica empieza con
la elaboracion, por parte de la Administracion concedente, de un estudio de
viabilidad, la rentabilidad de la concesion, su impacto socio-econémico Yy
ambiental, e incluso los riesgos operativos y tecnoldgicos de la construccion y
explotacion de la obra. Tal estudio serd sometido a un posterior tramite de
informacion publica. Se cuantificara también el costo de inversion a realizar y su
sistema de financiamiento y la procedencia de éste.

Tras la aprobacion del estudio de viabilidad, la Administracion podra elaborar un
anteproyecto de construccion y explotacion de la obra, en funcion de su
complejidad (presupuesto que comprenda los gastos de ejecucion de la obra,
forma de financiacion y del régimen tarifario que regird en la concesion,
declaracion de impacto ambiental resulte preceptiva y si el pliego de clausulas
administrativas particulares autoriza se podran introducir mejoras convenientes al
anteproyecto).

Cuando la definicion de las caracteristicas haya sido suficientemente precisada, la
Administracién procedera a la redaccién, supervision, aprobacion y replanteo del
correspondiente proyecto.

La Ley también establece unos contenidos minimos a los que deberan hacer
alusion los pliegos de clausulas administrativas particulares. De esta manera,
deberan especificar el objeto del contrato, la solvencia, el sistema de retribucion,
las garantias, revisién de precios, plazo de ejecucion y plazo de explotacion, etc.
Cabe hacer especial mencion al contenido minimo de las proposiciones, que
deberan hacer alusion a aspectos esenciales del contrato, como el plazo de
duracion de la concesion o el plan econdmico-financiero de dicha concesion.

2.4.40 EJECUCION.

Tras la fase de preparaciéon se produce la adjudicacion al contratista que presente
la oferta econébmicamente mas ventajosa, conforme a las normas generales del
procedimiento de contratacion del sector publico. Tales normas generales regiran
también para la perfeccion del contrato, y su formalizacion. Llegados a la fase de
ejecucion, la Ley de Contratos del sector publico contiene una serie de
especialidades a las que conviene hacer referencia.

De esta manera, se plantea la posibilidad de que las obras sean realizadas en
parte por la propia Administracion (ejecutandola por su cuenta, o financidndola en
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parte); o que el concesionario de las obras contrate con terceros su ejecucion,
respondiendo de los contratos de obras que celebre con éstos.

Por otra parte, se establece el principio de riesgo y ventura del concesionario en la
ejecucion de las obras. Dicho principio no rige en las partes de las que se haya
encargado la propia Administracion, que tendran un régimen similar al del contrato
de obras. Pese a ello, en los supuestos de fuerza mayor, se le concede al
concesionario la posibilidad de aumentar los plazos de duracién de la concesion, e
incluso un reajuste en el plan econdémico-financiero.

Finalmente, la Ley de Contratos contempla la posibilidad de modificar el contrato
de concesion de obras publicas, asi como su eventual resolucion por tal motivo.
También se menciona el levantamiento de acta de comprobacién con la
finalizacion de las obras. Por su parte, el acta de recepcion formal se levantara al
término de la concesion, y supondra la entrega de las obras al 6rgano de
contratacion

2.4.41 MODIFICACION

Las modificaciones que puede introducir por interés publico se le pueden inferir al
contrato existiran cuando el 6rgano de contratacion altere, amplie, cambie o
necesite obras complementarias nuevas o causas imprevistas, justificandolo
debidamente en el expediente, llevAndose a cabo durante la vigencia de éste,
procediéndose, a la revision del plan econdémico-financiero para ajustarlo y
acomodarlo a las nuevas circunstancias; cuando existan modificaciones que, por
sus caracteristicas fisicas y econémicas, permitan su explotacién independiente
serén objeto de nueva licitacion para su construccion y explotacion.

El concesionario puede solicitar la resolucion del contrato cuando el 6rgano de
contratacion imponga modificaciones en la fase de ejecucion que incrementen o
disminuyan la obra en un porcentaje superior al 20 por 100 del importe total de las
obras inicialmente previsto o representen una alteracion sustancial del proyecto
inicial.

2.4.42 EXTINCION

En la extincidon del contrato de concesion de las obras se hara un levantamiento de
un acta de comprobacion por parte de la Administracion concedente. El acta de
recepcion formal se levantara al término de la concesion cuando se proceda a la
entrega de bienes e instalaciones al érgano de contrataciéon. El levantamiento y
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contenido del acta de comprobacion se ajustaran a lo dispuesto en el pliego de
clausulas administrativas particulares y los del acta de recepcion a lo establecido
en el articulo 147 del TRLCAP.

El acta de comprobacion se acompafiara un documento de valoracion de la obra
publica ejecutada y una declaracion del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la declaracion de impacto ambiental, que sera expedido por el
organo de contratacion y en el que se hara constar la inversion realizada.

En el caso de las obras financiadas parcialmente por la Administracion
concedente, mediante abonos parciales al concesionario con base en las
certificaciones mensuales de la obra ejecutada, la certificacion final de la obra
acompafard al documento de valoracion y al acta de comprobacion a que se
refiere el apartado anterior.

La aprobacion del acta de comprobacion de las obras por el 6rgano de la
Administracion concedente llevara implicita la autorizacion para la apertura de las
mismas al uso publico, comenzando desde ese momento el plazo de garantia de
la obra cuando haya sido ejecutada por terceros distintos del concesionario, asi
como la fase de explotacion.

EXTINCION POR CUMPLIMIENTO

El contrato de extincion por resolucion ocurrira cuando transcurra el plazo
inicialmente establecido o, en su caso, el resultante de las prérrogas o
reducciones que se hubiesen acordado, donde el concesionario quedara obligado
a hacer entrega a la Administracion concedente, en buen estado de conservacién
y uso, de las obras incluidas en la concesion, asi como de los bienes e
instalaciones necesarios para su explotacion de acuerdo con lo establecido en el
contrato, todo lo cual quedara reflejado en el acta de recepcion. Quedaran
igualmente extinguidos todos los contratos vinculados a la concesién y a la
explotacion de sus zonas comerciales.

EXTINCION POR RESOLUCION

Son causas de resolucion del contrato de concesion de obras publicas las
siguientes:

» La muerte o incapacidad sobrevenida del concesionario individual o la
extincion de la personalidad juridica de la sociedad concesionaria.
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» La declaracion de quiebra, de suspension de pagos, de concurso de
acreedores o de insolvente fallido en cualquier procedimiento o el acuerdo
de quita y espera.

» La ejecucion hipotecaria declarada desierta o la imposibilidad de iniciar el
procedimiento de ejecucion hipotecaria por falta de interesados autorizados
para ello en los casos en que asi procediera, de acuerdo con lo establecido
en esta Ley.

» El mutuo acuerdo entre el concedente y el concesionario.

» El secuestro de la concesion por un plazo superior al establecido como
maximo sin que el contratista haya garantizado la asuncion completa de sus
obligaciones.

» La demora superior a seis meses por parte del 6rgano de contratacién en la
entrega al con-cesionario de la contraprestacion, de los terrenos o de los
medios auxiliares a que se obligd segun el contrato.

» El rescate de la explotacion de la obra publica por el o6rgano de
contratacion. Se entendera por rescate la declaracion unilateral del 6rgano
contratante, discrecionalmente adoptada, por la que de por terminada la
concesion, no obstante la buena gestion de su titular.

» La supresion de la explotacion de la obra publica por razones de interés
publico.

» La imposibilidad de la explotacion de la obra publica como consecuencia de
acuerdos adoptados por la Administracion concedente con posterioridad al
contrato.

» El abandono, la renuncia unilateral, asi como el incumplimiento por el
concesionario de sus obligaciones contractuales esenciales.

» Cualesquiera otras causas expresamente contempladas en ésta u otra ley o
en el contrato.

En los supuestos de resolucion, el o6rgano de contratacion abonara al
concesionario el importe de las inversiones realizadas por razon de la
expropiaciéon de terrenos, ejecucion de obras de construccion y adquisicién de
bienes que sean necesarios para la explotacion de la concesién. Al efecto, se
tendra en cuenta su grado de amortizacién en funcién del tiempo que restara para
el término de la concesion y lo establecido en el plan econdmico-financiero. La
cantidad resultante se fijara dentro del plazo de seis meses, salvo que se
estableciera otro en el pliego de clausulas administrativas particulares. Si el
concesionario hubiese contado entre sus recursos con financiacion de terceros,
s6lo se le abonara el sobrante después de solventar las obligaciones contraidas
con aquéllos.
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Debido a la normatividad y a las leyes a las que nos regimos vemos que la obra
publica constituye el primer y esencial factor para definir el contrato, resultando
esencial que éste mismo sea susceptible a explotacion. “El riesgo asumido por el
concesionario es consustancial al contrato de concesién” debido a que la Ley lo
limita y matiza para lograr un equilibrio econémico logrando que el contrato pueda
ser restablecido. “Se consagra la compatibilidad que se establece entre el
financiamiento publico y privado de las obras publicas, integrandose plenamente la
concesion en el trafico mercantil desde la perfeccion del contrato™ facilitando la
apertura de la sociedad concesionaria al mercado de capitales, asegurando la
presencia del capital privado mediante un elenco de garantias de los posibles
acreedores (como pueden ser hipotecas, poseedores de titulo, etc.).

El gobierno debe apoyar, promover e intentar articular la colaboracion entre
poderes publicos y el sector privado, la participacion de la iniciativa privada en la
financiacion, creacion y gestion de infraestructuras garantizando en todo caso la
prestacion del servicio, todo ello motivado por la escasez de recursos financieros
publicos.

>El contrato de concesién de obras publicas: anlisis de su actual regulacion
°El contrato de concesién de obras publicas: analisis de su actual regulacion
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Capitulo 3
3. CONTRATO PPS

3.1. ANTECEDENTES

La PFI (Iniciativa de Financiamiento Privado) forma parte de un proceso mas
amplio de reformas del sector publico en el Reino Unido, que incluye un amplio
abanico de iniciativas y politicas. Una de las caracteristicas comunes del conjunto
de acciones llevadas a cabo, es la mayor participacion del sector privado en la
provision de servicios publicos o en la aportacion de sus procedimientos de
gestién, con el objetivo de mejorar la eficiencia en la funcion publica logrando la
apertura a la competencia de las tareas publicas y el incremento de la
participacion del sector privado en las mismas. Para ello, se trata de que las
Administraciones Publicas pongan mayor énfasis en aquellos servicios que deben
ser privativos de su autoridad, desprendiéndose o cediendo determinadas
actividades que pueden ser desarrolladas por el sector privado y optimizando el
uso de los recursos publicos. EI compromiso con el ahorro y eficiencia se plantea
a través de la liberalizacion de los mercados y la reduccién de la dimensién del
Estado.

En la practica, una de las primeras actuaciones fue la politica industrial de
privatizacion de empresas publicas, que supone el traspaso de la propiedad de
grandes empresas de los sectores de telecomunicaciones, gas, electricidad,
aguas, carbon, ferrocarriles e, incluso, energia nuclear, a manos privadas.

El término privatizacion deberia aplicarse sélo a aquellas situaciones en las que
efectivamente se ha producido un traspaso de la propiedad y el control a manos
privadas. No obstante, esta expresion se ha utilizado de manera mas amplia, para
referirse a diversas iniciativas que han significado introducir mecanismos del
sector privado en el sector publico, en la busqueda de la reduccion de gastos y
mejora de la eficiencia.

La reforma de la funcién publica en el Reino Unido se inicia en 1980 con el
lanzamiento del programa Management InformationSystemforMinisters (MINIS),
cuyo objetivo principal era eliminar partidas de gasto innecesarias y mejorar la
eficiencia del gobierno central, formado por asesores privados y funcionarios
publicos en la busqueda de mejorar la eficiencia publica.

En 1982, sobre la base del MINIS, se puso en marcha la Financial Management
Initiative (FMI), bajo cuyas directrices se implementan medidas practicas para la
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descentralizacion de responsabilidades y la posterior evaluacion de los resultados
de las actividades. La FMI tiene tres elementos principales:

» Delegacion de presupuestos, dando a los niveles inferiores de la
Administracion el control de sus propios recursos econémicos, para cumplir
sus obligaciones.

» Implementacion de sistemas de informacion, de forma que se conozca
rapidamente qué labores se estan desempefiando y a qué costo,

» Establecimiento de objetivos concretos e indicadores, a través de los que
se va a evalla el trabajo de los gestores publicos.

A partir de estos elementos distintivos, cada departamento administrativo trabaja a
partir de un presupuesto asignado y con autonomia en su gestion. Posteriormente,
la valoraciéon de la relacion entre costos y eficacia del trabajo desarrollado, sirven
para estimar la aptitud de la gestion realizada; se pretende que por medio de la
asignacion de responsabilidades a niveles secundarios, se mejore la gestion.

Esta iniciativa fue clave en la introduccion del cambio de cultura britanica de
gestién de servicios publicos, al introducir los presupuestos descentralizados y una
gestién basada en objetivos y resultados alcanzados y no en recursos, similar a
los planteamientos de las organizaciones privadas.

El siguiente paso en este proceso de reforma surge en 1988 con la iniciativa
NextSteps. Bajo este enfoque, en cada Ministerio se identificaron areas que
pudiesen ser agrupadas bajo una misma direccion, que fuese responsable
directamente de la prestacion de servicios especificos y de alcanzar determinados
objetivos y resultados, debiendo rendir cuentas posteriormente ante el Ministerio
correspondiente. Cada una de estas agencias seria tratada como un Organo
independiente claramente delimitado dentro de los departamentos ministeriales,
denominandose Executive Agencies o NextSteps Agencies.

Las funciones ejecutivas que corresponderian al Gobierno son asignadas a cada
agencia, que al estar mas proxima a las actividades, se esperaba que realizasen
una gestion mas eficaz. A través de esta actuacion, se trataba de identificar
usuarios y proveedores de servicios dentro de la propia Administracion Publica.
Las principales caracteristicas de estas agencias son:

» Operar dentro de un marco definido por objetivos, resultados a conseguir y

recursos disponibles.
» Responsabilizar de forma directa la direccion de la organizacion.
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» Disponer de herramientas de gestion y flexibilidad suficiente para realizar su
trabajo.

Una vez se acuerda la creacion de una agencia se elabora documento marco —
frameworkdocument— para que el ambito operativo de la agencia quede
establecido se incluyen los objetivos que se pretenden alcanzar con la agencia, su
ordenacion financiera y contable y aspectos relativos a personal, siendo objeto de
revision periodica, con un informe anual mostrando sus estados contables,
incluyendo sus lineas de actuacion, los logros alcanzados en el afio y el nivel de
acercamiento a los objetivos previstos.

Determinados servicios provistos debian abrirse a la competencia del sector
privado a través de concursos de licitacion obligatorios para su suministro, si bien,
desde la propia Administracion Publica podian presentarse ofertas. Los gestores
publicos debian adjudicar el trabajo a aquel licitante que mejor cumpliera los
criterios establecidos en el concurso, en especial, la reduccion de costos. Se pudo
observar éxito en el ahorro de costos, sin embargo, adolecia de cierta falta de
eficacia en el cuidado de la calidad de los servicios publicos

En 1992, se asistio la aparicion de una configuracion de la reforma del sector
publico, el lanzamiento de la PFI, la introduccion de financiacion del sector privado
y de sus mecanismos en la gestidén de proyectos en las Administraciones Publicas;
pretendiendo modificar los papeles que los sectores privado y publico. El sector
privado deja de ser simplemente productor de activos fijos que traspasa al dominio
publico, para ocuparse también de la explotacion. Los operadores privados se
configuran en proveedores de servicios a largo plazo a la Administracién, quien, a
su vez, se convierte en compradora de servicios, para ella misma o para el
publico, en lugar de adquirir inmovilizados.

En 1997 se produce un hecho clave para la continuidad del proceso reformista
publico. Con esta perspectiva, se toman las caracteristicas que se consideren
mejores de ambos sectores, publico y privado, para lograr los servicios modernos
y de calidad demandados por la sociedad.

La iniciativa BestValue —Mejor Valor— fue introducida en el afio 2000 y propugna
gue, manteniendo la idea de competencia en los servicios publicos, los gestores
publicos puedan incurrir en la eleccion de alternativas de mayor costo, siempre
que la inversion suponga una mejora en la eficiencia y en el servicio prestado a los
ciudadanos.
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Como consecuencia de la crisis econOmica, acaecida en los afios 70 y el
establecimiento de restricciones sobre el endeudamiento publico, como politica
monetaria para frenar el crecimiento de la oferta monetaria y la espiral
inflacionista, las empresas publicas estaban sufriendo una subinversion.

En el Reino Unido se abri6 el debate de permitir el acceso a recursos privados a
las industrias que habian sido previamente nacionalizadas, que hasta entonces no
se habia permitido, trataron de establecer los criterios bajo los que la financiacion
privada podria formar parte de los recursos con que contaran las empresas
nacionalizadas de proporcionar fondos para la inversion tomando en competencia
con prestatarios del sector privado; cualquier conexion con el resto del sector
publico, garantias, compromisos o0 poder monopolistico gubernamental no
deberian aparecer en los esquemas, ofreciendo a los inversores un grado de
seguridad significativamente mayor que el disponible en los proyectos del sector
privado y deberian producir ganancias en términos de mejora en la eficiencia y
beneficio de la inversion adicional, conforme al riesgo de capital asumido en los
mercados financieros; la financiacion privada de proyectos para el sector publico,
como la construccion de carreteras, deberia ser tenida en cuenta por el Gobierno
en su planificacion del gasto publico, de forma que, salvo casos particulares, la
cantidad de fondos publicos que se asignarian a un proyecto si lo emprendiese la
Administracién, se reducira en la cuantia de la financiacién privada obtenida.

A pesar de tales restricciones, se pusieron en marcha proyectos como la
concesion para el disefio, construccion, financiacion y explotacion cinco proyectos
de entidad fueron desarrolladas con participacion de la iniciativa privada para crear
nuevos equipamientos y servicios publicos.

En los afios de existencia de la PFl se han iniciado mas de 500 proyectos,
abarcando desde grandes infraestructuras, —carreteras, ferrocarriles—, o servicios
tradicionalmente publicos —sanidad, educacion, a actividades de menor
importancia o que no parecen susceptibles de traspaso a la esfera del sector
privado,

La PFI se considera como un caso particular de PPP que ha adquirido una
posicion destacada en las politicas publicas en el ambito internacional, forma parte
del abanico de alternativas puestas en marcha por el Gobierno britanico, para
incrementar la participacion del sector privado en la creacion y prestacion de
servicios publicos, no tiene limites definidos ya que implica diversos aspectos
relacionados con el disefio de contratos, valoracion de proyectos, formulas de
participacion del capital privado en actividades publicas, ejecucion de proyectos,
de tal forma que en todas y cada una de las propuestas de inversién habra de
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ponderarse, de manera exhaustiva y completa, las diferentes opciones de
financiacion disponibles (publicas o privadas). La introduccion de esta légica en los
procedimientos publicos trata de conseguir que ambos sectores puedan realizar
aguellas tareas en las que disponen de ventaja comparativa, para intentar obtener
el mejor resultado posible. En particular, el sector publico puede mostrar una
eficacia mayor:

» Estableciendo el marco politico y legislativo dentro del cual opere el sector
privado.

» Decidiendo qué servicios deben proveerse con fondos publicos y definiendo
con qué nivel.

» Licitando tales servicios y supervisando los contratos.

En lo que respecta al papel del sector privado, fue con el objetivo de incrementar
su implicacion en la provision de servicios publicos, ocupandose de la
construccion de equipamientos publicos que posteriormente son adquiridos por la
Administracion Publica, también confiere al sector privado el disefio, financiacion y
explotacion de los servicios publicos vinculados a dichos equipamientos, con el
objetivo es que el sector publico no sea propietario de un activo, sino que
simplemente pase a desempefiar las funciones de fomento y control del servicio y
pague al sector privado por el servicio prestado o el uso de los equipamientos
durante el periodo de tiempo acordado.

La politica britanica de sustituir endeudamiento publico por capital privado crea
nuevas oportunidades de negocio para el sector empresarial. No se busca solo de
una manera de conseguir dinero del sector privado en el mercado de capitales, se
trata de conseguir una estructura en la que se obtenga un mejor “Valuefor Money”
respecto a la via presupuestaria a través de la innovacién y gestién privadas’.

En 1992, el gobierno del Reino Unido, empez6 a desarrollar un esquema de
inversion  conocido como Iniciativa de Financiamiento Privado o
PrivateFinancelnitiative (PFI), con una visién de enfoque hacia la provision de
servicios.

Posteriormente con este enfoque surgen tambien los contratos PPP
(PublicPrivatePartnertship), en la cual el financiamiento en lugar de depender de
los préstamos gubernamentales se financia a través de la banca privada u
organismos multilaterales.

’Jesls Galende del Canto “Innovacién en Asociaciones Publico Privadas (PPS)”
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Es en 1997 cuando el modelo se pone en marcha, con la aprobacion de un
proyecto de construccién de 100 nuevos hospitales PFI. Para el afio 2005, el 85%
de toda la inversién publica sanitaria se dedicaba a pagos destinados a los
proyectos PFI.

Irlanda

Irlanda, influenciada por Reino Unido un taskforce —Irish Central PPP Unit—, y un
programa de proyectos piloto en los sectores de carreteras, transporte publico,
equipamientos educativos, aguas y tratamiento de residuos. El gobierno irlandés
también ha legislado una base reglamentaria que respalde las iniciativas PPP en
el @mbito nacional y que tratan de superarse; haciendo programas tras encuentros
y negociaciones entre diversos departamentos publicos y grupos de empresarios,
sindicatos, empresas de ingenieria y representantes del sector de la construccion,
constituyendo la primera experiencia de este tipo.

Recientemente se ha publicado otro documento marco —Rail PPP Policy
Framework—, cuyo objetivo es facilitar la adopcién de estructuras PPP en
proyectos ferroviarios a semejanza de otros paises.

Holanda

En Holanda, también ha habido periodo en el que se han valorado las ventajas y
desventajas de las PPPs. Una de las principales circunstancias que concurren
como las restricciones presupuestarias, no se da en Holanda, que apenas ha
sufrido déficits presupuestarios recientemente. En cualquier caso, el gobierno
holandés estd comprometido con la introduccién de PPPs, de forma gradual.

Knowledge Centre, ligado al Ministerio de Finanzas, como ente asesor de las
entidades publicas y con objetivo principal de participar en una partnership con
operadores privados de manera que se puedan prestar servicios publicos de forma
mas barata, rapida y/o eficiente.

A la par que se es