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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objeto de estudio la acumulacion por despojo que
se desarroll6 bajo la forma de privatizacion en nuestro pais entre 1982 y 2009. Se
aborda esta problematica a través del estudio de la acumulacion por despojo en la etapa
del capitalismo informatico, los procesos de privatizacion mundial y en México, asi
como los casos especificos de la venta de Telmex y la banca.

La finalidad de la investigacion es contribuir, a través del analisis de la
privatizacion y sus diversos vinculos con la dinamica de acumulacion, al estudio de los
cambios que ha experimentado el capitalismo mexicano en los ultimos veinticinco afios.

La investigacion del despojo privatizador se realiza desde el enfoque
metodol6gico de la larga duracion. La acumulacion por despojo es un fendmeno
econdmico de esta naturaleza, que acompafia al capitalismo en distintos periodos
historicos durante su ya dilatada existencia.

En la época neoliberal se ha llevado a cabo un despojo gigantesco de bienes
publicos, comunes y nacionales, que colocd a México entre los paises privatizadores
mas importantes del orbe. Esta expoliacion beneficio a los consorcios empresariales que
aumentaron sus activos, integraron sus circuitos productivos y centralizaron su capital.
Ahora bien, la apropiacion de empresas publicas no se tradujo en mayor capacidad
competitiva del capitalismo mexicano. La mayoria de las empresas privatizadas fincé su
rentabilidad no en una creciente inversion, ni en el desarrollo tecnoldgico, sino en la
disminucion de los costos laborales mediante la reduccién de mano de obra y el
deterioro de las condiciones de trabajo. En consecuencia, la privatizacion se transformé
en un circulo vicioso que no promueve el crecimiento economico ni el despliegue de la
nueva productividad informacional, lo que recred las condiciones de estancamiento, de

dependencia y falta de capacidad competitiva del capitalismo mexicano.

Palabras clave: Neoliberalismo, despojo, privatizacion.



ABSTRACT

This research’s object of study is the accumulation by dispossession that was
developed in our country from 1982 to 2009 under the form of privatization. This issue
is undertaken through the study of accumulation by dispossession in the times of
informatic capitalism, the processes of privatization in Mexico and throughout the
world, as well as through the specific instances of the selling of Telmex and the
banking.

The aim of this investigation is to contribute, through the analysis of
privatization and its links with the accumulation dynamics, to the study of the changes
that Mexican capitalism has gone through in the last twenty five years.

The research on the privatizing dispossession is made from a long term
methodological perspective, since accumulation by dispossession is an economic
phenomenon of this nature that has accompanied capitalism through different historical
periods during its already dilated existence.

A gigantic dispossession of public, common, and national goods has taken place
during the neoliberal era, which has placed Mexico among the most important
privatizing countries of the world. This plundering has benefited the business consortia,
which have increased their assets, integrated their productive circuits and centralized
their capital. However, the appropriation of public enterprises did not improve the
competitive capacity of Mexican capitalism. Most of the privatized enterprises built
their profitability on the reduction of labor costs through the diminishment of the labor
force and the deterioration of work conditions, instead of increasing their investments or
technological development. As a consequence, privatization was transformed into a
vicious circle that encourages neither economical growth, nor the unfolding of the new
informational productivity, a fact that has recreated the conditions of stagnation,

dependency and lack of competitive capacity of Mexican capitalism.

Key words: neoliberalism, dispossession, privatization.
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Antes de aplastar a las “¢lites” es necesario primero
comprenderlas, y, para ello, definirlas.

Antonin Artud,
“La falsa superioridad de las élites”

Para donde te muevas los 0jos te seguirdn
por esa galeria que acumula retratos

de quienes construyeron el sufrimiento.
Cada pais suele mostrar temeroso

una pinacoteca de sanguinarios ladrones.
El servilismo del pintor no alcanz6 a maquillar
rostros en los que el miedo y la ambicion
se mezclan al orgullo que rodara por tierra
y a la certeza

de que Saint-Just no se equivoco

y en efecto el arte de gobernar

no ha producido sino monstruos.

José Emilio Pacheco,
“Los monstruos”
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INTRODUCCION

El capitalismo informatico contemporaneo esta fundamentado en el uso rentable del
conocimiento cientifico y, como en la época clésica, en el despojo, la conquista y la
guerra. En efecto, articula la avanzada revolucion tecnoldgica de la informética y las
telecomunicaciones con diversos —Y viejos— métodos de rapifia de bienes materiales y
culturales no subordinados a la valorizacion. Mas adn, bien vistas las cosas, la dinamica
capitalista toda se funda en la ley de hierro del despojo. La economia del conocimiento
permite a la burguesia apropiarse, gracias a innovadores paradigmas tecnoldgicos, de
tiempos de trabajo excedente ajeno generados por nuevos tipos de fuerza de trabajo que
no habian sido subordinados al capital. En este caso, se trata de una expropiacion legal
sancionada por el contrato de trabajo, la propiedad intelectual y el aparato institucional.
Igualmente, se apropia de riquezas hasta entonces fuera de su dominio, expoliacién que
generalmente es legalizada por el Estado: tierras, aire, agua, bosques, playas, mares,
saberes locales, informacion genética y empresas publicas.

La privatizacion es expresion de un fendmeno econdémico de larga duracion en
la historia capitalista: el despojo. El capitalismo mundial nacié bajo el signo de la
rapifia, el robo y la violencia. Consolidd su fase imperialista sobre los restos de millones
de seres humanos que perecieron en las dos guerras mundiales y mediante la conversion
de decenas de paises en colonias dominadas por las hegemonias regionales. A fines del
siglo XX, volvié a utilizar a lo largo y ancho del mundo el método del saqueo para
apropiarse bienes, saberes, recursos, cuerpos, trabajos y territorios fuera de su dominio
de valorizacion.

En la historia de nuestro pais, la conquista integré a Nueva Espafia en la érbita
mundial de la acumulacién originaria. La rapifia continu6 con la encomienda, el
repartimiento y las haciendas. Los territorios conquistados tenian una alta densidad
demogréfica por lo que la poblacion fue desplazada de esos espacios, sobreexplotada y
practicamente exterminada a través de diversos mecanismos por las fuerzas etnocidas.
El México independiente no detuvo sino que profundizé la tendencia a expropiar las

propiedades de los pueblos y comunidades.! En las cuatro décadas posteriores a la

! En Yucatan, por ejemplo, los ayuntamientos obtuvieron ingresos, durante el primer cuarto del
siglo XI1X, a través de arrendar y vender terrenos comunales. Una vez suprimida esta facultad (1825), se
les permitié participar en la denuncia y adjudicacion de los terrenos baldios. Ortiz Yam, Inés, “El
descontento de los pueblos yucatecos a finales del siglo xi1x. Una aproximacién a la percepcion de los
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Independencia se registraron decenas de insurrecciones indigenas contra la invasion y
venta de sus tierras comunales y la privatizacion de sus recursos naturales. La ley de
desamortizacion de corporaciones civiles y eclesiasticas, asi como la nacionalizacién de
los bienes del clero en la Reforma, fueron fundamentales para establecer las condiciones
de reproduccion del capital. En la etapa siguiente, en la Republica Restaurada, la rapifia
de la clase dominante enfrent6 rebeliones campesinas y populares. El porfiriato reforzd
algunas tendencias anteriores mediante la Ley de terrenos baldios y las compafiias
deslindadoras.” El pacto social posrevolucionario, que garantizaba la hegemonia de la
propiedad privada capitalista, pero, también, la existencia acotada de la propiedad
comunal de tierras, bosques y aguas, asi como la propiedad de bienes nacionales y
publicos, fue desmantelado por los gobiernos neoliberales que vendieron bienes
nacionales, privatizaron empresas publicas y transformaron la propiedad comunal y
ejidal en una mercancia. Este magno proceso de rapifia fue legalizado mediante
multiples reformas a la Constitucion, especificamente a los articulos 25, 26, 27 y 28.
Como queda de manifiesto, la expoliacion es un proceso de larga duracion, inherente al
capitalismo, que bien lo utiliza para iniciar y/o ampliar su escala de acumulacion o bien
como una contratendencia a la sobreacumulacién de capital.

La presente investigacion tiene como objeto de estudio la acumulacion por
despojo que se desarroll6 bajo la forma de privatizacion en nuestro pais durante los
ultimos veinticinco afios. Lo anterior, obedece al hecho econémico de que la
privatizacion es la forma de acumulacion por despojo mas importante impulsada en
todo el mundo en la época del capitalismo informaético, tanto en los paises desarrollados
y en vias de desarrollo como en el ex bloque “socialista”. En general, los analisis sobre
las privatizaciones se han orientado a sefialar la corrupcién de las condiciones de
licitacion, la disyuntiva entre Estado y mercado, la centralizacién de las nuevas
propiedades en pocas manos creando una situacion monopolica. La presente
investigacion, en cambio, atiende la relacion de la privatizacion con la dinamica de
acumulacién de capital y la disputa por la hegemonia entre los diversos agentes de la

acumulacién en el contexto de la globalizacion.

milperos durante el proceso privatizador”, en Romana Falcon (coord.), Culturas de pobreza y resistencia.
Estudios de marginados, proscritos y descontentos. México, 1804-1910, Colmex, México, 2005, pp. 285-
302.

2 Sobre los multiples casos de despojo agrario y las insurrecciones indigenas que provoco, véase
Reina, Leticia, Las rebeliones campesinas en México (1819-1906), Siglo xxI1 Editores, México, 1980.



Las interrogantes que formulamos en la indagacion son las siguientes: ¢cuél es el
vinculo entre la privatizacion y la reestructuracion de la dindmica de acumulacion?, ¢la
venta de empresas publicas estimuld positivamente la recuperacién del crecimiento
econdémico?, ¢qué modificaciones generd en la funcion y en la hegemonia de los sujetos
de la acumulacion?, ¢cuéles son los efectos sobre las relaciones sociales de propiedad?,
¢eual fue el papel del Estado?, ¢las empresas privatizadas lograron ser eficientes y
competitivas de acuerdo a las nuevas reglas de la competencia informatico-global?,
cexiste una alternativa economica al despojo capitalista? El hilo conductor de estas
interrogantes, la hipdtesis principal, es que la crisis econémica generd un excedente de
capital que buscd nuevos espacios de valorizacién en areas econdémicas publicas,
colectivas y comunitarias que implicaron el despojo de bienes, recursos, saberes y
propiedades. Asimismo, demanddé transformaciones fundamentales del Estado
benefactor (entre ellas, la venta de sus activos) y del patron de dominacion a él
asociado. Estas modificaciones tuvieron como condicionante favorable la irrupcion vy el
desarrollo de la nueva revolucion tecnoldgica, basada en la informatica y las
telecomunicaciones, que para desplegarse en toda su potencialidad demand6 un nuevo
contexto socioinstitucional. Es decir, la privatizacion tuvo una sola matriz, la crisis
estructural, y obedeci6 a un doble impulso: los cambios socioinstitucionales que
buscaron restablecer el poder y las ganancias de la clase capitalista, asi como la
acumulacién por despojo que coloco capital excedente en nuevos espacios y actividades
rentables. Una vez que el proyecto neoliberal triunfa y se fortalece politicamente,
consolida las transformaciones estatales y del modelo de dominacion que posibilitan
una profundizacion del paradigma tecnoldgico informatico, de la organizacion flexible
del trabajo, asi como la creacion de un nuevo marco legal para la propiedad privada.

El capitalismo contemporaneo es multidimensional por los tiempos sociales que
integra a la dindmica econdémica, los procesos de produccion tangibles e inmateriales,
los espacios locales, regionales y mundiales en que opera, las redes de produccion,
venta y abastecimiento que organiza, la comprension espacio-temporal generada por las
nuevas tecnologias, las formas sociales estatales que organiza, los organismos
internacionales que intervienen en su desarrollo, los paisajes ecoldgicos que se apropia,
etcétera. En suma, el capitalismo contemporaneo es un todo social complejo y
articulado. Este no se puede comprender, criticar y destruir sino como una totalidad
social. En consecuencia, el método mas fructifero desde el punto de vista intelectual

para abordar nuestro objeto de estudio es enfocarlo desde la dptica que caracteriza a la
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realidad social como un todo articulado y, asimismo, analizarlo como un fendémeno
econdmico de larga duracion.

En efecto, la acumulacién por despojo es sélo un elemento que integra la
totalidad social del capitalismo, sin la cual simplemente es incomprensible. Pero, a su
vez, la caracterizacion adecuada del despojo nos permite entender con mayor claridad la
dindmica general del capitalismo. Ahora bien, para analizar al todo social el
pensamiento humano procede a separar sus diversas partes, planos y dimensiones. Sin
embargo, esto es Unicamente un procedimiento metodoldgico del trabajo teérico para
explicar a la totalidad social. EI complejo objeto real se divide en sus diversos
elementos a través de un proceso de abstraccion, obteniéndose un objeto tedrico y
diversos conceptos tedricos que, en un segundo momento, nos permitiran investigar al
objeto concreto. Para esta concepcion dialéctica de la totalidad concreta, como la
denomin6d Kosik, los distintos planos y dimensiones no tienen una existencia
independiente sino articulada, es decir, existen formas especificas de determinacion y
condicionamiento entre las diversas partes del todo social.®

En este punto, es pertinente preguntarnos como analizamos el objeto concreto de
la privatizacion en México. Como se sabe, el conocimiento concreto del objeto concreto
es resultado de wuna produccidon tedrica que tiene en cuenta las “multiples
determinaciones” (Marx). El estudio de la sintesis de las multiples determinaciones del
objeto concreto resulta, como advirtié Althusser, de la integracion de conceptos tedricos
y conceptos empiricos.* En consecuencia, hay que rechazar la idea empirista de que la
investigacion de un objeto concreto es tomar los datos y las apariencias inmediatas o
bien la simple aplicacion de conceptos abstractos, generalmente integrados en el
denominado marco tedrico, a datos especificos. En efecto, el conocimiento concreto de
objetos concretos requiere de conceptos tedricos, pero no es la simple aplicacion ni
deduccion de éstos. Estos “modelos teodricos” requieren ser estudiados en su

complejidad, en su especificidad historica y “devueltos a las aguas cambiantes del

¥ Véase Kosik, Karel, Dialéctica de lo concreto, Grijalbo, México, 1967, pp. 48-77.

* Althusser distingue dos objetos del trabajo teérico: los objetos real-concretos y los objetos
formal-abstractos. Los conceptos tedricos nos proporcionan el conocimiento de los objetos formal-
abstractos (conceptos como fuerzas productivas, modo de produccion, capital, etcétera); en cambio, los
conceptos empiricos, término que juzga no muy afortunado, “versan sobre las determinaciones de la
singularidad de los objetos concretos, es decir, sobre el hecho que tal formacién social presenta tal o cual
configuracion.” Sobre el conocimiento concreto de objetos concretos, véase Althusser, Louis, Sobre el
trabajo teorico: dificultades y recursos, Anagrama, Barcelona, 1967, pp. 11-26.



tiempo™, como aconsejaba Braudel.® El estudio de la realidad social, el conocimiento
concreto del objeto concreto, se lleva a cabo a través de desplegar esos modelos o
concepciones teoricas en su desarrollo, sus caracteristicas, sus contradicciones y su
especificidad.

Asimismo, la investigacion del despojo privatizador la realizo desde el enfoque
metodologico de la larga duracion. Braudel desarrollé una concepcion dialéctica de la
duracién del tiempo social en la que integré el ciclo, la coyuntura y la larga duracion.®
Hay, en efecto, fendmenos econdémicos de larga duracién que no se agotan en las ondas
cortas del tiempo, en el acontecimiento o en las coyunturas. La acumulacion por
despojo es un fendbmeno econémico de esta naturaleza, por lo que no puede confinarse a
un remoto origen 0 a una coyuntura actual. Mas bien, acompafia al capitalismo en
distintos periodos histéricos durante su ya dilatada existencia. Ahora bien, lo que
permite el estudio de la larga duracion son las estructuras del todo social, que son
relaciones “suficientemente fijas entre realidades y masas sociales”.” No obstante, a
pesar de que el tiempo tarda en desgastar y transformar las estructuras, éstas estan
sometidas al fluir de las aguas cambiantes del tiempo que produce “rupturas
estructurales, fracturas de profundidad”.? La larga duracién no equivale a sostener que
ya todo ocurrié alguna vez o que la situacion actual del capitalismo es la simple
actualizacion de fendmenos sociales seculares, lo que convertiria al “modelo tedrico” en
algo esquematico, inmdvil, aplicable en todos los lugares y sociedades, que tanto criticd
Braudel. Mas bien, cuando recurrimos a la metodologia de la larga duracion para
analizar el despojo lo ubicamos en el contexto histérico de la civilizacion capitalista
occidental.

Es innegable la importancia que tiene la privatizacion en la reestructuracion de
la dindmica de acumulacién de capital, en la transformacion de las relaciones de
propiedad en beneficio de la propiedad privada capitalista, en las condiciones laborales
de los asalariados, asi como en el cambio de las formas institucionales y en la evolucion
del contexto social de los paises en los que se ha implementado. Igualmente, es un tema
de enorme interés en la opinion publica y en los movimientos de resistencia en contra

del neoliberalismo. Es decir, es una cuestién econémica atravesada por una profunda

® Braudel, Fernand, La historia y las ciencias sociales, Alianza Editorial, Madrid, 1999, pp. 103-
104.

° Ibid., pp. 63-64.

" Ibid., p. 71.

8 Ibid., p. 57.



discusion publica y de significativas repercusiones sociales para las naciones en que se
ha instrumentado. Adicionalmente, la privatizacion en México fue de suma importancia
entre los paises del mundo en desarrollo durante la década de los noventa, por lo que su
investigacion es relevante para comprender la dindmica del proceso de privatizacion
mundial y en particular en América Latina.

Contrariamente a lo que pudiera pensarse, no abundan las investigaciones que
analicen la privatizacion como objeto especifico de estudio. Habitualmente se aborda en
el contexto de exposiciones mas amplias y generales sobre el neoliberalismo o la
dindmica economica del pais. No obstante, existen otras indagaciones que realizan
estudios de la venta de alguna empresa, sector o rama econdmica. En contrapartida,
nuestro analisis conjunta una exposicién general de la privatizacion en nuestro pais con
el estudio de dos casos particulares: Telmex y la banca, que son las ventas mas
relevantes del dilatado periodo que estudiamos.

Conviene sefialar que la presente investigacion realiza una indagacion de fuentes
estadisticas con la finalidad de fundamentar las transformaciones y tendencias
econdmicas que generd la privatizacion en México. Las fuentes revisadas son las
proporcionadas por las siguientes instituciones: de caracter internacional, Banco
Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial, Comisién Econdmica para Ameérica
Latina y el Caribe, y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico;
nacionales: Banco de México, Comision Nacional Bancaria y de Valores, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario,
Presidencia de la Republica, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Bolsa Mexicana
de Valores, y Secretaria de Energia.

La exposicion de la investigacion se divide en cinco partes: la primera, integrada
en los dos capitulos iniciales, aborda el dispositivo conceptual que nos permite entender
la privatizacion en la etapa actual del capitalismo informatico. En efecto, explica que la
privatizacion ocurre en un contexto de crisis mundial que el capitalismo traté de
remontar a través del paradigma tecnoecondmico informatico, la acumulacién por
despojo y la transformacion del Estado. En seguida, trata la privatizacion universal que
nos permite tener el panorama de un proceso mundial desigual pero sincronizado por los
organismos financieros internacionales, los gobiernos y las burguesias locales, con la
finalidad de transformar las relaciones de propiedad en favor del capital. La tercera,
analiza la privatizacion en México asi como sus efectos en la centralizacion del capital y

la dindmica de acumulacion. La venta de empresas publicas fue —y es— una de las
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herramientas preferidas de los gobiernos neoliberales, priistas y panistas, para enfrentar
la crisis y el estancamiento de la economia mexicana, desmantelar el intervencionismo
estatal, asi como establecer un nuevo acuerdo entre las oligarquias politica y econdmica.
La cuarta, indaga el caso especifico de Telmex porque su privatizacion cre6 el marco
socioinstitucional para convertirlo en el soporte de comunicacion de la sociedad y de la
economia del pais, transformandose en la locomotora de las telecomunicaciones del
capitalismo mexicano. Examina, en quinto lugar, la fallida desincorporacion bancaria,
los efectos adversos de la crisis financiera sobre la economia y la trasnacionalizacion de
los servicios financieros.

Antes de iniciar, quiero agradecer al doctor Pedro Lopez Diaz la inestimable
direccion de mi investigacion; sus lGcidas observaciones, su conduccion atinada y su
amplio conocimiento ayudaron con mucho a mejorar la presente indagacion.
Igualmente, le agradezco su enorme generosidad al poner a mi disposiciéon su inédito
Diccionario empresarial mexicano, obra que es de suma utilidad para el estudio de la
élite econémica.’ De igual manera, expreso mi gratitud a los doctores Carlos Morera
Camacho, Elvira Concheiro Borquez, Miguel Angel Rivera Rios, Leticia Campos
Aragon y Alejandro Dabat por sus valiosas criticas, sus fundados juicios y sus
excelentes recomendaciones; el conjunto de sus lucidas observaciones ha sido un
estimulo intelectual que me ha permitido enmendar diversos errores e insuficiencias.
Asimismo, manifiesto mi reconocimiento a José de Jesus Rodriguez Vargas y a José
Vargas Mendoza, compafieros del programa de posgrado, por sus significativos
comentarios y su vivificante afecto. Gracias a todos ellos mi exposicion matizo,
profundizo, corrigié y mejoré diversos temas. Obviamente, las imperfecciones que
persistieron son de mi exclusiva responsabilidad.

La privatizacion, como se sabe, es una problematica que esta atravesada por la
polémica publica en torno a su pertinencia, su viabilidad y los efectos sociales que
genera. La presente investigacion, lejos de desconocer esa polémica social, toma, a lo
largo de la exposicion, abiertamente partido al respecto: la privatizacion es expresion de
la acumulacién por despojo y es un proceso que potencia las fuerzas del capital en las

ultimas décadas. En efecto, contribuye a superar la fase depresiva del ciclo econémico,

YEI texto, con su titulo definitivo, se present6 a los lectores el 19 de febrero de 2010, en la XXXI
Feria Internacional del Libro del Palacio de Mineria. Lamentablemente, Pedro falleci6 tres meses
después, el 23 de mayo. Véase Lopez Diaz, Pedro, Diccionario de la clase empresarial mexicana, UNAM,
Meéxico, 2009.



permite la apropiacion de la propiedad publica, abriendo &reas estratégicas a la
valorizacion del valor, aumenta el desempleo y destruye los derechos laborales.

La finalidad de mi investigacion es contribuir, a través del anélisis de la
privatizacion y sus diversos vinculos con la dinamica de acumulacion, al estudio de los
cambios que ha experimentado el capitalismo mexicano en los Gltimos veinticinco afios.
La indagacion profunda del capitalismo es fundamental para entender las nuevas
tendencias y formas de dominio que implementa la burguesia para reproducir su
hegemonia. Conocer al adversario es siempre una condicion sine qua non para toda

resistencia social exitosa.



|. CAPITALISMO INFORMATICO

1.1.INTRODUCCION

La crisis estructural del capitalismo en la década de los setenta expreso el agotamiento
del modelo organizativo propio de la produccién en masa del fordismo y de la cuarta
revolucion tecnoldgica basada en el motor de explosion interna y en el uso barato del
petroleo. En respuesta, el capital inicid un conjunto de transformaciones que dieron
origen a una nueva etapa historica fundada, entre otros, en los elementos siguientes: el
paradigma tecnoldgico de la informatica y las telecomunicaciones; un nuevo patron de
dominacién y de organizacion flexible de la fuerza de trabajo; la empresa red cuyo
sector de punta estd enfocado en la produccion de alto valor; una competencia
intercapitalista centrada en la produccion de conocimientos, marcas, disefios, bienes
intangibles y, principalmente, en las ganancias extraordinarias generadas por las
innovaciones tecnoldgicas; el impulso de la propiedad privada como una relacion social
que garantice el adecuado desarrollo de los negocios materiales e intangibles vy,
medularmente, de la propiedad intelectual; la configuracion de un espacio econémico
global producto de la naturaleza reticular y del funcionamiento en tiempo real de la
tecnologia informatica, la integracion de cadenas de produccion mundiales, asi como la
creacion de bloques comerciales regionales en competencia; la acumulacién por despojo
que abrio nuevas oportunidades de valorizacion; finalmente, las transformaciones de la
forma estatal a través del dominio del Estado neoliberal y del impulso de la
concurrencia de organismos financieros internacionales en una politica de
fortalecimiento de las nuevas tendencias economicas, en un contexto favorable
generado por el colapso del mundo bipolar de la Guerra Fria y el derrumbe del
denominado “socialismo real” que incorporo a diversos paises al mercado capitalista.
Esta nueva etapa historica del capitalismo ha sido objeto de diversas
caracterizaciones realizadas desde diferentes corrientes teoricas, entre las mas

representativas estan: capitalismo cognoscitivo (Moulier, Dieuaide, Vercellone),



capitalismo informatico o informacional (Castells, Rivera, Dabat), mundializacion del
capital y régimen de acumulacién rentista (Chesnais), acumulacion flexible y nuevo
imperialismo (Harvey), economia basada en el conocimiento (OCDE), nueva economia
(Michael Mandel), imperio (Negri). Estos son algunos términos utilizados para nombrar
a la nueva realidad histérica y que ponen el acento en aspectos especificos del
capitalismo contemporaneo. Ahora bien, entre estas corrientes tedricas hay ideas
generales que comparten como, por ejemplo, el agotamiento de la economia industrial,
el papel esencial de las nuevas tecnologias, la existencia de nuevas formas de
organizacion de las empresas y del trabajo, la funcion cardinal del conocimiento y la
relevancia de los bienes intangibles. Desde luego, los atributos y la importancia que le
otorgan a cada elemento son diferentes, asi como el analisis de la nueva etapa historica
del capitalismo que realizan las distintas corrientes de pensamiento.

En mi investigacion coincido con la corriente tedrica que conceptualiza a la
nueva etapa historica como capitalismo informatico porque ubica adecuadamente el
papel cardinal que tiene el paradigma tecnolégico informacional en la transformacion de
las condiciones de produccién (medios de produccion y organizacion del trabajo) y, con
ello, en el conjunto de la dinamica de acumulacién, asi como en el todo social y cultural
del mundo contemporaneo.’’ Igualmente, estoy de acuerdo con aportes tedricos
fundamentales como los conceptos de paradigma tecnoeconémico (Pérez, Freeman),
acumulacién por despojo (Harvey), asi como con conceptualizar a la globalizacién
como una configuracion espacial de la Gltima revolucion tecnologica y de los flujos de
capital (Petrella, Castells), por mencionar los mas importantes. Para los fines de mi
indagacion, utilizo el dispositivo conceptual anterior porque me permite analizar la
probleméatica de la privatizacion articulada al contexto mas amplio de las
transformaciones histdricas que experimenta el capitalismo.

No obstante, este capitulo no pretende exponer las teorias existentes sobre el
capitalismo posindustrial, informacional o cognoscitivo (propésito que rebasa con
mucho nuestro objeto de estudio).** Mi objetivo es mas simple: ubicar las problematicas

mas importantes de la transformacion capitalista que me permitan explicar la

19 Dabat sostiene que “la caracterizacién del nuevo capitalismo como informatico, parte del papel
central de la revolucion informética en la transformacion de los medios de produccion, a partir de la
difusién de la tecnologia digital y la generalizacién del uso social del principal medio central de
produccion, la computadora.” Dabat, Alejandro, “Capitalismo informatico y capitalismo industrial.
Acercamiento al perfil histérico del nuevo capitalismo”, en Economia Informa, nim. 38, enero-febrero de
2006, FE-UNAM, p. 34.

1 Una exposicién actual de estas teorfas se encuentra en Rivera, Miguel Angel y Alejandro
Dabat (coords.), Cambio historico mundial, conocimiento y desarrollo, UNAM, México, 2007.
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privatizacién como un proceso articulado al conjunto de cambios experimentados en la

dindmica de acumulacién y en el &mbito socioinstitucional.

1.2. ACUMULACION INFORMATICO-FLEXIBLE

A inicios de los setenta, el fordismo y el keynesianismo se mostraron incapaces de
contrarrestar las contradicciones del capital, llegando a su fin la denominada edad de
oro del capitalismo. En los paises industrialmente méas desarrollados el ejército
industrial de reserva disminuyd significativamente, las revueltas en contra del trabajo y
la exigencia de aumento salarial generaron una restriccion y una disrupcion de la
explotacion, asi como un aumento de los costos de la explotacion de la fuerza de
trabajo."? Los salarios reales aumentaron mas réapido que la produccion, por lo que cay6
la tasa de plusvalia, en un contexto de crecimiento de la composicion organica del
capital, ocasionando una caida de la tasa de ganancia y el estallido de una crisis
econémica.’® De acuerdo con Duménil, la tasa de ganancia en Europa (Alemania,
Francia y el Reino Unido) decrecié de 19.1% entre 1965-1974, a 14.1% entre 1975-
1984. La tasa de ganancia en Estados Unidos mostré una tendencia similar: pasé de
20.7% a 15.9% en los mismos periodos. La tasa de acumulacion europea disminuyo de
4.8% a 2.3% y la estadunidense de 4.4% a 3.3%. En cambio, la tasa de desempleo
crecié en Europa de 2.1% a 6.2% y en Estados Unidos de 4.6% a 7.7%.}* Esta
disminucion de la tasa de ganancia se explica, en parte, por una desaceleracion del
dinamismo del paradigma tecnoldgico anterior y por la caida de la tasa de crecimiento
de la productividad del trabajo que en Europa transité de 4.6% a 2.5% y en Estados

Unidos baj6 de 2.2% a 1.0%."° Una consecuencia inmediata del panorama anterior, fue

2 Holloway, John, Keynesianismo una peligrosa ilusién. Un aporte al debate de la teoria del
cambio social, Ediciones Herramienta, Buenos Aires, 2004, p. 88.

3 Mandel, Ernest, EI délar y la crisis del imperialismo, Ediciones Era, México, 1976, pp. 18-19.

 Duménil, Gérard, D. Lévy, Crisis y salida de la crisis. Orden y desorden neoliberales, FCE,
México, 2007, p. 50. En esta investigacion, la tasa de ganancia es la relacion entre “las ganancias con el
stock de capital fijo, neto”. La tasa de acumulacidn “es la tasa de crecimiento del stock neto de capital
fijo”. Véanse las interesantes graficas de estos indicadores, Ibid., p. 46.

% |bid., p. 53. La tasa de productividad del trabajo “mide la evolucion de la produccién realizada
en promedio por un trabajador en una hora”. Brenner ofrece datos similares: en Estados Unidos de 2.7%
(1950-73) a 1.1% (1973-93); el G-7: de 3.6% a 1.3%. Brenner, Robert, Turbulencias en la economia
mundial, CENDA, 1999, pp. 21-23.
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el control y el descenso de la tasa de crecimiento del costo salarial que en Europa se
movi6 de 5.1% a 2.4% y en Estados Unidos de 2.4% a 1.1%, en los mismos tiempos.*°

En el grupo de los siete la crisis de 1974-75 se manifesto de la siguiente forma:
el PIB decrecié en cerca de 0.2%, el desempleo fue mayor al 5% vy la inflacion fue
aproximadamente del 14%."" Después de una débil y breve recuperacion se reafirmé la
recesion en la siguiente etapa, “el periodo clave de la historia econdmica de las ultimas
tres décadas”, ubicada en el quinquenio de 1978-1982: la inflacién consolidd su
tendencia a la alza y alcanz6 su maximo de 13% en 1980; el PIB continua su
desaceleracion y decrece en 0.2% en 1982; el desempleo aument6 a 8% en 1982. Lo
anterior, manifestaba la influencia de variables decisivas sobre la inversion: se registro
un incremento del 9% del costo de la mano de obra entre 1980 y 1982; en contrapartida,
el rendimiento de capital (ROE, Rate Of Return on Capital) fue de 12.5%. En
consecuencia, “las ganancias superaban en solo 3.5% reales el costo de la mano de obra,
un diferencial muy exiguo para el apetito burgués, ademas que al trabajador le pagaban
un punto porcentual por debajo de la inflacién. Asi nadie estd conforme”.'®
Adicionalmente, la tasa de interés pasiva era mayor (13%) que el rendimiento del
capital (12.5%), lo que estimulaba la desinversion. Finalmente, la tasa de interés activa
por préstamos a corto plazo, la Federal Funds Rate de la Reserva Federal de Estados
Unidos, era superior (16%) al rendimiento de capital."® Estos indicadores muestran que
el capitalismo enfrentaba problemas estructurales profundos que le impedian una
valorizacion adecuada.

A los anteriores indicadores negativos, se agregd una caracteristica de la época
de la edad de oro, el incremento de los gastos del Estado que fueron valorados como un
incremento de los “costos indirectos de explotacion”. La expansion del Estado fue

I.ZO

caracterizada como onerosa para la rentabilidad general del capital.”” En los setenta, en

seis estados (Alemania, Holanda, Bé¢lgica, Francia, Australia, Italia) el “gasto en

bienestar social superaba el 60% del gasto ptblico”.*

1% 1bid., p. 61. En Estados Unidos el salario real por hora cayé un 12%, entre 1973 y 1990,
decreciendo a una tasa anual de 0.7%, Brenner, op. cit., p. 20.

7 Segin Madisson, en 16 de los paises occidentales mas desarrollados, la tasa media anual de
inflacion se duplico al pasar de 4.1% entre 1950-1973 a 9.5% entre 1973-1979. La tasa del crecimiento
del PiB, por su parte, pasd de 4.9 a 2.5, en los mismos periodos. Madisson, Angus, Las fases del
desarrollo capitalista. Una historia econdmica cuantitativa, Colmex/FCE, México, 1986, p. 173.

8 Rodriguez Vargas, José de Jesis, La nueva fase de desarrollo econémico y social del
capitalismo mundial, tesis de doctorado en Economia, FE-UNAM, 2005, p. 23.

9 1bid., pp. 24-25.

% Holloway, op. cit., p. 89.

2! Hobsbawm, Eric, Historia del siglo xx, Critica, Barcelona, 2003, p. 286.
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La crisis estructural se presentd articulada a la caida del sistema monetario de
paridad fija y su transformacion en un sistema de tipos de cambio flotantes, el
incremento espectacular de los precios del petroleo que afecto las balanzas comerciales
e impact6 el nivel de precios, la inflacion desbordada que tuvo efectos negativos sobre
la inversion, los ingresos y los beneficios, asi como con la implementacién de la politica
econdmica neoliberal que adopté medidas fiscales y monetarias restrictivas que
inhibieron el crecimiento econémico y aumentaron el desempleo.?

Las iniciativas de la clase capitalista y de su Estado para remontar la crisis
econdémica fueron multiples. En el plano estructural, los paradigmas tecnoldgico y
organizativo tuvieron como objetivo imponer un nuevo patrén de dominio sobre el
trabajo, aumentar la productividad e incrementar la tasa de ganancia, el “motor de la
produccioén capitalista” como la llama Duménil.

A finales de los sesenta, la legitimidad social del taylorismo y el fordismo estaba
quebrantada.” La cadena de montaje se mostré vulnerable al “ausentismo, al turn-over
y més generalmente a las diferentes formas, larvadas o abiertas, de resistencia obrera”.*
Los conceptos organizativos que potenciaron la productividad de la cuarta revolucién
tecnologica, se mostraron como una “inmensa maquina consumidora de tiempos
muertos”. El concepto simple de la “division y de la hiperfragmentacion del trabajo” es
sustituido por un nuevo paradigma organizativo. Lo mismo ocurre con el concepto de la
creciente simplificacién de las tareas que es suplantado por una creciente calificacion de
un sector de la mano de obra. Simultdneamente, las estrategias de valorizacion y de
competencia de las empresas se modifican. Especificamente, termina la era de la
produccion en masa de bienes estandarizados y, en contrapartida, emerge un nuevo tipo
de competencia basada en la produccién de bienes diferenciados y de mayor calidad, asi
como en la fabricacion por lotes.® Los cambios anteriores fueron profundizados como
resultado de la creciente informatizacion del proceso productivo generado por las

tecnologias de la informacion.

%2 Madisson, op. cit., pp. 173-186.

8 El taylorismo organiza al trabajo en “tiempo asignado” que estd fundado en la trilogia de
“especializaciéon de funciones, fragmentacion de tareas y mediciéon de tiempos y movimientos”. El
fordismo organiza a través del “tiempo impuesto”, basado en el “principio de la transportaciéon mecanica
de las piezas a lo largo de las lineas concebidas para resguardar operaciones sucesivas”. Coriat, Benjamin,
El taller y el robot, Siglo xxi Editores, México, 2000, p. 20.

“  Ibid., p. 21. Segln Aglietta, “la lucha de clases en la produccién porta en germen una nueva e
importante transformacion del proceso de trabajo, el neofordismo”, Aglietta, Michel, Regulacion y crisis
del capitalismo, Siglo xx1 Editores, México, 1988, p. 99.

% Coriat, op. cit., p. 18.
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El capitalismo inici0 una serie de formas productivas nuevas para superar su
esclerosis organizativa y su desgaste tecnoldgico, que transitaron de la linea fordiana
automatizada y la linea tayloriana informatizada a la linea integrada flexible. La
primera, que utiliza maquinas de programacion rigida, se diferencia de la forma fordiana
clasica en que “pasa de un sistema basado en un principio un puesto/un hombre/una
tarea, a una organizacion de tipo un puesto/un hombre/varias maquinas/un pequefio
conjunto de tareas”.?® La linea tayloriana informatizada es, fundamentalmente, la
automatizacion de la linea de montaje que genera una “revolucion logistica”. La
incorporacion de la computadora, permite la “administracion informatica de las
circulaciones y de las compras en una organizacion en redes y de ritmos flexibles a
partir de trayectorias que pueden ser complejas”.?’ La fabricacién de mercancias se
lleva a cabo mediante un “didlogo interactivo hombre/computadora” y, en algunas
tareas, “la computadora administra directamente parte de la produ(:ci(')n”.28 La nueva
tecnologia permite un control obrero directo y en tiempo real asi como una
administracion informatizada del conjunto del proceso de fabricacion. EI nuevo patrén
de dominio del capital es el siguiente: “en tiempo real la computadora central tiene
detalle del tiempo pasado por los operadores en cada islote, para efectuar un montaje
dado. Como cada islote goza —por tipo de motor— de un tiempo asignado, los
rebasamientos eventuales son rapidamente localizados™.? Es el panéptico virtual de la
produccién y la administracion, como sostiene Negri.

En la linea integrada flexible la fabricacion, en primer lugar, esta basada en “las
series de puestos enteramente automatizadas” (por ejemplo, en el Robotgate, robots para
soldadura). La circulacion, en segundo lugar, “se realiza mediante carretillas guiadas
por cable a partir de recorridos organizados en redes”. La integracion de la
fabricacion/circulacion, en tercer lugar, “es informdticamente administrada por
computadoras”.30 Finalmente, las lineas son flexibles, “en el sentido de que estan
dotadas de medios de trabajo programables”. Como se observa, la forma integrada-

flexible articula “las ventajas de la automatizacion de las fabricaciones, [...] la

% |bid., p 74. Sobre el neofordismo, constltese Aglietta, op. cit., pp. 99-107.

27 Coriat, op. cit., p. 76.

% Ibid., p. 79.

# Ibid., p. 78. Seglin Holloway, son las derrotas de las resistencias obreras “las que permiten a la
direccion empresarial hablar de introducir técnicas patronales japonesas y de desplazarse desde la
produccién just-in-case a la produccidn just-in-time”. Holloway, op. cit., p. 47.

% Coriat, op. cit., p. 81.
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optimizacion de las circulaciones y de la flexibilidad de los medios de trabajo”.31 La
fabricacion, la circulacion y las lineas estan basadas en el paradigma de las tecnologias
de la informacion, todas las operaciones se encuentran automatizadas, a diferencia de la
linea tayloriana informatizada.

En este proceso histérico opera una transicion del régimen de acumulacion
fordista-keynesiano, como le llama la escuela de regulacion francesa, hacia un régimen
de acumulacién informatico-flexible que dio origen a una nueva onda ascendente del
capitalismo mundial.** El concepto de régimen de acumulacién flexible lo retomamos
de Harvey,® pero incorporamos el paradigma informatico ya que es una de las
transformaciones centrales del proceso de valorizacion en la nueva etapa historica del
capitalismo. Utilizamos el término informético-flexible porque indica con precision que
se trata de una flexibilidad generada por el paradigma tecnoldgico informacional,
asociada a la flexibilidad en el uso de la fuerza de trabajo; es decir, que si bien la
flexibilidad puede existir en otras etapas del capitalismo sin la base de la informética
como ocurrio, incluso, en las primeras reacciones organizativas a la crisis del fordismo,
es la tecnologia de la informacion la que al organizar, explotar y administrar en tiempo
real a la fuerza de trabajo genera un nuevo régimen productivo. Ahora bien, de acuerdo

con la definicion de Harvey, la acumulacion flexible:

Apela a la flexibilidad con relacion a los procesos laborales, los mercados de
mano de obra, los productos y las pautas del consumo. Se caracteriza por la
emergencia de sectores totalmente nuevos de produccion, nuevas formas de
proporcionar servicios financieros, nuevos mercados Yy, sobre todo, niveles
sumamente intensos de innovacion comercial, tecnoldgica y organizativa. Ha
traido cambios acelerados en la estructuracion del desarrollo desigual, tanto
entre sectores como entre regiones geogréficas, dando lugar, por ejemplo, a un
gran aumento del empleo en el sector servicios asi como a nuevos
conglomerados industriales en regiones hasta ahora subdesarrolladas (como la
“tercera Italia”, los diversos Silicon Valley, para no hablar de 1a vasta profusion
de actividades en los paises de reciente industrializacién). Ha entrafiado, ademas,
una nueva vuelta de tuerca de lo que yo llamo ‘comprension espacio-temporal’

! Ibid., p. 82.

%2 El régimen de acumulacién, segan Lipietz, “describe la estabilizacion en un largo periodo de
la asignacion del producto neto entre el consumo y la acumulacion; implica cierta correspondencia entre
la transformacién de las condiciones de produccion y las condiciones de reproduccion de los asalariados™.
Citado en Harvey, David, La condicién de la posmodernidad. Investigacién sobre los origenes del
cambio cultural, Amorrortu editores, Argentina, 1998, p. 143. Altamira, por su parte, sostiene que el
concepto de régimen de acumulacion “es definido en términos de las condiciones en las cuales son
obtenidas, divididas y difundidas las ganancias de productividad. Esta manera de definir el régimen de
acumulacion pone en el centro de la caracterizacion la contradiccion entre capital y trabajo”. Altamira,
César, Los marxismos del nuevo siglo, Editorial Biblos, Buenos Aires, 2006, p. 81.

* Harvey, op. cit., p. 146.
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[...] en el mundo capitalista: los horizontes temporales para la toma de decisiones
privadas y publicas se han contraido, mientras que la comunicacion satelital y la
disminucion en los costos del transporte han hecho posible una mayor extension
de estas decisiones por un espacio cada vez mas amplio y diversificado.**

La exposicion del régimen de acumulacion informatico-flexible la abordamos en
los siguientes puntos: el nuevo paradigma tecnoldgico informacional que revoluciona a
las fuerzas productivas; el paradigma organizativo en red y flexible de los procesos
productivos; los nuevos espacios econémicos que surgen de la globalizacion de los
procesos de disefio, produccion y mercantilizacion de los bienes y servicios; finalmente,

las nuevas fuentes de rentabilidad del capitalismo informatico.

1.3. PARADIGMA INFORMACIONAL

En la sociedad industrial el capital puede incrementar la generacion de plustrabajo a
través de prolongar la jornada laboral, reducir el salario o aumentar la fuerza productiva
del trabajo mediante la innovacion de los medios de produccion y de la organizacion y
gestion del trabajo, generando una revolucion en las condiciones de produccion. Esta
transformacion puede operarse tanto en la fuerza de trabajo (la cooperacion y la
manufactura) como en el medio de trabajo (la gran industria). Al reemplazar a la fuerza
humana por las fuerzas naturales a traves de la maquinaria, el proceso de produccion
capitalista dejo de estar subordinado a la habilidad del productor directo y se transformé
en una aplicacion tecnoldgica de la ciencia, por lo que “darle a la produccion un carécter
cientifico es, por ende, la tendencia del capital y se reduce el trabajo a mero momento
de ese proceso”.®® En efecto, el fundamento de la generacion continua de tecnologias y
de las revoluciones tecnoldgicas es el desarrollo constante del conocimiento cientifico y

la irrupcién tedrica de las revoluciones cientificas, como las denominé Kuhn.*®

* Ibid., pp. 171-72. Arrighi, desde su concepcién del capitalismo como sistema-mundo, elabora
una posicion diferente a la regulacionista y a la de Harvey. Sostiene el término de “régimen de
acumulacion a escala mundial”, que se transforma sucesivamente a causa de los “ciclos sistémicos de
acumulacion”. Véase Arrighi, Giovanni, El largo siglo xx, Ediciones Akal, Espafia, 1999, pp. 14-23.

% Marx, Carlos, Grundrisse 1857-1858, t. 2, Siglo xxI Editores, México, 1982, p. 221. En la
maquinaria, nos dice Marx, “el medio de trabajo cobra un modo material de existencia que implica el
reemplazo de la fuerza humana, y de la rutina de origen empirico por la aplicacion consciente de las
ciencias naturales”. El Capital, t. I, vol. 2, Siglo xx1 Editores, México, 1985, p. 469.

% Sobre el concepto de paradigma cientifico, véase Kuhn, Thomas, La estructura de las
revoluciones cientificas, FCE, México, 1971, pp. 13, 173y 174.
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En el capitalismo han existido, segun Carlota Pérez, cinco revoluciones
tecnolégicas, entre 1770 y 2000. *” Una revolucién tecnoldgica, con su constelacién de
innovaciones técnicas, irrumpe mas alla de los limites de las industrias y sectores donde
surgié originalmente, impactando significativamente en la modernizacion y en la
productividad del conjunto de las actividades economicas. El vehiculo que propaga
estas “herramientas genéricas —duras, blandas e ideologicas— cuyo conjunto modifica

25 38

la frontera de Optima practica para todos”,” es lo que Pérez denomina, inspirandose en

Kuhn, paradigma tecnoeconomico.

Un paradigma tecnoeconémico es, entonces, un modelo de Optima practica
constituido por un conjunto de principios tecnoldgicos y organizativos,
geneéricos y ubicuos, el cual representa la forma mas efectiva de aplicar la
revolucién tecnoldgica y de usarla para modernizar y rejuvenecer el resto de la
economia. Cuando su adopcion se generaliza, estos principios se convierten en la
base del sentido comdn para la organizacion de cualquier actividad y la
reestructuracion de cualquier institucion.®

Lo que hace viable la “Optima practica” de una paradigma tecnoeconémico es un
insumo particular o conjunto de insumos que se convierten en el factor clave que
permiten “la caida de los costes relativos y la disponibilidad universal”.*® A partir de lo
anterior, se propaga la revolucion tecnoldgica por toda la economia generando cambios
cualitativos en la producciodn, distribucién y consumo, asi como transformaciones
profundas en la sociedad. Esta “oleada de desarrollo”, que va desde los pequefios brotes
en sectores y regiones restringidas hasta abarcar la mayoria de actividades econdmicas
de un pais, “representa un nuevo estadio en la profundizacion del capitalismo en la vida

de la gente y en la expansion por todo el planeta”.**

Ahora bien, si en las revoluciones tecnologicas de la época industrial la ciencia
fue incorporada como fuerza productiva inmediata, ¢qué es lo nuevo del paradigma

informacional? Lo especifico de la revolucién de la tecnologia de la informacion no se

%" La investigadora define a una revolucion tecnologica como “una constelacién de innovaciones
técnicas estrechamente interrelacionadas, la cual suele incluir un insumo de bajo costo y uso generalizado
—con frecuencia una fuente de energia, en otros casos un material crucial- ademas de nuevos e
importantes productos, procesos, y una nueva infraestructura.” Pérez, Carlota, Revoluciones tecnoldgicas
y capital financiero, México, Siglo xxI Editores, 2004, p. 32.

387

Idem.
39 e
Ibid., p. 41.

“0 Freeman, citado en Castells, Manuel, La era de la informacién. Vol. I: La sociedad red, Siglo
XXI Editores, México, 2000, p. 87.

1 pgrez, op. cit., p. 47.
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encuentra en la incorporacion del conocimiento al proceso productivo, algo que hace el

capitalismo desde principios del siglo Xix con el motor de vapor. Segun Castells:

Lo que caracteriza a la revolucion tecnoldgica actual no es el caracter central
del conocimiento y la informacion, sino la aplicacion de ese conocimiento e
informacion a aparatos de generacion de conocimiento y procesamiento de la
informacidén/comunicacion, en un circulo de retroalimentacion acumulativo entre
la innovacion y sus usos.*?

Lo novedoso no es la presencia de conocimientos e informacion en el proceso de
produccidn, pues en todos los procesos anteriores estaban presentes. Lo innovador se
encuentra en “la acciéon del conocimiento sobre si mismo como principal fuente de
productividad”.®® En efecto, “la tecnologia de generacién de conocimientos, el
procesamiento de la informacion y la comunicacion de simbolos”, es la fuente de
productividad del capitalismo informético.*

El paradigma informatico integrd, a lo largo de varias décadas, las mas diversas
e innovadoras trayectorias tecnoldgicas: la microelectrénica, las computadoras, las
telecomunicaciones y la optoelectronica.* Esta convergencia es una de las
caracteristicas fundamentales de la revolucion de las tecnologias de la informacion, asi
como la base para la integracion de ramas economicas y firmas empresariales que se
vinculan a través de alianzas estratégicas, megafusiones y colaboracion en investigacion
y desarrollo.*® Asimismo, su generacién integré esfuerzos de cientificos, innovadores y
tecnodlogos, laboratorios de investigacion y empresas productoras. Estas compafiias
invirtieron, asociadas estratégicamente con el capital financiero, en las nuevas ramas
econdmicas y en los nuevos productos que transformaron la dindmica econémica y las
reglas de competencia del mercado mundial. En efecto, se trata de “productos y

procesos de alta tecnologia con grandes insumos de conocimiento y rentas

“2 Castells, op. cit., p.58.

** Ibid., p. 43.

* Tdem. EIl autor sostiene la existencia de tres modos de desarrollo, que se articulan a diversos
modos de produccion a lo largo de la historia de la humanidad: el modo de desarrollo agricola, que tiene
como fuente de productividad a la tierra; el modo de desarrollo industrial, que tiene como fuente de
productividad a la ciencia aplicada a la produccion; el modo de desarrollo informacional que, como ya
seflalamos, tiene como fuente de productividad a la tecnologia generadora de saberes y de procesamiento
de informacién.

“ Castells, op. cit., pp. 66-74. Miguel Angel Rivera afirma al respecto: “La actual revolucién
esta constituida esencialmente por cuatro familias de innovaciones: la microelectrénica, la computacion,
el software y las telecomunicaciones. El insumo clave son los productos microelectrénicos, y la
tecnologia genérica es la interfase entre hardware y software, apoyada por la digitalizacion.” (Rivera,
Capitalismo informatico, cambio tecnolégico y desarrollo nacional, UNAM, México, 2005, pp. 111-112).

% Castells, op. cit., p. 89.
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tecnologicas”, que originan “un nuevo tipo de competencia internacional entre las
empresas y paises por la apropiacion de ese tipo de sobre beneficios.”*’

Lo especifico del saber-hacer informacional es el procesamiento de simbolos de
una manera digitalizada. En consecuencia, la materia prima y el producto de la nueva
tecnologia es la informacion: genera, almacena, procesa, transmite y transporta
informacion en una unidad de tiempo real, sin estar sujeta a los limites de la geografia y
de las fronteras nacionales. Esta segunda caracteristica permite que las tecnologias de la
informacidn y comunicacion (TIC) se incorporen al universo de las maquinas utilizadas
en todos los ambitos de la vida social, no limitando su aplicacion a las ramas
tradicionales de la economia industrial. Lo anterior, sin embargo, implicé un incremento
de la capacidad productiva de la economia industrial y de servicios, pero, también,
extendio los efectos de las TIC a los ambitos social, cultural, ladico y, en general, a la
vida cotidiana.”® Asimismo, la convergencia digital que integra la transmisién de datos,
voz y video facilita sustancialmente el aprendizaje organizacional y el intercambio de
conocimientos més all4 de los limites de las compafifas y de las fronteras nacionales.*
Adicionalmente, las TiC transforman crecientemente una parte del conocimiento en
informacidn que circula por Internet, generando una reduccion de los costos de acceso
al mismo y su conversion en bien publico, ocasionando con ello un conflicto con la
forma de propiedad capitalista.”

Las TIC tienen una estructura de funcionamiento en red que les permite
interactuar e interconectarse con todo el sistema de las nuevas tecnologias de la
informacion. Esta tercera caracteristica posibilita incrementar la capacidad de
transmision de datos, musica, video e informacion a cualquier parte del planeta en una
misma unidad de tiempo real, asi como reducir los costos de la produccion y el
transporte de la informacion.”® Del mismo modo, la estructura reticular de las Tic
permite una utilizacion distinta de los espacios de las actividades humanas. En la

produccion econémica, por ejemplo, rompe el caracter unidimensional de la linea de

" Dabat, Alejandro, Rivera Miguel Angel, “Globalizacion, revolucién informatica y paises en
desarrollo” en Globalizacion y cambio tecnolégico, UNAM, México, 2004, p. 52.

“8 Castells, op. cit., p. 88.

* Dieter Ernest, “Redes globales de produccién, difusién de conocimiento y formacién de
capacidades locales. Un marco conceptual”, en Dussel, Enrique, Juan José Palacios (coords.), La
industria electrénica en México: problematica, perspectivas y propuestas, Universidad de Guadalajara,
Meéxico, 2003, p. 16.

%0 Véase Rivera, Miguel Angel, “Cambio historico mundial, capitalismo informatico y economia
del conocimiento”, en Rivera y Alejandro Dabat (coords.), Cambio histérico..., op. cit., pp. 57-58.

%! Castells, op. cit., p. 88.
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montaje y lo sustituye por redes industriales basadas en la automatizacion flexible;
asimismo, posibilita pasar del control rigido y burocratizado de la produccion a la
descentralizacion y desburocratizacion de la misma. Adicionalmente, las TIC crean una
nueva socializacion sobre la base de redes de comunicacion originando la denominada

sociedad red.

Finalmente, las TiC tienen la caracteristica de ser flexibles pues pueden
reconfigurarse, reprogramarse y reequiparse. Lo anterior, facilita la transformacion de
las organizaciones, de la produccién y de las instituciones en una sociedad cambiante.*
La flexibilidad de las TIC impacta decisivamente en el cambio de los paradigmas
organizativos taylorista y fordista, en la competencia y en las estrategias de valorizacion
del capital, asi como en los costos de la nueva tecnologia, provocando una difusién

mayor de la misma.

Ahora bien, el paradigma informacional genera un nuevo ‘“paradigma
organizativo” que se extiende desde la organizacion de la produccion, la estructura de
las empresas y el espacio geopolitico y social. Estas transformaciones se articulan a un
nuevo marco socioinstitucional que genera, a su vez, las condiciones propicias para el
“total despliegue de esa revolucion tecnolégica, adecuandose a ella”.>® En consecuencia,
la revolucion de las Tic genera cambios cualitativos en la estructura productiva vy,
también, una “transformacion profunda de las instituciones gubernamentales, de la

sociedad, e incluso de la ideologia y la cultura™.>

1.4. PARADIGMA ORGANIZATIVO EN RED

Uno de los fundamentos organizativos de la acumulacién flexible de la economia
informacional es la empresa red, basada en el procesamiento de informacion y
conocimiento gracias al nuevo paradigma tecnologico, que permite la comunicacion, la
organizacion, la administracion y la explotacion en red y en tiempo real. Segun Castells,

la empresa red se puede definir como:

%2 |bid., p. 89.

%3 pérez, op. cit., p. 43.

* Segln la autora, la articulacion de los cambios en la estructura productiva y
socioinstitucionales, nos permite “hablar de la construccion de modos de crecimiento sucesivos y distintos
en la historia del capitalismo. El proceso de destruccion creadora ocurre, entonces, cada 50 o 60 afios
tanto en la economia como en el ambito sociopolitico.” Ibid., p. 51.
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Aquella forma especifica de empresa cuyo sistema de medios estd constituido
por la interseccion de segmentos autonomos de sistemas de fines. Por lo tanto,
los componentes de la red son autdbnomos y dependientes frente a ella y pueden
ser parte de otras redes y, por ello, de otros sistemas de recursos dirigidos a otros
objetivos. Luego la actuacién de una red determinada dependera de dos atributos
fundamentales: su capacidad de conexion, es decir, su capacidad estructural para
facilitar la comunicaciéon libre de ruidos entre sus componentes; y su
consistencia, esto es, el grado hasta el cual se comparten intereses entre los fines
de la red y los de sus componentes.® [itélicas en el original]

Mas adelante, nuestro autor interroga: “;por qué la empresa red es la forma

organizativa de la economia informacional/global?” Y afirma lo siguiente:

Una respuesta facil se basaria en un planteamiento empirico: es la que ha surgido
en el periodo formativo de la nueva economia y es la que parece que funciona.
Pero resulta més satisfactorio desde el punto de vista intelectual comprender que
esta eficacia parece estar en concordancia con las caracteristicas de la economia
informacional: las organizaciones de éxito son aquellas capaces de generar
conocimiento y procesar informacion con eficacia, de adaptarse a la geometria
variable de la economia global; de ser lo bastante flexibles como para cambiar
sus medios con tanta rapidez como cambian los fines, bajo el impacto del rapido
cambio cultural, tecnoldgico e institucional; y de innovar, cuando la innovacion
se convierte en el arma clave de la competencia (...) En este sentido, la empresa
red materializa la cultura de la economia informacional/global: transforma
sefiales en bienes mediante el procesamiento del conocimiento.*® [italicas en el
original]

Este tipo de compafiia, que surgi6 desde la década de los ochenta, experimentd
un avance significativo por el salto cualitativo que registr6 la tecnologia de la
informacidn en los noventa. La colaboracion y el control entre empresas y sus unidades
productivas se potenciaron con la digitalizacion de la red de telecomunicaciones, la
banda ancha, el incremento del rendimiento de las computadoras conectadas por la red
que, a su vez, esta vinculado con los avances de la microelectrénica y el software.>” En
efecto, con la computadora e Internet la “pirdmide jerarquica centralizada y
compartimentada por funciones”, que era el “marco Optimo” organizativo de la
produccion en masa, se revelo rigida y dificil de manejar. “En su lugar, afirma Carlota

Pérez, la estructura en redes descentralizadas y flexibles, con un nucleo estratégico y un

% Castells, op. cit., p. 199.
% Ibid., p. 200.
* Ibid., p.198.
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sistema de comunicacion rapido, mostro su capacidad para adecuarse a organizaciones
mucho mas grandes y complejas al igual que a organizaciones mas pequefias”.”®

La empresa red es una empresa flexible, que implementa una serie de cambios
tecnoldgicos y organizativos con la finalidad de incrementar la productividad y la
competencia de la compafiia. ElI paradigma tecnologico se articula con el paradigma
organizativo en red y flexible de las empresas. Es decir, existe un desarrollo desigual y
combinado entre el paradigma tecnolégico y el paradigma organizativo, por lo que seria
erroneo establecer una relacion causal mecanica entre ambos. Algunos principios de la
organizacion flexible preceden al estallido de la revolucion tecnoldgica informatica,
pero es ésta, especificamente la computadora, la que lleva a aquéllos a su maximo
desarrollo.>

La flexibilidad empresarial, en opinién de Coller, es un “fenémeno polimorfo”
que integra practicas socioecondmicas diversas, y que se define como “el conjunto de
practicas empresariales que se ponen en marcha para adaptar la organizacion a un
entorno cambiante”.®® El ambiente inestable al que se adapta la organizacion puede ser
la competencia intercapitalista, los cambios del mercado (la demanda) y la rebeldia de
los trabajadores. En consecuencia, concluye nuestro autor, “Tiene una dimension
politica, ya que aunque se suele presentar de manera neutra como un requerimiento de
la produccidn, el proceso de adaptacion sobre el que se basa la flexibilidad no es
neutro.”®*

El concepto de flexibilidad se puede dividir en dos dimensiones (flexibilidad
externa e interna) y en la flexibilidad del tiempo. La flexibilidad externa esta asociada
con la sumersion de actividades y la subcontratacion. Esta puede adoptar dos formas: la
subcontratacion de piezas o servicios y la descentralizacién de parte del proceso
productivo. La primera, crea una “estructura empresarial del tipo satélite en que
pequenias unidades productivas realizan las tareas que otra mayor les encarga”.62 La
segunda, genera una “organizacion productiva difusa en el que distintas unidades

producen un bien o un servicio generalmente coordinadas por una empresa central

%8 Pgrez, op. cit., p. 45.

% Coriat, por ejemplo, describe una innovacién organizacional postayloriana no fundada en la
innovacion tecnolégica: grupos de trabajo con tareas homogéneas, redes de minilineas que sustituyen a la
unidimensional linea de montaje, carretillas que se desplazan en red con ritmos flexibles que sustituyen a
la banda transportadora. Coriat, op. cit., p. 22.

% Coller, Xavier, La empresa flexible. Estudio socioldgico del impacto de la flexibilidad en el
proceso de trabajo, Siglo xxI Editores, Espafia, 1997, p. 43.

% fdem.

% Ibid., p. 61.
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especializandose cada unidad en una fase del proceso productivo”.63 En ambos casos,
existe una relacion de cooperacion entre las firmas pero, también, se establece un
vinculo de dependencia de las pequefias firmas y de control de las operaciones
productivas estratégicas por parte de la gran empresa. En la dimension de la flexibilidad
interna se distinguen “cuatro areas: la flexibilidad funcional, la numérica, la salarial y la
que afecta al proceso de trabajo”.®* La polivalencia y la movilidad en tareas y puestos
son los rasgos mas relevantes de la flexibilidad funcional.® La flexibilidad numérica,
por su parte, se basa en “contratos atipicos” con los trabajadores —temporales, de
tiempo parcial, subcontratacion— que le permiten a la empresa ajustar el namero de
trabajadores, asi como los horarios de trabajo. La flexibilidad salarial, a su vez, vincula
el salario con los méritos, el rendimiento y los objetivos establecidos por la empresa, asi
como con los acuerdos salariales individuales que afectan los contratos colectivos y
debilitan politicamente a los asalariados. La flexibilidad del proceso de trabajo esta, al
menos, relacionada con tres caracteristicas: la introduccion de “tecnologias multiuso”,66
el enriquecimiento de tareas, y el sistema de trabajo just-in-time. Finalmente, la
flexibilidad del tiempo tiene que ver con “el indicador de las horas extra”.®’

Ahora bien, las compafias lideres ya no son las grandes empresas de altos
volimenes de produccion de bienes y servicios, ni las que realizan costosas inversiones
en activos tangibles, ni las que concentran alto nimero de trabajadores en sus plantas
productivas. Mas bien, segin Reich, las empresas hegemdnicas tienen las siguientes

caracteristicas: primera, se encuentran constituidas por “una multitud de unidades y

% fdem.

% Ibid., p. 45. El autor utiliza los conceptos de flexibilidad funcional, flexibilidad numérica y
flexibilidad financiera, que renombra como flexibilidad salarial, aportados por John Atkinson.

% Seglin Holloway, la “palabra clave en la reforma de las normas de trabajo es flexibilidad.
Flexibilidad significa esencialmente la remocion de barreras al derecho de la empresa de decir a los
trabajadores qué hacer, donde hacerlo y a qué ritmo. Los obreros ya no deben insistir en definiciones de
tareas: deben ser lo suficientemente flexibles como para moverse de una tarea a otra”. Holloway, op. cCit.,
p. 31.

% |_a flexibilidad técnica, en opinién de Coriat, se despliega en cinco dimensiones: la flexibilidad
del producto: sobre una base técnica se elabora “una variedad de productos diferentes que tienen algunos
componentes comunes”; la flexibilidad de gama: modifica el proceso de elaboracién del producto para
cambiar algunas “caracteristicas externas y secundarias” de las mercancias; la flexibilidad de elementos:
el proceso de produccidn puede ser simplificado o complicado a costos bajos o nulos, siendo la base de
las flexibilidades de producto y de gama; la flexibilidad de envio: “se refiere a la capacidad de
transportar por banda el producto a través de las redes de circulacion compleja, hacia segmentos de
produccion libre o subutilizados, o especialmente preparados para fabricar una variedad dada del
producto”; vy, finalmente, la flexibilidad de volumen: la linea se ajusta a los cambios cuantitativos
generados por las modificaciones del nivel de demanda. Arreglo que se “obtiene modificando los ritmos
de transporte por banda y de intervencion de las herramientas.” Coriat, op. cit., pp. 65-66. [italicas en el
original]

%7 Coller, op. cit., pp. 44-46.
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subunidades descentralizadas que se alian permanentemente con otros grupos
similarmente descentralizados en todo el mundo”;®® segunda, pasan de la produccién de
alto volumen a “los bienes de alto valor”; y, finalmente, desarrollan una fabricacion
flexible de bienes y servicios para satisfacer las heterogéneas exigencias del consumo.
En consecuencia, concluye nuestro autor, la economia mundial esta fundamentada en
los conocimientos de “alto valor” antes que en el capital o el trabajo rutinario, y sus
productos son resultado de procesos internacionales, es decir, manufacturados en las
redes mundiales de la economia. Por lo anterior, el principal activo de las empresas de
alto valor es su “personal capacitado y experimentado antes que el bien que puede ser
comprado o vendido”,*® pues le permite obtener activos comerciales como patentes,
derechos de autor y marcas registradas. El resultado es que en la composicion del costo
laboral tiende a disminuir el destinado a los trabajadores manuales y a crecer el de los
trabajadores calificados dedicados a actividades intelectuales e intangibles (disefiadores,
ingenieros, planificadores, abogados publicistas, expertos en marketing, etcétera).”

El modelo organizativo reticular crea una nueva cooperacion y comunicacion
entre diversos centros productivos. La red productiva no necesita de un centro fisico o
territorial inamovible. No obstante, de acuerdo con Negri, “el movimiento centrifugo de
la produccién se balancea con la tendencia centripeta del comando”. * El capital esta en
condiciones de fiscalizar al trabajo desde cualquier parte y de manera centralizada: “el
control de la actividad laboral puede potencialmente ser individualizado y continuo en
el pandptico virtual de la produccién en red”.” La desterritorializacién de la produccion
le otorga al capital un poder extraordinario sobre la resistencia laboral. Las poblaciones
laborales estables y con poder de negociacion son practicamente desmanteladas,
posibilitando implementar formas de explotacion barbaras: trabajo no garantizado,

trabajo domiciliario, el cuentapropismo, el trabajo por horas y el trabajo a destajo.

% Reich, Robert, El trabajo de las naciones, Javier VVergara Editor, Buenos Aires, 1993, p. 88.

% Ibid., p.107.

"0 Esto se manifiesta, por ejemplo, en los costes de un chip semiconductor: del total de sus costes
se destina el 3% a proveedores de materia prima y energia, 5% a propietarios de equipo y fabrica, y 85 %
a los servicios de disefio y técnicos, patentes y derecho de autor. Ibid., p. 109.

;i ‘Negri, Antonio y Michael Hardt, Imperio, 2000, tomado de http://www.negri.es.org, p. 141.

Idem.
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1.5.ESPACIO ECONOMICO GLOBAL

La tecnologia de la informacion, al posibilitar que las redes de produccion se dispersen
e integren en tiempo real, hace que la economia sea global.”® En efecto, la economia
global esta organizada en torno a redes internacionales de empresas y subunidades de
empresas que permiten las transacciones intra e inter firmas.”* Una de las formas
elementales de estas redes es la integracién mundial de las cadenas de valor.” Estas
describen el conjunto de actividades, de principio a fin, que son necesarias para elaborar
y realizar un producto: desde su disefio, la fase de produccion, la entrega en el mercado

y los servicios que ofrece al consumidor final.”

Lo relevante de la Optica de Porter es el
enfoque de integracién mundial de redes eslabonadas que estan vinculadas a los efectos
de los costos vy la eficacia del conjunto de actividades en los diversos paises en que se
establecen. Las ventajas competitivas de estas cadenas, determinadas por los costos
bajos y los bienes diferenciados, requieren mantenerse mediante innovaciones
organizativas, tecnoldgicas y de direccién que aumenten la productividad.”” Asimismo,
se convierten en una palanca fundamental de la competencia intercapitalista porque las
empresas mas importantes utilizan las barreras a la entrada para obtener rentas.”

La competencia intercapitalista impone la dispersion de las fases de disefio,
produccién y comercializacion de las mercancias a través de las fronteras nacionales,
utilizando una estructura organizativa de redes empresariales. En opinion de Gereffi, la
competencia capitalista se establece a nivel global y las cadenas productivas son el
punto culminante de este modelo reticular de la economia mundial.”® A su vez, la

ubicacion geogréafica mundial de las cadenas productivas esta asociada con la busqueda

™ Seguin Castells, la economia global es una “economia con la capacidad de funcionar como una
unidad en tiempo real a escala planetaria”, op. cit., 120.

™ Ibid., 219.

" Porter sostiene que las cadenas de valor integran como un conjunto dinamico a las actividades
primarias (logistica dentro y fuera del territorio, las operaciones, las ventas, la mercadotecnia y los
servicios), y a las actividades de soporte (desarrollo tecnoldgico, infraestructura de la firma, la direccion
empresarial y los suministros). Porter, Michael, “Competition in Global Industries: a Conceptual
Framework™, en Porter, Michael, Competition in Global Industries, Harvard Business School Press,
Boston, 1986, pp. 20-21.

"® Kaplinsky, partiendo de esta idea, sefiala que la produccion por se es s6lo uno de los eslabones
que agrega valor, pues en los otros eslabones hay una serie de actividades que hacen otro tanto.
Kaplinsky, Raphael, “Spreading the Gains from Globalization: What can be Learned from Value Chains
Analysis”, Working Paper 100, Institute of Development Studies, Bringhton, 2000, p. 8.

" porter, op. cit., p. 20.

"8 Las rentas mas importantes y competitivas estan vinculadas con las partes intangibles de las
cadenas de valor (derechos de autor, marcas), Kaplinsky, op. cit., p. 15.

™ Gereffi,Gary y Korzeniewicz, Miguel, Commodity Chains and Global Capitalism, PRAEGER,
Londres, 1994, introduccion, p. 2.
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de salarios bajos y de la flexibilidad adecuada para las practicas empresariales.®® Las
redes econdmicas internacionales desarrolladas por el capital industrial y el capital
comercial se pueden dividir en dos tipos: las cadenas productivas dirigidas al productor
y las cadenas productivas destinadas al comprador. En las primeras, son las grandes
corporaciones trasnacionales las que desempefian la funcion central en la coordinacion
de las redes de produccion de industrias de capital y de industrias con tecnologia
intensiva. En las segundas, los grandes detallistas, los comercializadores y los
fabricantes de marca “juegan papeles de pivotes en el establecimiento de redes de
produccidn descentralizada en una variedad de paises exportadores”.®! Ahora bien, estas
cadenas poseen una estructura de poder que impone un “vinculo selectivo con los
diferentes tipos de empresas lideres (lead firms) de las industrias globales”.®?

Ernest Dieter profundiza el andlisis de la globalizacion y advierte que ésta ha
generado una decisiva innovacion organizacional al impulsar el trénsito de las
compafiias multinacionales, con objetivos de inversion Unica, a las lideres de redes
globales de produccion (RPG), que, para nosotros, originan un nuevo tipo de empresa
trasnacional. Estas redes integran “tanto las transacciones intra e interempresa como las
formas de coordinacion: vincula las propias subsidiarias de las lideres, afiliadas y
coinversiones con sus subcontratistas, proveedores, proveedores de servicios, asi como
los compafieros en las alianzas estratégicas™.® La finalidad fundamental de las RPG es
“proveer a las lideres con acceso rdpido y a bajo costo a recursos, capacidades y
conocimiento que son complementarios a sus capacidades centrales”.®* Obtienen,
entonces, importantes ahorros en los costos y logran ventajas competitivas que permiten

a las compafias lideres mantener posiciones cuasi monopélicas, lograr un poder de

& Ipid., p. 6.

8 Gereffi, Gary, “Las cadenas productivas como marco analitico para la globalizaciéon”, en
Problemas del Desarrollo, ndm. 125, 1IE-UNAM, abril-junio 2001, p. 16. El autor, partiendo de la
adaptacion y extension de las tipologias de rentas realizada por Kaplinsky, sostiene que las redes
internacionales descansan en diversos tipos de renta: las cadenas destinadas al productor generan rentas
tecnoldgicas (“surgen del acceso asimétrico a productos clave y procesos tecnologicos”) y rentas
organizativas (“se refieren a una forma de proceso de Know-how intraorganizativo”, correspondiente a la
produccion flexible); las dirigidas al comprador estdn basadas en rentas relacionales (aluden a “varias
familias de relaciones entre empresas, incluyendo las técnicas de administracion de suministro en
cadena”) y en rentas de politica comercial (“el valor de la escasez —rareza- creado por las politicas
comerciales proteccionistas”, como las rentas por la marca). Ibid., p.17. Respecto a la concepcion de
Kaplinsky sobre las rentas, consultese “Globalisation, Industrialisation and Sustainable Growth: The
Pursuit of the Nth Rent”, Discussion Paper 365, 1Ds, 1998.

82 Gereffi, “Las cadenas...”, op. cit., p. 13.

& Dieter, Ernest, “Redes globales de produccion...”, op. cit., p. 24.

& Ibid., p. 25.
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mercado mediante la especializacion, crear barreras a la entrada, incrementar su
capacidad de innovacion y difundir conocimientos productivos.

Las redes globales de produccion articulan dos procesos fundamentales: la
dispersion concentrada y la integracion de actividades. La primera alude a una acelerada
“dispersion geografica con concentracion espacial”. Las actividades manufactureras y
de servicios transfronterizos se han “concentrado en un creciente, pero aln limitado,
numero de clusters de bajo costo especializados”.®®> Estos espacios productivos crean,
por un lado, oportunidades de difusion del conocimiento hacia los proveedores
impulsando la formacion de capacidades locales; sin embargo, por otro lado, imponen
serias restricciones dependiendo de la composicion de la mercancia elaborada por la
red.

La integracién, por su parte, estd estructurada en torno a “varios circulos
jerarquicos”, que determinan el acceso y la posicion de dominio de los integrantes de
una RPG. Existen dos circulos jerarquicos: el circulo de las lideres de redes y el circulo
de las proveedoras locales. En el primero, a su vez, se distinguen “dos tipos de lideres
globales: 1) ‘lideres de marcas’, como Cisco, GE, IBM, Compac o Dell; y ii) ‘fabricantes
por contrato’, como Solectron o Flextronics, que establecieron sus propias RPG para
brindar servicios integrados de proveeduria a la cadena global a los ‘lideres de marca
globales™.® Las ventajas que obtiene la lider de marca al subcontratar manufactura en
volumen y servicios de soporte son disminuir los costos, diferenciacion de producto,
tiempo de mercado, asi como deshacerse de manufacturas no estratégicas y de bajo
margen de operaciones. La lider mantiene su privilegiada posicion gracias a un modelo
organizativo basado en la “especializacion vertical”, que le permite mantener en sus
manos las actividades en las que posee ventajas estratégicas y subcontratar aquellas que
no le representan ninguna superioridad. En suma, la fuerza de la lider deriva de dos
fuentes: primera, procede del control cardinal sobre “los recursos y capacidades
cruciales que facilitan la innovacion”, entre ellas, la 1&D basica y el mercadeo
estratégico; segunda, proviene de su “capacidad para coordinar las transacciones y el
intercambio de conocimiento entre diferentes nodos de la red”. De estos dos principios

emana su “capacidad superior para generar ganancias.”87

% Ibid., p. 26. Los cluster més relevantes son, entre otros: Taiwan, China, Corea, India, en Asia;
Irlanda, Rusia, en Europa; Brasil, México y Argentina, en América.

% |bid., p. 29. La RPG de Cisco, por ejemplo, integra a 32 plantas manufactureras formalmente
independientes a lo largo y ancho del mundo.

¥ Ibid., p. 31.
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El circulo jerdrquico de los proveedores locales se divide en dos tipos:
proveedores lideres de nivel superior y proveedores de nivel inferior. Los primeros
desempefian el papel de bisagra productiva entre las lideres de redes y los proveedores
de nivel inferior. Adicionalmente, poseen valiosos activos de propiedad, construyen su
propia red de clusters, que le permite cubrir el conjunto de la cadena de valor y poder
coordinar la proveeduria global. Los proveedores de menor nivel, por su parte, tienen
entre sus ventajas competitivas los bajos costos, la velocidad y la flexibilidad de
entrega, que los coloca en una posicion endeble en la red global. Son financieramente
débiles, carecen de activos de propiedad, y son altamente vulnerables a los cambios de
los mercados, las tecnologias y a las crisis financieras. En suma, “son usados
tipicamente como ‘rompedores de precios’ y ‘colchones’, y pueden ser expulsados sin
previo aviso”. %

La competencia intercapitalista obliga a las empresas a establecer “juegos
estratégicos complejos” para anular los movimientos de sus antagonistas, sobre todo en
las industrias intensivas en conocimiento. Estas presentan cerradas competencias de
precios, acelerada diferenciacion de productos, alta oportunidad para un mercado que
cambia velozmente, por lo que las posiciones de las lideres son vulnerables e inestables.
Lo anterior, cambia las determinantes de organizacion, competencia y ubicacion de las
empresas, puesto que una compafiia no puede por si sola, ni siquiera una lider de
mercado, desarrollar la diversidad de capacidades y ventajas que exige la competencia
global actual. Imponerse en la competencia mundial requiere selectivamente echar
mano de ventajas y capacidades que estan fuera de la empresa lider, que van desde el
elemental ensamblaje hasta el conocimiento y el disefio complejos. En suma, existe un
cambio organizacional decisivo que va de la “jerarquia funcional multidivisional de las
corporaciones multinacionales” al modelo de lider global de redes.®

En efecto, las corporaciones trasnacionales fordistas, propias de la economia
mundial de la segunda posguerra, fueron transformadas sustancialmente. La tradicional
trasnacional basada en una organizacion multidivisional y multiplanta integrada

verticalmene, en la denominada administracion cientifica del trabajo y en la separacién

% Ibid., p. 32.
 Ibid., p. 23.
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de la propiedad accionaria de la gestion de direccion, entré en crisis y registrd un
cambio cualitativo.”

Las nuevas realidades productivas de las trasnacionales son las siguientes: en
primer lugar, sostienen una nueva relacion con la ciencia y la tecnologia como fuerzas
productivas estratégicas y fuentes de beneficios extraordinarios. Este vinculo se expresa
en su organizacion como empresa trasnacional flexible, la informatizacion de la
dispersion integrada de sus redes de produccion y de valorizacion, la funcién cardinal
que desempefia la produccion y la difusion de conocimientos productivos, asi como la
importancia creciente de la renta tecnoldgica. El segundo rasgo es el alcance geogréafico
global que les permite la dispersion integrada de las cadenas de valor en diversos paises.
Obtienen, asi, ventajas competitivas basadas en la mayor movilidad y flexibilidad de su
capital, y en la utilizacién de las desigualdades institucionales de distintas naciones. La
tercera caracteristica es su organizacion como trasnhacional red, que permite a la
empresa lider establecer vinculos con el conjunto de empresas integradas en las RPG. En
efecto, la trasnacional red es la firma lider de una RPG y, generalmente, se desempefian
como lider de marca o fabricantes por contrato. Lo anterior, como ya anotamos,
permitio la dispersion de actividades de la lider a las redes de proveedores locales,
concentrando en la primera las areas estratégicas y de mayor rentabilidad.
Adicionalmente, organiz6 en redes la comercializacion, el abastecimiento de materias
primas, los saberes tecnologicos y los servicios al cliente mediante vinculos
contractuales estables con otras compafifas.”® Finalmente, en el plano financiero, el
nuevo sistema de titularizacion y bursatilizacion del crédito, la globalizacion de los
mercados y la inestabilidad cambiaria, transformaron a las grandes firmas financieras
como a las no financieras. La compafiia financiera tradicional, el banco comercial
internacional, es sustituida por un “nuevo tipo de empresa especializada en la inversion,
especulativa de valores (fondos mutuales y proteccion, sociedades y bancos de
inversion). Su forma mas caracteristica sera el Hedge Fund o empresa de inversion
altamente apalancada, orientada hacia el tipo mas rentable y riesgoso de operacion
especulativa”,®* que encabeza los ataques especulativos contra las monedas nacionales
débiles y que es el actor principal de las nuevas crisis financieras. Las empresas

trasnacionales no financieras dependen crecientemente de la inversion de portafolio

% Dabat, Alejandro, “Empresa trasnacional, globalizacion y paises en desarrollo”, en Jorge,
Basave, Empresas mexicanas ante la globalizacion, UNAM, México, 2000, pp. 23-28.

! bid., p. 29.

%2 Ibid., p. 30.
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(bonos, acciones, acceso a capital de riesgo), y su desempefio esta vinculado, mas que
con la IED, con el “financiamiento externo y la inversion accionaria (adquisiciones,

fusiones, participacion minoritaria, joint ventures, etc.)”.*

1.6. EXCEDENTE ECONOMICO INFORMACIONAL

El motivo central de la reproduccion ampliada del capital es la obtencion incrementada
de ganancias econdmicas. No obstante, en su continuo movimiento ciclico, la tasa de
ganancia experimentd una caida durante la crisis de 1974-75. Como resultado de una
serie de politicas contraciclicas, desde mediados de los ochenta, se registrd una
tendencia a la alza de la tasa de ganancia, tanto en Estados Unidos, que recupero el nivel
de principios de los setenta, como en Europa, que obtuvo el nivel de mediados de los
sesenta.** Ahora bien, es conveniente preguntarse, con la finalidad de explicar la nueva
etapa historica, el capitalismo informacional como obtiene los excedentes econdémicos
suficientes para el crecimiento econdémico. Existen dos formas articuladas de
incrementar la tasa de ganancia: mediante una manera regresiva, basada en el deterioro
de las condiciones salariales y de vida de los trabajadores, y una manera progresista,
fundada en un nuevo paradigma tecnoldgico y organizativo.® La manera progresista
estd asociada a los siguientes puntos: a) la aparicion de nuevos tipos de fuerza de
trabajo; b) la conversion del conocimiento y la informacion en fuentes de valorizacion.
La manera regresiva, a su vez, estd relacionada con formas barbaras y flexibles de

explotacion de la fuerza de trabajo.

1.6.1. NUEVOS TIPOS DE TRABAJO

La acumulacion informatico-flexible se fundamenta, ademéas del nuevo paradigma
tecnoeconomico y organizativo, en la transformacion de la naturaleza del trabajo v,
con ello, en nuevas formas de creacion de plustrabajo. En efecto, el trabajo intangible
adquiere una importancia social en la economia informatica que lo convierte en una de
las formas dominantes de la mercancia fuerza de trabajo, transformando los espacios y

los tiempos de explotacion capitalista. Los nuevos bienes inmateriales como los

% Ibid., p. 31.

* Duménil, op. cit., p. 97.

% Retomamos de Duménil la idea de clasificar en dos maneras las formas de aumentar la tasa de
ganancia: la regresiva y la progresista. idem.
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servicios, los conocimientos, la informacion, los afectos y la comunicacion, son
generados por trabajo intangible. Segin Negri, existen tres tipos de trabajo inmaterial:
a) el que se desarrolla en el ambito de la economia industrial informatizada, que tiende a
convertir a la manufactura en un servicio, mezclando el trabajo material industrial con el
trabajo intangible;*® b) el trabajo inmaterial de la informética y la comunicacién que
estd vinculado a los “servicios simbdlico-analiticos”, como los denomina Reich, y que
es el trabajo que “reclama el valor mas elevado”, convirtiéndose en la clave de la
competencia en la economia global;”’ c) el trabajo inmaterial afectivo, que se dedica a
“la creacion y manipulacion de afectos”, que tiene la finalidad de la interaccion y el
contacto humano (por ejemplo, la salud y el entretenimiento). Es, en efecto, un trabajo
inmaterial “aun cuando sea corporal y afectivo, en cuanto que su producto es intangible,
un sentimiento de comodidad, bienestar, satisfaccion, excitacion o pasion.”*®

Ahora bien, la valorizacion en el proceso de trabajo informacional esta vinculada
a la innovacion, el potencial de investigacion y la coordinacién del proceso productivo
global. La innovacion del proceso y de los productos es lo que fundamentalmente
genera valor afadido. Los disefios de nuevos chips y software son decisivos para la
competencia en la industria eléctrica, y son fuentes claves en la creacion de valor para el
capital. * EI anterior proceso, esta determinado por el potencial de investigacién para
generar nuevos conocimientos y la aplicacién especifica de los mismos.™® Finalmente,
gracias a las redes globales de produccién la burguesia puede gestionar su capital,
transferirlo a cualquier parte del mundo y dirigir la explotacion del trabajo manual e

intangible en todo el planeta en tiempo real.®* En efecto, un resultado clave de las RPG

% Negri, op. cit., p. 140. Castells, desde otra Optica, sostiene que si bien el empleo en
informacién crece tendencialmente, aunque de forma muy moderada, el impacto productivo més
importante es la incorporacion del procesamiento de informacion a la “produccién material o
manipulacion de bienes”, op. cit., p. 239.

°" Negri, op. cit., p. 139. El proceso de trabajo informacional tiene en los profesionales que se
basan en la informacion, los “analistas simbdlicos”, a su mano de obra nuclear y, simultaneamente,
utiliza una “mano de obra desechable que puede ser automatizada o contratada/despedida/externalizada
segln la demanda del mercado y los costes laborales™. Castells, op. cit., p. 302.

% Negri, op. cit., p. 139. Asimismo, desarrolla la idea de que el proletariado se ha socializado en
la “multitud cooperativa”, de modo tal que en el concepto proletariado se integran “todos aquellos
explotados por y sujetos a la dominacion capitalista”. El autor de Imperio, afirma que todo tipo de trabajo
(material, intangible, intelectual, afectivo, corporal) produce y reproduce la vida social, “y en ese proceso
es explotado por el capital”. Ibid., p. 193.

% Castells, op. cit., p 272. Véase Rivera, “Cambio histérico...”, op. cit., p. 59.

100 castells, op. cit., p. 272.

101 Esta “coordinacion global del proceso productivo™ permite acceder a importantes reservas de
fuerza de trabajo de diversa calificacion, acceso que es “en si una fuente de ganancias extraordinarias, ya
que los costos de reproduccion de esa fuerza de trabajo son sustancialmente mas bajos que la media de las
economias desarrolladas”. Rivera, op. cit., p. 59.
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es que “una porcion creciente del valor agregado se dispersa por encima de las fronteras
de la empresa asi como mas alla de las fronteras nacionales”.'® Es decir, el proceso de
valorizacion es resultado de un encadenamiento de produccién global. Practicamente,
todas las partes de la RPG, aquellas relacionadas con la produccién intangible y fisica del
bien, producen una porcién del valor y del plusvalor global y éste se distribuye entre las
maltiples empresas que colaboran en la produccion final de la mercancia. Hay, pues, un
cambio sustancial en la forma organizativa en la que el capital produce el plusvalor
contenido en una mercancia, por ejemplo en una computadora. Los proveedores de
diversos niveles asi como las empresas lideres de distintos niveles producen y se
apropian partes del plusvalor globalmente generado. Esto, desde luego, implica otra
escala y otra forma de organizacién del sometimiento y la explotacién de la fuerza de

trabajo manual e intelectual.

1.6.2. EL CONOCIMIENTO Y LA INFORMACION COMO FUENTES DE VALORIZACION

El capitalismo informacional organiza su produccion, en opinién de Castells, en torno al
principio de “maximizacion de la productividad basada en el conocimiento” a través de
la oleada de desarrollo de las tecnologias de la informacion y de la infraestructura de las
telecomunicaciones.'%®

Rivera, por su parte, desarrolla una concepcion que diferencia con precision
entre conocimiento e informacion. En consecuencia, sostiene que el nuevo capitalismo
se basa en una “conversidon masiva de conocimiento en informacién y el uso de esa
informacion como insumo productivo gracias a lo cual se incrementa explosivamente el
valor de uso de los bienes (mayor calidad, variedad y sucesion acelerada de modelos) y
por ende su valor”.10*

El conocimiento se transforma en informacién mediante su codificacién, lo que
posibilita su conversion en mercancia. Lo anterior, convierte a la informacién en el
fundamento de la valorizacion del capital, por lo que el informacionalismo permite
“extraer rentas tecnologicas de las nuevas posibilidades del manejo de Ia

informacién”.'® En cambio, “el mercado del conocimiento es muy ‘delgado’, o sea,

192 Dieter, Ernest, op. cit., p. 31.

103 Castells, op. cit., p. 233.

104 Rivera, op. cit., p. 58.

1% fdem. Dabat sostiene una idea similar al sefialar que el concepto actual de renta tecnoldgica
coincide con el concepto de plusvalia extraordinaria de Marx, y solo se diferencia de este término, “no en

32



constituye un monopolio bilateral, en el cual comprador y vendedor asignan al bien un
valor discrepante”.’® De lo anterior, Rivera concluye que, “dado que la valorizacion se
fundamenta en la informacion, es preferible hablar mas bien de capitalismo informatico
que de capitalismo cognoscitivo™. %’

La teoria del capitalismo cognoscitivo, por su parte, se fundamenta en la
hipdtesis de que “el conocimiento se presenta cada vez mas como la base de la creacion
de valor y de la acumulacion de capital”.'® En la economia actual, crecientemente
virtualizada y en la que la informacion desempefia una funcién capital, hay un
“desplazamiento del centro de la valorizacion hacia los procesos cognoscitivos”.109
Husson critica a esta teoria al sefialar que es erronea la concepcion de que la
importancia del saber y del no-trabajo, en general, tienen por efecto cuestionar de aqui
en adelante, segun Vercellone, “la teoria del valor por lo que el tiempo de trabajo
inmediato consagrado directamente a una actividad de produccién material es la
principal fuente productiva del trabajo humano”.*® Igualmente, Husson sefiala que
existe una confusion basica entre “valor como valor de cambio, monetario y mercantil”

: - 111
y valor en el “sentido de riqueza”.

1.6.3. FORMAS BARBARAS Y FLEXIBLES DE EXPLOTACION

La acumulacion flexible, como indicamos anteriormente, esta acompafiada de una
estructura flexible del mercado laboral, que presenta las siguientes caracteristicas:
creciente control de la mano de obra; incremento del desempleo; desplazamiento de la
inversion hacia regiones en donde existen practicas laborales regresivas y salrios mas
bajos; opera una rapida destruccion y reconstruccion de las calificaciones laborales;
reduccion del salario real; retroceso en la organizacion sindical; regimenes y contratos

laborales flexibles; sustitucion del empleo regular por contratos y subcontratos de

su calidad intrinseca, sino en su magnitud, que determina un tipo de desarrollo tan importante que lo lleva
a convertirse en la forma principal de sobreganancia capitalista.” Dabat, “Capitalismo informatico y...”,
op. cit., p. 35.

106 Rivera, op. cit., p. 58.

7 [dem.

1% Dieuaide, Patrick, Bernard Paule, Carlo Vercellone, “Introduccion al capitalismo
cognoscitivo”, en Rivera, Cambio histérico..., op. cit., p. 75.

19 Boutang, Yann Moulier, “Los nuevos cercamientos: nuevas tecnologias de la informacién y
de la comunicacion, o la revolucién rampante de los derechos de propiedad”, en Rivera, op. cit., p. 193.

19 varcellone, citado por Husson Michel, en “;Hemos entrado en el capitalismo cognitivo’?”,
en Panorama Internacional, http://www.ft.org.ar, p. 6.

L idem.
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trabajo temporal o de medio tiempo; incorporacion de las mujeres en el mercado laboral
en condiciones desventajosas; el renacimiento de viejos sistemas de trabajo domeéstico,
familiar y artesanal realizado en pequefias empresas integradas a la red de
subcontratacion de las trasnacionales; intensificacion de la jornada de trabajo y aumento
de la productividad; aplicacién de la “estrategia de la bancarrota” con la finalidad de

cancelar los contratos sindicales.!

1.6.4. VACIO EN LA PROBLEMATIZACION

Por lo anteriormente expuesto, el excedente econdémico del capitalismo contemporaneo
es generado gracias al incremento de la productividad del capital por la introduccién de
las tecnologias de la informacién, las nuevas formas de organizacién en red del trabajo,
la incorporacién de nuevos tipos de trabajo a los circuitos de valorizacion, la conversién
del conocimiento y la informacion en las fuentes mas importantes de valor, asi como
por la desvalorizacion de la fuerza de trabajo a través de un mercado laboral flexible.
Como vemos, existen diversas posturas tedricas respecto al excedente
econdmico, sin embargo soy de la opinién de que es, paraddjicamente, uno de los
aspectos menos problematizados del capitalismo actual. En las diversas corrientes
tedricas existe un vacio compartido: no se explica cbmo generan valor y plusvalor los
nuevos trabajadores dedicados a la produccién de saberes e informacion, y a la
produccién, en general, de nuevos bienes intangibles. Se da como un hecho que el
conocimiento y la informacion son nuevas fuentes de la rentabilidad capitalista, pero no
se explica, y mucho menos se demuestra, como ocurre lo anterior. No encontramos una
problematizacion de la valorizacion del valor, de la produccion de plusvalia, en las
teorias del capitalismo informatizado, cognoscitivo, o en la de Imperio, por mencionar a
las reflexiones que tienen cierto vinculo con el analisis critico de la economia politica.
Probablemente, quienes mas se interesan en problematizar la valorizacion son los
partidarios de la teoria del capitalismo cognoscitivo que declaran superada la teoria del

valor de Marx.

12 Harvey, op. cit., pp. 173-175. Coller, op. cit., pp. 44-46. Morera, Carlos y Rojas, José
Antonio, “Notas sobre los cambios en la naturaleza del trabajo y la reorganizacion productiva y financiera
mundial”, en Economia mundial, seminarios 2006, 2007 y 2008, UNAM, México, 2009, pp. 11-14.
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1.6.5. HALLAZGO TEORICO

El anélisis concreto de un objeto de estudio concreto impone ciertos limites para hacer
generalizaciones tedricas. Sin embargo, es dable, si la investigacion lo permite, hacer
una generalizacion analitica, en este caso de un hallazgo tedrico vinculado con el
estudio especifico de la empresa de telecomunicaciones méas importante del pais,
dedicada al negocio de la informacion, Telmex (véase capitulo quinto, especificamente
el apartado 5.7. referente a la plusvalia en tiempo real y virtual). ElI proceso de
almacenamiento, transmision y procesamiento de bienes intangibles de la
comunicacion, llevado a cabo por la fuerza de trabajo comunicacional, genera un tipo de
plusvalia que denomino plusvalia en tiempo real y virtual, muy diferente a la plusvalia
relativa (aumento de la productividad por incorporacion de las tecnologias de la
informacién) y a la plusvalia extraordinaria (monopolio temporal de la innovacion
tecnoldgica, equiparada por algunos con la renta tecnologica). Este hallazgo,
obviamente, no supera el vacio tedrico sefialado, objetivo que rebasa con mucho la
presente investigacion. No obstante, el estudio concreto nos ha permitido entrever el

camino posible para explicar la valorizacion en la época informacional.
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IlI. ACUMULACION POR DESPOJO, NEOLIBERALISMO Y
PRIVATIZACION

2.1. INTRODUCCION

La crisis estructural del capitalismo en la década de los setenta fue afrontada a través de
un conjunto de iniciativas que integré el paradigma tecnolédgico de la informaética, la
desvalorizacion de la fuerza de trabajo, la apertura de espacios publicos y comunes a la
valorizacion del capital excedente, los cambios institucionales para disminuir los
“costos superfluos” del Estado de bienestar, la desregulacion de los mercados, la
liberalizacion comercial y financiera.

En este contexto, la privatizacion esta determinada favorablemente en un doble
sentido: primero, la crisis estructural es la condicion posibilitante de la acumulacion por
despojo y, con ello, de la privatizacion como su mecanismo fundamental; en
consecuencia, la privatizacion emerge de la dindmica misma del ciclo de acumulacion
que requiere restablecer los niveles de valorizacion; segundo, la crisis obliga al Estado a
realizar un conjunto de cambios institucionales que permitan a un sector de la clase
dominante afirmar su hegemonia. El neoliberalismo es asi expresion de los intereses de
la clase capitalista por restablecer su poder y sus ganancias. En estos cambios
institucionales, la privatizacion es una pieza central del transito del Estado de bienestar
al Estado minimo neoliberal. Adicionalmente, aunque de manera fundamental, hay que
tener en cuenta que los nuevos paradigmas tecnologicos informaticos y organizativos en
red son factores que favorecen la emergencia de un novedoso contexto
socioinstitucional, que permite una redefinicion del papel del Estado y de los derechos
de propiedad. Estos procesos estructurales e institucionales, ambos articulados, son los
que abordaré en el presente capitulo.

Este magno proceso de reestructuracion capitalista se llevo a cabo destruyendo
las conquistas laborales, la solidaridad de los trabajadores y la resistencia de los
movimiento sociales. La restitucion del poder y de los beneficios de la burguesia ha

encontrado una variada rebeldia social a lo largo y ancho del planeta. Estos
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movimientos, como vemos al final del capitulo, elaboran una serie de alternativas a la

barbarie del capitalismo y del neoliberalismo.

2.2. ACUMULACION POR DESPOJO

Existe una corriente de pensamiento que considera que la denominada acumulacion
primitiva es un proceso que acomparia a las distintas etapas del desarrollo del capital y
que no es, por ende, un fendmeno histoérico exclusivo de su etapa original, confinado a
un pasado remoto. De acuerdo con esta opinidén (integrada, entre otros, por
Luxemburgo, Benefeld, Harvey, Dalla Costa), la acumulacién primitiva esta presente en
la génesis de la relacion social capitalista, pero también en la reproduccion ampliada del
capital, y que ambas, la reproduccién capitalista y la acumulacion primitiva o por
despojo, estan estructuralmente vinculadas. Desde luego, las elaboraciones tedricas
difieren respecto a las formas en que conciben este vinculo.

Como se sabe, a Rosa Luxemburgo le corresponde el mérito de haber iniciado
otra lectura de la historia de la acumulacion primitiva. Como bien sefiald la
espartaquista alemana, reinvertir productivamente la plusvalia con la finalidad de
ampliar la escala de la acumulacion es Gnicamente un aspecto del proceso historico de la
misma. Aparte del proceso puramente econémico, existe otro aspecto de la acumulacion
de capital que se desarrolla en el escenario mundial entre el capital y las formas de
produccion no capitalistas, en donde “reinan, como métodos, la politica colonial, el
sistema de empréstitos internacionales, la politica de intereses privados, la guerra.
Aparecen aqui sin disimulo, la violencia, el engafio, la opresion, la rapifia”.**® Estos
métodos de violencia y de rapifia que destruyen la organizacién social de los indigenas,
no se refieren ya a la acumulacion primitiva, como la denomind Marx; son, mas bien,
“una continuacion del proceso hasta hoy”.*** En consecuencia, para Luxemburgo, el
proceso historico de acumulacion de capital es la articulacion de la reproduccion
ampliada y de los métodos de rapifia que utiliza en el espacio mundial. Este vinculo
organico obedece a la logica contradictoria del capital que necesita abrir nuevos

mercados para “colocar su plusvalia”.

3| uxemburgo, Rosa, La acumulacion del capital, Grijalbo, México, 1978, p. 351.

4 Ibid., p. 285. Con la finalidad de destruir a las economias naturales no capitalistas, el capital
recurre a la violencia, “que constituye un método constante de acumulacion de capital en el proceso
historico, no sélo en su génesis, sino en todo tiempo, hasta el dia de hoy”. Idem.
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Harvey, por su parte, retoma criticamente el concepto de acumulacién primitiva
de Marx y la idea de que la opresion y la rapifia del capital son un proceso continuo
formulada por Luxemburgo. Decimos criticamente, porque realiza las siguientes

observaciones:

El inconveniente de estas hipdtesis es que relegan la acumulacién basada en la
depredacion, el fraude y la violencia a una “etapa original” ya superada o que se
considera, como en el caso de Luxemburgo, algo exterior al capitalismo como
sistema cerrado. Una reevaluacion general del papel continuo y persistente de
las practicas depredadoras de la acumulacion “primitiva” u “originaria” en la
amplia geografia historica de la acumulacion de capital es, por lo tanto, muy
necesaria [...]. Dado que no parece muy adecuado llamar “primitivo” u
“original” a un proceso que se halla vigente y se estd desarrollando en la
actualidad, [...] sustituiré estos términos por el concepto de “acumulacion por

2 5y 1T
desposesion”.

Ahora bien, la acumulacion por desposesion surge del proceso econdmico
mismo. No es, pues, una contingencia extraecondémica, al margen del ciclo de la
reproduccion ampliada del capital. Para Harvey, en efecto, la crisis por
sobreacumulacion es el mecanismo que impulsa a desarrollar la acumulacion por

desposesion, pues ésta se convierte en una palanca Util para remontar la crisis. Al

respecto sefiala:

¢Como contribuye a resolver el problema de sobreacumulacion la acumulacion
por desposesion? Existe sobreacumulacion, recordemos, cuando excedentes de
capital (acompafados a veces por excedentes de fuerza de trabajo) permanecen
ociosos sin que se vislumbren salidas rentables. ElI hecho determinante, en
cualquier caso, es el excedente de capital. Lo que posibilita la acumulacion por
desposesion es la liberacion de un conjunto de activos (incluida la fuerza de
trabajo) a un coste muy bajo (y en algunos casos nulo). El capital
sobreacumulado puede apoderarse de tales activos y llevarlos inmediatamente a
un uso rentable.**

Desde otra optica, Benefeld sostiene una idea similar al afirmar que la

acumulacioén primitiva no se reduce al periodo de los origenes del capitalismo, sino que

15 Harvey, David, El nuevo imperialismo, Ediciones Akal, Espafia, 2003, p. 116.

18 bid., p. 119. En efecto, de acuerdo con Marx: “Una sobreproduccién de capital jamas
significa otra cosa que una sobreproduccion de medios de produccion —medios de trabajo y medios de
subsistencia— que puedan actuar como capital, es decir que puedan ser empleados para la explotacion del
trabajo con un grado de explotacion dado; pues la disminucion de ese grado de explotacion por debajo de
un punto dado provoca perturbaciones y paralizaciones del proceso de produccion capitalista, crisis y
destruccioén de capital.” Marx, Carlos, El Capital, tomo 11, vol. 6, Siglo xxI Editores, México, 1980, p.
328.
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es un “componente necesario del capitalismo”.*’ Afirma que la acumulacién primitiva
genero la separacion del productor directo de sus condiciones de produccion, como
supuesto fundamental para la emergencia del capital, pero éste, una vez que se
desempena como capital, “produce sus propios supuestos”, es decir, recrea de manera
ampliada la separacion entre el trabajador y sus condiciones de produccion, que se
presentan como una fuerza productiva del capital y adquieren la forma institucional de
propiedad privada. En consecuencia, concluye nuestro autor, la acumulacion primitiva
es una “accion constituyente” continua de la relacion del capital. Esta accion esta
instalada en el nacleo de la reproduccion del capital: “la accion pre-supuesta de
separacion del trabajo con respecto a los medios no es el resultado histérico del capital
sino su presuposicion, presuposicion que convierte al capital en una relacion social de
produccién en y mediante el divorcio de la fuerza social productiva del trabajo con
respecto a sus condiciones”.™® En suma, la separacion del trabajador de sus condiciones
de produccion es el resultado de la acumulacion primitiva, pero es, a su vez, condicién y
derivacion continua de la acumulacién ampliada del capital. **° Esta idea tiene el mérito
de vincular estructuralmente la acumulacion primitiva y la relacién del capital, que parte
del supuesto sociohistorico de aquélla y la produce como supuesto. No obstante, la
formulacién tiene el limite de seguir llamando acumulacién primitiva a un componente
contemporaneo de la acumulacién y, fundamentalmente, no atiende al origen econémico
de la nueva etapa de despojo, las sobreacumulacion de capital que genera un excedente
de capital que busca nuevas areas de valorizacién (ambas ideas, como hemos visto,
desarrolladas por Harvey).

En mi investigacion retomo de Harvey el concepto de acumulacion por
desposesion y la idea de la privatizacién como elemento esencial de la misma, aunque
no comparto su opinion de que en el imperialismo actual se “ha producido un

desplazamiento de la acumulacion mediante la reproduccién ampliada a la acumulacion

17 Benefeld, Werner, “La permanencia de la acumulacion primitiva: notas sobre la constitucion
social”, en Globalizacion. Revista mensual de economia, sociedad y cultura, junio 2001,
http://www.rcci.net/globalizacion, p. 1. Del mismo autor, véase “Clase y constitucién”, en Bajo el Volcén,
nam. 2, UAP, México, pp. 146-155, primer semestre de 2001.

8 1bid., p. 4.

9 De acuerdo con Marx, los supuestos historicos del capital, que “originalmente aparecian
como condiciones de su devenir [...], se presentan ahora como resultados de su propia realizacion, como
realidad puesta por él: no como condiciones de su génesis, sino como resultado de su existencia. Ya no
parte de presupuestos para llegar a ser, sino que él mismo esta presupuesto, y, partiendo de si mismo,
produce los supuestos de su conservacion y crecimiento mismos”. Marx, Carlos, Grundrisse, t. 1, Siglo
XXI Editores, México, 1976, p. 421.

39



por desposesién”, constituyéndose ésta en el “niicleo de las practicas imperialistas™,*?

por lo que el nuevo imperialismo seria una reedicion del antiguo, “aunque en un lugar y
momento diferentes”.*** En mi opinion, la acumulacién informética-flexible, basada en
el nuevo paradigma tecnoeconomico y en la produccion de nuevos tiempos de trabajo
excedente generados por nuevos tipos de fuerza de trabajo sometidos por el capital, es el
motor de la reproduccion ampliada del capital y del imperialismo o imperio actual. De
esta manera, la acumulacion por despojo, que puede cobrar predominancia en cierto
momento del ciclo, tiene que subordinarse a las nuevas leyes de la acumulacion
informatico-flexible. En efecto, la acumulacion por despojo, al igual que la acumulacién
originaria, tiene que iniciar o continuar con el proceso de acumulacion y cumplir con la
ley de hierro de la produccion capitalista: demostrar que es rentable, que produce
plusvalia suficiente para la reproduccién ampliada del capital. En contrapartida, si lo
despojado no cumple con las leyes de la concurrencia capitalista simplemente sera
destruido como parte del capital social, o bien adquirido por capitales mas competitivos.
En la nueva etapa, el capital despojado tiene que acoplarse a las cambiantes condiciones
de las fuerzas productivas: a la informatica, la organizacion flexible del trabajo, la
organizacion en red de las empresas, asi como a novedosas circunstancias
socioinstitucionales.

Para el autor de El nuevo imperialismo, el capitalismo experimentd ‘“un
problema cronico de sobreacumulacion” a inicios de los setenta. Para remontar esta
situacion, el capital recurrio a diversas formas de acumulacion por desposesion, entre
otras a las siguientes: privatizacion universal de bienes publicos; despojo de tierra a las
poblaciones campesinas que son convertidas en proletarios sin tierra; privatizacion de
recursos naturales comunes, como el agua, el viento y los bosques; destruccion de
formas de produccién y consumo no mercantiles; constitucion del sistema financiero
global, que posibilita el despojo de la riqueza de paises enteros mediante la politica
monetaria y la deuda mundial; la institucionalizacion internacional de los derechos de
propiedad intelectual; la mercantilizacion de diversas expresiones culturales; las guerras
“Inteligentes” y de panico para apropiarse de los recursos naturales y destruir a la
poblacién civil de los paises sometidos; la privatizacion de los servicios proporcionados
por diversas instituciones publicas, como la educacion y la salud; el desplazamiento de

las granjas familiares por las grandes empresas agricolas; el control y la apropiacion del

120 Harvey, op. cit., p. 136.
121 1bid., p. 140.
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saber genético por parte de las compafiias biotecnoldgicas, asi como la practica de la
biopirateria; la persistencia de la esclavitud, sobre todo la derivada del comercio sexual;
y, desde luego, el colapso de la Union Soviética y la apertura capitalista de China. Este
proceso histdrico, concluye Harvey: “supone una reedicion a escala gigantesca del
cercado de las tierras comunales en la Europa del siglo Xv y XvI. Como entonces, se
vuelve a utilizar el poder del Estado para impulsar estos procesos contra la voluntad
popular”.’? En efecto, la violencia, como en el periodo de la acumulacién primitiva, es
una “violencia que pasa necesariamente por el Estado” y que se rehace todos lo dias.*?®
En la acumulacion por despojo la violencia reaparece como el derecho del Estado a
imponer a los bienes publicos, colectivos, comunales y nacionales, el caracter de
mercancias que ingresan en la orbita de valorizacion del capital, como veremos en el
siguiente apartado.

En la presente indagacion sostengo la hipétesis de que la acumulacién por
despojo es un proceso econdmico de larga duracion, inherente al capitalismo, que bien
lo utiliza para iniciar y/o ampliar su escala de acumulacion o bien como una
contratendencia a la sobreacumulacion de capital. Lo anterior, no significa que sus
caracteristicas estan dadas de una vez y para siempre desde el inicio del proceso. En
principio, hay que resaltar la especificidad histérica de la acumulacion por despojo
como una expoliacion capitalista, por las relaciones sociales de explotacién que
constituye y que continuamente re-constituye. Como se sabe, el despojo capitalista se
diferencia de cualquier otra forma histérica de despojo porque el capitalismo colabora
en la creacion de lo apropiado, la plusvalia.*** No es simple violencia, no es mero robo,
no es sélo rapifia.'* Es despojo para la valorizacion y por la valorizacién del capital.
Igualmente, el despojo capitalista es un proceso social que se re-constituye
continuamente a través de la rebelion de sujetos sociales despojados (campesinos,
indigenas, artesanos, trabajadores, sociedad civil). Es decir, no tiene su estabilidad
asegurada y es tenazmente cuestionado, y en ocasiones derrotado, por la insurgencia de

indigenas y campesinos que se oponen al sometimiento y destruccién de sus formas

122 Harvey, David, op. cit., p. 118.

123 Deleuze, Gilles y Félix Guattari, Mil mesetas. Capitalismo y esquizofrenia, Pre-Textos,
Valencia, 2006, p. 453.

124 Deleuze, op. cit., p. 481.

125 Engels habia advertido que la propiedad capitalista emerge, por un lado, del derecho de los
capitalistas a apropiarse trabajo ajeno impago y, por otro, de la imposibilidad del trabajador de apropiarse
sus productos, es decir, se explica por causas puramente econdémicas, al margen del robo, la violencia o el
Estado. Engels, Federico, Anti-Dihring, Grijalbo, Barcelona, 1977, pp. 164-168.
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comunitarias de produccion y asociacion, asi como por la rebeldia de los trabajadores a

la imposicién de la barbarie de la explotacion capitalista.

2.3. ESTADO MINIMO NEOLIBERAL

La acumulacion por despojo recurre al poder del Estado para imponer a la sociedad los
procesos de expoliacion. Contra la voluntad y la resistencia de las comunidades rurales
y urbanas se usa la violencia estatal. Sin embargo, el Estado ha experimentado cambios
sustanciales que se articulan al conjunto de innovaciones que gener6 el capitalismo
informacional. En tal sentido, la rapifia universal de bienes se desarroll6 en un contexto
de transformacion institucional que sustituyo al Estado benefactor por el Estado minimo
neoliberal, que se consolidd como el nuevo tejido socioinstitucional de la dominacion
capitalista.'?

Ahora bien, el Estado, segun el aporte tedrico de la escuela derivacionista, es
una relacion social cuya “especificidad es la de ser una relacion social de
dominacién”.**’ Esta concepcion supera las limitaciones de las definiciones que afirman
que el Estado es un instrumento politico de una clase social, un aparato que se puede
tomar o bien un poder externo a la sociedad. Holloway, partiendo del cuestionamiento
central de los derivacionistas al fetichismo del Estado (una relacion entre personas que
no aparece como relacion entre personas y que, ademas, aparece como externa a la
sociedad), asevera que caracterizar al Estado como una forma de las relaciones sociales
implica entender su desarrollo como un momento de la totalidad de las relaciones
sociales capitalistas, de su dinamismo antagénico y de su crisis: “En tanto una forma de

las relaciones sociales capitalistas, su existencia depende de la reproduccion de esas

126 E| Estado minimo (Estado gendarme), segin Nozick, estd “limitado a las funciones de
proteccion de todos los ciudadanos contra la violencia, el robo y el fraude y a la de hacer cumplir los
contratos, etcétera, parece ser redistributivo”. De acuerdo con nuestro autor, este tipo de Estado es el
“Unico correcto” ya que “ningiin Estado mas poderoso o extenso que el Estado minimo es legitimo o
justificable” (subrayado del autor). Nozick, Robert, Anarquia, Estado y utopia, FCE, México, 1988, pp. 39
y 62.

127 Esta corriente de pensamiento (Salama, Pasukanis, Alvater, entre otros) parti6 de la relacién
social de produccion capitalista como fuente de la derivacion del Estado y elabor6 una critica al
fetichismo estatal. Asi, por ejemplo, Salama sostiene: “El Estado se deduce o, dicho de otro modo, se
deriva del capital por dos razones: es el garante del mantenimiento de la relacion de produccion y
participa de manera decisiva en la institucién misma de esa relacion”, citado en Hernandez Chévez,
Guillermo y Rafael Paniagua Ruiz, El Estado como objeto econémico. Los limites del intervencionismo,
UAM, México, 1992, pp. 99-100. Estos autores sostienen: “El resultado principal producido por la teoria
de la derivacion es el de ver al Estado como la forma que toma la relacion capitalista de produccion, en lo
que esta relacion tiene de dominacion. Al mismo tiempo, como es posible ver al capital como la forma de
una relacion de explotacion.” Ibid., p. 177.
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relaciones: por lo tanto no so6lo es un Estado en una sociedad capitalista sino un Estado
capitalista, ya que su propia existencia continua estda sujeta al fomento de la
reproduccién de las relaciones sociales capitalistas en su conjunto.”?® Sin embargo,
agrega, para comprender cabalmente al Estado no es suficiente caracterizarlo como una
forma de relaciones sociales, sino ademas debe entenderse como “un proceso de
formacion de relaciones sociales”, asi como una “multiplicidad de Estados”, que oculta
el carécter global de la acumulacién capitalista.*?

El Estado capitalista fomenta la reproduccion de la totalidad de las relaciones
sociales burguesas. Como parte de este conjunto, una de las funciones econdémicas del
Estado es proveer las condiciones generales de la reproduccion ampliada del capital vy,
a su vez, proporcionar el marco socioinstitucional que permita un ambiente propicio a
sus crecientes beneficios (propiedad privada, control obrero, leyes, politicas
impositivas, politicas educativas). No obstante, la dinamica del ciclo de acumulacién
condiciona la mayor o menor intervencion del Estado en la economia. En efecto, el que
el Estado intervenga mas (economia mixta) o intervenga menos (neoliberalismo)
depende del ciclo econémico, de la competencia intercapitalista mundial, asi como de la
disputa por la hegemonia global existente entre los diversos capitalismos nacionales y/o
regionales, es decir, de la guerra, y, finalmente, aunque no menos importante, del

proposito de controlar y derrotar la rebeldia de los grupos sociales subalternos.

2.3.1. OCAso DEL ESTADO BENEFACTOR

La gran depresion y la Segunda Guerra Mundial fueron la matriz historica que incubo el
crecimiento dindmico del sector publico. El Estado benefactor o keynesiano emerge asi,
a contrapelo de la imagen simplista que lo presenta como benevolente o benéfico, como
“culminacién de un prolongado conflicto de violencia, horror y derramamiento de
sangre sin precedentes en la historia del mundo”.*® En las tres décadas gloriosas
siguientes, el porcentaje de la intervencion econdémica del Estado en la inversion y el
gasto total progresé significativamente y de manera sostenida. En efecto, en la edad de
oro del capitalismo el Estado amplié sus funciones a raiz de la cuarta revolucién

tecnoldgica que incrementd el monto, los riesgos y el tiempo de recuperacion del capital

128 Holloway, John, Cambiar el mundo sin tomar el poder, Herramienta/UAP, Buenos Aires,
2002, p. 144. Véase Altamira, Los marxismos..., pp. 244-263.

129 Holloway, op. cit., p. 146.

130 Holloway, Keynesianismo..., op. cit., p. 59.
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invertido en los grandes proyectos industriales, a la vez que aceleré la innovacién
tecnoldgica y redujo el tiempo de rotacion del capital fijo. Lo anterior, incrementd la
importancia de la planificacion econémica y socializo los costos y las pérdidas de los
crecientes proyectos productivos controlados por el Estado.’®* Adicionalmente, el
intervencionismo estatal fue impulsado por la necesidad de reconstruir las economias
de las naciones devastadas por la guerra, el avance del “socialismo real” en algunas
regiones de Asia y Europa Oriental, y por el triunfo de las luchas de liberacion nacional
de multiples paises del denominado “tercer mundo” que vieron en la intervencion estatal
una palanca para salir del subdesarrollo.**?

El Estado benefactor significo el establecimiento de un nuevo modelo de la
relacion entre el capital y el trabajo, que tiene por finalidad “la utilizacion del poder
estatal para modificar la reproduccion de la fuerza de trabajo y para mantener a la
poblacién no trabajadora en las sociedades capitalistas”.**® Sin embargo, no se puede
simplificar el Estado de bienestar a un proveedor de servicios sociales; méas bien, su
radio de operacién es més amplio al fijarse como propdsito el “manejo de la crisis”, es
decir, la “regulacion de los procesos de socializacion y acumulacion de capital”.**

Ahora bien, los “treinta afos gloriosos” fueron impulsados por la peculiar
combinacion keynesiana de “crecimiento econémico en una economia capitalista basada
en el consumo masivo por parte de una poblacion activa plenamente empleada y cada
vez mejor pagada y protegida.”*®* Combinaciéon que fue creacién politica de un
compromiso entre la izquierda socialdemdcrata y la derecha en la mayoria de paises
occidentales, al quedar eliminada, durante la Guerra Fria, tanto la extrema derecha
fascista como la extrema izquierda comunista. Representd, también, un acuerdo tacito
entre las organizaciones obreras y patronales con la finalidad de contener en ciertos
limites las exigencias de los asalariados para que no disminuyeran los beneficios e
incentivar las inversiones que generaron el espectacular crecimiento de la productividad
laboral. En efecto, el Estado reconocio al proletariado el “derecho a trabajar”, a que
participara, a través de los aumentos salariales, en la distribucion de los frutos del
desarrollo econdémico y tom6 a su cargo el sistema de proteccion social.

Adicionalmente, intervino en la regulacion de la moneda, el crédito, las instituciones

B3I Mandel, Ernest, El capitalismo tardio, Ediciones Era, México, 1980, pp. 469-470.

132 Ha-Joon, Chang, El papel del Estado en la economia, Ariel-FE, México, 1996, p. 19.

133 Goug, lan, Economia politica del Estado del Bienestar, Blume, Barcelona, 1982, p. 111.

134 John Keane, “Introduccion”, en Offe, Clauss, Contradicciones en el Estado del bienestar,
Alianza Madrid, 1990, p. 18.

135 Hobshawm, op. cit., p. 284.
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financieras y modulé sus gastos de acuerdo a la situacion de la economia “actuando asi
sobre la demanda global y, por lo tanto, sobre la produccion”.**®

El gasto en bienestar social se convirti6 en un porcentaje importante de la
produccién total de las economias centrales. Asi, por ejemplo, en Gran Bretafia los
costes de los servicios sociales como parte del Producto Nacional Bruto (PNB) pasaron
de 4% antes de la Primera Guerra Mundial a 29% en 1975."*" En Francia, representaron
el 11% de la produccion total en 1960 y el 15% en 1974."*® En los paises de la
Organizacion para el Comercio y el Desarrollo Econdmico (OCDE), que tuvieron
diferentes ritmos, en promedio representaron 18.1% del Producto Interno Bruto (PIB)
entre 1971 y 1973.**° Estas economias, como financiaron sus prestaciones sociales.
Recurrieron, fundamentalmente, a tres vias: aumento de los impuestos, el cobro de los
servicios y la deuda puablica. La mas importante fue el incremento de los impuestos,
pues la deuda no aument6 hasta 1975. El peso total de los impuestos como proporcion
del PIB fue de 47% en Noruega, 21% en Japon, 35% en Reino Unido, 29% en Estados
Unidos, entre 1973 y 1975.° A través de los impuestos el Estado toma una parte de las
ganancias del capital y, en lugar de que adquiera la forma de capital excedente
atesorado por los particulares, la invierte en el gasto publico no lucrativo con el objetivo
de favorecer las condiciones de la acumulacion de capital.***

El Estado de bienestar para financiar el gasto publico destinado a las
prestaciones sociales utiliza una parte de la plusvalia generada y, a través del
financiamiento deficitario, una fraccion del plusvalor futuro.*** Mientras los negocios
marchan, los capitalistas no cuestionan la utilizacion gubernamental de una parte del
excedente econdémico que, adicionalmente, funciona inmejorablemente para integrar a

los trabajadores al sistema dominante. No obstante, al disminuir la productividad del

136 Duménil, op. cit., p. 25.

37 Goug, op. cit., p. 160.

138 Duménil, op. cit., p. 76.

39 Goug, op. cit., p. 162. Desglosado por cada pais: Gran Bretafia: 18.2%, U.S.A: 17.1%, Japon:
9.9%, Francia: 22.4%, Alemania: 22.1%, Italia: 19.7%, Canada: 20.4%, Suecia: 23.7%.

Y0 1bid., p. 187.

141 Mattick, Paul, Marx y Keynes. Los limites de la economia mixta, Ediciones Era, México,
1978, p. 162. De acuerdo con este autor, los impuestos representan una expropiacion de una masa de
dinero, que de otra forma los capitalitas atesorarian, para utilizarlo en el gasto gubernamental
improductivo. En ambos casos, el dinero no se transforma en capital. “No obstante hay una diferencia:
mientras que de no existir los impuestos los capitalistas estarian en posesion de una masa de dinero
atesorado, con los impuestos para propositos de gasto publico el capital es realmente ‘expropiado’ de lo
que habria podido atesorar sin ellos”. idem.

2 Holloway sostiene respecto a los derechos monetarios sobre una parte del plusvalor futuro:
“La administracion de la demanda a través del financiamiento deficitario significa precisamente eso: el
uso del crédito, es decir, la creacion de derechos monetarios sobre el plusvalor ain inexistente, con el
objetivo de estimular la acumulacion”. Holloway, Keynesianismo..., op. cit., p. 79.
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trabajo y al caer la tasa de ganancia, los capitalistas valoran como un despilfarro la
desviacion de una fraccion de la plusvalia para fines sociales. Méas aun, cuando estos
gastos se financian, en parte, con deuda y emision de dinero, con los consabidos efectos
inflacionarios. De acuerdo con la opinion de Offe, la intervencion estatal no puede ir
mas alla del limite de su funcion complementaria de la dinamica de la acumulacion, no
la puede sustituir mas alla de ese limite a riesgo de poner en entredicho la dindmica de
acumulacion. En contrapartida, tampoco puede ser inferior a los requerimientos
elementales que demanda la reproduccién del capital, pues la pondria en apuros.** El
gasto publico, por un lado, crea condiciones favorables a la acumulacién de capital, sin
embargo, por otro, la obstaculiza al destinar una parte de la plusvalia a la inversién
gubernamental improductiva.*** En el contexto de una caida de la productividad del
trabajo, la plusvalia social destinada al sector publico no lucrativo rebasé el limite
adecuado para asegurar la reproduccion ampliada del capital. “Cuando Se alcance este
limite, sostiene Mattick, el financiamiento por déficit y la produccion inducida por el
gobierno, como politica para contrarrestar las consecuencias sociales de una tasa
decreciente de acumulacion, debe terminar. La solucion keynesiana se revelara entonces
como una seudosolucion, capaz de posponer pero no de impedir el curso contradictorio

de la acumulacion del capital, tal como lo predijo Marx”. %

2.3.2. NEOLIBERALISMO

La sustitucion del Estado keynesiano por el Estado neoliberal requirié un interregno
econdmico y politico, que demandd diversos tiempos segun el pais. Es un periodo de
ensayo/error, de combinacion de politicas econdmicas, de duelos teéricos y préacticos

respecto a las problematicas de la inflacion y la falta de crecimiento econémico.**® No

43 Offe, op. cit., p. 64. Y agrega: “En otras palabras, mas alld de ese punto maximo las
intervenciones estimulan interpretaciones de necesidades que son antagénicas para el sistema, y que
someten potencialmente el sistema de intercambio a un efectivo control politico y no sélo a un control
politico subsidiario. Un nivel de intervencion situado por debajo del especifico umbral minimo en
cuestién amenazaria el proceso de reproduccién capitalista. Por otra parte, un nivel de intervencién
superior al umbral méximo violaria la forma de este proceso, esto es, la forma de regulacion sometida a la
produccion rentable”.

Y 1bid., p. 67

15 Mattick, op. cit., p. 164.

18 Friedman relata las disputas précticas respecto a la politica fiscal y la politica monetaria en
Estados Unidos, asi como las diferencias tedricas, entre 1966 y 1970. Véase “La contrarrevolucion en la
teoria monetaria”, en Friedman, Milton, La economia monetarista, Altaya, Espafia, 1999, pp. 25-31.
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obstante, el neoliberalismo paso a la ofensiva en 1974, pero solo se hizo duefio de las
palancas gubernamentales hasta 1980.*’

El neoliberalismo, en la vertiente de Hayek y en la corriente monetarista de
Friedman, es una problematica tedrica y politica compleja que, para fines del presente
trabajo, abordamos en los puntos siguientes: su combate frontal a la inflacion y al
Estado de bienestar, sus resultados como politica econdmica dominante y, finalmente, el
nuevo Estado que emerge articulado a los cambios estructurales y con el propdsito de

establecer una nueva relacion social de dominacion.

2.3.3. EN BUSCA DEL BENEFICIO PERDIDO

Las divergencias tedricas entre los keynesianos y los monetaristas se originan en la
caracterizacion de la crisis econdmica, particularmente de la gran depresion de 1929.
Para Keynes, segiin Friedman, la causa de esa coyuntura fue el “colapso de la demanda
de inversion”, que expresaba, a su vez, “un colapso de las oportunidades productivas
para invertir capital”. En consecuencia, el derrumbe de la inversion, que se manifesto en
una caida de los ingresos por el proceso de multiplicacion, fue “la locomotora y el
motor” de la gran recesion.**® En contrapartida, para los monetaristas, la explicacion se
encuentra en el fracaso del Estado en el control del dinero, es decir, en una errénea
politica monetaria. En efecto, tras el desplome de la bolsa de Nueva York, la Reserva
Federal en vez de “aumentar con rapidez la oferta monetaria en un porcentaje superior
al corriente para compensar la contraccion econdémica, dejé que la cantidad de dinero
disminuyera lentamente a lo largo de 1930”.** Esta politica ocasion6 que la cantidad de
dinero se redujera un tercio entre 1930 y 1933. Adicionalmente, irrumpié un fenémeno
de corridas y crisis bancarias porque la Reserva “no aportd liquidez al sistema
bancario”.* El keynesianismo y el monetarismo tienen en comdn ubicar el origen de la
crisis econémica fuera de la dindmica de la acumulacion, pero se separan en el
diagnostico y en las politicas a adoptar para superarla, poniendo una el acento en la

politica fiscal (keynesiana) y otra en la politica monetaria (neoliberales).

Y7 Hobsbawm, op. cit., p. 408.

148 Eriedman, “La contrarrevolucion...”, op. cit., p. 19.

19 Eriedman, Milton y Rose Friedman, Libertad de elegir, Grijalbo, Barcelona, 1980, pp. 117-
118.

150 Friedman, “La contrarrevolucion...”, op. cit., p., 22. Segn el autor, entre 1929 y 1933
desaparecieron mediante quiebra, fusion o liquidacién 10 000 bancos comerciales y de cada tres délares
en depositos y en efectivo en manos del pablico solo quedaron dos, lo que prueba el colapso monetario
sin precedentes. Friedman, Libertad..., op. cit., p. 124.
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La conclusion keynesiana de la gran depresion fue que el capitalismo era un
sistema inestable condenado a crisis recurrentes y mayores, por lo que el “Estado tenia
que desempefiar un papel mé&s activo; intervenir para compensar la inestabilidad
provocada por la actividad privada incontrolada; actuar como un volante de regulacion
para promover la estabilidad y asegurar el bienestar”.*** Abandonandose la idea de que
la politica monetaria es un “potente instrumento” para alcanzar la estabilidad
econdémica. En cambio, el monetarismo sostiene que es un mito que la economia
privada sea inestable, mas bien, en realidad el “Estado es hoy en dia la fuente mas
importante de inestabilidad economica”.®* Para los neoliberales, la crisis viene de fuera
de la empresa privada, es exdgena, la genera el Estado. En efecto, el keynesianismo y el
monetarismo proponen dos formas distintas de integracion del Estado dentro del
circuito del capital, pues son dos maneras de administrar la crisis y la recuperacion de la
tasa de ganancia.

Una segunda divergencia tedrica importante es la concepcion sobre la inflacién y
el dinero. Segun Friedman, para Keynes la inflacion es un “fenémeno motorizado de los
costos”, por lo que para controlar los precios hay que controlar los costos.™ Asimismo,
afirma que Keynes presta poca atencién a la cantidad de dinero en parte porque
considera que la velocidad del dinero es pasiva: si aumenta la cantidad de dinero
disminuye la velocidad. Para el monetarismo ocurre al revés: aumenta el dinero y
aumenta la velocidad. >

El monetarismo, en su tercera y decisiva discrepancia tedrica, esta en desacuerdo
con el postulado keynesiano de que “la politica fiscal por si misma afecta en forma
importante el nivel de ingresos, que un gran déficit tendria esencialmente el mismo
efecto expansivo sobre la economia, fuera financiado tomando préstamos del publico o
imprimiendo dinero”.'> La critica central de Friedman es que el aumento del gasto
gubernamental sin aumentar los impuestos “puede no ser expansivo por si mismo”. Al
contrario, el déficit publico financiado con la creacion de dinero no es expansivo, pues
al generar inflacion profundiza la caida de la rentabilidad. ;Cémo ocurre este fendbmeno
econdmico? En principio, la inflacién, de acuerdo con su definicion clasica, “es

principalmente un fendmeno monetario, provocado por un crecimiento mayor de la

B 1bid., p. 105.

52 1bid., p. 131.

153 Friedman, “La contrarrevolucion...”, op. Cit., p. 20.
4 1bid., p. 23.

55 1bid., p. 24.
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cantidad de dinero que de la produccién”.**® Ahora bien, el excesivo crecimiento de la
oferta monetaria™’ y, por tanto, de la inflacion se debe a que los estados financian su
déficit pablico mediante la creacién de dinero.’®® Lo anterior, opera como un impuesto
oculto que permite al gobierno quedarse con una fraccién mayor del ingreso nacional.*

La renta que proporciona la inflacion adopta tres formas: la primera, aparece
como “dinero adicional sin respaldo creado por el gobierno”, al que se agregan “los
asientos en los libros de los bancos centrales (engafiosamente 1lamados depositos)”.**
El gobierno de Estados Unidos obtuvo por este medio 8 mmd en 1973 —6 mmd
mediante emision de papel moneda y moneda metélica y 2 mmd mediante depositos
adicionales en los bancos de la Reserva Federal. La segunda, alude al hecho de que “la
inflacién incrementa el rendimiento del impuesto personal y corporativo a los réditos al
empujar a los individuos y corporaciones a grupos de renta mas altos”.*®! De esta forma,
el impuesto a las corporaciones contabilizé un incremento de 13 mmd en el mismo afio.
Finalmente, representa una “reduccion en el monto real de la deuda nacional a pagar.
Gran parte de esta deuda fue emitida con rendimientos que no alcanzan a cubrir las
actuales tasas de inflacion”. El gobierno recaudo a través de este mecanismo 5 mmd. El
total de la renta que el Estado obtuvo fue de 26 mmd. En consecuencia, concluye
Friedman, “terminar con la inflacion terminaria con esta fuente de ingresos. El
gobierno tendria que reducir los gastos, aumentar los impuestos explicitos o tomar

prestados fondos adicionales del publico a la tasa de interés que imponga el mercado.

156 Friedman, Libertad..., op. cit., p. 364. Y afiade: “Aunque me apresuro a agregar que la tasa de
inflacion exacta no va ligada en forma precisa o mecanica a la tasa exacta de crecimiento monetario”.
Friedman, “Correcciéon monetaria”, en La economia..., op. cit.,, p. 36. Dornbusch es de una opinién
similar: “La inflacion, a largo plazo, estd determinada por la tasa de crecimiento del dinero”.
Dornbusch, Rudiger y Stanley Fischer, Macroeconomia, McGraw-Hill, México, 1986, p. 558.

Y7 De acuerdo con Friedman, en Estados Unidos, en los “ultimos 15 afios”, el incremento de la
masa monetaria se generd por tres causas interrelacionadas: “el rapido aumento del gasto publico”, la
“politica de pleno empleo adoptada por la administracion” y la politica equivocada de la Reserva Federal
que puso el acento en el control del tipo de interés y no en la cantidad de dinero. Véase Friedman,
Libertad..., op. cit., pp. 364-368.

1% Friedman sostiene: “El gasto gubernamental puede o no ser inflacionario. Claramente sera
inflacionario si se financia creando dinero, es decir, imprimiendo moneda o creando depésitos bancarios.
Si se financia con impuestos o con préstamos tomados al publico, el principal efecto es que el gobierno
gasta los fondos en vez del contribuyente o en vez del prestamista o0 en vez de la persona que hubiera
pedido prestados los fondos en su lugar.” Consultese “La contrarrevolucion...”, op. cit., p. 29.
Igualmente, véase Dornbusch, op. cit., p. 541.

159 «E] dinero adicional emitido, segdn nuestro autor, es equivalente a un impuesto sobre el
dinero efectivo existente en la actualidad. Si aquél hace aumentar los precios en uno por ciento, entonces,
cada poseedor de dinero en realidad ha pagado un impuesto igual al uno por ciento de sus tenencias de
dinero”. Friedman, Libertad..., op. cit., p. 369. Consultese Dornbusch, op. cit., p. 561.

190 Friedman, “Correccién monetaria”, op. cit., p. 40.

1L [dem.
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Ninguno de estos cursos de accién es atractivo en términos politicos”.*** Ahora bien,
esos ingresos adicionales que obtiene el gobierno por la via del impuesto oculto de la
inflacién son una parte de la plusvalia social, por lo que financiar el déficit pablico
mediante la creacion de dinero disminuye la rentabilidad del capital y afecta la
estabilidad de las ganancias financieras, desalentando la inversion y la producciéon. Y el
menor crecimiento econémico aumenta, a su vez, la inflacion. Al proponerse corregir
esta situacion, el monetarismo adquiere, en la l6gica del capital, una viabilidad efectiva
como instrumento para remontar la crisis econdmica y coadyuvar en la creacion de una
nueva fase del ciclo econdmico. Lo anterior, otorga al neoliberalismo una enorme
legitimidad como ideologia dominante de la clase dominante. Legitimidad impuesta a
través del equivalente general, el dinero, al crear un consenso publico en favor del
control de precios y en contra del impuesto sobre el dinero efectivo que es la inflacion.

El remedio a la inflacion es sencillo: reducir la tasa de crecimiento de la oferta
monetaria. Si una causa para el aumento excesivo de la oferta monetaria es el elevado
gasto publico, entonces, mutatis mutandis, un menor gasto publico contribuye a
disminuir la cantidad de dinero. En consecuencia, entre mas pequefia sea la magnitud
del Estado y mas restringidas sus funciones menor serd —si existe— el déficit
presupuestal y la compulsién gubernamental a crear dinero. Las consecuencias
inmediatas de una politica monetaria restrictiva “son desagradables”: un crecimiento
econdmico lento, un indice de desempleo elevado y una inflacion que no decrece en el
corto plazo. No obstante, “los beneficios aparecen aproximadamente sélo uno o dos
afios después, en la forma de un aumento mas moderado de los precios, una economia
mas saludable, y dotada con un potencial de rapido crecimiento econémico no
inflacionario”.*®®

La reduccion de la tasa de crecimiento de la oferta monetaria es una condicion
sine qua non para controlar la inflacion, sin embargo no es suficiente para recuperar la
productividad y la rentabilidad del capital. Estas finalidades, requieren “medidas en una
escala mayor para restaurar y mejorar los incentivos, promover la inversion productiva
y dar mayor margen a la empresa y la iniciativas privadas.”*®* No obstante, Friedman
estd convencido de que “una politica automadtica bajo la cual la cantidad de dinero

crezca a una tasa estable —mes tras mes, afio tras alo—, provee un marco monetario

192 1bid., pp. 40-41.

183 Eriedman, Libertad..., op. cit., pp. 373-374.

164 Friedman, Milton, “Memorandum: respuesta a un cuestionario sobre politica monetaria”, en
Friedman, La economia..., op. cit., p. 68.
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estable para el crecimiento econdmico, sin ser en si misma una fuente de inestabilidad y
perturbacion”.’® Ofrece un marco para que un pais pueda tener “poca inflacion y
mucho crecimiento”, aunque no generaré “la estabilidad perfecta”.'®®

En suma, para los monetaristas es necesario restablecer las condiciones de la
acumulacién de capital y, de acuerdo con sus criterios, ésta se ve afectada por los
crecientes impuestos, que toman una parte de la plusvalia creada, pero sobre todo por la
deuda financiada con emision de dinero, que confisca otra fraccion importante de la
plusvalia al operar como un impuesto indirecto, amén de ser inestable para las ganancias
financieras. Por ello, proponen controlar la masa de dinero a través de controlar la
emision de dinero que realiza el Estado y, con ello, evitar la inflacion. Desde luego,
mencionan que esta medida debe acompafiarse de una mejora de la productividad del
trabajo. Pero, lo inmediatamente importante para ellos es evitar que el Estado sustraiga
una parte de la plusvalia social, presente y futura, mediante impuestos y emision de
dinero, para restablecer la rentabilidad del capital y superar las nocivas tasas
inflacionarias. EI monetarismo deviene asi en una teoria que expresa el interés de la
burguesia por remontar la fase depresiva del ciclo capitalista. Es una formulacion
tedrica que opera inmejorablemente para la ldgica del capital: restablecer la rentabilidad
a través de impedir la “expropiacion de capital” por parte del Estado, via impuestos vy,

sobre todo, via la creacion de dinero.

2.3.4. LA TUMBA DE LA POLITICA DE BIENESTAR

Friedman sostiene que las politicas del Estado de bienestar son una “socializacion de los

resultados de la produccion”,*®’ que lo que buscan, en nombre del interés general, es

“quitar al rico para dar al pobre”.168 En efecto, se trata de una “redistribucion de la
riqueza” por la via de los impuestos, que proporcionan parte importante de los recursos
para sufragar el gasto publico destinado al bienestar social. Los recursos destinados a
los programas de bienestar son un “despilfarro angustiante”, siendo éste un mal menor.
El “peor mal” son los efectos que tienen sobre el tejido social: “debilitan la familia;
reducen el incentivo al trabajo, al ahorro y a la innovacion; impiden la acumulacion de

capital y limitan nuestra libertad. Estos son los patrones fundamentales por los que se

1% Friedman, “La contrarrevolucion...”, op. Cit., p. 32.
1% 1bid., p. 33.

187 Eriedman, Libertad..., op. cit., p. 139.

1%8 1hid., p. 204.
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los deberia juzgar”.'®® En consecuencia, concluye nuestro autor, los programas de
bienestar “nunca debieron de haber existido”, o que hubiera convertido a los individuos
en ciudadanos en lugar de “menores tutelados por el Estado™. Y agrega: “A corto plazo
eso podria parecer cruel para algunos, no dejando a aquéllos mas opcién que un trabajo
sin atractivo con salarios reducidos. Pero a la larga habria sido mucho mas humano”.*"
Entonces, propone un “programa de transicion” que vaya desmontando el Estado de
bienestar, que proporcione apoyo a las personas dependientes de los programas sociales,
“mientras que al mismo tiempo fomentamos que los individuos pasen de las néminas de
los planes de bienestar a las de las empresas”.l7l

Hayek, por su parte, se manifiesta en contra de que la solucién al paro sea
incrementar el gasto publico pues “llevaria a mucho mas serias restricciones de la esfera
de la compe‘[encia”,172 que para ¢l es un “principio de organizacion social [que] excluye
ciertos tipos de interferencia coercitiva en la vida econdmica”.'” Al anteponer el
individuo al Estado, el autor de Camino de servidumbre sostiene que el problema del
intervencionismo econdémico es que, al controlar la vida econdmica, “controla los
medios para todos nuestros fines y, por consiguiente, decide cuales de éstos han de ser
satisfechos y cuales no. Esta es realmente la cuestion crucial [...] La planificacién
central significa que el problema econdémico ha de ser resuelto por la comunidad y no
por el individuo™.*™ Y por tanto, los representantes de la comunidad decidiran sobre “la
importancia relativa de las diferentes necesidades”.

Los programas de seguridad social (ayuda a los ancianos y huérfanos, a la
incapacidad, la proteccién a la salud, el seguro de desempleo, los programas de vivienda
publica, etcétera) son una parte de la plusvalia social que no se invierte
productivamente, sino que garantizan para un momento posterior las condiciones de
reproduccion de la mercancia fuerza de trabajo y de su familia. Esto resulta intolerable
para Friedman, es un desperdicio que solo deja gastos publicos deficitarios e inflacion,
por ende deben de desaparecer, ser absorbidos por los particulares, y esa parte de la
plusvalia social debe regresar a su curso natural de la valorizacion. Que los ancianos y
los incapacitados queden desprotegidos, que la poblacion no tenga servicios de salud

publica y que adquiera los planes de proteccion privada, que los desempleados pierdan

199 1bid., p. 180.
7 Ibid., p. 170.
L [dem.
172 Hayek, Friedrich, Camino de servidumbre, Alianza, Madrid, 2006, p. 160.
173 «
Ibid., p. 67.
4 1bid., p. 126.
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toda esperanza de sobrevivir, suena inhumano, pero el conmovido Friedman exclama: a
la larga es mejor, pues las personas dejan de ser “menores tutelados por el Estado”,
ademéas de que permite a las instituciones de beneficencia organizar actividades de
ayuda al préjimo.'’”® Las personas dejan de depender del Estado para pasar a ser
engullidas por el capitalismo barbaro. La propuesta de Friedman es simple: destruir todo
derecho social y expropiar estos recursos para los fines productivos capitalistas. Es
decir, disminuir la proporcion de la plusvalia social dedicada a la reproduccion de la
fuerza de trabajo y aumentar la proporcion dedicada a la valorizacion del capital, lo que
incide favorablemente en un incremento de la tasa media de ganancia.

En realidad, Friedman considera que la plusvalia social incorporada al gasto
publico le pertenece a los empresarios y que son expropiados de la misma por el Estado.
Asimismo, considera un desperdicio no invertir esa parte de la plusvalia social en
nuevos procesos de valorizacion. Igualmente, exige un cambio de las condiciones de la
valorizacion, esto es, incrementar la extraccién de plusvalia por la via de destruir las
conquistas sociales y mediante la transformacion de las condiciones laborales y
sindicales (contratos colectivos, derechos laborales, etcétera). La teoria neoliberal
formula su idea sin rodeos: el individuo debe de limitarse a la opcién de tener un
“trabajo sin atractivo con salarios reducidos” y el resto de la plusvalia debe de ser
apropiada por la burguesia e invertirse productivamente.

En suma, el neoliberalismo propone, en primer lugar, disminuir drasticamente la
parte del excedente social dedicado a la reproduccion de la mano de obra; convertir, en
segundo lugar, las actividades de bienestar en espacios de valorizacion del capital (los
cuidados de salud, por ejemplo, en una rama més de los negocios privados);*” v,
finalmente, aumentar la explotacion barbara de la fuerza de trabajo mediante la
destruccion de los derechos laborales. Es la l6gica simple de la vulgar ambicion
capitalista: hacer negocio con las necesidades sociales convirtiendo en rentables los
servicios de bienestar y expropiar el gasto publico para destinarlo a la valorizacion del
valor.

Lo anterior, sin embargo, supone establecer un nuevo patrén de dominacion

sobre los trabajadores y la sociedad civil. Demoler los derechos sociales y laborales,

%5 1bid., p. 199.

17 |bid., pp. 161-165. Segun Alvater, en la globalizacion la politica de bienestar se transforma en
una “politica social de inversion”, con la finalidad de “neutralizar el efecto desalentador de los altos
costos en la competencia de las localizaciones”. Alvater, Elmar, Los limites de la globalizacion, Siglo xxi
Editores, México, 2002, p. 357.
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someter a la mercancia fuerza de trabajo a la libre competencia,*’’ es decir, eliminar la
regulacion estatal de la explotacion de la mano de obra (salario minimo, jornada laboral,
etcétera), requiere establecer una nueva relacion social de mando/obediencia que
implica destruir la resistencia y la organizacion obrera, asi como de los méas diversos
movimientos sociales.

Ahora bien, para Hayek es falsa la disyuntiva de si el Estado debe o no
intervenir o actuar, por lo que “la expresion laissez-faire describe de manera muy
ambigua y equivoca los principios sobre los que se basa una politica liberal”.}"® No hay
Estado que no actte ni accion del Estado que no interfiera, sin embargo “ésta no es la
cuestion. Lo importante es si el individuo puede prever la accion del Estado y utilizar
este conocimiento como un dato al establecer sus propios planes”.!”® Los neoliberales
sostienen que existe un “amplio e indiscutible ambito para la actividad del Estado™:
“crear condiciones en que la competencia actuard con toda la eficacia posible,
complementarla alli donde no puede ser eficaz”, suministrar los servicios socialmente
importantes pero que ofrecen un margen de beneficios bajo para los particulares, como
aconsejaba Smith.*®

Hayek y Friedman comparten el denominador comudn del pensamiento liberal
burgués que sostiene que la sociedad civil, entendida como la sociedad de libre
mercado, debe de “restringir los poderes del Estado al minimo indispensable”, por lo

que el “Estado como mal necesario asume la figura del Estado minimo”.***

"7 Friedman, Libertad..., op. cit., p. 341.

178 Hayek, op. cit., p. 115.

9 [dem.

180 fhid., p. 70. Para Hayek, es de la “mayor importancia” dejar claro que “nuestra critica ataca
solamente a la planificacion contra la competencia; a la planificacion encaminada a sustituir a la
competencia”. Ibid., p. 73. Sobre el papel del Estado y Smith, véase Friedman, La libertad..., op. cit., pp.
48-56.

181 Bobhio, Norberto, Estado, gobierno y sociedad, FCE, México, 2006, p. 182. Segn el autor
italiano, a esta corriente de pensamiento pertenecen Adam Smith, Thomas Paine, Wilhelm von Humboldt,
Benjamin Constant, John Stuart Mill, Hebert Spencer y, recientemente, Nozick, quien afirmé: “El Estado
minimo es el Estado mas extenso que se pueda justificar” (Anarquia, Estado y utopia). idem. Chomsky
desarrolla otra lectura del liberalismo clasico, particularmente de Humboldt. Constltese Chomsky, Noam,
El gobierno del futuro, Anagrama, Barcelona, 2005, pp. 22-23.
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2.3.5. LA CONTRARREVOLUCION HECHA GOBIERNO

La contrarrevolucién monetarista se transformé en politica econémica de Estado, **? por
lo que desde el poder puso a prueba sus postulados.'®® La inflacién y el estancamiento
economico, la estanflacion, fueron los fendmenos econémicos a remontar. En Estados
Unidos, entre 1974 y 1980, el PIB fue de 2.5%, el desempleo de 6.8%, la productividad
de 1.1%, los precios de 9.4%, el déficit fiscal de 2.6%, la deuda en relacién con el PIB
de 34.5%, y el incremento de la ganancia de 1.6%. La politica neoliberal aplicada por el
gobierno de Reagan, entre 1981 y 1988, arrojo los siguientes resultados: el PIB fue de
3.4%, el desempleo de 7.5%, la productividad de 1.8%, los precios de 4.3%, el déficit
fiscal de 4.2%, la deuda en relacién con el PIB de 42.9%, y el incremento de la ganancia
de 6.4%.'%* Esta primera etapa registré una recuperacion del PIB, un crecimiento del
desempleo, un aumento de la productividad, el mayor déficit fiscal en tiempos de paz,
un incremento ligero de la deuda y una recuperacion significativa de las ganancias. De
acuerdo con Rodriguez, “los resultados son un claroscuro [...]; no es el mejor periodo
del capitalismo vy, si, una fase de recuperacion, comparado con el peor momento del
capitalismo —1974-81— desde la gran depresion”.*®

Durante el gobierno de George Bush, entre 1989 y 1992, los indicadores
tuvieron el siguiente desempefio: el PIB fue de 2.0%, el desempleo de 6.3%, la
productividad de 1.8%, los precios de 4.2%, el déficit fiscal de 4.0%, la deuda en
relacién con el PIB de 58.5%, y el incremento de la ganancia de 4.7%. En la presidencia
de Clinton, entre 1993 y 2000, se registraron los siguientes resultados: el PIB fue de
3.7%, el desempleo de 5.2%, la productividad de 2.0%, los precios de 2.6%, el déficit
fiscal de 0.8%, la deuda en relacién con el PIB de 64.5%, y el incremento de la ganancia
de 4.4%. En general, la década de los noventa consolidd la recuperacion y se obtuvieron
resultados favorables: el PIB crecid, el desempleo disminuyd, la productividad aumentd
ligeramente, los precios decrecieron, el déficit fiscal disminuy0 significativamente, sin

embargo, la deuda crecio y las ganancias disminuyeron levemente.

182 Friedman habla de tres momentos en la teoria monetaria: la etapa inicial, encabezada por la
teoria cuantitativa del dinero (Irving Fisher), la revolucion keynesiana y la contrarrevolucién monetarista.
Friedman, “La contrarrevolucion...”, op. cit., pp. 13-20.

183 Es conveniente sefialar que para nosotros una politica econémica no es un mero instrumento
técnico, es, mas bien, una relacion social de dominio entre los distintos grupos sociales en la produccion y
distribucion del excedente econémico.

184 Rodriguez, op. cit., p. 68.

185 Tdem.
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La inflacion era, a juicio de los monetaristas, el problema méas serio que
enfrentaba la economia. La tasa de inflacion alcanzo niveles alarmantes de 13.3% en
1979 y de 12.5% en 1980; no obstante, después de aplicar una decidida politica
monetaria restrictiva, decrecié a 3.8%, entre 1982 y 1986, y a 1.1% en 1987. Desde
1982, la inflacion dejo de ser el problema méas grave, con excepcién de 1996 que
registré un repunte de 6.1%."%

En Inglaterra, Margaret Thatcher emprendié medidas en tres direcciones: la
politica fiscal, la politica monetaria y la reforma de los sindicatos. El tamafio del Estado
decreci6 mediante la disminucion del gasto y la deuda publica, la privatizacion de
empresas, la reduccién de empleos gubernamentales, el recorte de impuestos sobre la
renta y de subsidios industriales, asi como mediante la desregulacion.'® Se aplicé una
politica monetaria restrictiva, se elevaron las tasas de interés, se eliminaron los controles
de precios y de cambios, y se combatieron los aumentos salariales obtenidos durante el
“invierno del descontento” de la clase obrera inglesa (1978-1979). El gobierno de la
“Dama de Hierro” (1979-1990) logré disminuir la inflacion, fortalecio la moneda y el
tipo de cambio, incrementd la inversion extranjera, aumenté la rentabilidad y la
productividad, el desempleo se elevd de 3.6% a 9.2%, entre la década de los setenta y
los ochenta, la produccion disminuy6 de 2.5% a 2.0% en el mismo periodo, los precios
decrecieron de 12.8% a 7.8%."® EI gobierno de John Major continué con las mismas
politicas de su compafiera de partido. El balance de 18 afios de reformas neoliberales es
contradictorio: “se reconoce una economia y una empresa saneada, una inflacion baja, la
tasa mas alta del producto y el desempleo mas bajo con relacion a las tasas de Europa
continental, mayor consumo, mas desigualdad social [...], disminuyeron los afiliados a
los sindicatos de 13.3 millones en 1979 a 7.3 millones en 1996, lo mismo sucedi6é con
las huelgas y los dias de trabajo perdidos”.189

En la OCDE, las reformas estructurales se implementaron con ritmos y resultados
desiguales. La produccién de los paises industrializados paso de 2.3% promedio anual,
entre 1981 y 1985, a 3.3% entre 1986 y 1990, la tasa de desempleo disminuy6 de 7.5%
a 6.5% en el mismo periodo y la inflacion decrecié de 6% a 4%. No obstante, la
economia internacional se desacelerd a fines de la década y entrd en una recesion que

concluyd en 1994. La receta del FmI fue profundizar las reformas, por lo que se

18 1bid., p. 73.
87 1bid., p. 6.
188 |bid., p. 7.
189 fdem.
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intensifico el saneamiento fiscal, se redujeron las tasas de interés, se incremento la tasa
de inversion y aument6é el empleo. La inflacion, que fue de més de 5% en 1990,
decrecid a 3.2% entre 1992 y 1993, y en algunos paises fue mas baja: Japén y Canada
2%, Estados Unidos 3%, excepto la Comunidad Europea que ascendié a 4.5%.*®

A pesar de gue inici0 la recuperacion de las economias las tasas de crecimiento
fueron bajas: el producto crecié 2.8% en 1994, 2% en 1995 y 2.2% en 1996. En efecto,
son tasas inferiores a las registradas después de la recesion de principios de la década de
los ochenta, “la economia de los paises mas importantes se recuperaba pero no al nivel
anterior”.’®* El desempleo alcanz las tasas mas altas de la posguerra: Alemania 11%,
Francia e Italia 12%. En contrapartida, la inflacion tuvo su tasa mas baja en los paises
industrializados: 2.4% en 1996. Japon, por su parte, experimentd una deflacion de
-0.6% vy -0.5% en 1995 y 1996. En el mismo periodo, Francia, Alemania y Canada
tuvieron tasas menores al 2%, Estados Unidos y Reino Unido entre 2 y 3%. En lItalia, al
contrario, fue de 5%. Estos datos, confirmaban que en general la politica monetaria era
eficaz y mantenia una tasa de inflacién baja con “notable éxito”, como afirmaba el FMI.
Finalmente, el déficit fiscal registrd los siguientes cambios: en Canada paso de 4.3% a
2%, Francia de 5% a 4%, Estados Unidos de méas de 2% a 1%, Italia de 7.7% a 6.7%,
Alemania mantuvo un 3.3% en el mismo periodo.'** Asimismo, los paises miembros de
la Unién Europea estan obligados a evitar los déficit excesivos, que no pueden superar
el 3%, y la deuda no puede rebasar el 60% en relacion con el PIB. Adicionalmente,
gracias al Banco Central Europeo, estan obligados a mantener una politica monetaria
Unica.

En la década de los noventa, la inflacion en el mundo disminuyé notablemente:
la tasa fue menor al 3% entre 1994 y 1995, que era incomparable con el 7.3% de
Estados Unidos y Europa entre 1975 y 1985. En 1995, la OCDE obtuvo una inflacién de
2.2%. En el bienio siguiente, la inflacion decrecié a tasas del 1% anual. Los paises
europeos cerraron los tres dltimos afios del siglo con un crecimiento de los precios al
consumidor que apenas superaban el 1%, 1.2% y 1.1%, respectivamente. Como los
indicadores lo constatan, la politica monetarista habia generado una nueva situacion:

una inflacion de menos de 2% en los paises desarrollados y de menos de dos digitos en

% Ibid., p. 11.
19 fdem.
92 1bid., p. 12.
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el resto del mundo.'*® En suma, se habia remediado la enfermedad “peligrosa y a veces
fatal de la inflacion” y creado “un marco monetario estable para el crecimiento

econdémico”’, como propugnaba Friedman.

2.3.6. COLAPSO DEL NEOLIBERALISMO

El neoliberalismo buscé restablecer las ganancias y el poder de la clase capitalista. A
inicios de la década de los ochenta, se transformo en la politica econdmica dominante y
reconfigurd las dimensiones del Estado, las reglas del mercado y los derechos sociales y
laborales. Hacia finales del siglo XX y a la vuelta del nuevo siglo, el neoliberalismo
experimentd diversas derrotas politicas en algunos paises emergentes (Venezuela,
Bolivia, etcétera). No obstante, seria la inevitable ley del ciclo econdmico,
especialmente la crisis financiera global de 2008, la que generaria el colapso del
neoliberalismo que tendencialmente se antoja irreversible. La explicacion de las crisis
mundiales de 2001 y 2008 supera los objetivos del presente apartado por lo que
unicamente expondré algunos aspectos vinculados con nuestro objeto de estudio.

El crecimiento econdmico y el control de la inflacion registrados en los afios
noventa experimentaron un cambio significativo durante la primera década del siglo
XXI. La situacion comenz6 a descomponerse en el pais-nucleo de la revolucién
informatica, Estados Unidos de América. En efecto, este pais baso el crecimiento de la
produccién y del comercio exterior en el dindmico sector electronico-informatico. No
obstante, la crisis de 2001 y 2002 revirti6 esa tendencia. El estallido de la burbuja punto
com mostrd que la especulacion accionaria estaba muy por arriba de los beneficios
reales de las compafias tecnologicas. La economia registr0 una crisis de
“sobreacumulacion de capital y caida de la rentabilidad, precipitada del estallido de una
enorme burbuja bursatil”.*** La crisis se difundié internacionalmente por la correa de
transmision de la contraccion mundial del comercio del sector electronico-informatico,
que registré una caida de las importaciones estadunidenses y el decremento de las
exportaciones de Asia Oriental y Europa Occidental. Esta coyuntura fue remontada por

la recuperacion del crecimiento del sector electronico-informatico en China y Asia

% |bid., p. 75. A partir de estos datos, concluye nuestro autor: “La estabilidad monetaria
—mientras no se deslice en deflacion generalizada— es otro de los grandes logros de la reestructuracion
capitalista”. idem.

1% Dabat, Alejandro y Sergio, Ordéfiez, Revolucién informatica, nuevo ciclo industrial e
industria electrénica en México, UNAM, México, 2009, p. 117.

58



Oriental, basada en el mercado interno y en las exportaciones, asi como por la creciente
demanda interna y por la mayor inversion en capital fijo en el sector en Estados
Unidos.'® Otros factores decisivos para superar la crisis fueron la disminucién de la
tasa de interés y el aumento de los precios de los bienes inmobiliarios en diversos paises
que incentivaron el consumo y apoyaron la recuperacion econdémica en una nueva
burbuja, la inmobiliaria.

Como se sabe, la crisis financiera de 2008 fue resultado de un proceso de
financiarizacion que fue posible a través de la titulizacion. Las titulizaciones
aparentemente colapsaron por los denominados préstamos subprime. No obstante, “en
realidad se debid al exceso de ‘originar y distribuir’ el riesgo con el objeto de obtener
mayores ganancias mediante el empaquetado de los créditos y su distribucién entre los
inversionistas”.’® Esta situacion, en efecto, resulté en parte de la politica neoliberal de
ausencia de regulacion del sistema bancario a la sombra, un sistema financiero paralelo
que especul6 sin protecciones a los riesgos y sin la menor supervisién gubernamental.*®’
Asimismo, el estallido de la burbuja inmobiliaria representd “el colapso de la
bursatilizacion y en un sentido mas amplio, de un réegimen de acumulacién dominado
por las finanzas. La piramide de bonos y de derivados construido alrededor de las
hipotecas, se ha derrumbado estrepitosamente”.*%

La crisis financiera alcanz6 dimensiones globales, pues la especulacion
inmobiliaria fue internacional y la practica de cortar y distribuir pedacitos de paquetes
de hipotecas inundd los circuitos financieros mundiales, e impacté a la baja el
crecimiento del PIB mundial que en 2008 se situ6 en 3.9% y en 2009 en 3%, segun el
FMI. La inflacion, en contrapartida, ascendi6 de 2.2% a 3.6% para los paises
desarrollados y de 6.4% a 9.4% para las naciones en vias de desarrollo entre 2007 y

2008.1%° Asimismo, el FMI calculd el crecimiento econdémico de la eurozona en 1.4% en

% 1bid., pp. 124-125.

1% Giron, Alicia y Alma Chapoy, El derrumbe del sistema financiero internacional, UNAM,
México, 2009, p. 19. Krugman sefiala que los prestamistas originales vendieron su deuda a instituciones
financieras, “que a su turno fragmentaron y cortaron en pedacitos paquetes de hipotecas con obligaciones
de deuda colateral (cDO en inglés) vendidos a los inversionistas. La administracion efectiva de los
préstamos qued6 en manos de servidores de préstamos que en su mayor parte no tenian deudas”.
Krugman, Paul, De vuelta a la economia de la gran depresion y la crisis del 2008, Grupo Editorial
Norma, México, 2009, p. 173.

97 Krugman analiza la crisis bancaria de los no bancos, el sistema bancario a la sombra, en Ibid.,
pp. 175-178.

% Guillén, Arturo, ““The party is over’ la crisis global y la recesion generalizada”, en
Economiaunam, nim. 16, UNAM, México, enero-abril 2009, p. 35.

99 |bid., pp. 40-41.
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2008 y 0.9% en 2009. La inflacion en Estados Unidos, Japén y la eurozona crecio a
4.5% en julio de 2008, “una tasa no vista desde principios de los afios noventa”.”®

Estados Unidos, como vimos, registré un crecimiento constante en las Gltimas
dos décadas, con excepcion de 1991 y 2001, caidas que pronto fueron superadas.
Igualmente, el PIB de ese pais crecio a una tasa anual de 3.5% entre 2003 y 2006. No
obstante, segin el Banco Mundial, este excelente desempefio comenz6 a declinar al
alcanzar un crecimiento de 2.2% en 2007 y de 1.1% en 2008. En el segundo semestre de
ese afio, las ganancias cayeron 2.4%. En el caso de Japon, el pPiB decrecio de 1.9% a
1.4% entre 2007 y 2008, recuperandose al registrar 1.8% en 2009. En la eurozona el PIB
fue de 1.4% en 2008 y 1.7% en 2009; la inflacion, por su parte, fue de 3.5% en 2008 y
2.6% en 2009, por lo que, al igual que Japdn, aplicé un politica monetaria restrictiva.
En Inglaterra, el PIB fue de 1.6% en 2008 —el peor crecimiento en una década—, la
inflacién ascendio a 5% y el desempleo registré una tasa de 5.4% en julio de ese afio
—el mayor desempleo en 15 afios.”

Con la finalidad de enfrentar la crisis los bancos centrales de la eurozona,
Estados Unidos, Japdén, Canada e Inglaterra, disminuyeron las tasas de referencia. En
Estados Unidos, por ejemplo, paso de 5.25% a 1% entre 2007 y 2008, lo que permitio a
los bancos tener un lucrativo margen de intermediacion convirtiéndose en un subsidio a
las instituciones financieras. lgualmente, los bancos centrales inyectaron liquidez en los
mercados: la Reserva Federal inyectd 25 mil millones de délares (mmd) para ayudar en
el adecuado funcionamiento de los mercados financieros; el Banco Central Europeo
suministré 95 000 millones de euros (131 mmd) a 49 entidades financieras; y el banco
central japonés colocé un billén de yenes (8.39 mmd).>2

La profunda crisis financiera obligd al gobierno estadunidense de George Bush
hijo, a contrapelo de su credo neoliberal, a implementar un conjunto de medidas de
salvamento, entre otras: promovio paquetes de estimulos fiscales con el proposito de
incentivar la demanda; permitié a las entidades bancarias y no bancarias intercambiar
sus “valores respaldados por activos iliquidos y de baja calidad por valores liquidos del

55,203

Tesoro”;”° nacionalizd diversas instituciones financieras con el fin de rescatarlas;

inyecto liquidez al mercado financiero; proporciond garantia pablica de las hipotecas,

20 Girén, op. cit., p. 104.
2 |pbid., pp. 112-128.

202 |bid., pp. 146-151.

%3 |hid., p. 160.
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“para los bancos dispuestos a reducir los valores nominales™;?* rescatd instituciones

financieras no bancarias y , finalmente, promovio la regulacion del sistema bancario a la
sombra al permitir su conversion en bancos comerciales tradicionales.

El gobierno inglés, por su parte, llevdO a cabo las siguientes iniciativas:
nacionaliz6 diversos e importantes bancos; recapitalizé las instituciones financieras por
un monto de 50 000 millones (billones) de libras; inyectd liquidez al sistema financiero;
oper6 como prestamista en Ultima instancia al asegurar los depdsitos bancarios y
comprar los activos de baja calidad, asi como ofrecer garantias a las deudas
interbancarias. Similares medidas de rescate fueron instrumentadas por los gobiernos de
Alemania, Paises Bajos, Islandia y Bélgica.

Como vemos, la aguda crisis financiera global cerré el periodo de hegemonia de
la politica econémica neoliberal, precisamente en los paises-ntcleo de la misma.’®® Los
dogmas de la autorregulacion del mercado y del Estado minimo se desmoronaron y no
resistieron la prueba de fuego del ciclo econémico. No obstante, algunos sectores
capitalistas y diversos gobiernos se resisten a abandonar la politica neoliberal. Esta
situacion contradictoria, abrié un interregno que probablemente lleve hacia una nueva
politica econdmica. De cualquier forma, un regreso al statu quo anterior es imposible v,

pese a las resistencias, hay una mayor regulacién financiera y econémica.

2.4. ESTADO DE COMPETENCIA

El debilitamiento del Estado-nacion fue resultado de multiples factores histéricos que
integraron una nueva y compleja realidad mundial. Forman parte de los diversos
elementos, entre otros: la desaparicién de las superpotencias propias de la Guerra Fria y
el control que éstas tenian sobre sus Estados satélites; el derrumbe del “socialismo real”
y la incorporacion individual de esos paises al mercado mundial; la creciente economia
trasnacional —integrada por empresas globales, el mercado monetario internacional y

los medios de comunicacion informaticos—, mino al antiguo aparato institucional; el

24 Ipid., p. 182.

% Cuando la Reserva Federal rescaté a Bear Stearns, el quinto banco de inversién més grande
de Estados Unidos, Martin Wolf, “ardiente defensor de la globalizacion y la desregulacion”, afirmo:
“Recuerden el viernes 14 de marzo de 2008: fue el dia en que muri6 el suefio de un capitalismo global de
mercado. Por tres décadas nos hemos movido hacia mercados financieros manejados por el mercado. Pero
con su decision de salvar a Bear Stearns, la Reserva Federal, la institucion responsable de la politica
monetaria en Estados Unidos, protagonista clave de un capitalismo de libre mercado, declard terminada
esa era [...] la desregulacion ha alcanzado sus limites”. Citado en Guillén, op. cit., p. 35.
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desmantelamiento de los organismos puablicos cuya propiedad y funciones se
transfirieron al mercado. Finalmente, “paraddjica, pero quiza no sorprendentemente, a
este debilitamiento del Estado-nacién se le afiadio una tendencia a dividir los antiguos
Estados territoriales en lo que pretendian ser otros mas pequefios, la mayoria de ellos en
respuesta a la demanda por algtn grupo de un monopolio étnico-lingiiistico”. 2%

En contrapartida, se crearon formas de asegurar la accion internacional o lo que
Negri denomina “la trama constitucional del nuevo mundo”. Entre las agrupaciones
mundiales constituidas con esta finalidad cabe mencionar las siguientes: la asociacion
de estados de desarrollo medio que ceden voluntariamente parte de su poder nacional a
“favor de autoridades supranacionales”, como ocurre con la Union Europea desde 1992;
los organismos financieros internacionales (FMI y BM), que adquirieron mayor poder a
partir de la crisis de los setenta y que obligaron a muchos paises a depender de los
préstamos, asi como de las politicas economicas establecidas por la banca mundial y la
oligarquia de las economias centrales. Estas agrupaciones multinacionales no estan
sujetas a mecanismos democraticos, lo que les permite funcionar como autoridades
supranacionales efectivas que no rinden cuentas a nadie. *°’ En este contexto, la politica
neoliberal se tradujo, en efecto, en politicas mundiales impuestas a gobiernos debiles y
en bancarrota que se sometieron (muchas veces, por convenir a sus intereses) a un
control estricto de la inflacidn, el déficit publico, la privatizacion y el libre mercado.

Como se sabe, la participacion del Estado-nacidn disminuyo en algunas areas en
las que intervenia el Estado benefactor, pero mantuvo o increment6 su activismo en
otras. En consecuencia, es erréneo sostener de manera simplista que en la etapa del
neoliberalismo se prescinde o hay una disminucion absoluta del Estado-nacién. El
Estado, presionado por la apertura y la interdependencia internacional, establece una

nueva relacién con las redes de las empresas trasnacionales y con su capacidad de

206 Hobsbawm, Historia del..., op. cit., pp. 423-424.

27 1bid., p. 430. Negri afirma que el poder supranacional est4 integrado por la “piramide de la
Constitucion global”, compuesta por tres escalones con sus respectivos niveles: el primer escalon es
dominado por Estados Unidos, “que posee la hegemonia sobre el uso mundial de la fuerza-
superpotencia”; en el segundo nivel del primer escalon se encuentra un grupo de Estados-nacién que
“controla los instrumentos monetarios globales primarios y con ello tienen la capacidad de regular los
intercambios internacionales”; en el tercer nivel hay un “conjunto heterogéneo de asociaciones que
despliegan poder cultural y biopolitico a escala mundial.” En el segundo escalén se encuentran las
corporaciones capitalistas trasnacionales, que le dan vida a la estructura de poder global; en el primer
nivel del segundo escalén estdn los Estados-nacion soberanos que “cumplen diversas funciones:
mediacién politica respecto de los poderes globales hegemonicos, negociaciones con las corporaciones
trasnacionales, y redistribucién del ingreso segun las necesidades biopoliticas al interior de sus propios
territorios limitados”. En el tercer escalon: se encuentran grupos que representan intereses populares en la
disposicion del poder global; en el primer nivel incluye organizaciones no gubernamentales que se
vinculan con los trabajos del imperio, pues tienden a ser parte del biopoder. Negri, op. cit., p. 148.
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competencia. El incremento de la productividad y de la capacidad competitiva de las
empresas multinacionales es asumido por el Estado como un elemento central del
interés nacional del pais de origen. El viejo Estado keynesiano es desplazado por un

Estado de competencia (Alvater)®®

0 Estado desarrollista (Castells) que promueve y
protege el avance tecnoldgico de sus empresas nacionales y que fomenta la
infraestructura productiva, como un recurso para incrementar la capacidad de
competencia de las empresas en el mercado mundial.”® Si bien el capitalismo global
exige un Estado minimo no elimina su funcién econémica, sino que lo inserta como un
agente activo en la promocién del nuevo modelo informacional.**

El Estado neoliberal, lejos de lo que afirman sus ide6logos, no disminuy6 sino
que reasignd o reestructuro la participacion del gasto publico. La descentralizacion y la
privatizacion, lo mismo que el control del déficit pdblico, hicieron que la funcion
econdmica y politica del Estado se desplazara hacia otras esferas y funciones. En efecto,
el gasto publico y la intervencion estatal en algunas areas de la actividad econémica no
disminuyeron, sino que aumentaron. En cierta medida, la crisis del Estado de bienestar
obligé a una racionalizacion y eficiencia de sus funciones, pero también hubo un
reforzamiento de su autoridad en ciertos asuntos econdmicos y sociales. En efecto, de
acuerdo con el Banco Mundial la participacion del Estado en el PIB de los paises de la
OCDE pas6 de aproximadamente 40% a 50% entre 1980 y 1995.*" Este aumento fue
resultado de los cambios demograficos, que incrementaron la importancia de las

transferencias,?'? y de los crecientes gastos militares.?*®

208 E| Estado de competencia “asegura que la competitividad de la economia nacional se
mantenga en la competencia global y, de ser posible, que mejore. Por lo tanto, el Estado importa.”
Alvater, op. cit., p. 349.

2% Castells, op. cit., p. 116. Y agrega: “La nueva forma de intervencion estatal en la economia
vincula, en una estrategia explicita, competitividad, productividad y tecnologia”. También, véase pp. 207-
218.

20 Seqn Petrella, si bien la empresa global tiende a sustituir a la autoridad publica, seria
simplista afirmar que el Estado se bate en retirada. Mas bien, ocurre que el Estado sigue muy activo en el
mundo tecnoldgico y econémico, aunque ya no es el lider. Esto genera una nueva alianza entre empresa y
Estado, en la que la institucion tiene como funcién: “asegurar que ‘sus propios’ actores estratégicos, esto
es, las multinacionales ‘locales’ [...] consigan llevar adelante la globalizacién de la economia ‘nacional’.
He aqui el argumento de fondo: el éxito de las empresas nacionales en la escena mundial es una premisa
para el logro y preservacion de la autonomia tecnolégica y econdémica del pais”. Petrella, Ricardo, Los
limites a la competitividad. Cdmo se debe gestionar la aldea global, Editorial Sudamericana, 1996, p.
111.

21 Hobsbawm, op. cit., pp. 411-412. Véase Rivera, Miguel Angel, México en la economia
global, uNAM, México, 2000, pp. 113-114.

12 fdem.

13 Negri, op. cit., p. 61.

63



El capitalismo informatico, la acumulacion por despojo y el neoliberalismo
asignaron al Estado un nuevo papel activo: proporcionar las condiciones
socioinstitucionales que garanticen a la propiedad privada su adecuado funcionamiento
como capital que explota nuevos tipos de trabajo y nuevas areas de valorizacion antes
ajenas a su subordinacion, asi como asegurar la competitividad de las economias
nacionales en el escenario de la competencia global.

Como vimos anteriormente, la crisis financiera global de 2008 obligé al Estado a
pasar de un papel activo a un franco intervencionismo econdémico para evitar el
derrumbe del sistema financiero mundial. Con esta finalidad impulsd, entre otras, las
siguientes medidas: capitalizo a los bancos, se desempefidé como prestamista en Gltima
instancia, nacionalizé instituciones financieras, inyect6 liquidez a los bancos, redujo la
tasa de referencia y fortalecié el mercado crediticio no bancario. El Estado implemento
medidas que permitieran una reactivacion del crédito para las empresas y los
consumidores, asi como un incremento de la demanda agregada.”'* En efecto, el Estado
aplicé politicas anticiclicas y de regulacion del sistema financiero, en contradiccion con
el credo neoliberal. En consecuencia, la intervencion estatal no se limita Unicamente a
garantizar la competitividad de una economia nacional sino a operar como una palanca
anticiclica fundamental. Para los neoliberales, esta funcion —un mal inevitable—, debe
ser pasajera y no obstruir los principios de libre mercado. No obstante, la profundidad
de la crisis y las medidas para remontarla han determinado que el Estado regule y
supervise el conjunto del sistema financiero, impulse la recuperacion econémica
mediante el gasto publico y el incremento de la demanda agregada. Lo anterior, puso fin
a la etapa de hegemonia del Estado minimo neoliberal y abri6 un periodo de
intervencion estatal para rescatar al capitalismo del colapso financiero y restaurar la

dindmica de acumulacioén.

2.5. PRIVATIZACION

La privatizacion es un proceso que articula los elementos siguientes: es parte del
proceso de desmantelamiento del Estado de bienestar y de su sustitucion por un Estado

de libre mercado (Friedman), abre nuevas areas para la valorizacion del valor con la

24 Navarrete, Jorge Eduardo, “Obama en el frente financiero-parte de batalla”, en
Economiaunam, ndm. 17, UNAM, México, mayo-agosto 2009, p. 145.
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finalidad de incrementar los ingresos capitalistas y, finalmente, es un componente de la

redefinicion de las relaciones de dominacion a favor de los empresarios.

2.5.1. DEL CAPITAL ESTATAL AL CAPITAL PRIVADO

La privatizacién es un proceso que pone en manos privadas bienes publicos que el
Estado administra en nombre del pueblo o de la sociedad en general. Pero, si el Estado
es una forma social capitalista, si es un Estado capitalista, ¢puede administrar
propiedades publicas en interés del pueblo o de la sociedad en general? Al administrar
bienes de la nacién y en nombre del pueblo, ¢el Estado opera por encima de los
intereses de los diversos grupos sociales, al margen de su caracter de clase? Como
demostraron los derivacionistas, el fetichismo de Estado se expresa al invertir una
relacion social de dominio entre personas como una relacion al margen de las personas,
separada del individuo, y como un espacio social neutro o autbnomo que responde al
interés general de la sociedad. Es este fetichismo el que hace aparecer a las empresas
publicas como entidades no capitalistas de un Estado no capitalista. Las compafiias o
servicios publicos pueden ser productivos o improductivos en un sentido capitalista,
pero ambas forman parte de la forma social estatal capitalista. En consecuencia, incluso
las empresas y los servicios no rentables cumplen una funcion en la reproduccién
general del capitalismo como, por ejemplo, los servicios de salud o educaciéon —o la
mayoria de las politicas de bienestar social— que favorecen la regulacion de la
reproduccion de la fuerza de trabajo o, en otros casos, simplemente, objetivos politicos
0 militares.

En efecto, las empresas publicas productivas son una forma de existencia del
capital estatal, como lo llam6 Marx, sélo si cumplen la regla de oro de utilizar, como
todo capital, trabajo asalariado productivo que al generar plusvalia valoriza al valor.?*®
Engels, por su parte, sostiene que el Estado es el capitalista total ideal y que, “cuantas
mas fuerzas productivas asume en propio, tanto mas se hace capitalista total, y tantos
mas ciudadanos explota. Los obreros siguen siendo asalariados, proletarios. No se

supera la relacién capitalista, sino que, més bien, se exacerba”.?*® En consecuencia, es

25 Marx se refiere al “capital del estado, en la medida en que los gobiernos emplean trabajo
asalariado productivo en minas, ferrocarriles, etc., en que actuan como capitalistas industriales”. Marx,
Carlos, El Capital, t. 11, vol. 4, Siglo xxI Editores, México, 1982, p. 113.

216 Engels, op. cit., pp. 289-290. Boccara —entre otros—, siguiendo a Lenin, desarrollé el
concepto de capital monopolista de Estado (CME) que, seglin él, es “una verdadera nueva fase en el
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erroneo equiparar estatizacion con socialismo. Si toda estatizacion fuera socialista
—como afirman escandalizados Hayek y Friedman—, entonces, dice irénicamente
Engels, habia que considerar entre sus fundadores a Bismarck, Napoleon y Metternich.
Si la estatizacion de los ferrocarriles por Bismarck es socialista, entonces, también
serian instituciones socialistas la Real Compafila de Navegacion, Las Reales
Manufacturas de Porcelana y hasta los sastres de compafiia del ejército. Y, agrega con
mofa, “sin olvidar la nacionalizacion de los prostibulos propuesta muy en serio, alla por
el afio treinta y tantos, bajo Federico Guillermo 111, por un hombre muy listo.”?*®

El capital estatal, como vemos, tiene una doble naturaleza: por un lado, tiene que
reproducirse de forma ampliada, valorizdndose, y, por otro, “garantizar los intereses
generales de toda la clase capitalista; al mismo tiempo que garantiza los intereses reales
de la fraccion hegemonica y los intereses de las clases y grupos sociales que sirvan de
apoyo a la legitimacion del régimen politico”.?*° El capital publico al privatizarse pierde
esa doble naturaleza: se valoriza garantizando exclusivamente los intereses especificos
de los nuevos propietarios. No esta obligado, en principio, a responder a los intereses
generales de la clase capitalista, ni de la fraccion hegemdnica ni de los grupos sociales y
politicos clientelares que legitiman el régimen politico. Asimismo, rompe con los
limites socioinstitucionales y culturales que constrifien a las empresas publicas a
desempefiarse como empresas propiedad de la nacion y/o del pueblo que el Estado
representa y que, por tanto, no tienen en la ganancia su ley absoluta. Al privatizarse, el
objetivo de obtener plusvalia creciente se convierte en el leiv motiv Unico de las
compafiias, sin trabas, sin mediaciones institucionales, politicas, geogréficas, culturales,
o de las condiciones generales de acumulacion. La privatizacion es un cambio de las
relaciones sociales de propiedad y de control que permite un desenvolvimiento sin
obstaculos de las relaciones sociales de produccién capitalistas en espacios antes

vedados a la valorizacion o que funcionaban como capital publico.

interior de la fase imperialista”. Boccara, Paul, et. al., Capital monopolista de Estado, Grijalbo, México,
1970, pp. 11-34. Sobre los fundamentos econémicos del concepto de CME, especificamente la relacion
entre el Estado y los monopolios respecto a la sobreproduccion y desvalorizacion del capital, consultese
Hernandez, EI Estado como..., op. cit., pp. 151-153.

27 producto de esta magia errética, Friedman convierte a algunas politicas gubernamentales de
Carter en jsocialistas! Lo mismo hace con las medidas de bienestar que introdujo el “canciller de hierro”,
Otto von Bismarck. Friedman, Libertad..., op. cit., p. 142 y 307.

18 Engels, Federico, Del socialismo utépico al socialismo cientifico, en Obras Escogidas, t. II,
Editorial Progreso, 1955, p. 146.

% Hernandez, op. cit., pp. 156-157.
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El capital estatal aparece mistificado, al compartir la mistificacion del Estado
capitalista que se manifiesta como representante del interés general del conjunto de la
sociedad. En consecuencia, el concepto de capital estatal es fundamental porque
subvierte el fetichismo estatal que hace aparecer al Estado como representante de todo
el pueblo y que a nombre de él posee y controla los bienes publicos, cuando en realidad
responde a la légica de la valorizacion y a los intereses generales e historicos del
capitalismo. La propiedad publica, y con mayor nitidez el capital estatal, revelan que, en
efecto, el mercado y el Estado son dos momentos —en este ambito— de las relaciones
sociales capitalistas. Si el Estado interviene a través de poseer empresas productivas o si
interviene para transferirlas a particulares mediante la privatizacion, obedece a la fase
del ciclo de acumulacion de capital, a la competencia entre Estados y a la guerra. En
consecuencia, para los trabajadores asalariados la disyuntiva no esta en ser explotados
por la iniciativa privada o ser explotados por el Estado, al frente del cual puede estar
cualquier fraccion de la clase politica (los partidos Comunista Chino, Revolucionario
Institucional, Laborista, Conservador, Republicano, Democrata, etcétera). Para los
trabajadores (y la sociedad, la multitud —como la llama Negri), la disyuntiva es:
explotacion o apropiacién autogestionaria de las empresas, es decir, socializacion de la

riqueza y destruccion del trabajo asalariado.

2.5.2. PRIVATIZACION: VICIOS PUBLICOS, VIRTUDES PRIVADAS

La privatizacion, en sentido estricto, es un cambio de las relaciones sociales que
adoptan las formas juridicas de propiedad publica, social y colectiva a favor de la
propiedad privada para que se desempefien como relaciones sociales capitalistas. La
privatizacion es, si, una transferencia de los derechos de propiedad sobre la riqueza,
pero fundamentalmente es una transformacién en las relaciones sociales de produccion.
En el caso de la propiedad publica, las transforma en relaciones sociales subordinadas
realmente al capital y en areas de valorizacion sin trabas institucionales. En los casos de
las propiedades social y colectiva, las relaciones sociales no capitalistas son destruidas
con la finalidad de separar al productor directo de sus condiciones de produccién y crear

los supuestos de la valorizacion del valor.
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Ahora bien, en sentido amplio, la privatizacion incluye la conversion creciente
de servicios y bienes publicos en mercancias,*®® entre las formas que adopta estan: el
Estado neoliberal, al desatender las politicas sociales propias del Estado de bienestar,
deja de proporcionar servicios por lo que los ciudadanos tienen que contratarlos con
particulares (la llamada “privatizacion implicita”)***; disminuye la inversién del gasto
publico en politicas de bienestar obligando a los usuarios a financiar una parte de los
servicios; ofrece menor cantidad y calidad de bienes y servicios por lo que los
consumidores recurren a los servicios ofrecidos por la iniciativa privada (la denominada
“privatizacion por desgaste);??? con el propdsito de aumentar sus ingresos, tiende a
cobrar los servicios que proporcionaba gratuitamente en la etapa anterior; deja de
producir ciertos servicios y prefiere financiar a los particulares para que ofrezcan esos
servicios; desregula actividades econdmicas que antes eran exclusivas del gobierno para
permitir la inversion privada; finalmente, cuando la demanda de un servicio ha superado
las capacidades de ofertarla por ¢l Estado, se trata de una “privatizacion impulsada por
la demanda”.?®

El desplazamiento del sector publico por el privado adopta formas diversas en
cada pais. No obstante, algunas caracteristicas generales son las siguientes:

a) Los niveles o grados de privatizacion pueden ser totales o parciales. De
acuerdo con las necesidades econdmicas y/o politicas, la transferencia de los activos a
manos particulares puede incluir el conjunto de la empresa o sélo un porcentaje
(dominante o no) de las acciones.

b) Los modos de proceder para privatizar fueron diferentes: primero, a través de
maneras abiertas o explicitas realizadas mediante subastas, con reglas publicas y
fiscalizadas, lo que no evitd la corrupcion; segundo, la privatizacion implicita, que ya
mencionamos anteriormente; tercero, la “privatizacion simulada” se refiere a la
transformacion de una empresa publica, que se supone no busca el lucro, en una

compafifa rentable?®*; cuarto, la privatizacién solapada que maliciosamente aparenta

220 starr sostiene que la privatizacion tuvo dos significados: “1) todo cambio de actividades o
funciones del Estado al sector privado, 2) mas explicitamente, todo cambio de lo pablico a lo privado en
la produccién de bienes y servicios”. La primera definicion es mas vasta e incluye todas las reducciones
de la actividad reguladora y de gasto del Estado. La segunda es mas explicita: “excluye la desregulacion y
los cortes al gasto, salvo cuando dan como resultado un cambio de lo publico en lo privado en la
produccidn de bienes y servicios”. Starr, Paul, El significado de privatizacion, FCE, Mexico, 1993, p. 34.

22! |pid., p. 37.

222 fdem.

2% |pid., p. 35.

224 dlem.
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mantener la propiedad publica mientras se transfieren actividades y funciones a los
particulares (por ejemplo, la electricidad y el petr6leo), es decir, que privatiza sin
privatizar, sin vender un tornillo a la iniciativa privada.

c) Los tipos de privatizacion estan asociados a la naturaleza de los bienes que se
transfieren: la privatizacion de bienes publicos y/o nacionales es diferente, como vimos,
a la privatizacion de bienes colectivos, sociales y comunales. De igual forma, la
privatizacion de bienes intangibles, como la informacion y el conocimiento, adquiere
rasgos particulares, como vemos mas adelante.

d) Las esferas de actividad de la privatizacion: en la produccion, generalmente
alude a una transferencia de activos a particulares; en el consumo, modifica el uso
generalmente gratuito de los servicios publicos en el pago de servicios privados.

e) Mecanismos de la privatizacion: venta de activos, financiamiento de
servicios privados, desregulacion de actividades.

f) Métodos para privatizar: “ventas a postores privados, ventas de oferta piblica
de acciones, conversion a cooperativas de los trabajadores y transferencia de escrituras a
los actuales administradores de la firma”.?®

La conversion de lo publico y colectivo en privado tiene diversas formulaciones
tedricas que ponen en el centro de su argumentacion las virtudes de la propiedad
privada. En efecto, segin Hayek, “el sistema de la propiedad privada es la mas
importante garantia de libertad”, tanto para los que poseen propiedad como para los que
carecen de ella. Si la propiedad de los medios de produccién estd dividida entre
multiples poseedores, nadie podra decidir por el individuo ni tendra “poder exclusivo
para determinar la renta”, como ocurre con el monopolio estatal de la riqueza.226 Y
concluye, “la principal condicion en que descansa la utilidad del sistema de la
competencia y de la propiedad privada: consiste en que el propietario se beneficie de
todos los servicios Utiles rendidos por su propiedad y sufra todos los perjuicios que de
su uso resulten a otros”.?*’ Friedman, en concordancia con las reflexiones anteriores,
afirma que un componente central de la libertad economica es la “libertad de ser duefio
de propiedades”.”® Adicionalmente, sostiene que las industrias nacionalizadas

. 229 . . .
“demostraron ser ineficaces”,”” pero que al privatizarlas “se consiguen dos cosas al

2 |pid., p. 38.

226 Hayek, op. cit., pp. 140-141.

27 |pbid., p. 69.

228 Eriedman, Libertad..., op. cit., p. 100.
2 |bid., p. 139.
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mismo tiempo: se reduce el déficit estatal al mismo tiempo que se aporta a una
economia privada mas eficiente”.?*

De la Escuela de Chicago, cuya cabeza visible es Friedman, se desprenden dos
corrientes de pensamiento: la teoria de los derechos de propiedad y la teoria de la
eleccion publica. La primera, cuyos representantes mas importantes son Armen Alchian,
Ronald Coase y Harold Demsetz, sefiala que las diferencias del rendimiento
organizacional entre las instituciones publicas y la empresa privada dependen
exclusivamente de los “incentivos individuales creados por la estructura de los derechos
de propiedad”. Estos “especifican las relaciones sociales y econdmicas que deben
observar las personas al utilizar unos recursos escasos, incluyendo no sélo los
beneficios que se permite disfrutar a los propietarios, sino también los dafios a otros que
se les permite causar”.”®* Asimismo, sostiene esta corriente, el derecho de propiedad
abarca varios derechos: el fundamental derecho de utilizar un activo, transformar su
forma, su sustancia o su ubicacion, asi como la transferencia de estos derechos. En
consecuencia, “en la medida en que el Estado limita estos derechos quedan atenuados”.
Y si los derechos de propiedad estan diluidos, los individuos no estan motivados a
emplear con eficiencia la propiedad que esté bajo su control. A la inversa: si los
derechos son claros y definitivos mejor estaran cuidadas las propiedades: “La propiedad
privada concentra los derechos y las recompensas; la propiedad publica los diluye”.?*

La teoria de la eleccion publica, por su parte, descubre que “el interés propio
produce resultados benignos en el mercado, en cambio no produce nada sino patologia
en las decisiones politicas”.?** Enfermedades asociadas con la obtencién de ventajas de
todos los que reciben fondos publicos: votantes, burdcratas, politicos. Lo anterior, lleva
a los administradores de las empresas publicas a inflar los presupuestos para obtener
prebendas, poder y mayores salarios, lo que resulta en un incremento del gasto
gubernamental y en la ineficiencia de las entidades publicas. Los vicios de la
ineficiencia, el derroche de recursos, la corrupcion y el déficit corren a cargo de las
actividades publicas; en cambio, las virtudes de la eficiencia, el uso adecuado de los
recursos, los resultados benignos son propias de la iniciativa privada. En suma, los

vicios son publicos, las virtudes privadas.

%0 Friedman, Milton, “El camino de la libertad econémica: los pasos de aqui hasta alla”, en La
economia..., op. cit., p. 181.

21 Starr, op. cit., p. 41.

22 |pid., p. 42.

23 |bid., p. 43.
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Ahora bien, la escuela neoclasica, “considerando la competencia como el punto
critico, [...] se inclina a favorecer la privatizacion mientras represente un paso hacia la
competencia en unas condiciones en que pueda esperarse que los mercados actien con
eficiencia”.?** Para Douglas, el analisis de la estructura econémica y politica de la
sociedad no puede realizarse al margen de una teoria del Estado y de una teoria de la
propiedad. Esta ultima es necesaria para “explicar las formas de organizacion
econdmica que los seres humanos idean para reducir los costes de transaccion e
intercambio organizado”.?®* Si el Estado establece adecuadamente las “reglas del juego”
de la competencia y la cooperacidon, que crearian una “estructura de los derechos de
propiedad”, disminuyen los costes de transaccion.”®® En consecuencia, el Estado es
esencial porque “especifica la estructura de los derechos de propiedad”. Y concluye:
“Un Estado es una organizacién con ventaja comparativa en la violencia [...]. La
esencia de los derechos de propiedad es el derecho de exclusion, y una organizacion que
tiene ventaja comparativa en la violencia esta en situacién de especificar y hacer
respetar estos derechos de propiedad”.?®

Finalmente, existen otras formulaciones teodricas que favorecen la privatizacion:
la privatizacion como desarrollo de la comunidad y la privatizacion como reduccion de
la carga de trabajo del gobierno. La primera, sostiene que entre las dimensiones macro
del Estado y la micro del individuo estd el nivel meso de los grupos sociales
(asociaciones voluntarias, iglesias, grupos de autoayuda, etcétera). En consecuencia,
rechazan la teoria individualista de los derechos de propiedad a favor de una
privatizacién en beneficio de los grupos sociales, una especie de privatizacion “con
rostro humano”.?® La segunda, afirma que ante la presioén que culpa al Estado de gastos
excesivos y rendimientos deficientes, la privatizacion es deseable porque
“probablemente desviara y reducird las demandas que se hacen al Estado”.?*®
Asimismo, propone un “goteo del espiritu de empresa”, por lo que promueve la venta de

acciones a los trabajadores. En suma, es partidaria del “capitalismo del pueblo”, del que

24 Ibid., p. 47.

% North, Douglas, Estructura y cambio en la historia econémica, Alianza Editorial, Madrid,
1984, p. 32.

23 |hid., p. 39.

27 |bid., p. 36.

2% Starr, op. cit., p. 49.

2 |pid., p. 50.
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se mostro adepta Margaret Thatcher, consistente en que un mayor numero de la
poblacién se vuelva accionista y adopte “una posicion mas positiva del lucro”.?*°

Las teorias anteriores tienen en comun anteponer la propiedad privada capitalista
en sus diversas formas (accionaria, individual o en sociedades grupales), a las

propiedades publica, nacional, colectiva y comunitaria.’**

Asimismo, sostienen que la
garantia de la propiedad privada pasa necesariamente por la violencia estatal.

Las formulaciones tedricas, en realidad mera ideologia, son una simple apologia
del individualismo egoista de caracter capitalista. Es simplemente la reivindicacion de la
apropiacion privada, sancionada juridicamente como derechos de propiedad, de los
medios de produccion, el proceso de trabajo y de los excedentes econémicos.?* Es la
alabanza de la libertad individual entendida como libertad de explotar a otros seres
humanos y la libertad de vender la fuerza de trabajo, es decir, de permanecer como
esclavo asalariado; asimismo, es la defensa de la violencia estatal como la herramienta
fundamental para mantener el statu quo que separa al productor de sus condiciones de
produccion, como presupuesto y resultado cotidiano de la acumulacién capitalista.
Segun esta concepcion, la libertad del individuo y su iniciativa personal se motivan si y
solo si pueden explotar a sus semejantes con la seguridad juridica de que todo el
proceso de produccién estard bajo su propiedad como un derecho. Y para ello, hay que
echar mano del andamiaje institucional, de la violencia estatal. En suma, es la
reivindicacion pedestre de la dictadura de la clase capitalista, asi como del individuo
burgués que exige seguridad juridica, resguardada por la soldadesca, en la explotacion y
en la apropiacion de todas las condiciones de la reproduccién econémica.

La privatizacion transforma un bien pablico en una propiedad privada que
demanda que el Estado le garantice con plenitud sus derechos. La privatizacion es el
traspaso de una riqueza, pero también de un derecho. Este cambio de relaciones sociales
debe de ser garantizado por el Estado mediante la legalizacion de la propiedad. No
obstante, en la época global del capitalismo, el aseguramiento de los derechos de

9 Ipid., p. 51.

21 Algunas corrientes hablan de la “tragedia de las tierras comunales” consistente en que los
individuos destruyen el bien comun, algo que no pasa con la propiedad privada. Ibid., p. 44.

2 De acuerdo con Deleuze: “El capital es un derecho o, para ser mas exactos una relacion de
produccion que se manifiesta como un derecho, y que como tal es independiente de la forma concreta que
reviste en cada momento de su funcién productiva. La propiedad privada ya no expresa el lazo de
dependencia personal, sino la independencia de un Sujeto que constituye ahora el Unico lazo. Es una gran
diferencia en la evolucidn de la propiedad privada: cuando se basa en derechos, en lugar de que el
derecho la haga basarse en la tierra, las cosas o las personas [...]. Nuevo umbral de desterritorializacion.
Y, cuando el capital deviene asi un derecho activo, todo el aspecto histérico del derecho cambia.”
Deleuze, op. cit., p. 458.
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propiedad ha cambiado. La erosion del Estado nacional lleva también a un desgaste de
su capacidad de aseguramiento del derecho de propiedad privada. Es decir,
crecientemente se impone, a través de organismos y tratados internacionales, un
aseguramiento trasnacional, mundial, de la propiedad privada. Luego entonces, la
privatizacion no es la simple transformacion de un derecho publico en un derecho
privado, sino ademas, su insercién en un sistema mundial de resguardo de la propiedad,
en el que los derechos de propiedad intelectual son la punta de lanza del nuevo orden
mundial de la propiedad. Apenas el Estado neoliberal tiene que proteger los nuevos
derechos de propiedad adquiridos y éstos entran en un circuito global como expresion
del caracter trasnacional del capital —en donde, incluso, se impone, en parte, el derecho
de las sociedades mercantiles estadunidenses como un jus comune global.*** Ahora
bien, de esto no se deduce que el Estado nacion no desempefie ya ninguin papel
regulador en el aseguramiento de los derechos de propiedad. Al privatizar bienes
publicos, en diversos casos, protege mediante medidas monopdlicas a los nuevos
duefios o bien impide la venta o participacion mayoritaria de capitales extranjeros en
ciertas &reas.?** En suma, el aseguramiento de los derechos de propiedad es un sistema
complejo y contradictorio, en el que interviene tanto la nueva situacion global como el

debilitado Estado nacién.

2.5.3. RESTABLECER EL PODER DE LOS CAPITALISTAS

Las privatizaciones tienen como finalidades fundamentales restablecer los beneficios a
través de ofrecer nuevas areas de valorizacidn, asi como el poder de los capitalistas que,
segun ellos, fue concentrado crecientemente en el Estado y en las organizaciones
sindicales y sociales.

La privatizacion reordena las jerarquias de una sociedad en favor de los que
ejercen el poder en el mercado capitalista: las grandes corporaciones nacionales y

trasnacionales. El uso politico de la privatizacion en beneficio de determinados grupos

3 Alvater, op. cit., p. 350. De acuerdo con este autor, la pérdida del papel regulador del Estado
se expresa con mayor claridad en la erosion de la “capacidad del Estado de estabilizar la moneda
nacional, es decir, el tipo de cambio, y en el aseguramiento de los derechos de propiedad. Aqui
organizaciones como el FM1'y la OMC han asumido funciones importantes”. Por ejemplo, las controversias
internacionales se llevan a cabo utilizando bufetes internacionales de abogados que, por lo regular, se
apoyan en un “jus commune global” e, igualmente, asesoran a sus clientes en la realizacion de
inversiones en los lugares en donde “estan a punto de ocurrir traspasos de empresas, joint ventures y
privatizaciones internacionales”. idem.

4 por ejemplo, el gobierno de Reagan impidié, por razones de seguridad nacional, la venta de
una empresa de semiconductores a una compafiia japonesa en 1987. Starr, op. cit., p. 53.
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empresariales pone en entredicho la argumentacion que sostiene que el proceso se lleva
a cabo con la finalidad de obtener mayor eficiencia econémica. La privatizacion
transfiere empresas publicas a la iniciativa privada pero, también, le cede poder, lo que
“invoca una preferencia normativa por reducir las dimensiones del gobierno y utilizar
sistemas de prestacion de politica mas pequefios y descentralizados.”?*® En
consecuencia, la privatizacion readecua las relaciones sociales de dominacion en
provecho del capital, por lo que estd impregnada de un profundo componente
politico.?°

La clase capitalista utilizo la privatizacion para desmontar el Estado de bienestar
y destruir las conquistas laborales y a las organizaciones sindicales. En efecto, fue —y
es— una herramienta para “reordenar las relaciones entre las clases” en detrimento de
los asalariados y de sus sindicatos. >*" En efecto, las funciones del Estado de bienestar
son profundamente alteradas: reduce su capacidad de influir sobre los ciclos
econdmicos, abandona su papel de redistribuir la riqueza incrementando los indices de
desigualdad social, desplaza su activa asignacion de recursos por una utilizacién minima

y eficiente de los mismos.?*®

Y los sindicatos, si bien pueden permanecer, deben dejar
de obstaculizar el libre funcionamiento del mercado de la mercancia fuerza de trabajo y
dejar de percibir los “privilegios e inmunidades especiales” (salario minimo,
prohibicion del trabajo infantil, nimero méaximo de horas, etcétera) que les ha otorgado

el Estado.?*°

2.5.4. LOS NUEVOS CERCAMIENTOS

La generacién de conocimientos, el procesamiento de la informacion y la comunicacion
de simbolos son las fuentes de la productividad y de las ganancias en el capitalismo
informatico. En consecuencia, el capital busca privatizar esos bienes intangibles a través

de la aplicacion de nuevas formas del derecho de propiedad.

2 Brodkin, Evelyn Z. y Dennos Young, “El sentido de la privatizacion: ;Qué podemos aprender
del analisis econdémico y politico?”, en Kamerman, S.B. y Kahn, A.J. (comps.), La privatizacion y el
Estado benefactor, FCE, México, 1993, p. 169.

246 Segun Starr: la privatizacion tiene un fundamental ingrediente politico, por lo que “en lugar
de ser una huida de la influencia de grupos de intereses y la politizacién del empleo de los recursos, la
privatizacion es, tipicamente, un ejemplo principal”. Starr, op. cit., p. 54.

7 Ibid., 59.

28 Brodkin, op. cit., p. 146.

29 Friedman, Libertad..., op. cit., p. 336.
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Ajustandose a esas modificaciones estructurales del capitalismo, los derechos de
propiedad intelectual experimentaron dos cambios fundamentales, promovidos por la
administracion 'y las cortes de justicia de Estados Unidos: se realizaron
transformaciones legislativas para “abrir el &mbito de las patentes a nuevos actores” y a
nuevos objetos “que hasta ese momento no eran patentables, incluso los que estaban
explicitamente proscriptos”.?®® En el primer caso, el voto del Bayh-Dole Act (1980)
autorizd el registro de patentes para investigaciones financiadas con fondos publicos, asi
como ceder esas patentes en forma de licencias exclusivas a empresas privadas o formar
con ellas joint ventures para obtener beneficios de los “conocimientos asi cedidos, sea
para comerciar o para explotarlos con vistas a lograr productos comercializables”.”* De
tal suerte, investigaciones financiadas con fondos publicos y cuyos resultados
cognoscitivos se ponian anteriormente a disposicion en forma gratuita y libre, se
transformaron en licencias exclusivas para compafias privadas. El resultado fue un
boom del nimero de patentes registradas por los laboratorios universitarios.

La segunda transformacion implica, en realidad, una modificacion sustancial del
derecho de propiedad intelectual, al introducir nuevos objetos susceptibles de someterse
al derecho de propiedad privada: el software y los seres vivos. En el caso del software y
los programas de computacion, “la evolucion se traducird en la autorizacion de patentar
algoritmos correspondientes a la utilizacion simultanea de ecuaciones matematicas”. Lo
anterior, convierte en monopolio particular “elementos de conocimiento ‘genérico’,
corrientemente utilizados por la comunidad de programadores y de disefiadores de
software”.”? La propiedad privada sobre seres vivos inicié con el “famoso fallo
Chakrabarty” que autorizd a General Electric a patentar un microorganismo, al que
siguié como cascada el derecho de patentar genes y secuencias parciales de genes, que
muy pronto alcanzé la cantidad de 50 000 patentes, “abriendo la via para una

verdadera mercantilizacion del conocimiento cientifico” 2>

[italicas en el original].
Adicionalmente, las nuevas patentes son de amplio espectro, por lo que protegen tanto a
invenciones cuya utilidad esta demostrada como a aplicaciones futuras.

El capital financiero, nuevamente, es una palanca fundamental para impulsar a

las empresas que explotan el conocimiento para obtener ganancias. Entre otras, utilizd

0 Coriat, Benjamin y Fabienne Orsi, “Derechos de propiedad intelectual, mercados financieros
e innovacion: juna configuracion sustentable?”, en Noticias de la regulacién, ndm. 45, julio de 2003, p.
2, en http://www.ceil-piette.setcip.gov.ar.
251 f
[dem.
22 Ibid., pp. 2-3.
%3 fpid., p. 3.
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dos medidas: se permitid cotizar en el Nasdaq a empresas deficitarias con la condicion
de que tuvieran un elevado capital intangible integrado por derechos de propiedad
intelectual; se consintid en que los fondos de pension fueran invertidos en titulos y
activos de riesgo, entre ellas las nuevas empresas cognitivas. Esto posibilitd una
“complementariedad institucional” entre los derechos de propiedad intelectual y la
reglamentacion del mercado financiero, generando “efectos notables™: “muchas firmas
que hoy se han vuelto dominantes en el nivel mundial en materia de biotecnologia
(Genentech, Myriad Genetics...) o de software (Oracle...), e incluso de Internet
(Yahoo, Google...) sacaron notoriamente partido del nuevo marco institucional para
garantizar su auge”. %>

Ahora bien, la digitalizacion del conocimiento y su conversion en informacion
los convierte practicamente en bienes publicos a la mano del usuario de las nuevas
tecnologias, amén de que se reduce “casi a cero el coste de reproduccion del
conocimiento”.?> Esta naturaleza crecientemente publica del conocimiento y la
informacion “impugna la posibilidad de que sean producidos a través del sistema

1”;%% por otro lado, la naturaleza de las tecnologias de la informacién y de la

mercanti
comunicacion (TIC), que permite el almacenamiento y la reproduccion de informacion,
conocimientos, datos e imagenes, “hace muy problematica la creacion misma de
derechos de propiedad ejercibles sobre los nuevos bienes”.?*" La digitalizacién permite
la impugnacion del “conjunto del sistema de propiedad intelectual (patentes industriales,
derechos de autor, marcas)”, como lo demuestra el software libre que cuestiona una de
las areas estratégicas del capitalismo informatico, anteponiéndole un “verdadero modelo
productivo y cooperativo” que no busca el lucro. Lo anterior dificulta la aplicacion de
los derechos de propiedad, se trata del “problema de los nuevos cercamientos” que
ilustran casos como las pugnas judiciales por bajar musica de Internet, la patentabilidad
del software y de las biotecnologias.®®® Finalmente, en opinion de nuestro autor, “el
monopolio de la propiedad de la ciencia no esta asegurado frente al cognitariado (el

proletario del trabajo cognitivo, quien puede ampliamente apropiarse de los

%4 |bid., p. 4. Como sabemos, esta situacion cre6 la burbuja punto com que estallé en 2001.

% Boutang, Yann Moulier, “Riqueza, propiedad, libertad y renta en el capitalismo cognitivo™, p.
2, en http://multitudes.samizdat.net.

2% Tdem.

%7 Boutang, Yann Moulier, “Los nuevos cercamientos...”, op. Cit., p. 200.

8 |bid., p. 201.
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instrumentos de trabajo y evadirse en actividades no mercantiles o controladas por
é]).”259

La resistencia contra los nuevos cercamientos ha generado dos de los
movimientos sociales mas innovadores: el software libre, que se basa en los principios
de usar, estudiar, copiar, modificar y redistribuir libremente el software, impulsado por
programadores libertarios que promueven el desarrollo de programas de fuentes abiertas

280 o] otro movimiento social es la lucha de los campesinos, los indigenas,

y el copyleft;
los ecologistas y la sociedad civil de todo el mundo en contra de la apropiacion privada
de la informacién y el conocimiento genético, asi como en contra de su forma barbara

de despojo, la biopirateria.

2.6. MOVIMIENTOS SOCIALES ALTERNATIVOS

El neoliberalismo busco restablecer la tasa de ganancia y el poder de los capitalistas.
Con estas finalidades, desmantel6 el Estado de bienestar, increment6 la productividad
del trabajo, desmontd las actividades reguladoras gubernamentales y, ante todo,
enfrento a los movimientos sociales. El neoliberalismo buscd, asi, una redistribucién de
los excedentes econdmicos en favor de la burguesia y, fundamentalmente, destruir las
alternativas antisistémicas de los movimientos sociales, asi como la resistencia de los
trabajadores. Esta rebeldia obstruia el funcionamiento normal del capitalismo, la
libertad de depredar la naturaleza del planeta, restringia el crecimiento econémico y

destruia las buenas costumbres familiares y sociales. De acuerdo con Friedman:

Cualesquiera que fueran los objetivos anunciados, todos los movimientos de las
dos pasadas décadas (los movimientos consumista, ecoldgico, de retorno-a-la-
tierra, hippie, de alimentacion orgénica, de proteccion de los desiertos, de
crecimiento geografico cero, de ‘lo pequeno es bonito’, antinuclear) han tenido
un comun denominador. Todos ellos han sido movimientos anticrecimiento. Se
han opuesto a los nuevos desarrollos, a la innovacion industrial, al uso creciente
de recursos naturales.?*

El agudo instinto de clase de Friedman ubicé con precision el enemigo a vencer: los

nuevos movimientos sociales que, segun él, obstaculizaban el crecimiento econémico y

9 Boutang, “Riqueza...”, op. Cit., p. 5.

%60 y¢ase Stallman, Richard, “El manifiesto GNU”, en http://www.gnu.org; consultese “;Qué es
el copyleft?”, en http://www.gnu.org.

%6 Friedman, op. cit., p. 268.
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que, ante todo, construian formas societales alternativas. En consecuencia, la derrota de
estos movimientos se imponia como una condicion imprescindible para disminuir los
costos, producir y vender mercancias sin restricciones, saquear la naturaleza e imponer
la descarnada dictadura del capital sobre formas sociales de vida solidarias y fraternas,
pacifistas, protectoras de la naturaleza, en suma, alternativas al capitalismo.

En efecto, la rebeldia y la imaginacion de las mujeres, los ecologistas, los
estudiantes, los hippies, los pacifistas, lograron construir novedosos movimientos
antisistémicos, entre 1960 y 1980. Estos movimientos, trasladaron la conflictividad
social del clasico sistema econdmico-industrial hacia “areas culturales” como la vida
cotidiana, la identidad personal, la accion individual;**? cuestionaron centralmente y de
forma imaginativa al conjunto de “problemas de la produccion social”, que no se
circunscribe al dominio y la explotacion capitalista.?®®

Los movimientos sociales no tienen, en principio, como objetivo incrementar su
participacion en el ingreso nacional, obtener bienes materiales o integrar su
participacion en el sistema capitalista. La nueva rebeldia social lucha por “proyectos
simbolicos y culturales, por un significado y una orientacion diferentes de accion
social”.?®* Los movimientos sociales exigen el reconocimiento de sus derechos
culturales, que no son una simple extension de los derechos politicos pues éstos se
otorgan a todos los ciudadanos, “mientras que los derechos culturales protegen, por
definicion, a poblaciones particulares”, por ejemplo, los indigenas, los gays y las
lesbianas. “Se trata, pues, no ya del derecho a ser como los otros, sino a ser otro”.?%®
Cuestionan al conjunto de la produccién social y no se proponen la toma del poder
estatal, sino la construccion de “formas de contrapoder ‘de base’ para transformar
hondamente la vida social, e incluso disolver o destruir el poder de tipo estatal”.?%°

La composicion social de los sujetos en resistencia es heterogénea: en primer
lugar, estan las denominadas nuevas capas o clases medias: los trabajadores de los

servicios sociales y culturales, la “clase de capital humano”, el “cognitariado” —para

utilizar el término de los cognitivistas—; en segundo lugar, los marginados del mundo

%2 Melucci, Alberto, Accion colectiva, vida cotidiana y democracia, Colmex, México, 2002, p.
69.

%3 Reichmann, Jorge y Francisco Fernandez Buey, Redes que dan libertad. Introduccién a los
nuevos movimientos sociales, Paidos, Barcelona, 1994, p. 59.

%4 Melucci, op. cit., p. 70.

%5 Touraine, Alain, Un nuevo paradigma, Paidés, Buenos Aires, 2006, p. 184.

266 Reichmann, op. cit., p. 62.
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laboral (estudiantes, juventud desempleada, amas de casa, jubilados...); y, finalmente,
sectores de la “vieja clase media” (granjeros, artesanos).?®’

Estos nuevos sujetos sociales desafiaron al sistema con novedosas formas
organizativas y de accion: confederados en pequefios grupos que integran una red de

redes; agrupaciones de afinidad y solidaridad afectiva;®

estructura organizativa
descentralizada y antijerarquica, con niveles bajos de institucionalizacién y
profesionalizacion;* la nueva organizacién no es instrumental a los objetivos, es decir,
los medios organizativos son una forma de existencia de los fines emancipatorios: “la
forma del movimiento es su mensaje, un desafio a los patrones dominantes”.?’® Las
novedosas formas de accion son uno de sus rasgos mas llamativos: “pensar
globalmente, actuar localmente”, segiin el desideratum ecologista, la desobediencia
civil, la resistencia pasiva, la accion directa expresiva y lidica.?"

Como vimos anteriormente, Friedman lanzd el grito de guerra contra los
movimientos sociales y los gobiernos neoliberales de Teatcher y Reagan instrumentaron
las politicas ofensivas. Estas administraciones conservadoras enfrentaron las lineas de
resistencia organizativa y ética del movimiento obrero y de los movimientos sociales.
La reestructuracion industrial y el fin del Estado de bienestar afectaron a los derechos
laborales de los trabajadores y, también, al movimiento feminista al limitar la
incorporacion de las mujeres al trabajo.?’? Asimismo, la primera mitad de los ochenta se
vivio una ofensiva militarista de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)
que cred las condiciones para que el movimiento pacifista, antimilitarista y antinuclear
pasara a primer plano, etapa que se cerr6 hasta la Perestroika y el desarme unilateral
emprendido por Gorbachov. ?® Paradéjicamente, el Estado neoliberal dedicé cuantiosos
recursos para integrar al sistema e institucionalizar a los movimientos sociales, dando
origen a la creciente formacion de Organizaciones No Gubernamentales (ONG). En

efecto, algunas de estas agrupaciones solo son no gubernamentales nominalmente y

%7 Melucci, op. cit., p. 72; véase Reichmann, op. cit., pp. 81-83.

%8 Melucci, op. cit., p. 74.

269 Reichmann, op. cit., p. 65.

2% Melucci, op. cit., p. 74. Touraine es menos optimista y realiza una critica relevante: para él, el
nuevo vino de los movimientos sociales se perdid porque se puso en odres viejos, en una ideologia y
forma de accion heredados del movimiento obrero y de sus tendencias revolucionarias, op. cit., p. 192.

2t Reichmann, op. cit., pp. 65-66. Castells refiere, por ejemplo, que el movimiento ecologista ha
utilizado con gran imaginacion “I’action exemplaire”, tactica anarquista francesa, que consiste en “un
acto espectacular que impresiona, provoca el debate e induce la movilizacion”, en Castells, Manuel, La
era de la informacion. El poder de la identidad, vol. I1, Siglo xxI Editores, México, 2001, p. 153.

2 |pid., pp. 205y 215.

2% Reichmann, op. cit., p. 5.
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dependen del financiamiento estatal o bien fueron creadas por los mismos gobiernos;
otras, en cambio, son realmente no gubernamentales, son independientes y sus
integrantes financian sus actividades.?”*

En la década de los noventa, los movimientos sociales experimentaron un reflujo
y una desviacion de sus iniciales definiciones politicas. Muchas agrupaciones dieron el
salto mortal al “realismo” y se institucionalizaron o ingresaron a partidos politicos
preexistentes para institucionalizar sus demandas y obtener financiamiento estatal.
Otras, las menos, conservaron la “ética de la resistencia”, como la llama Reichmann, la
solidaridad internacionalista y su definicion antisistémica. Lo anterior, no puede llevar a
la conclusion de que la cooptacion de los movimientos sociales por el sistema capitalista
sea la caracteristica general de esta etapa, mas bien, lo que la define es su atomizacion
creciente.””

En las organizaciones no integradas al sistema sobresale su falta de coordinacién
y estructuracién, pero también una profundizacion de la “idea ilustrada de tolerancia” y
del concepto tradicional de los derechos humanos. Entre las multiples actividades de
estas agrupaciones estan: la lucha en defensa de los derechos de los inmigrantes, en
contra del racismo, en defensa de la ecologia, en favor de los derechos humanos y de los
derechos sociales de los trabajadores, “en defensa de las mujeres maltratadas, contra la
esclavizacion de los nifios, en defensa de las culturas indigenas, a favor de un uso
alternativo de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion, etc. La
enumeracion no es exhaustiva, pero ya estos rétulos sugieren pluralidad y
atomizacion”.?"®

Los vientos de la resistencia social comenzaron a cambiar al finalizar el siglo. La
“Batalla de Seattle”, donde confluyeron miles de ecologistas, feministas, agricultores,
campesinos, defensores de derechos humanos, en contra de la Organizacién Mundial del

Comercio (OMc), fue el comienzo del altermundismo.?’’

Seattle se convirtid en un “gran
hito de la protesta social en Estados Unidos”, pues hizo fracasar la reunion de la OMC en

1999.%"® Este proceso alcanzé otro momento culminante en la nueva Babel de Porto

2 Ipid., p. 9.

> Ipid., pp. 8 y 10.

7% Ipid., p. 10.

" De acuerdo con Touraine, este movimiento se autonombra altermundista “para indicar
claramente que no lucha contra la apertura mundial de la produccion y los intercambios, sino por otra
mundializacion, que no aplastaria a los débiles, los intereses locales, las minorias y el entorno, para el
solo provecho de quienes detentan ya la riqueza, el poder y la influencia”, op. cit., p. 42.

2’8 Seoane, José y Emilio Taddei, “De Seattle a Porto Alegre. Pasado, presente y futuro del
movimiento anti-mundializacion neoliberal”, en http://www.clacso.org.ar, p. 113.
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Alegre, que intentd “dar un sentido positivo” a las protestas de Seattle, Goteborg,
Génova, entre otras.”’”® La propuesta fue organizar un movimiento social global contra el
capitalismo global, que integre las resistencias locales y se nutra de su diversidad. No
obstante, como bien advierte Touraine, la debilidad del altermundismo es que no define
con claridad “en nombre de quién, de qué intereses o de qué concepcion de la sociedad
lucha, de forma que una cierta confusion se instaura entre la defensa de ciertos intereses
adquiridos y las reivindicaciones planteadas efectivamente en nombre de las categorias
dominadas de forma mas directa. A la inversa, seria un error no ver en este movimiento
mas que una reunion incierta de grupos minoritarios”.?*

En la época del capitalismo informéatico dos movimientos sociales contintian
desestabilizando el statu quo: el movimiento feminista y el ecologismo. En la sociedad
del conocimiento, los ecologistas sostienen la necesidad de reapropiarse de la ciencia, el
espacio y el tiempo. Una ciencia que no esté fragmentada, sino que tenga una vision
holistica, que no sea instrumentalista y que no se encuentre al servicio del progreso
capitalista. Igualmente, promueven una economia que no esté centrada en el valor de
cambio del dinero y si en el valor de uso de la vida, que supere el consumismo, que
permita la produccion en pequefia escala y autosuficiente.?®! De acuerdo con Castells, el
movimiento ecologista desafia las siguientes estructuras dominantes del capitalismo
informatico: antepone “la ciencia de la vida contra la vida bajo la ciencia; el control
local sobre los lugares contra un espacio de los flujos incontrolable; la percepcién del
tiempo glacial contra la aniquilacion del tiempo y la esclavitud continuada al tiempo de
reloj; la cultura verde contra la virtualidad”.?®? El éxito del ecologismo radica en que ha
sido capaz de adaptarse a las nuevas condiciones de comunicacion y movilizacion en la
etapa informacional, asi como por su capacidad de crear acontecimientos que llaman la
atencion de los medios de comunicacion. Ahora bien, el movimiento ecologista es
diverso y complejo y, al menos, se ha dividido en un sector que se ha institucionalizado
y formado partidos politicos, y otra fraccion que lucha desde la “democracia de base”
contra la depredacion del paisaje ecolégico.

El movimiento feminista ha logrado una continuidad alentadora. En efecto, en el

ultimo cuarto del siglo XX, se ha desarrollado una “insurreccién masiva de las mujeres

"% Touraine, op. cit., p. 42.

280 [dem.

%1 Castells, La era de...vol. II, op. cit., pp. 148-149.
%2 |bid., pp. 152-153.
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contra su opresion en todo el mundo”,?® aunque en intensidad desigual dependiendo de

la cultura y el pais. No obstante, es innegable que las repercusiones de este movimiento
se resienten en las instituciones de la sociedad y, sobre todo, en las mentes de las
mujeres. Si este movimiento se pudiera valorar utilizando los inadecuados términos de
triunfo o derrota, es indiscutible que el movimiento feminista se ha anotado multiples
triunfos culturales y politicos, que los conservadores de todos los tiempos y de los mas
diversos signos politicos quisieran minimizar o revertir, afan en el que, por cierto, los
conservadores mexicanos son derrotados una y otra vez. EI movimiento feminista ha
logrado que en muchos paises, las mujeres controlen sus cuerpos, sus vidas, sus deseos,
sus afectos, y se consideren iguales a los hombres, con los mismos derechos y
oportunidades. Lo anterior, es “la revolucion mas importante porque llega a la raiz de la
sociedad y al nticleo de lo que somos”. %

Ahora bien, en América Latina el proceso de rebeldia social contra el
neoliberalismo ha pasado, en lo fundamental, por tres etapas e incorpora de manera
contradictoria y compleja a dos tendencias politicas. En los ochenta, el neoliberalismo
se impuso con todos sus rasgos de violencia econdémica y autoritarismo politico. En esta
etapa, mdltiples movimientos sociales fueron derrotados y el movimiento obrero
experimentd, como en el resto de regiones, un retroceso a causa del cambio en el mundo
del trabajo (flexibilizacion, precarizacion, desempleo). En un segundo momento, hay un
incremento significativo de las protestas de los pueblos, manifestando una
profundizacion de la rebeldia social sobre todo en la segunda mitad de los noventa.?®
Finalmente, la Ultima fase, se caracteriza por una “serie de victorias sensacionales”,
como las llama Cockcroft, y la creciente pérdida de influencia del proyecto neoliberal.
286

En los noventa, emergen nuevos actores sociales y novedosas formas de lucha. De la
nueva ola de movilizaciones, destacan tres: los indigenas de Ecuador y México y el
Movimiento de los Sin Tierra de Brasil (msT). En 1990, la protesta indigena en Ecuador
—que recurrié a blogueos de carreteras, manifestaciones, tomas de iglesias—, demando:

la declaracion del Estado de ese pais como Estado plurinacional, la soluciéon de los

%8 Ipid., p. 160.

%4 [dem. Castells expone ampliamente las caracteristicas de esta transformacién, Ibid., pp. 150-
231.

%5 Seoane, José, op. cit., p. 116.

%86 Cockeroft, James D., “Imperialismo, Estado y movimientos sociales latinoamericanos frente
al fracaso de la globalizacién neoliberal”, en Globalizacion, Revista mensual de economia, sociedad y
cultura, junio de 2004, p.6, en http://www.rcci.net/globalizacion.
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conflictos de tierras, las condonaciones de deudas, la direccion de la educacion bilingue,
el fin del maltrato y la discriminacion en las oficinas pablicas. En 1994, se registrd un
nuevo levantamiento por el respeto a las tierras comunales, exigencia que quedd
establecida en el cddigo agrario. Seis afios después, una nueva revuelta logré la
destitucion del presidente de ese pais.”®’

En Brasil, el MST fue el movimiento popular que mas crecié y el principal foco de
resistencia antineoliberal en los noventa en ese pais. Los Sin Tierra lograron estar
presentes en 23 estados, con aproximadamente 585 campamentos en los que
participaban un total de 75 730 familias y 1490 asentamientos integrados por 108 849
familias. En sus filas se integran pequefios agricultores sin tierra, los desempleados y
subempleados rurales y urbanos, que ven en la adquisicién de tierra una de las pocas
posibilidades de sobrevivir. En 2001, se registr6 una notable reduccion de las
ocupaciones de tierra: pasaron de 599, en 1998, a 194, y de 76 482 familias a 26 120. La
movilizacidn se centré mas en contra de las plantaciones de alimentos transgénicos, por
obtener crédito agricola y por la renegociacion de las deudas de los pequefios
agricultores, y menos en la lucha por la tierra. EI MST optd por la consolidacion de las
tierras ocupadas mas que por tomar otras.?®

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), integrado por miles de
indigenas tzotziles, tojolabales, tzeltales, choles y mames, tomé siete cabeceras
municipales de Chiapas el primero de enero de 1994. Las demandas de la insurreccion
fueron —y son—: tierra, techo, trabajo, salud, educacién, alimentacion, independencia,
libertad, democracia, justicia y paz.?*® El andar digno y rebelde del EZLN ha incorporado
la realizacion del Dialogo de San Cristébal, la Convencion Nacional Democratica, dos
consultas nacionales, diversos foros nacionales, los Encuentros Continental e
Intercontinental por la Humanidad y contra el Neoliberalismo, la formacién del
Congreso Nacional Indigena, la Marcha del Color de la Tierra, etcétera. La base de todo

este proceso, segun Marcos, es el eje de la organizacion autonoma de los pueblos indios,

%7 Rhon Davila, Francisco, “Estado y movimientos étnicos en Ecuador”, en Seoane, José

(comp.), Movimientos sociales y conflicto en América Latina, Buenos Aires, Clacso, 2004, pp. 130-135.

%8 Coletti, Claudinei, “Avancos e¢ impasses do MST e da luta pela terra no Brasil nos anos
recentes”, en Movimientos sociales..., op. cit., pp. 73-81. Segun Theotonio Dos Santos: “La fuerza del
MST no deriva tanto de la radicalidad de su demanda por la tierra sino de sus métodos de ocupacion de la
misma para forzar la reforma agraria y de sus métodos de gestion comunitaria de las tierras asentadas por
ellos, asi como su concepcion socialista de una economia donde los campesinos pueden alcanzar su pleno
desarrollo”, en Dos Santos, Theotonio y Moénica Bruckmann, “Los movimientos sociales en América
Latina: un balance histérico”, en http://www.clacso.org.ar, p. 11.

289 EZLN, “Primera Declaracion de la Selva Lacandona”, en EZLN, Documentos y comunicados,
tomo 1, Ediciones Era, México, 1994, p. 35.
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que articula a los otros dos ejes: el de la palabra y el de las armas.’®® La alternativa
societal zapatista es la de la autonomia, la autogestion de las comunidades indigenas, a
través de las Juntas de Buen Gobierno de los Municipios Autbnomos Zapatistas,
establecidas en 2003.

A la vuelta del siglo, en Bolivia se vivieron transformaciones sociales
fundamentales: la “guerra del agua” (2000), la “guerra del gas” (2003) y el triunfo
electoral de Evo Morales (2005). En este pais existe un proceso social complejo en el
que han estado presentes movimientos sociales fundados en la democracia de base y
agrupaciones politicas inmersas en la lucha electoral por la toma del poder.?®® El
“Argentinazo” en contra de la crisis financiera de diciembre de 2001, incluy6 formas de
protesta como los cacerolazos, tomas de oficinas, lucha callejera, saqueos de
supermercados y toma de bancos,® que expresaron la rebeldia de los grupos
piqueteros, las asambleas barriales y de los trabajadores que recuperaron y ocuparon
algunas fabricas.?®® Como se sabe, este movimiento derribd a tres presidentes al grito de
“que se vayan todos”. En 2002, la movilizacion de miles de paraguayos, entre los que
destacaron Los Sin Techo y los indigenas, lograron derrotar las leyes antiterroristas y de
privatizaciones. En Per0, la coalicion de diversas fuerzas populares, logré la suspension
de la privatizacién de la energfa eléctrica.?** Al triunfo politico de Evo Morales, hay que
agregar el de Hugo Chéavez en Venezuela (1998), el de Luiz Inacio Lula da Silva en
Brasil (2002), Kirchner en Argentina (2003), Tabaré Vazquez en Uruguay (2004),
Daniel Ortega en Nicaragua (2006), Rafael Correa en Ecuador (2006), entre otros. En
conjunto, en América Latina el proyecto neoliberal ha perdido influencia, por lo que
reestructura sus fuerzas, especialmente las econdmicas y las mediaticas, para

contraatacar a los gobiernos progresistas.”*®

20 \/¢ase Mufioz Ramirez, Gloria, EzLN: 20 y 10, el fuego y la palabra, La Jornada Ediciones,
Meéxico, 2003, pp. 263-271.

#1 Raul Zibechi desarrolla un anélisis interesante sobre las insurrecciones en Bolivia en
Dispersar el poder, La Casa del Mago, Buenos Aires, 2006, pp. 20-100. Consultese Vargas Humberto,
“Bolivia: un pais de re-configuraciones por una cultura de pactos politicos y de conflictos”, en
Movimientos sociales..., op. cit., pp. 88-96.

2 Tiiigo Carrera Nicolas, “Argentina, diciembre de 2001: hito en el proceso de luchas
populares”, en Seoane, José (comp.), Movimientos sociales..., op. cit., pp. 210-214.

2% Entre las ocupaciones més conocidas estan: La Panificacion Cinco, La Baskonia, Ingenio La
Esperanza, Palmar, Roby, Brukman, Fricader y Zanon. Constltese “Protesta social y representacion en las
provincias argentinas: Neuquén en la ultima década”, en Seoane, José (comp.), Movimientos sociales...,
op. Cit., p. 239. Véase Rodriguez Gloria, “Empresas recuperadas: otra respuesta de trabajadores en
situacion de conflicto laboral”, en Seoane, José (comp.), Movimientos sociales..., op. cit., pp. 224-226.

24 Cockeroft, op. cit., p. 6.

2% Segun Sader: “El destino del neoliberalismo en el subcontinente no esta definido. Continia
siendo hegemonico, sea porque existen paises que mantienen ortodoxamente el modelo, porque persiste
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La lucha antineoliberal en América Latina incluye de manera contradictoria y
compleja a dos tendencias politicas: la primera, sostiene la necesidad de construir
organizaciones y/o partidos politicos que tomen el poder del Estado y desde este aparato
de poder iniciar los cambios socioecondmicos, sin que éstos transformen al sistema
capitalista; la segunda, es partidaria de construir nuevas formas de organizacion, de
llevar a cabo formas de accion politica diferentes a la “miseria de la politica
convencional” —como la llama Offe—,?*® que no aspira a tomar el poder del Estado y
que se propone destruir el sistema capitalista. Entre estas dos tendencias hay, en
ocasiones y segun el pais, vasos comunicantes pero, también, distancias, divergencias y
rupturas.”®’ Los puntos de mayor desencuentro son el que se refiere al objetivo de la
lucha social y, desde luego, a las formas y los medios de agrupacién. En efecto, y en lo
que a las finalidades se refiere, los movimientos anticapitalistas son necesariamente
antineoliberales, pero no todos los movimientos antineoliberales son anticapitalistas.
Entre los que han logrado avances notables en la lucha contra el capitalismo y el
neoliberalismo estan, entre otros, el zapatismo y los Sin Tierra de Brasil. Los
movimientos sociopoliticos de Chavez, Evo, Lula, por mencionar algunos ejemplos, han
impulsado transformaciones importantes del neoliberalismo. Hay, desde luego, un
desarrollo desigual de estas Ultimas experiencias: algunas emprendieron un ataque
decidido al neoliberalismo y otras han establecido una especie de compromiso con
algunas politicas neoliberales (Lula, por ejemplo). Adicionalmente, movimientos como
los Sin Tierra, los zapatistas y algunas agrupaciones de las revueltas bolivianas, ponen
el acento en una transformacién desde la autonomia y la autoorganizacion de los sujetos
sociales.”® Los segundos, Chavez, Lula, etcétera, se inclinan por una transformacion
desde las instituciones del Estado, promoviendo, en ocasiones, un retorno al Estado de
bienestar o a algunas de sus caracteristicas.?*® Es decir, la alternativa al neoliberalismo
la formulan desde una perspectiva enmarcada en el capitalismo y en el estatismo,
presentdndose como un progreso para sus sociedades, abatidas por la pobreza, el

autoritarismo y la sumision al imperio estadunidense.

preponderantemente, de una u otra forma, en varias de las principales naciones (Brasil, México,
Argentina, Colombia, Chile, Pert, Uruguay, Costa Rica) en un mundo dominado por el neoliberalismo”,
Sader, Emir, “Las fases de la lucha antineoliberal”, en La Jornada, 7 de junio de 2008.

% Citado en Reichmann, op. cit., p. 71.

297 \/éase Dos Santos, op. cit., p. 18 y Zibechi, op. cit., pp. 28 y 32.

2% Al respecto, véase Zibechi, op. cit., pp. 37, 38, 76y 80.

29 Holloway desarrolla una interesante reflexion critica sobre esta tendencia antineoliberal en su
“Prélogo. Chavez, Lula, Kirchner”, en Keynesianismo..., op. cit., pp. 11-15.
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A la barbarie del capitalismo informacional, que pone el conocimiento al
servicio de la valorizacion del valor, que implementa el despojo de bienes comunes y
pablicos, que desmantela los derechos laborales mas elementales, que depreda la
naturaleza, que destruye los lazos fraternos y solidarios en favor del individualismo
egoista, que aterroriza al mundo con sus guerras, hay que anteponerle la utopia de un
modo de vida nuevo, cualitativamente diferente: una sociedad sin opresion y sin
explotacion, en equilibrio con la naturaleza, descentralizada en unidades auténomas y
federadas, sin discriminacion, sin patriarcado y en donde se goce del cuerpo, de los

deseos y de los afectos.®

%0 En este punto retomamos los objetivos de los nuevos movimientos sociales, que nos siguen
pareciendo validos. Véase Reitchamann, pp. 73-74.
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I11. PRIVATIZACION UNIVERSAL, 1980-2003

3.1. INTRODUCCION

En la edad de oro de la segunda posguerra, el sector publico intervino de manera
destacada en el impulso del crecimiento capitalista mundial. Esta participacion se hizo
en razén de los grandes costos de capital necesarios para invertir en obras de
infraestructura, productivas y de la carrera armamentista, asi como por el incremento de
los riesgos y tiempos de la valorizacion en esos sectores. Especificamente, ramas como
la mineria, petroleo, telecomunicaciones, finanzas, transporte e industria pesada fueron
consideradas como centrales para la estrategia de desarrollo, pues abastecian bienes y
servicios fundamentales para otras industrias. El Estado buscd favorecer el desempefio
econdmico a través de la eliminacion de obstaculos en estas areas cruciales, mejorando,
por esta via, la rentabilidad y operatividad en otros sectores. Para los ochenta, las
empresas publicas participaban con 17% del PIB en Africa Subsahariana, en América
Latina con 12%, en Asia (excluyendo a China, India y Myanmar) con un modesto 3% y
en Europa del Este representaban 90%.>** Esta situacién comenz6 a cambiar a raiz de la
crisis capitalista de los setenta. La sobreacumulacion de capital necesitd entonces
nuevas areas de inversion para sanear la decaida tasa de beneficios.

El proyecto neoliberal de privatizacion universal es una de las palancas
fundamentales de la acumulacion por despojo que el capitalismo implementd para
superar su crisis y transferir, de esta forma, bienes publicos a propietarios particulares.
En efecto, se trata de un proceso que integré a decenas de estados de todo el orbe: a las
naciones capitalistas desarrolladas, a las denominadas en vias de desarrollo y a los
paises mal Ilamados socialistas. Este proyecto fue instrumentado, entre otros
mecanismos, a través de los programas de ajuste estructural del Fondo Monetario

Internacional (FMI) y del Banco Mundia (BM)** integrados en el denominado “Consenso

%01 sader, Frank, Privatization and Foreign Investment in the Developing World, 1988-92, Banco
Mundial, octubre de 1993, p. 5, en http://www.worldbank.org.

%02 Estos organismos financieros, mediante los programas de préstamos de ajuste estructural,
condicionaban los financiamientos de desembolso rapido a los paises en apuros economicos a la
aplicacion de los paquetes de reformas neoliberales. ElI desmantelamiento de las empresas estatales
(venta, reestructuracion, cierre), fue una pieza central de esos paquetes. Véase Babai, Don, “El Banco
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de Washington”, constituido por la venta de empresas publicas, la desregulacion
general, el control del déficit publico y de la inflacion, la determinacion de las tasas de
interes por el mercado, la apertura comercial, el impulso a la inversion extranjera directa
(IED) y la garantia de los derechos de propiedad.*®® Ahora bien, los objetivos de la
privatizacion fueron: mejorar la productividad, aumentar la rentabilidad, bajar los
costos, disminuir los gastos laborales y mejorar las finanzas publicas. Estas finalidades
se articularon al propdsito central de utilizar a la privatizacion como un elemento
relevante para contrarrestar la crisis de sobreacumulacion.

La mundializacion del orden neoliberal se llevo a cabo a través del cambio
institucional de la liberalizacion, las tasas de interés elevadas, los precios bajos y
tendencialmente decrecientes de las materias primas.®** Como se sabe, la liberalizacién
integra cuatro elementos: liberalizacion comercial, liberalizacion de los flujos de capital,
liberalizacion de las politicas de IED y la privatizacion. La primera facilito la expansion
del comercio y de la IED, asi como una “demanda creciente por flujos de capital
transfronterizos”, lo que indujo a la liberalizacion de los mercados financieros
obligando a multiples paises a abrir sus cuentas de capital. Lo anterior, llevd, a su vez, a
una “liberalizacion de politicas de la IED y a concursos de privatizaci(')n”.305 Este
proceso, fue un factor importante que facilitd la constitucion de las redes globales de
produccion que permiten el liderazgo de las nuevas trasnacionales, como anotamos en el
capitulo 1. La privatizacion mundial de los activos publicos devino asi en una pieza del
rompecabezas global de la acumulacion, que abrid espacios de valorizacién al creciente
flujo de capitales y contribuyd a crear las redes globales de produccion, asi como
facilito la transferencia de recursos productivos del Estado a las trasnacionales.

La dimensién global de la privatizacién expresa, también, la competencia
interestatal por atraer flujos de capital a los espacios geograficos bajo su control. De
acuerdo con Holloway, “cada Estado se ve forzado a hacer todo lo posible para retener o
atraer al capital dentro de sus fronteras. Si no lo hace, su poblacion sufrird pobreza y
‘atraso’ y el propio Estado sera considerado un fracaso”. **® Con esta finalidad, crea las

mejores condiciones para la valorizacion del valor, pues de “no hacerlo asi, el capital se

Mundial y el FmI: ¢apoyo o rechazo al papel del Estado?”, en Vernon, Raymond (comp.), La promesa de
la privatizacién, FCE, México, 1995, pp. 261-284.

%3 Veéase Carney, Larry S., “Globalizacién (El legado final del socialismo?”, en Saxe-
Fernandez, John, (coord.), Globalizacion: Critica a un paradigma, UNAM, México, 1999, pp. 173-176.

%04 ygase Duménil, “El imperialismo en la era neoliberal”, en http://dialnet.unirioja.es/, pp. 1-2.

%% Dieter, “Redes globales de produccion...”, op. cit., p. 19.

%% Holloway, Keynesianismo..., op. cit., p. 12.
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irfa a otro lugar, a otros Estados”.®’ De tal suerte, existe una doble competencia: por un
lado, los capitales luchan por los mejores espacios para su valorizacion y los Estados, a
su vez, pugnan por atraer el mayor cumulo de capital a sus espacios, siendo la
privatizacion una oferta atractiva para esos capitales. Esto provoca que la privatizacion
sea una politica universal promovida por los Estados, y no sélo por los organismos
financieros internacionales, con el propoésito de que el capital se quede o establezca en
su espacio nacional.

La privatizacion fue un fendmeno econémico internacional, lo que no quiere
decir que haya sido un proceso homogéneo. Como vimos en el capitulo II, ésta adoptd
formas, caracteristicas, tipologias, grados, tiempos, modos de proceder, mecanismos y
métodos muy diferentes. Las anteriores peculiaridades estan asociadas con la historia, la
cultura y, sobre todo, las relaciones de poder entre los distintos grupos sociales, asi
como por la resistencia de los trabajadores, los campesinos y la poblacién en general de
cada pais. En efecto, la privatizacion universal —como vemos al final del presente
capitulo—, gener6 maultiples movimientos sociales que defendieron lo que el imaginario
colectivo identificd como bienes comunes de los recursos naturales (agua, viento, rios,
playas, bosques), a las empresas publicas y a los derechos sociales frente al despojo de
la apropiacion capitalista y la mercantilizacion.

Ahora bien, la privatizacion mundial expresa el caracter isomorfo de los Estados,
es decir, el hecho de que son “dominios de realizacion del capital en funcidén de un solo
y mismo mercado mundial”, de acuerdo con la caracterizacién de Deleuze.*® No
obstante, como bien advirtio el autor de Mil Mesetas, esto no significa homogeneidad.
Mas bien, existe una heterogenidad de formas de Estado, aunque éstas tienen como
sustrato comin un mismo modo de produccién. De igual manera, la privatizacién
mundial no es homogénea, aunque esté concertada por una politica global de los
organismos financieros y se encuentre encaminada a fortalecer el modo de produccion
capitalista. Las formas de privatizar, sus consecuencias, los ganadores, las oposiciones,
los efectos sociales, politicos e institucionales son mdltiples y heterogéneos. Asi, por

ejemplo, la privatizacion implementada en las economias planificadas, ex socialistas, es

%7 fdem. En el caso mexicano, por ejemplo, la privatizacion fue un incentivo muy importante

para el regreso de los capitales que habian salido del pais después de la nacionalizacion bancaria.

%% Deleuze, op. cit., p. 468. Holloway es de una opinion similar al advertir que cada Estado es
“solo una de las instituciones de la sociedad capitalista global”, como lo prueba su relacién con los
organismos financieros internacionales (FMI, OMC) y, fundamentalmente, “es el movimiento del capital lo
que expresa y refuerza la integracion de cada Estado al capitalismo global”. Holloway, Keynesianismo...,
op. cit., p. 12.
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muy distinta a la desplegada en los paises capitalistas. En los primeros, se trata de una
compleja “transicion sistémica” y de la creacion de un nuevo “régimen de propiedad
privada” que integra a un conjunto de redes de instituciones y relaciones sociales que
“trascienden los aspectos meramente legales de la propiedad”;309 en suma, la
privatizacion en las economias planificadas no es un simple movimiento intrasistema en
el cual los activos sélo cambian de manos. En las economias de mercado, el capital
restringe al Estado de Bienestar y adquiere el capital productivo que éste administraba,
se trata de un movimiento intrasistema. De igual forma, la privatizacion en las
economias desarrolladas es diferente a la instrumentada en las naciones en vias de
desarrollo, pues depende de su posicion de poder en la economia mundial. Para las
primeras, es una decision de politica interna tomada por las clases dominantes; en la
mayoria de las subdesarrolladas, en cambio, es un proceso impuesto por los organismos
financieros internacionales que implica desnacionalizar sus activos (es decir, una cesion
de soberania nacional), o bien un proceso pactado entre esas instituciones mundiales y
las clases dominantes locales.*”® En suma, la privatizacion es una politica neoliberal
global, pero sus causas inmediatas asi como sus efectos socioecondémicos y politicos son
diversos y desiguales en cada pais.

Las dos naciones, Inglaterra y Chile, que iniciaron la privatizacion universal son
muestra de esta diversidad. En el primer pais, el gobernante Partido Conservador de
Margaret Thatcher instrumenté un amplio programa de privatizaciones. Los objetivos
generales fueron incrementar los deficitarios ingresos estatales y reducir las necesidades
de préstamos del sector publico, someter a las empresas de este sector a una
competencia mas intensa, asi como evitar las injerencias politicas en la conduccion de
las entidades publicas.* Un importante nimero de conocidas compafifas ptblicas
fueron transformadas en propiedad privada, entre ellas: British Petroleum, British Gas,
British Telecom, British Airways, Jaguar, Roll Royce y Cable & Wireless. Se estima

que el pais obtuvo por las privatizaciones aproximadamente 65 billones de dolares

%99 pla Julian, Isabel, “Transformaciones estructurales en la economia rusa: la privatizacién y la
restriccion presupuestaria en el contexto de la transicién”, en Campos, Leticia (coord.), La realidad
econdmica actual y las corrientes tedricas de su interpretacién: un debate inicial, UNAM, México, 2002,
p. 44.

%10 Starr, “El significado...”, op. cit, p. 52. Nuestro autor agrega que en las sociedades
subdesarrolladas, “dado que la propiedad del Estado originalmente surgié en un acto de afirmacion
nacional, la privatizacion parece consistir en ceder a la presion internacional. En ese sentido, la memoria
nacional colorea el significado de privatizacion”.

1 Aharoni, Yair, “El Reino Unido. La transformacion de las actitudes”, en Vernon, op. cit., p.
50.
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(bdd), entre 1979 y 1992.3'? Algunos rasgos del modelo britanico de privatizacion son:
la venta de acciones de empresas al publico, el establecimiento de la regulacion por
incentivos, la separacion vertical de algunas industrias (en el sector eléctrico, por
ejemplo), y la introduccién de mercados de mayoreo.**® La venta masiva de acciones de
empresas publicas se convirtié en un recurso politico que permitié a los conservadores
mantenerse en el poder y comprd la voluntad de amplias franjas de la sociedad britanica
en favor de las privatizaciones y del denominado “capitalismo del pueblo”.®** El
numero de accionistas se triplico (en 1979, habia 8 millones de accionistas), sin
embargo, el capital no dejé de estar altamente concentrado como lo demuestra el hecho
que “aunque 99% de los empleados han comprado acciones en sus empresas ya
privatizadas, su inversién ha representado entre 0.1% y 4.3% del capital total”.**® La
privatizacion fue una pieza importante del conjunto de reformas neoliberales que
implement6 el gobierno de la “Dama de Hierro” para aumentar la rentabilidad y la
productividad, disminuir la inflacion y reducir el tamafio del Estado, como expusimos
en el capitulo 1l. Los gobiernos de John Major, compafiero de partido de Thatcher, y de
Tony Blair, del Partido Laborista, continuaron con la politica privatizadora. Major
impuls6 la venta de las industrias carbonera y ferrocarrilera. Blair, por su parte,
promovio la privatizacion de British Nuclear Fuels y la organizacion del control de la
navegacion aérea.>'

Chile desarroll6 uno de los programas de privatizacion mas amplios en el
mundo. El proceso inicié después del golpe militar del general Augusto Pinochet y fue
parte de la ofensiva econdémica en contra del depuesto gobierno socialista de Salvador
Allende,*'” quien entre 1970 y 1973 nacionalizé cerca de 350 empresas y puso bajo
control gubernamental 600 compariias, abarcando aproximadamente 50% del PIB. En
los primeros dos afios de la dictadura, cerca de 240 empresas fueron regresadas a sus

duefios anteriores y entrego otras 110 empresas en los siguientes siete afios. Durante

%12 sader Frank, op. cit., p. 7. Los ingresos, “nunca fueron muy grandes en comparacion con el
ingreso total del gobierno (un maximo de quizas 2-3 por ciento del total), pero eran ingresos marginales y
tuvieron un efecto notorio en los gastos del gobierno, sobre todo en momentos de profunda recesion”.
Steve, Thomas, “El proceso de privatizacion”, en Campos Aragédn, Leticia, EI modelo britanico en la
industria eléctrica mexicana, Siglo xxI Editores, México, 2003, p. 30.

%13 Steve, Thomas, “La privatizacion y el modelo britanico™, en Campos, op. Cit., pp. 16-28.

314 \/éase Starr, op. cit., p. 51.

#15 Aharoni, op. cit., p. 60.

%1 Steve, op. cit., p. 26.

%17 La politica neoliberal implementada por los “muchachos de Chicago”, se completé con la
desregulacion y el tratamiento de shock que redujo la oferta monetaria mensual a la mitad. Véase
Friedman, “El camino de...”, op. cit., pp. 173-175. En este articulo, por cierto, el autor hace un
interesante analisis comparativo entre el tratamiento de shock en Gran Bretafia y Chile.
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este tiempo, Unicamente 1 bdd fue recibido como ingreso porque en la mayoria de los
casos fue una simple transferencia de activos. Asimismo, en 1985 vendio en partes 40
empresas importantes bajo control estatal, sumando un ingreso total de 1.4 bdd.**® Con
el advenimiento de los gobiernos de transicion a la democracia la privatizacion
continué. En efecto, como afirma Maura de Val, “durante los gobiernos de la
concertacion, la practica privatizadora prosiguié con nuevos brios, estimulando la
acumulacion en conglomerados que ya habian encontrado su despegue en el régimen
militar.”®*° EI presidente Patricio Aylwin Azécar (1990-1994) realizé dos operaciones:
traspaso 48% de las acciones de la empresa Zofri por 23.9 mdd y permitio la inversién
privada en sanitaria Esval. Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000) incorporé capitales
privados a importantes empresas publicas: vendio 51% de las acciones de El Abra
Cooper Mine por 300 mdd a trasnacionales estadunidenses y canadienses; enajend
cuatro compafias (Fepasa Colbln, Linea Aérea Nacional y Essal) por 112 mdd;
transfiri6 a manos privadas 30% de las acciones de la eléctrica Edelnor en 86.4 mdd,
95% de las acciones de Empramar en 4.5 mdd, 40% de Esval en 138 mdd y 42% de
Emos en 959.6 mdd.**® Lo mismo ocurrié con el gobierno “socialista” de Ricardo
Lagos: traspasé a particulares méas del 50% de la empresa sanitaria de la Region del
Biobio (Essbio), privatiz6 la maestranza de la Division de Talleres en 10 mdd vy el
complejo hidroeléctrico Pangal-Coya en 12 mdd, vendi6 45% de Litigas a Repsol-YPF,
asf como concesiond a particulares diversos proyectos viales.*?! El complejo programa
privatizador, iniciado por la manu militari, colocé a Chile entre los paises privatizadores

mas importantes de las naciones en desarrollo.

3.2. PRIMERA ETAPA, 1980-1992

3.2.1. FASE PIONERA, 1980-1987

En este tiempo se llevaron a cabo 696 privatizaciones, de éstas 456 fueron vendidas por

64 paises en desarrollo. Africa Subsahariana y América Latina y el Caribe, dos regiones

%18 sader, op. cit., p. 7.

%19 De Val, Maura, La privatizacién en América Latina. ¢Reconquista financiera y econémica de
Espafia? Editorial Popular, Madrid, 2001, p. 160.

%0 De Val, pp. 161-165. La nueva etapa del proceso privatizador ocasioné que el Estado
disminuyera su participacion en la economia durante los noventa: en 1985 representaba el 25.7% del PIB,
en 1993 apenas 12% y en 2000 no superaba 10%. Ibid., p. 157.

1 Ibid., pp. 166-179.
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con significativa intervencion gubernamental en las actividades productivas, realizaron
la privatizacion mas importante (véase gréfica I11. 1).*** Los paises vendedores mas
importantes en Africa Subsahariana fueron Guinea con 40 transacciones, seguida por
Costa de Marfil con 36, Togo con 17 y Nigeria con 14. En América Latina, Chile
realizd 40 transferencias, seguido por Jamaica con 34, Brasil con 29 y México con 10.
Ahora bien, Europa y Asia Central practicamente no participaron porque Europa del
Este aln tenia una economia centralizada. En cambio, es destacada la contribucion de la

region de Asia del Este y el Pacifico con 95 ventas. *2*

Gréfica lll. 1

Privatizacién mundial, 1980-1987
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Fuente: Sader Frank, Privatization... op.cCit.

La distribucidn sectorial de las privatizaciones en los paises en desarrollo tuvo el
siguiente desempefio: las empresas agricolas dominaron con 100 transacciones,
siguieron los servicios con 70 y las manufacturas con 55 (véase grafica Ill. 2). Es

interesante sefialar que estos tres sectores participaron con 50% del total de las ventas,

%22 Africa era una de las regiones més estatistas del denominado Tercer Mundo. Las empresas
publicas representaban aproximadamente el 20% del PiB, mientras que en el resto de los paises
desarrollados y en vias de desarrollo el promedio fue de 10% del piB. En la zona del sur del Sahara el
promedio fue de 17.1% para 13 paises, oscilando desde el 40% en Sudan y el 37.8% en Zambia, hasta el
6.8% en Liberia y el 7.3% en Botswana. Callaghy, Thomas, “Africa: ;Politica, realidad o ritual?”, en
Vernon, op cit., p. 191.

%23 Sader, op. cit., p. 8.
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mientras electricidad, finanzas, transporte e hidrocarburos Unicamente representaron
21% del total, a pesar de que aportaban 90% del endeudamiento de las empresas
gubernamentales. En cambio, en los paises industrializados los sectores mas
importantes fueron: manufacturas con 56 ventas, transporte con 35, finanzas con 27,
servicios con 26, agronegocios con 20, hidrocarburos con 16 y telecomunicaciones con
13.

Gréfica lll. 2

Privatizacion mundial por sector, 1980-1987
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Fuente: Sader, op. cit.

La gréafica anterior se refiere Unicamente al nimero de privatizaciones, sin
considerar el tamafio, la importancia y el valor de las mismas. Las empresas agricolas,
por ejemplo, incluyen empresas pequefias con activos de bajo valor. En consecuencia,
el impacto econémico del numero de empresas privatizadas se reduce al considerar su
escala.

3.2.2. SEGUNDO TIEMPO, 1988-1992

El nimero de privatizaciones anuales en el mundo crecié exponencialmente de 62 en
1988 a 480 en 1992, sumando un total de 1 100 transacciones, que generaron ingresos
por aproximadamente 185 bdd (sin incluir las 11 043 entidades desincorporadas de la
antigua Alemania del Este que obtuvieron 25 bdd, mas 106 bdd adicionales en inversion

comprometida, segun Treu Handanstalt, agencia estatal de ese pais, entre 1990 y 1992).
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Ahora bien, los gobiernos de los paises en desarrollo obtuvieron
aproximadamente 62 bdd por la venta de 870 empresas. América Latina particip6 con
66% del proceso, Europa, incluida Europa del Este, representd 17%, y Asia Oriental
13%.%%* En estas regiones, la privatizacion crecié significativamente, tanto en términos
del nimero de transacciones como en el monto de los ingresos. En efecto, el nimero de
ventas paso de 26 en 1988 a 416 en 1992 y los ingresos ascendieron de 2.6 bdd a 23.2
bdd, advirtiéndose un crecimiento nominal de 73% anual.

La participacion regional fue la siguiente: Africa Subsahariana llevo a cabo 76
transacciones en el periodo y obtuvo ingresos por 240 mdd, aportando Unicamente 0.4%
del total de ingresos (grafica 111. 3). Oriente Medio y Africa del Norte no tuvieron una
actividad privatizadora, excepto TlUnez que realizé algunas ventas. Asia Oriental y el
Pacifico pasaron de cero ventas en 1988 a 20 en 1992, proporcionando un monto de 3.8
bdd; en total, sus ingresos sumaron 7.8 bdd. Asia del Sur realiz6 69 privatizaciones en
1992, logrando un ingreso total en el periodo de 0.6 bdd; sus operaciones, como queda
de manifiesto, fueron de poco valor y se concentraron en Pakistan y Sri Lanka.

Asimismo, Europa y Asia Central experimentaron el crecimiento mas importante
de las privatizaciones al realizar 373 transacciones, pero solo generaron ingresos por
10.6 bdd (si se excluye a Portugal y Turquia, que no forman parte del grupo de paises de
Europa del Este, entonces las entidades enajenadas suman 294 y el monto 5.7 bdd). En
1992, por ejemplo, se desestatizaron 173 empresas publicas, obteniendo un ingreso de
4.3 bdd. El nuevo impulso fue resultado de las masivas privatizaciones en Europa del
Este.

América Latina y el Caribe, por su parte, se mantuvieron como la zona lider al
observar un incremento de sus ingresos en el periodo: privatizaron un total de 266
entidades obteniendo 40.9 bdd, proporcionando recursos a los deficitarios ingresos
gubernamentales. En efecto, vendieron aproximadamente veinte empresas obteniendo
2.5 bdd en 1988; tres afios después, el monto ascendio a 17.9 bdd enajenando cerca de
70 compaiiias. En cambio, en 1992 desincorporaron 127 empresas pero disminuyé el

ingreso a 14.6 bdd. 3%

%4 Ibid., p. 11.
%25 |bid., pp. 12-14.
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Gréfica ll1.3

Privatizacion en el mundo en desarrollo, 1988-1992
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Fuente: Sader, op. cit.

Como se observa, el valor de los activos vendidos en Europa y Asia Central fue
menor en comparacion con América Latina y el Caribe. No obstante, hay que tomar en
cuenta que aquella regién incluye a Europa del Este, por lo que en este caso el valor
generado juega un papel secundario ante el esfuerzo por transformar la forma estatista
de propiedad en propiedad privada capitalista. En este sentido, la privatizacion sirvié
como un mecanismo propulsor del rapido proceso de transformacion de las relaciones
sociales de propiedad en beneficio de la expansién de la iniciativa privada, que resulto,
incluso, negativo para el ingreso publico.

Ahora bien, los tres paises vendedores mas importantes del mundo en desarrollo
fueron: México, Brasil y Argentina,*®® que concentraron 60% de los ingresos y

realizaron 19% de las privatizaciones (111.4). En términos de volumen de venta, México

%26 En este pais, la etapa corresponde al transito del gobierno de Radl Alfonsin (1983-1989) y
Carlos Menem (1989-1999). El primero inicié las privatizaciones, pero fue Menem el que profundizé el
proceso: vendié 400 empresas en tres afios, concentrd el control de la propiedad en un reducido nimero
de grupos empresariales, facilito la inversion de las multinacionales que colocaron 22 000 mdd entre 1990
y 1996, y ocasioné un incremento del desempleo del 6% al 18% en 1995. De Val, “Argentina”, en
op. cit.,, pp. 91-106. Para un andlisis macroeconémico de la privatizacién en esa nacién, consultese
Aspiazu, Daniel y Eduardo Basualdo, “Las privatizaciones en la Argentina. Génesis, desarrollo y los
impactos estructurales”, en Petras, James y Henry Veltmeyer (comp.), Las privatizaciones y la
desnacionalizacion de América Latina, Prometeo, Buenos Aires, 2004, pp. 55-112.
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encabezo el proceso con un total de 21 bdd de ingresos y 5 bdd provenientes de IED. En
Europa del Este, las tres naciones privatizadoras mas destacadas fueron:
Checoslovaquia, Hungria y Polonia, participando con 30% del total de las

transacciones. Veamos el desempefio de los 15 paises mas relevantes en la

privatizacion.

Graéfica lll.4

Los 15 paises privatizadores mas importantes del mundo en
desarrollo, 1988-1992 (ingresos bdd)
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Fuente: Sader, op. cit.

Los paises industrializados, por su parte, realizaron 250 privatizaciones
generando un valor total de 123 bdd, entre 1988 y 1992. El ingreso promedio por
transaccion fue aproximadamente de 600 millones de dodlares, comparado con 85
millones en los paises en desarrollo. Asimismo, la privatizacion crecié a menor ritmo,
registrandose Unicamente 67 transacciones en 1992. La razon obvia es que el nimero de
entidades publicas es mas pequefio en los paises industrializados, sin embargo, el valor
de los activos es significativamente mayor.**’ No obstante, ese afio fue la primera
ocasion en que el volumen de ventas de las economias en desarrollo fue mayor al

%27 Algunos ejemplos del alto valor de los activos pblicos de los paises industrializados son: la
venta de 9.6% de Nippon Telegraph and Telephone por 22.8 bdd, aportando cerca de la mitad de los
ingresos por privatizaciones en el mundo en 1988; Reino Unido enajend British Telecommunications por
10 bdd, asi como las cuatro mayores plantas de energia eléctrica por un valor adicional de 9 bdd,
generando otro incremento significativo en sus ingresos en 1991. Sader, op. cit., p. 11.
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generado por los paises industrializados, representando 23.2 bdd y 17.3 bdd
respectivamente.

Inglaterra desempefi6 una influencia importante en las privatizaciones del
mundo industrializado: enajend 62 entidades obteniendo un ingreso de 48 bdd durante
el periodo; especial relevancia tuvieron las ventas en electricidad y agua, que
proporcionaron aproximadamente 56% del total. Le siguié Canad& con 25 transacciones
e ingresos por 5.7 bdd, Italia con 17 desincorporaciones por un monto de 6.6 bdd,
Nueva Zelanda con 17 privatizaciones por una cantidad de 6.3 bdd y Australia con 15
transacciones por una suma de 6.2 bdd. *?® La grafica I11. 5 describe la distribucion de la

privatizacion mundial de acuerdo con el nimero de ventas.

Grafica lll. 5

Privatizacion mundial, 1988-1992 (NUmero de ventas)
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Como sefialamos anteriormente, el numero de privatizaciones anuales se
increment6 sustancialmente al pasar de 62 en 1988 a 480 en 1992. Asimismo, los paises
en desarrollo son los que tuvieron una participacion mas activa al transitar de 26 ventas
a 416 en el mismo periodo. En contrapartida, los paises industrializados observaron un
crecimiento menor, pues participaron Unicamente con 36 y 64 transacciones
respectivamente. Sin embargo, al considerar el monto del ingreso (grafica Ill. 6) la

tendencia cambia.

Gréafica lll. 6

%28 |bid., pp. 11-12.
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Privatizacion mundial, 1988-1992 (Ingresos bdd)
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En efecto, los ingresos de los paises en desarrollo fueron menores, a pesar de
que privatizaron mas empresas anualmente. Esto se debid, como ya se apuntd, a que las
empresas de los paises industrializados eran numéricamente menores, pero con un valor
mayor. Lo anterior, se reflej6 —como ya mencioné— en el precio promedio de una
transaccion: 600 mdd para una empresa de primer mundo y 85 mdd para una empresa
de pais en desarrollo. En 1988, el ingreso de las naciones en desarrollo fue de apenas
2.6 bdd y el de las industrializadas de 37.4 bdd. En los afios subsiguientes la tendencia
se mantiene, con excepcién de 1992 cuando los ingresos fueron de 23.2 bdd y 17.3 bdd,
siendo la primera ocasion en que los paises en desarrollo obtenian ingresos superiores.

En términos de sectores econdmicos, las privatizaciones en infraestructura, que
incluyen electricidad, transporte, agua Yy telecomunicaciones, son claramente
dominantes al representar 34% del total de ingresos y 21 bdd (grafica IIl. 7). La
produccion industrial, que integra produccion quimica, industria pesada y manufactura,
genero una quinta parte del total de los ingresos con un monto de 12.3 bdd. La venta de
instituciones financieras crecid durante el periodo, significando 26% de los recursos
equivalentes a 15.9 bdd, resultado de la reprivatizacion de bancos nacionalizados en
muchos paises debido a crisis financieras. Finalmente, en el sector primario las
desincorporaciones representaron 14% y fueron importantes en actividades vinculadas
con el petréleo, seguidas por las transacciones en mineria. La venta de agronegocios,

por su parte, no fue insignificante pero si pequefia por el valor de los activos.*?°

Grafica lll1.7

2 |bid., p. 14.
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Privatizacion por sector en el mundo en desarrollo, 1988-1992
(Ingresos totales: 61.6 bdd)
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Latinoamérica y el Caribe representaron dos terceras partes de los ingresos por
privatizacion en los paises en desarrollo. La distribucion sectorial en esta region es muy
similar a la del resto del mundo. La desincorporacion de telecomunicaciones fue muy

330 4si como la venta de numerosas

importante en Argentina, México y Venezuela,
empresas de transporte. Especificamente, el gobierno argentino enajené infraestructura
por cerca de 14.5 bdd equivalente a 34 % del total. México, por su parte, desestatizo el
sector bancario por un total de 12 bdd representando 30% del total de ingresos, durante
1991 y 1992. La privatizacion industrial obtuvo aproximadamente 10 bdd, destacando la
venta de Brasil Usiminas por alrededor de 1.5 bdd en 1991. Los ingresos del sector
primario resultaron de las ventas de petréleo y gas en Brasil y en Argentina, asi como de
Mexicana de Cobre por cerca de 1.4 bdd en 1988.3*

Igualmente, en Asia Oriental y el Pacifico la privatizacion de infraestructura fue

la mas importante al representar aproximadamente cuatro quintas partes del total e

%0 | a crisis econémica de mediados de los ochenta, la caida de los precios del petréleo y el
aumento de la deuda externa obligé al gobierno venezolano a privatizar sus entidades. En esta primera
etapa, vendié la mayoria de sus activos en infraestructura, compafiias productoras de hierro, empresas
turisticas y los puertos y astilleros. En los noventa, la privatizacion se profundizé y, nuevamente, la crisis
de 1996 impulsé los procesos de venta, entre otros: la Compafila Nacional Telefénica Venezolana
(CANTV), compafiias eléctricas (Enelbar y Enerven-Enelco), la Casa de Méquinas, el Sistema Eléctrico de
Monogas, los bancos Consolidado, de Tequendama y el Latino. Para 1998, practicamente, todos los
activos estatales estaban privatizados. Ese afio, como se sabe, arribé al poder Hugo Chavez y las
tendencias neoliberales sufrieron un revés comenzando un proceso de renacionalizaciones y adquisicion
de bienes, sobre todo a partir de 2007. De Val, “Venezuela”, op. cit., pp. 275-285. Consultese Kelly de
Escobar, Janet, “Venezuela: la introduccion del mercado”, en Vernon, op. cit., pp. 65-99.

% Sader, op. cit., p. 15.
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ingresos por 7.8 bdd. Los proyectos mas relevantes fueron la venta de energia eléctrica
en Corea del Sur por 2.1 bdd y de telecomunicaciones en Malasia por 3.9 bdd.

Asia del Sur, por su parte, s6lo vendié activos por 600 mdd que constituyeron
7% del total de ingresos de Asia. En términos del nimero de transacciones, los
programas significativos se desarrollaron en Pakistan, Sri Lanka y, en menor medida, en
India. La venta de empresas manufactureras representd aproximadamente la mitad de
los ingresos, mientras que el sector primario representd una cuarta parte de los mismos.

La composicion sectorial de las privatizaciones en Europa del Este y Asia
Central fue significativamente diferente respecto a otras regiones. La venta de
infraestructura fue marginal, representando s6lo el 3% del total de ingresos. La
industria, con cerca del 54% del total, fue el sector mas importante. Europa del Este
participd con cerca de 150 transacciones en las ramas de produccion quimica, industria
pesada y manufacturera. Adicionalmente, Turquia vendid su industria cementera,
generando 60% del total de los ingresos.

Africa Subsahariana (excluyendo Sudafrica) obtuvo ingresos relativamente bajos
de aproximadamente 250 mdd. Las privatizaciones en la industria y los servicios fueron
las mas importantes, participando con 44% del total del valor; en contrapartida,
practicamente no hubo ventas de infraestructura. Finalmente, la region de Africa del
Norte y Oriente Medio obtuvo ingresos de 100 mdd. En esta area fue importante la
desincorporacion de empresas instrumentada por el gobierno tunecino. Dos terceras
partes del total fueron generados por la venta de un importante complejo hotelero y otro

30% por la enajenacion de varias manufacturas de menor valor.**?

3.2.3. PRIVATIZACION E INVERSION EXTERNA

Los capitalistas extranjeros participaron en las privatizaciones a través de la inversion
directa y/o de portafolio. En el primer caso, adquirieron el porcentaje de acciones
suficientes que les permitié obtener una influencia sustancial en las operaciones de las
compafiias de su interés. En el segundo, se dedicaron a la inversién financiera. Este tipo
de inversién tuvo menor importancia, pues los capitales externos prefirieron la IED.

Los inversionistas extranjeros participaron en 8 operaciones en 1988 y en 200 en

1992. El total de intervenciones sumaron 392, con un desembolso de 18.5 bdd, lo que

32 |bid., pp. 15-16
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significd aproximadamente 10% del valor total de las privatizaciones mundiales y 30%
de las ventas de los paises en desarrollo. Por esta razdn, los programas de privatizacion
fueron generalmente admitidos como una causa del renovado acceso al mercado
internacional de capitales, asi como un incentivo a la creciente inversion foranea en los
paises en desarrollo.

Los paises de Europa del Este fueron especialmente dependientes de la inversion
extranjera, que aportd6 5.3 bdd por la desincorporacion de 194 empresas,
aproximadamente 90% del total de ingresos generados. Latinoamérica fue otra de las
regiones mas atractivas e importantes para la inversion extranjera, que proporciono mas
de 25% de los ingresos totales de las privatizaciones durante el periodo. Asimismo, en
1988 recibi6 aproximadamente 64% del capital externo dedicado a la privatizacion en el
mundo en desarrollo. En 1991, el afio mas importante, absorbi6é 6.8 bdd por las ventas
en telecomunicaciones en Argentina, México y Venezuela. En Asia oriental la
inversion externa no fue particularmente relevante al intervenir en 18 proyectos,
proporcionando sélo 0.7 bdd, no més de 8% del total de ingresos generados. Asia del
Sur obtuvo 52 mdd de inversion foranea destinada a 17 transacciones. En Africa
Subsahariana la inversion extranjera intervino con una cantidad marginal de 100 mdd en
21 privatizaciones; a pesar de ello, represent6 37% del total de ingresos. En Africa del
Norte y Oriente Medio la participacion extranjera fue escasa, registrd cuatro
transacciones en cinco afos: el capital francés invirtié 27 mdd en la compra de hoteles e
inversionistas suizos desembolsaron 19.2 mdd en 1992.3%

Ahora bien, la IED fue el vehiculo preferido por los inversionistas para intervenir
en las privatizaciones, especialmente en pequefias y medianas operaciones. La IED
participd en 371 transacciones con un monto de 14.5 bdd, entre 1988 y 1992. En efecto,
la desincorporacion de entidades publicas fue una razon subyacente del rapido aumento
de la IED, pues absorbio aproximadamente 11% del total de la IED colocada en el mundo
en desarrollo. Asimismo, cada dolar de ingreso por las privatizaciones gener6 38
centavos adicionales de nueva IED.***

Latinoamérica obtuvo 16% del total de la IED destinada a las privatizaciones en
los paises en desarrollo, entre 1988 y 1992. De ese total, las desincorporaciones en
Argentina y Venezuela representaron 36% y 41% de la IED, respectivamente. México,

por su parte, a pesar de ser un importante privatizador de la region sélo absorbié 5%,

%3 |bid., pp. 18-19
%4 Ibid., p. 2.
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entre otras cosas, porque las ventas bancaria y telefonica pusieron limites a la
participacion externa.** En Europa y Asia Central las privatizaciones absorbieron 32%
de la I1ED, reflejando la importancia del capital externo para llevar a cabo la
transformacion econdémica de Europa del Este. Calculos aproximados estiman que
algunos paises de Europa del Este recibieron aproximadamente 85% de IED destinada
exclusivamente a la compra de empresas estatales. Finalmente, en Asia Oriental, Asia
del Sur, Africa Subsahariana, Africa del Norte y Oriente Medio, las privatizaciones
contribuyeron marginalmente en la atraccion de 1ED.**

La inversion en valores de portafolio utilizd fundamentalmente los instrumentos
American Depositary Receipts (ADR) y Glogal Depositary Receipts (GDR). En general,
se realizaron 21 transacciones por un total de 4 bdd, entre 1988 y 1992. De este monto,
8.5% fueron ingresos por la privatizacion de empresas de los paises en desarrollo y otro
28% estuvo asociado a ese proceso.

Los instrumentos ADR y GDR fueron manejados en la privatizacion de compafiias
de telecomunicaciones latinoamericanas. Inicialmente, Chile ofrecié en la Bolsa de
Nueva York 98 mdd en instrumentos, con la finalidad de vender una parte de Teléfonos
de Chile. Argentina, al desincorporar Telefénica Argentina, ofert6 un valor nominal de
364 mdd en GDR; realizé un nuevo ofrecimiento de 270.3 mdd en ADR y GDR para
vender 30% de Telecom Argentina, en marzo de 1992. México recurrié a ADR cuando
privatizd 15% de acciones L de Telmex en 2.4 bdd, en mayo de 1991. Un afio después,
esta compafiia oferté 1.2 bdd en ADR. Adicionalmente, México utilizé GDR por 638 mdd
en la venta de Bancomer, en 1991. Venezuela utilizé GDR por un valor de 110.5 mdd en
la privatizacion de Siderurgica Venezolana, en 1992. En Asia, China oferto titulos “B”
de 11 compaiiias generando aproximadamente 280 mdd de inversion externa. A pesar

de que la burocracia gubernamental no utilizaba en esa época el término privatizacion,

%5 |a IED tuvo una participacion desigual en los paises de América Latina. Entre 1990 y 1995,
del total de ingresos por la venta de empresas publicas, la participacién externa representd 28.7% en
México y 14.5% en Brasil. En cambio, en Argentina casi alcanzé el 50%, en Chile representé un poco
mas de 50%, en Venezuela mas del 60%, en Perl el 80% y en Bolivia mas del 90%. Vidal, Gregorio,
Privatizaciones, fusiones y adquisiciones. Las grandes empresas en América Latina, Anthropos,
Barcelona, 2001, pp. 128-129

%% |bid., p. 21. Africa capt6 poca inversion foranea a causa de la inestable situacién politica, en
las inversiones y en las operaciones comerciales, asi como por “la creciente marginacion de la region
frente al resto de la economia mundial, [que] no estimulan el interés de los extranjeros en nuevas y
grandes inversiones, fuera de unos cuantos sectores estratégicos como el petroleo”. Callaghy, op. cit., p.
194.
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la operacion financiera anterior es, en realidad, una transferencia de una parte de los

activos del sector publico al privado.**

3.3. SEGUNDA ETAPA, 1990-2003

En esta fase, 120 paises en vias de desarrollo llevaron a cabo 7 860 privatizaciones
generando un promedio anual de 40 bdd, equivalentes a 0.5% del total del PIB del
mundo en desarrollo, entre 1990 y 2003. A mediados de los noventa, las ventas
aportaban entre 20 o 30 bdd anualmente; alcanzaron su punto maximo al representar 70
bdd al afio en 1997 (gréfica Ill. 8). Posteriormente, hubo un estancamiento por las crisis
argentina, asiatica (1997) y rusa (1998). La actividad privatizadora se reactivo en 2001
y sus ingresos alcanzaron el nivel de 1990. A partir de 2002 experimentd un nuevo
auge, similar al del periodo previo a 1997. Este aumento resulté de las ventas en
infraestructura y energia (petréleo y gas) en algunos paises de América Latina
(Argentina, Brasil y México), Kazajstan, Rusia y China. Esta Gltima, enajeno la energia
eléctrica, los servicios bancarios y parte de China Telecom. Republica Checa vendio
parcialmente Transgas, Eslovaquia desincorporé una parte de la compafiia de
electricidad, India ofrecio sus telecomunicaciones, Pakistan privatizo la banca y Arabia

Saudita las telecomunicaciones.**®

%7 \bid., p. 20. Desde 1978, la burocracia china decidi¢ iniciar la apertura y la reforma
econémica. A mediados de los ochenta, inicid la reforma de las empresas estatales con la finalidad de
agregar mecanismos modernos de mercado y administracion a la economia. Posteriormente (1993), en un
segundo momento, introdujo el concepto de “socialismo de mercado” que profundizé las reformas. En
realidad, este concepto es un eufemismo que no logra encubrir el restablecimiento del capitalismo barbaro
en ese pais. Una tercera etapa, segin Navarrete, inicié en 2006 con la propuesta de la Asamblea Popular
Nacional de transformar aspectos esenciales del modelo de desarrollo para consolidar a esa nacién como
una potencia global. Las reformas del ultimo cuarto de siglo han convertido a China en una de las
economias mas grandes y présperas del mundo. Una pieza central de estas modificaciones es la
importante privatizacién de sus empresas y de su sistema financiero. No obstante, el Sexto Congreso
Nacional del Partido Comunista Chino (2002) decidi6 que “la privatizacion completa de las empresas no
era deseable en el corto plazo y el Estado se mantendria activo, aunque no dominante, en algunos sectores
y empresas”. Navarrete, Jorge Eduardo, China: la tercera inflexion. Del crecimiento acelerado al
desarrollo sustentable, UNAM, México, 2007, pp. 11-12 y 172-173.

%38 Sunita Kikeri, Aishetu Fatima Kolo, Privatizacion: Trends and Recent Developments, Banco
Mundial, noviembre de 2005, pp. 4-5, en http://www. worldbank.org.
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Grafica ll1.8

Privatizaciones e ingresos (bdd), 1990-2003
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Fuente: Sunita Kikeri, Privatizacion... op. cit.

El valor de las ventas se increment6 con el tiempo y por la privatizacion de
grandes compafiias; asi, el ingreso promedio de la venta de las diez compafiias mas
relevantes pas6 de representar 16% del valor total del proceso en libros, entre 1990 y
1999, a 40% entre 2000 y 2003. En el primer periodo, fue dominante la enajenacién de
pequefias y medianas empresas, con un valor promedio de 30 mdd; en el segundo,
dominaron las grandes firmas incrementandose el promedio de las transacciones a 96
mdd. Igualmente, cambi6 la region dominante: las ventas se concentraron en América
Latina y el Caribe, en el primer tiempo, y en Europa y Asia Central después de 2000, en
donde ocurri6 inicialmente una masiva transferencia de empresas pequefias al sector
privado.

Ahora bien, a pesar de que 120 paises privatizaron sus empresas publicas, las
transacciones se concentraron en un pufiado de naciones: dos terceras partes de los
procesos fueron generados por 10 paises, que representan Gnicamente 8% de toda la
muestra. Asimismo, la mitad de las ventas fue proporcionada Unicamente por los cinco
paises mas importantes. El grupo de los diez paises mas relevantes cambid en el
transcurso del tiempo: Brasil, Argentina y México dominaron la década de los noventa

339

(gréfica I11. 9), al aportar aproximadamente 50% de todos los procesos.”” Argentina y

México desaparecieron de la lista en los afios recientes, debido a que estan muy cerca de

%% De acuerdo con Vidal, estos tres paises representaron 82.1% de los ingresos por
privatizaciones en América Latina entre 1990 y 1998. Vidal, op. cit., p. 126.
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completar su agenda privatizadora. No obstante, Brasil persistio y junto con China,
Polonia y Republica Checa, aportaron aproximadamente 60% de los procesos entre
2000 y 2003 (grafica Ill. 10). En las dos etapas, cinco paises destacaron de manera
constante: Brasil, China, India, Polonia y Rusia, representando aproximadamente 42%

del total del proceso privatizador entre 1990 y 2003. 34

Gréfica lll. 9

Los 10 paises mas importantes en la generacion de ingresos, 1990-1999
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Gréfica 111.10
Los 10 paises méas importantes en la generacion de ingresos, 2000-2003
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0 sunita, op. cit., p 7.
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3.3.1. TENDENCIAS REGIONALES

En efecto, los paises y las regiones cambian su participacion a través del tiempo: la
participacion regional de América Latina y el Caribe declind al pasar de cerca de 60%,
entre 1990 y 1999, a 20%, entre 2000 y 2003 (grafica Ill. 11); en contrapartida, la de
Europa y Asia Central crecié de 20% a 40% en los mismos periodos; igualmente, Asia
Oriental y el Pacifico pasd de 15% a 25%; Oriente Medio y Africa del Norte ascendié
de 5% a 10%; finalmente, Asia del Sur y Africa Subsahariana se mantuvieron

practicamente en el mismo nivel .

Gréafica lll. 11

Participacion regional en los ingresos de la privatizacion, 1990-
1999 y 2000-2003
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Fuente: Sunita, op. cit.

Ahora bien, en promedio, la regién de América Latina y el Caribe doming el
periodo con 47% del total (gréfica I1l. 12), seqguida de Europa y Asia Central con 25%,
Asia Oriental y el Pacifico con 16%, Oriente Medio y Africa del Norte con 5%, Asia del
Sur con 4% y, por Gltimo, Africa Subsahariana con 3%.

Grafica lll. 12
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Participacion regional en los ingresos de la privatizacion, 1990-
2003
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América Latina es la zona que mas contribuy6 al proceso privatizador de los
paises en vias de desarrollo al vender 1 300 empresas por un valor de 195 billones de
dolares, representando 47% del total en el periodo. Sin embargo, su participacion
decrecid sustancialmente: pasd de aportar aproximadamente 60% en los noventa a
menos del 20% entre 2000 y 2003, en este ultimo afio disminuy6 drasticamente a solo
2%. La reduccion se atribuye a la menor actividad privatizadora en Argentina y México,
quienes practicamente no tienen mas empresas publicas que vender y enfrentan una
oposicidn politica relevante en este aspecto. Brasil, por su parte, contribuy6 con mas de
80% del proceso regional en los noventa y mantuvo su actividad después de 2000. 3*
Este afio llevo a cabo importantes ventas en electricidad (Compaiiia de Electricidad de
Pernambuco [CELPE]), energia (Petréleo Brasilefio [Petrobras]) y banca (Banco del

1 E| proceso privatizador en Brasil inici6 en la década de los ochenta, pero fue en los noventa
cuando se profundiz6: los ingresos por las privatizaciones ascendieron a 64 400 mdd, entre 1991 y 1998.
Entre las ventas méas relevantes estdn Telebras por un monto de 19 180 mdd (una de las mayores
privatizaciones del capitalismo, segun el presidente Cardoso), la compafiia minera Vale do Rio Doce
colocada en 3 600 mdd, la concesion de telefonia celular en la zona de Sao Paulo por 2 300 mdd a la
estadunidense Bell South (considerada una de las mayores ventas en telecomunicaciones en
Latinoamérica). Las privatizaciones han abarcado los sectores eléctrico, petrolero, financiero,
ferrocarrilero, puertos, telecomunicaciones y minero. Entre 1994 y 1998, la inversion extranjera se
incremento casi en nueve veces. En igual sentido, la participacion del capital foraneo en el patrimonio de
las empresas paso de 65 900 mdd a 129 400 mdd, en el mismo periodo. De Val, “Brasil”, op. cit., pp. 127-
149. Para el periodo de los ochenta, véase Kapstein, Ethan, “Brasil: continuacion de la dominacién del
Estado”, en Vernon, op. cit., pp. 131-156.
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Estado de Sao Paulo [Banespa]), aportando 85% del proceso regional y convirtiéndose
en el segundo pais privatizador mas importante entre los paises en desarrollo.®* La
actividad privatizadora de la region se concentrd en los sectores de telecomunicaciones
(65%) y energia (20%). *** Ahora bien, los ingresos originados por la privatizacion
como porcentaje del PIB fueron importantes entre 1990 y 2000: en Paraguay
significaron 16%, en Bolivia 12%, en Argentina 11%, en Brasil 9.5%, en Venezuela
7.8%, en México 7.5%, en Chile 4% y en Colombia 2.5%.%

Europa y Asia Central vendieron 4 620 compaiiias por un monto de 101 bdd,
equivalente a 25% del total. A mediados de los noventa, las participaciones de Hungria
y Rusia fueron significativas. El proceso se concentr6 en ventas de pequefia escala en
sectores como energia, petroleo y distribucion de gas, entre otros. En efecto, 10 de cada
100 empresas fueron vendidas en pequefia escala, a crédito, y a los directores y
empleados (que tampoco fueron transacciones al contado). No obstante, estas formas
adoptadas por la privatizacion alteraron la estructura econémica de la ex Unidn
Soviética. En Rusia, aproximadamente 15 000 empresas fueron desestatizadas
utilizando esos métodos.>*

Ahora bien, en la segunda parte del periodo (1995-2003), la venta se concentro
en sectores de infraestructura: telecomunicaciones y energia, que correspondieron a las
dos terceras partes, comparado con el 50% del periodo anterior. Asimismo, la
desincorporacion bancaria incrementd su importancia a 10% en la region en 2000,
siendo los paises mas atractivos: Albania, Bulgaria, Republica Checa, Rusia y

Eslovenia. La region aumentd su participacion por la creciente privatizacion de nuevos

2 Sunita, op. cit., p. 8.

3 Ibid., p. 9.

%4 Chong, Alberto y Florencio Lépez de Silanes, The Truth about Privatization in Latin
America, Banco Interamericano de Desarrollo, 2003, p. 61, en http://www.worldbank.org. De acuerdo
con datos de la OCDE citados por Rodriguez: “En dos décadas de privatizacion, 1982-2002, se
privatizaron empresas en el mundo por un total de un trillén (billén) de délares, de los cuales 80 por
ciento correspondi6 a paises de la OCDE; en términos relativos el gobierno de Italia recibio recursos, por la
privatizacién, del 10 por ciento de su PIB, Francia el seis por ciento, Reino Unido el cuatro por ciento,
Canada el 2.5 por ciento, Japén el uno por ciento, Estados Unidos menos del uno por ciento”. Véase
Rodriguez, op. cit., p. 72.

¥° De acuerdo con Pla, la “transicion sistémica” en Rusia comenzd en 1992 y la privatizacion
fue una pieza central de la misma. “Aunque efectivamente el proceso de privatizacion ha resultado
exitoso, puesto que segun las estadisticas oficiales los programas de privatizacion aplicados en la
Federacion Rusa han eliminado el monopolio estatal de la propiedad [...], la estructura de gobierno
corporativo apenas ha cambiado. Asi, la propiedad de las empresas se ha mantenido en manos de los
agentes internos —Ilos colectivos de trabajadores— de las mismas. Sin embargo, la propiedad no se
distribuye de forma homogénea entre estos trabajadores sino que, por el contrario, tiende a concentrarse
de manera significativa en manos de los directores de las propias empresas”. Pla, op. cit., p. 48.
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sectores, concentrandose principalmente en tres paises: Polonia, Republica Checa y
Eslovenia, con una contribucién aproximada de 70% en la region.**®

Asia Oriental y el Pacifico privatizaron 420 compafiias obteniendo un ingreso de
66 bdd, correspondiente a 16 % del total. La region incrementd su participacion a través
del tiempo y casi la duplicd entre 2000 y 2003, respecto a la década de los noventa;
s6lo un pais —China— particip6 con el 90% de los procesos regionales en los ultimos
cuatro afios, comparado con el 50% de los noventa, cuando Malasia e Indonesia
hicieron su mayor contribucion (con ventas en transporte, electricidad, energia y
telecomunicaciones). China privatizo recientemente algunas partes de los sectores de
telecomunicaciones y energia, encabezando la obtencion de recursos publicos de los
paises en vias de desarrollo después de 2000. **’

Oriente Medio y Africa del Norte obtuvieron 19 billones por la venta de 310
empresas, correspondientes a 5% del ingreso total del proceso. En los noventa la
actividad se concentr6 en dos paises: Egipto (con el 50% del proceso regional) y
Marruecos. En este pais las privatizaciones fueron diversificadas e incluyeron ventas de
petrleo y banca. En 2000, Maroc Telecom fue la primera empresa de
telecomunicaciones privatizada de la region, obteniendo 1.4 billones de dolares. Esta
operacion estuvo acompafiada con la venta parcial de Jordan Telecom por 508 mdd y la
venta parcial de Saudi Telecom por 4.1 bdd en 2004, haciendo del sector de
telecomunicaciones uno de los generadores mas importantes de ingresos publicos,
representando cerca del 65% del proceso para 2000, comparado con el 1% en los
noventas. Otras ventas importantes en la regién fueron: Morocco’s Regie de Tabac por
1.6 billones en 2000, asi como compafiias quimicas y de cemento en Egipto®*®,

Asia del Sur vendio 400 empresas por la cantidad de 15 bdd, representando 4%
del total del proceso. India y Pakistan participaron con 75% y 15% del proceso regional,
respectivamente. Los ingresos de India fueron generados por ventas pequefias en la

banca, petroleo, gas, manufacturas, asi como en telecomunicaciones en 2002. Pakistan

8 Sunita, op. cit., pp. 9-10.

7 |a venta de las compafifas chinas se lleva a cabo mediante la diversificacion de la propiedad
utilizando la “corporativizaciéon, o privatizacion parcial, hacia accionistas co-propietarios locales
(incluidos los gobiernos locales) y extranjeros”. En el caso de la banca, los inversionistas extranjeros
participan a través “colocaciones directas o estratégicas de capital de compaiias extranjeras o por medio
de Ofertas Publicas Iniciales (OPI), en las que se llevan cierta proporcion de acciones del banco de que se
trate a la bolsa y se subastan entre inversionistas”. Desde 2005, se han realizado ofertas publicas de el
Banco de Comunicaciones por un valor de 1.6 mmd, el Banco Mercantil de China por un valor de 2.6
mmd, el Banco de Construccion de China por un valor de 8 mmd, y el Banco de China por un valor de
11.2 mmd. Navarrete, op. cit., pp. 172, 182-183.

%8 Sunita, op. cit., pp. 11-12.
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desincorporé empresas de los sectores de telecomunicaciones, banca y manufacturas.
Sri Lanka participd en el programa, pero su colaboracion en los ingresos regionales fue
pequefio, atendiendo al tamafio de su economia.

Africa Subsahariana realiz 960 ventas con ingresos de 11 bdd, equivalentes a
3% del proceso. Considerando el numero de empresas privatizadas ocupé el tercer
lugar, después de Europa del Este y Latinoamérica, pero en términos de valor fue 70%
mas pequefia. A pesar de que 37 paises se comprometieron con las privatizaciones, las
transacciones mas relevantes ocurrieron en Ghana (Ashanti Goldfiels y Consolidated
Diamand Miner), en Sudafrica (telecomunicaciones, acero, petroquimica) y en Nigeria
(petréleo). Sudéfrica fue el participante mas importante en 2000, interviniendo con casi
la mitad de todo el proceso regional, sobre todo con las ventas de Telkom y de South
Africam Airways, asi como del sector petroquimico. Otras importantes transacciones en
la zona fueron: la parcial desincorporacién de Mauritius Telecom (261 mdd) y Cotton

Company of Zimbabwe (93 mdd).3*°

3.3.2. TENDENCIAS POR SECTORES

Ahora bien, la privatizacion de infraestructura (telecomunicaciones, electricidad, gas
natural, transporte y agua) fue la mas relevante, representando la mitad de las ventas en
los paises en desarrollo entre 1990 y 2003 (grafica I1l. 13); la enajenacion de sus activos
representd ingresos por 204 bdd en los noventa. Le siguieron en importancia los
sectores competitivos (manufactura, servicios, turismo) con 19%, energia (petrdleo, gas,
petroquimica) con 15%, financiero con 13% vy, finalmente, el sector primario con 3%.
En este dilatado periodo, la venta de infraestructura pasé de representar
aproximadamente 49% del total, entre 1990 y 1999, a 55% entre 2000-2003.
Igualmente, el sector financiero crecié de 12% a 19%. El sector primario vario muy
poco al pasar de 4% a 3%, y el energético mantuvo su participacion en 15% En
contrapartida, los sectores competitivos decrecieron al pasar de 22% a 9%. Como se
observa, los sectores de infraestructura y financiero dominaron el Gltimo periodo al

transitar de 60% a 75% del total de las privatizaciones.

¥ Ibid., p. 12.
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Grafica lll. 13

Participacion sectorial en los ingresos por privatizacion, 1990-2003

Financiero, 13%

Energia, 15%
Infraestructura, 50%

Primario, 3%

Competitivos, 19%
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Fuente: Sunita, op. cit.

Al desglosar las ventas en infraestructura, se observa que se concentran en
telecomunicaciones y electricidad aportando 50% y 36% respectivamente, entre 1990 y
2003. Aproximadamente 65 paises en desarrollo permitieron participacion privada en
telecomunicaciones, ubicandose principalmente en América Latina, Europa y Asia
Central, Asia Oriental y, més recientemente, Oriente Medio y Africa del Norte.
Probablemente, la nueva forma de propiedad facilité las condiciones
socioinstitucionales para introducir la nueva tecnologia informatica en el sector. En
electricidad y gas natural, 72 paises tienen alguna forma de participacién privada,
concentrandose en América Latina, Asia Oriental, Europa y Asia Central. En transporte,
las ventas se trasladaron de América Latina a China y Malasia, y disminuyeron de 14%
en los noventa a 8% entre 2000 y 2003. Finalmente, la privatizacion del agua creci6 de
1% a 3%, participando con una pequefia parte de la venta de infraestructura y
ubicandose mayoritariamente en America Latina.

En el sector financiero, la privatizacion bancaria y de otros servicios financieros
representd 88% de los ingresos publicos del sector, asi como la venta de firmas de
seguros 10%. El incremento de 12% a 19% en las ventas del periodo se origin6 por la
creciente participacion de Europa Central y Oriental, motivada por la intervencion
estadunidense en paises como Polonia, Turquia, Republica Checa, Bulgaria, Eslovenia 'y

Croacia. La privatizacién bancaria también se llevé a cabo en América Latina (México
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y Brasil), Asia Oriental (China, Filipinas, Indonesia y Tailandia), Sur de Asia
(Pakistan), y Africa Subsahariana (Nigeria, Uganda).

Las 6 000 privatizaciones en manufacturas y servicios fueron las mas
importantes de los sectores competitivos. Las primeras, proporcionan dos terceras
partes del conjunto y las segundas, junto a otros sectores, aportaron el resto. Las
transacciones importantes en manufactura fueron en acero, cemento, fertilizantes y otros
subsectores quimicos. Regionalmente, paises de Europa y Asia Central fueron los méas
activos en ventas de manufacturas, mientras América Latina fue desplazada de su
importante participacion en la enajenacion de los servicios.

Finalmente, el sector energético (petrdleo, gas, petroquimica) concentrd las
privatizaciones en unos cuantos paises: Argentina, Brasil, China, Sudafrica, Kazajstan,
Rusia y Polonia. En tanto, el sector primario obtuvo la mayoria de sus ingresos en
América Latina, Europa y Asia Central y Africa Subsahariana.>*°

Ahora bien, el capital externo participd en 50% del total de las privatizaciones
en el mundo en desarrollo. En tres cuartas partes de los procesos intervino como IED y
en el resto como inversion de portafolio. Latinoamérica demandd 56% del total de la
inversion externa, como resultado de la venta de telecomunicaciones, bancos, petréleo y
gas. Le siguieron Europa y Asia Central que obtuvieron 23% y Asia Oriental con 15%.
China fue el pais que recibi6 méas inversion extranjera en Asia Oriental y el Pacifico,
seguido de Tailandia, Indonesia y Malasia. No obstante, a pesar de la disminucion de las
privatizaciones después de 1997, la inversion foranea en estas operaciones permanecio
constante y se incrementd en 1999 debido a las importantes ventas en Asia Oriental y
Latinoamérica. Una comparacion de las tendencias de la IED y de las privatizaciones
muestra, entonces, que mientras el total de la IED declinaba a partir de 2001, el proceso
de privatizacion iniciaba su recuperacion, a pesar de ser moderada, por la venta de

compafifas medianamente importantes destinadas al mercado interno.***
3.3.3. SITUACION DE LA PROPIEDAD ESTATAL
La participacion de las empresas publicas en los paises industrializados disminuy6 de

8.5% a 5% del PIB, entre 1984 y 1996. En economias de ingreso medio decrecid de 11%

a 5%, asi como en economias de bajo ingreso se redujo de 15% a 3%. Asimismo, en las

%0 |bid., pp. 12-15.
% Ipid., p. 7.
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naciones con ingreso medio el empleo generado por compafias publicas paso de 13% a
2% del empleo total, mientras que en los paises con ingresos bajos paso de 20% a 9%.
No obstante, las compafiias publicas ain siguen siendo relevantes en algunas regiones.
En efecto, las empresas publicas ain participan con mas de 20% de la inversion y 5%
del empleo formal del mundo. Un ejemplo es el control gubernamental de la banca en el
mundo que, después de la privatizacién, mantiene ain la administracion de 42% vy, si
excluye a los economias “socialistas”, el 39%.%%?

La actividad privatizadora aumentd en los paises en vias de desarrollo. En
promedio, cada pais pasé de realizar tres ventas anuales en los ochenta a cinco en los
noventa. Sin embargo, como vimos anteriormente, las ventas se concentraron en unos
cuantos paises por lo que la propiedad publica permanece, tras dos décadas de
privatizacion, practicamente en el mismo nivel en diversas regiones, naciones y
sectores. Veamos algunos indicadores regionales al respecto.

En Africa Subsahariana la propiedad publica en diversos sectores es relevante.
Las empresas estatales representaron ain 15% del PIB en 2003. En los denominados
sectores competitivos 300 empresas de 30 paises estaban registradas como procesos
pendientes de venta. Asimismo, en diversos paises de la region el agua, la electricidad,
las telecomunicaciones, los ferrocarriles, las aerolineas, el petroleo y la distribucién de
productos se mantienen bajo operacion del Estado.

En Oriente Medio y Africa del Norte la economia gubernamental tiene un papel
importante, pues el sector privado representé menos de 50% del PIB regional en 2004; el
sector publico proporciond 30% del empleo formal comparado con el 18% mundial,
exceptuando China. En paises como Iran, Argelia y Siria las compafiias estatales son
dominantes: el sector industrial es controlado por el gobierno (en Siria 80%, por
ejemplo); igualmente, éste es duefio de 95% de los activos bancarios y buena parte de
los ingresos gubernamentales provienen de las empresas publicas. En los estados del
Golfo muchas de las empresas no petroleras son gubernamentales. En diversos paises
los servicios (transporte, electricidad y finanzas) son proporcionados por el sector
publico.

En la region de Asia, veamos la situacion en dos paises fundamentales: China e
India. En el primero, el papel del Estado decliné drasticamente de 80% del pis en 1978 a

17% en 2003. No obstante, las empresas estatales mantienen ain una fuerza economica

%2 Chong, op. cit., pp. 8-9.
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relevante: emplean a la mitad de los 750 millones de trabajadores, controlan 57% de los
activos industriales y tienen una presencia importante en sectores claves como

% Como vimos

electricidad, telecomunicaciones y los servicios financieros.*
anteriormente, el gobierno chino reestructurd a las empresas publicas y realizo ventas de
las mismas a través del mercado de capital. En contraste, en India la privatizacion no ha
sido muy importante. El proceso mas relevante comenzo tardia y erraticamente, a fines
de los noventa y principios de 2000. El Estado aln es propietario de 40% del capital
social y controla empresas de los sectores manufactureros, agroindustrial, electricidad y
transporte.

En Europa y Asia Central el sector privado representd mas de 50% del PIB en 22
paises y, en 11 de éstos, mas del 70% en 2003. Es un crecimiento exponencial si
tenemos en cuenta que en 1994 representaba apenas 9%. En consecuencia, las empresas
estatales desempefian una funcién econémica menos relevante que en la década de los
noventa, a pesar de que 20 naciones privatizaron menos de 25% de sus empresas
importantes. Incluso, gobiernos con programas privatizadores significativos y pioneros
—el polaco, por ejemplo—, poseen aun grandes empresas en sectores competitivos
como acero, petroquimica y manufactura.

Ahora bien, el Estado es especialmente dominante en Asia Central. En 2002, las
propiedades estatales representaban mas del 50% en Bielorrusia, Moldavia, Tayikistan,
Turkmenistan, Uzbekistan. En paises de los Balcanes, como Kosovo y Serbia, poseen
cientos de empresas “socialistas”. Sin embargo, en el conjunto de la region la
privatizacién avanzo, a pesar de que los gobiernos mantienen bajo su control un stock
de bienes como energia, agua, bancos y servicios no financieros.

En Latinoamérica la privatizacion fue un gran negocio. No obstante, se

concentrd en tres paises: Argentina, México y Brasil, seguidos de otros vendedores mas

%3 |a participacion del sector estatal chino en el valor de la produccién industrial decrecié de
55% a 20%, entre 1990 y 2000; en cambio, el sector no estatal increment6 su intervencion de 45% a 80%
en el mismo periodo. Ahora bien, la politica de “retener las grandes empresas y dejar ir a las pequefias” es
la que explica la importante presencia econémica del Estado. En efecto, el nimero de pequefias empresas
industriales en manos del gobierno se redujo de 72 000 a 34 000, entre 1995 y 2000. Las industrias
medianas, por su parte, decrecieron de 75 000 a 2 000, entre 1999 y 2005. En cambio, la burocracia china
retuvo a las 1 000 empresas industriales mas importantes. La razon era simple: 800 de estas compafiias
“percibian el 63% de la inversion de capital fijo total, generaban el 70% del total de los ingresos por
ventas y participaban con el 74% de las utilidades e impuestos generados por el total de las empresas.
Retener el control de esas empresas permitiria al gobierno, no sélo concentrar esfuerzos para apoyarlas y
aplicar sobre ellas una mayor sup