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INTRODUCCION.

La importancia del comercio exterior en el siglo XX, en especial en las Ultimas
décadas, se ha debido al amplio grado de especializacion de los paises en
especial de los desarrollados, la especializacién ha incrementado el nivel de vida
mediante la produccion de mas bienes y servicios disponibles para el consumo.
En la actualidad la teoria del comercio internacional, y los flujos de comercio
entre paises se explican, en gran medida, en base a las ventajas comparativas
gue se derivan de las dotaciones relativas de factores de los distintos paises.

El comercio exterior desde el punto de vista de la especializacion fue uno de los
grandes logros de los clasicos del pensamiento econdmico, basado en su ley de
la ventaja comparativa, 0 costo comparativo; el mensaje central de esta ley es en
el sentido de que los paises del mundo puedan beneficiarse de la especializaciéon
internacional y del libre comercio.

En el caso de México, la proteccion que existié en las décadas pasadas provoco
a la larga obsolescencia en los procesos productivos de la industria y en
particular de la industria manufacturera, provocando desventajas al competir con
industrias de paises desarrollados. En este sentido cabe mencionar que se tiene
una industria obsoleta, lo conveniente es mejorar la tecnologia de los procesos
productivos, para con ello competir de manera exitosa en un ambito de libre
comercio.

Analizando de manera general podemos decir que los bienes que un pais importa
pueden dividirse en dos categorias; una, los bienes que otros paises producen en
forma mas barata que los que produce el pais importador y dos, los bienes que el
pais importador no puede producir mas baratos que otros paises e intercambiar
sus excedentes por los excedentes de otros paises. Este proceso permite la
division internacional del trabajo que hace posible para todas las naciones

consumir mas bienes y servicios.



En la actualidad la formacion de acuerdos y tratados comerciales tienen como
fundamento el aprovechar las ventajas que cada pais tiene, para con ello mejorar
el proceso de division internacional del trabajo; la finalidad de esto es aprovechar
las ganancias que el comercio internacional genera.

Referente a la liberalizacion de comercio internacional existen dos enfoques: el
enfoque internacional y el enfoque regional. El primero implica la existencia de
conferencias y juntas internacionales bajo la supervision del Acuerdo General
sobre Aranceles y comercio (GATT), cuyo propdésito es reducir las barreras
arancelarias y no arancelarias al comercio internacional. El segundo, el enfoqué
regional, implica acuerdos entre un pequefio numero de naciones, tales como la
comunidad Econdmica Europea, El tratado de Libre Comercio de América del
Norte, entre otros, cuyo propdésito es promover el libre comercio entre si,
mientras que mantienen barreras al comercio con el resto del mundo.

En México, con la adhesion al GATT, ha implicado la reducciéon de aranceles, y
por la otra la conformacién, conjuntamente con Estados Unidos y Canada del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), este ultimo negociado
de forma precipitada, lo cual provoco el cierre de micro y pequefias industrias.

La liberalizacion de la economia a partir de la década pasada y la confirmacion
del TLCAN en la actual, conjuntamente con el impulso del sector manufacturero,
es lo que motivo que el presente estudio se centrara en el andlisis de las
exportaciones de dicho sector manufacturero.

Lo anterior se sefiala porque al hablar de comercio exterior en Meéxico y
especificamente de las exportaciones manufactureras implica, realizar un analisis
de este sector y su importancia en el sector industrial. La razén principal de que
el presente trabajo se centre en el sector manufacturero se debe a que en los
altimos afios se le ha dado mayor impulso, pretendiendo con ello superar la etapa

del modelo de sustitucion de importaciones eminentemente agricola.



El objetivo central del presente trabajo es el de analizar el desarrollo de las
exportaciones dentro de los procesos de liberalizacién y penetracién de nuevos
mercados internacionales, para determinar la importancia del comercio exterior,
asi como de las politicas empleadas y los proyectos de inversion que son
determinantes para la ampliacion y diversificacion de nuevos mercados. Ademas,
analizar el aprovechamiento de las experiencias de otros piases exportadores de
manufacturas dentro de las perspectivas del comercio internacional.

Referente al planteamiento del problema que origino el andlisis del presente
trabajo, se encauso dentro sexenio de “Miguel de la Madrid Hurtad a Carlos
Salinas

de Gortari” en donde se vio que la crisis econémica de este pais tiene varias
dimensiones, resultado de ello, una lenta integracion en el procesos productivos
con efectos directos en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

La falta de integracion en el proceso productivo es uno de los causantes de las
fallas de las relaciones de produccion, las politicas mal empleadas y la
desatencion en el empleo.

Sin embargo, el sector industrial manufacturero como motor tradicional del
crecimiento ha mostrado una apertura ineficiente en el sector externo. Asi se
observa que las importaciones manufactureras durante 1977 a 1983 fueron de
mas de 60,000 millones de ddlares. Mientras que las exportaciones solo
alcanzaron los 14,000 millones de dolares. Es decir, el sector manufacturero no
solamente requirié divisas del orden de los ingresos petroleros, si no que,
ademas, necesitdé aproximadamente de 13,000 millones de délares de ingresos

adicionales para su financiamiento.

Por lo tanto, es necesario establecer politicas que expandan las exportaciones

manufactureras para permitir la entrada de divisas, asi como la apertura de



nuevos mercados internacionales, que ayuden al crecimiento de las ramas

industriales asi como de la actividad general de la economia.

Establecer que mediante la diversificacion de las exportaciones manufactureras,
se propiciara la creacion de nuevos mercados internacionales, elevando la
eficiencia, calidad y tecnologia del sector manufacturero, lo que permitira una

mayor tasa de crecimiento y desarrollo.



1. LA EVOLUCION DE LAS MANUFACTURAS.

1.1. EL DESARROLLO DE LAS EXPORTACIONES.

México surge como pais formalmente independiente en un momento a merced
de su pasado colonial, los distintos grupos de la clase dominante se encontraba
muy escasamente vinculados entre si. Ese hecho no podia traducirse en el
establecimiento de una organizacion global cuyas relaciones sociales se
expresaran en un estado que diera al cuerpo social toda la caracteristica de
nacion.

Durante el régimen de Porfirio Diaz la expansion de la economia exportadora fue
creando condiciones que propiciaron el surgimiento de la actividad industrial de
relativa importancia de 1877 a 1911 la produccion industrial se duplicé, a base de
un crecimiento promedio de 3.6%", Como era de esperarse, las industrias de
bienes de consumo fueron las que mostraron mas altas tasas de crecimiento; en
particular la industria textil alcanzé los mayores indices?. La produccién de
azucar, ron y productos tabacaleros destacaba también por su dinamismo. En
México, Monterrey Mérida y Orizaba surgieron fabricas de cerveza y, en forma
simultadnea surgen las fabricas de vidrio para proveer a la industria cervecera. De
igual manera que surgen las fabricas de vidrio impulsadas por la industria de
bienes y consumos, son montadas otras unidades fabriles de medios de
produccion. Una de las mas notables sin duda, fue la industria siderurgica que,
producia toneladas de acero en lingotes. Volumenes de produccion igualmente

! Que practicamente la totalidad de la produccién industrial servia al abastecimiento del mercado interno lo
prueba el hecho de que para 1988-1878 la exportacion de productos manufacturados representaba el 0.5%
del total exportado y, para 1910,1911, apenas habia crecido el 1.3%, véase Rolando cordera Pég. 461.



notables fueron logrados por las nuevas plantas de energia eléctrica y por las

fabricas de papel, cemento, vidrio y explosivos®.

Durante este periodo se aprovecho en mayor medida la produccion de materias
primas locales, con la consiguiente “sustitucion de importaciones” en este renglon
variando, por tanto, la composicion global de las importaciones ya que disminuyo
en términos relativos la parte correspondiente a las materias primas no
elaboradas®.

El desarrollo de algunas ramas industriales se da justamente durante el auge de
la economia exportadora y propiciado por esta. La red ferroviaria unié los centros
de consumo mas importantes del pais, estos que anteriormente eran surtidos
localmente con la produccion artesanal, tendieron a disolver la antigua artesania
y a proveerse de la produccién industrial. Al desarrollo de las actividades
manufactureras contribuyeron las tarifas aduanales proteccionistas y otras
medidas de fomento, que fueron parte importante de la politica econdmica de
nuestro pais.

La politica de privilegios sostenida a favor de los grandes manufactureros, el
bajisimo costo de la fuerza de trabajo y de las amplias ventajas de que los
fabricantes gozaban para competir con artesanias de primitivo nivel tecnologico,
se tradujeron en una estructura de precios y una relacion de costo beneficio muy
favorables a las industrias; en las elevadas ganancias que los manufactureros
obtenian residia el secreto de su expansién. La alta tasa de ganancia que era
posible obtener en diversas ramas de la produccién manufacturera atrajo,
capitales

Acumulables en la esfera de circulacion mercantil y especulativa, dando con ello

nuevos impulsos al desarrollo de la produccion fabril.

® Vease Raymond Vernon, p.65.
*Véase Daniel Cosio villegas, pp.440-449.
10



La economia mexicana al depender tan profundamente del comercio exterior a
través de su sector exportador, esta era altamente vulnerable frente a las
fluctuaciones inciertas de la demanda extranjera. Asi mismo las condiciones
generales a las que quedaba sujeto el funcionamiento de la economia en su
conjunto hacian del sector exportador un factor que en poco podia contribuir a
crear otros nucleos internos y de segura expansion. Una crisis economica y una
politica imperialistas, se tradujo en una contraccion de la demanda de las
materias primas y alimentos y bienes, de las que la economia mexicana era
proveedora, afectando inmediatamente al sector exportador que se veia obligado
a disminuir su ritmo de actividad. Ello pronto afectdé al sector manufacturero
frenando la actividad fabril, a través de las dos formas principales: una era la
disminucién del nivel de los ingresos en el sector exportador, que se tradujo en
una contraccion de los mercados locales internos, que eran provistos por las
actividades industriales, y la otra, que el descenso de las exportaciones volvia
mas escasos los medios de pagos internacionales con los que se liquidaban las
importaciones de bienes de produccién necesarios para montar las fabricas de
manufacturas de consumo, de este modo la expansion de la actividad industrial
enfrentaba los limites que le imponia la economia exportadora.
Asi el mercado de las manufacturas se formo por la unificacion de los mercados
locales que con anterioridad se abastecieron de las artesanias locales
tradicionales, que fueron desplazadas en gran parte por el sector manufacturero.
La tendencia del estancamiento que ya se observaba durante el periodo de 1910
a 1921 se halla que la produccién minera que habia descendido mas que
ninguna otra: la produccion de minerales de 1921 apenas alcanzo el 60% de la
de 1910. Por su parte, la produccion manufacturera'y agricola en 1921 fue de 9
y 3%, menores que las de 1910. A la inversa, durante este periodo la actividad
en los transportes aumenta a una tasa anual del 3.1% llegando a ser el ultimo
afo del periodo 39% mas alta que en 1910.

11



Mas acelerado fue el crecimiento de la produccion del petréleo. A pesar de que
en 1910 esta industria se hallaba en sus comienzos, en solo 11 afios, para 1921,
la produccién petrolera representaba el 7% del producto nacional. En tanto el
producto nacional era en 1921, 7.7% mayor que en1910, es decir, habia crecido
a un ritmo del 0.7% anual; lo cual implicaba un crecimiento del producto por
habitante del 1.0% anual debido a la disminucién de la cifra absoluta de la
poblacion.

Lo mas importante a desarrollar dentro de la produccion manufacturera, que
siguié un ciclo tan definido, que a partir de 1910 sufre un descenso absoluto
gradual hasta 1921, y en 1922 comienza su recuperacion, con una producciéon
ligeramente superior a la de 1910, y posteriormente continua su crecimiento de
modo tal que para 1930 el valor de la produccion manufacturera ver cuadro 1 era
de 53.6 mayor que la de 1910, a la vez que dentro la estructura del PIB pasa de
representar el 13.2% en 1900, 13.7% en 1910 y por ultimo, 16.7% en 1930.

Por lo que se refiere al volumen fisico de la produccién manufacturera para el
periodo de 1910 a 1929 los indices son los siguientes (1930=100).°.

12



CUADRO 1.- ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION.
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

RUBRO 1900 |% 1910 |% 1930 |%
PRODUCTO INTERNO 8,540 [100.0 [11825 [100.0 [14946 |100.0
BRUTO

ACTIVIDADES |- NN [ [ U p—

PRIMARIAS

AGRICULTURA 1218 [14.3 [1344 [11.4 [1962 |13.1
GANADERIA 1335 |15.6 [1510 [12.8 [1591 [10.6
SILVICULTURA [ | | [ [ s

S Y e ——"_—

MANUFACTURAS 1131 |13.2 [1620 [13.7 |2489 [16.7
MINERIA 547 6.4 |1044 [8.8 158 9.8

ENERGIA ELECTRICA |- |- |omm [ [ [

PETROLEO |- |- 34 0.3 552 3.7

CONSTRUCCION |- |=om |omeee [ e e

TRANSPORTE 264 (31 |330 |28 793 5.3

COMERCIO |- [ [ |- 2365 |15.8
GOBIERNO  [=mmm [eeeem [ e 543 3.6

ACTIVIDADES NO 4045 |47.4 [5943 |50.3 |3193 (21.4
CALIFICADAS

Fuente C.W Reynolds, op.cit., pp. 82,83 y 84. La informacion presentada por

Reynolds fue

Basada en el Manual de Estadistica de la secretaria de Hacienda-Banco de

México.

® Gonzalo Robles, ” El desarrollo industrial “, México: 50 afios de revolucidn, p.38.
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Por otra parte el descenso de la produccién global de la manufactura implicaba
simplemente una reduccion general de todas las actividades industriales que
existian con anterioridad a 1910, del mismo modo que la expansion reiniciaba a
partir de 1921, esto tampoco significo la simple recuperaciéon de esas mismas
actividades: en realidad, tanto en la fase de descenso como en al expansion
aparecen nuevas actividades industriales y, lo que es muy significativo
principalmente a base de la inversion extranjera.

Durante los afios veinte surgieron en el pais varios brotes de industrializacion,
sin embargo, la expansion de las actividades industriales se dio bajo distintos
estimulos, sin embargo los principales fueron aquellos que provenian de la
demanda externa de bienes primarios, que actuaban de manera directa ya que
ciertas exportaciones requerian al menos de algun grado de elaboracién y de
manera indirecta, dado que las exportaciones determinaban el nivel del ingreso y
subordinaban el proceso global de  acumulacion, asi lo que se denominaba
como las bases del proceso de industrializacion es el fendbmeno de transito hacia
una forma distinta de insercién en la division internacional del trabajo, cuyo
esquema se derrumba con la crisis de 1929 habiendo un ajuste en las
condiciones de la acumulacion interna, que iria centrando crecientemente en el
sector industrial. El auge de la actividad exportadora propicio el surgimiento de
una actividad industrial de cierta importancia el cual también tuvo participacion
significativa el capital extranjero.

La expansion econdmica, la union de centros de consumo por los ferrocarriles y
algunas medidas proteccionistas del régimen, aceleraron el desplazamiento de
las actividades artesanales, la diferencia de los establecimientos, la mecanizacion

y la diversificacidon de las labores industriales

14



En las primeras etapas de industrializacion la actividad industrial en el pais se
caracterizd por una deébil y fragil industria manufacturera centrada en algunos
bienes de consumo para el mercado interno (textiles, calzado, cerveza, etc.), no
obstante esta demanda y actividad de exportacibn de estas industrias
favorecieron algunas ramas de bienes y servicios, asi como a la industria
siderurgica las de cemento, el vidrio y el papel, entre otras industrias. No obstante
ante la crisis mundial de 1929, también en México golpea la crisis en primer lugar
al sector exportador a través de €l como correa de transmision se generaliza la
depresion en el resto de la economia. Las exportaciones de 1926 habian
causado una tendencia a la baja debido en particular a la disminucion de la
exportacion del petroleo declinaron drasticamente. No obstante que los distintos
andlisis difieren en la cuantificacion del desplome de las exportaciones, este
desplome registré una disminucion de 48% entre 1929 y 1932 disminuyendo casi
una tercera parte de su valor. Como he sefialado, la crisis repercutié en el resto
en el resto de la economia deprimiendo a los niveles generales de la actividad
econOmica. La produccion agricola en este periodo de 5 afios bajé en un 2% lo
gue significa que globalmente visto el sector agricola fue uno de los menos
afectados, ya que el grueso de su produccion estaba compuesto por bienes de
consumo local, los que, a pesar de que tenian variaciones de un afio a otro, en
promedio mantenian su nivel ante la crisis®. Por lo que se refiere al valor de la
produccion manufacturera, en 1929 habia sido de 2,427 millones de pesos, y
habia disminuido en los siguientes tres afios, hasta alcanzar un minimo de 1,682
millones en 1932, comenzd a recuperarse en 1933 y para 1934 habia ya
alcanzado el nivel de 1929. Por otra parte, la participacion de aumento el sector
de manufacturas en el producto interno bruto, de 15.05 en 1929 bajo al 12.4 % en

1932; sin embargo, para 1934, con un 14.6% aun no alcanzaba la participacion

® Gonzalez Robles,”El desarrollo industrial”, México: 50 afios de Revolucion, p.197
15



que tuvo en 1929, asi mismo la participacion de la produccién manufacturera en
el PIB aun era superada por la del comercio y la de la agricultura.

En los afios cuarenta el desarrollo econémico en México se determino por el
proceso de industrializaciébn acelerada generado, por diferentes factores que
reorientaron la utilizacion del excedente social hacia la produccion de
manufacturas de consumo duradero y, en menor medida, de bienes de
produccion e insumos industriales. El proceso se convirtié en desigual ya que la
concentracion regional, social y econémicamente, y contradictorios porque el
desarrollo interno multiplicé los lazos de la dependencia al capitalismo
internacional, particularmente con el norteamericano, y porque la industrializacion
origind marginacion y miseria para considerables grupos de la sociedad. Durante
la década de 1940-1950 la economia mexicana inicié una etapa de crecimiento
sostenido, que duré hasta la década de los 70". El producto interno bruto crecio,
en términos reales precios de 1950, a una tasa media anual del 7.5% como
resultado del acelerado proceso de acumulacion de capital de la industria
manufacturera y de la construccién, y en la infraestructura de comunicacion y
transportes, el crecimiento de la produccion manufacturera modificé el perfil del
aparato productivo en diez afios, la produccion primaria y los servicios redujeron
su peso relativo en el PIB, mientras que la produccion industrial y dentro de ella
las manufacturas crecieron en importancia relativa. El valor de la produccion
manufacturera a precios de 1950 se duplica durante la década; Su peso relativo
dentro del PIB pasé del 14.7% en 1940 al 17.1% en 1950 y dentro de la
produccion industrial alcanzo a representar el 74.6% en los afios 1942 y 1944
aunque descendié después. El crecimiento de la produccién industrial, la rapida
capitalizacion de este sector y las modificaciones en la estructura de las
importaciones alterando la estructura y el funcionamiento del sistema econdmico,

dentro del proceso de sustitucion de importaciones, asi este modelo descansa
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en el origen de la satisfaccion de la demanda interna de consumo que en el
pasado se abastecia en el mercado internacional, de tal forma que la estructura
de dicha demanda determinaria en buena medida el tipo de sustitucion de
importaciones que era posible realizar sobre todo él de la etapa de fécil
sustitucién. La politica de industrializacion permitié la expansion de las industrias
existentes en la década anterior y la creacion de nuevas ramas industriales
concentradas en la produccién y la creacion de nuevas ramas industriales
concentradas en la produccién de bienes de consumo y manufacturas ligeras,
dependientes de las posibilidades de importacion de bienes de capital. EI Estado
llevé adelante una politica de exenciones fiscales a las importaciones de bienes
de capital y de materias primas para la industria. El resultado fue un rapido
crecimiento de las importaciones, especialmente en los aflos 1946-1947, a lo cual
también contribuyd la inflacion interna, al abaratar en términos relativos los
bienes de importaciéon encareciendo por contrapartida los bienes exportables y
produciendo el déficit de cuenta corriente. México como muchos en otros paises,
de Latinoamérica, se desarroll6 en las primeras décadas del siglo pasado sobre
las bases de las exportaciones mineras (que en nuestro pais incluyan al petréleo)
y agropecuaria Esta actividad estimul6 el desarrollo de los transportes, el
comercio y algunas manufacturas. Las exportaciones aportaron divisas para la
adquisicion en el exterior de las materias primas, el equipo y la maquinaria
requeridos por la industrializacién, y de los bienes de consumo demandados por
la creciente burguesia urbana. La gran crisis del capitalismo mundial de la
década de los treinta deprimié bruscamente las exportaciones mexicanas,
aminorando la capacidad para importar e interrumpiendo al crecimiento del
producto interno bruto. La segunda guerra mundial orient6 al aparato productivo
de las economias industrializadas primordialmente hacia la fabricacion del

material bélico. Esto provoco la interrupcion del suministro de manufacturas a los
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paises en desarrollo y, al mismo tiempo la oportunidad de abastecer el mercado
norteamericano con productos manufacturados que ya no producia.
Estos dos hechos histéricos estimularon la instauracion en el pais un modelo de
sustitucion de importaciones que se bas6é en el desarrollo econémico del
mercado interno. El desarrollo hacia fuera seguido durante el Porfiriato y las
primeras décadas del siglo pasado fue remplazado por un desarrollo hacia
adentro. A este nuevo modelo se le asigno el papel que habia tenido hasta
entonces las exportaciones: actuar como el factor dinamico de crecimiento de la
economia nacional. En el periodo 1940-1970 la sustitucibn de importaciones
industriales desempefid en México el papel del sector estratégico en el
crecimiento econdémico nacional. Entre 1930-1978 la economia nacional crecio a
una tasa promedio del 5.6%.Dicho crecimiento fue desigual entre las distintas
ramas de actividad. El sector primario mantuvo tasas altas pero inferiores a las
de la economia en su conjunto (4.7%) hasta 1965, y desde entonces la
produccion agricola en particular entra en una sostenida crisis aun no revertida
deprimiendo la tasa al 4.1% del periodo de 1930-1978. El sector terciario de la
economia crecidé rapidamente al mismo ritmo que la economia en su conjunto,
manteniéndose con ello su participacion en el PIB. Se tratd de un grupo de
actividades generalmente tratados e inducidas por el desarrollo pero incapaces
de crear desarrollo por si misma (con la excepcion de las actividades turistica de
exportacion, que dada su pequefia magnitud esta incapacitada para desempenar
un papel preponderante a su nivel global.) Asi la dinAmica del desarrollo
econdémico nacional sélo puede ser explicada por el comportamiento de la
industria. La industria en el periodo 1930-1978 present6 un promedio de 6.1%
anual sobrepasando su medio punto a la tasa promedio de la economia. Esta
diferencia se acentla al considerar los periodos 1940-1978. En el primero las
tasas promedio de crecimiento de la industria y de la economia en su conjunto
fueron respectivamente del 7.6% y del 6.0%, afirmando que la industria se ha
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desempefiado en un papel estratégico en el desarrollo econémico nacional.

(Véase cuadro 2)

Cuadro 2.- PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES 1930-1978

(Millones de pesos a precios de 1960)

Sectores 1930 1940 |1950 |1955 1960 1965 1970 1975 1978

Producto interno | 31813 |46693 [83330 |114049 |150511 |212320 |296600 [390300 |440600
1.Sector primario | 6066 9057 |15968 |20163 |[23970 |30222 [34535 |37511 41339
2.Mineria 2157 1736 |1739 1945 2306 2249 2859 3406 3582

3.Total Industrial | 649969 | 99698 | 20358 |28889 (41627 |64079 [99295 |136530 |163914
4.Petréleo y 1029 1253 |2467 |2670 5128 8015 12675 (18477 26571
derivados

5.-Industria 4600 7193 |14244 |21423 |28892 |44761 |67680 |90060 |105061
manufacturera

6.-Consumo no|n.d. n.d. 10090 [14609 |18286 [25491 |35581 |44055 |50636
duradero

7.-Intermedios n.d. n.d. 2834 4441 6952 11308 [18829 |26960 32019
8.-Consumo n.d. n.d. 683 1270 2077 4817 8234 12872 15172
duradero

9.-Bienes de [n.d. n.d. 637 1103 1577 3145 5036 6173 7234

Capital

10.-Construccion | 701 1169 3028 |3951 6105 8534 13583 [20205 |22009
11.-Electricidad | 152 354 619 845 1502 2769 5357 8088 10273
12.-Sector 17109 |[25931 [45239 |63052 |82608 |115590 [159911 (212853 |231765
Terciario

Fuente: 1930, Banco Internacional de Reconstruccién y fomento, a Report on the Mexican

Economy, apéndice estadistico.1940-1978 célculos propios del Banco de México, Serie,

Informacién Econdmica, Producto interno Bruto y gasto, cuadernos, 1960-1977 y 1970-

1978.
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En el cuadro 2.- podemos observar que el sector primario, de la mineria, de la
industria ha sido desagregada en petroleo y petroquimica, construccion,
electricidad y manufacturas. Las ramas de la industria manufacturera se ha
clasificado en cuatro grupos segun el tipo de bienes predominantes que fabrican:
bienes de consumo n o duradero, bienes intermedios y bienes de capital®. En
este cuadro puede observarse que salvo escasas excepciones la industria en su
conjunto sus componentes han crecido mas rapidamente que el PIB total,
mientras que la mineria y el sector primario lo han hecho méas lentamente y el
sector terciario ha sostenido un ritmo similar al conjunto de su economia.

Puede observarse que cinco subsectores bienes de consumo duraderos, bienes
de capital, bienes intermedios, electricidad y petrdleo muestran casi
sistematicamente una dindmica mucho méas acelerada que la de la economia
nacional, a pesar de las grandes oscilaciones que registra el petrdleo, a partir de
1955-1960 supera el ritmo del PIB. Aun con menos tasa de crecimiento y con
agudas fluctuaciones, casi lo mismo sucede con la construccion. Cabe sefalar
gue la industria de bienes de consumo no durables tiene entre 1970 y 1975 un
ritmo de crecimiento menor que el del PIB. Esto contrasta con el acelerado
incremento que se dio entre 1930-1955.

Por otra parte, contrasta el comportamiento de la electricidad y el petréleo con el
de los otros tres subsectores manufactureros dindmicos que hacen ascender la
curva de la economia cuando aumenta la velocidad de su crecimiento y la
deprimen cuando disminuye.

Los datos de la industria de bienes de consumo duraderos mantienen durante el
periodo de 1950-1975,la la elasticidad mas alta (cerca del 2.0 en promedio)
seguida por la electricidad (1.70) y por los otros tres subsectores dinamicos, La

construccion registra  elasticidades ligeramente por encima del (1.27 en

8 Véase Pablo Gonzalez casanova” la crisis econdmica: evolucion y perspectivas”
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promedio) mientras que los demas subsectores y sectores son inferiores a 1.Las
altas elasticidades de crecimiento de los tres subsectores dinamicos de las
manufacturas se explica por la sustitucién de importaciones.

Sin embargo, la contribucion de la industria es sumamente parcial, ya que no se
consideran los efectos del crecimiento industrial en el resto de la economia si
adicionalmente se hubiera estimado el efecto que el sector industrial genero en
el resto de las actividades econdémicas a través de los eslabonamientos de
insumo producto y de la demanda generada por todo tipo de bienes por el
incremento del ingreso producido, se comprobaria que la economia en su
conjunto creceria a tasas sustanciales mas bajas de no haberse producido un
desarrollo industrial tan acelerado. Como resultado de esta dinamica de
crecimiento del sector industrial, del estancamiento del sector primario y de la
mineria, y del ritmo del sector terciario (semejante al de la economia en su
conjunto) la estructura del producto interno bruto ha sufrido una importante
transformacion. Asi, la participacion de la industria en el producto, que en 1930
era similar al del sector primario en 1978 fue cuatro veces mayor. El grado de
industrializacion que expresa la participacion porcentual del producto industrial en
el PIB paso del 20.4% en 1930 al 37.2% en 1978.

Mientras tanto, el sector primario y la mineria, que en 1930 representaban
conjuntamente el 25.9%, descendieron al 10.2%.

La participacion que estos perdieron es aproximadamente equivalente a la
ganada por la industria, puesto que la del sector terciario se conservo constante
(véase cuadro 3 en cuanto a la contribucion de la Industria manufacturera (del
9.3% sobre el 16.8%) lo que explica la considerable participacién del sector
industrial en el periodo de 1930-1978.

En 1930-1950 el grado de industrializacion avanzé mas lentamente, sin embargo,
las manufacturas y la construccion explican el 100% del aumento, ya que el
petréleo y la electricidad en conjunto se mantuvieron constantes.
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Al inicio de la década de los setenta el gobierno de México emprendié una serie
de programas para fomentar la exportacion de manufacturas, entre otros la
creacion del Instituto Mexicano del Comercio Exterior, que supuestamente se
encargaria de coordinar las principales actividades promocionales y agilizar la
politica en este campo; ademas, se manejaron varios instrumentos dirigidos a la
exportacion de manufacturas, que incluyeron incentivos fiscales, subsidios,
aranceles, permisos de importacion temporal, facilidades fronterizas y asistencia
financiera. Pese al esfuerzo oficial el resultado de la politica de fomento a la
exportacion de manufacturas ha sido relativamente modesto. De acuerdo con la
informacion disponible el coeficiente de exportacion de manufacturas pasa del
2.4% en 1970 al 4.3% en 1974, y descendi6o al 3.4% en 1977. el mayor
dinamismo se registra en las exportaciones de bienes de consumo duraderos y

de capital.
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Cuadro 3.- COEFICIENTE DE EXPORTACIONES DE LAS MANUFACTURAS
MEXICANAS 1970- 1977(Porcentajes)

BIENES DE|BIENES DE|BIENES DE|BIENES |TOTAL DE

ANO | CONSUMO |USO CONSUMO |DE MANUFACTURAS
DURADERO | INTERMEDIO | DURADERO |CAPITAL

1970|1.1 5.6 1.6 3.3 2.4

1971[1.3 6.2 2.6 4.4 2.9

1972|1.5 6.4 2.8 5.7 3.2

1973|2.0 5.5 4.4 5.9 3.5

1974 (2.3 7.0 4.8 9.0 4.3

1975|1.6 4.6 4.0 5.9 3.0

1976 (1.9 5.0 4.0 6.7 3.3

1977 /1.9 5.3 3.4 7.9 3.4

Fuente: Exportaciones valuadas a precios de 1970: Coordinacién General de los
servicios nacionales de estadistica, Geografia e informética: Anuario estadistico de
comercio exterior de los Estados Unidos Mexicanos, 1977 producto interno bruto
(revaluado en precios de 1970) Banco de México, Producto interno bruto y gasto.
Cuadernos 1960-1977 y 1970 1978.

Es posible que una parte importante de este pequefio incremento en la
exportacion de manufacturas tenga un caracter transitorio a medida que no
refleje una reorientacion del aparato productivo a las exportaciones. El
abatimiento relativo de la demanda interna pudo haber generado excedentes de
produccion que se exportaron y que probablemente desaparecieron al recobrarse
ésta. En tal situacion, y a partir de los mayores precios que registra el empresario

tendria que vender en el mercado interno.
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Asi el plan industrial y algunos autores han sostenido que para mantener un
ritmo acelerado de desarrollo industrial y el papel de las manufacturas como
sector lider, es necesario abandonar el modelo de sustitucion de importaciones y
remplazarlo con uno nuevo modelo de desarrollo industrial cuyo principal
elemento sean las exportaciones.

Sin duda alguna, la inflacion y depresion mundiales durante este periodo y las
expectativas internas de una devaluacion, explican en parte los altos niveles del
desequilibrio en las diferentes balanzas parciales. No obstante, el desequilibrio se
explica en mayor medida por la permanencia del modelo de sustitucion de
importaciones que ha frenado el crecimiento de las exportaciones y estimulado el
de las importaciones®.

El plan industrial prevé un periodo de transicion, que llega hasta 1982, entre el
modelo actual y un modelo de desarrollo industrial apoyado en las
exportaciones de manufacturas. En este periodo el petréleo constituye el motor
de la economia

La rama de hidrocarburos constituye un elemento catalizador del crecimiento
industrial previsto por el plan. Ello no solo por la produccién de energéticos,
necesarios como insumos para la industria, sino también por los
encadenamientos hacia atras derivados de su programa de inversion y por los
encadenamientos hacia delante que crean nuevas actividades. Desde esa
perspectiva macroecondémica desempefia un papel central por sus exportaciones.
El plan impulsa las exportaciones de manufacturas para que la capacidad para
importar no dependa a mediano y largo plazos, preponderantemente del petrdleo.
A partir de 1980, la politica de fomento a las exportaciones de productos de
manufacturados empezaria a dar frutos paulatinamente en 1981 y 1982 las
exportaciones de manufacturas aumentara en términos reales del 6 y 12 %

anual.
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En el periodo de 1983, 1990 mientras en las exportaciones manufacturas
crecieron al 16.2% anual al mercado interno lo haria al 11.9%. Sin embargo, el
efecto global de este avance acelerado, dado el bajo volumen del que se parte,
seria un reducido. Puede inferirse, no obstante, que para el periodo 1991-2000 la
recuperaciéon se habria consolidado como el motor de la economia.

Las metas del plan no suponen la reduccion del coeficiente de importaciones en
la industria manufacturera sino su crecimiento del 10.2% en 1978 al 12.2% en
1982 y al 1439% en 1990, solamente en cinco ramas (petroquimica secundaria,
fertilizantes, farmacéuticos, metalicas basicas y automotriz) produciendo de aqui
hasta 1990 una reduccion significativa en el coeficiente de importaciones. Por
consiguiente, la sustitucion de importaciones ya no seria un elemento de impulso
dinamico para la economia en su conjunto. El plan sefiala que: no pretende
forzar, a través de politicas especificas, la sustitucion de importaciones, a menos
gue se trate de bienes como los siderurgicos Yy los farmacéuticos, que,
pudiéndose fabricar eficientemente en el pais, han tenido que importarse por
falta de capacidad de produccién, tomando algunas ramas, e incluso el conjunto
de la industria, es muy probable que en la relacion entre importaciones y
demanda se eleve. Ello ha ocurrido en paises como Alemania con respecto a los
bienes de capital y no debiera interpretarse negativamente si hay un aumento
paralela en la proporcién de exportaciones a demanda agregada.

Y que la sustitucion de importaciones tomaria un curso distinto del que sigui6, en
el pasado si se hace un esfuerzo simultaneo por exportar y por seleccionara
adecuadamente las importaciones reemplazables.

La sustitucién de importaciones, particularmente de bienes de capital, no debe
entenderse como una politica cuya meta sea dejar de importar al crear la

industria nacional e bienes de capital creceran sus importaciones pero, también

° Rene Villarreal, p.201
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sus exportaciones. La meta es reducir proporcionalmente el saldo negativo en la
cuenta de comercio exterior de las ramas sujetas a la politica.
Asi aunque algunos bienes que se importaban empezarian a producirse en el
pais, para el conjunto de la industria de la manufacturera no habria sustitucién de
importaciones en el sentido de reducir el coeficiente de importaciones; en
consecuencia, esta sustitucion no podria constituirse en un elemento dinamico
del desarrollo econémico ya que no sé afadiria al crecimiento de la demanda
interna, demanda transferida del exterior del al sistema productivo nacional, ni se
transformaria en un elemento compensador de la balanza comercial, estas
funciones se desempefiarian, de acuerdo en forma gradualmente creciente la
exportacion de manufacturas.
A lo largo del horizonte de planeacion del plan industrial la demanda interna de
manufacturas se incrementa aceleradamente como resultado del répido
crecimiento de la economia y de una elevacion mas proporcional de los ingresos,
sobre todo el de las clases populares.
Si bien en cierto que el proceso de industrializacién de la economia mexicana,
gue comenz6 a cobrar importancia en los cuarenta, se tradujo en alguna medida
en modificaciones importantes en la estructura del comercio exterior mexicano,
ello no ha sido suficiente para convertir a México en exportador de manufacturas,
el mayor peso de la generacion de divisas por via de las exportaciones
corresponde a un pequefio grupo de productos primarios. Por otra parte, el
fracaso de la politica de sustitucion de importaciones al no incidir
significativamente en la produccion de materias primas industriales y bienes de
capital hizo que una buena parte de estos bienes de provinieran de exterior, de
manera que el funcionamiento de la planta industrial requiere permanentemente y
crecientemente de la importacion. En esta forma, pese a todas las modificaciones
experimentadas por la economia mexicana a lo largo del proceso de
industrializacion y en particular en esta década, la estructura del comercio
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exterior mexicano permanecié basicamente igual al nivel de grandes agregados.
Las caracteristicas que presentd en particular la exportacion de mercancias
consistié en el predominio de los productos primarios, en al fuerte dependencia
respecto del mercado norteamericano (ya que a lo largo de la década de los 70’
el 70% de la exportacién concurre a ese mercado) y en la tendencia decreciente
de los precios de exportacion hasta mediados de los afios setenta.

No obstante, cabe apuntar por lo menos dos fenédmenos importantes que
destacan en las modificaciones de la estructura de la exportacion de mercancias,
por una parte, algunos de los principales productos primarios de exportacién, que
eran no solo significativos sino determinantes en al década anterior, perdieron
relevancia en el actual incluso se paso de exportador a importador neto de ellos
tales son los casos del maiz y el trigo, asi como del azlGcar y algunos minerales.
En el caso de los minerales se menor importancia se debi6 al descenso del peso
relativo, dentro de las exportaciones, de la ramas de agricultura, ganaderia,
pesca y extractivas, excepto el petroleo. Al mismo tiempo se ha operado un
proceso considerable de concentracion de la exportacion en un grupo muy
reducido de productos entre los cuales el petréleo aporta ya mas del 30% de los
ingresos totales de exportacion. Mas de la mitad de las exportaciones (56%) esta
constituido actualmente por solo diez productos: algodén, café, tomate, ganado
en pie, carnes camarén, azlcar, zinc, petréleo y amoniaco'®.Considerada
globalmente, la exportacion de mercancias crece entre 1970 y 1974 a una tasa
anual media del 22% a precios corrientes, mientras que entre este ultimo afio y
1975 solo lo hace el 0.4% lo cual significa el desplome de la exportacion; la tasa
media anual de 1970-1975, que fue de 17.5% a precios corrientes, se traduce a

precios constantes en un crecimiento medio de solo 3% ya que la inflacién se

10'\/éase cifras de exportacién de mercancias por principales productos para 1978 y enero y junio de 1979 en
Indicadores Econémicos, Vol. 111, num.9, agosto de 1979, cuadro V-5 del Banco de México.
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acelera a partir de 1973 al tiempo que el volumen fisico exportado se desploma

por esos mismos afios. Véase cuadro 4

Cuadro 4
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES DE MERCANCIAS

Ao 1970 |1971 (1972 (1973 |1974 |1975 |1976 |1977 |1978

Agricultura 33.0 |315 (30.6 |30.2 (204 |216 (279 |245 |20.2

Ganaderia y|10.2 |9.2 11.3 |8.0 3.7 2.0 3.8 3.8 4.4

apicultura
Pesca 5.3 5.5 5.3 5.4 4.0 4.8 4.1 4.2 2.8
Mineria 13.8 |11.5 |10.8 |8.8 12.0 |9.6 8.4 5.8 5.0

Petrdleo y (3.0 2.3 1.3 1.2 4.3 16.2 |16.8 |23.3 |31.0

derivados

Manufacturas |34.6 [40.0 |40.6 |46.3 |50.3 |415 |359 |[36.5 |34.5

Otros no|0 0 0 0 5.2 4.2 3.1 1.8 2.0
clasificados
Total 100.0 |100.0 {100.0 {100.0 |100.0 |100.0 |100.0 {100.0 |100.0

Fuente: Banco de México informe anual e indicadores econdmicos, varios

ndmeros.

Al mismo tiempo se operd un proceso considerable de la concentracion de la
exportacion en un grupo muy reducido de productos entre los cuales el petréleo
aporta ya mas del 30% de los ingresos totales de exportacion. Mas de la mitad
de la exportacion (56%) estd constituida actualmente por sélo diez productos:
algodén, café, tomate, ganado en pie, carnes camarén, azufre, zinc, petroleo y
amoniaco,
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Considerada globalmente, la exportacion de mercancias crece entre 1970 y 1974
a una tasa anual media del 22% a precios corrientes mientras que entre este
ultimo afo y 1975 solo lo hace el 0.4%, lo cual significa el desplome de la
exportacion; la tasa media anual del periodo 1970-1975, que fue del 17.5% a
precios corrientes, se traduce a precios constantes en un crecimiento medio de
s6lo 3%, ya que la inflacion se acelera a partir de 1973 al tiempo que el volumen
fisico exportado se desploma por esos mismos afios.
Asi mismo se plantea el desplazamiento del proyecto de crecimiento que
caracterizo la politica de gobierno en los ultimos cuatro decenios anteriores por
un nuevo proyecto, el de desarrollo econémico en el que no solo el crecimiento,
sino también el empleo, la redistribucion del ingreso y la dependencia externa
funcionaron como objetivos primarios.
Este nuevo proyecto de desarrollo demanda como condicibn necesaria (no
suficiente) para su implementacion, que el modelo de sustitucion de
exportaciones desplace (en el mediano plazo) al modelo de sustitucion de
importaciones.
En el modelo de sustitucibn de exportaciones los bienes manufacturados
desplazan a los bienes primarios, como las exportaciones dominantes. La
industrializacion continda siendo un motor de crecimiento pero se hace hincapié
en la especializacion el sector industrial y en su orientacion al sector externo.
La necesidad de poner en practica un proyecto de desarrollo econdémico a través
del modelo de sustitucion de exportaciones surgioé por varias razones: continuar
y profundizar en al sustitucion de importaciones de bienes intermedios y de
capital de manufactura compleja como motor de la industrializacién no corregiria
el desequilibrio externo en el corto y mediano plazo.
La profundizacién de la sustitucion de importaciones de bienes de capital podria
significar frenar tanto las exportaciones actuales como las potenciales, a
diferencia de lo sucedido en la sustitucion de importaciones de bienes de
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consumo, pues agquella, de no realizarse en un marco de eficiencia (precios y
calidad) haria mas ineficiente no solo al sector de bienes de capital sino también
todo el resto de la economia que los utiliza en forma importante en su proceso
productivo. En otras palabras promovio las industrias “nacientes” de bienes de
capital con costos crecientes y baja calidad implicaria establecer una proteccion
excesiva y general al resto de la economia, orientandola necesariamente hacia

el mercado interno y frenado las posibilidades de exportacion.

Asi es evidente que durante este periodo la magnitud de la concentracion del
ingreso en México y su notable persistencia por varias décadas provoco en la
practica una grave restriccion al crecimiento del mercado interno, en esto implico
gue el pais por supuesto, la decision politica de efectuar una pre distribucion
masiva del ingreso y de la propiedad hacia los estratos mas pobres de la
poblacion.
Asi dependiendo de una mayor o menor intensidad en la redistribucion del
ingreso y de su efecto dinamizador sobre la estructura de consumo de bienes
bésicos, es evidente que la busqueda de una estructura industrial
mayoritariamente integrada por la reduccion de bienes de capital necesitara
paralelamente los mercados de exportacion propios de este tipo de productos.
En la medida que la aceleracion de nuestro desarrollo industrial requiere la
elevacion del grado de integracion del aparto manufacturero mediante la
produccion de bienes intermedios y de capital, una parte de la produccién tendra
gue orientarse paulatinamente hacia el abastecimiento de mercados externos, ya
gue la estrechez del mercado interno impide alcanzar las economias de escala
gue las cuantiosas inversiones unitarias reclaman este tipo de actividades
industriales.
Los mayores obstaculos a la exportacion de manufacturas se derivan de los bajos
niveles de eficiencia, del caso desarrollo tecnoldgico de las plantas industriales
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del pais, y del alto grado de proteccion nominal no efectiva existente en México

aunados a las dificultades inherentes a la comercializacion externa.
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1.2 COMPROMISOS ADQUIRIDOS.

El objetivo principal de la politica industrial era lograr la sustitucion de
importaciones, buscando aislar el producto nacional de la competencia del
exterior para que se abasteciera el mercado interno de manera exclusiva. Al
abastecer el mercado sin competencia exterior y producir a mayores escalas, se
pretendia que la industria obtuviera experiencia necesaria para alcanzar
eficiencia y entrar en posibilidad de competir con el exterior.
Esta politica de proteccién a las “industrias infante”, suponia una relacion directa
entre proteccion y aprendizaje: existia plena seguridad de que el fabricante
aprendia cuando se le protegia de la competencia con el exterior.
En el inicio de esta politica, la industrializacion en nuestro pais constituye un
objetivo en si mismo, generando empleos y promoviendo el crecimiento
econdémico, ademas, prevalecio la idea de que para ser un pais moderno y
alcanzar un desarrollo sostenido, México no sélo se debia de especializar en la
produccion de actividades primarias, como habia sucedido después de la
segunda guerra mundial.
Este argumento sefiala que la proteccion traia consigo efectos externos positivos,
es decir, la industrializacion propiciaba beneficios sociales tales como tecnologia
asociada, capacitacion y derrama econdémica en otros sectores, sin embargo,
tampoco justificd las razones por las cuales deberia brindarse la proteccién a
través de mecanismos de sustitucion de importaciones y otros apoyos de tipo
sectorial.
Asimismo, se  pretendia proteger los sectores especificos considerados
prioritarios para alcanzar la industrializacion, los principales instrumentos que
conformaron la politica de proteccion fueron los aranceles, los precios oficiales,
precios unitarios sobre los cuales se cobra el arancel y las restricciones
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cuantitativas por medio de permisos previos y cuotas maximas de importacion, al
igual se emplearon barreras técnicas al comercio: los procedimientos aduanales,
los permisos sanitarios o0 ecoldgicos, los requisitos de empaque y etiquetado, y
las normas de calidad y de origen entre otros. Los aranceles, los permisos
previos y los precios oficiales formaron parte de los instrumentos que mas se
utilizaron y los de mayor influencia hasta los afios ochenta. Cabe sefalar que
estos instrumentos no solo se utilizaron para proteger a la industria sino para
fines como sostener el tipo de cambio, evitar la salida de capitales o simplemente
para ampliar los niveles de recaudacion.

En sus inicios, la proteccion se orientd a promover la produccion de bienes de
alto consumo por medio de los aranceles; en la década de los treinta, el nivel de
arancel dependia del tipo de industria y de su potencialidad. En 1931, el arancel
promedio ponderado de la tarifa era de 24% mientras que el maximo era de 63%
y se aplicaba a la industria textil.

Durante la década de los treinta y los cuarenta, los niveles arancelarios tendieron
a crecer el arancel constituyo el instrumento mas importante de la proteccion
comercial mexicana hasta 1947 a partir de esta fecha, la politica comercial se
orient6 cada vez mas hacia la utilizaciéon de instrumentos como cuotas y permisos
de importacién, en lugar de mecanismos arancelarios. Se impulso la fabricacion
de diversos productos, propiciando la inversion el empleo, al reservar el mercado
interno a la industria nacional.

En 1965 el porcentaje de fracciones arancelarias controladas con permisos
previos de era de 25.3%, llega a 60% en 1965, a 68.3% en 1970, y abarco el 100
del total de fracciones arancelarias en las Ultimas décadas. Véase cuadro 5.
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Cuadro 5.- REGIMEN ARANCELARIO.

Afo Importaciones  sujetas a
permisos

1963 45.01
1965 60.01
1966 100.0
1969 65.1
1970 68.3
1973 64.3
1974 74.3
1975 91.0
1978 100.0
1979 40.9
1982 100.0

Fuente: Nacional financiera, S.N.C. 1879-1987.

El nimero de productos que requeria permiso previo fluctué entre 40 Y 100% del
total de las fracciones arancelarias en las Ultimas décadas como se muestra en
el cuadro 5.

Aunque estas fluctuaciones se debieron en parte a cambios de politica industrial,
se explica también porque los permisos de importacion fueron utilizados como
auxiliar para disminuir presiones en la balanza de pagos. Las variaciones
frecuentes en los criterios para determinar los bienes sujetos a permisos previos
de importacion influian en los niveles arancelarios de la tarifa, los cuales se
ajustaban a la baja o a la alza dependiendo de la presencia o ausencia de dichos

permisos.
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Los altos niveles arancelarios establecidos en los insumos y bienes en los cuales
existia fabricacion nacional, ocasionaron un importante “sesgo antiexportador”.
Las tarifas arancelarias se aplican con gran disparidad en los distintos bienes, lo
gue provoca distorsiones en el proceso de asignacion de recursos. Por ejemplo,
los bienes considerados “superfluos”, se gravan en tasas mayores que otros
bienes considerados “necesarios”.

Las posibilidades de sustituir importacion de bienes de consumo final
disminuyeron en los afios sesenta y la proteccién se extendié a los bienes
intermedios. Con esta orientacién se pretendia incrementar el valor agregado
nacional y generar un ahorro de divisas, ademas, se establecieron prohibiciones
a las exportaciones de algunos insumos y materias primas para promover su
transformacion en México.

Los permisos previos de importaciéon y los altos aranceles a insumos afectaron la
competitividad del sector exportador al impedir acceso de materias primas a
precios de calidad internacional.

A finales de los sesenta y durante los primeros afios de setenta, se observo un
esfuerzo por racionalizar las tarifas del impuesto general a la importacion y
exportacion, mediante la reduccién gradual en el nimero de tasas arancelarias y

una disminucién de la dispersion arancelaria. Véase cuadro 6.
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Cuadro 6.-REGIMEN ARANCELARIO.

Afio | Namero Medida Arancel Dispersion | Tasa Fracciones c/

Fracciones | Arancelaria | Ponderado | Arancelaria | arancelarias | precio oficial

1963 |5 795 31.53 54.98 N.D. 45 4244
1979 |5 440 30.51 35.57 N.D. 19 885
1982 | 8 008 27.00 24.80 16.40 16 N.D.

Fuente: Nacional Financiera, S.C.N. 1978-1987.

En el periodo de 1970-1976, se racionalizé el otorgamiento de permisos previos
de importacion. Estos se conferian Unicamente a los productores comprometidos
a generar empleos, asi como lograr ciertos niveles de integracién tecnolégica, de
inversion, de exportaciones Yy de localizacién de proyectos en zonas prioritarias,
lo anterior permitid un aumento en el grado de discrecionalidad de la autoridad
para conceder permisos.

La autosuficiencia se incluyé como criterio de politica industrial, en los sectores
como el alimentario y el farmacéutico se pretendia lograr niveles de
autoabastecimiento que permitiera al pais independizarse del exterior. El precio y
la calidad de oferta pasaban a un segundo término.

El modelo propicié que al momento de cerrar la economia, la industria nacional
creciera aceleradamente al abastecer de manera exclusiva al mercado interno.
Conforme se cubrian nuevos productos continuaba la expansion industrial hasta
gue el mercado interno estaba virtualmente atendido. A partir de entonces, la
incapacidad de la industria para buscar nuevos mercados en el exterior propicio
gue la inversibn empezara a contratarse al igual que el crecimiento industrial. El
mercado mexicano, relativamente pequefio, se encontraba aislado de la
competencia del exterior. Asi, los industriales carecian de incentivos y presiones

para ofrecer productos de alta calidad al menor precio y operar con niveles
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internacionales de productividad y de escala. Por otra parte, unas cuantas
empresas abastecian al mercado interno, lo que significaba una alta
concentracion industrial.

A mediados de los setenta el pais enfrentaba la disyuntiva de reorientar su
politica industrial hacia mercados internacionales mediante el impulso a las
exportaciones, o de continuar con el esquema tradicional, reservando a la
industria nacional el mercado interno sin exponerla a la competencia del exterior.
A mediados de los setenta el pais enfrentaba la disyuntiva de reorientar su
politica industrial hacia mercados internacionales mediante el impulso a las
exportaciones, o de continuar con el esquema tradicional, reservando a la
industria nacional del mercado interno sin exponerla a la competencia del
exterior.

El gobierno tomé la decisidon de mantener el esquema tradicional del incremento
sustancia de la inversion publica para acentuar la caida de la inversién privada.
Esta decision se apoyd en los descubrimientos de los grandes mantos
petroliferos del pais, en el incremento de los precios internacionales del producto
y en mayor endeudamiento externo.

En el sureste asitico, varios paises se proyectaron hacia el mercado externo y
demostraron que una politica exportadora resultaba mas satisfactoria al permitir a
la industria ser competitiva en el @&mbito mundial. Estos paises propiciaron que
sus industrias crecieran sostenidamente, al no limitarlas al crecimiento de sus
mercados internos, al promover las exportaciones aplicando inclusive politicas
sesgadas hacia dichos mercados. Asi los paises asiaticos lograron que sus
industrias resultaran competitivas al buscar acceso a nuevos mercados, mediante
precio y calidad.

La politica comercial proteccionista se complementa con la alta actividad
regulatoria del estado practicamente en todos los renglones de la actividad
econdmica, el gobierno establecio todo tipo de regulaciones con el fin de distribuir
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parte de las rentas econdmicas que generaba la alta proteccion comercial en los
mercados, de esta manera se controlaban la entrada y salida de nuevos
competidores, se incidia en los controles generalizados de los precios y se
aplicaban regulaciones restrictivas en materia de inversidn extranjera a la
produccion y distribucién de ciertos productos, si como la explotacién de recursos
naturales.
Esta situacion provocé que los beneficios que recibian muchos sectores a través
de la elevada proteccion comercial, se neutralizara al absorber los costos y
distorsiones derivados de la excesiva regulacion que se les imponia.
Los criterios de distribucién de las rentas monopdlicas que se generaron a los
mercados protegidos respondian a la importancia politica del grupo favorecido
en muchos casos, sin tomar en cuenta sus condiciones de eficiencia y
productividad en la operacion. Por ejemplo, en algunas industrias como la
cerillera y la de fabricacion de veladoras se controlaba la entrada de nuevos
participantes en el sector y se transferian los recursos de los consumidores a los
fabricantes.
Asi en la primera solo dos empresas controlaban mas del 75% de la produccion
total. Si una nueva empresa deseaba entrar al mercado requeria autorizacion de
SECOFI, la cual escuchaba y dictaminaban los argumentos de las dos empresas
ya establecida para evitar una supuesta sobreproduccién que afectara las
utilidades, en el caso de las empresas fabricantes de veladoras, solo podian
establecerse las que tuvieran acceso a su insumo principal, la parafina, producida
exclusivamente por PEMEX y cuya importacion estaba prohibida.
Asi regulo tanto la inversion extranjera directa como la transferencia tecnolégica
del exterior a fin de evitar que las rentas monopolicos derivadas del sistema de
produccion salieran del pais paralelamente se impedia la participacion
mayoritaria de la inversion extranjera en actividades que, por lo general,
coincidian con ser las mas reguladas y a su vez generaban las mayores rentas u
38



obtenian subsidios directos. Tal es el caso de las empresas que operaban en los
sectores de comunicacion y transportes, produccion de auto partes, y petroliferos
y petroquimica basica.
Por otra parte, la autoridad también suponia que los empresarios no tenian la
capacidad necesaria para negociar el monto de las regalias a pagar en materia
de transferencia tecnoldgica, por o que imponia topes maximos, con el supuesto
objetivo de evitar la salida excesiva de recursos del pais. EI gobierno elegia a
discrecion los sectores que apoyaba, lo que anulaba o distorsionaba la operacién
eficiente de la economia de libre mercado.
El control de precios afecto de manera negativa el desarrollo equilibrado de los
sectores industriales y obstaculizé la asignacion de recursos en las empresas.
Este control llegé a abarcar practicamente a todas las ramas de la actividad
econdmica del pais
Las restricciones prevalecientes en materia de producciéon comercializacion para
actividades como la pesquera, la petroquimica, salinera y en ciertos productos
como los envases y empaques, textiles y maiz, obstaculizaron la posibilidad de
ampliar escalas de operacion para disminuir los costos de produccion e
incrementar su competitividad, ademas, se elevaron los costos de transaccion
para las empresas privadas mediante las reglamentaciones oficiales en materia
de control de cambios, agentes aduanales, creacion de sociedades mercantiles,
publicidad, y aspectos sanitarios ocasionando una disminucién en la eficiencia y
competitividad en los sectores publico y privado.
Con los afios se acumularon leyes, reglamentos, codigos y disposiciones que
constituyeron serios impedimentos para el desarrollo de la actividad econdmica.
Infinidad de regulaciones se tornaron obsoletas y en algunos caso abiertamente
contradictorias. Todo ello infringi6 grandes costos a la sociedad: dafié los
niveles de competencia, productividad y eficiencia, afect6 la calidad de los
productos, retras6 la insercion eficiente de la economia y en el ambito
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internacional, fomento la economia informal y, en general, limité el potencial de
crecimiento economico, se generaron efectos distributivos, privilegiando a ciertos
grupos de la sociedad a costa de otros.

La ampliacion, la integracion y coercion del esquema regulatorio recaia en el libre
arbitrio de diversas autoridades generando problemas de corrupcion dificultando
la toma de decisiones particulares, debido a la incertidumbre e inseguridad
juridica.

Las dificultades de la balanza de pagos orillaron, en julio de 1975 se sujeto el
régimen de permiso previo todas las mercancias de importacion.

El convenio que nuestro pais firmo con el FMI en 1977 plante6é un programa de
ajuste de corte ortodoxo tradicional, que, sin embargo, después de ese afio
México no lo aplico, en sus términos, ya que durante el periodo 1978-1982 el
petréleo abrié grados de libertad temporales a la politica econémica.

En 1977 se considerd que la politica de proteccion debia incrementar la eficiencia
y la competitividad de la planta nacional y abatir el alza de precios, al tiempo que
deberia evitar la disminucién de la produccion y el empleo, iniciandose la
sustitucién de permiso previo por un arancel que otorgara la misma proteccion
nominal implicita que el permiso.

Por ejemplo, sin normalmente el permiso previo daba una proteccién(diferencia
entre él precio interno y el internacional) del 60%, se cambiaba el permiso por un
arancel equivalente( de 60%) cuyo monto era variable de acuerdo con las
necesidades de cada rama productiva, evitando que se presentara casos de
quiebra por problemas de liberacidon excesiva. Adicionales a las 1098 fracciones,
eximidas del permiso previo en 1977 se liberaron 558 fracciones a las que en
1978 y 1979 se agregaron 2558 y 1014 fracciones, mas respectivamente, lo que
daba el total de 5228 fracciones liberadas. Esta cifra representaba 72% del total

de las fracciones y su valor ascendia a 40% del total de las compras al exterior.
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En lo referente a exportaciones, se siguio la politica de reducir los impuestos y
eximir del permiso previo. Los aranceles de 9% y 5% que gravaban a los
productos agropecuarios, disminuyeron en 1978 a 5% y 1%, respectivamente. En
forma paralela, en abril de 1977 se reinstal6o el sistema de certificados de
devolucion de impuestos (cedis) que habia sido suspendido después de la
devaluacion, con el fin de fomentar en forma adecuada las exportaciones
manufactureras.

Asi de 1976 a 1981 la participacion de las importaciones en la oferta total se
elevo de 18.6 a 22% en bienes intermedios; De 45.2% a 50.7% en bienes de
capital, y de 5.6% a 12.3% en bienes de consumo, respectivamente. Para el
sector manufacturero en su conjunto el coeficiente de importaciones a su oferta

total paso de 21% a 28% en dicho periodo. Véase cuadro 7.

Cuadro7.-INDICE DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

1976-1981
ANO CONSUMO | BIENES BIENES DE | MANUFACTURAS
INTERMEDIOS | CAPITAL
1976 0.0558 0.1861 0.4519 0.2137
1977 0.0521 0.1716 0.4151 0.1891
1978 0.0629 0.2054 0.4409 0.2203
1979 0.0829 0.2246 0.5056 0.2639
1980 0.1086 0.2302 0.4855 0.2647
1981 0.1228 0.2259 0.5074 0.2804

Fuente 1976-1979, René Villarreal, La Contrarrevolucién Monetarista, editorial

océano.
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Sé identificaron como causas de este problema el elevado crecimiento de la
demanda (10.2% promedio anual en términos reales de 1979-1981), y la
liberacién comercial aunada a un tipo de cambio sobrevaluado, no obstante,
recuerde que el proceso de liberacibn comercial tuvo un avance lento, ademas,
se intento equipar la proteccion arancelaria a la proteccién de control cuantitativo.
Esto es, la sustitucion de permiso previo por el arancel tuvo poco efecto sobre la
dinamica de las importaciones, ya que el arancel mantuvo la misma protecciéon
equivalente al permiso.

En cambio, debido a que en los ultimos afios del gobierno de Luis Echeverria la
inversion se habia retraido, y, ademas, en 1976 y 1977 también se contrajo la
inversion publica, la planta productiva nacional no pudo responder a la dinamica
de la demanda, por lo que aumentaron las compras al exterior de bienes
intermedios y de capital. Se estima que mas de 80% de las importaciones es
atribuible al incremento de la demanda, en tanto que menos de 20% se debe a la
“supuesta liberacién comercial”.

Por otra parte el déficit de la balanza comercial manufacturera persistié durante
todo el periodo y el superavit de la balanza comercial que se logré durante los
ultimos afios se ha sustentado, en las exportaciones petroleras.

En otras palabras se pasé de la practica de una estrategia de industrializacion
sustitutiva que condujo a la devaluacion y crisis de 1976 a otra estrategia basada
en el modelo del petréleo exportador que nos llevo a la trampa de la Petro
dependencia externa, a la de sustitucion de importaciones franca y abierta, en
lugar de haber caminado hacia la estrategia de industrializacion mas avanzada
en la sustitucion de bienes de capital y la exportacibn de manufacturas que
permitiera que el crecimiento econdmico del pais no fuera violentamente
interrumpido una vez mas por el desequilibrio del sector externo.

Para 1981, el proceso de racionalizacion de la proteccion avanza de acuerdo a
las politicas establecidas por sectores industriales especificos y la tasa
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arancelaria se gradud en funcion del nivel de elaboracién del producto y de sus
necesidades para la produccion industrial.
Para 1982-1983 la totalidad de las fracciones arancelarias pertenecientes a al
Tarifa del Impuesto General de Importacion (TIGI) se encontraban controladas
via permisos.
Sin embargo, a partir de 1984 se iniciaba una nueva etapa para avanzar en la
estrategia tendiente a otorgar a la planta industrial una proteccién transparente y
racional.
De esta manera, en ese afio, de un total de 8063 fracciones, de la TIGI, se
liberaron de permiso previo un total de 2 844 fracciones, que representaban el
35.3% de las fracciones, el 16.6% del valor total del as importaciones y el 2.5%
de la produccién nacional.
Este proceso de liberalizacion gradual de las importaciones continué en 1985,
afio en que sé liberaron de permiso 7 252 fracciones, significando éstas el 89.6%
del total de las fracciones, el 65% del valor total de las importaciones y el 44.4%
de la produccién nacional.
Para el afio de 1986, se prosiguid en la sustitucion de permiso previo por el
arancel, pasando las fracciones liberadas a representar el 92%(7568 fracciones)
del total de fracciones de la (TIGI) y el 72.2% y 50.25 de las importaciones de la
produccion nacional, respectivamente.
Por otra parte, en abril de 1986 se inici6 el Programa de Desgravacion
Arancelaria para aplicarse en cuatro etapas, que culminé a fines de 1987 con el
establecimiento de cinco niveles arancelarios entre un rango exento y 20%.
Asimismo, la reduccion del nivel y la dispersion arancelaria llevaron a una nueva
estructura, en al que se redujeron los niveles de 16% en 1982 a 10% a fines de
1985 y 5% en 1987; la dispersion pas6 de 24.8% a 18.8% y 6.9% en los afios
sefialados, respectivamente, esta medida arancelaria disminuyé de 27% a 25.5%
y 10.0% en los mismos afios
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1.3 LA EXPANSION DE MANUFACTURAS.

El desarrollo industrial que ha caracterizado a la economia mexicana tiene
particularidades que permiten identificarlo plenamente, y para ubicarlo es
importante sefialar que a partir de la devaluacién de 1954 y hasta 1970, la
economia mexicana consigue crecer a un ritmo acelerado, sin cambio ni
desequilibrios importantes en la balanza de pagos y sin fluctuaciones ciclicas
notables. La caracteristica sobresaliente es que en este proceso de expansion,
fue encabezado por un répido crecimiento industrial, el cual fue apoyado
ampliamente por un modelo de sustitucion de exportaciones. La industria en este
periodo se hallaba en proceso de expansion, agregando nuevas actividades
industriales a las que producian bienes de consumo tradicional. Las ramas que
agregaron nuevas actividades fueron la de alimentos, bebidas, tabaco, textiles,
confeccion, calzado, cuero maderas, corcho, imprenta y editorial y el
procesamiento de algunos minerales no metalicos, estas en el periodo
sefialado conformaron el perfil estructural de la industria mexicana.
Durante el proceso de sustitucion de importaciones la produccién manufacturera
de la industria mexicana se cuadriplico en 20 afios, sin embargo, la composicion
de dicha industria estaba, y aun lo sigue estando en buena medida fuertemente
sesgada en favor de la produccion de bienes de consumo y algunos bienes
intermedios, como consecuencia del escaso desarrollo de los sectores que
producen bienes de capital.
En la década de lo setenta, y aun mas en las décadas anteriores, el comercio
internacional de la economia mexicana se caracterizaba por un predominio de las
manufacturas dentro de las importaciones y de bienes primarios dentro de las
exportaciones; es por lo anterior que el proceso de industrializacion en esas
décadas estaba basado en el modelo de sustitucion de importaciones, el cual
consistia en producir los bienes manufacturados que se importaban, para con ello
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dejar de hacerlo; posteriormente, al cubrir la demanda interna, se entraria al
modelo de sustitucion de importaciones, en el cual las exportaciones de bienes
primarios serian sustituidos por exportaciones de bines de la industria
manufacturera
El dinamismo que provoco el modelo de sustitucion de importaciones durante las
décadas de los cincuenta y sesenta, ya que sustituyo importaciones en gran
escala, parece haberse agotado durante la década de los setenta. A lo largo de
esta década, los distintos tipos de empresas se expandieron, y en varios de los
casos se modernizaron aceleradamente, pero resultaron incapaces de
profundizar el desarrollo industrial en el sentido de iniciar actividades productivas
nuevas en el pais destinado a satisfacer una demanda que se expandia
rapidamente.
El decenio de los 70° se pude caracterizar desde la perspectiva
macroecondémica, como una etapa de crecimiento rapido y de mayor desequilibrio
externo, con inflacibn moderada; y desde la perspectiva industrial y externa, con
una etapa de industrializacion acelerada con de sustitucién de importaciones y
mono exportacion petrolera.
En el decenio de los 80’ se caracterizo por un prolongado ajuste recesivo con
fases de Par6 arranque”, crecimiento de inflacion y mejoramiento en la balanza
comercial, aunque permanece el desequilibrio de servicios financieros. Desde la
perspectiva industrial y externa, en este periodo tiene lugar un fenomeno de
industrializacion sustitutiva aparente (de hecho la industrializacién se estanca).
En los afos ochenta, los indices de crecimiento econdmico declinan tras la caida
de los precios internacionales del petroleo y de las dificultades financieras, no
obstante que el sector agropecuario y en menor grado el del comercio y los
servicios, mantuvieron tasas de crecimiento positivo.
Durante los ultimos decenios, sin embargo, la evolucion del sector industrial
explica la evolucién del PIB, colocandose en una tasa de crecimiento muy
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superior a la del PIB cuando este crece, y muy por debajo cuando este decrece;

esto es la industrializacion desempeiia el papel del motor del crecimiento. Ver
Cuadro 8.

Cuadro del PIB 8

PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL POR SECTORES, 1976-1986
(Variacion anual porcentual)

SECTORES |1976|1977 1978|1979 1980|1981 |1982 1983|1984 | 1985 | 1986
PIB 42 |34 |82 (9.2 |83 |79 |-05 |-53 |3.7 |28 |[-3.8
SECTOR

AGRARIO 1.0 |75 |6.0 |-212 |7.1 |61 |-06 |29 |25 |38 |-2.1
SECTOR

INDUSTRIAL |5.3 |2.6 |10.5 |11.3 |9.2 |86 |-1.6 |-8.1 |44 |48 |-55
SECTOR

SERVICIOS |42 |3.2 |7.4 |99 (80 |79 |0.2 |48 |35 |14 |-29

FUENTE: BANCO DE MEXICO.

Dentro del periodo 1960-1986 se puede hablar de tres etapas. La primera abarca

de 1960-1970 y se caracterizO por ser de crecimiento estabilizador de la

economia; la segunda de 1970-1980, fue de crecimiento acelerado, y la tercera

de 1981-1986, de estancamiento y recesion.

En la primera etapa durante el decenio de los setenta, el producto interno bruto

crecio en 87%, a una tasa promedio anual del 6.48% durante la segunda, en le

decenio de los setenta el PIB crecid6 en 90% a una tasa promedio anual de

6.60%; En cambio, en la tercera (1981-1986) se invierte la

tendencia,

observando una disminucion del 3.38% que corresponde a una tasa promedio

anual del 0.6%.
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La industria en 1960 como sector clave de la economia, participo con el 28.5%
del producto interno bruto y durante el decenio de los sesenta mas que duplico su
producto (crece 114%), lo que implica una tasas promedio anual de 7.93%. En el
decenio de los setenta nuevamente se duplica su produccién la planta industrial
del pais (crece el 104%) a una tasa promedio anual de 7.39%. La
industrializacion fue asi un motor de crecimiento, lo que refleja en el hecho de
gue para 1980 la industria ya representaba mas de una tercera parte de la
produccion nacional. En la tercera etapa 1980-1986 de igual manera que la
economia la industria decrece en 6.54% a una tasa promedio anual de 1.28%"".
Asi para analizar la evolucion de la estructura del sector industrial resultan
indispensable estudiar el comportamiento de las cuatro grande divisiones que
conforman la industria: la industria de la manufacturera; la construccion; la
extractiva; Y la eléctrica.

El crecimiento mas importante lo observo la industria de la manufacturera, que al
inicio del decenio de los setenta participaba con el 20.35% del PIB y para finales
del decenio se duplico su produccion (crece 118%) a una tasa promedio anual de
8.10%. En el decenio de los setenta se vuelve a duplicar su produccion crece
(97%), con lo que la produccion manufacturera, en los afios logra expandir el
23% con respecto a su participacion en la produccion nacional, para disminuir en
el tercer periodo al 5.74% a una tasa anual de 1.12%.

En la década de los setenta, la industria de la construccion mas que se duplico
(crece 118%), a una tasa promedio anual de 8.32% (crece el 97.105), para volver
a duplicar la produccién, a una tasa promedio del 7.02% y disminuir el siguiente
periodo en 24.58%, a una tasa anual promedio de 74.49%. La industria minera
fue la que en la década de los setenta registra un crecimiento menor (crece un
52%), a una tasa promedio de 4.27%, incrementando su crecimiento en al

década de los setenta en 145%, a una tasa promedio anual del 9.36% para

1'v/éase Rene Villarreal Industrializacion deuda, desequilibrio externo México (1929-1977)
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declinar en 1.20% en él ultima periodo (1981-1986) a una tasa promedio anual de
0.24.

La electricidad es el tipo de industria que se ha caracterizado por tener mayor
crecimiento sostenido; En la década de los sesenta aumento 2.5 veces (crece al
255%), en la década de los setenta crece 1.5 veces (144%) vy en el tercer
periodo, 1981-1986 reduce su crecimiento, a solo 30.83%.

Por la importancia que tiene la industria manufacturera, se realiza un analisis mas
desagregado de su evolucion, para ello lo he dividido en bienes de consumo,
bienes intermedios y bienes de capital, los cuales pasaron de tener una
participacion en 1960 del 59%, 28% y 113%, para cambiar en 1980 su estructura
de participacion al 44%, 39% y 17 % respectivamente, observandose que los
bienes de consumo disminuyeron su participacion en 15%, en cambio los
intermedios y de capital aumentaron en 11 y 4 puntos respectivamente.

Si analizamos los principales cambios en la participacion de estas divisiones de la
industria manufacturera, encontramos que en la década de los setenta los
bienes de capital son los que mas crecieron, en casi dos veces (195%), a una
tasa promedio anual del 11.5%; los bienes intermedios una y media veces
(144%), a una tasa promedio de 9.34% y los de consumo llegaron a duplicarse
(88%), creciendo en promedio anual del 6.5%

En la década de los setenta se observa la misma tendencia de crecimiento, pero
menor a la anterior. Los bienes de capital crecieron de 1.6 veces (136%), los
intermedios de 1.25 veces (125%) y los de consumo solo el 70%. En el tercer
periodo (1982-1986) cabia radicalmente la tendencia, ya que solo los bienes de
capital los que disminuyeron en mayor proporcion (29.4%), seguidos los bienes

de consumo (1.25%) y son los bienes intermedios los Unicos que mantienen un
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modesto crecimiento de (3.44%)*, de lo que podemos concluir que los bienes de
capital son el sector mas sensible tanto al crecimiento como al estancamiento.
Para pode identificar los principales cambios en la posicién relativa de sectores
de ramas industriales que transformaron la estructura del sector en los distintos
periodos, se han seleccionado por su dinamismo en las ramas lideres del sector
manufacturero, con base tanto en la importancia de su participacion en el PIB
como por la evolucion de su posicion relativa en los distintos periodos, para
determinar y explicar la forman de los cambios macroeconémicos afectan su
desarrollo.

Este andlisis de la evolucion de la estructura del sector industrial y el
comportamiento de las industrias lideres se presenta en dos nivele, en el primero
se analizan los nueve grandes agregados de la industria manufacturera y en el
segundo término, en forma desagregada, las 10 ramas lideres del sector (resina,
automoviles, petréleo) que explican algunos comportamientos como el de los
automoviles en los afios correspondientes el segundo vy tercer periodo.

Para 1960, la industria manufacturera agrupa a las empresas del pais en nueve
ramas industriales de acuerdo con su clasificacion, basada en su participacion en
el total de la industria manufacturera, se tiene que el primer lugar lo ocupan los
productos alimenticios, bebidas y tabaco, seguido de textiles, prendas de vestir e
industria del caucho y plasticos; productos metélicos, maquinaria y equipo
industrial metalicas basicas; Productos minerales no metalicos; papel, productos
del papel, imprentas, editoriales e industrias de la madera y productos de la
madera..

En la década de los setenta se destacan principales cambios en la posicion
relativa de las ramas como el de los productos metalicos que pasaron del 4° al

lugar, y el del producto de minerales no metalicos del 6° al 5° lugar; en cambio,

12 \/éase Rene Villarreal, industrializacién deuda desequilibrio externo en México(1929-1977)
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bajaron de posicion los textiles, las prendas de vestir e industrias del cuero que
bajaron en el periodo de la 22 a la 32 posicion.
En el periodo de 1981-1986 los principales cambios son el papel, los productos
de papel, imprentas editoriales, que pasaron del 5° al 6° lugar y las industrias
metdlicas basicas de la 62 a la 72 posicion.
Asi por ejemplo, fue obvio que las industrias de consumo, que ya habia sustituido
las importaciones, representaban una mayor participacion en la estructura de la
manufacturera. De las 10 ramas industriales manufactureras mas relevantes en
su estructura en 1980, siete u ocho correspondian a los bienes de consumao.
En el decenio de los setenta, se avanzo en la sustitucion de bienes intermedios
para lo cual sefalare que la siderurgia pasa del 5° lugar al 2°, el petroleo y sus
derivados, del 6° al 5° los productos basandose en minerales no metalicos
pasaron 9° al 6°; los productos farmacéuticos, del 11° al 14°; el papel y el carbon,
del 14° al 10°; las carrocerias, motores y parte de automoviles del 27° al 15°, en
cambio, los hilados y tejidos pasaron del 1° al 30.
En el periodo de 1980-1986 curiosamente, dado el estancamiento de la industria
manufacturera en general, el petrdleo y sus derivados pasaron de ocupar el
tercer lugar al 1°. En 1986 también suceden cambios significativos, los que se
observan en las resinas sintéticas que pasaron del 12° al 5° la petroquimica
béasica, del 42° al 24°; los jabones; cosméticos y; detergentes del 24° al 14° y el
azucar del 40 al 31; la cerveza y malta del 20° al 16°; los productos farmacéuticos
del 13° al 14° y la molienda de nixtamal del 14° al 11°.
Hasta aqui resulta interesante observar que en afio de 1960, las 10 industrias
lideres respecto a la participacion en su produccién en la industria manufacturera
eran: 1) hilados y tejidos; 2) carnes y lacteos 3) molienda de nixtamal, 4)
molienda de trigo; 5) siderurgia; 6) petrdleo y derivados; 7) prendas de vestir; 8)
cuero y calzado; 9) productos minerales no metalicos y 10) otros productos
alimenticios.
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Y para 1986, el orden era el siguiente:

Petréleo y derivados; 2) siderurgia; 3) hilados y tejidos; 4)prendas de vestir; 5)
resinas sintéticas y fibras artificiales; 6) productos farmacéuticos; 7) carnes y
lacteos; 8) papel y carton; 9) molienda de trigo; y 10) otros productos alimenticios.
Esto refleja que para 1986, de alguna manera se han consolida manteniendo los
sectores de bienes de consumo, siderurgia, resinas y petroquimicos basicos y
secundarios, y se debilitaron los avances en la industria de bienes de capital y
metalmecanica; Lo que freno significativamente a la maquinaria y equipo
eléctrico y no eléctrico, y a los bienes de consumo duradero como automoviles y
electrodomesticos.

Es importante mencionar que las continuas devaluaciones de 1982 afectaron
directamente el comportamiento de la industria en general, causando un aumento
considerable de la deuda externa privada; el encarecimiento de la maquinaria
equipo y materias primas importados; y, la incertidumbre de los empresarios
respecto a las politicas implantadas en la produccién industrial, después de
haber aumentado a una tasa media anual de 9.9% en el periodo de 1978-1981,
experimento un decremento de 1.6% en 1982.los sectores mas afectados fueron
la construccion y la industria manufacturera con caidas en su producto del orden
del 0.5% y 2.9%, respectivamente.

Dentro del sector manufacturero, las ramas mas importantes de diferentes
insumos de amplia difusién, pertenecientes al sector industrial endégeno (sie),
presentaron decrementos en su produccién: Industrias basicas del hierro y el
acero (-7.7%) y productos minerales no metalicos (-4.9%. De los bienes de
consumo, la industria automotriz y la rama de prendas de vestir también

experimentaron decrementos con respecto a 1981.
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2.- LAS RELACIONES COMERCIALES DE MEXICO Y EL EXTERIOR.

2.1 PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES.

A partir de 1983, México inicio un profundo cambio estructural, caracterizado por
el saneamiento de las finanzas publicas, la reestructuracion del sector paraestatal
y la nacionalizacion de la proteccion comercial. A partir de 1983 se ha sustituido,
de manera importante, la proteccion comercial basada en permisos previos de
importacion por aranceles. Hoy menos del 2% de las fracciones (240) de la tarifa
de impuestos general de importacion (TIGI), continua sujeta a esta restriccion.
Bajo este régimen se realizaron solo el 20% de las importaciones del afio de
1989, mientras que en 1983 la totalidad de las compras externas requeria de
requisitos permiso de previo, paralelamente, se redujo la tasa de proteccion
arancelaria promedio de la economia mexicana de 16.4% en 1989. En 1986,
como parte del esfuerzo para reorientar la economia mexicana del exterior, se
firmo el protocolo de adhesion de México al acuerdo general de aranceles
aduaneros y comercio (gatt).

Bajo la administracion del presidente Carlos salinas de Gortari, el proceso de
cambio estructural se ha profundizado y complementado con un programa de
regulacion de la econdmica, la simplificacion y recaudacion del arco juridico que
regula la inversion extranjera, promocion de las exportaciones, el fomento de la
actividad productiva de los particulares y la promociéon de los intereses del
exterior. Uno de los cambios mas notables llevados a cabo en la economia
mexicana ha sido el desempefio del sector exportador durante lo ochenta. En la
década pasada, caracterizada por estancamiento en el PIB, las exportaciones no
petroleras sobresalieron por su gran dinamismo y son, hoy, puntuales de la
recuperacién econdmica del pais. En particular, en el periodo de 1982-1989, las
ventas externas de productos no petroleros crecieron a una tasa promedio anual
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superior al 20% y pasaron de representar a 4,753 millones de ddlares en 1982 a
14,889 en 1989 modificando radicalmente la composicion de nuestras
exportaciones. Mientras que durante afos pasados representaba las
exportaciones no petroleras el 65.4% total en 1982 esta cifra solo era del 22.4% ,
considerando al igual que lo que hacen los paises asiaticos, las ventas de las
maquiladoras como exportaciones, el total de estas alcanzo alrededor de 35,0000
millones de délares durante 1989, de los cuales 245 mil millones corresponden a
productos manufactureros(70 por ciento del total ), lo que represento una tasa de
crecimiento anual superior al 14 por ciento, respecto de 1988. Las exportaciones
mexicanas de manufacturas se incrementaron 4.5 veces en el transcurso de los
ultimos afos. En ese mismo periodo, las exportaciones manufactureras de Hong
—Kong, corea del sur, Singapur y Taiwan se multiplicaron 3.3, 2.8, 25.9 y 2.9
veces respectivamente
Incluso con la medicién tradicional de exportaciones manufactureras, el
desempeiio mexicano (incremento de 4.2 veces) supera no solo al de las cuatro
naciones ya mencionadas, sino también el de Brasil, Colombia, Chile, filipinas y
malasia durante el periodo de 1982-1988.
La comparacién internacional es igualmente favorable si nos concentramos en el
desempeiio de 1989. De acuerdo con estimaciones de la conferencia para la
cooperacién economica del pacifico, el crecimiento promedio de las
exportaciones totales de esa region fue de 9.3%; de los catorce paises miembros,
solo Tailandia y Singapur registraron tasas superiores al de nuestro pais.
Las condiciones econdmicas internacionales evolucionan vertiginosamente. La
factibilidad econémica de las naciones depende de su flexibilidad para adaptarse
a las continuas transformaciones y aprovechar las oportunidades que se generan
en el mercado internacional.
La incorporacion de nuevos participantes en el comercio internacional, el
surgimiento de bloques comerciales y una creciente competencia en los
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mercados, tanto de exportacion como de recursos de inversion, requiere de una
respuesta agil y oportuna por parte de nuestro pais.

Sin embargo, México busca oportunidades que se pueden ver limitadas por la
agudizacion de las presiones proteccionistas y la inefectividad de las reglas de
comercio internacional para asegurar el acceso a los mercados externos.

México busca una ampliacion y mejoramiento, por la via bilateral, de las
relaciones econdmicas y comerciales con la comunidad europea, con los paises
de América del norte, con los que integran la cuenca del pacifico y con las
naciones de América latina. En forma simultanea, México participa activa y
constructivamente en los organismos regionales y multilaterales, como la
asociacion latinoamericana (ALADI) y el GATT, a fin de liberalizar los flujos
comerciales en el &mbito regional y global y, con ello, abrir camino a una mayor
participacién de los productos mexicanos en el mercado mundial.

Para enfrentar con oportunidad y suficiencia los retos que plantea el escenario
intencional, México requiere de estrategias de negociacion comercial
internacional que aprovechen al México posible y de manera complementaria las
vias bilateral, regional y multilateral.

El objetivo de estas negociaciones y los acuerdos comerciales internacionales es
lograr la penetracion y permanencia de las ventas externas, en mercados
tradicionales y nuevos. Y asi facilitar la expansién sostenida de las mismas.

En el aspecto bilateral, las negociaciones de México, con el mundo, continuaran
rigiéndose por cinco principios:

1.- deberan incorporarse la mayor disminucion arancelaria posible para las
exportaciones mexicanas, reconociendo diferencias econémicas entre México y
nuestras contrapartes comerciales.

2.- deberdn minimizar las barreras que enfrentan nuestras exportaciones, en un

ambito de clara reciprocidad
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3.- deberan asegurar un acceso estable a los mercados externos, que deriven
certidumbre de largo plazo.

4.- deberan procurar un justo equilibrio en la resoluciébn de controversias,
evitando la aplicacion de medidas unilaterales.

5.- deberan inducir cabalmente la complementariedad de nuestra economia con
la de nuestros socios comerciales,

Asi nuestro pais debe de aprovechar las oportunidades y responder a los retos
econémicos que se gesten través de la revolucién cientifica y tecnologica, la
aparicion de nuevos actores en el comercio internacional y la formacién de
blogues econémicos.

Las oportunidades para México se concentran fundamentalmente en los paises
de  América del norte, América latina, cuenca del pacifico y Europa.
Adicionalmente en el ambito multilateral, el GATT y la ronda de Uruguay ofrecen
importantes posibilidades para apoyar el proceso de modernizacion econémica

del pais.

MEXICO EN EL GATT

El acuerdo general sobre aranceles aduaneros de comercio (GATT) fue firmado
por 23 paises y entro en vigor en enero de 1984.

El GATT es un contrato internacional que establece derechos y obligaciones
entre las partes contratantes; Promueve el intercambio comercial mediante la
eliminacién de restricciones y la reduccion de los aranceles aduaneros, a través
de un proceso de negociaciones multilaterales.

En 1986 se iniciaron en punta del Este, Uruguay, las negociaciones mas
ambiciosas del acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio (GATT,
por sus siglas en ingles) conocidas como la ronda de Uruguay, las negociaciones
concluyeron participando 116 paises. Los objetivos de la ronda de Uruguay
fueron:
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Profundizar la apertura comercial en el ambito mundial.

Reforzar y dar transparencia a las reglas de comercio mundial.

Incorporar al GATT sectores como agricultura y textiles, e incluir las nuevas areas
como la propiedad intelectual y los servicios.

El objetivo fundamental de la participacién de México en la ronda, fue obtener en
el ambito multilateral, un acceso estable y seguro para las exportaciones
mexicanas a los mercados internacionales, en reciprocidad por las medidas
auténomas de liberalizasen comercial adoptadas en los ultimos afios.

Los acuerdos de libre comercio suscritos por México con otros paises son
plenamente compatibles con la ronda de Uruguay. Aun mas de dos esquemas de
liberalizacion se complementan: las zonas de libre comercio por él reducido
numero de participantes, promueven al méaximo las relaciones comerciales entre
los paises involucrados, al tiempo que la ronda de Uruguay permitira tener claras
y mayor disciplina en el @mbito multilateral.

Los aranceles de los paises desarrollados y en vias de desarrollo se reduciran en
un monto promedio no inferior a 33% al termino de cinco afios, las negociaciones
arancelarias son particularmente benéficas para México, ya que reducirdn los
aranceles consolidados de 50% a 35%, pero no disminuyeron los aranceles
vigentes.’*Asi  México no reduce los aranceles reales, mientras que otros paises
si lo haran, otorgando a México acceso efectivo para algunas de sus mas
importantes exportaciones a paises europeos, asiaticos y de Oceania. De esta
forma, excluyendo aquellos paises con los que México ha negociado acuerdos de
libre comercio, en nuestro pais persistira el mismo nivel de proteccion frente al
resto del mundo.

Algunos paises desarrollados eliminaran totalmente sus aranceles en:

farmacéuticos; equipo de construccién; equipo médico; equipo agricola; acero

13 Los aranceles consolidados son aquellos comprometidos ante el GATT. Para México la mayoria de esto
aranceles se ubican en un nivel del 50%.
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cerveza; espiritosas; Madera; papel; juguetes y muebles. Dichas iniciativas se
traducen en ventajas tangibles para México, al ampliarse el mercado de nuestras
exportaciones.

El siguiente cuadro nos muestra las reducciones otorgadas a México por algunos
de nuestros principales socios comerciales en productos industriales excluyendo
a Estados Unidos y Canada:

Oferta en productos industriales para México de EU. Japon y Australia.

CUADRO 9.- REDUCCION DE ARANCELES

Pais Arancel promedio Porcentaje de reduccion
Union Europea 2.17 28.6
Japon 3.02 23.8
Australia 18.81 29.9

Fuente: Revista Banco Nacional de Comercio Exterior S.C.N.1992, Varios

NUmeros

México mantendra sus aranceles actuales y solo reducira en un promedio, sus
aranceles consolidados en el sector agropecuario en periodo de diez afios. Sin
embargo, México se beneficiara de una reduccion del 36% promedio en seis afios
ofrecida por nuestros principales socios comerciales en este sector.

También se acordo reducir esto aranceles en un 15% como minimo para paises
desarrollados y en 10% para paises en desarrollados (peds), en plazos de seis
dias y diez afios respectivamente.

En las negociaciones del tratado del libre comercio de Norteamérica, México
decidié arancel izar sus cuotas y permisos, por lo que el compromiso de

arancelizaciéon en la ronda de Uruguay no implica un esfuerzo para nuestro pais.
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MEXICO EN ALADI.

Los gobiernos de argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, ecuador, México,
Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela suscribieron el 12 de agosto de 1980, el
tratado de Montevideo que crea la asociacion latinoamericana de integracién
(ALADI). Este tratado fue ratificado por el senado mexicano el 12 de febrero de
1981.

Por medio de este instrumento, las partes contratantes decidieron proseguir el
proceso de integracion econémica de América latina. El objetivo del tratado es el
establecimiento, a largo plazo, del mercado comun latinoamericano, encaminado
a promover el desarrollo econdmico y social de la region.

América latina tiene poblacion estimada en 435 millones de habitantes. Su
producto interno bruto ha registrado incrementos inferiores a los niveles
mundiales (0.6% y 1.1 en los afios de 1988 y 1989). El PIB global de los paises
miembros de ALADI represento en 1988 el 6.3 por ciento del PIB mundial. Por su
parte en ese mismo afilo México participo con el 17.6 por ciento en el PIB total del
0s paises de ALADI.

En 1989, el comercio exterior de América latina supero los 192 mil millones de
dolares y el comercio de la ALADI ascendié a 153 mil millones, lo que represento
cerca de 3 por ciento del comercio mundial. El valor del comercio total entre los
paises miembros de la asociacion fue de 22 millones en 1989.

México ha celebrado diez acuerdos de alcance parcial bilaterales con los paises
miembros de ALADI, en lo que se han negociado preferencias arancelarias y no
arancelarias. En algunos acuerdo estable la posibilidad de llevar a cabo
proyectos de conversién, coproducidos y comercializacion compartida en uno o
varios sectores industriales o de servicios. Se han realizado 16 acuerdos de tipo
sectorial en los que se otorga preferencias para productos de las siguientes

industrias; informatica,
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Vélvulas, electrénicas; quimica, electricidad; maquinas de oficina; fonografia;
Quimico-farmaceéutica; petroquimica; fotografia; electronica; y comunicaciones
eléctricas; colorantes y pigmentos; aceites esenciales; quimico-aromaticos,
aromas Yy sabores; lamparas y unidades de iluminacién; vidrio, y material médico
hospitalario, odontol6gico y veterinario.

La mayoria de estos acuerdos se han escrito entre argentina, Brasil y México. En
algunos de ellos también se han incorporado Chile Uruguay y Venezuela. Las
preferencias acordadas se hacen extensivas, sin reciprocidad a los paises de
menor desarrollo econémico. En 1988, el comercio de México con ALADI es
favorable a nuestro pais, con u superavit de 768 millones de délares que se
origina por exportaciones por 1,499 millones de doélares importaciones por 681
millones.

En 1988 se observo un deterioro en la balanza de México con los paises de
ALADI. En ese afo se registro un superavit de 271 millones de délares, como
resultado de exportaciones por 837 millones de dolares e importaciones por 837
millones de doélares e importaciones por 566 millones de ddlares. Ello contrasta
con el nivel de comercio registrado en 1983, cuando se alcanzo un supervit
comercial de 693 millones de dodlares (886 millones de ddlares de exportacion

contra 193 millones de dolares de importacion).

TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON EL GRUPO DE LOS TRES (G-3).

Durante los ultimos afios México ha mantenido principalmente tres frentes de
negociacion con América latina. Uno de ellos con llamado grupo de los tres, es
decir. Con Colombia y Venezuela, otros con costa rica y un tercero con Bolivia.
Esta presentacion expone los aspectos relevantes de la negociacién con el grupo
de los tres. Antes de mencionar la importancia daré a conocer cual ha sido la
experiencia de México y América latina en la trama de integracion comercial. La
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cual su primera integraciéon la lleva a cabo con la integracién de ALADI dicha
asociacion la conforman 11 paises teniendo su origen en la ALAC (1960). Y en
1980 se formalizo la ALADI con el tratado de Montevideo. En contraste, g3 tiene
la particularidad de buscar objetivos y mecanismos una realidad que concuerdan
en mayor medida con la apertura e integracion comercial. De esta forma el G-3
esta conformado por un conjunto de principios modernos que hacen que sea el
acuerdo mas completo y avanzado en el ambito del ALADI. Colombia y
Venezuela negociaron con México con un solo posicion de negociacién, lo cual
reflejo su propdsito de no erosionar su arancel externo comdn que como unién
aduanera definié el grupo andino. Por lo tanto el G-3 habra de promover un
importante efecto multiplicador en Ameérica latina en materia de libre comercio.
En 1991, México concluyo con Chile las negociaciones para suscribir un acuerdo
de libre comercio, este acuerdo de haber entrado en vigor ha mostrado con éxito
un importante repunte de comercio. No obstante, si s&€ comprar con el acuerdo
México-Chile con lo negociado en G3 es posible observar que G3 es un tratado
mucho mas completo, vanguardista y promotor del comercio. Actualmente los
flujos comerciales que Meéxico tiene en Colombia y Venezuela son muy
reducidos. México le exporta a Colombia fundamentalmente productos quimicos,
fibras sintéticas, automoviles y resinas para la industria plastica; e importa de ese
pais libros, material editorial, derivados del petréleo, insecticidas, algunos
productos laminados y tubos, con respecto a Venezuela, México le exporta
fundamentalmente automoviles, quimicos béasicos maquinaria y orfebreria;
mientras que lo que se importa son principalmente productos de la industria del
acero, quimicos y derivados del petroleo. Sin embargo, el tratado de G3
representa un mercado potencial de aproximadamente 145 millones de
consumidores y busca aprovechar la complementariedad de las ventajas que

existen entre los tres paises.
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Para poder tener una primera imagen de las dimensiones de los mercados que

estamos hablando en el G3, un indicador lo que es el comercio exterior de

Colombia, Venezuela y México.

CUADRO 10

COMERCIO EXTERIOR TOTAL DE LOS PAISES DEL G3 EN 1993.
Paises G3 MEXICO COLOMBIA VENEZUELA
Exportaciones 29,876 7,175 14,226
Importaciones 48,857 9,841 11,013

Saldo -18,981 -2,666 3,213
Comercio tota | 78,733 14,026 25,239

Fuente: Revista, Banco Nacional de Comercio Exterior.

En 1993 exporto al mundo aproximadamente 30 millones de ddélares e importo
cerca de 49 millones de ddlares. Colombia por su parte exporto alrededor de 7
mil millones de ddlares e importo casi 10 millones de délares. En ese mismo afio,
Venezuela, registro flujos comerciales significativamente mayores que los de
Colombia, su exportacion rebaso los 14 mil millones de dolares, mientras que sus
importaciones fueron de 11 mil millones de ddlares.

Cronologia de la negociacion del G3, este grupo se deriva de los 13 grupos de
alto nivel entre los que se encuentran los grupos de comercio, cooperacion
conjunta en Centroamérica y el Caribe, energia, finanzas, transporte maritimo,
cultura, medio ambiente, telecomunicaciones, turismo, pesca Yy acuacultura,
transporte terrestre, ciencia y tecnologia.

Lo que fundamentalmente busca el tratado del G3 es conformar una zona de libre
comercio entre los paises. Para México es muy importante buscar la expansion y
diversificacion de su comercio bajo condiciones de reciprocidad, eliminado las
barreras arancelarias y no arancelarias que estén para acceder a los mercados

de Colombia y Venezuela.
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Asi mismos los benéficos del tratado permanezcan en region evitando
triangulacion, sé previo que la eliminacion de aranceles deberia aplicar a los
bienes que cumpliera con cierto requisito de origen, con lo cual se promoveria
una mayor utilizacién y empleos de los recursos e insumos de la region en el
comercio reciproco. Para los productores y exportadores mexicanos también es
relevante contar con regla que den certidumbre en materia de propiedad
intelectual, donde la historia ha mostrado que América latina ha habido una gran
pirateria de marcas mexicanas. Por mencionar algunas me referiré a marcas de
cerveza y algunos productos alimenticios mexicanos que han sido indebidamente
registradas en otros paises y que a veces no se usan, pero Como consecuencia
complica a la exportacion de un producto o lo colocan en condiciones de
desventaja. El grupo de los tres de acuerdo a 7 grandes areas de negociacion,
gue al comparase con las del tratado de libre comercio con Norteamérica es
posible observar practicamente son las mismas; Acceso a mercados, reglas de
comercio, inversion, servicios, compras del sector publico, propiedad intelectual y

soluciéon de controversias.

MEXICO Y LOS PAISES DE LA CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO.

La cuenca del pacifico es la region mas dinamica del mundo. Los paises de la
zona se han caracterizado por elevadas tasas de crecimiento y un notable
desempefno exportador. En particular, las naciones de la cuenca oriental, las
naciones de la cuenca oriental del pacifico (cop) 1/ cuentan con 157 millones de
habitantes, casi la tercera parte de la poblaciébn del mundo, y tienen una
produccion agregada que representa el 20 por ciento del PIB mundial.

El crecimiento de la region se ha sustentado fundamentalmente, en el comercio
exterior. La acumulacion de excedentes comerciales hacen de la COP una de las
fuentes mas importantes de inversion extranjera directa. Destaca, dentro de este
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grupo, Japdén cuyas inversiones totales en el exterior superaron los 210 mil
millones de dolares en 1989. De esta cifra, el 22 por ciento se dirige a paises de
Asia Oceania, el 40.9 por ciento a estados unidos y Canada el 15 por ciento a
Ameérica latina el 0.8% a México.
Taiwan se convirti6 en una de las economias con mayor disponibilidad de
recursos para invertir en el comercio exterior, debido a sus enormes reservas de
divisas, que a finales de 1989 sumaron alrededor de 70 mil millones de dolares..
Japodn se ha constituido como el motor que impulsa el desarrollo econémico de la
region. El crecimiento de los paises vecinos se ha basado en la transferencia de
recursos de tecnologia provenientes de ese pais. Del total de inversion japonesa
canalizada al exterior, 20 por ciento tuvo como destino final la COP. La capacidad
de influencia econémica de Japon es tal, que las relaciones internacionales de
Australia y nueva Zelanda estan tomando una clara orientacion hacia este pais,
debilitando su vinculo econémico e historico con Europa y Estados Unidos. La
participacion de Japdn en el comercio mundial en 1988 fue aproximadamente 7.7
por ciento. En ese afio, Japon fue el tercer exportador en el &mbito mundial. Sus
ventas al exterior representaron el 9.2 por ciento del total mundial y sus compras
al 6.3% de las importaciones. Japon se ha convertido en el segundo socio
comercial de estados unidos después de Canada.
El comercio total de Japén en 1989 fue de 486 mil millones de doélares. En el
periodo 1983-1989, el comercio de Japdn registro una tasa anual del 11 por
ciento. Entre 1986-1988, este pais mantuvo un superavit comercial anual cercano
a cien mil millones de délares. Este superavit descendié a 64,328 millones de
dolares en 1989, como consecuencia del esfuerzo del gobierno japonés
incrementd sus importaciones y aminorar asi los principales socios comerciales,
especialmente Estados Unidos.
La cop es el tercer mercado para los productos mexicanos, después de los
estados unidos y de la comunidad europea en 1988, las exportaciones mexicanas
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a esta regién superaron los 1,700 millones de délares y el comercio total
ascendio a 3,277 millones de ddlares.

Japon es el principal socio comercial de México en al region. La participacion de
Japon en el total de las exportaciones mexicanas en 1989 fue de
aproximadamente el 6 por ciento. Sin embargo, las exportaciones de petroleo
crudo representaron el 80 por ciento en ventas totales de México a Japon en el
periodo 1982-1988.

En 1987 y 1988, el comercio global entre estos dos paises alcanza los v valores
de 2,144 millones de ddlares, respectivamente, representado 6.4 por ciento y 5.8
por ciento del comercio total de México con el comercio exterior.

La balanza comercial e México con Japoén registra, desde 1982 saldos favorables.
Estos llegaron a superar los 1,000 millones de ddélares en 1983-1985 para
ascender en 1988 a solo 106 millones de dolares. En el periodo enero octubre de
1989, el comercio total de México con Japon supero la cifra de 1,628 millones de
dolares, 1073 millones correspondieron a exportaciones y 555 millones a
importaciones. Las transacciones comerciales arrojaron un saldo positivo para
México de 518 millones de dolares. Japdn es el cuarto inversionista mas
importante en México, con un monto de 1,689 millones de dodlares lo que
representa el 0.8 por ciento de la inversion extranjera, pero significa el 5.1 por
ciento de la inversion extranjera en México.

Las relaciones comerciales de México con Australia, hongo Khon, corea del sur y
Singapur han evolucionado favorablemente en los ultimos afios. El comercio total
de México con estos paises paso de 242 millones en 1988.Los principales
productos de exportacion a estos paises son: Petréleo elaboraron y barras de
hierro, &cido tereftalico, tuberia, maquinas para procesamiento de datos, hilados
sintéticos y cerveza. La importacibn mexicana proveniente de estos paises se
concentra en receptores de television, radios, aparatos de grabacion, maquinas y
herramientas, lana y semillas de girasol.
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El reto comercial de México ante la COP es aumentar su penetracion en este
mercado de aproximadamente 550 mil millones de doélares anuales. La
oportunidad que brinda la nueva politica de promocién de importaciones de
Japon debera aprovecharse para consolidar la presencia de nuestros productos
en el mercado del pais. La ubicacién geografica de México es privilegiada por
estar situado junto al principal mercado del mundo y entre region Asia pacifico y
la comunidad europea. Ello le permite aspirar a convertirse en puente de
produccion y comercio entre los dos continentes, con el consiguiente benéfico

econémico.

MEXICO Y LOS PAISES DE EUROPA.

En Europa se estan registrando cambios vertiginosos y trascendentes. Los 12 **
paises de la comunidad econdémica europea buscan la consolidacion de un
mercado unificado hacia 1992. La asociacion europea de libre comercio
(AELC)™con la comunidad. Las naciones del este europeo se transformaron con
rapidez en economia de mercado, buscando atraer inversion extranjera y abrir
mercados para sus exportaciones.

Actualmente, la comunidad europea constituye nuestro segundo socio comercial,
después de los estados unidos, con cerca de 14 por ciento de las exportaciones
mexicanas y el 15 por ciento de las importaciones de nuestro pais en 1982 mas
del 170 por ciento de las exportaciones mexicanas e la comunidad eran de

petréleo y para 1989 representaron menos del 50%.

| os paises que participan en él proceso de integracion de la comunidad econdmica europea son: Bélgica,
Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, irlanda, Italia, Luxemburgo, reino unido, republica federal alemana,
paises bajos y Portugal.
15 |os paises que integran la asociacién europea de libre comercio son Austria, Finlandia, Liechtenstein
Noruega, Suecia y Suiza.
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La comunidad constituye el segundo socio inversionista de México. En 1988 la
inversion europea directa en México alzo un monto de 5,037.5 millones de
dolares y represento el 20% de la inversidn extranjera acumulada en nuestro pais
Las relaciones econdmico comerciales entre México y la comunidad europea
cuentan con un nuevo marco normativo a través del convenio de cooperacion
comercial suscrito en 1975. Este convenio otorgo la clausula de naciéon mas
favorecida la que era relevante porque México no era miembro del GATT.
Ademas, se establecieron compromisos para la celebracion de ferias, misiones y
seminarios en materia comercial. Como consecuencia de adhesion de México al
GATT, este convenio ya no contiene compromisos importantes para ampliar las
relaciones econdémicas bilaterales.
Durante 1989 se estrecharon los nexos comerciales mediante la creacion de la
subcomisién de cooperacién industrial. El objetivo de esta subcomisién es
promover el desarrollo de la industria mexicana mediante conversiones y la
cooperacion para el desarrollo tecnolégico, el establecimiento de normas y
estandares y la capacitacion de recursos humanos.
Ademas, en 1989 México accedid a la red de informacion oportuna de negocios
denominada bussines cooperaciéon network permite al empresario mexicano
identificar a sus potenciales contrapartes europeas para el establecimiento de
conversiones, contratos de transferencia de tecnoldgica, de distribucion y
comercializacion.
Nuestro pais también negociado el acceso a los fondos de inversion comunitarios
al ampara del programa internacional investment partneers, establecido por la
comunidad europea para poyar a los paises en desarrollo.
Estos fondos de financiamiento de estudios de pre inversion, estudios de
mercado y aportaciones de capital riesgo para el arranque de empresas mixtas,
especialmente las de tamafio pequefio y mediano. Los esfuerzos bilaterales
mexicanos por lograr una cooperacion econdmica mas amplia se han orientado
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principalmente a propiciar acercamientos con la republica federal alemana,
Francia, el reino unido, Espafia Portugal, Italia y Bélgica, los esfuerzos se
orientan a incrementar las exportaciones mexicanas a los mercados de esos
paises; A captar un mayor porcentaje de recurso de inversion, y aprovechar los
mecanismos de cooperaciéon econdmica de que disponen para los paises en
desarrollo.

Estos mecanismos se dirigen a la capacitacién técnica e industrial; el acceso a
sus bancos de informacion; la participacién conjunta de proyectos cientifico-
tecnoldgicos; el financiamiento de conversiones, y la promocion comercial.
Destacan algunas acciones llevadas a cabo con diversos paises. Con Espafa, se
suscribi6  un acuerdo se conceden a México 1,500 millones de dolares en
créditos al comercio exterior y ambos paises se comprometen a realizar los

mayores esfuerzos para movilizar conjuntamente 2,500 millones de conversiones.

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

México estados unidos y Canada integran una region con abundantes recursos
naturales que incluye , capitales y mano de obra, en un area que se extiende mas
de 21 millones de kilobmetros cuadrados, con una poblacion aproximada de 360
millones de habitantes y un producto interno bruto de mas de seis billones de
dolares.

Para formarse una idea de la importancia relativa que tiene la economia
mexicana en relacion a estados unidos, puede sefalarse que esta representa
menos del 4% del PIB de Norteamérica, y aproximadamente el 6% de la
exportacién e importacion total de ese pais. Por el contrario, para México, la
exportacion a los estados unidos representa mas de 75% de la exportacion total,

y la importacién se encuentra también en niveles cercanos al 70%.
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La relacion especial que existe entre México y los estados unidos ha sido
calificada como relacion especial, ya que vivir junto al pais mas poderoso del
mundo resulta de gran complejidad, y trae consecuencias una muy distinta
percepcion sobre los problemas y las soluciones.

Por otra parte, la relacion de México y Canada aunque cordial y respaldado por
varios convenios comerciales ha sido hasta hace menos de diez afos, distante y,
en términos econdémicos, reducida. En la actualidad, México es el principal pais
de América Latina que exporta a Canada y registra una balanza comercial
favorable.

El TLCAN, que entro en vigor en enero de 1994 se ha sido calificado como él
mas avanzado en su género, pues reconoce la globalizacion creciente y la
interdependencia econdémica, al vincular el intercambio de bienes, comerciales,
servicios y movimientos de capital, a la vez que tiene en cuenta los principios del
multilateralismo que apoya el GATT. Por otra parte, es el primero que se negocia
entre dos paises desarrollados y uno en desarrollo. Debe recordarse el largo
proceso de negociacion y las muchas dificultades y prejuicios que hubo que
superar en los tres paises para llegar al acuerdo.

Se mencionaran, de manera sindptica, los aspectos que incluye el acuerdo, los
calendarios de desgravacion por grandes areas, como son el acceso a los
mercados, reglas comerciales, servicios, inversion, propiedad intelectual y
resolucion de controversias.

El tratado establece formalmente una zona de libre comercio, de acuerdo con los
principios del GATT. Sus objetivos principales son la eliminacion de las barreras
comerciales, ampliacién de oportunidades de inversién, proteccion de derechos a
la propiedad intelectual y mecanismos para solucionar controversias. Como
principios fundamentales estan la no discriminacién, el trato de nacibn mas

favorecida y la transparencia en los procedimientos.
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En relacion al comercio de mercancias, se prevé la eliminacién de los aranceles
en cuatro periodos. Un primer grupo de mercancias que do desgravado, desde el
inicio del tratado (1° de enero de 1994). Al terminar el quinto afio de vigencia del
tratado, se eliminaran otro grupo de productos. En el décimo afio en 2004, se
llegara a la desgravacion casi total, quedando Unicamente para un periodo de 15
afios algunos productos que comprenden el 1% de las importaciones de los tres
paises. Debe de sefalarse que este no es un proceso rigido, sino que puede
modificarse a peticion de una de las partes. Considera, ademas, eliminar barreras
no arancelarias al comercio entre los paises, y evitar se establezcan otras
nuevas.

Otro tema que convine destacar es el fijar reglas de origen, 6sea los requisitos
gue deben cumplir las mercancias para poder disfrutar del régimen arancelario
preferencial, tomado en cuenta los proceso de transformacién que tiene muchos
insumos. A la vez, el tratado tiene en cuenta que esta liberalizacion comercial
requiere de la unificacion en politicas aduaneras, al establecerse un certificado de
origen para los bienes procedentes de los tres paises.

En el caso del sector textil, agropecuario, automotriz y energético, hay
disposiciones especificas sobre su liberalizacion comercial.

Los servicios con objeto de reglas de intercambio. Se distinguen entre el llamado
comercio transfronterizo de servicios, que incluye una serie de distintas
actividades tales como los servicios de computacion, transporte,
telecomunicaciones, comercio, turismo, construccion y otros, y un sector especial,
el de servicios financieros, donde se pretende llegar a un sistema financiero
regional abierto.

Otros aspectos importantes que incluye el tratado estan relacionados con el
destino de la inversion extranjera, los requisitos para compras del sector publico,

el resultado de las controversias que surjan y las posibilidades de proteccion
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temporal que se formen respecto de sectores amenazados por fuertes
importaciones.

Es importante destacar el esfuerzo y las consecuencias que tendréa el lograr una
integracion mas estrecha en el &mbito regional y como habra de modificar la vida
de todos nosotros al crear una nueva perspectiva de los problemas y sus
soluciones. Ademas, proporciona un mayor grado de estabilidad para la
economia mexicana, ya que forma parte del mercado mas importante del mundo,
es atractivo para los capitales internacionales, y de gran importancia para México,
cuyo nivel del ahorro interno es sumamente reducido.

Hay que considerar, ademas, que en un mundo cada vez mas competitivo y
agrupado en bloques regionales es mas acertada.

La relacién con Estados Unidos, como se ha visto en esta exposicion, ha sido
siempre importante y dificil. Con este acuerdo se sientan las bases para un nuevo
tipo de relacion, que es de esperar sea mas positiva. La inclusion de Canada
agrega un nuevo elemento, pues solo va a aumentar el intercambio comercial,
sino que puede ser un apoyo frente a la gran influencia que tienen los Estados
Unidos en el pacto trilateral.

Un aspecto de gran interés en la actualidad es si el tratado se limitara a los tres
miembros que lo integran, o si llegara a incluir a otros paises de la region. Su
forma actual, hay que sefialarlo, va a generar una desviacion comercial respecto
a otros paises, pero de llegarse a un proyecto mas ambiciosos, requerira de

modificaciones para crear un area libre de comercio regional.

INTEGRACION A LA OCDE.
En mayo de 1994 México se integro como el vigésimo quinto pais miembro de la
organizaciéon para la cooperacion y el desarrollo econémico (OCDE). Esto forma

parte del reconocimiento internacional hacia amplias reformas que el pais ha
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aplicado en los ultimos afos, las cuales han permitido sentar bases para el
crecimiento economico sostenido.

Algunas de las ventajas del reciente ingreso de nuestro pais(OCDE) son las
siguientes: Primera, participar en el disefio y coordinacion de politicas
econdémicas del conjunto de paises avanzados, que incluso, permite definir
propuestas y posiciones en otros foros internacionales: segundo allegarse a
recursos financieros a un menor costo, ya que, se le ponderara bajo un menor
riesgo: Tercera, mantener una posicion competitiva en la captacion de la
inversion extranjera al conocer de inmediato las tendencias y prioridades
representan los paises exportadores de capital reunidos en la OCDE y cuarta,
tener acceso a un importante cumulo de informacibn que posee esta

organizacion.
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2.2 POLITICAS DE PROMOCION AL COMERCIO EXTERIOR.

La politica en los paises industrializados ha tomado una orientacion ante los
factores ciclicos y estructurales que caracterizan al entorno econémico mundial.
Durante 1993 se observo un descenso en la actividad productiva por tercer afo
consecutivo, registrando un decremento en la formacion fija del capital. Esta
recension se diferencia de las anteriores por una menor sincronia en la posicion
del ciclo econdmico de los diferentes paises; por registrar un efecto menos
severos pero mas prolongado en el sector manufacturero, y por los altos niveles
de desempleos generados.

En particular, durante 1992 la recension en el sector manufacturero implica un
descenso en la produccion del .0.7% respecto al afio anterior y una reduccion en

el empleo de 2.6%. La productividad se incrementa 2%.°

PARTICIPACION DEL SECTOR MANUFACTURERO EN EL EMPLEO

8.2

23.9

0 1980 agricultura

@ 1980 manufcturas

0 1980 mineria construccion y electricidad

0 1980 servicios

8 FUENTE: Informe anual en base a datos obtenidos por el Banco de Datos del INEGI 1997.
72



cambio en la participacion del pib de la produecion manufacturera por
grado de tegnologia

-10 -5 0 5 10
Piﬂ'?d(::; gran brelafia  japon alemania | fanda canada | Ausiralia
Oallalegnologia -152 049 725 087 172 117 -152
Bmedia tegnaligia 24 409 1.02 044 052 03 04
Obaja tecnologia 395 797 -6.96 363 518 214 28

DOalta tegnclegia Emedia tegnoligia Obaja tecnologia

Fuente: Véase Herminio Blanco, Las Negociaciones Comerciales de México con el Mundo, fce, México.



Los Factores estructurales en el sector servicios en la economia de los paises
industrializados ha crecido en el transcurso del tiempo, tanto por su participacion
en el empleo como en el valor agregado. La distribucion del valor agregado entre
las diferentes industrias ha cambiado significativamente dentro del sector
manufacturero, de aquellas de baja tecnologia intensivas en recursos naturales y
mano de obra, hacia las de tecnologia media y alta.’

Las economias de los pases industrializados se han caracterizado por la
disminucién en el empleo del sector manufacturero en aproximadamente el 1%
anual desde 1980.

La contratacion en el empleo del sector manufacturero no ha sido uniforme en
todas las industrias; las que han mostrado una mayor reduccién son la industria
textil, prendas de vestir y manufacturas de cuero, y la industria metélica basica.
En 1992 registraron un empleo equivalente entre 70 y 565% respecto de 1980.
En la industria de productos minerales no metalicos la caida fue mas moderada
con una reduccién de alrededor de 20%, respecto de 1980. En las industrias de la
madera y manufacturas de madera, manufacturas de metal, maquinaria y equipo,
la contraccion fue del orden de 10%. Po r otra parte, el personal ocupado en la
industria de alimentos, bebidas y tabaco se mantuvo mientras que se incremento
el papel, imprenta y editorial.

Hay una gran convergencia en los principios de la politica industrial aplicada
recientemente hacia medidas que no interfieren con los mecanismos de mercado,
no generan distorsiones en la asignacion de los recursos productivos y son de

caracter horizontal.

17 Existen grupos de industrias de acuerdo con la intensidad de la investigacién y desarrollo, definida como
la razon de la investigacion y desarrollo entre la produccion.
a) alta tecnologia aeroespacial, computadoras y equipo de oficina, equipo de comunicaciones y
semiconductores, maquinaria eléctrica, farmacéutica e instrumentos cientificos.
b) media tecnologia: quimica, caucho y productos de plastico, metales no ferrosos, maquinaria no eléctrica,
mores para vehiculos, otros equipos de transporté y otras industrias manufactureras.
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Las medidas de caracter horizontal se pueden clasificar en dos grupos. El
primero busca corregir las fallas del mercado, tales como los instrumentos para
contrarrestar los desincentivo a las actividades de investigacion y desarrollo, la
proteccion del medio ambiente, los factores externos de capacitacion, la
correccion  de asimetrias en la informacion, la existencia de estructuras
monopolizas y la proteccion de derechos de propiedad; segundo, pretende la
promocion de las industrias en general, al facilitar la disponibilidad de
instrumentos; incluye concesiones fiscales a la inversibn, apoyos a la
investigacién y desarrollo, a la capacitaciéon de los trabajadores, mejoras en la
infraestructura y generacion de servicios de consultoria.

La OCDE realizo una compilaciéon de los instrumentos dentro de los paises
industrializados de los cuales participan 22 paises. Cabe destacar los siguientes:
Se analizaron 879 programas que se clasificaron en los siguientes grupos de
acuerdo a sus objetivos.

Fomento a la competitividad en sectores especificos

Atencion a empresas en crisis

Fortalecimiento de los gastos en investigacion y desarrollo

Apoyo de inversion en general mediante la disminucién del costo de capital
Promocién regional de areas con problemas de ajuste o dificultades de acceso
geografico.

Apoyo a las empresas medianas y pequefias.

Promocidén de las exportaciones y de inversion extranjera.

Los gobiernos administraban directa y centralmente 71.3% de los 879 programas,
las autoridades regionales y locales 10%; 5.2% las instituciones centrales y
regionales conjuntamente por instituciones interrelacionadas.

De acuerdo con la participacion de estos programas en el costo gubernamental,
se observo un decremento en la utilizacién de politicas con propdsitos de caracter
general, y un incremento en el gasto publico, la investigacion y el desempeiio
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favorable de la inversién hasta finales de los afios ochenta se debi6 a la rapida
expansion de las economias mundiales, las oportunidades de nuevos mercados,
asi como de empresas grandes y pequefias.

La promocion de nuevos mercados de exportaciones reviste de gran importancia
fundamentalmente en la estrategia de politica industrial

En los paises desarrollados en materia de promocion a las exportaciones se
caracterizan, en primer lugar, por el elevado gasto que los paises desarrollados
asignan a dichas tareas.

En segundo lugar, la promocién del comercio exterior se desarrolla en todo el
mundo a través de una gran gama muy amplia de actividades considerandose las
siguientes.

En el estado aleman del norte del rhin-westfalia, el instituto de comercio exterior
(ITC) organismo de promocién proporciona a las empresas con ventas menores a
10 millones de dolares apoyos para la contratacion de consultores privados que
analizan los aspectos de la empresa tales como su capacidad de sus productos,
nuevos mercados, etc. El ITC cubre entre el 40 y el 50% del costo de servicios
de estos consultores durante 50 dias, hasta un monto limitado.

En Suecia las empresas con insuficiente capacidad de mercadotecnia pueden
obtener el apoyo de consultaria para desarrollar un plan estratégico de
exportaciones, cuyo costo es cubierto hasta un 60% por el consejo sueco de
comercio, entidad independiente con financiamiento gubernamental.

Con objeto de fortalecer la presencia comercial de sus empresas en todo Europa,
el consejo de desarrollo econémico del departamento de Essone, Francia.
Contrata una consultaria para encargarse de la busqueda de oportunidades
comerciales y de inversion. Los gastos corren por cuenta tanto del sector publico
central y regional como del privado.

En lItalia, se cred la asociacion entre el ervet, entidad mixta de desarrollo
econdémico Yy las camaras de comercio e industria para establecer mercados
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externos, principalmente no europeos, agentes permanentes de promocion de las
empresas pequefias de la region de Emilia-romana.

En Gran Bretafa existe el esquema de investigacion de mercados de exportacion
(EMRS) bajo el cual las empresas de menos de 200 empleados pueden obtener
un apoyo gubernamental a través del consejo britdnico de comercio, las cuales
pagan hasta el 50% de un costo maximo establecido.

En Francia, la misién regional de la coordinacion del comercio internacional de
Bretafia disefla programas especificos para apoyar a la micro, pequefias y
medianas empresas exportadoras de mercado, asistencia para ferias y
exposiciones internacionales, apoyo en el disefio de estrategias de exportacion,
busqueda de representantes en los mercados externos, contacto y evaluacion de
los socios en conversiones, localizacion de plantas subsidiarias, adquisicion de
compafias extranjeras y transferencia de tecnologia, entre otros aspectos. Los
costos del programa son cubiertos mediante cuotas por servicios y con
aportaciones del gobierno de gran Bretafia.

En el sudeste asiatico, las empresas comercializadoras constituyan la forma mas
eficiente de promocion de las exportaciones .Las llamadas “Shogo-Shoshas” del
Japon son el modelo mas representativo, pero en los Ultimos afios las empresas
generales de comercio coreanas han logrado gran éxito en el mercado mundial.
Japoén canaliza cerca del 80% de sus exportaciones a través de nueve empresas
de comercio exterior, y corea el 60%. Por ello, paises como Taiwan, ltalia,
Tailandia y Brasil han orientado su politica de promocion a generar empresas
comercializadoras de gran competitividad internacional, de manera que un
namero ilimitado de empresas realiza operaciones de gran magnitud.

Entre esta amplia variedad de instrumentos y programas, ninguno garantiza, por
si solo, resultados efectivos. La eficacia de los instrumentos depende
decisivamente de la mecanica de su aplicacion. En este sentido, podemos
identificar los siguientes lineamientos:
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La colaboracién entre el gobierno y los sectores productivos es indispensable
para precisar lo objetivos de la promocion desde el punto de vista de sectores,
productos, empresas y mercados, asi como para evitar la burocratizacion de la
promocién gubernamental.

Es indispensable que la promocion sea congruente con el nivel de desarrollo de
la oferta exportable. Los problemas fundamentales que obstaculizan dicho
desarrollo deben recibir prioridad por encima de los apoyos al mercado de venta.

Para evitar el desperdicio, los beneficiarios de los programas deben compatrtir la
responsabilidad y costos de los mismos, y deben alentarse la privatizacién de la
promocion a través de su subcontratacion, tanto en el interior como en el exterior.
Es necesaria una estrecha coordinacion de las instituciones de promocién tanto
del gobierno como de los sectores productivos a fin de lograr la maxima eficiencia

posible en el uso de los recursos disponible.
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2.3 PROBLEMAS DE GLOBALIZACION.

Los complejos procesos de globalizacién y apertura de las economias han
replanteado el papel de intervencién publica en la actividad productiva los
cambios en las formas de producir y competir por parte de las empresas, asi
como las transformaciones en la estructura sectorial y tecnolégica de las
economias en su conjunto, representan in desafié para las naciones.

A pesar del profundo debate en torno a la conveniencia o no de la intervencién
estatal en la actividad econdmica, asi como a la intensidad y caracteristicas que
esta intervencion deberia asumir, se estan alcanzando acuerdos significativos
entre los paises mas avanzados sobre la necesidad de politicas industriales que
favorecen a los cambios estructurales, la cooperacién entre las firmas , la
innovacién y el desarrollo tecnoldgico, las nuevas politicas industriales procuran
transformar el ambiente en que se desarrollan las actividades productivas y las
instituciones sociales, que permitan las elaboracion de estrategias y el desarrollo
coordinado entre las actividades publicas y privadas. En economias menos
desarrolladas, en cambio, la profunda crisis fiscal y el contexto de relativo
estancamiento han limitado el desarrollo de estas politicas. En el caso de México,
existe una particular insatisfaccion por los escasos resultados de las politicas
instrumentadas en las décadas pasadas y por las limitaciones de las propuestas
actuales.

La politica industrial se ha transformado a lo largo del tiempo ante los cambios en
la realidad productiva y por el desarrollo de la teoria econémica. La globalizacion
de los mercados y procesos productivos han alterado las formas de la produccion
y comercializacién de un parte significativa de los bienes o servicios elaborados
por la casi totalidad de las economias nacionales.

La politica industrial se ha transformado a lo largo del tiempo ante los cambios en
la realidad productiva y por el desarrollo de la teoria econémica. La globalizacion
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de los mercados y procesos productivos ha alterado las formas de la produccion
y de la comercializacion de una parte significativa de los bienes y de los servicios
elaborados casi en su totalidad de las economias nacionales, en un periodo
relativamente reducido. Esta situacion puso de manifiesto con mayor claridad los
vinculos econémicos existentes entre las naciones, obligando a la negociacién
en torno a aquellos instrumentos de politica industrial, en donde el beneficio de
una de las partes resulte en un perjuicio de la otra*®. En particular los acuerdos
comerciales y las politicas de apertura econémica que caracterizan la actual
etapa de desarrollo, limitan la posibilidad de implementar algunas medidas que
caracterizaron la politica industrial en las décadas pasadas.

La politica industrial debe de considerar los mercados y este entre estos. Desde
la perspectiva de la politica industrial debe considerar los mercados la estructura
sectorial de la economia y de la naturaleza de los vinculos entre los agentes,
organizaciones e instituciones participantes. Asimismo el analisis de la
composicion industrial hace necesario definir agregados intermedios que n o
corresponden con exactitud a un mercado particular no se refiere al conjunto de
la economia, pero son fundamentales para la comprensién de de relaciones de
naturaleza geogréfica, tecnoldgica, productivas.

Como cada seis afos, los habitantes de este México nos enfrentamos a un nuevo
saqueo; al despojo de la riqueza generada por el esfuerzo de los mexicanos, a la
pérdida de bienestar, a la mengua del patrimonio familiar; a la inseguridad
econdmica, al abatimiento de la dignidad. (Un jefe de familia empobrecido, en el
mundo comercial y consumista actual, es visto con poca dignidad).

Nuevamente, al igual que en las devaluaciones de Luis Echeverria (1976), José

Lopez Portillo (1977 y 1982), y Miguel de la Madrid (seis devaluaciones), la

'8 Esto no significa que las politicas adoptadas sean “equitativas”, puesto que de las negociaciones entre
fuerzas no equivalentes resultan en general acuerdos desiguales”
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presente devaluacion de Salinas-Zedillo se remite a las mismas causas técnicas
gue en los casos anteriores:
a) finanzas publicas deficitarias, b) una tasa de inflacibn mayor que la
norteamericana y c) un exceso de importaciones, que dan origenes a déficits
sucesivos de las balanzas comercial y de pagos.
Sin embargo, a pesar de que las causas técnicas de la pérdida de valor de la
moneda se repiten en cada caso, el mercado historico-econdémico en el que se
expresa la devaluacion actual es distinto al de las pasadas. La actual crisis
nacional es la primera en el contexto de una "economia globalizada", es decir, de
la internacionalizacion de la economia mexicana, fenomeno econdémico
contemporaneo que se caracteriz6 por dos prioridades; a) la apertura
indiscriminada del mercado nacional y b) la promocion de la inversion financiera
del exterior a corto plazo, inestable y especulativa.
El proceso de globalizacién asumido por el gobierno de Salinas de Gortari, y del
cual Ernesto Zedillo es coparticipe, toda vez que como Secretario de
Programacion y Presupuesto fue el autor del Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994 del Salinismo, y ahora encabeza la continuidad del programa neoliberal que
inicio hace 12 afios Miguel de la Madrid, cuyo grupo politico se fijo conservar el
poder a como diera lugar, cuando menos 18 afios, para consolidar su proyecto.
Tengo la conviccion, decia, de que el proceso de globalizacién, los tiempos y las
formas en que se asumio, constituyen la causa directa de la presente crisis. Esto
es, sufrimos una profunda crisis estructural causada por decisiones y acciones
emprendidas torpemente por el gobierno para acelerar la globalizacion o
internacionalizacion de nuestra economia.
La asuncién de esta primera premisa nos conduce necesariamente a una
segunda: si la crisis se da en el marco de las economias globalizadas, las
propuestas de solucion deben expresarse en el mismo contexto, no puede ser de
otra forma. es decir, los paises involucrados en la globalizacion, las economias
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interdependientes, deben aportar las soluciones a la crisis que enfrentan, no por
generosa solidaridad con el pais en conflicto, sino por la estricta conveniencia de
proteger la salud de sus propias economias. De hecho asi est4 sucediendo, pero
en condiciones onerosas para México.
Veamos algunos hechos:
1.- No hace mucho tiempo los paises del mundo regian sus relaciones
comerciales con el exterior en funcion de los intereses nacionales. Los Estados
asumian una soberania formal aunque su real ejercicio siempre estuvo
determinado por su posicion en el orden econémico internacional, es decir, si se
trataba de un pais industrializado o de un productor de articulos primarios.
Aun cuando el término globalizacion empez6 a familiarizarse en los afos
ochenta, los Estados Unidos iniciaron la globalizacion de su economia al término
de la Segunda Guerra Mundial a través de la accibn de sus empresas
transnacionales y con la colocacion de sus recursos econémicos y tecnolégicos
excedentes.
Rapidamente los paises europeos hicieron conciencia de sus ventajas y
evolucionaron hacia una globalizacion territorial y comercial, que dio origen mas
tarde a la Comunidad Econémica Europea.
Hacia los afios ochenta la globalizacion econdmica ya parecia implicar una mejor
ruta para alcanzar la modernidad y la eficiencia, en sustitucion de las teorias que,
, como el proceso de sustitucion de importaciones, impulsaban el desarrollo de lo
Estados en términos nacionalistas, soberanos y autonomos. La globalizacién
propone reemplazar esos modelos supuestamente agotados por otros de tipo
mas universal, que induzcan la inserciobn de una economia nacional en el
concierto de los paises que rigen la economia mundial. Los pasos a seguir son:
1o.) La apertura de los mercados de bienes y servicios mediante la reduccion
graduada de los aranceles y otras barras comerciales, y 20.) la apertura
graduada del mercado financiero nacional a las inversiones extranjeras.
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Con la liberalizacién de las economias antes nacionales, se genero una simbiosis
entre la globalizacion de los mercados y el progreso tecnolégico; es decir, la
apertura de los mercados facilité la difusion de las tecnologias, de ahi que paises
como Japén, apoyados en un acelerado cambio tecnoldgico, pudieron concurrir
ventajosamente a los mercados globalizados. Hoy dia es una premisa que las
actividades intensivas en conocimientos y tecnologia constituyan la punta de
lanza del comercio internacional.
A principios de 1989 un grupo de intelectuales pregunté al recién ungido
presidente Carlos Salinas de Gortari, si México iria a un mercado libre con
Estados Unidos y Canada. Salinas se opuso enfaticamente a ese proyecto por
considerar que la economia mexicana estaba en desventaja por su menor grado
de desarrollo. Pocos meses después, en actitud opuesta a sus declaraciones,
Salinas inicid la globalizacion de la economia mexicana, no de manera gradual
como lo manejan los canones: esto es, ajustando la reduccion de aranceles a la
apertura de los mercados externos y a las posibilidades de competencia exitosa
de nuestros productos en el mercado internacionalizado, sino con acciones y
ritmos acelerados sin precedentes en la globalizacion de las economias:
a) El gobierno Salinista inicié una violenta apertura comercial cancelando los
permisos de importacion y derogando el cédigo aduanero mediante una intensa
reduccién arancelaria.
b) Elimind el control de precios y salarios.
c) Decidio la reduccién del Estado, abatiendo el gasto publico y privatizando el
sistema bancario y los organismos y empresas del sector publico.
d) Acordé un menor deslizamiento del peso con respecto al dolar.
Esta abrupta y torpe politica para emprender el proceso globalizador provoco que
la oportunidad histérica de insertar nuestra economia de manera gradual y
selectiva en el concierto de economias internacionalizadas fracasara,
cancelandose una importante via adicional para el desarrollo nacional que
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debiera haber apoyado la expansion y consolidacion de la planta industrial y del
mercado interno. A cambio, el método Salinista de apertura al exterior provoco en
los hechos una globalizacion econdmica subordinada, penetrada y dominada;
esto es, una internacionalizacion apegada al interés del capital, particularmente
norteamericano.

Los efectos de esta politica no se hicieron esperar:

10.) Sucesivos y crecientes déficit de la balanza comercial. Habiendo existido en
1988 un superavit de 1,667 millones de doélares, a partir del primer afio del
gobierno Salinista los desequilibrios comerciales determinaron que la cuenta
corriente de la balanza de pagos registrara déficit crecientes y recurrentes en
1989 de 6,085.3 m. de d.; 1990, 8,106.6; 1991, 13,787.7; 1992, 24,804.3; 1993,
23,392.7; y 1994, 28,500 m. de d., lo que equivale a un déficit acumulado en
cuenta corriente durante el sexenio salinista del orden de los 104,677.6 millones
de dolares.

20.) Como la apertura externa cancelé6 de hecho el ahorro interno, el
financiamiento de las importaciones obligd a recurrir a nuevo endeudamiento
externo. Asi en 1993 se contrataron créditos por 13,400 millones de ddlares y en
1994 por 8,600; incrementandose la deuda externa del pais a un total de 136 mil
m. de d. al cierre de diciembre de 1994.

30.) La captacion de ahorro externo via inversion financiera privada acorto plazo,
inestable y especulativa el famoso capital golondrino), también coadyuv6 a
financiar los déficits comerciales y de servicios. La inversion extranjera
acumulada durante el gobierno de Carlos Salinas hasta agosto de 1994, ascendi6
a mas de 48 mil millones de dolares.

40.) La apertura comercial de Salinas se inici6 desde el primer afio de gobierno,
no espero a la firma del tratado de libre comercio (TLC). Lo que se puso en
marcha el 1o. de enero de 1994 fue un tratado de libre inversion y la
formalizacion del acuerdo comercial.
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Desde 1993 distintas instancias nacionales y del exterior encendian focos rojos
sefalando los riesgos del desequilibrio comercial y de la sobrevaluacion del peso.
El gobierno mexicano hizo caso omiso de esas advertencias en funcion de
razones de orden econdmico y politico. En lo econémico, pensaron gue una
devaluacion restaria credibilidad al pais y provocaria la fuga de capitales asi
como la suspension del flujo de la inversion extranjera. En lo politico, se
propusieron no afectar las elecciones presidenciales del 21 de agosto a favor de
Ernesto Zedillo y no debilitar la candidatura de Carlos Salinas a la presidencia de
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Con el tiempo lo que debia ocurrir, ocurrié. Fatalmente la devaluacion se dio
después de agotar, casi, las reservas del Banco de México. Fueron usadas para
amortiguar el impacto de la excesiva demanda de ddlares, primero para financiar
las cuantiosas importaciones de bienes y servicios, después para mantener la
politica cambiaria y contener la fuga de capitales. De diciembre de 1993 a
diciembre de 1994 las reservas nacionales se redujeron en 23,400 millones de
dolares, y en solo tres semanas del gobierno de Zedillo disminuyeron en 11,104
millones de ddlares.

Propuestas para salir de la crisis

El gobierno ha propuesto un Programa de Emergencia Econdémica que se
circunscribe a tres objetivos:

1) Reducir ordenadamente el déficit de cuenta corriente a niveles manejables en
el corto plazo. 2) Recuperar la actividad econdmica y el empleo y, 3) evitar
mayores efectos inflacionarios causados por la devaluacion.

Se trata de un programa coyuntural que no resuelve de fondo el problema que es
basicamente estructural. Es como soplarle a la herida profunda para mitigar el

dolor.
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Cuauhtémoc Céardenas va mas a fondo en su propuesta "por un gobierno de
salvacion”. Coincidimos con su programa de 14 puntos para salir de la crisis y
reorientar el proceso econdmico hacia la consecucion de objetivos, como la
generacion de empleo, el crecimiento econdmico y la competitividad con el
exterior. Apoyamos particularmente su propuesta No. 10 referida a "no reducir la
inversion y el gasto publicos considerados en el presupuesto federal, ni elevar el
pago de la deuda externa estimado en pesos en el mismo presupuesto. Esto es,
no transferir a pago de deuda, recursos destinados a inversién y gasto publico".
Sin embargo, en apego al realismo econémico nos preguntamos ¢entonces quién
va a absorber el costo de la deuda externa y de los créditos adicionales para salir
de la crisis? Evidentemente las economias globalizadas como beneficiarias y
corresponsales deberian asumir parte importante del costo de la crisis.
Pensamos que las medidas anti crisis que se han propuesto, asumen al gobierno
y al pueblo de México, organizado o no, como responsables Unicos para sacar
adelante al pais, en los mismo términos y con la misma asuncién de
responsabilidades y quebrantos con que se han asumido las devaluaciones en
México, desde la postguerra, acudiendo al crédito externo como la Unica tabla de
salvacion y acrecentando la deuda y la dependencia de la nacion.
Se nos olvida que México, bien o mal, emprendid un proceso intenso de
internacionalizacion de su economia, que tiene firmado un Tratado de Libre
Comercio (que debe ser renegociado) con E.U. y Canada, que forma parte de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), que se ha
integrado a la comunidad de la Cuenca del Pacifico, que ha celebrado acuerdos
de libre comercio con varios paises latinoamericanos; en fin, que se ha avanzado,
torpe y riesgosamente, pero avanzado, hacia una economia globalizada.
Hoy dia los mercados econdémicos Y financieros del mundo estan cada vez mas
integrados y las politicas nacionales son crecientemente interdependientes. No
podemos volver al proteccionismo a ultranza ni a la substituciéon de importaciones
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amafada, la globalizacion implica riesgos y obligaciones, pero también implica, o
deberia implicar, ventajas y derechos con respecto al resto de economias
internacionalizadas. Hoy existe una evidente multipolaridad y enormes
interdependencias entre las economias avanzadas y las de los paises en
desarrollo.

Como ejemplo de lo anterior en el Pacifico Asiatico se han estructurado sistemas
interdependientes caracterizados por actividades de redespliegue industrial,
intercambio comercial e inversiones interregionales que han posibilitado a las
naciones integrantes el logro de tasas de crecimiento de 7 y 8% anual y de
empleo de 7 y 14%. Esta interdependencia ha determinado una suerte comun
entre paises como Corea-Taiwan-Singapur y Hong Kong o entre Tailandia-
Malasia-Indonesia y Filipinas.

México con su economia globalizada tiene que sortear solo los embates de su
crisis. Porque no podemos decir que el crédito leonino que ofrece Estados Unidos
hasta por 40 mil millones de délares, pudiera considerarse como ayuda. No
cuando condiciona 16 veces el préstamo y lo sujeta a costos politicos y
financieros impagables.

Sin embargo, no deja de asombrarnos y nos mueve a meditacion la respuesta tan
inmediata y amplia que las economias internacionalizadas han tenido para
México. Este es un hecho desusado, nunca antes habian concurrido tan
decididamente a rescatar a una economia devaluada. Miguel de la Madrid sufrié
todo su sexenio la falta de apoyo del crédito externo, lo que lo llevo a elevar tasas
de interés hasta del 150 por ciento.

¢Por qué ahora E.U. ofrece créditos hasta por 40 mil m. de délares?, ¢Como
logra Clinton un consenso tan rapido de las dos camaras de representantes de su
pais, de los banqueros, de los partidos republicano y demoécrata, y de los
inversionistas derivados recientemente engafiados por Serra Puche vy
profundamente molestos por la pérdida de mas de 10 mil millones de dolares,
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gue les ocasiono la devaluacion mexicana? ¢ Por qué el gobierno japonés ofrece
mil millones de inmediato y adicionalmente cinco de sus bancos ofrecen varios
miles de millones mas? ¢Por qué acude al rescate Espafia y Canada y los
llamados tigres asiaticos? ¢,Por qué los gobiernos de Colombia, Argentina, Chile
y Brasil crean un Fondo de Solidaridad Econ6mica para México por mil millones
de dolares?
Esta avalancha crediticia no se debe a una sorpresiva solidaridad del capitalismo
salvaje con el simpatico México. Mas bien las razones las encontramos en los
hechos que han sufrido y/o podran sufrir las economias globalizadas:
a) El presidente Clinton asegurd que "una prolongada crisis econémica en México
puede golpear severamente la economia de Estados Unidos y podria llevar a un
incremento superior al 30% en la emigracion de ilegales hacia su territorio".
b) La crisis mexicana ha provocado la caida de las bolsas de valores de Filipinas,
Hong Kong, Tailandia, Malasia, Taiwan, Singapur, Corea del Sur e incluso la
japonesa. "El efecto tequila® como lo denominaron los asiaticos, originé la
devaluacion del peso filipino ante el dolar en 1.75%. Los inversionistas
extranjeros no desean invertir en mercados emergentes ante el temor que
despert6 la crisis mexicana.
c) En América Latina las bolsas de valores de Brasil, Argentina y Chile sufrieron
ciertos quebrantos. Europa ha resentido la crisis mexicana mediante el cierre de
diversas empresas en Alemania, Holanda, Italia y Espafia.
d) George Weise, Comisionado General del Servicio de Aduanas de E.U. afirmé
gue las exportaciones de su pais a México en los ultimos afios habian venido
siendo las mas altas de su historia comercial y que ahora podrian reducirse
drasticamente si no se apoyaba rapidamente al pais para recuperar la estabilidad
perdida.
Como puede observarse las crisis actuales repercuten en la economia mundial a
causa de la internacionalizacion del capital a través de bloques como el Tratado
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de Libre Comercio de Norteamérica, el Foro para la Cooperacién econémica de
Asia-Pacifico y la Union Europea.
En éste tenor, ¢,qué pasaria con las economias globalizadas si la crisis mexicana
se prolonga y profundiza? Evidentemente que sufrirdn profundamente también.
George Soros, financista estadounidense, advirti6 durante la primera sesion
plenaria del 25 Foro Economico mundial en Davos, Suiza, que si se dejara que
México se hundiera, se hundiria el mercado mundial de capitales y las
repercusiones a escala global amenazarian con la desintegracién del sistema
financiero y comercial internacional. Estas son las verdaderas razones por las
gue ocurren solicitos a ofrecer créditos que apoyen la recuperacion.
No es explicable entonces por qué imponen términos tan onerosos e indignos,
como las 16 condiciones que apunta Clinton, si finalmente solo estan protegiendo
su propia estabilidad econémica. E.U. es el pais mayormente interesado en la
recuperacion de México, por las mismas razones de interés que tuvo al crear un
TLC de Norteamérica y al globalizar la economia mexicana, ya que por este
medio pudo, durante el salinato, usar a México para dar salida a sus inventarios
acumulados y asi poder reanimar su industria manufacturera sobresaturada,
generar mas de 700 mil empleos y reactivar la economia norteamericana. Un
México en crisis, afectaria a las principales economias latinoamericanas y
reduciria considerablemente el mercado natural de los excedentes productivos
estadounidenses. Es decir, los involucraria también en su caida. Los apoyos
para salir de la crisis, hoy dia no pueden, no deben darse en los mismos términos
(o peores) que en tiempos pasados, cuando solo existia el estado nacionalista
aislado. Ahora el nuevo orden econémico internacional que se esta construyendo
a partir de la globalizacion de las economias, debe asumir los riesgos y ventajas,
las obligaciones y derechos que el propio proceso les confiere a las naciones.
La organizacién Mundial de Comercio (OMC), la Comunidad Econémica Europea,
el foro para la Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico, el Tratado de Libre
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Comercio de Norteamérica, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y
la propia Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) deben asumir ya su
responsabilidad o ser sustituidos por nuevos organismos multilaterales que
aceleren el establecimiento del Nuevo Orden Econémico Internacional que, entre
otros cambios positivos, asegure mecanismos de prevision y rescate.

1) Mecanismos de previsibn que detecten oportunamente el riesgo de crisis
nacional e implementen medidas para evitarla.

Mecanismos que impidan que una cupula gobernante maneje la economia de un
pais con fines personales o de grupo y en contra de los intereses de la nacién. En
la presente crisis mexicana organismos internacionales detectaron desde dos
afios antes la sobre valuacion del peso y el excesivo déficit en cuenta corriente y,
fuera de mencionarlo, nada hicieron para corregir ese desequilibrio.

2) Mecanismos de rescate que verdaderamente ayuden a la rapida recuperacion
econdmica del pais en desgracia, para que logre prontamente su estabilidad y no
se vea mayormente afectado el bienestar de sus habitantes. México no requiere
de créditos caros y condicionados al cumplimiento de hechos politicos,
econoémicos y sociales inaceptables para salir de su crisis. Los paises lideres de
la globalizacion, siendo los mayormente beneficiados deben absorber parte
importante de los costos de recuperacion y estabilizacion de un Estado en crisis,
ya que de no hacerlo los efectos negativos se les revertiran.

El F.M.l.,, el BM y los gobiernos de los paises involucrados deben aceptar
expresamente que la crisis de México representa un peligro real de crisis
mundial, cuya solucion no depende solo de nuestro pais, sino de todos, por lo
gue conjuntamente deben hacerse cargo de la situacion y aportar los medios
econdmicos que se requieren y de los cuales disponen. Es trascendental que
este apoyo de la comunidad globalizada mundial se dé en términos de costos

financieros "cero", es decir, "costos de rescate" y con absoluto respeto a nuestra
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soberania econdmica y politica. So6lo asi se podra anular el riesgo de que una
crisis financiera nacional derive en crisis del sistema financiero internacional.

La OMC debe surgir como un modelo de institucion multinacional de alcance
universal que trabaje para lograr un producto compendiado entre los valores de la
globalizacion y los del nacionalismo politico y por esa via, asegurar una
economia nacional y/o internacional con capacidad para crear prosperidad y
desarrollo para todos.

México por su parte, debe avanzar aceleradamente en las impostergables
reformas electoral y del Estado que garanticen gobiernos legitimos, que asuman
programas econodmicos de acuerdo con la ciudadania y no a espaldas de ella,
gue sean capaces de armonizar y articular principios de defensa de los intereses
nacionales, soberanos y autbnomos con las ventajas comerciales, financieras y
tecnoldgicas de la globalizacion. Gobiernos que cologuen a México a la altura de

la modernidad y eficiencia politica que los tiempos reclaman.
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3.-ESTRUCTURA DEL SECTOR MANUFACTURERO.

3.1 PRINCIPALES PRODUCTO DE EXPORTACION.

En la década de los 80’ a nivel mundial existieron grandes cambios. La
transformacion de la economia se dio en el pais y la formacién de bloques
econdmicos se acelero; algunos autores le denominan a este fendmeno
globalizacion, la homogenizacion de los procesos productivos provoco que las
grandes compafias se reestructuraran por medio de fusiones, adquisiciones
conversiones y racionalizaciéon de capacidades con ello se buscaban, y siguen
buscando economias de escala y se acelera la liberalizacion de bienes, servicios
e inversion.

México, debido a los problemas internos que presento y aun presenta en su
economia, como el desempleo estancamiento productivo, bancarrota entre otros,
adopto politicas encaminadas a fortalecer la economia del mercado dichas
politicas tendera a centrarse en la privatizacion de entidades publicas.

Para la década de los 90" México enfrento y sigue enfrentando grandes retos. El
Principal es el avance que ha tomado la politica econémica empleada desde la
década de los 80" y junto con ello las consecuencias que trae. El cambio sé esta
dando y la industria debe subsistir por sus propios medios, en especial la
industria manufacturera, pues en la actualidad ha tenido mayor impulso, tanto en
el ambito interno como en el externo y por ende es el que proporciona mayores
divisas.

De los cambios que han existido, uno de los que tiene mayor importancia es la
estabilidad economica, pues sin ella no existe la confianza para invertir y por lo
tanto se reduce las posibilidades de crecer, ademas tiende a incrementarse el

desempleo en la economia interna se deteriora; sin embargo la estabilidad
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econdémica de nuestra economia, es fragil y fluctiia constantemente, asi como las
economias de otros paises e incluso desarrollados.
Desde que México inicio el cambio en su politica econdmica el sector externo a
cobrado gran impulso gracias a las politicas cambiarias, comerciales, fiscal y de
cambio estructural, sin embargo es conveniente observar que anteriormente el
incremento de las exportaciones no petroleras se vio favorecido por el bajo nivel
de la demanda interna y la subvaluacion del tipo de cambio real. En afios
recientes, la apertura comercial ha forzado al sector privado a ser mas
competitivo, de tal modo que el incremento en las exportaciones se ha debido a
ello. En especial las empresas del sector manufacturero han tendido a
incrementar su participacion en las exportaciones, ello se ha debido, en parte al
aumento en su capacidad instalada, ademés de la apertura comercial, han
modificado la importancia del sector exportador y los empresarios han mostrado
mayor interés en ampliar sus mercados. Referente a las exportaciones
manufactureras aunque su incremento no corresponde necesariamente al
incremento de su PIB, su evolucion, ha sido consistente, ello refleja la capacidad
de adaptacion a las nuevas politicas del sector.
En 1990 las exportaciones de las manufacturas ascendieron a 14,861.20
millones délares (véase cuadro 11), cabe sefialar, que en este afo, el inciso de
estas ventas provino fundamentalmente del sector privado; ademas, el
incremento de la capacidad de importacion, proveniente, principalmente del
superavit de la cuenta corriente de capital, ayudo a satisfacer la demanda de los
bienes de capital y de insumos para la produccién de bienes exportables™*.
Sin embargo, realizando una comparacion por el grupo (5) podemos verificar que
si bien la industria manufacturera es la que mayor incremento presenta en sus
exportaciones durante 1990, es también lo que importa en el mayor monto,
representado en un saldo negativo de 13,661.90 millones de ddlares. Por otra
parte el grupo que presenta el mejor saldo es la industria extractiva con 9,148.70
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millones de dolares cabe sefialar que su importacion es de las mas bajas, esto se
debe fundamentalmente a que sus importaciones se concentran en la industria
manufacturera. Sin embargo, de los grupos analizados en el (cuadro 11) el de las
manufacturas es la que participa con el mayor porcentaje, 55.37%, en la
exportacion de mercancias; sobresale de igual forma la participacion de la
industria extractiva con 35.54%, estos dos grupos participan en conjunto con el
90.91% en dichas exportaciones con ello podemos observar la importancia que

tiene ambos grupos en especial el de las manufacturas.

En la evolucion de las exportaciones manufactureras, destacan sobre todo el de
la participacion de productos para el transporte, principalmente el de los
automoviles, a pesar de que en este afio, existieron algunas readecuaciones en
algunos procesos productores. La exportacion de maquinaria y equipo y de los
productos textiles, también tuvieron tendencia favorable.

Los productos exportables que mantuvieron una tendencia constante durante el
afo, fueron: los eléctricos y electrénicos, los de la industria siderurgica, quimica y
los minerales no metalicos destacandose la venta de cemento y vidrio, cabe
sefialar que la exportacion de cemento se vio truncada por la acusacion de
dumping en los E.U.; Sin embargo a pesar de ello, tuvo una exportacion
constante.

Durante 1990 las exportaciones de mercancias presentaron un comportamiento
irregular, en este sentido, en el primer semestre su registro fue bajo, sin embargo
en el 2do, su incremento fue favorable debido principalmente a las exportaciones
no petroleras estas registraron un aumento en promedio de 13.4% anual
destacandose principalmente los productos manufacturados.*

Si bien las exportaciones de manufacturas han tendido a incrementarse, también

ha sucedido lo mismo con el comportamiento de mercancias, en general, este
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sentido es importante hacer la siguiente observacion, los factores que han
contribuido que se incrementen las exportaciones son, en primer estancia el flujo
de capitales externos hacia nuestro pais, el cual se ha canalizado para la
importacion de bienes de capital e insumos, principalmente, segundo la mayor
actividad econOmica interna y tercera la aceleracion de las exportaciones,
producto de la aceleracion de las exportaciones, producto de la competitividad en
el mercado interno y en el ambito internacional.

Cabe sefialar que los bienes de capital importados fueron principalmente
maquinaria para la industria del papel, equipos eléctricos y electronicos
maquinaria para el proceso de informacion para perforacion, para trabajar
materiales, minerales, asi como en materias de transportes equipo profesional y
cientifico de tractores industriales para la industria de las artes graficas y para
trabajar los metales; de igual forma, la importancia de insumos fue muy activa,
entre otras las mas importantes tenemos materias de ensamble para la
produccion de automodviles productos plasticos y de caucho, minerales no
metalicos, aparatos eléctricos y sus partes, productos textiles, derivados del
petroleo, productos siderurgicos, insumos quimicos para la industria del papel.

La apertura comercial ha obligado al empresario mexicano a mejorar los bines
gue produce para si poder subsistir, esto se ha manifestado en primer lugar por la
solicitud y obtencién del financiamiento externo de los mismos y segunda, como
consecuencia de la primera, el dinamismo de la inversiéon ha permitido un uso
creciente en la capacidad de la planta, aumento su importancia como factor limite
de la produccién, es decir el incremento en la produccién no se ha debido a la
expansion en la planta productiva, sino a la reactivacion de la capacidad ociosa.
Por otra parte, las transformaciones que ha sufrido el sector externo han influido
notablemente en el cambio de la mentalidad el empresario mexicano, entre

estos podemos considerar el hecho de que el sector publico ha disminuido su

19 Refiérase Banco de México, informe anual 1990
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intervencion directa en las actividades productiva, la participacion de las ventas
petroleras ha decaido y los pagos por intereses externos del sector publico se ha
reducido.

Un punto que influyo directamente en la productividad de la industria del sector
manufacturero mexicano es la disponibilidad de insumos y bines de capital de
importacion, ya que este ha implicado que dicho sector sea mas competitivo,
afectando en menor medida la penetracién del sector externo, cabe considerar
gue en el caso de la formacién bruta de capital fijo en 1991 un 15.4% estuvo
constituido por bienes de capital importados.

Durante 1991 las exportaciones de las ventas externas al registra una tasa de
crecimiento de 117.39% con respecto al afio previo. Cabe sefialar que este afo el
saldo ocupa el ultimo lugar comparado con los restantes grupos al registra el
déficit de 14,660.00 millones de dolares, en este sentido el grupo que mayor
saldo presenta esta la industria extractiva con 7,425.30 millones de délares, sin
embrago es el que presento mayor déficit en su variacion 18.09% cuadro 11.

En este sentido es notorio que ha tenido la apertura comercial y el cambio
estructural en la productividad y la competitividad internacional de la economia
mexicana, ya que el incremento de las exportaciones manufactureras se ha
sucedido en contexto debilitado del sector mundial.

En 1991 las exportaciones no petroleras, destacaron las de manufacturas ya que
ascendieron a $32,307.20 millones de dodlares, es importante puntualizar que de
presentar el 55.2% de las ventas al exterior total en 1989 pasaron a 55.37%. En
1990 para legra a 1991 al 75.68%, en este afio al igual que el anterior, destaco la
participacion en 36.68% vy la industria decay6 en 48.51% sin embrago ambas
participaron con el 93.98% vy el total de las mercancias exportadas, cabe sefialar
que de los cinco grupos analizados el de servicios y productos no clasificados

presenta menor actividad 0.46% de participacion véase cuadro 11
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En el ambito de la rama de la industria manufacturera, las mas dinamicas fueron
la industria automotriz, plasticas y caucho manufactureras de minerales no
metalicos maquinaria y equipo especial para la industria editorial, cabe sefialar
gque estas en su conjunto tuvieron una tasa de crecimiento de 21.7% en
contraste tenemos a la industria de los alimentos y bebidas, industria de la
madera, siderurgia y aparatos y equipo electronico las cuales tuvieron un
crecimiento en su conjunto de solo 8.1%, cabe destacar que del primer grupo
sobresale la actividad de la industria automotriz de la cual la venta de
automoviles y camiones fue la mas dinamica, ya que la produccion total de

vehiculos el 36.9% se destino al mercado externo.?

CUADRO 11.
VALOR DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES POR GRUPOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1990-1996 MILLONES DE DOLARES

GANADERIA APICULTURA, CAZA Y| INDUSTRIA

AGRICULTURA Y SILVICULTURA PESCA EXTRACTIVA

EXP. VAR. [IMP. VAR. [SALDO [EXP. [VAR. [IMP. |[VAR. [SALDO |EXP. VAR. IMP.  [VAR. [SALDO

1,720.70 1,829.6 -109.2 [441.70 241.1 200.60 |9,537.50 388.80 9,148.70
1,876.80 [9.07 [1,687.4 |7.79 |189.4 49580 [12.25 [443.1 [83.78 [52.70 [7,811.70 |-18.09(386.40 |-0.62 |7,425.30
1,679.30 |-10.5 [2,402.1 [42.36 |-722.8 [433.00 |-12.67 [456.3 [2.98 |-23.3 [7,775.70 |-0.46 [520.00 [34.58 |7,255.70
1,961.00 [16.7 [2,324.30 |-3.24 |-363.30 [543.40 [25.5 [308.8 |-32.33 [234.6 [6,763.50 |-13.02(390.10 |-24.98(6,373.40
2,220.90 |13.25 [2,993.30 [28.78 |-772.40 [457.30 |-15.84 [378.1 [22.44 [79.20 6,994.40 [3.41 [438.00 [12.28 |6,556.40
3,323.40 [49.64 [2,478.80 |-17.19|844.60 |692.80 [51.5 [164.9 |-56.39 |527.9 |7,974.80 [14.02 [600.50 [37.1 [7,374.30
3,197.30 |-3.79 |4,346.10 |75.33 |-1,148.8(395.00 |-42.98 [324.80 [96.97 [70.20 [11,191.60 |40.34 (648.90 [8.06 [10,542.70

Fuente: estadistica elaborada en base de datos obtenidos del “Banco de datos del INEGI 1997”cuaderno de

Informaciéon Oportuna”; numero 286; enero 1997 INEGI

EXP._ Exportaciones
VAR.-Variacion
IMP.- Importaciones

20 Banco de ,México, informe anual 1991,P.14
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Continuacion del cuadro 11
VALOR DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES POR GRUPOS DE
ACTIVIDAD ECONOMICA 1990-1996(MILLONES DE DOLARES)

INDUSTRIA MANUFACTURERA

SERVICIOS Y PRODUCTOS NO CLASIFICADOS

EXP. VAR. IMP. VAR. |SALDO EXP. VAR. IMP. VAR. SALDO
14,861.20 28,523.10 -13,661.90 222.40 289.00 -61.50
32,307.20 117.39  |46,967.20 64.6 -14,660.00 196.30 |-13.68 482.60 66.99 -286.30
36,168.80 11.95 58,235.20 23.99 |-66.40 138.60 |-29.39 515.90 6.90 -377.30
42,500.00 17.50 61,567.80 5.72 -19,067.80 117.90 |-14.94 775.90 50.40 -658.00
51,075.30 20.18 74,424.80 20.88 |-23,349.50 13430 |13.91 1,111.60 |43.27 -977.30
67,382.90 31.93 67,500.00 -9.30 |-117.10 167.60 |24.80 1,708.90 |43.73 -1,541.30
81,013.80 20.23 81,137.50 20.20 |-123.70 202.00 |20.53 3,011.30 |76.21 -2,809.30

Fuente: Estadistica elaborada en base a datos obtenidos del “Banco de datos del INEGI

1997” y del cuaderno de Informacion Oportuna”; numero 286; enero 1997 INEGI.

EXP-.Exportaciones
VAR.- Variacion

IMP.-Importaciones
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3.2 ESPECIALIZACION DE PRODUCTOS.

Referente a la exportacion por producto, entre las mas destacados tenemos con
relacion a los minerales no metalicos, los muebles los sanitarios y el vidrio, cabe
sefialar que en este afio el cemento se presento con una baja notable en su
actividad exportadora.
Referente a la maquinaria y equipos los productos mas destacados fueron los
partes sueltas para maquinaria, los hornos y el equipo para proceso de
informacion. Destaca la formacion de la industria quimica y de textiles, de estos
productos mas exportables fueron: fibras sintéticas, calzado telas sintéticas.
De la industria editorial los productos que sobresalieron fueron libros y
publicaciones periddicas. Asimismo, referente a los alimentos y bebidas, los
productos mas dindmicos fueron: azlcar, camardn, congelado, legumbres
preparadas, tequila y otros aguardientes.
De la industria de la siderurgia destaca la exportacion de tubos de cafieria y de
aparatos y equipos electronicos, refrigeradores y sus partes para radio y
televisién y motores eléctricos.
El nivel de crecimiento para 1992 ha sido de menor, los factores que han influido
con ello ha ido: la debilidad de la actividad econémica de los socios comerciales,
la cual afecta directamente al comercio exterior y a la productividad, los
desequilibrios en los indices de la bolsa de valores, tanto externas como internas
la caida de las utilidades en las empresas y la apertura comercial, la cual ha
influido decisivamente en la incertidumbre que provoco la ratificacion del TLC.
El cambio estructural que provoco la apertura comercial y la competencia que ella
misma ocasiona ha propiciado de alguna manera que los paises se sometan a la
disciplina de los internacionales. Ademas, es mayor la exigencia de modernizar la
planta productiva para con ello abatir costos y hacer frente a la competencia. Sin
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embargo, cabe sefialar que en gran nimero de empresas ha tenido que cerrar
porque no han podido adaptarse a las nuevas exigencias.
Es importante reiterar el grado de importancia que tiene la competencia ha que
estan sujetas las empresas mexicanas, ya que en la mayoria de los casos el
grado de obsolescencia de la planta productiva se ha acentuado; ademas, la
reconversion industrial propicio interrupciones, retrasos de la produccion ajustes
de la planta laboral, con repercusiones incluso sobre las exportaciones.
En este sentido es importante referirnos a la privatizaciéon de las industrias
paraestatales, ya que en su mayoria se han sometido a un intenso proceso de
modernizacion y reorganizacion afectando en la produccién y por lo tanto en las
exportaciones.
Otro factor que ha influido decisivamente en un vestido economia en 1992 es el
entorno externo, propiciado fundamentalmente por la rescisién que ha presentado
EE.UU. Reflejandose directamente en la demanda de productos manufacturados
y por lo tanto en una disminucion relativa de productos, sobre todo en aquellos
gue son sensibles al ritmo de la actividad econ6mica, esto se transmitié a los
precios internacionales de las exportaciones mexicanas afectando a nuestra
economia y desalentando la productividad.
En este mismo afio y desde tres afios atras, un gran porcentaje de la inversion en
la planta productiva ha sido canalizado a la reposicién del equipo, en este sentido
es importante puntualizar que en promedio, del total de empresas encuestadas
gue realizaron las inversiones en 1992 el 421% lo hizo practicamente de
reposicion, el resto para la reconversion y modernizacion de la, planta existente,
ante los retos del cambio estructural y de apertura externa cabe sefalar que
esto se ha llevado a cabo gracias a la entrada de inversion extranjera en la planta
productiva, a fin de apoyar al sector exportador de la economia mexicana atando
algunas cifras podemos ver que para el afio de 1990 y la entrada de capitales fue
de 8.2 millones de ddlares y para los dos afios posteriores 91 y 92 ascendieron A
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24.1 millones de dodlares y 26.0 millones de délares respectivamente. Esto debido
principalmente al buen desempefio y expectativas de la economia mexicana.?

En lo referente las exportaciones realizadas en 1992 como se puede observar
cuadro. 11, el monto ascendi6 a 36,168.80 millones de dodlares superado en
11.956 % de las realizadas en 1991, es decir en 1992 se exportaron 3,861.6
millones de dolares que en 1991.

Como se observa en el cuadro 11 la balanza de manufacturas presenta un
panorama totalmente distinto, pues la tasa de crecimiento de las exportaciones
de ese sector productivo fue para 1991 de 11.98%, sin embrago, el saldo fue de
menos 22,066.40 millones de dolares que comparandolo con el resto de los
grupos resulta ser el mayor numero negativo. Ademas, cabe resaltar que 1992 es
el aflo en el que las exportaciones manufactureras han presentado menor
incremento, pues su tasa de crecimiento es la mas baja comparandola con los
demas afios.

Resulta interesante observar que las ramas en donde existi6 mayor crecimiento
del sector manufacturero, con relacién a sus ventas, fueron las textiles y prendas
de vestir (15.05) especialmente de fibras sintéticas y calzado industrial de camara
(11.41) industria quimica (8.41) productos minerales no metalicos (9.91) minero
metalurgia (17.3%) industria editorial y papel (15.41%) manufacturas de plastico y
caucho (14.0%) y maquinaria y equipo (15.09%.

Referente a las divisiones que presentaron menores actividades de la industria
manufacturera debido a la solvencia de su desempefio con relacion a las
exportaciones pues en 1992 ha tenido un crecimiento de 18.0% y un contraste
en la industria nacional de 440% en este sentido hay que considerar que la
industria maquiladora en México, como en todo el mundo, es un comportamiento
de las empresas centrales que se encuentran en el paso del desarrollo, en

nuestro paso podemos mencionar EE.UU. y Japén principalmente poseen su

%! refierase al banco de México , informe anual 1992,p14
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maquinaria y utilizan su tecnologia atrasada y que requiere mayor cantidad de
mano de obra, como es el caso del ensamblaje, por ejemplo: ensamble de
maquinaria y equipo, aparatos y articulos eléctricos y electrénicos, ensamble de
juguetes y articulos de plastico, entre otros, ademas la mayor parte de sus
utilidades no son invertidas para mejorar los procesos productivos y mucho
menos para incrementar los ingresos de los trabajadores. Sin embargo la
ocupacion maquiladora representa alrededor del 20% del empleo en la industria
manufacturera.

Lo que puede explicar en gran parte el desfavorable desempefio de la economia
mexicana, en cuanto a sus exportaciones en 1992, es el entorno econémico
externo y la debilidad del crecimiento econdmico de los principales socios
comérciales y la evolucion de los mercados externos, lo cual afecto notablemente
el desempefio exportador de la industria manufacturera mexicana.?

Al analizar las exportaciones manufactureras por producto podemos notar que los
alimentos, bebidas y tabaco a pesar de que alcanzaron 1,365 millones de
dolares, esta fue inferior en 40% a la obtenida al afio inmediato anterior, la mayor
parte de los productos tuvieron reducciones en sus exportaciones, entre estos
podemos mencionar los de camardn congelado .33 millones de dolares, azucar
.47 millones de ddlares, jugo naranja .36 millones de dolares, y atin congelado
.16 millones de ddlares, todos ellos con respecto de las exportaciones de 1991.
sin embargo existieron algunos productos con incremento, como por ejemplo: La
cerveza con 20 millones de dolares, tequila, y otros respectivamente con 6
millones de dolares, y conservas de frutas y legumbres con 10 millones de
délares.”

Con respecto a textiles, sus exportaciones fueron favorables pues en 1992 se

incremento 15.0% con respecto del afio anterior sumando sus exportaciones

22 Refiérase, Banco de México, informe anual 1992; p.29.
2% Refiérase Banco de México; p.168
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2,317 millones de ddlares los productos que presentaron mayor dinamismo
fueron, en orden de importancia: calzado con 33.1 y mas que en 1991, articulos
de tela, tejidos de seda y flor artificial con 17.4% y articulos de piel con 12.7% y
fibras sintéticas con 9.0% una observacion importante es que la rama participa en
65% del total de las ventas externas de la industria manufacturera, lo cual quiere
decir que esta tiene mayor participacion que la industria nacional manufacturera.
La industria de la madera exporto 499 millones de dolares y los productos de
mayor exportacion fueron los muebles y artefactos de madera que contribuyeron
con el 58% del valor del exportado, esta y la madera labrada en hojas sumaron el
total de 78% del total exportado. Esta rama contribuyo en las exportaciones y en
algunos casos ha dejado rezagada a la nacional, la cual cada vez tiende a
disminuir.?*

Con relacién a la industria de la quimica; los productos que destacaron por su
actividad exportadora fueron: materias plasticas y resinas sintéticas 51 millones
de dolares, productos farmacéuticos 13 millones de dolares, y acidos
policarboxiolicos 21 millones de dolares, no obstante, dicha rama representaron
ligero descenso en sus exportaciones de manufacturas aplazar de 6.7% en 1991
a 6.2% en 1992. La participacion de la industria maquiladora en esta rama es
poco significativa y sin embargo, es este afio su crecimiento fue del 34.5%, la
industria del papel y editoriales tuvo exportacion favorable ya que en 1992 sumo
655 millones de ddlares monto superior en 33 millones de dolares, con respecto
al de 1991. Sin embrago esta participacion de la industria maquiladora en esta
rama fue de dos terceras partes, presentando una elevada dinamica
exportadora.?

Las exportaciones de manufacturas plasticas y caucho como la mayoria de las

ramas de la industria manufacturera de plasticos y caucho como la mayoria de

2% Refiérase Banco de México Informe ; p.169
% Refiérase, Banco de México informe anual 1992; p.169
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las ramas industriales manufactureras, crecieron debido a la actividad que
presento la industria maquiladora pues su componente es de cuatro partes
debido a esto el total de lo exportado asciende a 794 millones de ddlares que con
respecto a 1991 representan un incremento de 14.0%.2°

Es de vital importancia sefialar la actividad de la industria maquiladora, ya que
esta ha tenido mayor crecimiento en lo que se refiere a la participacion en las
exportaciones un ejemplo especifico lo podemos observar en plasticos y caucho
ya que la quinta parte restantes fueron presentadas en las exportaciones
mostrando una caida de 9.0% y por otra parte, las cuatro quintas partes fueron
representadas por la industria maquiladora, la cual crecié a una tasa de 21.7%.2

En el caso de las exportaciones de manufacturas de productos minerales no
metalicos, la industria maquiladora tuvo menos representatividad pues esta solo
fue de alrededor de la cuarta parte, sin embargo su crecimiento en dicho rubro
fue de 18.9%, mayor por arriba del resto que solo fue del 6.9%.

Los productos que mayor participaron tuvieron en las exportaciones de esta
rama fueron las de vidrio y sus manufacturas, cabe destacar que las de cemento
se redujeron drasticamente debido a la demanda de E.U. de dumping, es por ello
gue esta rama registro para 1992 un aumento de 83 millones de ddlares, con
respecto del afio anterior, sumando asi 919 millones de délares.?®

Otra de las ramas que registro mas severa contracciéon, ademas de la industria de
alimentos, fue la siderurgia al disminuir en 116 millones de ddlares, sus
exportaciones con el afio previo, sumando asi 1,145 millones de dolares en 1992
registrando una contraccion de 92%, cabe sefalar que solo las exportaciones de
hierro en lingotes mostraron aumento, asi como los tubos y cafierias entre

otros.?®

%6 Refiérase Banco de México Informe Anual 1992; p.170
% Refiérase Banco de México Informe Anual 1992; p.171
%8 1dem .p.170
% Refiérase, banco de México; informe anual 1992; p.170
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La industria minero metallirgico mostré en 1992 un desenvolvimiento positivo al
incrementarse en 12.34%% sus exportaciones. Los productos que mayor
dinamismo mostraron fueron, el de cobre en barras, tubos y cafieria del mismo
material. La participacion de la industria maquiladora en esta rama fue poco
relevante, la prueba esta en 1990 solo participé con el 9.2%.

Una de las ramas que mayor actividad mostré en las exportaciones fue la de los
productos metélicos, maquinaria y equipo, ya que esta representa dos terceras
partes del total de manufacturas sumando 23, 777 millones de délares, los
equipos y aparatos eléctricos fueron los que tuvieron mayor participacion.*

Las exportaciones de equipo de transporte tuvieron un buen desemperio,
participando en 20.8% del total de manufacturas esto sumo 7,356 millones de
dolares, que presentan un crecimiento del 12.8% con respecto a 1991. Las
ventas de vehiculos y motores de la industria automotriz ascendieron a 5,169
millones de ddlares y la de la industria de auto partes en 1,525 millones de
dolares, ambas manteniendo un desenvolvimiento favorable, la primera de ellas
creci6 94% vy la segunda 26.1%, cabe destacar que la 2da, | industria
maquiladora participo en méas de dos terceras partes.

Referente a las ventas externas de maquinaria y equipo no eléctrico los
productos que se destacaron por su actividad exportadora fueron: partes y piezas
sueltas para maquinaria tanques calentadores y estufas, llaves y articulos de
metal y los grupos para acondicionamiento de aire, estos en conjunto formaron el
88% de las exportaciones totales, cabe destacar la participacion de la industria
maquiladora, ya que respecto a la maquinaria y equipo no eléctrico lo hizo en
mas de la mitad, por lo cual tuvo un crecimiento del 7.9% y un total exportado de

3,683 millones de dolares.*

% |dem; P.172
%! Refiérase, Banco de México; informe anual 1992 p.173
%2 Refiérase, Banco de México; informe anual 1992 p.173.
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El rubro de equipos y aparatos eléctricos y electrénicos fue el que tuvo mayor
desempeiio dentro de las exportaciones manufactureras, registrando un
crecimiento del 20.7% de las ventas externas por 11,730 millones de ddlares, la
participacibn de esta en el total fue de 33% cifra mayor, incluso al de
manufacturas de plastico y caucho que presentan un crecimiento del 14.0%
menor en el 56.7% a la de equipos y aparatos eléctricos y electrénicos.*®

En 1993 se reflejo en mayor medida el esfuerzo que se hizo en los afios previos
sobre el sector externo, los cambios estructurales mas relevantes fueron; las
cuantiosas entradas del capital externo que incidieron el déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos la rapidez en la expansion del sector externo de
las economias, el sostenimiento de un elevado ritmo de aumento de las
exportaciones no tradicionales, principalmente de las manufacturas, la mayor
diversificacion de las exportaciones de mercancia; el patrén de comercio del pais
MAas congruente con sus ventajas comparativas, la disminucion del peso relativo
de las exportaciones que provinieron de recursos naturales, petroleros y mineras
y la contraccion de la participacion del sector publico en las transacciones
externas totales tanto de la cuenta corriente del sector privado cabe destacar
gue en esto influye de manera decisiva la politica de apertura comercial
implantada por parte del gobierno de Mexicano.

La apertura comercial, si bien trae consigo un sin numero de beneficios estos se
manifiestan dependiendo del pais y las condiciones(tecnoldgicas, sociales,
econdémicas etc.) en que se aplique, sin embargo ella misma al permitir que se
importen bienes de capital o insumo, principalmente, textiles las exportaciones y
permita que los factores de produccion se combinen, maximizando con ello la
produccion, ademas atrae a la inversion extranjera y permite la entrada de
mercancias, las cuales compiten con los mercados nacionales y obliga a la

industria mexicana a ser mas eficiente. Asimismo, el cambio estructural a

% Refiérase; Banco de México; Informe anual 1992 p.33.
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favorecido la diversificacion de las exportaciones ya que en la actividad la
exportacion del petroleo y de algunos de sus productos no es la Unica opcion,
debido a que el sector manufacturero tiene mayor participacion en las
exportaciones totales.

La apertura comercial con el nuevo papel del estado en la economia y la
disminucidén de las exportaciones petroleras, entre otro, a impulsado la creciente
participacion del sector privado en las exportaciones, haciendo una comparacion
entre 1985 y 1999, tenemos que la participacion de dicho sector privado ha
pasado de 51% a 86% respectivamente.*

El comportamiento de las exportaciones manufactureras en 1993 igual que en los
afios anteriores siguieron presentando deéficit en su saldo, para esto fue de
19,067.80 millones de dolares véase cuadro 11. Uno de los factores que influyo
notablemente en este déficit fue el debilitamiento del ritmo de la inversion lo cual
provoco por un lado que disminuyera el porcentaje de empresas que realizaron
mayores 0 iguales inversiones con relaciéon al crecimiento previo y otro
descendio el correspondiente a los que llevaron a cabo ampliaciones de la planta
productiva.

A pesar de tener un saldo negativo su incremento en las exportaciones fue de
17.50% el cual solo fue superado por el que presto la ganaderia apicultura, caza
y pesca de 25.50% sin embargo el monto de lo exportado de la industria
manufacturera (paso de 42,500 millones de ddlares a 41,956.6 millones de
dolares.

La inversion de la industria  manufacturera se dividido en practicamente en tres
grandes rubros, primero fue para adquirir maquinaria y equipo (63%), y el
segundo dirigido para construcciones e instalaciones (17%) y el resto (20%) para
adquirir equipo de transporte y mobiliario de oficina, un detalle importante a

destacar es que de este 100% de bienes de inversion adquiridos solo el 40% fue
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de procedencia extranjera lo cual nos indica que esta actividad ha tenido a
estabilizarse pues este porcentaje es similar a lo observado en los afios
previos.*

Referente a la participacibn de las exportaciones manufactureras en la
exportacion de mercancias en 1993 fue de 81.94% con 1990. Cabe destacar que
en 1990 ha sido el afio que menor participacion ha tenido la industria
manufacturera se ha incrementado afio con afio véase cuadro 11.

Comparando la industria de la manufacturera con el resto de los grupos que
conforman cuadro podemos observar que la industria extractiva es a la que
ocupa para el 2do lugar de acuerdo al porcentaje de participacion con respecto a
las  exportaciones de mercancias, sin embrago esta actividad a tendido a
disminuir, caso contrario de la industria manufacturera los grandes mantienen su
postura con el resto de los grupos conforman el 94.95% de participacion de cinco
grupos en cuestion.

Analizando la industria manufacturera nacional por actividades, en referencia a
sus ventas al exterior podemos decir que en 1993, de ellas fueron las mas
representativas presentando un incremento del 22%. Dichas actividades por
grupos fueron alimentos bebidas, textiles, industria de la madera, fabricacion de
manufacturas a base de minerales no metalicos, productos de plastico y de
caucho, siderurgia, minero metalurgia, maquinaria apara la industria y diversas,
equipo de transporte, aparatos eléctricos producto de fotografia, productos
mecanicos para la agricultura y elementos para ferrocarriles cabe destacar que
en conjunto estas actividades representaron en 1993 87% de las exportaciones
del total de manufacturera.®

De las actividades que tuvieron desempeiio desfavorable podemos mencionar a

las de productos quimicos, industria editorial y de papel entre otras.

* Refiérase, Banco de México informe anual 1993; p.33.
* Refiérase, Banco de México; informe anual 1993 p.163
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De los productos, el equipo de transporte sin considerar el sector maquilador fue
el que mas destaca e incluso genero en este un ingreso superavitario de las
ventas de petroleo crudo.

El comportamiento que mostré la economia mexicana durante 1994 hacia el
exterior, tuvo una relacion mixta es decir, mientras algunos de sus renglones
mostraron avances otros mostraron serias contradicciones. A grandes rasgos, el
comportamiento del sector externo se caracteriza por un mayor dinamismo de las
exportaciones totales de mercancias origino en las ventas no petroleras ya que
las petroleras practicamente permanecieron sin cambio, aumento el ritmo del
crecimiento de las exportaciones manufactureras, proveniente tanto de las
ventas de las empresas maquiladoras como de las no maquiladoras mayor
crecimiento de las importaciones de bienes de intermedios de capital y de
consumo, debido a la reactivacion del crecimiento econdmico, asi como la
entrada en vigor del TLC.

Los niveles mas elevados de déficit de la balanza comercial y de la cuenta
corriente de la balanza de pagos y reinversiones durante ciertos lapsos, de los
flujos de capitales hacia México, como consecuencia principalmente de eventos
politicos y delictivos fue marcado como impacto negativo.

A pesar de los problemas politicos y sociales, el valor de las exportaciones
manufactureras durante 1994 creci6 en 20.18% con respecto al afio anterior, esto
es 51,075.30 millones de dolares por exportaciones, cabe sefialar que al
mantener un incremento constantemente en esta actividad es producto de la
competitividad internacional de la economia mexicana, ademas el cambio
estructural comienza a manifestar sus beneficios en este afio pero
indudablemente lo que tuvo mayor influencia fue intenso proceso de inversion
privada que tuvo lugar en los afios previos. Asi mismo, se ha visualizado mayor

actividad en las exportaciones provenientes del sector primario, y sin embargo, la

% refiérase, Banco de México, informe anual 1993.p.210
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industria de manufactura presenta en el afio en cuestion, el mayor déficit del
periodo de analisis 23,349.50 millones de ddélares caso contrario en la industria
extractiva, la cual presenta superavit de 6,556.40 millones de ddlares ver cuadro
11. Asimismo, los dos grupos mencionados en el parrafo anterior son los que
presentan mayor actividad exportadora al participar con el 95.38% del total de
las exportaciones de mercancias, esto se debe al impulso que se le ha dado a la
industria manufacturera, por un lado y por otro, él poder mantener activa la
industria extractiva, fundamentalmente por los recursos naturales con que cuenta
el pais.

Referente al dinamismo exportador de las diferentes ramas que conforman la
industria manufacturera, destacaron en particular las exportaciones de productos
guimicos de maquinaria y equipo para la industria, diversos equipos y aparatos
eléctricos, productos de la industria automotriz, textiles, alimentos y bebidas.

En general de las 48 ramas que integran el sector manufacturero 33 representan
incremento en sus exportaciones, es importante mencionar que el hecho de que
ciertas ramas mantengan incrementos constantes en sus exportaciones es
indicativo de que la modernizacién en los procesos productivos de la industria, ha
tenido efectos positivos, un ejemplo de ello es la industria automotriz, la cual
obtuvo ventas por 7118 millones de ddlares las cuales superaron en 21.6% a las
de 1993 cabe sefialar, que el 2do afio consecutivo las exportaciones del sector
manufacturero crecieron en ritmo superior que las correspondientes al sector
maquilador®’ .

Asi mismo 1994 se caracterizo por el mayor dinamismo mostrado por las
exportaciones canalizadas en los E.U., esto se puede asociar a la entrada en
vigor del TLC, solo como dato comparativo podemos mencionar que las

%" Refiérase, Banco de México; Informe anual 1994:p35
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exportaciones dirigidas a dicho pais crecieron en 20% y que las dirigidas al resto
del mundo lo hicieron en solo el 4.3%(15.4% las manufactureras)®

Durante 1995 el sector externo tuvo diversas, caracteristicas entre ellas destacan
un mayor dinamismo de las exportaciones totales de mercancias, especialmente
de las no petroleras, contraccién de las exportaciones totales de mercancias, a
pesar del rapido crecimiento de aquellas asociadas con la actividad exportadora,
cuantioso superavit de la balanza comercial, virtual desaparicion del déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pagos, reconstitucion de los recursos
internacionales como resultado de un ajuste ordenado del sector externo y de
haberse contado con aquellos grupos financieros del exterior; y retorno gradual
del pais a partir de 2do trimestre del afio, a los mercados financieros
internacionales.

De las anteriores caracteristicas las que destacan es el considerable superavit
comercial de 7,089 millones de dolares, ya que desde 1990 se habia manifestado
el déficit en la balanza comercial, ademas de haber sido creciente, llegando en
1994 a 18,464 millones de ddlares, dicho superavit fue resultado del acelerado
crecimiento de la exportacion de mercancias en donde el sector manufacturero
participo con el 84.71%, cabe sefialar que el periodo analizado de 1990, 1995 y
1996 es el afio donde se divide la exportaciéon de manufacturas, tiene el primer
lugar en la participacion de mercancias, caso contrario de la industria extractiva la
cual presenta la participacion mas baja del mismo periodo; Sin embrago ambas
contintan participando en mas del 90% ver cuadro 11.

El acelerado crecimiento de las exportaciones manufactureras durante 1995
asciende a 67,382.90 millones de délares, en donde la industria nacional participo
con 35,454.60 millones de dolares correspondiéndole el 52.62% dicho
porcentaje fue superior al representado por la industria maquiladora. De 47.38%,

asi mismo el crecimiento del valor de las exportaciones manufactureras del

% Refiérase, Banco de México, informe anual 1994, p,170
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sector nacional, 46.91% ha sido el mayor que se ha obtenido durante la década
de los 90’ e incluso superior presentado por el sector de maquilador de
manufacturas 18.4% en este mismo sentido cuatro de los cinco grupos se
conforman ver cuadro. Presentando mejor saldo del periodo analizado 1990-1996
es conveniente mencionar la notoriedad de este en 1995, en especial para el
efecto que tuvo a la devaluacion de 1994.

Como podremos ver en el cuadro 11 sobresale, la mejoria del saldo comercial de
la industria manufacturera el cual contrasta notablemente con los presentados en
1990 en fluctuacién hace destacar, es el decremento de las importaciones
manufactureras, ya que estas no habian presentado decremento en su tasa de
crecimiento desde 90’ ademas el saldo negativo de 117.10 millones de ddlares,
es un reflejo de la actividad industrial manufacturera. Un factor ha considerada es
la devaluacion la que presenta el peso mexicano a fines de 94, ya que es
determinante en el incremento de las exportaciones en general, pues la
experiencia obtenida de las devaluaciones de la ciada de los 80’ no ha mostrado
incremento notable que se desvanecen en los 2 0 3 afios consecutivos.

El incremento de las exportaciones manufactureras, se debié particularmente al
desempefio favorable presentado en las ramas textil, articulos de vestir e
industria del cuero, donde los articulos de vestir e industria del cuero, donde los
articulos de telas y tejidos de algodon fibras vegetales sobresalieron en 1,596.7
millones de ddlares, la siderurgia en la cual sobresalieron las exportaciones de
hierro en barras y en lingotes en 1,259.7 millones de délares, la automotriz en las
gue destaco la venta de automdviles para transporté de personal con 7,526.5
millones de ddlares, equipo y aparatos eléctricos y electrénicos destacandose la
venta de cables aislados para la electricidad con 3,417.6 millones de délares,
productos de plastico caucho en las que desataron las manufacturas de materias
plasticas o resinas sintéticas con 882. 5 millones de ddlares , este incremento se
debié principalmente a la participacion De estos productos de la industria
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guimica, ya que en los productos de mayor exportacidon de esta rama fueron
materias plasticas y resinas, sintéticas con una cuenta de 653 millones de
dolares, la rama de alimentos bebidas y tabacos se destaco por la participacion
variada de productos, sin embargo sobre sali6 la participacion de camarén
congelado (462.7 millones de dodlares , la cerveza (309.5 millones de délares y
legumbres y frutas preparadas y conservas 306.2 millones de délares .*°

Es importante observar que afio con afio la cantidad de productos
manufacturados exportados es mayor, estos se debié particularmente a la
adaptacion que ha tenido la industria nacional a los cambios que ha sufrido la
economia, sin embrago, en cuenta corriente las exigencias eran mayores y la
mayoria de la industria nacional esta endeudada, afectandoles directamente al
deslizamiento del pais con respecto al dolar y las devaluaciones drasticas como
la de 94’

LA actividad que presento el sector industrial durante 96 fue un reflejo de lo
ocurrido en 95, la prueba esta que de los 5 grupos analizando en el cuadro
cuatro de ellos (agricultura, ganaderia, industria manufacturera y servicios)
presentando deteriores en su saldo comercial, solo la industria extractiva
presenta una mejoria, de hecho esta industria es la Unica que presentando todos
su saldos (+)durante el periodo analizado 90-96, sin embargo, en cuestion de
exportaciones en la industria manufacturera, es la que tiene el ler lugar durante
el periodo, siendo un monto para 96’ de 81,013.8 millones de ddlares esto es el
20.23% de incremento con referencias a 1995, este incremento solo es superado
por los servicios que fue de 20.53% y de manera notable.

Para la industria extractiva 40.34% cabe sefialar que esta Ultima es la que ocupa
el 2do lugar por su monto exportado de 11,191.60 millones de ddlares.

% Refiérase; Estadisticas Econémicas INEGI; Balanza Comercial de México, Agosto 1996; p. 18, 20, 22 y
24
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El cuadro, 12 véase cuadro 12 es que nos refleja el lugar que ocupa el grupo
dependiendo de su porcentaje de exportaciones de mercancias de los cinco
grupos de la industria manufacturera y la extractiva, representando ambas
participacién con mas del 90% en cada uno de los afios analizados ver grafica
nos presenta una visualizacién del grado de importancia de los grupos en
cuestion.

Ademés como la industria manufacturera ha incrementado continuamente su
parte de la industria extractiva como la baja de las actividades que sobresalieron
con el sector externo de la economia mexicana en 1996, tenemos los siguientes
un destacado dinamismo de las exportaciones de manufacturas, incremento
sustancial de las exportaciones petroleras, como efecto de los aumentos en el
volumen exportador y en el precio de la mezcla mexicana de exportaciones
recuperacién de importaciones de mercancias incentivada por el superavit en la
cuenta de capital superavit elevado en al balanza comercial aunque menor del
afo precedente; déficit pequefio en la cuenta corriente de la balanza de pagos en
nivel semejante al de 1995 contraria mejoria del acceso a los mercados
financieros interpuesto parte tanto del sector publico como privado Yy una
importante acumulacion de activos internacionales netos por el Banco de México.
En 1996 el valor de las exportaciones de mercancias sumo 95,999.7 millones de
dolares, lo que se tradujo en un crecimiento de 20.69% en relacion con el afio
anterior, esto condujo a un superavit en la balanza comercial de 6531 millones de
dolares el cual resulto inferior a lo observado en 1995 7,089 millones de ddlares
ver

El incremento de las exportaciones tuvo auge principalmente en el sector
manufacturero y petroleo nuevamente destacaron las exportaciones
manufactureras en 8,013.80 millones de ddlares lo que represento un incremento
20.37%1995 ver cuadro, si bien el incremento de las exportaciones
manufactureras fue generalizado entre las diversas actividades que la conforma
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VALOR DE LAS EXPORTACIONES POR ACTIVIDAD ECONOMICA 1990-
1996(MILLONES DE DOLARES.

CUADRO 12
Ganaderia,

Agricultura y| Apicultura  |Industria Industria Servicios y|[Exportacio
ANO|Silvicultura Caza y Pesca|Extractiva Manufacturera Productos n

exp. % de %de |exp. % delexp. % deExp [% de

part. |exp. |part. part. part. part. [total exp.

1990(1,720.70 6.41 441.7|1.65 |9,537.50 (35.54 |14,861.20 [55.37 [277.4 |1.03 |26,838.50
1991/1,876.80 4.4 4958 1.16 |7,811.70 (18.3 32,307.20 (75.68 |[196.3 |0.46 42,687.70
1992/1,679.30 3.64 433 |0.94 |7,775.70 |16.8336,168.80 |78.3 138.6 (0.3  |46,195.50
1993(1,961.00 3.78 [543.41.05 |6,753.50 (13.04 42,500.00 (81.91 (1179 |0.23 51,886
19942,220.90 3.65 [457.3(0.75 [6,994.40 (11.49 51,075.30 (83.98 |[134.3 |0.22 |60,882.20
1995(3,323.40 4.18 [692.80.87 |7,947.80 (10.03 67,382.90 (84.71 |[167.6 |0.21 [79,541.60
1996(3,917.30 3.33 (395 (0.41 |11,191.60/11.66 [81,013.80 |84.39 202 0.21 |95,999.70

Fuentes: estadistica elaborada en base a datos obtenidos del “Banco de datos

del INEGI 1997” y del cuaderno de “Informacion Oportuna”; numero 286; enero
1997 INEGI. EXP.- Exportaciones
% DE PART.- Porcentaje de participacion.
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4. INCREMENTO Y DETERIORO DE LAS EXPORTACIONES.

4.1 APERTURA COMERCIAL

Desde hace varios afios México emprendié la apertura comercial y la integracion
con otras economias como estrategia para acelerar su desarrollo. Asi, firmo con
estados unidos y Canada el tratado de libre comercio de América del norte
(TLCAN), celebro diversos convenios con Chile, Venezuela, Colombia, costa rica
y Bolivia, y fortalecié sus relaciones econémicas con otros blogues, como el de la
unidn europea y el de la cuenca del pacifico. Si bien el camino esta trazado, es
necesario examinar los resultados de esa politica a fin de, en su caso ajustar las
estrategias 0 mejorar instrumentos.

Para examinar con objetividad los resultados de esa estrategia, es preciso
reflexionar sobre las razones que motivaron su puesta en marcha, algunos de sus
efectos y resultados iniciales, sus expectativas a corto y mediano plazos, asi
como respecto a las inquietudes que han surgido en torno a la adopcién de esa
estrategia, que preocupan no solo a México sino a sus socios principales y, en
general, a las naciones que han decidido abrir sus economias.

De 1983 a 1989 se llevo a cabo la primera etapa de apertura comercial con los
propdsitos de alcanzar estabilidad econdmica, elevar la eficiencia del aparato
productivo, enfrentar los compromisos financieros internacionales originados en
una acelerada y excesiva contraccion de deuda externa, recuperar el crecimiento
econdémico y generar mas y mejores empleos.

La apertura comercial como estrategia de desarrollo se inicio en un entorno
Desfavorable de inestabilidad cambiaria y déficit fiscal. Ante, ello se adopto un
programa de ajuste y se planteo la necesidad de cambiar a fondo la estrategia de

desarrollo.
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La apertura fue gradual y se inicio con la reduccién selectiva de aranceles. En
1983 se mantuvieron los permisos a la importacion para todas las categorias de
productos, los cuales comenzaron eliminarse un afio después; en 1985 se reviso
toda la tarifa de importaciones controladas se redujeron a 37.5% del valor total,
asi mismo, sé amplio la sustitucién de permisos de importacion por aranceles; En
1986, él numero de fracciones sujetas a control se redujo de hasta 30.9 del valor
total.
Dado el avance del programa de liberalizacién de México la adhesion al GATT a
mediados de los afios ochenta fue un paso | l6gico. En un &mbito de avance en la
apertura, el costo de ingresos a ese organismo fue minimo y en cambio
significaba grandes beneficios en términos de acceso a mercados, credibilidad y
certidumbre en la politica comercial.
De 1986-1989 se establecid un arancel maximo de 20% y se redujeron a cinco
niveles arancelarios. En este periodo se consolido la primera etapa de apertura
sin sufrir mas modificaciones. Cabe recordar que en 1987 la motivacion
fundamental para acelerar la apertura comercial fue el combate contra la
inflacion.
En la primera etapa del proceso de apertura se observaron los efectos favorables
de esta estrategia en la economia: la participacion de las exportaciones de bienes
y servicios en el PIB se elevo de 13.5% en 1982 a 18.5% en 1989. Asi mismo, el
comportamiento y la estructura de las exportaciones no petroleras cambian
radicalmente: De 1983-a 1989 crecieron en valor a una tasa promedio anual de
19% y su participacion en las exportaciones totales pasé de 22% en 1982 a 66%
en 1989.
El micro, pequefias y medianas empresas mejoraron su desarrollo, a pesar de
que enfrentaron una mayor competencia de productos de exterior de 1983-a 1989
registraron una tasa de crecimiento y promedio anual de 4.3% en €l niUmero de
establecimientos y de 4.5% en la ocupacion.
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Por otra parte, la mejoria de la posicion externa del pais durante 1986 y 1987 se
acompafio de un deterioro en el comportamiento de los precios. La inflacion
anual paso de menos de 65% en diciembre de 1985. Las tasas de interés
nominal aumentaron en la misma proporcién para evitar que cayera la captacion
de ahorro. Esto agudizo la necesidad de financiamiento del sector publico. La
situacion la agravo con las frecuentes ajuste de precios y tarifas de los bines
producidos por las empresas estatales y con el choque bursatil de octubre de
1987. En respuesta a la salida de capitales el Banco de México retiro su apoyo al
tipo de cambio en el mercado libre, lo que causo una significativa devaluacion del
peso.

En diciembre de 1987 el gobierno respondi6 con el fortalecimiento de medidas
estructurales y financieras y con la creacién de un instrumento que con los meses
y los afios probarian su eficacia en la recuperacion y la estabilidad: el pacto de
solidaridad econdmica. Esta concertacion incluye a los principales agentes de la
formacion de precios: Los empresarios, los trabajadores, los campesinos y el
gobierno. El pacto de solidaridad econémica, como se llamo inicialmente, finco
su eficiencia. En una politica de ingresos y gastos que combino elementos
ortodoxos de la politica econémica con la concertacién social.

Con estas medidas la inflacion anual se redujo del 160% en 1987 a 52% en
1988. En materia de finanzas publicas, se alcanzaron logros no vistos desde
hacia casi 20 afios y en 1989 el déficit financiero del sector publico como
proporcion del PIB se ubico en 5.6%. Junto con los compromisos adoptados por
las firmantes del pacto de solidaridad la apertura tuvo un papel importante en el
control de los precios internos, al imponer una disciplina a los oligopolios
nacionales que producian bines comerciales. A principios de los afios noventa,
después de un decenio de crisis y de fuerte endeudamiento y ante la imperiosa
necesidad de volver a crecer y mejorar los niveles de vida de la poblacion, se
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profundizo el proceso de apertura mediante la ampliacion de la liberalizacion
comercial con base en el establecimiento de tratados bilaterales y multilaterales,
el fomento de inversién extranjera y una reforma estructural de la economia. Se
pretendia mejorar los niveles de empleo y elevar la productividad y competitividad
de la economia en su conjunto.

Las razones para adoptar esa politica fueron de caracter interno y externo. De las
primeras destacan: la necesidad de intensificar el combate contra la inflacion por
medio de la competencia externa, el reconocimiento de la creciente incapacidad
del modelo de desarrollo basado en la sustitucion de importaciones para generar
un crecimiento econdémico sostenido; Elevar la eficiencia y competitividad de la
economia en su conjunto, y aprovechar los efectos positivos de libre comercio en
las exportaciones y en la generacion de empleos. Las circunstancias externas se
referian al proceso de globalizacion de la economia mundial y a las
oportunidades de las negociaciones comerciales para integrar paulatinamente al
pais a uno de los grandes bloques en formacion, también influyo de manera
importante la intensa competencia por capitales que obliga a los paises a contar
con instrumentos de fomento a inversiones nacionales y extranjeras. Asi la
liberalizacidbn comercial en México se llevo a cabo conjunta y coordinadamente
con el programa de estabilizacion. La politica macro y la politica comercial se
manejaron de manera armonica. Esta simultaneidad perseguidos objetivos,
primer, al abrir la economia propiciaba la estabilidad e precios puesto que los
productores nacionales tendrian que competir con los del exterior. Este efecto se
reforzaba al bajar los niveles arancelarios a un maximo de 20%. Segundo, la
apertura comercial propiciaba la competitividad de la industria nacional, que a su
vez, reforzaba la viabilidad del programa macro en el mediano y el largo plazo. La
apertura se realizo con un tipo de cambio real cuyo nivel de subvaluacién
otorgaba cierta comodidad a los productores nacionales. Es decir, la tasa de
proteccion implicita ajustada por el tipo de cambio real del eran superiores a las
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tasas efectivas nhominales debido a la subvaluacion del tipo de cambio real. Esta
circunstancia permitio que el proceso de apertura resultara poco traumatico para
la mayoria de los sectores industriales y que el efecto de la competencia
internacional se presentara de manera gradual, a medida que la subvaluacion
tipo de cambio real se eliminaba.

Simultaneamente a la liberalizacion comercial, fue necesario introducir diversas
medidas de desregulacion para facilitar el proceso de mejoramiento de la
competitividad de la industria mexicana. Las medidas de desregulacion y
liberalizacién se pueden clasificar en cuatro grandes grupos.

Liberalizacion de programas de eliminacion y estimulos fiscales

Acciones de desregulacion.

Flexibilizacion de los controles de precios.

Actualizacion  del marco regulatorio en materia de tecnologia e inversion
extranjera.

Los programas sectoriales, los combinaron con instrumentos de la politica
comercial con diversos tipos de estimulos fiscales y financieros. En la mayoria de
los programas se establecian permisos de importacion junto con altos aranceles
para los productos protegidos. Ademas, la importacién de insumos no fabricados
en el pais se desgravaba y liberaba. Se otorgan estimulos fiscales de inversion, a
la adquisicion de tecnologia o la contratacion de mando e obra por parte de los
nuevos proyectos para complementar el paquete de los beneficios.

También se facilitaba financiamiento con tasas preferentes, canalizados por la
banca de desarrollo. A cambio de estos apoyos, las empresas beneficiadas se
comprometian a cumplir en su conjunto de requisitos de desempefio como
inversiéon, exportaciones, empleo de mano de obra, integraciébn nacional,
localizacion en zonas seleccionadas, entre otros. Estos programas de fomento no
concordaban con el nuevo programa econdémico de estabilizacion y apertura por
diversas razones:
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En el otorgamiento de estimulos fiscales y financieros sé incuria en un costo
fiscal elevado incompatible con el objetivo de sanear finanzas publicas.

Por la diversidad de los instrumentos empleados, los programas implicaban
tasas de proteccidn efectiva elevadas, dificiles de medir y variables segun
empresa. Lo elevado de la proteccion impedia que se lograra la competitividad de
las actividades frente al exterior.

La seleccion de los sectores beneficiados no respondia a criterios ni muy
objetivos desde el punto de vista econémico, ni muy transparentes. Ademas, la
selectividad sectorial resultaba incompatible con la nueva orientacion de permitir
gue los empresarios decidieran libremente en que sectores invertir.

Finalmente estos programas discordaban con las reglas del comercio
internacional. Si bien México no se adhirié al codigo de subsidios al gatt, no se
consideraba congruente que tomara un papel activo en el ambito internacional
apoyando la liberalizacion de comercio mundial y que, al mismo tiempo,
mantuviera este tipo de apoyos sectoriales. El desmantelamiento de los
programas se llevo a cabo rapidamente. Se eliminaron los subsidios especiales a
los preciso de energéticos y de los productos petroquimicos béasicos. Casi de
manera simultanea se anularon los ceprofis de tipo sectorial. Posteriormente se
negocio la liquidacion gradual de los programas de fomento en concertacién con
cada sector casi de manera simultanea.

La adhesion a tratados comerciales internacionales condiciona y enmarca la
aplicacion de la politica comercial en buena medida. Sin embargo, constituye un
instrumento trascendente ya que el pais conserva la libertad para fijar aranceles
respecto de percheros paises. Ademas, cualquiera de los paises puede negociar
reducciones arancelarias mas rapido en lo negociado originalmente, lo cual
establece un margen adicional de actuacioén.

La diferencia entre zona de libre comercio y una unidon aduanera es que en la
primera cada pais tiene la libertad de fijar aranceles frente a terceros paises;
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mientras que en la segunda, los aranceles de terceros paises se definen de
comun acuerdo. En el caso del tratado de libre comercio de América del norte
(TLCAN) y de los otros tratados de libre comercio que México ha negociado o
estd en proceso de negociar; El establecimiento de los aranceles a terceros
paises permanece como atribucion de las autoridades mexicanas.

Resulta indispensable definir la politica arancelaria frente al resto del mundo, ya
gue puede surgir la tentacion de fijar aranceles altos con el propdsito de proteger
a la industria nacional. Sin embargo, esto pudo resultar contraproducente.

México debe de revisar su politica arancelaria frente a terceros paises para
mejorar la competitividad de la industria mexicana, esto requeriria reducciones
arancelarias en la mayoria de los casos. La comision de comercio exterior es un
instrumento clave en la aplicacion de las politicas de aranceles y comerciales
internacionales. La comision participa en el disefio de las diversas medidas que
afectan a la exportacion o importacion de mercancias: aranceles o preferencias
arancelarias, prohibiciones; regulacion y restriccion no arancelarias; medidas
para regular o restringir la circulacion y transito fue de mercancias extranjeras,
medidas en materia aduanera, procedimientos de asignacion de cupos de
exportacion o importacién terminacion de reglas de origen, salvaguarda,
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas; de simplificacion y eficiencia
administrativa que afecten al comercio exterior; proyectos de resolucion final en
las investigaciones en materia de practicas desleales de comercio internacional y
de determinacién de cuotas compensatorias, asi como su suspension.

En el ambito de politica comercial, el perfeccionamiento de la apertura ha
reanudado en una mayor competitividad. Merced a la apertura, los productores
han podido tener acceso a los insumos de precio y calidad internacionales, lo que
ha contribuido a reasignar los recursos de la economia de manera eficiente, asi
como a revertir el sesgo antiexportador del aparato productivo. EI nuevo marco
legal de comercio exterior concibe la apertura comercial como un instrumento
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capaz de estimular la eficiencia de los productores y propiciar el bienestar de los
consumidores. Sin embargo, el propésito es promover la competitividad de la
economia mexicana con base en precios internacionales que no estén
distorsionados, ya que de otra manera no habra equidad para los productores

nacionales en el proceso de competencia
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4.2 FUNCIONAMIENTO DE NUEVAS POLITICAS.

Sin lugar a dudas, el cambio mas trascendente que se dio con la nueva politica

industrial consistié en la apertura comercial y la nacionalizacién de la proteccion

asi en el siguiente cuadro
periodo de 1982-1992.
CUADRO 13.- EVOLUCION DE REGIMEN ARANCELARIO

mostrare

la evolucion de régimen arancelario en

aflo [nam. De |Medida Dispersion |arancel tasas Imp. sujeta
fracciones |arancelaria |arancelaria |ponderado |arancelaria |a permisos
1979|5440 30.50 56.60 - 19 40.9%**
1982|8008 27.00 24.80 16.40 16 100.0
1983 (8023 23.81 23.80 8.00 13 100.0
1984 | 8063 23.26 22.50 8.50 10 61.0
1985|8091 25.45 18.80 13.30 10 35.1
1986|8219 22.60 14.10 13.10 11 27.8
1987|8458 10.00 6.90 5.60 5 26.8
198811951 9.70 6.90 6.20 5 16.6
198811951 10.40 7.10 6.20 5 516.6
198911855 13.10 4.40 9.70 5 518.4
199011834 13.10 4.50 10.50 5 513.6
199111829 13.10 4.50 11.10 5 9.1
199211828 13.10 4.50 11.00 5 10.1

Fuente: Revista del Banco Nacional de Comercio Exterior, varias..
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La medida arancelaria disminuye de 27% en 1982 a 13.1 en 1992. el nivel
minimo que se advirtio en este indicador se alcanzo en el primer semestre de
1988, cuando la medida arancelaria fue de 9.7%., el arancel ponderado por el
valor de las importaciones mostré un comportamiento semejante al observado en
la medida arancelaria, aunque revelo una disminucion menos marcada, pues
paso de 16.4% en 1982 a 11.0% en 1992. El arancel minimo ponderado se
presento en 1987 cuando se alcanzo un nivel de 5.6%.

Se redujo el numero de tasas arancelarias de 16 en 1982 a 5 en 1992. También
se redujo la dispersion arancelaria de 24.8 a 4.5 finalmente, se redujo el
porcentaje de importaciones sujetas a permiso previo de 10% en 1992.

La proteccion arancelaria efectiva (PAE) mide la forma en que la estructura
arancelaria protege el valor agregado de rama determinada. La proteccion
arancelaria efectiva difiere de la protecciéon arancelaria nominal, es decir, la tarifa
aplicable a un producto expresada en forma porcentual, ya que en la produccion
de un bien se utilizan insumos provenientes de otras ramas econémicas que, a Su
vez, estan protegidas. La proteccion arancelaria efectiva es el concepto que
incorpora el efecto neto que tiene, sobre una rama, el hecho de que se agrave el
bien final y lo insumos.

En el siguiente cuadro mostrare una estimacion de la tasa efectiva de proteccion
en las 49 ramas que integran la industria manufacturera. La informacion se
presenta para 1963, 1979 y 1990; asi mismo se estima la tasa efectiva de
proteccién que resulta de la aplicacion de las desgravaciones negociadas en el
TLCAN para los afios 1994 y 1999.
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CUADRO 14
PROTECCION ARANCELARIA EFECTIVA EN LA INDUSTRIA

MANUFACTURERA

CONCEPTO 1963 1979 [1990 1994 |1999
CARNES Y LACTEOS 51.69 |[74.17 |13.12 |9.0 5.10
PREPARACION DE FRUTAS Y |133.64 |164.73 |18.20 |18.40 [19.10
LEGUMBRES

MOLIENDA DE TRIGO 73.12 [108.79 |11.23 [20.40 |2.10
MOLIENDA DE NIXTAMAL 3593 (59.25 |16.17 [15.70 |6.90
BENEFICIO Y MOLIENDA DE CAFE |109.00 [132.17 |20.00 [N.D. |N.D
AZUCAR 4237 (4968 [9.10 |nd. |n.d.
ACEITES Y GRASAS | 0.86 26.59 [17.66 |[14.90 |13.00
COMESTIBLES

ALIMENTOS PARA ANIMALES 27.57 |1.89 14.90 [8.90 |1.60
OTROS PRODUCTOS|61.78 |75.10 [15.21 |14.60 |9.20
ALIMENTICIOS

BEBIDAS ALCOHOLICAS 53.02 |84.00 [19.05 |[N.D. |N.D.
CERVEZA Y MALTA 97.58 [116.04 |13.05 [15.10 |9.00
REFRESCOS Y AGUAS GASEOSA. [144.85 |153.64 |19.49 [3.20 [2.50
TABACO 64.93 [71.38 |19.05 [N.D. |N.D.
HILADOS Y TEJIDOS FIBRAS|36.17 [44.49 |14.06 [10.90 |9.50
DURAS

OTRAS INDUSTRIAS TEXTILES 68.96 |19.15 |11.09 |8.20 |[8.80
OTRAS PRENDAS DE VESTIR 143.36 |156.08 |20.16 |18.80 [12.70
CUERO Y CALZADO 39.33 [49.42 |13.24 [16.10 |14.20
ASERRADEROS,  TRIPLAY Y |[45.08 |46.46 |14.00 |15.50 [8.30
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TABACO

OTROS PRODUCTOS DE MADERA |77.41 |80.58 [18.34 |14.70 |7.50
PAPEL Y CARTON 4438 |61.13 |9.50 |5.60 |0.10
IMPRENTAS Y EDITORIALES 55.29 |65.41 [10.47 |2.00 |1.20
PETROLEO Y DERIVADOS 20.18 |24.17 |9.03 |5.40 |[2.20
PETROQUIMICA BASICA 26.28 |30.25 |598 [1.50 |0.10
QUIMICA BASICA 37.40 |39.80 |11.46 [3.80 |2.60
ABONOS Y FERTILIZANTES 8.91 5.71 10.38 |5.90 |6.30
RESINAS SINTETICAS 57.70 |64.40 |[11.74 |7.40 |5.60
PRODUCTOS FARMACEUTICOS 11.96 [23.80 [12.05 |9.10 |[8.20
JABONES Y DETERGENTES 66.53 |86.34 |15.94 |15.60 [9.40
OTRO PRODUCTOS QUIMICOS 51.01 |54.48 |[14.11 |6.10 |5.60
PRODUCTOS DE HULE 52.17 |[52.61 |14.72 [12.20 |5.70
ARTICULOS DE PLASTICO 62.84 |64.80 |17.52 |15.30 [9.10
CEMENTO 85.26 |57.82 [15.20 |13.10 |7.80
PRODUCTOS A BASE DE|80.89 [89.43 |8.00 [5.90 |1.20
MINERALES

INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO [36.17 ([83.21 |15.31 [14.80 |10.50
Y ACERO

INDUSTRIAS BASICAS DE|70.70 [68.95 [13.02 [450 |2.80
METALES NO FERROSOS

MUEBLES METALICOS 103.63 |110.49 |18.57 |[17.90 [9.40
PRODUCTOS METALICOS|59.68 |62.32 |15.26 [13.10 |10.00
ESTRUCTURALES

OTROS PRODUCTOS METALICOS |64.42 |65.66 |17.87 |13.00 |8.10
EXCLUYENDO MAQUINARIA

MAQUINARIA Y EQUIPO NO|31.98 [33.28 |14.86 [8.30 |6.20
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ELECTRICO

MAQUINARIA Y EQUIPO |34.34 |36.13 [14.86 [9.50 [8.10
ELECTRICO

MAQUINARIA Y  APARATOS|90.04 [95.24 [18.43 |18.20 [11.10
ELECTRODOMESTICOS

EQUIPOS Y APARATOS |11.89 [30.25 |15.11 [10.50 |7.00
ELECTRICOS

OTROS EQUIPOS Y APARATOS|54.88 [55.82 [15.41 [12.60 |8.70
ELECTRICOS

AUTOMOVILES 101.87 |108.20 [19.46 |14.00 |7.60
CARROCERIAS, MOTORES Y... 4547 |48.42 |13.62 [9.50 |5.00
EQUIPO Y MATERIALES DE|[44.82 [47.92 1359 [1.70 [2.50
TRANSPORTE

OTRAS INDUSTRIAS |47.05 |49.71 [15.05 |7.00 |6.20
MANUFACTURERAS

PROMEDIO ARITMETICO 56.18 |66.31 [14.53 [9.45 |6.09
DESVIACION ESTANDAR 35.18 [36.30 [3.37 |6.35 |4.44
PROMEDIO PONDERADO 56.93 |69.20 |14.57 |9.81 |6.20
PROMEDIO DEL 20% SUPERIOR  |109.00 [123.4 [19.07 |17.19 [11.89
PROMEDIO DEL 20% INFERIOR 11.20 [23.13 [9.6 [-0.16 [-0.17

Fuentes 1963,1979 y 1990, estimaciones de SECOFI, SE; 1994, 1999 Georgina kewssel

y chong sump kim desgravacién arancelaria y reglas de origen en lo negociado con el

TLC, México mcgraw-Hill, pp 1-32 adriaan ten kate y Fernando de mateo venturini’

apertura comercial y estructura de la proteccién en México”

Podemos observar que la proteccion arancelaria efectiva se incremento de 56.2%

en 1963 a 1979, este comportamiento resulta paraddjico pues, en principio, se

esperaria que a medida la industria madurara con el tiempo, la proteccién se
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consideraria cada vez menos necesaria. Tanto los niveles promedios observados
en 1963 como en 1979.

La pae*® vario mucho por rama tanto en 1963 como en 1979. Algunas actividades
presentaban tasas muy altas de proteccion, mientras otras, muy bajas. Ocho de
cada rama ostentaban la pae superior a 100% y 3 ramas, inferior a 20% en 1979.
Entre 1979 y 1990 se advirti6 una reduccion muy importante en la PAE, de un
nivel observado en 1990 resulto muy similar al que se planteo a partir de 1988.

La dispersion en la proteccion fue minima en 1990. Cinco actividades entre el 10
y 20% y solo una actividad se concentraban ligeramente arriba de 20%. Esto a
nivel de proteccidén efectiva similar. La desgravacion que se origina a raiz del
TLCAN es moderada y gradual. La PAE promedio baja a 9.45% en 1994 y a 6.0%
en 1999. La politica de apertura racionalizo la proteccién, como se demostré
anteriormente. Esto se ratifica al compara el nivel de proteccion efectiva implicita
PEI para la industria de transformacion, el cual paso de casi 85% en 1979 a
4.44% en 1988.

El nivel de proteccion efectiva implicita mide la manera en que la estructura
arancelaria y otros instrumentaron la politica comercial (precios oficiales,
restricciones cuantitativas, controles de precios y demas) protegen a un peso del
valor agregado generado por la industria nacional. Otro punto de vista considera
gue si la tasa efectiva de proteccion es 100%, entonces el valor agregado
generado por la industria puede generar un costo de 100% superiores a los que
enfrentan los competidores internacionales. Conviene analizar la evolucion de los
precios de produccion y de los costos de produccién en la industria
manufacturera para determinar con precision el efecto de la apertura sobre la

eficiencia, la competitividad y a la rentabilidad de la industria.**

0 PAE politica arancelaria efectiva.
* Fuentes: Elaboracion propia de datos citados de 1980 a 1990 del banco de México indice nacional de
precios al productor de 1980 a 1991, instituto nacional de estadistica, geografia e informatica banco de datos
de 1989 a 1992.
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CUADRO 15. EVOLUCION DE PRECIOS Y COSTOS DE LA INDUSTRIA

MANUFACTURERA 1980-1993

ANOS |INDICE DE PRECIOS |INDICE DE COSTOS |COSTOS/ PRECIOS
1980 {1.00 1.00 1.00
1981 {0.99 0.96 0.96
1982 {0.97 0.96 0.98
1983 [1.10 0.961 1.03
1984 [1.10 1.08 0.97
1985 [1.10 1.06 0.96
1986 |1.18 1.11 0.93
1987 [1.19 1.12 0.94
1988 [1.21 1.08 0.89
1989 |1.04 1.02 0.97
1990 [0.95 0.97 1.02
1991 {0.950.92 0.93 0.98
1992 {0.92 0.91 0.99
1993 [0.91 0.090 0.93

Fuente: Banco de México indice Nacional de Precios 1980 a 1990, basado en datos del
INEGI 1980-1991.

Los precios como en los costos incrementaron hasta 1986-1987. Los precios

aumentaron mas rapidamente que los costos, de tal forma que la relacidon-costo

precio resulto 0.89 en 1988.

Tanto los precios como los costos han tendido a disminuir gracias a la apertura,

cuyos efectos empezaron a manifestar a partir de 1987-1988. Los precios
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productor han disminuido 9.0% y los costos han disminuido en casi 7% como un
resultado favorable.

Esta reduccion de costos deriva de la apertura significa que la industria mexicana
se encuentra en mejores posibilidades de competir frente a su contraparte del
exterior.

La reduccion de costos derivada de la apertura significa que la industria mexicana
se encuentra en mejores posibilidades de competir frente a su contraparte del
exterior.

La reduccion de precios al productor evidencia que la mayor competencia
beneficia al consumidor final, quien puede adquirir los bienes producidos por la
industria manufacturera a precios mas competitivos. Ademas, este efecto
moderador de la inflacion ayudo a que el programa de estabilizacion se lograra
con mayor rapidez.

La apertura no ha disminuido la rentabilidad promedio de la industria con
respecto del afio de 1980. Se observa una mejoria en el | indicador de costo-
precio. Esto no sugiere que todas las actividades manufactureras hayan
mantenido el mismo nivel de rentabilidad. Sin embargo, en promedio la industria

ha mantenido el nivel de rentabilidad.

La produccion industrial crecié a una tasa promedio anual del 4.3% en el periodo
1986-1992, que comparada con el 0.11% en el periodo 1980-1986, arroja
resultados muy favorables.

La produccion industrial disminuyo 1.5% en 1993, lo que refleja una situacion
de coyuntura que afecto a la actividad econémica en su conjunto. No obstante, el
ritmo de crecimiento de la industria manufacturera fue de 3.4% en el periodo de
1986-1993, rebaso el ritmo de crecimiento del PIB en su conjunto, y también

resulto mas de dos veces superior al crecimiento de la poblacion.
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La evolucion de la industria manufacturera ha variado en forma considerable
dependiendo de la division. En efecto la division Ill, productos metalicos,
maquinaria y equipo crecieron en promedio anual 8.3% en el periodo de 1986-
1993, mientras que la divisién en una tasa promedio anual de 1.9% en el mismo
periodo de las nueve divisiones, 7 han observado crecimiento positivo en su ritmo
anual de crecimiento, las cuales oscilan desde un maximo de 8.3% al que ya se
hice referencia, hasta un minimo de 1.5% para la divisibn IV de imprenta
editoriales.

Solo dos divisiones han mostrado en el periodo 1986-1993, textiles vestido y
cuero, y madera y sus productos. En contraste, 6 de las 9 ramas con
crecimiento en el periodo 1980*1986. Conviene agregar que las ramas con
crecimiento apenas 12.2% de la produccion industrial de 1993.

Durante el periodo 1986-1992 se manifestaron cambios notables en la estructura

de produccién de la industria manufacturera.
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4.3 ESTRATEGIAS Y PROYECTOS DE INVERION.

En la actualidad el comercio exterior juega un papel primordial en la economia
mundial y particularmente en nuestro pais pero la mayoria de las veces las
industrias exportadoras necesitan e la intervencién y regulacién del gobierno para
poder competir en condiciones equilibradas, es por ello que se han creado
diversos programas encaminados exclusivamente a apoyar e incentivar las
exportaciones, tales como los fiscales y administrativos que son llevados a cabo
por distintos mecanismos como son:

-Programas de importacién temporal para producir articulos de exportacion
(conocido como PITEX)

-Devolucion del impuesto general de importacion (Draw-Back)

-Exencién de pago del impuesto al valor agregado (IVA) en exportaciones.
-Deduccion de gasto realizado en el exterior para efecto el impuesto sobre la
renta.

-Ampliacion de seis meses el plazo de almacenaje sin causar abandono ni
derechos de almacenaje.

-Créditos para estudios de mercado, ampliacion de las instalaciones y aumentar
la produccion de la exportacion.

-Créditos para la venta de productos a consumidores de otros paises.
-Importacién temporal de equipo y herramental para producir articulos de
exportacion.

-Seguros de créditos a las exportaciones, entre otros.
Cabe mencionar que los programas anteriormente citados son llevados a cabo
principalmente por otras dependencias gubernamentales, las cuales se analizan

en el siguiente apartado.
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Asimismo, es conveniente considerar algunas medidas adicionales que
benefician al exportador nacional. Con base en la concertacion con empresas
exportadoras ya sea individual o en grupos afines, se pretende dar trato agil y
oportuno por parte de dependencias Yy entidades del sector publico en todo lo
relativo a sus operaciones de comercio exterior; dandose primeramente este
apoyo a aquellas empresas exportadoras incluyendo los consorcios de
exportacion® comercializadoras®® cuyos antecedentes exportadores justifiquen
este tratamiento.

Por otra parte, se reconoce el papel prioritario que desempefia la empresa de
comercio exterior, por lo que el programa de apoyo financiero (PAF) les
proporciona créditos promocionales en términos competitivos, mediante la
facturacién directa o en su caso el endoso de la factura por parte de los
productos nacional de bienes a exportarse apoyando de esta, manera la
operacion de exportacion.

Asimismo se contemplan facilidades aduaneras en donde e autorizan a empresas
exportadoras sujetas trato preferencial, el despacho de mercancias mediante
uno o mas apoderados. Ademas, por lo que se refiere a las exportaciones por
medio de agentes aduanales, se revisard la tarifa de honorarios aplicables a las
citadas empresas exportadoras con el proposito de hacerlos menos costosos. A
este grupo de empresas exportadoras se les ampliara el sistema de despacho a
domicilio de sus exportaciones, para cuyo efecto sé fortaleceran las aduanas
interiores que han venido a ser el instrumento idoneo para facilitar la operacion

aduanera en el mismo lugar en el que se consumen o producen mercancias.

*2 Es una forma de concentracion a través de la cual se unen las empresas, manteniendo su individualismo,
para con ello poder concentrar una oferta de mayor dimensidn, hacer crecer el poder de negociacion,
aumentar la capacidad técnica y financiera, etc.

3 También llamadas compafiias de comercio exterior|(trading companies), es una empresa con una
economia propia, tiene mayor amplitud en el espacio mundial y representa sus propios intereses, operando a
gran escala con productos propios o de terceros y opera en la comercializacién nacional e internacional.
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Desde hace dos décadas el gobierno mexicano ha tomado conciencia de que no
basta la politica comercial en sentido estricto para conseguir que los
exportadores nacionales incrementen sus ventas al extranjero; ello condujo a
adoptar politicas especificas de fomento a las exportaciones manifestandose en
dos formas distintas: la puesta en marcha de mecanismos encargados de la
promocionar apoyo y servicio financiero a las exportaciones y por otro lado, la
creacion de una serie de estimulos que hagan mas rentable la exportacion para
las empresas nacionales.**

La dependencia gubernamental encargada de apoyar a los exportadores es el
BANCOMEXT, una de sus actividades primordiales es el apoyo financiero, lo cual

la realiza a través de los siguientes programas:*

-Refinanciamiento de la produccion y/o o existencias de bienes que se destine a
la venta del exterior.

-Redescuento de documentos correspondientes a ventas de crédito exterior.
-Otorgamiento de garantizar para proteger a los exportadores contra ciertos
riesgos politicos a que estdn expuestos los créditos derivados de las
exportaciones mexicanas.

-Compensacion a los exportadores por costos elevados de granitas bancarias del
extranjero.

-Apoyo financiero a las operaciones de compraventa en el mercado nacional de
la industria mexicana, fabricante de equipo e instalaciones que se hubieren

realizado en la competencia con proveedores del extranjero.

* Nota en este apartado es conveniente mencionar que se investigd acerca de los recursos que el Bancomext
asigna para promover las exportaciones, con el fin de elabora un cuadro estadistico, sin embargo, no se
proporciona esta informacion debido a que es de tipo confidencial.

** Gobierno de la republica; Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior (los programas
enlistados se localizan en esta ley)
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Para poder acceder a los apoyos financieros que se otorga el BANCOMEXT*®, es
necesario cubrir ciertos requisitos, a saber:

Si se trata de la produccion o de la existencia de bienes destinados a la
exportacion o ventas de crédito al exterior dichos bienes, que éstos se provienen
de fabricacibn mexicana. Si se trata de un serbio en el extranjero que se preste
por una empresa mexicana; para que un producto se considere hecho en México,
debera estar constituido por insumos de origen nacional que estén presentes en
el costo de la produccién de, cuando menos, el 30%.

Que el pago de venta de la mercancia o de la prestacion del servicio, se pacte en
moneda mexicana o en dolares de los Estados Unidos de, América.

Cuando el pago de la mercancia o servicio se pacte en bonos, el plazo y forma
de amortizacion del crédito y la proporcion que éste represente del precio de la
mercancia o servicio, deberan estar de acuerdo con todo caso, con las practicas
del mercado internacional, respecto del producto 9° servicio de que se trate.
Ademas, el exportador debera contar con péliza de seguro, que ampara el crédito
respectivo contra riesgos comerciales.

En México los organismos publicos de promocion de exportaciones actian como
centros de apoyo, promocion, asesoria y de servicios financieros; es importante
analizar este punto, ya que en la mayoria de los casos los apoyos solo se
canalizan a grandes empresas porque son las que, supuestamente, pueden
responder a los compromisos contraidos. Esto junto con la ineficiencia de las
dependencias gubernamentales provoca que los programas sean pocos
efectivos.

Con la finalidad de hacer mas efectivos los programas y apoyos el BANCOMEXT
en su caracter de banca de desarrollo, en agosto de 1983 se le incorporo
FOMEX, fideicomiso que cred el gobierno federal para aquel empresario

mexicano dispusiera de recursos utilizables en la pre-exportaciéon y en la

6 Bancomext banco de comercio exterior
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exportacion, la sustitucion de importaciones, el otorgamiento de garantias
comerciales y contra riesgos politicos, asi como las diversas actividades de base
0 apoyo a las exportaciones.

Los programas de crédito de Bancomext se pueden obtener directamente en
BANCOMEXT, cabe mencionar que el crédito es un estimulo importante para
exportar y contribuye a que la planta productiva supere las limitaciones que el
mercado interno le impone, a fin de incrementar sus volimenes de produccion y
operar en términos de eficiencia econdmica, algunos de ellos son:
Pre-exportacion y exportacion de productos primarios y manufacturados.

Dentro de este programa se incluye el financiamiento para la compra de insumos
nacionales y extranjeros, los cuales se apoyaran en moneda nacional y en
dolares americanos respectivamente.

El principal apoyo se encausa a proporcionar capital de trabajo para la
adquisicién de materias primas, refacciones, componentes y servicios nacionales
y de importacidon, que sean necesarios en el proceso productivo de las
manufacturas de exportacion, asi como para el pago de mano de obra y otros
costos directos, como energia eléctrica, combustible, lubricantes, entre otros.
Importacion de materias primas, partes y refacciones prioritarias.

Con el propoésito de facilitar la importacion de bienes de servicios necesarios para
la elaboracién de bienes exportables, el banco ha establecido lineas de crédito
reciprocas con instituciones financieras oficiales de diversos paises. El
financiamiento a las importaciones parte el principio de que para exportar es
indispensable importar, pues a medida que se eleva el nivel de sofisticacion de
un bien de exportacion aumenta su valor agregado, pues resulta mas dificil
fabricar todos los componentes de manera eficiente en un solo pais.

Para la importacion de insumos, partes, componentes, refacciones y maquinarias
el BANCOMEXT también ha obtenido lineas de crédito del Banco Mundial.
Sustitucion de importaciones.
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Estos financiamientos se otorgan para la produccién y compraventa de bienes de
capital y servicios que sustituyen importaciones. En este programa tiene gran
importancia los financiamientos otorgados a los proveedores de petroleos
mexicanos (PEMEX) y la comision federal de electricidad (CFE) organismos con
los que se ha establecido convenios de lineas de crédito PATRA la produccion y
compraventa de bines y servicios. Dentro del mecanismo de operacion de estos
convenios, el proveedor registrado tiene acceso en forma oportuna el
financiamiento por medio de la institucion bancaria que participa en el convenio.
Apoyo a industrias maquiladoras y zonas fronterizas libres.
La existencia de funcionamiento de zonas libres en territorio mexicano abarca
parte del estado de sonora. Estados de Baja California Norte y Sur y el estado de
Quintana Roo, entre otros. En estas zonas libres, las importaciones de
mercancias extranjeras reciben tratamientos arancelarios especiales con relacion
a los que se aplican en el territorio nacional restante, desde exencion de
impuestos hasta el pago total y cumplimiento integro en los requisitos
arancelarios. Las ventas de productos nacionales, elaborados por unidades
fabriles localizadas fuera de dichas zonas libres, se asemejan a las exportaciones
comunes y corrientes.
En consecuencia, estas zonas libres son una ventaja para el exportador
nacional, que puede beneficiarse principalmente en la exencién de impuestos o
en permisos de importacion para fabricar productos de exportacién.
El régimen de zona libre, es similar al de la industria maquiladora o el de
importaciones temporales, en el sentido que permiten a importacién de materiales
para este tipo de materiales, lista que se cuenta en la tarifa del impuesto general
de importacion. Es importante remarcar la existencia del régimen aduanal para
zonas libres, pues su localizacién se da en fronteras, litorales o puertos.
Apoyo a exportadores directos.
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Este se refiere al financiamiento que se otorga a empresas que producen bienes
y servicios que se integran al producto exportado; es decir, el financiamiento que
se concede a los proveedores al producto exportado; es decir, el financiamiento
que se concede a los proveedores de los exportadores finales, llamados
exportadores indirectos. Con ello se busca que los recursos financieros permitan
a los proveedores de los exportadores reducir sus costos, al obtener crédito
oportuno en condiciones competitivas. Asimismo, el apoyo financiero a
exportadores indirectos busca inducir la mayor integracion nacional en la cadena
productiva de bienes exportables. Consiste basicamente en otorgar créditos para
el capital de trabajo, es decir, en la etapa de pre- exportacion para apoyar el
proceso productivo de articulos que se integran a un producto exportable.
Algunos otros podemos considerara son: equipamiento industrial de empresas
gue participen en el comercio exterior, apoyo financiero a la industria turistica,
entre otros, ello es importante, pues el empresario nacional seguramente puede
enmarcarse a cualquiera de estos programas de financiamiento segun sus
necesidades o fines a conseguir, ademas de obtener mudltiples beneficios
adicionales, con lo que sera mas facil llegar a los mercados de exportacion y
permanecer en ellos la situacion competitiva.

A simple vista se pude considerar que el apoyo brindado por el Bancomext
cumple con el objetivo para apoyar a exportadores; sin embargo, a pesar del
programa de simplificacion administrativa, los tramites son lentos y en muchos de
los casos los créditos solicitados son de caracter urgente, lo cual contrasta
notablemente.

Los estimulos fiscales mas utilizados por el exportador mexicano que le son
dados a través de la SECOFI (SECRETARIA DE ECONOMIA) son:
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Devolucién de impuestos de importacién a exportadores.*’

Este programa consiste en devolver los impuestos a aquellos exportadores
directos que hubiesen incorporado materias primas, partes y componentes,
empaques envases, combustibles, lubricantes y otros materiales de origen
extranjero, ya sea que lo hayan adquirido en territorio nacional de proveedores
del exterior, y que dichos insumos vayan incorporados en un producto
manufacturado de exportacién, deberan presentar su solicitud ante el servicio de
ventanilla Unica de la SE de acuerdo con el formulario correspondiente. La
devolucion se gestiona dentro de los noventa dias habiles posteriores a la fecha
de exportacion y se pueden solicitar devoluciones que corresponden a las
importaciones realizadas hasta un afio antes de la presentacion de la solicitud.
Las solicitudes deben acompafarse con copias de compromisos de ventas de
divisas (CVD) gue se presentaron ante la aduana de despacho con el motivo de
la salida de las mercancias del extranjero. En la misma solicitud de devolucion se
establecen tres formas de entrega fisica de la devolucion adoptandose por la que
la tesoreria de la federacién, la segunda para ser acreditada a la cuenta de
cheques de la sucursal bancaria que marque el interesado, y la tercera, es que s

e envie por correo certificado a su domicilio.

* LLos procedimientos se obtuvieron tanto de trabajo de campo, como del diario oficial, refiérase, gobierno
federal” devolucion de impuestos de importacion a los exportadores” diario oficial de la federacion.; 11 de
mayo de 1995.
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Cabe aclarar, que se considera exportador directo de la persona establecida en
México que exporte mercancias que incorporen insumos importados, Yy
exportador indirecto a los proveedores de insumos que se incorpore a productos

gue seran vendidos en el exterior por las empresas debidamente autorizadas.

Fomento y operacion de las empresas altamente exportadoras (ALTEX)

Con el proposito de seguir estimulando a las empresas productoras de
mercancias no petroleras de exportacion, se han continuado diversos programas
como el presente, el cual tiene como objetivo establecer el programa de
concertacion que apoye la operacién otorgue facilidades administrativas de
dichas empresas.

Los apoyos y facilidades de mayor relevancia son: Las dependencias y entidades
de la administracién publica, deberan adoptar mecanismos de apoyo que en la
esfera de su competencia faciliten las exportaciones de las empresas altamente
exportadoras.

Los gobiernos de los estados deberan establecer dentro de su jurisdiccion,
apoyos Y facilidades administrativas que promuevan y agilicen el establecimiento
y desarrollo de las empresas inscritas en este programa.

La SE serd la encargada de concertar los apoyos y facilidades que las
dependencias y entidades de la administracién publica federal y los gobiernos de
los estados otorguen a las empresas.

Las empresas exportadoras directas deberan demostrar saldo favorable en su
balanza comercial y las exportaciones directas por valor minimo anual de 3
millones de doélares o un millon de délares como minimo y que esta cantidad
represente cuando por lo menos el 40 por ciento de sus ventas totales.

Las empresas exportadoras deberan demostrar ventas anuales de mercancias
incorporadas a productos de exportacion o exportadoras por terceros, por un
valor minimo equivalente al 50 por ciento de sus ventas totales.
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En materia fiscal aduanera, las empresas altamente exportadoras gozaran de los
beneficios de Programa de Devolucion inmediata para Contribuyentes Altamente
Exportadores, cuando obtengan saldo favor en sus declaraciones provisionales
de impuestos al Valor Agregado; la exencién del requisito de segunda revision de
las mercancias exportadoras en la aduana de salida, siempre y cuando éstas
hayan sido despachadas en una aduana anterior y la posibilidad de nombrar a un
apoderado aduanal para varias aduanas y diversos productos, previa autorizacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Importaciones temporales para la elaboracién, transformacion o reparacion en
programas de maquila de exportacion.

Dentro de la ley aduanara(Art. 104 al 112) el Gobierno de la Republica establece
disposiciones a favor de maquiladoras y empresas con programas de exportacion
autorizados por la Secretaria de Economia (SECOFI) en términos generales se
les permite efectuar importacion temporal de mercancias para retornar al
extranjero después de haberse destinado a un proceso de elaboracion,
transformacion o reparacion, ademas de presentar algunos casos otros requisitos
gue consiste principalmente en proporcionar informacion sobre las mercancias.
Asimismo, las importaciones temporales de mercancias de procedencia
extranjera, no pagaran los impuestos al comercio exterior ni las cuotas
compensatorias; sin embargo cumplirdn ademas obligaciones en materia de
regulaciones restricciones no arancelarias y formalidades para el despacho de
las mercancias.

Por otra parte, el reglamento de la ley aduanero (Art. 148 al 160) establece otros
disposiciones que vienen a reforzar el apoyo a las maquiladoras y empresas con
programas de exportacion autorizadas por la SE, como es el caso de las
facilidades otorgadas al retornar al extranjero las mercancias importadas

temporalmente, con el simple hecho de presentar la constancia de exportacién y
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su anexo, expedidos por la maquiladora, empresa con programa d exportacién o
en su defecto, empresas de comercio exterior.

El objetivo principal al igual que el de los otros estimulos mencionados, es
propiciar un incremento de la exportaciéon de bienes y servicios no petroleros,
aumentar la capacidad de ingreso de divisas que tienda a equilibrar nuestra
balanza comercial y a incrementar nuestras reservas internacionales atenuando
las presiones sobre nuestra balanza de pagos, ademas que nos permita una
mejor utilizacion de la capacidad y produccion instalada, manteniendo o
generando nuevos empleos.

Estas facilidades estan disefiadas para empresas exportadoras que realicen
anualmente ventas al exterior menores a 500,000 dolares norteamericanos o
facturen productos de exportacion menores del 10% de sus ventas totales o
cubran el 100% de fianza y el 2 % de impuestos de importacién esto debido a
gue al rebasar estos limites entrarian en otro tipo de programa, en este caso el
PITEX. Los productos de importacion ya mencionados, podran ser adquiridos por
el empresario nacional o recibidos a consignacién, sin que por el hecho de su
ingreso al territorio nacional, pague impuestos aduaneros, de muellaje,
adicionales o el IVA segun sea el caso. Ademas, las mercancias importadas
temporales podran convertirse en mercancias importadas en forma definitiva,
siempre que se pague las cuotas compensatorias vigentes al incremento del
cambio de régimen.

Programas de importacién temporal para producir articulos de exportacion
(PITEX)*®

Este programa tiene un doble objetivo: Fortalecer el régimen de importacion

temporal para la exportacidbn evitando que se transmitan a al industria

*8 Gobierno Federal “Programas de importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion” diario
oficial de la federacién; 11 de mayo de 1995
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ineficiencias productivas y ofrecer a los exportadores suficiente seguridad para
gue puedan realizar compromisos de exportacion a largo plazo.

Estos programas estan disefiados para empresas exportadoras que realizan
anualmente ventas al exterior por un valor superior a 500,000 dolares de los
Estados Unidos de América, o en su equivalente en otras divisas o facturen
productos de exportacion, cuando menos por el 10 por ciento de sus ventas
totales, en el caso que importen: Materias primas, partes y componentes que se
distinguen totalmente a integrar mercancias de exportacion.

Envases, empaques, contenedores y cajas de trailer que se destinen totalmente a
contener mercancias de exportacion.

Combustibles, lubricantes, materiales auxiliares, refacciones y equipo que se
consuman dentro del proceso productivo de las mercancias de exportacion.
Ademas a los exportadores que realicen anualmente ventas al exterior por un
valor minimo del 30 por ciento de sus ventas totales, se les permitird importar lo
siguiente:

Maquinaria, equipo, instrumentos, moldes herramienta y moldes destinados al
proceso productivo de las mercancias de exportacion.

Aparatos, equipos y accesorios de investigacion, seguridad industrial, control de
calidad y capacitacion de personal, relacionadas con la actividad exportadora
(cubren el 60% de fianza y también quedan exentos del 2 por ciento de pagos de
impuestos de importacion). Los anteriores son los puntos que sobresalen, sin
embargo, cabe mencionar que todos estos beneficios que brinda el programa de
importacion temporal para producir articulos de exportacion, adicionalmente
puedan tener otros estimulos fiscales.

Certificados para la aplicacién de saldos a favor en el impuesto al valor agregado
(IVA) por exportaciones.

La obtencion de este certificado permite la devolucién, de los saldos que tengan a
favor del | IVA por concepto de exportaciones, reduciendo asi los costos
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financieros permitiéndole en muchos casos ofrecer un mejor precio. El
mecanismo que permite obtener un certificado de devolucion de impuestos
(CEPROF) cuantificado en forma mensual. Las personas fisicas o morales
contribuyentes del IVA, cuyo volumen de operaciones realizadas al extranjero
superan en forma habitual gravdmenes con tasa distintas cero por ciento, podran
obtener el certificado para la aplicacion de saldos a favor (IVA) por exportaciones.
Este certificado podra ser utilizado para el pago de cualquier impuesto federal,
con excepciéon de aquellos que estén destinados a un fin especifico.
Bodegas fiscales
Los servicios que prestan son los de almacenaje, guarda y custodia de los
productos importados y exportados. En el caso de las bodegas fiscales, el
gobierno federal ha otorgado un plazo de gracia, sin costo para que el exportador
realice el envio de sus mercancias al extranjero. Dicho plazo es de seis meses,
gue se han extendido en las mismas condiciones a los almacenes fiscalizados.
Dentro de estos recintos al exportador podra realizar actos de conservacion,
examen y tomas de muestras, siempre que no se altere o modifique su
naturaleza o las bases gravables para fines aduaneros.
El propietario de las mercancias de exportacion, cuanta ademas con la seguridad
de que el fisco federal o las empresas concesionarias de los almacenajes fiscales
y fiscalizados, responderan por el valor de las mercancias si se llegasen a
extraviarse.
En el caso mexicano, estas facilidades pueden encontrase en los almacenes de
depdsito que opera en el pais. Su localizacion esta generalmente en las
instalaciones de las oficinas aduanales del pais y de aquellos denominados
fiscalizados que son concesionados a empresas privadas y que puedan estar en
o cerca de las oficinas aduanales del pais o incluso dentro del territorio nacional.
Los estimulos brindados son realmente atractivos y en muchos de los casos al
analizarlos teodricamente parece insolito que tengan poca efectividad; sin
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embrago, al analizar en la practica los tramites administrativos en las oficinas
gubernamentales nos percatamos que la informacion brindada al empresario es
condicionada en base a la documentacién presentada y en la mayoria de los
casos incompleta debido a la ineficiencia del personal que atiende las ventanillas,
todo esto ocasiona que los y tramites sean lentos, provocando retardo en las
respuestas a las solicitudes. Lo anterior se pudo comprobar observando
directamente al publico usuario que acude a las ventanillas. Por otra parte, es
conveniente considerar que al personal que atiende se le debe capacitar
constantemente, ya que los programas pueden ser actualizados (regularmente en

cada nueva administracion)
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CONCLUSIONES.

Es evidente que al analizar los dos sexenios es un gran reto, y lo es alun mas si
se considera que durante este periodo se considera una crisis por la que ha
atravesado la economia mexicana, afectando directamente al sector
manufacturero.

En el presente trabajo se observan diferentes puntos de gran importancia para el
sector manufacturero persistiendo grandes diferencias en el sector exportador.
Uno de los principales factores que nos muestra claramente la existencia de crisis
en una economia es una devaluacion y las qué han ocurrido en nuestra
economia han sido puntos clave para la inestabilidad social y politica, lo que ha
repercutido en el sector productivo.

El presente comentario se hace con el fin de preguntarnos lo incoherente que
resulta el tener incrementos considerables en las exportaciones manufactureras
principalmente, ya que la industria extractiva también se incremento pero no en la
misma proporcidn, durante las dos grandes devaluaciones en los afios
consecutivos(1983, 49.61 por ciento; 1986, 42.30 por ciento) por decirlo de
alguna manera, presentando tasas de crecimiento negativos o realmente bajas
en Producto Interno Bruto; asi mismo, cabe preguntarnos de donde se generaron
esos productos exportados.

Durante la investigacién desarrollada podemos decir que dicho incremento
considerable de las exportaciones solo se han dado en uno o dos afios después
de cada devaluacion, esto se debe a que en una devaluacién se abaratan los
productos exportados, principalmente porque las transacciones al exterior se
realizan en délares norteamericanos.

Para la economia mexicana las devaluaciones han abaratado los productos
manufacturados hacia el exterior, es por ello que las exportaciones en estos
periodos se han incrementado, sin embargo, existen otros factores gue han
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contribuido que dicho incremento, como es el caso de la demanda interna global,
la cual al contraerse genera excedentes susceptibles de comercializarse en el
exterior, contribuyendo asi a las exportaciones, ademas es fundamental el apoyo
y la facilidad que se le ha dado a las empresas para exportar a partir de la
apertura comercial.

Referente al a politicas implantada por el gobierno mexicano, destaca la politica
de racionalizacién de la proteccién, de fomento a las exportaciones de bienes no
petroleros, de negociaciones multilaterales y de franjas fronterizas de zonas
libres.

Lo que si debe reconocerse es que algunas empresas han podido adoptarse a
los cambios que han sufrido de economia mexicana, beneficiandose al incorporar
a su proceso productivo insumos y maquinaria a precios internacionales, siendo
estas empresas las generadoras de excedentes productivos, los cuales son los
gue han generado incrementos, aunque bajos, las tasas de crecimiento del
producto interno bruto; pero las empresas se han visto afectadas por las
devaluaciones.

Por lo anterior podemos concluir que los tres principales factores que han
contribuido al incremento de las exportaciones son; la caida del precio
internacional del petroleo durante el sexenio de Miguel de la Madrid, la
disminucién de la demanda interna y junto con esto la del poder adquisitivo real y
las devaluaciones del peso, es por ello que en cada devaluacion las
exportaciones se incrementan considerablemente, asi mismo dichas
devaluaciones encarecen las importaciones y abaratan las exportaciones a corto
plazo.

Ademés de los factores anteriormente sefialados existen otros que han
contribuido al incremento de las exportaciones, esto son: el flujo de capitales
externos hacia nuestro pais, el cual se ha canalizado para la importacion de
bienes de capital e insumos, la mayor actividad econdmica interna y la
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aceleracion de las exportaciones, producto de la competitividad en el mercado
interno ya nivel internacional, asimismo la apertura comercial ha obligado al
empresario mexicano a mejorar los bienes que produce, esto lo ha hecho gracias
a la obtencion de financiamiento externo; ademas, el dinamismo de la inversiéon a
permitido un uso creciente de la capacidad instalada.
El cambio estructural que se ocasiono la apertura comercial y la competencia que
ella misma genera ha propiciado de alguna manera que los precios internos se
sometan a la disciplina de los precios de los productos importados. Ademas, es
mayor la exigencia de modernizar la planta productiva para con ello abatir costos
y hacer frente a dicha competencia, cabe sefalar que un gran numero de
empresas han tenido que manifestarse en quiebra porque ni han podido
adaptarse a las nuevas exigencias.
Es de importancia destacar que la mayoria de las empresas mexicanas
presentaban acentuada obsolescencia en la planta productiva y la reconversion
industrial en el mercado interno y a nivel internacional a que fueron sometidas
propicio ajustes en la planta laboral , interrupciones y retrasos de la produccion
con repercusiones en las exportaciones. En este sentido es importante referirnos
a la privatizacion de las industrias paraestatales, ya que la mayoria fueron
sometidas a un intenso proceso de modernizacion y reorganizacion, afectando la
produccion y por consiguiente las exportaciones.
Referente a las exportaciones manufactureras, creemos conveniente mencionar
la participacion que ha tenido la industria maquiladora, ya que se pudo comprobar
gue dicha industria ha tenido mayor crecimiento en las exportaciones y en
algunos casos dejo rezagado a la industria nacional.
Ante la apertura comercial ha traido a México beneficios que se han visto
condicionados por la situacién econdmica, social, tecnolégica; sin embargo los
bienes de capital e insumos, han fortalecido la productividad y combinado los
factores de produccion con una mayor eficiencia; permitiendo a la inversion
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extranjera ser atractiva, sin embargo el cambio estructural a favorecido la
diversificacion de las exportaciones, ya que las exportaciones del petréleo y de
algunos de sus productos no son la Unica opcién, debido a que el sector
manufacturero tiene mayor participacion en las exportaciones totales.

El comportamiento en las exportaciones es relevante, debido a que se ha
incrementado considerablemente el consumo de bienes provenientes del exterior
dejandose de consumir los de origen nacional, los cuales se ha canalizado hacia
el exterior, solo por mencionar un ejemplo en el afio de 1991 el consumo de
bienes internos industriales fue de 3.2 por ciento, muy por debajo de los
provenientes del exterior, 25.3 por ciento, por debajo de los provenientes del
exterior, 25.3 por ciento, lo cual nos refleja una competencia a que estan
sometidas los productos nacionales. Sin embargo, al no consumirse los
productos de origen nacional la industria ha tenido que perder mercado interno, y
ganar mercados en el exterior es una labor mas dificil.

Los programas vigentes para el estimulo de las exportaciones luchan por prestar
mejor sus servicios y cumplir con el fin para el que fueron creados, que es
propiciar un incremento de las exportaciones de bienes y servicios no petroleros
para aumentar la capacidad de ingresos de divisas, mejor utilizacion de la
capacidad y produccion instalada, entre otros, lo que es cierto es que los tramites
necesitan simplificarse aun mas, para con ello agilizar los procedimientos para
exportar.

Las negociaciones comerciales son un factor primordial para alentar las
exportaciones y diversificar los mercados; sin embargo, la actitud del gobierno
mexicano ante el Tratado de Libre Comercio de América el Norte ha sido débil,
demostrando un desequilibrio notable, lo que es cierto es que en México no
tenemos muchas alternativas, pero aun asi debemos de negociar con las demas
naciones de lo contrario seguiremos con nuestras deficiencias en las
negociaciones
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De la Madrid llega al poder en una de las épocas mas dificiles del pais, mucho
debido a su antecesor José Lopez Portillo, quien nacionalizo la banca tres meses
antes de salir del poder tras dos sexenios de gastos excesivos. Como resultado,
la inflacion subi6é a un promedio de 100% cada afio, el empleo informal creci6 a
20% entre 1983, 1985 y hubo caidas drasticas en produccion, sobre todo en
industrias gubernamentales, el crecimiento del PIB fue errébneo con altibajos y

disminuyd el poder adquisitivo.

Ante tal situacion De la Madrid, reorganiz6 el Plan Global de Desarrollo, bajo el
cual se desarrollo el gobierno de Lopez Portillo; establecié a nivel constitucional
un sistema de planeacion democratica y mas importante, inicid con la apertura
econOmica, la desregulacién y descentralizacion asi como la privatizacion de
empresas estatales; algo gue seguiria bajo su sucesor.
Durante su administracion, el nimero de paraestatales se redujo de 1155 a 413.
Ante la severa crisis econdmica (donde se alcanzo el 3,100 por ciento de
devaluacion del peso) se establecieron los Pactos de Crecimiento Econémico con
los diversos sectores sociales, mediante los cuales el gobierno subsidiaba parte
de los precios de los productos basicos y los productores/distribuidores se
comprometia a no aumentarlos. En Enero de 1986, tras aproximadamente 3 afios
de negociaciones, México logra ser admitido al GATT, siendo el punto mas fuerte
de esta administracion. "En materia internacional, de la Madrid, aprecié una
concentracion en las problematicas latinoamericanas, y mas exactamente en los
conflictos centroamericanos. Asi, el presidente mexicano se convirtié en un actor
clave del Grupo de Contadora, foro informal de concertacion politica creado el 9
de enero de 1983 en esta isla panamefa por los cancilleres de México, Colombia,
Venezuela y Panama; con el objetivo de promover una salida pacifica y
negociaciones multilaterales para los conflictos de Nicaragua, El Salvador y
Guatemala.

En 1986 retorn6 el saldo deficitario en las cuentas corrientes, las reservas de
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divisas descendieron a un nivel peligroso, el peso entr6 en caida libre con
respecto al ddlar el crecimiento para el conjunto del afio fue ampliamente
negativo, del -3,8% del PIB. A lo largo de 1987 se dio una recuperacion de las
exportaciones no petroleras gracias al valor competitivo del peso y el sellado de
iImportantes acuerdos crediticios con la banca internacional, se recupero el precio
del barril de crudo, asi que las reservas de divisas elevo su nivel hasta el valor
historico de los 15.000 millones de dolares.
El 5 de octubre de 1987 la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) exploté ante el
incontrolado proceso de ventas, perdiendo el 50% de su volumen de
capitalizacion. El hecho coincidente con el crack de la Bolsa de Nueva York, solo
pudo ser detenido con la urgente entrada en las operaciones de compra de

Nacional Financiera.

El 18 de noviembre, el gobierno dispuso una devaluacion del peso del 55% vy el
tipo de cambio intervenido se fij6 en 2.278 unidades por doélar, haciéndolo
coincidir con el tipo de cambio libre. De enero a diciembre de afio de 1987, la
moneda mexicana habia perdido el 192% de su valor tras sucesivas

depreciaciones y la inflacion para

En los doce meses se registro la tasa del 160%,ales acontecimientos el 15 de
diciembre de 1987 de la Madrid suscribi6 un Pacto de Solidaridad Econdmica
(PSE) con los actores sociales para consensuar las medidas de contingencia
antiinflacionaria y repartir cargas de responsabilidad, pero el sindicalismo
independiente optod por las movilizaciones para protestar.
Con Miguel de la Madrid se cerraba una época, pues el mandatario, a diferencia
de sus predecesores, pues este renuncié a incrementar el presupuesto federal
como férmula para contener las presiones sociales. El proceso de globalizacién
asumido por el gobierno de Salinas de Gortari, y del cual Ernesto Zedillo es

coparticipe, toda vez que como Secretario de Programaciéon y Presupuesto fue el

152



autor del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 del Salinismo, y ahora encabeza
la continuidad del programa neoliberal que inicio hace 12 afios Miguel de la
Madrid, cuyo grupo politico se fijo conservar el poder a como diera lugar, cuando
menos 18 afos, para consolidar su proyecto. Tengo la conviccion, decia, de que
el proceso de globalizacion, los tiempos y las formas en que se asumio,
constituyen la causa directa de la presente crisis. Esto es, sufrimos una profunda
crisis estructural causada por decisiones y acciones emprendidas torpemente por
el gobierno para acelerar la globalizacién o internacionalizacion de nuestra
economia. A principios de 1989 Salinas inici6 la globalizacién de la economia
mexicana, no de manera gradual como lo manejan los canones: esto es,
ajustando la reduccion de aranceles a la apertura de los mercados externos y a
las posibilidades de competencia exitosa de nuestros productos en el mercado
internacionalizado, sino con acciones y ritmos acelerados sin precedentes en la

globalizacion de las economias:

a) El gobierno salinista inici6 una violenta apertura comercial cancelando los
permisos de importacion y derogando el cédigo aduanero mediante una intensa

reduccion arancelaria.
b) Eliminé el control de precios y salarios.

c) Decidio la reduccién del Estado, abatiendo el gasto publico y privatizando el

sistema bancario y los organismos y empresas del sector publico.
d) Acord6 un menor deslizamiento del peso con respecto al délar.

Esta abrupta y torpe politica para emprender el proceso globalizador provoco que
la oportunidad histérica de insertar nuestra economia de manera gradual y
selectiva en el concierto de economias internacionalizadas fracasara,
cancelandose una importante via adicional para el desarrollo nacional que

debiera haber apoyado la expansion y consolidacion de la planta industrial y del
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mercado interno. A cambio, el método salinista de apertura al exterior provocé en
los hechos una globalizacibn econdmica subordinada, penetrada y dominada;
esto es, una internacionalizacion apegada al interés del capital, particularmente

norteamericano.
Los efectos de esta politica no se hicieron esperar:

10.) Sucesivos y crecientes déficits de la balanza comercial. Habiendo existido en
1988 un superavit de 1,667 millones de dolares, a partir del primer afio del
gobierno salinista los desequilibrios comerciales determinaron que la cuenta
corriente de la balanza de pagos registrara déficits crecientes y recurrentes en
1989 de 6,085.3 m. de d.; 1990, 8,106.6; 1991, 13,787.7; 1992, 24,804.3; 1993,
23,392.7; y 1994, 28,500 m. de d., lo que equivale a un déficit acumulado en
cuenta corriente durante el sexenio salinista del orden de los 104,677.6 millones

de dolares.

20.) Como la apertura externa cancelé6 de hecho el ahorro interno, el
financiamiento de las importaciones obligd a recurrir a nuevo endeudamiento
externo. Asi en 1993 se contrataron créditos por 13,400 m. de d. y en 1994 por
8,600; incrementandose la deuda externa del pais a un total de 136 mil m. de d.

al cierre de diciembre de 1994.

30.) La captacion de ahorro externo via inversion financiera privada acorto plazo,
inestable y especulativa (el famoso capital golondrino), también coadyuvd a
financiar los déficits comerciales y de servicios. La inversion extranjera
acumulada durante el gobierno de Carlos Salinas hasta agosto de 1994, ascendi6

a mas de 48 mil millones de doélares.

40.) La apertura comercial de Salinas se inicié desde el primer afio de gobierno,

no espero a la firma del tratado de libre comercio (TLC). Lo que se puso en
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marcha el 1o. de enero de 1994 fue un tratado de libre inversién y la

formalizacion del acuerdo comercial.

Desde 1993 distintas instancias nacionales y del exterior encendian focos rojos
sefialando los riesgos del desequilibrio comercial y de la sobrevaluacion del peso.
El gobierno mexicano hizo caso omiso de esas advertencias en funcion de
razones de orden econdmico y politico. En lo econémico, pensaron que una
devaluacion restaria credibilidad al pais y provocaria la fuga de capitales asi
como la suspension del flujo de la inversiébn extranjera. En lo politico, se
propusieron no afectar las elecciones presidenciales del 21 de agosto a favor de
Ernesto Zedillo y no debilitar la candidatura de Carlos Salinas a la presidencia de
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Con el tiempo lo que debia ocurrir, ocurrié. Fatalmente la devaluacion se dio
después de agotar, casi, las reservas del Banco de México. Fueron usadas para
amortiguar el impacto de la excesiva demanda de ddlares, primero para financiar
las cuantiosas importaciones de bienes y servicios, después para mantener la
politica cambiaria y contener la fuga de capitales. De diciembre de 1993 a
diciembre de 1994 las reservas nacionales se redujeron en 23,400 m. de d., y en
sélo tres semanas del gobierno de Zedillo disminuyeron en 11,104 millones de

dolares.

El gobierno propuso un Programa de Emergencia Econdémica que se circunscribe
a tres objetivos:

1) Reducir ordenadamente el déficit de cuenta corriente a niveles manejables en
el corto plazo. 2) Recuperar la actividad econdmica y el empleo y, 3) evitar

mayores efectos inflacionarios causados por la devaluacion.
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Se trata de un programa coyuntural que no resuelve de fondo el problema que es
basicamente estructural. Es como soplarle a la herida profunda para mitigar el

dolor.

Cuauhtémoc Céardenas va mas a fondo en su propuesta "por un gobierno de
salvacion”. Coincidimos con su programa de 14 puntos para salir de la crisis y
reorientar el proceso econdmico hacia la consecucién de objetivos, como la
generacion de empleo, el crecimiento economico y la competitividad con el
exterior. Apoyamos particularmente su propuesta No. 10 referida a "no reducir la
inversion y el gasto publicos considerados en el presupuesto federal, ni elevar el
pago de la deuda externa estimado en pesos en el mismo presupuesto. Esto es,
no transferir a pago de deuda, recursos destinados a inversion y gasto publico".

Sin embargo, en apego al realismo econémico nos preguntamos ¢entonces quién
va a absorber el costo de la deuda externa y de los créditos adicionales para salir
de la crisis? Evidentemente las economias globalizadas como beneficiarias y

corresponsales deberian asumir parte importante del costo de la crisis.

Pienso que las medidas anti crisis que se han propuesto, asumen al gobierno y
al pueblo de México, organizado o no, como responsables Unicos para sacar
adelante al pais, en los mismo términos y con la misma asuncién de
responsabilidades y quebrantos con que se han asumido las devaluaciones en
México, desde la postguerra, acudiendo al crédito externo como la Unica tabla de
salvacion y acrecentando la deuda y la dependencia de la nacion.

Se olvida que México, bien o mal, emprendid6 un proceso intenso de
internacionalizacion de su economia, que tiene firmado un Tratado de Libre
Comercio (que debe ser renegociado) con E.U. y Canada, que forma parte de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), que se ha
integrado a la comunidad de la Cuenca del Pacifico, que ha celebrado acuerdos
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de libre comercio con varios paises latinoamericanos; en fin, que se ha avanzado,

torpe y riesgosamente, pero avanzado, hacia una economia globalizada.

Hoy dia los mercados econdémicos Y financieros del mundo estan cada vez mas
integrados y las politicas nacionales son crecientemente interdependientes. No
podemos volver al proteccionismo a ultranza ni a la substitucién de importaciones
amanfada, la globalizacién implica riesgos y obligaciones, pero también implica, o
deberia implicar, ventajas y derechos con respecto al resto de economias
internacionalizadas. Hoy existe una evidente multipolaridad y enormes
interdependencias entre las economias avanzadas y las de los paises en

desarrollo.

Como ejemplo de lo anterior en el Pacifico Asiatico se han estructurado sistemas
interdependientes caracterizados por actividades de redespliegue industrial,
intercambio comercial e inversiones intrarregionales que han posibilitado a las
naciones integrantes el logro de tasas de crecimiento de 7 y 8% anual y de
empleo de 7 y 14%. Esta interdependencia ha determinado una suerte comun
entre paises como Corea-Taiwan-Singapur y Hong Kong o entre Tailandia-
Malasia-Indonesia y Filipinas. México con su economia globalizada tiene que
sortear solo los embates de su crisis. Porque no podemos decir que el crédito
leonino que ofrece Estados Unidos hasta por 40 mil millones de ddlares, pudiera
considerarse como ayuda. No cuando condiciona 16 veces el préstamo y lo
Sujeta a costos politicos y financieros impagables. Sin embargo, no deja de
asombrarnos y nos mueve a meditacion la respuesta tan inmediata y amplia que
las economias internacionalizadas han tenido para México. Este es un hecho
desusado, nunca antes habian concurrido tan decididamente a rescatar a una
economia devaluada. Miguel de la Madrid sufrié todo su sexenio la falta de apoyo
del crédito externo, lo que lo llevé a elevar tasas de interés hasta del 150 por
ciento.
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¢ Por qué ahora E.U. ofrece créditos hasta por 40 mil m. de d.?, ¢Como logra
Clinton un consenso tan rapido de las dos camaras de representantes de su pais,
de los banqueros, de los partidos republicano y demécrata, y de los inversionistas
derivados recientemente engafados por Serra Puche y profundamente molestos
por la pérdida de mas de 10 mil m. de d. que les ocasiono la devaluacion
mexicana? ¢Por qué el gobierno japonés ofrece mil millones de inmediato y
adicionalmente cinco de sus bancos ofrecen varios miles de millones mas? ¢ Por
gué acude al rescate Espafia y Canada y los llamados tigres asiaticos? ¢ Por qué
los gobiernos de Colombia, Argentina, Chile y Brasil crean un Fondo de
Solidaridad Econdémica para México por mil millones de ddlares?. Esta avalancha
crediticia no se debe a una sorpresiva solidaridad del capitalismo salvaje con el
simpatico México. Mas bien las razones las encontramos en los hechos que han

sufrido y/o podran sufrir las economias globalizadas:

a) El presidente Clinton asegur6 que "una prolongada crisis econdmica en México
puede golpear severamente la economia de Estados Unidos y podria llevar a un

incremento superior al 30% en la emigracion de ilegales hacia su territorio”.

b) La crisis mexicana ha provocado la caida de las bolsas de valores de Filipinas,
Hong Kong, Tailandia, Malasia, Taiwan, Singapur, Corea del Sur e incluso la
japonesa. "El efecto tequila® como lo denominaron los asiaticos, originé la
devaluacion del peso filipino ante el délar en 1.75%. Los inversionistas
extranjeros no desean invertir en mercados emergentes ante el temor que

desperté la crisis mexicana.

c) En América Latina las bolsas de valores de Brasil, Argentina y Chile sufrieron
ciertos quebrantos. Europa ha resentido la crisis mexicana mediante el cierre de

diversas empresas en Alemania, Holanda, Italia y Espaiia.
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d) George Weise, Comisionado General del Servicio de Aduanas de E.U. afirmé
gue las exportaciones de su pais a México en los ultimos afios habian venido
siendo las mas altas de su historia comercial y que ahora podrian reducirse
drasticamente si no se apoyaba rapidamente al pais para recuperar la estabilidad

perdida.

Como puede observarse las crisis actuales repercuten en la economia mundial a
causa de la internacionalizacion del capital a través de bloques como el Tratado
de Libre Comercio de Norteamérica, el Foro para la Cooperacion econémica de

Asia-Pacifico y la Union Europea.

En éste tenor, ¢ qué pasaria con las economias globalizadas si la crisis mexicana
se prolonga y profundiza? Evidentemente que sufrirAn profundamente también.
George Soros, financista estadounidense, advirti6 durante la primera sesion
plenaria del 25 Foro Econdmico mundial en Davos, Suiza, que si se dejara que
México se hundiera, se hundiria el mercado mundial de capitales y las
repercusiones a escala global amenazarian con la desintegracion del sistema
financiero y comercial internacional. Estas son las verdaderas razones por las

gue ocurren solicitos a ofrecer créditos que apoyen la recuperacion.

No es explicable entonces por qué imponen términos tan onerosos e indignos,
como las 16 condiciones que apunta Clinton, si finalmente sélo estan protegiendo
su propia estabilidad econémica. E.U. es el pais mayormente interesado en la
recuperacién de México, por las mismas razones de interés que tuvo al crear un
TLC de Norteamérica y al globalizar la economia mexicana, ya que por este
medio pudo, durante el salinato, usar a México para dar salida a sus inventarios
acumulados y asi poder reanimar su industria manufacturera sobresaturada,
generar mas de 700 mil empleos y reactivar la economia norteamericana. Un

México en crisis, afectaria a las principales economias latinoamericanas y
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reduciria considerablemente el mercado natural de los excedentes productivos

estadounidenses. Es decir, los involucraria también en su caida.

Los apoyos para salir de la crisis, hoy dia no pueden, no deben darse en los
mismos términos (0 peores) que en tiempos pasados, cuando solo existia el
estado nacionalista aislado. Ahora el nuevo orden econdmico internacional que
se esta construyendo a partir de la globalizacion de las economias, debe asumir
los riesgos y ventajas, las obligaciones y derechos que el propio proceso les

confiere a las naciones.

La organizacion Mundial de Comercio (OMC), la Comunidad Econdémica Europea,
el foro para la Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico, el Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y
la propia Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) deben asumir ya su
responsabilidad o ser sustituidos por nuevos organismos multilaterales que
aceleren el establecimiento del Nuevo Orden Econdmico Internacional que, entre

otros cambios positivos, asegure mecanismos de prevision y rescate.

160



BIBLIOGRAFIA.

1.-Ricardo, French Davis, 1986; Hacia un nuevo orden Econdmico

Internacional, México, Fondo de Cultura Econémica.

2.-Vera G. Y Nufez F. 1994; La industria manufacturera mexicana, un ensayo

metodoldgico, México, Banco de México.

3.- Cordera, Rolando, 1985; Desarrollo y crisis de la economia Mexicana, México,

Fondo de cultura econdmica seleccién 39

4.- Torres Gaytan, Un siglo de devaluaciones del peso mexicano, Siglo XXI

5.-Miltaides Chachaloides; 1988; Economia Internacional, México, McGraw Hill,

México.

.6-Villarreal, Rene, 1986; La contrarrevolucion monetaria, México, Fondo de

Cultura Econdmica.

7.-Valenzuela, Feijoo, Jose, 1990; ¢Que es un patron de acumulacion? México,
Facultad de Economia 1

8.-Antonio, Dovali Jaime, 1980, Autosuficiencia y Crisis Petrolera, México,

Organo del Instituto Mexicano de Economia Aplicada.

9.-Ortiz, Mufiiz, René, 1990 “Exportaciones de Manufacturas” México, Revista

Transformacion, vol. V, No 5; Canacintra.

161



10.-Solis, Benito y Rubi o, Federico;” México hacia la globalizacién “México, Ed.

Diana.

11.-Aspe Armella, Pedro; “El convenio mexicano de la transformacion econémica”

México, Fondo de Cultura Econdmico.

12.-José Valenzuela Feijoo, 1988; ElI Capitalismo Mexicano en los ochenta,

México, Era.

13.-Valenzuela Feijoo José, 1991, Critica de modelo neoliberal, México, Facultad

de economia UNAM.

14.- Carmona, Fernando, 1993; Opciones ante el neoliberalismo, México, Ed.

Nuestro Tiempo.

15.-Alvarez, Uriarte Miguel, 1991;"Las empresas manufactureras mexicanas en

los ochenta” revista de Comercio Exterior, No 9, p.p. 827-837.

16.-Casar, Pérez, José I. Y Varios, 1994,” La organizacion industrial en México”

México, siglo XXI, Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales.

17.-Casar Pérez, José I.;"Transformacion en el patron de Especializacién vy

Comercio, México

18.-Gonzalez, Casanova, Pablo; Flores cano, Enrique México Hoy, México,
Editorial Siglo XXI.

162



19.-Gobierno Federal “Programa de Fomento Integral a las Exportaciones” diario

Oficial de la federacion 17 de marzo de 1986.

20.-Gonzalez Casanova, Pablo; Flores cano, Enrique;’México, hoy”., ed. Siglo
XXI.

Guillermo Romo, Héctor; “Origenes de la crisis en Meéxico; Inflacion y
endeudamiento externo (1940-1982)" Ed. ERA; México.

21.- John Saxe sobre el neoliberalismo en el periédico Excélsior, en especial la

de los dias 13 y 20 de junio de 1993, Los estragos del neoliberalismo.

22.-Arroyo, J.P.,F. NORIEGA(1995)’Economia mexicana 1995, programa de
politica econdémica sin costo social”, Investigacion econémica, num.213, México,

fe- unam, julio-septiembre.

23.-Castaings, Juan (1994) México: Las turbulencias de una economia casino”,

México, Excélsior, abril.

24.-Guillen, A,(1993), “Las dificultades de la actual estrategia de desarrollo”

Problemas de desarrollo, num.94, México, iie- unam, julio-septiembre.

25.- Novelo, F., y J. Flores (1993), El TLC de Norteamérica y la persistente

incertidumbre, México, uam-Xochimilco, Libros de Texto.
26.-Loria, E., Y L. Carvajal (1993)” El efecto de las politicas cambiaria y salarial
sobre las exportaciones Manufactureras en México”, investigacion econdmica,

numero, 204, México, fe-unam abril-junio.

163



164



	Portada
	Índice
	Introducción
	1. La Evolución de las Manufacturas
	2. Las Relaciones Comerciales de México y el Exterior
	3. Estructura del Sector Manufacturero
	4. Incremento y Deterioro de las Exportaciones
	Conclusiones
	Bibliografía

