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INTRODUCCION

El presente trabajo deinve stigaciontiene c omo f inalidad primor dial,
demostrar a lo largo de la investigacion la necesidad de perfeccionar la ley
que rige e |l procedimiento contencioso adm inistrativo federal, en lo que se
refiere al plazo paral a interposicion dela  queja por omision en e I
cumplimiento de la sentencia, esto es, establecer el término por el cual se

configura la prescripcion al derecho de promover la citada queja.

Lo anterior ya que si bien es cierto, en la referida le y, se prevé que la queja
de mérito puede promoverse en cualquier tiempo, en tanto no ha ya prescrito
el derecho para hacerlo, lo cierto es que, la ley en comento, no establece el

término por el cual se configura dicha figura.

Ahora bien, si en el juicio contencioso administrativo federal, la quejaes el
medio por el cual, el particular que se haya beneficiado por el fallo dictado en

referido juicio, puede hacer efectiva la misma.

En efecto, de conformidad con lo previsto por el articulo 58, fraccién Il de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el afectado podra
ocurriren queja cuando, la resoluci6 n dictada por laaut oridad en
cumplimiento de la sent encia, r epita indeb idamente la r esolucién anulada,
incurra en exceso o en defecto, se dicte pretendiendo acatar una sentencia, o
bien, la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, 6 si la a utoridad no
da cumplimiento a la orden de su spension definitiva de la ejecucion del act o

impugnado en el juicio.



En el presente trabajo de investigacion, nos abocaremos al est udio de la
queja por la omisién total de la autoridad en el cumplimiento de la sentencia.

En este sentido, anadiremos que en la actualidad, el Tribu nal Feder al de
Justicia Fiscal y Administrativa aun arras tra con la pro blematica derivada de
la falta de sefialamiento en e | capitulo correspondiente al Juicio de Nulidad
en el Codigo Fiscal d e la Fed eracion vigente hasta 2005, respecto del plazo
por el cual se configurala prescripcién al derecho de promover la queja,

tratandose de la omision total en el cumplimiento de la sentencia.

En efecto, toda vez que al no preverse en el referido codigo el plazo por el

cual se configura la prescripcion al derecho de interposicion de la queja por
incumplimiento de la sentencia, dejé al ar bitrio de los particulares que se

hayan beneficiado con la resolucion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, de elegir el momento que consideren oportuno para promover
su queja; y por tant o, el citado Tribunal se encuentra obligado a admitir las
quejas promovidas,auny cua ndoy a nose cuente conele xpediente
respectivo, debiendo por el lo, sustanciar de oficio el incide nte de reposicio n
de autos, y una vez sustanciado dicho incidente, posteriormente sustanciar la

queja que le haya sido formulado.

Ahora bien, si bien es cierto que, a partir de enero de 2006, entré en vigor la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo raz6 n por la cual
se derogo el capit ulo respectivo en el Cod igo Fiscal de la Feder acion antes
sefalado, lo cierto, que la ley citada en primer término es deficiente por la

misma razén expuesta en los parrafos anteriores, es decir, que en su articulo
58, fraccion I, no se establece el plazo por el cual se configura la figura de la

prescripcion, tratandose de la omision en el cumplimiento de la sentencia.



En este sentido, y a ef ecto de perf eccionar el con tenido del articulo 58,
fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Ad ministrativo,
consideramos ne cesario adicio nar un parrafo a dicho precepto legal, en el
que se sefale el plazo por el que se configura la prescripcién del derecho

para promover la queja por omision en el cumplimiento de la sentencia.

Lo anterior, con el f in de que en el futuro, el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, cuente con las herramientas necesarias para cumplir
con el mandato constitucional de impartir justicia pronta y expedita, situacién
que a la fecha, no ha sido del todo posible, en virtud de la deficiencia con que
fue redactado el articulo 239-B del Cadigo Fiscal de la Federacion, vigente
hasta el a io de 2005, ademas de la e norme carga de trabajo conla que

cuenta dicho Tribunal.

Aunado a ell o, cabe sefalar que la necesidad de ad icionar el articulo 58,
fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, es
también con el fin de evitarle tramites in necesarios al citado Tribunal, que

hasta la fecha ha debido de realizar.

En la presente invest igacién, he mos de apo yarnos siempre en lo s métodos
de investig acion aplic ables, tales como el mét odo deductivo-inductivo, el

meétodo juridico y el método exegético.

En efec to, toda vez que durante el des arrollo de | presente trabajo, f ue
necesario partir de id eas generales hasta llegar a ideas precisas, y en otras
ocasiones debimos part irdeunai dea part icular ha stallega rai deas

generales.



Asimismo, en ocasiones f ue neces ario desentrafar el ¢ ontenidod ela s
normas, interpretar la int encion del legisla dor plasmada en las normas, en
que apoyamos nue stra investigaciéon. También fue ne cesario ap oyarnos en
criterios y j urisprudencias, tanto de los Tribunales Colegiados como dela

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.



CAPITULO 1

EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL

1.1. Procedencia del juicio

El articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Fe deral de Justicia Fiscal y
Administrativa, establece que el referido Tribunal conocera de los juicios que
se promu evan cont ra las re soluciones definitiva s, considerando com o
definitivas a aque llas que no adm itan recurso adm inistrativo o cuando la

interposicion de éste sea optativa.

En relacion a lo anterior, el autor Albert o C. Sanchez Pichardo sefala: “En
cualquier caso, deb era entenderse por “re  solucidon definitiva” pa ra su
impugnacion ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, todo

acto y/o decisién proveniente de las autoridades...”

En este orden de ideas, para que una resolucién pueda ser impugnable ante
las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

debe reunir las siguientes caracteristicas:

1) Definitividad.- Se est a en pre sencia de una resolucion def initiva
cuando la misma no acepta un recurso ad ministrativo, salvo que este sea

optativo. Cuando e | recurso administrativo no es optativo , el particular debe

! SANCHEZ PICHARDO, Alberto C., LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ADMINISTRATIVA, Editorial
Porraa, 52 ed., México, 2004, pag. 284.




agotarloa ntes de acudiral Trib unal Fede ralde Ju sticia Fisc aly

Administrativa.

2) Atribuible a una persona y de forma concreta.- Es decir, que se le atribuya
a unad eterminada persona, fisica o m oral, toda ve z que siun part icular
pretende impugnar un reglamento, el mismo no causa ningun agravio, por lo
que resultaria improcedente laimpug nacion, esto es, se necesita

obligatoriamente que la resolucion  que se pret enda impu gnar apliq ue
concretamente al particular. Esta caracteristica es recogida por el articulo 8
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, fracciones |

y IX, el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 8.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal
en los ca sos, porl ascau sales ycont ra los actos
siguientes:

IX. Contra reglamentos.”

No obstante lo anterior, es de sefalarse que, la ley permite impugnar los
actos de autoridad ad ministrativos, Decretos y Acuerdos de caracter general
diversos a los reglamentos, cuando los particulares los controviertan en unién
del primer acto de impugnacion, en tales casos, la Sala Regional del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, admitira la demanda interpuesta,
sin que se ocupe de exigir diverso acto de autoridad, que en f orma concreta
e ind ividual afecte la esf era juridica del g obernado, siendo que la litis se

contraera a determinar si las reglas referidas pugnan o con la ley especifica.



El sequndo parrafo del art iculo2de lalLey Federal de Procedimient o

Contencioso Administrativo, sefala:

“ARTICULO 2.-

Asimismo, procede dicho juicio contra los actos administrativos,
Decretos y Acuerdos de cara cter general, divers osal os
Reglamentos, cuando sean  autoaplicativos o cuando el
interesado los controvi erta enun i6n del primera ctod e
aplicacion.”

Al efect o, Xavier Ginebra Serrabu, sefala: “La doctr ina consi dera como
acuerdos de caracter general materialmente legislativos equiparables a la ley
como una manif estacion de voluntad d estinado a producir un efect ode

derecho” .

Desde nuestro punto de vista, podemos afirmar que las norma s de caracter
general se caracterizan por ser un acto que modifica o extingue una situacion
juridica general, por lo que pod emos concluir que dicho acto es emanado de

la autoridad o del Estado.

3) Lesivo a un interés o que cause agravio o perjuicio.- El articulo 8 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en su fracciéon |,
contempla como causal de i mprocedencia del juicio, que se impugne una
resolucion que no afecte los intereses del demandante. Esto es asi, ya que al
no af ectarse la es fera juridica del demandante, el juicio car eceria de todo

sentido, t odavez quela finalidadd e éste e s precisamente resarcir al

2 GINEBRA SERRABU, Xavier, LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
(COMENTARIOS), Editorial Themis, 12 ed., México, 2008, pag. 118.




particular en los derechos que le fuer on violados con motivo de la incorrecta

aplicacion de la ley al caso concreto.

4) Que la resolucié n sea nueva.- Esto es, que el particular no hay a tenido
conocimiento anterior del contenido de la resolucién. Las fracciones lll, IV, V
y VIl I del articulo 8 de laL ey Federalde Procedimiento Contencioso
Administrativo, contempla como causales de improcedencia el hecho de que
una r esolucion haya s ido consent ida, o bien sea m ateria de sent encia
pronunciada por el Tribunal F ederal d e Ju sticia Fiscal y Adm inistrativa
(cuando hubiese identidad de partes y se tr ate del mismo acto impugnado,
aunque la s violaciones argument adas sean difer entes)o cuando la

resolucion que se pretenda impugnar sea materia de un recu rso o juicio q ue
se encuentre pendiente de resolucion ante el citado Tribunal o ante autoridad

administrativa o haya sido impugnado en un procedimiento judicial.

En la practica se ha dado el c asoque se presentenant elas S alas
Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asuntos
que han sido mater ia de sent encias pro nunciadas por el pro pio Trib unal
indicado. Dichos asuntos se caracterizan porque la autoridad que emite el
acto, lo emite por segunda o casion, olvidandose que el mismo y a se ha bia

declarado nulo mediante sentencia pronuncia por el referido Tribunal.

Ante esta Situacion, es procedente el sobreseimiento del juicio. Cuando se
establece que e xiste con sentimiento e n una resolucion, es  precisamente
porque el particular no promovié los medios de defensa correspondientes en
los plazos que disp onen las leyes ap licables al caso  concreto. Al ser
notificada legal mente la resolucion qu e se pretenda im pugnar, el particular

tiene la opcidn de impugnarla por considerar que la misma no se a justo a



derecho, es decir, que la misma le esta causando agravio y al no impugnarla
en los p lazos establecidos se entien de que el acto fue co nsentido de
conformidad con el articulo 8 fraccién IV de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Cuando el particular impugna ante el Tribunal Feder al de Justicia Fiscal y
Administrativa una resolucion que est a siendo imp ugnada a través de un
medio de defensa diferente, llamese recurso administrativo o juicio, ante un
Tribunal Administrativo o Judicial, el res ultado sera tal que s e tendra que
sobreseer el juicio, debidoa quesie stapendie nte dere solverse la

impugnacion de esa resolucidn, no po demos e star en presenciade u na
resolucion definitiva y por tanto, el Tribunal Federal de Justicia se encontrara
impedido para conocer del caso, evitandose de esta forma, la duplicidad de

los medios de defensa.

5) Que conste por e scrito, a excep cidon de |a resolucion negativa fict a.- Las
resoluciones que se pretendan impugnar ante las Salas Reg ionales del
Tribunal F ederal de Justicia Fiscal y Ad ministrativa, deb eran constar por
escrito taly como lo disponen los ar ticulos 14 y 15 dela L ey Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

“ARTICULO 14.- La demanda debera indicar:

Il. La resolucion g ues e impu gna. En el caso deques e
controvierta un decreto, acuerdo, acto o r esolucion de caracter
general, precisara la fecha de su publicacion.



“ARTICULO 15.-El dem andante deber & a djuntara su
demanda:

lll. El documento en que conste la resolucion impugnada.

IV. En el supuesto de que se impu gne una resolucion negativa
ficta, debera acompanar una copia e nla q ue obre el sellode
recepcion de lainst ancia no resuel ta expresamente por la
autoridad.”

En la practica, se da el caso de que el pro movente se encuentra impedido
para adjun tar el act o impugnad o, t oda vez que ma nifiesta desconoc er la
resolucién impugnada, alegando que nunca le fue notificado, o bien que fue
ilegalmente notif icada. En est e caso, resultariailogico que el Magistrado

Instructor requiriera al demandante para que cumplimentara tal omision.

En e ste caso, ba stara con que se precise la re soluciéony la aut oridad o
autoridades a quien se lei mpute el acto , para efectos de emplazar

debidamente a las demandadas, siendo preciso ind icar que tal impugnacién
es dable de ¢ onformidad con lo que dispone el articulo 16, fraccion Il de la
Ley Fede ral de Procedimiento Co ntencioso Administrativo, e |cua |

reproducimos textualmente a continuacion:

“ARTICULO 16.- Cuando se alegue quela  resolucién
administrativa no fue not ificadaoqu elo fueilega Imente,
siempre que se trate de las impugna blesen elju icio
contencioso admin istrativo f ederal, se est araal asregl as
siguientes:

[I.S i elactor manifiesta que no conoce la resolucion
administrativa que pretende impu gnar, asi lo expresara en su



demanda, senalando la autoridad a qu ien | a at ribuye, s u
notificacion o su ejecu cion. En est e caso, al contestar la
demanda, la autoridad acompanara constancia de la resolucion
administrativa y de su notificacion, mismas que el actor debera
combatir mediante ampliacion de la demanda.”

Cuando las instancias que se formulen ante las autoridades fiscales no sean
resueltas en un plazo de tres meses, se considera que han sido resueltas
negativamente; por lo que al promoverse el juicio de nulidad en contra de esa
resolucion negativa ficta, al no existir materialmente la resolucién impugnada,
bastara con acom panar copia de lai nstancia g ue se promovio ante la
autoridad demandada y que no fue resuelta (Articulo 37 del Cédigo Fiscal de
la Fe deracién); en tratandose de autoridades de adm inistrativas, de

conformidad con el articulo 17del aley Fe deral de Procedimient o

Administrativo.

En relacion a la negat iva ficta, ésta puede ser def inida como una ficcion del
Derecho, creada para tutelar la celeridad en el proceso, al considerarse que
transcurriendo e | términode tres meses,| aa utoridad h a resuelto

negativamente la instancia o peticion formulada por el particular, para que el
mismo pueda i nterponer los medios de defensa correspondientes (a cudir
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admin istrativa a demandar la
nulidad de esa resolucion negativa ficta), de conformidad con el articulo 15,
fraccion IV de la L ey Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

transcrito en parrafos anteriores.

Ahora bien, siuna resolucidon no c ontiene todas y cada una de las
caracteristicas anteriorm ente precisadas, re sulta ser i mprocedente el juicio

contencioso administrativo.



Aunadoa loan terior,la Ley Federa |de Procedimiento Contenc ioso
Administrativo, sefiala ot ras cau salesde improcedencia,las cuales

analizaremos a continuacion brevemente.

El articulo 8 de la referida Ley, en su fraccion I, establece:

“ARTICULO 80 .- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en
los casos, por las causales y contra los actos siguientes:

Il. Que no le competa conocer a dicho Tribunal.”

La competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para
conocer de las r esoluciones definitivas que ante el mismo se promuevan,
esta contemplada en el articulo 14 de | a Ley Organica del Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual transcribimos a continuacion:

“ARTICULO 14.- El Tribunal Federal d e Ju sticia Fisc aly
Administrativa conocera de los juicios que se promuevan contra
las  resoluciones definitivas, act os administr ativos y
procedimientos que se indican a continuacion:

|. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos
fiscales autbnomos, en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las ba ses
para su liquidacion;

Il. Las qu e nieguenla devo lucionde wuning resode los
regulados por el Cddigo Fiscal dela Federacién,
indebidamente percibido por el E stadooc uya devoluciéon
proceda de conformidad con las leyes fiscales;



lll. Las qu e impongan multas p or infraccion al as normas
administrativas federales;

IV. Las que cau sen un agravio e n materia fiscal distinto al que
se refieren las fracciones anteriores;

V.La s q ue niegu en o reduzcan las pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de | os
miembros del Ejérc ito, de la Fuerz a Aéreay dela Arm ada
Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccion de Pensiones Militares o al er ario federal, asi como
las que establezcan obligacio nes a cargo de las mismas
personas, de acue rdoconlas| eyesque otorgan dichas
prestaciones.

Cuando para fundar su demanda el interesado afirme que le
corresponde un ma yor numero de afi os de s ervicio que los
reconocidos por la autoridad respect iva, que debid ser ret irado
con grado superior al que consigne la resolucion im pugnada o
qgue su situacion militar sea diversa de la que le fue reconocida
por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el
caso; 0 cuando se ver sen cuestiones de je rarquia, antigiiedad
en el grad o o tiempo de servicios militares, las sentencias del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa soélo tendran
efectos en cuanto ala det erminacién de lacuantiade la
prestacion pecuniaria que a los propios militares corresponda, o
a las bases para su depuracién;

VI. Las que se dict en en materia de pensiones civiles, sea con
cargo al erario federal o a | Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado;

VII. Las ques edicten en mat eria administr ativas obre
interpretacion y cumplimiento d e contratos de obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y s ervicios celebrados por las
dependenciasy e ntidades de la Adm inistracion Publi ca
Federal;

VIII. Las que nieguen la indemnizacién o que, por su monto, no
satisfagan al reclamante y las que impongan la obligacion de
resarcir | os dafios y perju icios pagados con motivode la
reclamacion, en lostérm inos de la Le yFe derald e
Responsabilidad Pat rimonial del E stado o de la sley es
administrativas f ederales que cont engan un régimen especial
de responsabilidad patrimonial del Estado;
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IX. Las que requieranel pago de garantiasa favorde la
Federacioén, el Distrito Federal, los Est ados o los Municipios,
asi como de sus entidades paraestatales;

X. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la
Ley de Comercio Exterior;

Xl. Las dict adas po rlas autoridades administrativas que
pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un e xpediente, en los t érminos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo;

Xll. Las que decidan los re cursos administrativos en contra de
las resolu ciones que se i ndican en las demas fracciones de
este articulo;

XIll. Las que se funden en un t ratado o acuerdo internacional
para evitar la dob le tributacion o en materia comercial, suscrito
por M éxico, oc uando eld emandante hagava ler como
concepto de impugnacién que no s e haya aplicado en su favor
alguno de los referidos tratados o acuerdos;

XIV. Las q ue se configuren por negativa ficta en las mat erias
sefaladas en est e articulo, por el tr anscurso del plazo que
sefalen el Cadigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de
Procedimiento Adm inistrativo o la s disposiciones aplicables o,
en su defecto, en el plazo det res meses, asi como las que
nieguen la expedicidon de la constancia de haberse configurado
la resolucién positiva ficta, cuando ésta se encuentre previst a
por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parraf o anterior en todos
aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un
tercero, reconocido en un registro o anotacion ante autoridad
administrativa, y

XV. Las senaladas en las dem as leyes como com petencia del
Tribunal.

Paralos efectos de | primer parraf o de este a rticulo, | as
resoluciones s e c onsideraran definitivas cuando no admitan
recurso ad ministrativo o cuando la interpo siciéon de éste sea
optativa.

El Tribunal conocera, ademas de los juicios que se promuevan
contra los acto s administrativos, de cretos y acuerdos de
caracter general, diverso s al os reglamentos, cuando sean
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autoaplicativos 0 cuando el interesado los controvierta con
motivo de su primer acto de aplicacion.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera
de los juicios que pro muevan | as autoridades para que sean
anuladas las re soluciones administ rativas f avorables a un
particular, siempre que dichas re soluciones sean de las
materias senala das en las fracciones anteriores como de su
competencia.”

De lo anteriormente transcrito, podemos establecer a contrario censu, que si
una resolucion no encuadra en ni nguna de las f racciones a nteriores, el
Magistrado | nstructor del ju icio al m omento de proveerr especto de su

procedencia, desechara la demanda interpuesta por ser improcedente.

Otra causal de i mprocedencia se deriva de la omision del sehalam iento de
agravios en | a dema nda. No b asta que la resolucion cause ag  ravio, el
promovente deb e precisar cual es el perjuicio 0 de que manera se estan
transgrediendo los derechos del p articular. Para hacer tal sefalamiento, el
instaurante del juicio debe consignar clarament e dicho s agravios en su
demanda (articulos 8, fraccién X'y 14 fraccién VI y penultimo parrafo, ambos

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo).

Cabe s efialar que, por lo regula r los concept os de impugnacién se hac en
valer en un capitulo especial, pero en mu chos otros casos |os agravios se

entremezclan con el capitulo de hechos.

En el caso de impugnarse una resolucion negativa fict a, no es requisito
sefalar los agravios, ya que mediante ampliacién de demanda el actor podra

combatir los hechos y el derecho, dados a conocer por las autoridades que
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son parte en el juicio al prod ucir su contestacion; lo que l6gicamente es asi,
pues la litis del juicio se fija con la ampliacién y contestacion a la ampliacion

de la demanda.

1.2. Las partes

El articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
establece quienes son las partes en el Juicio Contencioso Administrativo, que

a saber son:

I.- El demandante, es decir, la pe rsona fisica o moral que acude ante las
Salas Regionales del Tribunal F ederal de Justicia Fiscal y A dministrativa a

demandar la nulidad de determinada resolucion.

Il.- Los demandados, tendran el car acter de demandados en primer lugar, la
autoridad o autorida des que e mitieron el acto impugnado y en segund o
término, el particular que se haya favo recido con | ares olucidon cuy a

modificacion o nulidad pida la autoridad demandada (juicio de lesividad).

[ll.- También tendra el caracter de demandado, el Titular de la dependencia o
entidad de la Administracion P ublica Federal, la Procuraduria General de la
Republica o Pro curaduria General de Just icia del Distrito Federal, de la qu e
dependa la autoridad que emitié el acto impugnado. Sera parte, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, cuando se controviertan actos de autoridades
federativas coordinadas, emitidos con fundamento en convenios o acuerdo s

enm ateriade c oordinacién en ingresos federales. Asimismo, podra
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apersonarse dicha S ecretaria en el mismo plazo que corr esponda a la
autoridad demandada, cuando se controvierta elinterés fiscalde |la

Federacion.

IV.- E ltercero quet engaund erecho i ncompatible conlap retension del

demandante.

Ahora bien, enel escrito ini cial de dem anda solo podra aparecer un
demandante, con excepcién de los ca sos de impugnacién de resoluciones
conexas que afecten los intereses juridicos de dos 0 mas personas, mismas
que podran promover el juicio contencioso administrativo conjuntamente en
un solo escrito (Articulo 14 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo).

Cuando el actor no precise alguna autor idad que deba ser parte demandada
en el juicio, de oficio debera correrse traslado para que la conteste en el
plazo leg al (Ar ticulo 19, penultim op arrafo de laLe yFe deral de

Procedimiento Contencioso Administrativo).

El demandante podra autorizar por escrito a un Licenciado en Derecho para
que éste en su nombre, reciba notificaciones, realice promociones de tramite,
rinda prue bas, pre sente alegatos e interpongarec ursos. A su vez, la
autoridad podra autorizar a Delegados para los mi smos efectos. Asimismo,
las partes podran autorizar a cualquier persona con capacidad legal para oir
notificaciones e i mponerse de los autos, quien no gozara de las demas
facultades antes sefialadas. (Articulo 5 de la Le y Federal de Procedimient o

Contencioso Administrativo).
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En la Secretari a General de |a Sala Superior y de las Salas Regionales del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se lleva un registro de
Cédulas P rofesionales de los Licen ciados en Derecho con la F inalidad de
que éstos en sus promoc iones, solo prec isen los datos de su regist ro, a

efecto de que se les tenga por autorizados previa constatacion de los datos.

1.3. La demanda y la ampliacion de la demanda

-La demanda

En primer t érmino, diremos que la palabra demanda define la E nciclopedia
Juridica Mexicana como “el acto procesal por el cual una persona, que se
constituye por el mismo en parte actora o demandante, formula su pretension
-expresando la c ausa o causa s en que intent e fundarse- ante el érga no
jurisdiccional, y con el cual iniciaun procesoy solicita un a sentencia

favorable a su pretension”.?

Podemos decir que, la demand a es el ac to fundamental con el que la part e
actora inicia el ejercicio de la acc i6n y plantea concretamente su pretensiéon

ante el juzgador u 6rgano jurisdiccional.

Ahora bien,lade manda de nulidad debera pr esentarse por escrito
directamente antela S ala Regional competente dentr o de los 45 dias

siguientes a aquel en que haya surtido efectos la notificacion de la resolucién

3 EN CICLOPEDIA JURID ICA MEXICANA, Instituto de Investigaciones J uridicas, UN AM, Tomo I II, 22. edicién ,
Editorial Porrda, México, 2004. pag. 127.
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impugnada, o bien, en linea, a través del Sistema de Justicia en Linea, para
este ultimo caso, el demandante debera manifestar su opcion al momento de
presentar la d emanda. Cuando la autoridad tenga este caracter la demanda
se presentara en todos los casos en linea a través del Sistema de Justicia en
Linea. (Art iculo 13dela Le yFeder alde Procedimiento Contencioso

Administrativo).

Cuando se presente la demanda de nulidad ante una Sala que no debe de
conocerla en r azon del territorio, la misma se de clarara incompetente de
plano y comunicara su resolucion a la que a su consideracion deba conocer
la demanda, enviandole los respectivos autos para tal efec to (Articulo 30 de

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo).

En relacién alo anterior, es p reciso sehalar que e n el supuesto de que el
promovente haya presentado su demanda de nulidad ante una Sala Regional
incompetente en r azén a la ter ritorialidad, la fec ha de presentacién de la
demanda que t uvo lugar en aquella S ala Regional in competente, sera la
fecha que ha de computarse como fecha legal de presentacion y no aquella

que se establezca posteriormente en la Sala Regional competente.

A efect o dedar mas claridad alo an teriormente e xpuesto, e s preciso
transcribir el ¢ riterio so stenido por el P rimer Tribunal Coleg iado del Sexto

Circuito:

“DEMANDA DE NULIDAD. PAR A DETERMINAR SU

OPORTUNIDAD DEBE ATENDERS E ALAFECHAD E SU
PRESENTACION ANTELASA LA FISCAL, AUNQUE
RESULTE INCOMPETENTE.- De conformidad con el articulo
218 del Codigo F iscal de la Federacion, cuando se presente
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ante una Sala Regional una demanda de nulidad de la que otra
Sala deba conocer por razon de territ orio, se d eclarara
incompetente de plano y comunicara su resolucion a la que en
su concepto corre sponda conocer el asunto. La interpretacion
juridica del prec epto en comento, permite concluirques e
refiere al caso en qu e el enjuiciante se eq uivoca por razon de
territorio en la promocion del juicio contencioso-administrativo y
dado que dicha equivocacion no debe dar lugar a imposibilitar
la defensa del recurrente, ante actos que estima ilegales, debe
considerarse que se interrumpe el término lega | para la

presentacion de la demanda de nulidad vy, por tanto, a fin de
determinar la op ortunidad de su presentacion, debe atenderse

ala fecha en que se presentd ante | aSala Regional
incompetente y no a quella en que la reciba la Sala Regional
competente.”

S.J.F.IX Epoca.T. Il. 1er T-C- del 6°. C., diciembre 1995, p.
5117

La dem anda t ambién podra enviarse por correo cert ificado fuerade la
poblacion de dond e esté la sede de la Sala, siempre y cuando el envi o se
realice en el | ugar donde resida el actor. Al respecto, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Ju sticiade la Naciéon, en su Jurisprudencia nimero
22./J.2/94, visible en las paginas 21 y 22 de la Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacion numero 77 de mayo de 1994, sostiene:

“DEMANDA DE NU LIDAD.SU EN VIOPO RC ORREO
CERTIFICADO DEBE EFECTUARSE EN EL LUGAR EN QUE
TENGA SU DOMICILIO DEL DE MANDANTE.- El articulo 207,
parrafo segundo, del Cdadigo fiscal de la F ederacion, establece
en términos precisos, claros y terminantes que cuando el actor
tenga su d omicilio fu era de la poblacion donde esté la Sala,
éste pued e enviar su  demanda por correo certif icado, con

acuse de recibo, “siempre que el envio se efect Ue en el lug ar
en que resida”. Por consiguiente, no cabe la afirm acion de que
esirrelevante elqu e ladem andasea depositad a“en la
Administracién de Correos de una poblacién distintaa la del
domicilio del actor’,y a que elloes c ontrario a la correcta
interpretacion del nu meral en cita y desvirtua la razén y
finalidad de la norma.”
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Tratandose de la imp ugnacion de resoluciones favorables a los particulares,
las autoridades podran presentar la demanda de ntro de los cinco afos
siguientes a aquel en que haya surtido efectos la notificacién de la resolucion
impugnada (Articulo 13 de la Ley F ederal de Proce dimiento Contencioso s

Administrativo).

Enel supuestode demandarse una resolucion ne gativa ficta ,p odra
interponerse siempre que haya transcurrido el término de tres meses sin que

la autoridad le haya notificado al interesado la resolucién expresa.

La demanda de nulidad debe satisfacer ciertos requisitos, como lo dispone el
articulo 14 de la Le y Federal de Procedimiento Contenciosa Ad ministrativo,

que al efecto se transcribe:

“ARTICULO 14.- La demanda debera indicar:

|. Elnombre del d emandanteysudo micilio para recibir
notificaciones en cualquier parte del t erritorio nacional, s alvo
cuando tenga su domicilio dentro de la jurisdiccion de la Sala
Regional competente, en cuyo caso, el domicilio sefialado para
tal efect o debera estar ubicado dentro de la circunscrip  cién
territorial de la Sala competente.

Il. La resolucién q ue s eimpu gna. En el caso deques e
controvierta un decreto, acuerdo, acto o resolucién de caracter
general, precisara la fecha de su publicacion.

lll. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y
domicilio del particular de mandado cuando el juicio sea
promovido por la autoridad administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca.
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En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial s e
precisaran los hecho s sobre los que deban versar y sefialaran
los nombres y domicilios del perito o de los testigos.

En caso de q ue ofrezca pruebas docu mentales, podra ofrecer
también el expediente administrativo en que se haya dictado la
resolucion impugnada.

Se entiende por expediente administrativo el que contenga toda
la informacion relacionada con el procedimiento que dio lugar a
la resoluci 6n i mpugnada; dicha documentacion sera la que

corresponda ali nicio del procedimiento, losacto s
administrativos poste rioresy a la resolucion i mpugnada. La
remision del e xpediente ad ministrativo no incluira | as

documentales privadas del actor, salvo que las especifique
como ofre cidas. EI expediente administrativo sera re mitido en
un solo ejem plar por la autorid ad, el cual estara enla Sala
correspondiente a disposicion de las partes que  pretendan
consultarlo.

VI. Los conceptos de impugnacion.

VII. El nombre y dom icilio del tercero interesado, cuando lo
haya.

VIll. Loque se pida, sehalando en caso de solicitar una
sentencia de condena, las cant idades o actos cuyo
cumplimiento se demanda.

Encada escrit o dede mandasoélop odraap arecerun
demandante, salvo en los casos que se trate de la impugnacion
de resoluciones conexas, o que se afecte los intereses juridicos
de dos 0 mas personas, mismas que podran promover el juicio
contra dichas resoluciones en un solo escrito.

El escrito de demanda en que promuevan dos 0 mas personas
en cont ravencion de lo di spuesto en e | parraf o anterior, el
Magistrado Instructor requerira a los promoventes para que en
el plazo de cinco dias presenten cada uno de ellos su demanda
correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se desechara
la demanda inicial.

Cuando se omit ae | nombre del demandante o los dato s
precisados en las fracciones Il y VI, el Magistrado Instructor
desechara pori mprocedente lad emanda interpuesta. Si se
omiten los datos previstos en las fracciones Ill, IV, V, Vil y VIII,
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el Magistrado Instructor requerira al promovente para que los
senale dentro del término de cinco dia s, apercibiéndolo que de
no hacerlo en tiempo se tendra por no presentada la demanda
o por no ofrecidas las pruebas, segun corresponda.

En el supuesto de que no se sefiale domicilio del demandante
para recibir notificaciones conformealo  di spuestoen| a
fraccion | de este articulo o se desconozca el dom icilio del
tercero, la s not ificaciones relativas se efec  tuaran porlist a
autorizada, que se fijara en sitio visible de la propia Sala.”

Ahora bien, con la finalidad de acreditar los datos proporcionados por el
demandante, ést e deberda djuntar a sue scritoded emanda la
documentacion a que hace referencia el art iculo 15 de laLe y Federal de
Procedimiento Contencioso A dministrativo, mismo que transcribimos a

continuacion:

“ARTICULO 15.-El dem andante deber & a djuntara su
demanda:

|. Una copia de lamismay de los doc umentos anexos para
cada una de las partes.

Il. El docu mento que acredite su personalid adoe nelq ue
conste que le f ue re conocida por la aut oridad demandada, o
bien sefalar los datos de registro del documento con la que
esté a creditada a nte el Tribu nal, cuand onog estione en
nombre propio.

[ll. El documento en que conste la resolucion impugnada.

IV. En el supuesto de que se imp ugne una resolucion negativa
ficta, debera acompafar una copia e nla q ue obre el sellode
recepcion de lainst ancia no resuel ta expresamente por la
autoridad.

V. La constancia de la notificacién de la resolucion impugnada.

VI. Cuando no se haya recibido constancia de notificacién o la
misma hubiere sido p racticada por correo, asi se hara constar
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en el escrito de demanda, senalando | a fecha en que dicha
notificacion se practicé. Si la autoridad demandada al contestar
la demand a h ace valer su ex temporaneidad, anexando | as
constancias de notif icaciéon en que | a a poya, el Magist rado
Instructor procedera conforme a lo previsto en el articulo 17,
fraccion V , de esta Ley . Sid urante el plaz o previstoene |
articulo 17 citado no se controvierte lalegalid ad dela
notificacién de la resolucién i mpugnada, se presumira legal la
diligencia de notificacion de la referida resolucion.

VII. El cuestionario que debe desahogar el perit o, el cual
debera ir firmado por el demandante.

VIII. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial,
el que debe ir firmado por el demandante en el caso sefialado
en el ultimo parrafo del articulo 44 de esta Ley.

IX. Las pruebas documentales que ofrezca.

Los particulares demandantes deberan senalar, sin acompafar,
los documentos que fueron considerados en el procedimiento
administrativo como inf ormacion conf idencialo  comercial
reservada. La Sala solicitara los documentos antes de cerrar la
instruccion.

Cuando las pruebas document ales no o bren en p oder de |
demandante o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de
tratarse de docum entos que leg almente s e encuentrenas u
disposicién, éste debera sefnalar el archivo o lugar en que se
encuentra para que a su costa se mande expedir copia de ellos
0 se requiera su remision, cuando ésta sea legalmente posible.
Para e ste ef ecto debera identificar con toda prec ision los
documentos y tratdndosedelo s quep uedatene ra su
disposicion, bastara con q ue acompane copia de | a solicitud
debidamente presentada por lo menos cinco dias antes de la
interposicion de la demanda. Se en tiende que e | de mandante
tiene a su disposicido n los docum entos, cuando legalmente
pueda obtener copia aut orizada de los or iginales o de las
constancias.

Sinose adj untan alademandalos documentosa quese
refiere este precepto, el M agistrado Instructor requerira al
promovente para que los presente dentro del plazo de ¢ inco
dias. Cuando el promovente no los presente dent ro de dicho
plazoy se tr ate de los document os a que se refieren las
fracciones | a VI, se tendra por no presentada la demanda. Si
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se trata de las pruebas a que se refieren las fracciones VII, VIII
y IX, las mismas se tendran por no ofrecidas.

Cuandoenel do cumentoen el que constela resolucion
impugnada a que se refiere la fraccion |1l de este articulo, se
haga refer encia a inform acion confidencial proporcionada por
terceros independientes, o btenida en el ejercicio de las
facultades que en mat eria de operaciones ent  re partes
relacionadas establece la Ley del Impuesto sobre | a Renta, el
demandante se ab stendra de r evelar dicha inform acion. La
informacion confidencial a que se refiere la ley citada, no podra
ponerse a disposicion de los autorizados en la demanda para
oiry r ecibir not ificaciones, salvoquese tra tedel os
representantes a que se refieren los articulos 46, fr accion |V,
quinto parrafoy 48, fracciéon VII, segundo parrafo del Codigo
Fiscal de la Federacion.”

-Ampliacién de la demanda

Segun lo dispone el articulo 17 de la Ley Fe deral de Procedimiento
Contencioso Administrativo, el demandante podra ampliar su  dem anda
dentro de los veint e dias s iguientes a aque |en que sur taef ectos la
notificacion del acuerdo que admita a tra mite la contestacion a la demanda

en los siguientes casos:

I.- En caso de que se impugne una resolucion negativa ficta.- Se configura la
negativa c uando u na peticion fue hecha ala a utoridad dema ndada y no

recibe respuesta por escrito dentro del plazo de tres meses.

Il.- Contra el acto prin cipal del que derive el impugna do en |a demanda, asi
como su notificaciéon, cuando se den a conocer en la cont estacion; es decir,
cuando el demandante ignora el origen del acto principal, asi como de sus

constancias de notificacion; por ejemplo, el requerimiento de pago que se le
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haga a d eterminado contribuyente a travé s del procedimiento administrativo
de ejecucion, sin que se le hubiere notificado previamente el crédito fiscal, es
decir el acto principal. En este caso, si la autoridad demandada al producir su
contestacion da a conocer el act o principal, asi como s us constancias de
notificacion, el actor podra imp ugnar di cho acto me diante am pliacién de

demanda, haciendo valer lo que a su derecho corresponda.

[ll.- Enlosca sosprevi stosp orelart iculo16d elalLe y Federald e
Procedimiento Contencioso Administrativo, es decir, cuando se alegue que el
acto administrativo no fue notificado o que fue ilegalmente notificado. En este
caso, se estara a las reglas que establec e el articulo antes indicado, el cual

establece:

“ARTICULO 16.- Cuando se alegue que la  resolucién
administrativa no fue not ificadaoqu elo fueilega Imente,
siempre que se trate de las impugna blesen elju icio
contencioso admin istrativo f ederal, se est araal asregl as
siguientes:

|. Si el demandante afirma conocer la resolucion administrativa,
los conceptos de impugnacién contra su notificacion y contra la
resolucion misma, deberan hacerse valer en la demanda, en la
que manifestara la fecha en que la conocio.

[I.S i elactor manifiesta que no conoce la resolucion
administrativa que pretende impu gnar, asi lo expresara en su
demanda, senalando la autoridad a qu ien | a at ribuye, s u
notificacion o su ejecu cion. En est e caso, al contestar la
demanda, la autoridad acompafara constancia de la resolucién
administrativa y de su notificacion, mismas que el actor debera
combatir mediante ampliacion de la demanda.

lII. EI Tri  bunal estudiardalos c onceptos de impugnacion
expresados contra la notificacion, en forma previa al examen de
los agravios expresados en contra dela re solucién
administrativa.

Siresuelve que no hubo notificacion o quef ueile gal,
consideraraque e lact or fues abedor dela resolucion
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administrativa desde la fecha en que m anifesté conocerla o en
la que sele dioa conocer, seguns e trate, queda ndo sin
efectos todolo actuadoen base adichano tificacion, vy
procedera al estudio de la impugnacion que se hubies e
formulado contra la resolucion.

Siresuelv e qu e la notificacion f ue legalmente practicaday ,
como consecuencia deello | adema nda fue present ada
extemporaneamente, sobre seera el ju icio en relaci 6n con la
resolucion administrativa combatida.”

IV.- Cuando con motivo de la contestacién, se introduzcan cuestiones que sin
violar e | a rticulo 22 de la Ley Fe deral de Pr ocedimiento Contencioso

Administrativo, no sean conocidas por el actor al presentar la demanda.

En el escrito de am pliacién a la demanda, se sefialara el nombre del actory
el juicio en el que actua, debiendo adjuntar, con las copias necesarias para el

traslado, las pruebas y documentos que en su caso se presenten.

Cuando la s pruebas documentales no obren en po der del demandante o
cuando n o hubiere podido obte nerlas a pesar de tratarse de documentos
que legalm ente se encuent renasu  disposicion, sera aplicable en lo

conducente lo dispuesto en el antepenultimo parrafo, del articulo 15 de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Si no se adjuntan las copias a que se refiere el citado articulo, el Magistrado
Instructor requerira al prom ovente para que las presente dentro del plazo de
cinco dias. Si el accionante no las presenta dentro de dicho plazo, se t endra
por no present ada la ampliacion a la demanda. Si se trata de las pruebas
documentales o d e los cuestionarios dirigidos a peritos 6 t estigos, a que se

refieren las fracciones VII, VIII y IX del articulo 15de lalLey Federal de
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Procedimiento Contencioso Administrativo, las mismas se tend ran por no

ofrecidas.

1.4. La contestaciéon de demanda y contestacion a la ampliacion.

-La contestacion de demanda

En el auto admisorio de demanda se ordena correr traslado de la demanda y
anexos a las autoridades demandadas, emplazandolas para que la contesten
en un término de cuarenta y cinco dias, término que se computara a partir del
dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion del acuerdo
que orde ne su emplazam iento (Art iculo1 9d elaL ey Federalde

Procedimiento Contencioso Administrativo).

Si no se produce la contestacion a la demanda por parte de las aut oridades
demandadas en tiempo, o si ésta no se refiere a todos los hechos, se tendran
como ciertos los que el actor impute de manera precisa al demandado, salvo

que por las pruebas rendidas o por hechos notorios queden desvirtuadas.

Cabe senalar que, en caso de ser varia s las autoridades demandadas, el
término para conte star la demanda co rrerai ndividualmente parac ada

autoridad.

De conform idad con el articulo 20 de lalLey Federal de Procedimient o
Contencioso Administrativo, la a utoridad demandada debera indicaren s u

contestacion:
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I. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.

Il. Las consideraciones que a su juicio, impidan se emita decision en cuanto
al fondo o demuestren que no ha nacido o se ha e xtinguido el derecho en
que el actor apoya su demanda. Un ejemplo de lo anterior, lo constituyen las
causales de improcedencia y sobr  eseimiento, m ismas que cuando  son
notablemente proced entes, se su spende la subst anciacion del juicio y se
procede a emitir la re solucion corr espondiente, es decir, el so breseimiento

del juicio.

lll. Se referira concretamente a cada uno de los hechos que el demandante
le impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando que los

ignora por no ser propios o0 exponiendo como ocurrieron, segun sea el caso.

IV. Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia de los

conceptos de impugnacion.

V. Lo s argument os por mediod e los cuales desvi rtueel derecho a

indemnizacion que solicite la actora.

VI. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que of rezca prueba pericial o testimonial, se precisaran | os

hechos sobre los que deb an versary se senalaran los nom bres do micilios
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del p erito o de lost estigos. Sin est os se Aalamientos se t endran po r no

ofrecidas dichas pruebas.

Ahora bien, a efecto de const atar que lo s datos m anifestados en los oficios
de cont estacioén s on cierto s, de beran ad juntar a sus oficios o escrito s de
contestacion la docum entacion precisada en el articulo 20 de la L ey Federal
de Proc edimiento Contencioso A dministrativo, mismo que a | ef ecto se

transcribe:

“ARTICULO 20.- El demandado en s u contestaciény en la
contestaciéon de la ampliacion de la demanda, expresara:

l. Los i ncidentes de previo y especial pronunciamiento a que
haya lugar.

Il. L as consideraciones que, a su juicio, impidan se emit a
decision en cuant o al fondo o demuestren que no ha nacido o
se ha extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda.

lll. Se referira concretamente a cada uno de los hechos que el
demandante | e impu te de ma nera ex presa, a firmandolos,
negandolos, ex presando que los ignora por no ser propios o
exponiendo como ocurrieron, segun sea el caso.

IV. Los argumentos por medio de los cual es se demuestra la
ineficacia de los conceptos de impugnacion.

V. Los argument os por m edio de los cuales desvirt Ue el
derecho a indemnizacién que solicite la actora.

VI. Las pruebas que ofrezca.

VII. En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se
precisaran los hech os sobre losqued ebanversary s e
sefalaran los nombres y domicilios del perito o de los t estigos.
Sin estos sefalamien tos s e tendran por no ofrecidas dichas
pruebas.”
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Establecido | o ant erior, es necesario referir que el articulo 22 de lalLey
Federal de Procedi miento Co ntencioso Administrativo, establece ciertas
reglas que el demandado d ebe s eguir al momento de producir su

contestacion a la demanda, precepto legal que establece lo siguiente:

“ARTICULO 22.- E n la contestacion de la demanda no podran
cambiarse los fundamentos de derecho de la resolucion
impugnada.

En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad demandada o
la facultada para contestar la demanda, expresara los hechos y
el derecho en que se apoya la misma.

En la contestacion de |a demanda, o hasta ant es del cierre de
la instruccion, la aut oridad demandada p odra allan arse a las
pretensiones del demandante o revocar la resolucion
impugnada.”

En relacién a lo anterior, desprendemos que € n caso de que se al terara la
litis, mediante nuevos razonamientos y fundamentos de derecho por parte de
la demandada en la contestacion a la demanda, se dejaria al par ticular en
estado de indefension, por lo que no debe ad mitirse qu e se modifique la

resolucion.

Por otra parte, recordemos que la negativa ficta es el sentido de la respuesta
que laL ey presume que har ecaido a una pet icion, i nstancia o recurso
formulado por escrito por un p articular cuando la autoridad omite resolverlo
ent érminos del articulo 37 de | Cdédigo Fiscal de la Federacién,y 34
tratandose de consult as,y 17 dela Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, tr atdndose de a utoridades administr ativas, esto es, en un
plazo de 3 meses; luego entonces, si se configura o no la resolucion negativa

ficta, al mom ento de que la aut oridad formule la contestacion a la demanda
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de nulidad sobre la negativa ficta recaida al escrito de que se trate, en dicha
contestacion debera expresar forzosamente los hechos y el dere cho en que
se apoya la misma, ya sea dando contestacion al escrito sobre el que recayo
la resolucion neg ativa fictao bien anexando | ar esolucion expresa, n o
obstante que en el ca so se configure la negativa ficta, pues lo cierto es que,
la Sala del conocimiento debera entrar al fondo del asunto de las cuestiones
planteadas por el demandante en el escrito sobre el que recayo la resolucion
negativa fict a, siem pre y cuando cuent e con elementos su ficientes p ara
pronunciarse sobre lam isma, en caso contrar io debera ordenar que la

autoridad demandada resuelva, la consulta planteada, recurso o peticion.

Por cuanto hace al ultimo parrafo, es de referirse que en algunas ocasiones
es po sible que en el escrito de conte stacion o antes de que se cierre la
instruccion del juicio contencioso administrativo, la autoridad demandada se
allane a las pretensiones del actor, sobr e todo en los juicios co ntra créditos
fiscales o resoluciones que ponen fin alr ecurso administrat ivo, o bien,

resuelven sobre la peticion o cons ulta formulada por el par ticular; un claro
ejemplo, es cuando la autoridad trae a juicio el documento en el que conste
la canc elacion de lo s créditos, que di eron motivo al ju icio contencioso
administrativo, en ¢ uyo caso la Sala del conocimiento sobrese era el juicio

respectivo al quedarse sin materia el mismo.

Por ultimo, es de referirse que en algunas ocasiones el Magistrado Instructor
en el propio auto adm isoriode| a demanda, re queriraa la aut oridad
demandada diversa docum entacion o expedi ente administrativo d el que

derive la resolucion impugnada, ofrecida como prueb a por la parte actora,
para que la e xhiba al produc ir su cont estaciény si ést a no lo hace, se

presumiran por ciertos los hechos que se  pretendan prob arcont ales
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documentos, segunlo dispone el articulo 45 de laLe y Fe deral de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

-Contestacion a la ampliacion de la demanda

La autoridad demandada debera contestar la ampliacion a la demanda dentro
de los veinte dias siguientes a aquel en que surta efectos al notificacion del
acuerdo que admit ala ampliac i6n ( Articulo 17 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo).

El oficio de contestacion a la ampliacion debera reunir los mismos requisitos
que en la contestacion de la de manda. Por | o que toca alos documentos
anexos (como cuestionarios, pruebas, etc.), se deberan a companar a di cho
oficio, ex cepto a aquellos que ya se hayan aco mpafiado al esc rito de

contestacion de la demanda.

1.5 Los incidentes

Previo al estudio de los incidentes en el juicio contenc ioso administrativo,
consideramos necesario sefialar qu e se entiende por incidente, al respecto,

nos permitimos citar lo siguiente:

Oswaldo G. Reyes Corona y Sergio Omar Esquerra Lupia, en su obra J uicio

Contencioso Administrativo sostienen “son incidentes los procedimientos que
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se agotan dentrod e unjuicio, a efectos de resolver un a c uestion q ue

sobreviene accesoriamente a la accién promovida.”™

Los inciden tes que prevé laL ey Fe deral de Procedimiento Contenc ioso

Administrativo, se encuentran enunciados en su articulo 29, los cuales son:

I. La incompetencia en razon del territorio.

II. El de acumulacién de juicios.

I1l. El de nulidad de notificaciones.

IV. La recusacioén por causa de impedimento.

V. La reposicion de autos.

VI. La interrupcion por causa de muerte, disolucion, declaratoria de ausencia

o incapacidad.

Los incidentes enun ciados anteriormente, son llamados de previo y especial
pronunciamiento, es decir, que se debera su spender el juicio principal hasta
que se dicte la resolucién que ponga fin al incidente. En dichos incidentes se
ofreceran las pruebas pertinente s y solo podran promoverse hasta antes de
que se cierre la instruccion. Ca be mencionar que el articulo 29 de la Ley
indicada solo contempla seis tipos de incidentes, los cuales ya se sefial6 son
de previo y espec ial pronunciamient o, sin embargo, di cho articulo no

contempla el incidente de suspensidon de eje cucion del acto impugnado ni el

* REYES CORONA, Oswaldo G. y ESQ UERRA LUPIO, Sergio Omar, JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Y FISCAL, Editorial Tax Editores Unidos, SA de C.V., 12. ed., México, 2004, pag. 87
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de falsedad de documentos, enr azon de que en dichos incident es se
continuara el tramite del proceso, y en razén de que los articulos 28 y 36 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, precisan en que

términos se tramitaran dichos incidentes.

1.5.1 De previo y especial pronunciamiento

De previo y especial pronunciamiento, como ya se dijo, son los incidentes de
incompetencia en razon del terr itorio, la acumulacion de autos, el de nulidad
de notificaciones, la recu sacién por causa de impedimento, la reposicion de
autos y el de i nterrupcion por causa de muerte; incidentes de los cuales se

dice lo siguiente:

-Incidente por incompetencia en razon del territorio

La compet encia de las Salas Regionales en razon d el terr itorio, se da

respecto del lugar donde se e ncuentre el domicili o del dema ndante, sin
importar donde s e encuentr e lasede de laa utoridad demandada; po r
ejemplo, si el contribuyente tiene su domicilio en Monterrey, Nuevo Leon, y la
autoridad que emitié el acto tiene su sede en la Ci udad de México, Distrito
Federal, el afectado por el acto debera interponer su demanda de nulidad

ante la Salas Regionales del Noreste.

El articulo 32 de laLey Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, dispone lo siguiente:
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“ARTICULO 32.- Para los efectos del articulo 31 de esta Ley, el
territorio nacional se dividira enregion esconl os limites
territoriales que s e determ inen en el Reglament o Interior de |
Tribunal, conforme a los estudios y propuesta de la Junta de
Gobierno y Administracién, con base en las cargas de trabajo y
los requerimientos de administracion de justicia.”

De lo anterior se tiene que, el terr itorio nacional se d ividira en las regi ones
con los limi tes territoriales que se det erminen en el R eglamento Interior del
Tribunal, conforme a los estudios y propu esta de la Junta de Gobierno y
Administracion, con base en las cargas de trabajo y los requerimientos de

administracion de justicia

A este respecto, los articulos 21, 22 y 23 del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, determinan los limites territoriales
y de denominacion de las regiones del Tribunal Fed eral de Justicia Fiscal
Administrativa, numero, nom brey s ede d e sus Salas Region ales, como

sigue:

“Articulo 21.- Para los efe ctos del arti culo 32 delale y, el
territorio nacional se divide en las regio nes conlo s | imites
territoriales siguientes:

|. Noroeste |, que comprende el Estado de Baja California;
Il. Noroeste II, que comprende el Estado de Sonora;

[ll. Noroeste |ll, que com prende los Estados de Baja Cali fornia
Sur y Sinaloa;

IV. Norte-Centro |, que comprende el Estado de Chihuahua;

V. Norte-Centro Il, que comprende los Estados de Durango y
Coahuila;

VI. Noreste, que co mprende el Estado de Nuevo Ledny los
municipios de Nuevo Laredo, G uerrero, Moer, Miguel Aleman,
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Ciudad Camargo, Dia zOrdazy Reynos a del Es tado de
Tamaulipas;

VII. Occidente, que comprende los Estados de Colima, Jalisco
y Nayarit;

VIIl. Centro |, que co mprende los Estados de Zaca tecas y
Aguascalientes;

IX. Centro I, que comprende los Es tados de San Luis Potosi y
Querétaro;

X. Centro lll, que comprende el Estado de Guanajuato;

XI. Hidalgo-México, que comprende los Estados de Hidalgo y
de México;

XII. Oriente, que comprende los Estados de Tlaxcala y Puebla;
XIll. Golfo, que comprende el Estado de Veracruz;

XIV. Pacifico, que comprende el Estado de Guerrero;

XV. Sureste, que comprende el Estado de Oaxaca;

XVI. Peninsular, que com prende los Estados de Yucat an y
Campeche;

XVIIl. Metropolitanas, que comprenden e | Distrito Federaly el
Estado de Morelos;

XVIIl. Golfo- Norte, que com prende e | Estado de Tamaulipas,
con excepcion de los municipios de Nuevo Laredo, Guerrero,
Moer, Miguel A leman, Ciudad Camargo, Dia z Ordazy
Reynosa, del propio Estado;

XIX. Chiapas-Tabasco, que comprende los Estados de Chiapas
y Tabasco;

XX. Caribe, que comprende el Estado de Quintana Roo, y
XXI. Pacifico-Centro, que comprende el Estado de Michoacan.”
“Articulo 22.- En las region es senaladas en el articulo anterior,

la sede, denominacién y el numero de Salas Regionales, seran
las siguientes:
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|. Regién del Noroeste I: Dos Salas que s e denominaran,
“Primera Sala Reg ional d el Noroeste I’y “ Segunda Sala
Regional del Noroeste |I”, con sede enla Ciudad de Tijuana,
Estado de Baja California;

Il. Region del Noroeste | I: Una Sala que se deno minara “Sala
Regional del Noroe ste II”,c on sede e n Ciuda d Obregon,
Estado de Sonora;

lll. Regién del Noroeste lll: Una Sala que se denom inara “Sala
Regional del Noroeste III”, con sede en la Ciudad de Culiacan,
Estado de Sinaloa;

IV. Region del Nort e-Centro I: Una Sala que se  denominara
“Sala Regional del N orte-Centro I”, con sede en la Ciudad de
Chihuahua, Estado de Chihuahua;

V. Region del Norte-Centro II: Tres Salas que se denominaran,
“Primera Sal a Region al del Nort e-Centro II”, “Segunda Sala
Regional del Norte-Centro II”y“ Tercera S ala Regional del
Norte-Centro Il *, tod as con s ede en la Ciudad de Torredn,
Estado de Coahuila;

VI. Region del Nore ste: Dos Salas que se denominaran,
“Primera Sala Regional del Noreste” y “Segunda Sala Regional
del Noreste”, am bas con sede en la Ciudad de Mont errey,
Estado de

Nuevo Leon;

VII. Regién de Oc cidente: Tres Sala s que se denominaran,
“Primera Sala Regional de Occidente”, “Segunda Sala Regional
de Occidente” y “Tercera Sala Regional de O ccidente”, todas
con sede en la Ciudad de Guadalajara, Estado de Jalisco;

VIIl. Regién del Centro I: Una Sala que se denominara “Sala
Regional delCent rol ”,con sedeen la Ciudad de
Aguascalientes, Estado de Aguascalientes;

IX. Region del Cent ro I I: Una Sala que s e denomin ara “ Sala

Regional del Centro | I”, con sede en la Ciudad de Querétaro,
Estado de Querétaro; X. Region del Centro Ill: Una Sala que se
denominara “S ala Regional del Cen tro IlI”, con sede enla

Ciudad de Celaya, Estado de Guanajuato;

XI. Region Hidalgo-México: Tres Salas que se deno minaran,
“Primera S ala Regional Hida Igo-México”, “Segunda Sala
Regional Hidalgo-México”y “ Tercera Sal a Regi onal Hidalgo -
México”, con sede en Tlalnepantla, Estado de México;
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XIl. Regién de Oriente: Tre s Salas que se denominaran,
“Primera Sala Region al de Oriente”, “Segunda Sala Regional
de Oriente” y “Tercera S ala Regional d e Oriente”, todas con
sede en la Ciudad de Puebla, Estado de Puebla;

XIll. Region del G olfo: Dos Salas que se denominaran,
“Primera Sala Regional del Golfo” y “S egunda Sala Regional
del Golfo”, ambas con sede en la Ciudad de Jalapa, Estado de
Veracruz;

XIV. Regioén del Pacifico: Una Sala que se denominara “Sala
Regional d el Paci fico”, con sede en la Ciudad de Acapulco,
Estado de Guerrero;

XV. Region del Sures te: Una Sala que se denomin ara “ Sala
Regional d el Sureste ”, con sedeenla Ciudadd e Oaxaca,
Estado de Oaxaca;

XVI. Regidén Peninsular: Una Sala que se denom inara “ Sala
Regional Peninsular”, con sede en la Ciudad de Mérida, Estado
de Yucatan;

XVII. Region Metropolitana: Doce Salas que se denominaran,

“‘Primera S ala Reg ional Metropolitana”, “Segunda Sala

Regional Met  ropolitana”, “Terce raS  alaRegio nal

Metropolitana”,

” ““

Cuarta Sala Regiona | Met ropolitana”, “Quinta

Sala Regional Metropolitana”, “Sex ta Sala Regiona |
Metropolitana”, “Séptima Sala Regional Metropolitana”, “Octava
Sala Regional Metropolitana”®, © Novena Sala Regiona I

Metropolitana”, “Décima Sala Regional Metropolitana”, “Décimo
Primera Sala Regional Metropolitana” y “Décimo S egunda Sala
Regional M etropolitana”, todas con sedeen la Ciudadd e
México, Distrito Federal,

XVIII. Regidn del Golf o-Norte: Una Sala que s e denominara
“Sala Regional del G olfo-Norte”, con sede en Ciudad Victoria,
Estado de Tamaulipas;

XIX. Re gion Chiapas-Tabasco: Una Sala que se de nominara
“Sala Regional Chiapas-Tabasco”, con se de en la Ciudad de
Tuxtla Gutiérrez, Estado de Chiapas;

XX. Regi 6n de | Caribe: Una S ala que s e denominara “Sala
Regional del Caribe ”, con sede enlaciudad de Can cun,
Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo, y
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XXI. Region del Pacifico-Centro: Una Sala que se deno minara
“Sala Regional del P acifico-Centro”, con sede en | a ciudad de
Morelia, Estado de Michoacan.”

“Articulo 23.- EI Tri bunal c ontarac onu na S ala Regional
especializada en materia de propiedad int electual, que se
denominara “ Sala Espe cializada e n M ateria de P ropiedad
Intelectual”, con competenc ia e ntodo el territorio nacional y
sede en el Distrito Federal.

Esta Sala Es pecializada t endra competencia mat erial para
tramitar y resolver los juicios que se pro muevan cont ra |l as
resoluciones definitivas aques eref iere elart iculo 14 ,
fracciones Xl, XI1 XIV, penu Itimo y ultimo parrafos de la Ley,
dictadas con fundamento en | a Ley de la Propiedad Industrial,
en la Ley Federal del Derecho de Autor, en la Ley Federal de
Variedades Vegetales, asi como en los de mas ordenamientos
que regulan la materia de Propiedad Intele ctual, o qu e tengan
alguna injerencia en las citadas materias.”

Una vez e stablecido lo anterior, es de citarse el hech o de que, cuando ante
una Sala Regional se promueve el juicio contencioso administrativo, mismo
que debe s er conocido por otra Sala e n razén de la competencia territorial,
ésta Sala debera declararse incompetente de plano para conocer del asunto,
y rem itira | os autos del juicio a la Salaque asu consideracion resulte
competente para que ésta ultima en un término no mayor de 48 horas, decida
si acepta o no el conocimiento del asunto, debiendo comunicar su resoluciéon
a la Sala requirente, a las partes y al Presidente del Tribunal en caso de que
acepte, de lo contrario, se remitiran los autos al Presidente del Tribunal, para
que ést e determine a ¢ ual S ala corresponde el conocim iento del asunto,
pudiendo sefalar a alguna de las Salas contendientes o a al guna otra Sala
diversa, hecho | o anterior, comunicara la decision a la s partes y remitira los
autos a la Sala competente (Articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo).
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Cabe senalar que, el incidente de com petencia en razén del t erritorio, podra
ser promo vido por | as parte s ante la Presidencia del Tribu nal Federal de
Justicia Fiscal y Admi nistrativa, cuando a consideracién de las m ismas, una
Sala est é conociendo de un asunto que s eadel a competencia de ot ra,
exhibiendo par at al efect o copia certif icadad elademand ayd elas

constancias que estime pertinentes.

-Incidente de acumulacion de autos

La ac umulacién de juicios, procede solamente cuando las partes sean las
mismas y se invoque n idénticos agravios, o b ien, cuando siend o diferentes
las partes y siendo distintos los agravios, el acto impugnado sea uno mismo
o se impugnen  varias part es del mism oa cto. Fina Imente,
independientemente de que | as partes y lo agravios sean o no diversos, se
impugnen actos que son antece dentes o consecuencia de otros (Articulo 31

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo).

La acum ulacion s e ventilara c¢ on el Magistrado Instructor que esté
conociendo del juicio en el cual se presento primero la demanda. Al respecto,
el Magistrado del conocimiento formulara el proyecto de resolucion dentro de
los cinco dias siguientes, debiendo som eter dicho proyect o a consideracion
de la Sala. La acumulacion podra también tramitarse de oficio (Articulo 32 de

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo).

Los incidentes d e acumulacion notoriamente infundad os se desecharan de

plano. Y una vez decretada la acumulacién, la Sala que conoce del primer
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juicio dentro de un p lazo que no exceda de los seis dias solicitara a la Sala

que conozca del juicio mas reciente, el envio de los autos del juicio.

En caso de que n o pueda decretarse la acumulacion planteada, porque en
alguno de los juicios se haya cerrado la instruccion, o bien, se encuentren en
diversas instancias, a peticion de par te o de oficio, se decretara la
suspension del procedimiento e n el juicio en que todavia se encuentre en
tramite, con la finalidad de que no se dicten sentencias contrarias. Una vez,
que e xista s entencia interlocutor ia de acumulacion de autos, uno de los

juicios continuara el tramite en el otro.

-Incidente de nulidad de notificaciones

Procede la nulida d d e not ificaciones por viola ciones a | proced imiento de

notificacion de los autos o acuerdos dictados por las Salas.

La part e p erjudicada podra pedir que s e declare la n ulidad dentro de los
cinco dias siguientes a aquel en que conocio el hecho, ofreciendo pruebas en
el mismo escrito. Una vez admit ido el incidente, se correra trasladoala s
demas partes por el término de cinco dias para que manifiesten lo que a su
derecho convenga, transcurrido dicho plazo se dictaral ar esolucidn
correspondiente. Si la Sala resuelve declarar la nulida d de la notificacion, se
ordenara r eponer la not ificacion an uladay las  actuaciones posteriores

(Articulo 33 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo).
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-Incidente de | nterrupcién por causa de muerte, disolucién, incapacidad o

declaracion de ausencia

La interrupc ion del ju icio por ca usa de muerte, di solucion, in capacidad o
declaracién de ausencia, durara hasta un afio (como maximo), y procedera
cuando surja alguna d e las causas citadas. Esta interrupcion sera declarad a
por el Magistrado Instructor a partir de la fecha en que tuvo conocimiento de
la causa de interrupcion, si transcurrido ese tiempo no comparece el albacea,
representante legal o tut or, el Magistrado | nstructor or denara reanudar e |
juicio, ordenando a suvez  que las not ificaciones se realicen por list a al
representante de la s ucesion, empres a liquidada, del ausent e o incapaz

(Articulo 38 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo).

1.5.2 Incidente de Suspension a la ejecucion

Los particulares podran promover el incidente de suspension de ejecucion
del acto impugnad o, cuando la ejecutor a niegue | a suspension o rechace la
garantia ofrecida o reinicie la ejecu cidn, ante el Magistrado I nstructor de | a
Sala Regiona | qu e conozca delasunto, aco mpafandola siguiente

documentacion:

I.- Copia de los docum entos en que se haga constar el ofrecimiento, y en su

caso, otorgamiento de garantia.

Il.- Escrito por medio del ¢ ual se hay a solicitado ant e la ejecutora la

suspension.
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lll.- En caso de que hubiere, la documentacion en que conste la negativa de

la suspension, el rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion.

IV.- Ofrecer en garantia billete de depdsito o pdl iza de fianza ex pedida por
institucion autorizada, para reparar el dafio o in demnizar | os perjuicios qu e
pudieran ocasionarse a la demandada o a terceros con la suspension si no
se obtiene sentencia favorable en el juicio contencioso administrativo.

Dicho incidente podra promoverse hasta antes de que se di cte Sentencia o

resolucion firme.

En el auto en que el Magistrado Instructor admita el incidente de suspension,
se ordenara corr er trasladoa la autoridada quien se imput e el ac to,
pidiéndole un informe que de bera rendir en un plazo de tres dias, pudiendo
decretar e | Magist rado del conocimiento en dicho aut 0, suspension
provisional de la e jecucion, en cas o dado de que la autoridad no rindiera el
informe o si éste no se refiere especificamente a los hechos que le imput e el
promovente, se tendra los hech os por ciertos. Una vez transcurrido el p lazo
de los cinco di as para que la autoridad rinda el informe, presentado o no
dicho in forme, | a S ala dict ara resolucién enla que decret e o niegue la
suspensién del procedimiento a dministrativo de ej ecucién o decida sobre | a

admision de la garantia ofrecida.

Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension o de la admision
de la gara ntia, la Sala Regi onal declarara lan ulidad de las actuac iones
realizadas con violacién a la misma e impondra a la autoridad renuente una

multa de uno atres tantos del s alario minimo gener al del area geografica
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correspondiente al Distrito Federal, elevad o al mes, tomando en cuenta la
gravedad del incumplimiento, el sueldo del servidor publico de qu e se tr ate,
su nivel jerarquico, asi como las consecuencias que el no acatami ento de la

suspensiéon hubiere ocasionado cuando el afectado lo sefale.

Por ultimo, es preci so aclarar que notansololo s p articulares po dran
promover el referido incidente sino que tam bién la autoridad emisorade
determinado acto podra promoverl o teniendo com o fundam ento el que se

haya concedido indebidamente a un p articular (persona fi sica o moral) una
suspensién, tramitando en ese caso dicho incidente e n los mismos términos

anteriormente senalados.

1.5.3. Incidente de falsedad de documentos

Podra pro moverse ante e | Magistr ado In structor, i ncidente de falsedad de
documentos, incluy endo las prom ociones y act uaciones en el juicio por

cualquiera de las partes, hasta antes del cierre de instruccion en el juicio.

Dicho incidente sera substanciado conforme a lo dispuesto por el articulo 39,
parrafo cuarto de lalLe y FederaldePr ocedimiento Contenc ioso

Administrativo

Si alguna de las partes sostiene la falsedad de un documento firmado por
otra, el Magistrado | nstructor podra citarala  parte respect iva para q ue
estampe su firma en pres encia del secr etario misma que se tendra como

indubitable para el cotejo.
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En los casos distintos de los sefialados en el parrafo anterior, el incidentista
debera acompanar el documento que considere como indubitado o sefialar el
lugar donde se encuentre, o bien ofre cer la pericial correspondiente; sino | o
hace, el Magistrado Instructor desechara el incidente (Articulo 36 de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo).

Una vez desahogada la prueba pericial por las partes, y si para el c aso que
resultaran contradictorias, el Magistrado Instructor designara al perito tercero
en disc ordia, a efecto de que conforme a s us conocimientos indique si la

firma sefialada como dubitada, es ¢ no falsa.

La Sala resolvera so bre la autenticidad del documento exclusivamente para

los efectos del juicio en el que se presente el incidente.

1.6 Las pruebas

Los m edios de prueba segun Oswaldo G. Rey es Corona y Sergio Omar
Esquerra Lupio, “es el medio o instrumento previsto por la ley para demostrar

la verdad o falsedad de un hecho controvertido.”

Por su parte, Xavier Ginebra Serrabu, sostiene: “la prueba es la obtencion del
cercioramiento acerca de lo s hecho s d iscutidosy discut ibles, cuyo
esclarecimiento resulte neces ario para la resolucion del conflicto sometido a

proceso.”

® Ob.cit., pag. 72
® Ob. Cit., pag. 130
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Luis Dorantes Tamayo, respecto de la prueba, nos dice: “Podemos decir que
la prueba es el medio para demos trarlaverdadof alsedaddeu na
proposicion, o la existencia o ine xistencia de un hecho o, excepcional mente,

de un derecho.”’

Por su parte, Gonzalo M. A rmenta Cald erdén, sefiala: “ la pruebaes el
instrumento mediante el cual se demuestra |la e xistencia y se verifican los
hechos que habra de conocer el érgano jurisdiccional para estar en aptit ud
de deducir el derecho surgido de los mism os, al momento de emitir una

resolucion”®

Enest e sentido, lalL ey Federal de Procedimiento Contenc ioso
Administrativo, est ablece que seran adm isibles toda c lase de prue bas,
exceptola de conf esién de las aut oridades m ediante absolucion de
posiciones y la p eticiébn de info rmes, salvo que |os informes se limiten a

hechos que consten en documentos que obren en poder de las autoridades.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya
dictado sentencia. En este caso, el Magistrado Instructor ordenara dar vista a
la contrapart e para que e n el plazo de cinco dias expreselo que a su
derecho convenga ( Articulo40 dela Ley Federalde Procedimiento

Contencioso Administrativo).

" DORANTES TAMAYO, Luis, TEORIA DEL PRQCESO, Editorial Porrua, 102. ed., México 2005, pag. 357.
&A RMENTA C ALDERON, Gonzalo M., TEORIA GENE RAL DEL PROCESO, P RINCIPIOS, INSTITUCIONES, Y
CATEGORIAS PROCESALES, Editorial Porrua, 22. ed., México 2006, pag. 247.
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Ahora bien, el articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, indica que las resolu ciones y a ctos administrativos se
presumiran legales. Sin embargo, las autoridades deberan probar los hechos
que los m otiven cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos
que la negativa implique la afirmacién de otro hecho. Respecto de la prueba
pericial, la misma debera sujetarse a las reglas que al efecto establece el

articulo 43 de la multireferida Ley.

En este sentido, el Magistrado Instructor en el juicio, valorara las pruebas de
conformidad con lo que establece el  articulo 46 de lalLe y Federald e
Procedimiento Con tencioso Ad ministrativo, mismo que alefect o se

transcribe:

“ARTICULO 46 .- La valoracién de | as pruebas se hara de
acuerdo con las siguientes disposiciones:

|. Haran prueba plen ala confesion expresa de las partes, las
presunciones legales que no ad mitan prueba en contrario, asi
como los he chos | egalmente afirmados por autoridade n
documentos publicos, incluyendo los digitales; pero, sien los
documentos publicos cit ados se contienen declaraciones de
verdad o m anifestaciones de hechos de particulares, | os
documentos solo prueban p lenamente qu e, ante la autoridad
quel os expidid, sehi cieron tales declaraciones o
manifestaciones, pero no prue ban la verdad de lo declarado o
manifestado.

Il. Tratandose de actos de comprobacion de las autorida des
administrativas, se entenderan como legalmente afirmados los
hechos que constan en las actas respectivas.

lll. El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de
las demas pruebas, quedara a la prudente apreciacién de la
Sala.
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Cuando se trate de d ocumentos digitales con firma electrénica
distinta a una firma electronica avanzada o sello digital, para su
valoracion se e stara a lo dispuesto por el art iculo 2 10-A de |
Caddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Cuando porel en laced el as pruebas rendidas yde | as
presunciones fo rmadas, la Sal a adquiera convicc ién distint a
acerca de los h echos materia del li tigio, podra valorar| as
pruebas sin sujet arse alo dispuest oenlas fracciones
anteriores, debie ndo fundar razonad amente es ta parte de su
sentencia.”

1.7 Los alegatos

Son | os argumentos | égico-juridicos que se hacen valer en rel acion al
proceso seguido en el juicio con tencioso administrativo. En el momento en
que el Ma gistrado Instructor e stime qu e no exi ste cue stién pend iente de
desahogar dentro del juicio, notificara por lista a las partes, que cuentan con
un plazo de cinco dias para form ular alegatos por escrito, contados a partir
de diez dias después en que surta efectos la notificacion del acuerdo que lo
ordene, los que deberan considerarse al momento de dictar la sentencia que
resuelva el juicio, una vez transcurrido el término indicado, con o sin ellos, la
Sala del conocimiento procedera a cerrar la instruccion del juicio (articulo 47

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo).

1.8 La sentencia

La sentencia es el acto jurisdiccional por medio d el cual el juez resuelve las
cuestiones principales materia del juicio, 0 bien, las incidentales que hayan

surgido durante el proceso.
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Al r especto, la M agistrada M aria Con cepcion Martinez Godinez en su
participacion en el Congreso del Tribunal Federal de J  usticia Fiscal y
Administrativa, denominado a lo s LXX afio s de la Ley de Justicia Fiscal y
Administrativa, sostiene “es | a actua cion juri sdiccional de mayor rel evancia
en un juicio, pues a través de ella se soluciona la litis puesta a consideracion

por las partes, y con ello se pone fin al juicio.”

Por su parte, Oswaldo G. Rey es Corona y Sergio Omar Esquerra Lupio, en
su obra Juicio Co ntencioso Administrativo, definen a |a senten cia como el
“acto procesal a través del cual el juzgador resuelve la controversia principal
material del juicio, asi como las incidentales que hayan surgido durante su

tramitacion, mediante la aplicacién del derecho al caso concreto”.'

Gustavo A. Es quivel Vazquez, en su obra, El Juicio de Lesividad y Otros

Estudios, al definir alas entencia sef ala: “es unac toem inentemente
procesal, puede ser definitiva o interlocutoria, debiendo integrarse un capitulo
de resultandos, otro de considerandos y los puntos resolutivos; observando
que s ea congruente, motivada y fundada con un analisis ex haustivo de la

cuestién planteada...”"

Una sentencia se compone de las siguientes partes:

? A LOS LXX ANOS DE LA LEY DE JUSTICIA FISCAL, RECURSOS ADMINISTRATIVOS, JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO Y RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO Y DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Tomo Ill, México, Agosto 2006, pag. 283.

' Ob. Cit., pag. 106
" Esquivel Vazquez, Gustavo A., EL JUICIO DE LESIVIDAD Y OTROS ESTUDIOS, Ed. Porraa, 12. ed., México,
2002, pag. 146.
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a) Pream bulo.- E n el pream bulo debera sefalarse el lugar y
fecha, a sic omo el Tr ibunal que emite lares olucion,| os

nombres de las partes, etc.

b) Re sultandos.- En ellos se relatan los antecedentes del
asunto, e s decir, u nesbozo general delas actuacio nes

realizadas por las partes y por el Tribunal.

c) Considerandos.- Constituidos por las opiniones del Tribunal,
es decir, enestap arte el Tribunal realiza un razonam iento
l6gico-juridico de lo esgrimido y aportado por las partes , a fin

de asistirle la razén a quien por derecho la tiene.

d) Puntos resolutivos.- Es la pa rte final d e la sent encia que
como su n ombre lo indica, resuelve el asunto y en donde se
precisa si se declara la nulidad de la resolucion impugnada o
bien, se confirma la misma (reconoce la validez), y en caso de
que la nulidad sea para efectos, se debera precisar para que
efectos y en qué térm inos debe cumplirse la misma, salvo en
tratandose de facultades discrecionales, en la cual, la Sala del

conocimiento no se encuentra obliga a sefalar los efect os de

dicha sentencia.

Una vez e stablecido lo anterior, es preciso sefialar que toda sentencia que

pone fin al juicio contencioso administrativo debera:
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1) Fundarse en derechoy examinar todos y cada un o de los
puntos controvertidos del acto impugnado, teniendo la facultad

de invocar hechos que sean notorios.

2) Ex aminar primeram ente los agravi os q ue pu edan llevar a
declarar lanu lidad lisayllana de laresolucion impugnada
(Articulo 50 de la Ley Federal de Procedi miento Contencioso

Administrativo).

3) Senalar en qué forma fueron afec tadas las def ensas del
particular o demandante y como trascendieron al sentido de la
resolucién, en el caso de que la s entencia declare la nulidad
por la omisién de los requisitos formales ex igidos por las ley es

o por vicios del procedimiento.

4) Tratandose de sentencias que resuelvan sobre | a legalidad
de la resolucion dictada en un procedimiento administrativo, si
se c uenta conlos elementos suf icientes, el Tribunal s e
pronunciara sobre la legalidad de |la resolucion recurrida en la

parte en la que haya causado agravios al demandante.

1.8.1 Los efectos de la sentencia

Elfallo que se dicte y que ponga fin a | juicio cont encioso administr ativo,
podra reconocer la validez de la resolucio n impugnada, declarar la nulidad
lisaylla naop ara efectos, debi éndose pr ecisar con claridad | aformay

términos en la autoridad debe cum plirla, obligacion que debera cumplirse en
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un plazo d e cuatro meses de conformidad con lo esta blecido por el articulo

52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Se declarara l a nulidad lisay llana de la resolucion impugnada cuando se
demuestre la incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado,
si los hechos que motivaron la resolucién no se realizaron o, fueron distintos,
se apre ciaron en f orma equivocada, sed icté en contr avenciéna las
disposiciones aplicadas o se dejo de aplicar las debidas; o bien, cuando la
resolucién impugn ada fue dictadae nejerc icio delas facultades
discrecionales y no corresponde a los fines para los cuales la ley confiere

dichas facultades.

Se dictara la nulidad de la resolucion impugnada para determinados efectos,
cuando se demuestre la omisidén de los requisitos formales exigidos por las
leyes que afect an las defensas del particular y trascienden al sentido de la

resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion y motivacion.

Asimismo, si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto
o iniciar un procedimiento, conforme a lo dispuesto en las fracciones Il y 1V,
del articulo52 dela Ley Federal de Procedimiento Contenc i0so
Administrativo, d ebera cum plirse en un plazo de cuatro mese s contados a

partir de que la sentencia quede firme.

Dentro del mismo término debera emitir la resolucién definitiva, aun cuando,
tratandose de asuntos fiscales, hayan transcurrido los plazos sefialados en
los art iculos 46-Ay67d el Cdodigo Fi scal dela Federac ién, est o es,

transcurrido el plazo de doce meses contados a partir de que se not ifique a
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los contribuy entes el inicio de las fa cultades de comprobacion, o bie n, el
plazo de 5 afos, en tratdndose de facultades de las autoridades fiscales para
determinar las contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios,
asi como paraim poner sanciones por infracc ionesa las disposiciones
fiscales, contados a partir de que se presentd la declaracion d el ejercicio

correspondiente.

En el caso, si el cumplimiento de la sentencia entrafia el ejercicio o el goce
de un d erecho por part e del demandante, transcurrido el plazo de cuatro
meses sin que la autoridad hubiere cumplido con la sentencia, el beneficiario
del fallo tendra derecho a una indemnizacién que la Sala que h aya conocido
del as unto determinara, at endiendo el t iempo transcurrido ha sta el total
cumplimiento del fallo y los perjuicios que la omision hubiere ocasionado, sin
menoscabo de lo establecido en el art iculo 58 de la Ley d e Procedimiento
Contencioso Administrativo. El ejercicio de dicho derecho se tramitara via
incidental; cuando para el cum plimiento de la sent encia, sea neces ario
solicitar informacién o realizar algun acto de la autoridad administrativa en el
extranjero, se suspendera el plazo a que se ref iere el parrafo anterior, entre
el momento en que se pida la informacion o en que se solicite realizar el acto
correspondiente y la fecha en que se proporcione dicha informacion o se

realice el acto.

Transcurrido el plazo establecido en el citado precepto legal, sin que se haya
dictado la resolucion definitiva, precluira el d erecho de | a aut oridad par a
emitirla salvo en los casos en que el particular, con motivo de la sentencia,
tenga derecho a una resolucion definitiva que le confiera una prest acion, le

reconozca un derecho o le abra la posibilidad de obtenerlo.
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A ef ecto de precisar en don de encont ramos los efecto s de | a sentencia,
consideramos pre ciso tran scribirel art iculo52d el alL ey Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, mismo que es del tenor siguiente:

“ARTICULO 52.- La sentencia definitiva podra:
|. Reconocer la validez de la resolucién impugnada.
Il. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

lll. De clararla nulidad delares olucion impugnada pa ra
determinados efectos, debiendo precisar con claridad la form a
y térm inos en que la autorida  d debe cumplirla, d ebiendo
reponer el procedim iento, en su caso, desde el m omento en
que se cometié la violacion.

IV. Siempre que se e sté en alguno de los supuestos previstos
en las fracciones Il y Il1, del articulo 51 de esta Ley, el Tribunal
declarara la nulidad parae |efect o deq ueserep ongae |
procedimiento o se emita nue va resolucion; en| os demas
casos, cuando corresponda a la pretensién deducida, t ambién
podra indicar los t érminos conforme a los cuales debera dictar
su resolucién la autoridad administrativa.

En los casos en que la sentencia implique una modificacién a la
cuantia de laresolucion administrativa i mpugnada, la Sala
Regional c ompetente debera pr ecisar, el monto, el alcance y
los términos de la misma para su cumplimiento.

Tratandose de sanciones, cuando dicho Tribunal aprecie que la
sancion es excesiva porque no se motivdo adecuadamente o no
se dieron los hecho s agravantes de la sancion, debera reducir
elimport e dela sancion apreciando |  ibremente | as
circunstancias que dieron lugar a la misma.

V. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada y ademas:

a) Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y
condenar al cumplimiento de la obligacion correlativa.

b) Otor gar o restituir al actoren el goce de los derechos
afectados.

c) Declarar la nulidad del acto o resolucién administrativa, caso
en qu e cesaran los efec tos de los actos de ejecucion que
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afectan al demandante, inclusive el pr imer acto de aplicacion
que hubiese impugnado. La declaracién de nulidad no tendra
otros e fectos p ara el demanda nte, salvo lo previst o por| as
leyes de la materia de que se trate.

Si la sentencia obliga a la autoridad a r ealizar un det erminado
acto o iniciar un procedimient o, conforme a lo dispuesto en las
fracciones llly |V, deb era cumplirse en un plazo de cuatr o
meses contados a partir de que la sentencia quede firme.

Dentro del mismo término debera emitir la resolucion definitiva,
aun cuando, tratandose de asuntos fiscales, hayan transcurrido
los plazos senalados en los articulos 46-A y 67 d el Codig o
Fiscal de la Federacion.

Si el cumplimiento de la sentencia entrafia el ejercicio o el goce
de un derecho por parte del de mandante, transcurrido el plazo
senalado en e | parr afo anter ior sin que la autorida d hub iere
cumplido conla  sentencia, el beneficiario del f  allot endra
derecho a unaindemnizacién que la Sala que haya conocido
del asunt o determinara, atendiendo e |t iempo transc urrido
hasta el total cum plimiento del falloy lo s pe rjuicios que la
omision hubiere ocasionado, sin menoscabo de lo establecido
en el articulo 58 de esta Ley. El ejercicio de dicho derecho se
tramitara via incidental.

Cuando para el cum plimiento de la sentencia, sea nec esario
solicitar inform acion o realizar algun acto de la autoridad
administrativa en el extranjero, se suspendera el plazo a que se
refiere el parrafo anterior, entre el momento en qu e se pida la
informacién o en que se solicite realizar el acto correspondiente
y la fecha en que se proporcione dicha informacion o se realice
el acto.

Transcurrido el plazo establecido en est e precepto, sin que se
haya dictado la resolucién d efinitiva, precluira el der echo de la
autoridad para emitirla salvo en los casos en que el p articular,
con motivo de la sent encia, tenga derecho a una resolucion
definitiva que le ¢ onfiera una pres tacion, le reconozca un
derecho o le abra la posibilidad de obtenerlo.

En el caso de que se int erponga recurso, se suspenderael
efecto de la sentencia hast a que se dict e la resolucién qu e
ponga fin a la controversia.
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La sentencia se pronunciara sobre la indemnizacion o pago de
costas, solicitados por las pa rtes, cuando se adecue a los
supuestos del articulo 60. de esta Ley.”

Del articulo en mencion advertim os que, en la sentencia definitiva que dicte
la Sala d el conocimiento po drar econocer lavalidez dela resolucion
impugnada, declarar la nulidad de la misma, o bien, declarar la nulidad de la
resolucion i mpugnada para determinados efect os, debiendo en el caso,
precisar con claridad la forma y términos en que la a utoridad debe cumplirla,
ya sea que reponga el proc edimiento, desde el momento en que s e cometio

la violacion.

Y que, en caso de que se trate de los supuestos previstos en las fracciones Il
y Il del articulo 51 de la citada Ley, la Sala declarara la nulidad para el efecto
de que se reponga e | procedimiento o se emita nueva resolucion, y en los
demas casos, cuando corresponda a la pre tension deducida, también podra
indicar los tér minos conforme a los cuales debera dict ar la resolucion la

autoridad administrativa.

En los casos en que la sentencia implique una modificacion a la cuantia de la
resolucion impugnada, la S ala del conocimiento debera precisar el m onto,

alcance y los términos de la misma para su cumplimiento.

Asimismo, se advier te que, la sentencia podrad eclararlan ulidadde la
resolucion impugnada y ademas podra reconocer al actor la existencia de un
derecho subj etivo y condenar al cumplimiento de |a obligacién correlativa;

otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados.
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De igual manera, la sentencia podra declarar la nulidad del acto o resolucion
administrativa, caso en el que cesaran los e fectos de | os actos de ejecucion
que afectan al demandante, inclusive el primer acto de ejecucion que hubiese
impugnado y que la declaracién de nulidad no tendra otro efecto, salvo lo

previsto por las leyes de la materia de que se trate.

Del mismo m odo, s e advierte q ue, sila sent encia obliga ala autoridad a
realizar determinado acto o iniciar un procedimiento, conforme a lo dispuesto
enlas fracciones llly 1V, debera c umplirse en un plazo de cuatro meses
contados a partir de que la sentencia quede firme y que, dentro del mismo

término debera emitir la resolucion definitiva, aun cua ndo, tratandose de los
asuntos fiscales, hayan transcurrido los plazos sefalados en los articulos 46-

Ay 67 del Caodigo Fiscal de la Federacion.

Y que, si el cumplimiento de la sentencia entrafia el ejercicio o el goce de un
derecho por part e del demandante, transcurrido el plazo antes indicado, sin
que la autoridad hubiere cumplido con la sentencia, el b eneficiario del fallo
tendra derecho a un aind emnizacion que | a Sala que h aya conocido del

asunto determinara, atendiendo al tiempo transcurrido.

Cuando paraelcu mplimiento de lase ntencia, sea necesa rio solicita r
informacién o reali zar algun acto de la aut oridad adm inistrativaen el
extranjero, se suspendera el p lazo antes aludido, entre el momento en que
se pida la informacién o se solicite realizar el acto correspondiente y la fecha

en que se proporcione la misma o se lleve a cabo el acto.
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Asimismo, se tienequ e,enca sode qu es e interpongare curso, se
suspendera el efecto de la sentencia h asta que se dict e resolucion qu e

ponga fin a la controversia.

Por ultim o se de sprende que ,| asent encia se p ronunciara sobrel a
indemnizacion o pago de costas solicitados por las partes, cuando se adecue

a los supuestos del articulo 6 de la propia Ley.

1.8.2 Los medios de impugnacion de la sentencia

Cuando el dem andante o estime que la sent encia dictada porla S ala del
conocimiento no sat isfizo sus p retensiones, o bien, no set omaron en
consideracion los argument os o las pruebas ex hibidas, mediante las cuales
pretendié probar su dicho, podra interponer el juicio de amparo, dentro del
término de 15 dias, contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la
notificacion de la sentencia reclamada, de conformidad con el articulo 21 de
la Ley de Amparo, dicho escrito debera presentarse ante la Sala responsable
que em itio la sent encia reclamada, debie ndo el que joso, exhi bir original y
copias suficientes para el traslado de las partes que hayan intervenido en el

juicio contencioso administrativo.

Por su parte, la autoridad cuenta con el recurso de revisién contenido en el
articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el
cual proce de en contra de las resoluciones de las Sala s Regio nales que
decreten o nieguen el sobreseimiento, o bien contra las sentencias definitivas
dictas en el juicio c ontencioso adm inistrativo, del cual conoce el Tribu nal
Colegiado de Circuito en Materia Administrativa, competente en la sede de la

Sala respectiva.
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El escrito de mérito, debera interponerse ante la Sala responsable, dentro del
término de 15 dias contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la
notificacion de la sentencia, debiendo e | recurrente ex hibir una copia de la
misma para el expediente y una para cada una de las partes que hubiesen

intervenido en el juicio contencioso administrativo.

El recurso de revision debera tramitarse en los t érminos previstos por la Ley

de Amparo en cuanto a la regulacion de dicho recurso.

Existen requi sitos especi ficos que deben cumplirse, a efec tode que el

recurso de revision sea procedente, a saber:

I. Quela cuantia exceda de tres mil quinientas vece s el salario minimo
general diario del area geografica correspondiente al Distrito Federal, vigente

al momento de la emision de la resolucidon o sentencia.

Il. Revista importanciay trascendencia cuando la cuantia seainferior ala
senalada en la fraccidon anterior, el recurrente en estos casos, debe razonar

esa circunstancia para efectos de la admision del recurso.

[ll. Se trate de una resolucion dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el Servicio de Administracion Tributaria o por autoridades fiscales de
las Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales y siempre que

se refiera a:
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a) Respecto de laint erpretacion de le yes o reglament os en

forma tacita o expresa.

b) La determinacion del alcance de los elementos e senciales

de las contribuciones.

c) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la
resolucion impugnad a o tram itado e | pro cedimiento del qu e
deriva o al ejercicio de las facultades de comprobacion.

d) Violaciones pro cesales dura nte el juicio que afecten las

defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo.

e) Violaciones co metidas en las propias re soluciones o

sentencias.

f) Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.

IV.Sea wuna resolucion dictadaenmat eriade lalLe y Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

V. Sea una resolucion dictada en materia de comercio exterior.

VI. Sea una resolucion en materia de aportaciones de seguridad social
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VII. Sea una resolucion en la cual, se declare el derecho a la indemnizacion,
ose condene al Servicio de Administracion Tributaria, en  términos d el

articulo 34 de la Ley del Servicio de Administraciéon Tributaria.

VIIl. Se resuelva sobre la condenacién en costas o i ndemnizacion previstas
enelart iculo6delale y Federal de Pro cedimiento Contenci oso

Administrativo.

IX. Sea una resolucion dictada con motivo de las reclamaciones previstas en

la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

1.8.3 Declaracion de firmeza de la sentencia

En la p ractica, las partes acostumbran, cada una por su lado, solicitar a la

Sala del conocimiento, y a efecto de tener la certeza de que la sentencia ha
causado estado, declare | a fir meza del amism a ob ien informesi su
contraparte ha int erpuesto algun medio d e defensa en contr aded icha

sentencia.

La sentencia definitiva queda firme cuando no admita en su contra recurso o
juicio, o bien, admitiendo recurso o juicio, no fuere impugnada, o cuando,
habiéndolo sido, el re curso o juicio de qu e se trate haya sido d esechado o
sobreseido o hubiere re sultado infundad o 6, sea consentida expresamente
por las partes o sus representantes legitimos (Articulo 53 de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo).
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Cuando haya quedado firme una sentencia que deba cumplirse en el p lazo
establecido por el articulo 52 d e esta Ley, el Secretario de Acuerdos de la

Sala que le corres ponda, hara la cert ificacion de tal circunstancia y fecha de
causacién y e | Mag istrado Instructor o el Presidente de Seccién od el
Tribunal, en su ca so, ordenara se notifique a las partes la mencionada

certificacion.

1.9 Ejecucion de la sentencia

Elar ticulo 57de laLe yFe deral deProc edimiento Contenc ioso
Administrativo, sefiala como principal obligacién de la autoridad, el de cumplir
las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; iniciar
el procedimiento o dictar una resolucién, aun y cuando se haya declarado la
nulidad lisa y llana de la resolucion impugn ada, dentro de los cuat ro meses
siguientes no obstante que haya transcurrido el término de la caducidad d e

facultades.

Reponer el proc edimiento y dictar una nue va resolucion y dictar una nueva
resolucion, tratandose de una nulidad por vicio de forma, dentro del plazo de
cuatro meses, salvo, en t ratandose que para reponer el procedimiento sea
necesario realizar un acto de autoridad en el extranjero o solicitar informes en
el extranjero, en cuyo caso, no se contara dentro del plazo de cuatro meses,
el tiempo transcurrido entre la peticién de la informacién o la realizacion del

acto y aquél en que se proporcione dicha informacién o se realice el acto.

Asimismo, entre ot ras formas de cum plimentar la senten cia, | a aut oridad

debe de a bstenerse de iniciar o reponer el procedimiento sisetratade
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facultades discrecionales, siempre que no a fecte al particular que obtuvo la
nulidad de la resolucion controvertida, o bien, debe abstenerse de dictar una
nueva resolucién si se trata sobre los mismos hecho s por los que se obtuvo

la nulidad en cuanto al fondo del asunto.

1.9.1 Plazo para la ejecucién de la sentencia

Los plazos para cumplimentar la sentencia, de conformidad con el articulo 57
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, es de cuatro
meses contados a partir del dia siguiente en que pudo haber sido impugnada
la sentencia, sin que en el caso alguna de las partes lo haya hecho, o bien,
en casos de condena, la sentencia debera precisar la formay los plazos en
los que la autoridad cum plira con la obligacion respectiva; en ningun caso el

plazo sera inferior a un mes.

Los citados plazos empezaran a correr a partir del dia habil siguiente a aquél
en que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adm inistrativa informe a la
autoridad que no se interpuso el juicio de amparo en contra de la sentencia, o
el particular informe a la autoridad, bajo protesta de decir verdad, que no

interpuso en contra de la sentencia, dicho juicio.

A fin de a segurar el plen o cum plimiento de las resoluciones del Tribu nal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a que se refiere el articulo 58 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, una vez vencido
el plazo de cuatro meses, la Sala Regional, la Seccion o el Pleno del Tribunal

que hubiere pronunciado la sentencia, podra de oficio, por conducto de su
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Presidente, en su caso, requeriral a autoridad demandada que in forme

dentro de los tres dias siguientes, respecto al cumplimiento de la sentencia.
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CAPITULO 2

OMISION EN EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

2.1 Inejecucion de la sentencia

En el capitulo anterior, establecimos el procedimiento o desarrol lo del juicio
contencioso administrativo, de lo que pode mos desprender que una vez que
la Sala Regional del  Tribunal Federal de Justicia Fiscaly Administrativa,
emite la sentencia que pone fin al juicio, en caso de declarar la nulidad de la
resolucion impugnada, y una ve z que qu eda firme | a mism a, la autoridad
demandada, se encuentra obligada, are ponerle p rocedimiento, emitirla
resoluciéon correspondiente, en los términos que se sefalen en la sentencia,
o bien, abstenerse de emitir una nueva resolucion o reiniciar el procedimiento

que resulté ilegal.

En caso de que en la sentencia dictada por la Sala Regional del Tribun al
Federal de Ju sticia Fiscal y Administ rativa, sea para determ inados para
efectos, | a aut oridad ¢ uenta con un tér mino de cuat ro mese s para dar
cumplimiento a la misma, contados a partir de la fecha en que quedé firme la
misma, de conformidad con ela rticulo 52, el cual transcribimos a

continuacion en su parte conducente:

“ARTICULO 52...

Si la sentencia obliga a la autoridad a r ealizar un det erminado
acto o iniciar un procedimient o, conforme a lo dispuesto en las
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fracciones lll'y 1V, deb era cumplirse en un plazo de cuatr o
meses contados a partir de que la sentencia quede firme.

Dentro del mismo término debera emitir la resolucion definitiva,
aun cuando, tratandose de asuntos fiscales, hayan transcurrido
los plazos sefalados en los articulos 46-A y 67 d el Codig o
Fiscal de la Federacion.

Si el cumplimiento de la sentencia entrafa el ejercicio o el goce
de un derecho por parte del de mandante, transcurrido el plazo
senalado en e | parr afo anter ior sin que la autorida d hub iere
cumplido conla  sentencia, el beneficiario del f  allo t endra
derecho a una indemnizacion que la Sala que haya conocido
del asunt o determinara, atendiendo e |t iempo transc urrido
hasta el total cum plimiento del falloy lo s pe rjuicios que la
omision hubiere ocasionado, sin menoscabo de lo establecido
en el articulo 58 de esta Ley. El ejercicio de dicho derecho se
tramitara via incidental.

Cuando para el cum plimiento de la sentencia, sea necesario
solicitar inform acién o realizar algun acto de la autoridad
administrativa en el extranjero, se suspendera el plazo a que se
refiere el parrafo anterior, entre el momento en que se pida la
informacion o en que se solicite realizar el acto correspondiente
y la fecha en que se proporcione dicha informacion o se realice
el acto.

Transcurrido el plazo establecido en est e precepto, sin que se
haya dictado la resolucién d efinitiva, precluira el der echo de la
autoridad para emitirla salvo en los casos en que el p articular,
con motivo de la sent encia, tenga derecho a una resolucion
definitiva que le ¢ onfiera una pres tacién, le reconozca un
derecho o le abra la posibilidad de obtenerlo.”

Del articulo antes transcrito se desprende que, si la sentencia obligaa la
autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un procedimiento, el mismo
debera cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir de que la
sentencia quede firme. Y que, dentro del mism o término deb era emitir la
resolucion definitiva, aun cuando, trat andose de a suntos fiscales, hayan
transcurrido los plazos sefalados en los articulos 46-A y 67 del Codigo Fiscal

de la Federacion.
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Cuando paraelcu mplimiento de lase ntencia, sea necesa rio solicita r
informacién o reali zar algun acto de laaut oridad administrativaen el
extranjero, se suspendera el plazo antes indicado, entre el momento en que
se pida la inform acién o en que se solicite realizar el acto correspondiente y

la fecha en que se proporcione dicha informacién o se realice el acto.

Por ultimo tenemos que, transcurrido el plazo establecido en este precepto,
sin que se haya dictado la resolucion definitiva, pre cluira el d erecho de la
autoridad para emitirla salvo en los casos en que el particular, con motivo de
la sentencia, tenga derecho a una resolucion definitiva que le confiera un a

prestacion, le reconozca un derecho o le abra la posibilidad de obtenerlo

Por su parte, el articulo 57 de | a Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, establece lo siguiente:

“ARTICULO 57.- Las autoridad es demandadas y cualesquiera
otra autoridad relacionada, estan obliga dasa cumplirl as
sentencias del Tribunal Fe deralde Ju sticia Fisc aly
Administrativa, conforme a lo siguiente:

|. En los casos en los que la sentencia declare la nulidad y ésta
se funde en alguna de las siguientes causales:

a) Tr atandose de la incompetencia, la au toridad c ompetente
podra iniciar el procedimiento o dictar una nueva resolucion, sin
violar lo r esuelto porla sentencia, siempr e que n o hayan
caducado sus facultades. Este efecto se producira aun en el
caso de que las entencia declare la nu lidad en f orma lisay
llana.

b) Si tiene su causa en un vicio de forma de la resolucion
impugnada, ésta se puede re poner s ubsanando el vicio que
produjo la nulid ad; enelcaso den ulidad por vicios del
procedimiento, ést e se puede reanudarr eponiendo el acto
viciado y a partir del mismo.
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En ambos casos, la autoridad demandada cuenta con un plazo
de cuatro mese s para reponer el procedimientoy d ictar una
nueva resolucién definitiva, aun cuando hay an transcurrido los
plazos sefalados en los articulos 46-Ay 67 del Cod igo Fiscal
de la Federacion.

Enel caso previstoen el parrafo ant erior,cuandos ea
necesario realizar un  acto d e autoridad en el extranjero o
solicitari nformacionat erceros par ac orroborar datos
relacionados con!| asopera cionese fectuadasconl| os
contribuyentes, en e | plazo d e cuatro me ses no se contara el
tiempo transcurrido e ntre la peticion de la informacion o de la
realizacion del act o correspondiente y aquél enelque se
proporcione dicha informacion o se realice el acto. Igualmente,
cuando en la rep osicidon del procedimiento se presen te alguno
de los sup uestos a q ue se refie re el terc er parrafo del articulo
46-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, tampoco se contara
dentro del pl azo de cuatro m eses el periodopore | quese
suspende el plazo para concluir las visitas domi ciliarias o las
revisiones de gabin ete, previsto en  dicho parrafo, segun
corresponda.

Sila autoridad tiene facultades discrecionales para in iciar el
procedimiento o para dictar una nueva resolucién en relacion
con dicho procedimiento, po dra abstenerse de reponerlo,
siempre que no afecte al particular que obt uvo la nulidad de la
resolucion impugnada.

Los efe ctos que establece este inciso se produciran sin que
sea nece sario que la sentencia lo establezca, aun cuando la
misma declare una nulidad lisa y llana.

c) Cuando la resolucion impugnada esté viciada en cuanto a |
fondo, la autoridad no podra dictar una nue va resolucion sobre
los mismos hechos, salvo que la sentencia le sefale ef ectos
que le permitan volver a dictar el acto. En ningun caso el nuevo
acto admi nistrativo puede per judicar ma s ala ctor que la
resolucion anulada.

Para los efectos de est e inci so, no se ent endera que el
perjuicio se incrementa cuando se trate de juicios en contra de
resoluciones que det erminen o bligaciones de pagoques e
aumenten con actualizacion por el simple transcurso del tiempo
y con motivo de los cambios de precios en el pais o con alguna
tasa de interés o recargos.
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d) Cuando prospere el d esvio de po der, la autoridad que da
impedida para dictar una nueva resolucion s obre los mismos
hechos que dieron lugar a la re solucién impugnada, salvo qu e
la sent encia ordene la reposicion del act o administrativo
anulado, en cuyo caso, éste debera reponerse en el plazo que
senala la sentencia.

Il. En los casos de condena, la sentenc ia debera precisar la
formaylos plazos enlos que |aautoridad cumplira con la
obligacion respectiva. En ningun caso el plazo sera inferior a un
mes.

Cuando se interpon ga e | juiciode amp arooe |recursode
revision, se suspendera el efecto de |a sentencia hasta que se
dicte la resolucién que ponga fin a la controversia.

Los plazo s para el cum plimiento de sent encia que est ablece
este articulo, empezaran a correr a partir del dia habil siguiente
a aquél e n que el Tribunal Federal d e Ju sticia Fisc al y

Administrativa infor me a la aut oridad que no se inter puso el
juicio de am paro en contrade la sentencia, oel particular
informe a la autoridad, bajo protesta de decir verdad, que no
interpuso en contra de la senten cia, dicho juicio. La a utoridad,
dentro del plazo de 20 dias posteriores alafechaenqu e
vencio elt érmino de 15 dias para interponereljui ciod e
amparo, debera solicitar al Tribunal el informe mencionado.

Enel casode quelaaut oridad no solicite elinform e
mencionado dentr o del p lazo establecido, el p lazo parae |
cumplimiento de la resolucion empezara a correr a partir de que
hayan transcurrido lo s 15 di as para interponer el juicio de
amparo.”

Ahora bien, una vez transcurridos los plazos a que se refieren los numerales
transcritos, sin que | a autoridad haya emitido resolucion alguna mediante la
cualdé cumplimiento alores ueltoenla sentencia, esclaroqueno s

encontramos ante la inejecucion de la sentencia.

Por lo tanto, y ante esta situacion el particular afectado por la in ejecucion de

la sentencia, se encuentra en aptitud de interponer el recurso de queja, ante
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la Sala o el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que

conocio6 del juicio que dio origen a la queja.

Al respecto, el art iculo 58, fraccion | de laLe y Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, establece qu e,af ind e as egurarelp leno
cumplimiento de las r esoluciones del Trib unal, un a vez vencido el p lazo
previsto por el articulo 52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo (cuatro m eses), éste podra ac tuar de oficio o a peticion de

parte.

En caso de que la actuacién sea de oficio, la Sala Re gional, la Seccion o el
Pleno que haya pronunciado la sentencia, por conducto de su Presidente, en
Su caso, requerira a la autoridad demandada que informe dentro de los tres
dias siguientes, respecto al cumplimiento de la s entencia. Exceptuando para
estos e fectos, las sentencias que hubier an sefialado efect os, cuando la

resolucion impugnada derive de un procedimiento oficioso.

2.2 El recurso de queja

La Enc iclopedia Juridica Mexi cana d efine al recurso como: “l. (Del lati n
recursus camino de vuelt a, de regresoo retorno). Es el medio de
impugnacion que se interpone cont ra una resolucion j udicial pronunciada en
un proceso Yya iniciado, gene ralmente ant e un juez o tribunal de ma yor
jerarquia y de manera excepcional ante el mismo juzgador, con el objeto de

que dicha resolucién sea revocada, modificada o anulada.”'?

2 E NCICLOPEDIA J URIDICA M EXICANA, Insti tuto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Tomo I I, 22. edicién ,
Editorial Porria, México, 2004., pag.90
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Asimismo, la enciclopedia citada, respecto de | a queja, nos da la siguiente

definicion:

Por su parte,

“QUEJA. I. (De quejar y éste, a su v ez del latin coactiare.) En
Su a cepcion m as imp ortante e s el r ecurso que se interpone
contra deter minadas resolucio nesj udicialesque p or su
importancia, se cundaria no son objeto de la apelacion, pero
también puede entenderse como una denunciac ontrala

conducta indebida o negl igente, t anto d el juzgado r como de
algunos funcionarios judiciales.

Il. El recurso de queja entend ido como medio de impugnacion
tiene una configuracion imprecisa, puesto que su procedencia,
se est ablece de manera m uy variable en los diversos
ordenamientos procesales y por ello la doctr ina la ha llegad o a
calificar como un cajon de sas tre. El destacado proce salista
espanol Niceto Alcala-Zamora y Castillo, profundo conocedor
de lalegislacion proc esal m exicana c alificala queja de
subrecurso debido a  su cara cter accesorio respecto de la
impugnacion principal, que es la apelacion.

Por lo que respecta al segundo significado com o una denuncia
contra determinadas conduct as jud iciales que s e consideran
indebidas, se ha regulado e n el ordenamiento mexicano como
el medio p ara imponer sanciones disciplinarias, por | o0 que en
realidad no tiene caracter procesal sino administrativo.

»13

Hugo Carra sco Iri arte, ens u obra Gl osario de Términos

Fiscales, Aduaneros y Presupuestales, re specto del recurso de queja, nos

dice lo siguiente:

“Queja-juicio de nuli dad. En los ¢ asos de incum plimiento de
sentencia firme, la pa rte afectada podra ocurrir en queja por

3 0b. cit.
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una sola vez, ante la sala del tribunal que dicto la sentencia, de
acuerdo a con las reglas siguientes:
l. Procedera en contra de los actos que siguen:

a) La resolucion que re pita in debidamente la resolucion
anulada o que incurra en e xceso o, en def ecto, cuando dicha
resolucion se dicte en cumplimiento de una sentencia.

b) Cuando | a autoridad omita dar cumplimiento a la
sentencia, paralo cual debera ha ber transcurrido e | plazo
previsto en la ley.

c) Sil aa utoridad no dac umplimientoa laorde n de
suspension definitiva de la ejecucion en el juicio de nulidad.”**

José S anchez Moya ho, en relacion con el recurso  de qu eja, sehala “E n
términos juridicos puede conceptuarse al recurso, como el medio a través del
cual una persona fisica o0 m oral, afectada por una resolucion jurisdiccional o
administrativa, la im pugna ante la propia a utoridad o ante su superior, por
considerar que le causa los agravios que hace valer, concluyéndose con una

nueva resolucién que confirma, revoca o modifica la resolucién inicial”."

El autor Carlos Hugo Tondopé Hernandez, en su obra Teori a y Practica del
Proceso de A mparo, al referirse alos recurso s senala: “constituyen los
medios de impugnacion q ue se interponen por escr ito en los que se deben

hacer valer argument os —agravi os- f uertes, tendentes a controvertir| as

razones expuestas en la resolucién impugnada...”™

'* CARRASCO IRIARTE, Hugo, GLOSARIO DE TERMINOS FISCALES, ADUANEROS Y PRESUPUESTALES, lure
Editores, 32. edicion, México 2006, pag. 133.

® SANCHEZ MO YAHO, José, F IGURAS, SENTENCIA, R EVISION Y R ECLAMACION, QUEJA, E JECUCION,
JURISPRUDENCIA Y PROYECTO DE UNA NUEVA LEY DE AMPARO, vol. 2, Editorial lure E ditores, S.A., de
C.V., 22 ed., México, 2005, pag. 339.

'* TONDOPO HERNANDEZ, Carlos Hugo, TEORIA Y PRACTICA DEL PROCESO DE AMPARO INDIRECTO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA, Editorial Porrta, 12. ed., México 2008, pag. 685.
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Luis Dorantes Tamayo, en su obra Teoria del Proceso, respecto de la queja,
nos dice: “es el recurso por medio del cual alguna de las partes en el proceso
pide la sustitucion de una resolucion dene gatoria o contrala quelaley no

admite un recurso ordinario.”"’

En concordancia con lo anterior, podemos definir a la queja, como recurs o
por el cual se asegura el deb ido cumplimiento de las resoluciones dictada s
por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, una vez que haya
vencido el plazop revistoporel arti culo5 2de | aLe y Federald e

Procedimiento Contencioso Administrativo (Articulo 58 de la referida Ley).

Constituye una manif estacion de inconf ormidad del gobernad o, por el

incumplimiento de una autoridad administrativa dema ndada, por repeticion
del acto anulado, o bien, por exceso o por defecto en el cum plimiento de la
sentencia; su objetivo no es atacar el fondo de |a sentencia, sino solicitar la

ejecucion de la sentencia en los términos que fue dictada.

Ahora bien, el fund amento constitucional de la q ueja, lo € ncontramos en el
articulo 17 de nuestra Constitucion, el cual en su parrafo quinto, establece lo

siguiente:

“Articulo 17...

Las | eyesfederalesy locale se stableceranlos m edios
necesarios para que s e garan tice laind ependencia de los
tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.”

'” DORANTES TAMAYO, Luis, TEORIA DEL PROCESO, Editorial Porrta, 10 ed., México 2005, pag. 397.
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Como podemos advertir, es mandato de nuestra Ley fundamental el que los
tribunales federales, como es el caso del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, asi como de | os tribunales locale s, que cuenten con los
medios nece sarios p ara garantizar la plena ejecucion de su s resoluciones,

siendo la queja una forma para ello.

Cabe senalar que, elrec ursode quejas e encue ntra contemplado en
distintos ordenamientos legales, entre otros, la Ley de Amparo, asi como en

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Asi es, la Ley de Amparo, en su articulo 82, es del tenor literal siguiente:

“Articulo 82. - En los juicios de amparo no se adm itirdn mas
recursos que los de revisidon, queja y reclamacién.”

Asimismo, el articulo 95 de la citada Ley , establece diversos supuestos de

procedencia del recurso de queja en el juicio de garantias.

En efecto, el articulo 95 referido, es del tenor literal siguiente:

“Articulo 95.- El recurso de queja es procedente:

l.- Contra los autos dictados por los jueces de Dist rito o por e |
superior del tribunal a quien se imput e |la violacion reclamada,
en que admitan demandas notoriamente improcedentes;
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Il.- Contra las autoridades responsables, en los casos a que se
refiere el articulo 107, fra ccion VII de la Constitucion Federal,
por exceso o defecto en la ejecucion del auto en que se haya
concedido al quejoso la suspension provisional o definitiva de |
acto reclamado;

lll.- Contra las mismas autoridades, por falta de cumplimiento
del auto en que se h aya concedido al q uejoso su libertad bajo
caucion conforme al articulo 136 de esta ley;

IV.- Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la
ejecucion de la sentencia dictada en los casos a que se refiere
el articulo 107, fracciones VIl y IX, de la Constitucion Federal,
en que se haya concedido al quejoso el amparo;

V.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, el
Tribunal que conozca o haya conocido del ju icio c onforme al
articulo 37 , o los Tribunales Coleg iados de Circuito en los
casos a q ue s e refiere la f raccion IX del articulo 107 de la
Constituciéon Federal, respe cto de las quejas interpuestas ante
ellos conforme al articulo 98;

VI.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, o
el superior del t ribunal a quien se im pute la vi olacion en los
casos a que se refiere el articulo 37 de esta ley, d urante la
tramitacion del juicio de amparo o del incid ente de suspension,
que no ad mitan expresamente el recurso de revision conforme
al articulo 83y que, por su naturaleza trascendental y grave,
puedan caus ar daflo o perjuicio a algun a de las partes, no
reparable en la sentencia def initiva; o contra las que se dicten
después de f allado e | juicio en primera in stancia, cuando no
sean reparables por las mismas autoridades o por la Suprem a
Corte de Justicia con arreglo a la ley;

VIl.- Contra las re soluciones de finitivas que se di cten en el
incidente de reclamacion de dafos y perjuicios a que se refiere
el articulo 129 de esta le y, siempre que el importe de aquéllas
exceda de treinta dias de salario.

VIIl.- Contra las autoridades responsables, con relacién a los
juicios de amparo del acom petencia delo s Tribunales
Colegiados de Circuito, en amparo directo, cuando no provean
sobre la suspension de ntro del térm ino legal o concedan o
nieguen € sta; cuando rehusen la admisién de fianzas o
contrafianzas; cuando admitan las que no reunan los requisitos
legales o q ue puedan resultar insuficientes; cuando nieguen al
quejoso su libertad caucional en el caso aque se refiere el
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articulo 172 de est a ley, o cuando | as resoluciones que dicten
las autoridades sobre | a misma mater ia, causen dafios o

perjuicios notorios a alguno de los interesados;

IX.- Contra actos de las autoridades responsables, en los casos
de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en
amparo dir ecto, por ex ceso o defecto enla ejecucion de la
sentencia en que se haya concedido el amparo al quejoso;

X.- Contra las resoluciones que se dicten en el incidente de
cumplimiento substituto de las sentencias de amparo a que se
refiere el articulo 105 de este ordenamiento, asi como contra la
determinacions obrelac aducidad en el procedim iento
tendiente al cumplimiento de las sentencias de amparo a q ue
se refiere el segundo parrafo del articulo 113, y

XI.- Contra las resoluciones de un juez de Distrito o del superior
del Tribunal responsable, ens uca so, enque concedan o
nieguen la suspensioén provisional.”

Ahora bien, en el ca so delaley Fe deral de Pro cedimiento Contencioso
Administrativo, el recu rso de quej a, se en cuentra previsto en el articulo 58,
fraccion || de la cit ada Ley, el cual contempla distintos supuestos para la

procedencia del recurso en comento.

En efecto, el articulo antes indicado, en | a parte que interesa, es del tenor

literal siguiente:

“ARTICULO 58.- A fin de asegurar el pleno cumplimiento de las
resoluciones del Tribunal a que este pre cepto se refiere, una
vez vencid o el plazo previ sto por el articulo 52 de esta Ley,
éste podra actuar de oficio o a peticion de part e, conforme a lo
siguiente:

Il. A peticion de parte, el afectado podra ocurrir en queja ante la
Sala Regional, la Seccion o e | Pleno qu e la dict 6, de acuerdo
con las reglas siguientes:
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a) Procedera en contra de los siguientes actos:

1.-La resolucion que repitai  ndebidamente la resolucion
anulada o la que incurra en exceso o en defecto, cuando se
dicte pretendiendo acatar una sentencia.

2.- Lare solucion definitiva emitida y n otificada después de
concluido el plazo establecido por los articulos 52 y 57, fraccion
l, incisob) de est aley, cuandos e trated e una sentencia
dictada con base en las fracciones |1y Ill del articulo 51 de la
propia ley, que obligd a la autoridad d emandada a i niciar un
procedimiento o a emit ir una nueva resolucidén, siemprey
cuando se trate de un procedimiento oficioso.

3.- Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia.

4.- Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension
definitiva de la ejecucion del actoi mpugnado e n el juicio
contencioso administrativo federal.

La queja sélo podra hacerse valerpor unasola vez, con
excepcion de | os supuesto s con templados en e | n umeral 3,
caso en el que se podra interponer encont rade las
resoluciones dictadas en cumplimiento a esta instancia.

De lo anterior se desprende que, a fin de asegurar el pleno cumplimiento de
las resoluciones del Tribunal a que este precepto se refiere, una vez vencido
el plazo previst o por el articulo 52 de la propialey para cumplir con la
resolucion (cuatro meses), éste podra actuar de oficio o a peticion de parte,
con el fin de verif icar su cumplimiento, y que, el af ectado e n caso de
indebido cum plimiento, podra ocurrir en queja  ante | a S ala Region al, la
Seccion o el Pleno que la dictd; y que éste podra hacerse valer por una sola
vez, con excepcion de los supuestos contemplados en el numeral 3, caso en
el que se podrain terponer en contr a de | as resoluciones di ctadas e n

cumplimiento a esta instancia.
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2.2.1 Caducidad y preclusion, su diferencia con la prescripcion.

Una vez a nalizado el recurso de queja, estimamos necesario estudiar | as
figuras de la caducidad y la pre clusion, y su diferencia con la prescripcion,
figura esta ultima que se encuentra contemplada en el articulo 58, fraccion Il

de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Asi tenemos que, el tratadista Joel Carran co Zufiga, define a la caducidad
de la siguiente manera: “es una sancioén que el legislador impone al fisco por
su inactivi dad, e i mplica la extincion de las fa cultades para determ inar
contribuciones omitidas y su s accesorios, asi como para imponer sanciones

por infracciones a la ley.”"®

Por su part e, Alberto Said e Isid ro Manuel Gonzalez Gutiérrez, en su o bra
Teoria General d el Proceso, respec to de |l a caducidad sefalan: “es la
pérdida de la instancia por inactividad procesal (que implica la determinacion

del proceso sin conocer y resolver el fondo del asunto).”*°

La M agistrada A driana Cabezut Uribe y la Licenciada Mayela Guadalup e
Villarreal de la Garza, respecto de la caducidad, sostienen: “Es la pérdida de

un derecho (facultad), porque su titular ha dejado d e observar dentro de

'8 CARRANCO ZUNIGA, Joel, EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA, Editorial Porrta, 12. ed.,
México 2008, pag. 389.

9 SAID, Albe rto, GONZALEZ GUTIERREZ, Isidro M anuel, TEORIA GENERA L DEL P ROCESO, E ditorial lur e
Editores, S.A. de C.V., 22. ed. México 2006, pag. 315.
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determinado plazo, | a conductaquela norm a juridicai mponia como

necesaria para preservarlo”

Por ultimo, Ignacio Galindo Garfias, en su obra Teori a de las Obligaciones,
respecto de la caducidad, sefala: “la caducidad esta establecida por la ley y
opera por el transcurso de los diversos plazos que la norma juridica sefiala,

segun la naturaleza de la obligacion.”?!

De las defini ciones anteriores, podemos conclui r que la caducidad, es la
pérdida de la instancia por inactividad procesal, porque el titular del derecho

no observo la conducta establecida en la ley.

A continuacion, procedemos a analizar la figura de la preclusion, para ello
consideramos necesario transcr ibir la definicio nes dada s por diversos

autores.

Al respecto, | a Mag istrada Maria de | Ca rmen Rami rez Morales, en su
intervencion en el Congreso Denominado Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, A los LXX afios de la Ley de Justicia Fiscal, define a la
preclusion de la siguiente m anera: “es la pérdida de derechos procesales
que surge por no haber sido ejercidos en |a oportunidad que la ley da p ara

ello...”??

20 A LOS LXX ANOS DE LA LEY DE JUSTICIA FISCAL, Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Tomo
1, México 2006, pag. 570

2 GALINDO GARFIAS, Ignacio, TEORIA DE L AS OBLIGACIONES, Editorial Porrua, 32. ed., México 2008, pag.
294.

2 AL OS LXXAN OSD ELAL EYD EJ USTICIAFI SCAL,R ECURSOS ADMINISTRATIVOS, JUICI O
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y R ESPONSABILIDAD PATRIMONIALDELE STADO YD EL OS
SERVIDORES PUBLICOS, Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Tomo Ill, México, Agosto 2006, pag.
248
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Por su parte, Carlos Arellano Garcia, respecto de la figura de la p reclusion,
sefala: “Es | a in stitucién juridica en virtud de la cual, la parte dentro del
proceso est a imposi bilitada pa ra ej ercer un derecho fueradel momento

oportuno en que pudo haberlo hecho.”®

Alberto Said e | sidro Manuel Gonzalez Gutiérrez, respecto de la preclusion,
senalan: “por prec lusion pued e entende rse el cierre deun  momento
procesal, sin que n ecesariamente implique que una de las partes no haya

actuado en él.”%*

Del analisis anterior, podemos definir a la preclusion como, la pérdida de un
derecho me ramente proc esal, por no haberse eje rcitado en el m omento

oportuno, de acuerdo a la ley.

Ahora bien, porloque hacea la prescripcion, Joel Carranco Zuhig a,
respecto de la prescripcion nos dice: “la presc ripcion es la e xtincion de las
facultades de la a utoridad hacendaria pa ra hacer efectivos | os créditos

fiscales determinados.”?®

Al respecto, la M agistrada Adriana Cabezut Uribe y la L icenciada M ayela
Guadalupe Villarreal de la Garza, al referirse a la figura de la prescripcion,
sostienen: “es un m edio de librarse de oblig aciones, mediante el transcurso
de cierto tiempo y b ajo la s condicion es establecidas porlal ey.Es una
institucion de orden publico que extingue la facultad de un acreedor que se

ha abst enido de reclamar su derec ho durante det erminado plazo legal, a

% ARELLANO GARCIA, Carlos, TEORIA GENERAL DEL PROCESO, Editorial Porraa, 142. ed., México 2005, pag.
441,

% Ob.cit. pag. 314.

% Op. Cit., pag. 389
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ejercer coaccion leg itima contraun de udor,que se oponeal cobro

extemporaneo o exige la declaracién de la prescripcion.”?®

Ignacio Galindo Garfias, en relacion a la figura de la prescripcion, se refiere
como: “la extincidon de la obligacion, por virtud de la inactividad del acreedor
para e xigir judicialmente el pago de la misma, si ha transcurrido el tiempo

establecido por la ley para ello.”*’

Analizadas las definiciones de lo s diversos autores citados, concluimos que
la prescripcion, es una institucién juridica de regulacion legal, en virtud de la
cual, se adquieren o se extinguen derechos, por haberse agotado el término

de tiempo fijado por la ley.

Precisado lo anterior, podemos es tablecer la diferencia que existe entr e las
figuras analizadas.

Asi tenemos que, la caducidad al igual q ue la prescripcion o pera por el

simple transcurso del tiempo, pero su naturaleza juridica es diferente.

La prescripcion se produce por causa de inactividad del acreedor, en tanto
que la caducidad, tiene lugar por r azones aj enas a la inactividad de la
conducta del acreedor, esto es, la caducidad se produ ce por su nat uraleza

misma.

% Op. Cit., pag. 570
7 Ob. Cit., pag. 294
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La prescripcion puede ser adquisitiva o e xtintiva, mientras que la caducidad

es siempre extintiva.

Por su parte, la preclusion, a difer encia de las f iguras analizadas en primer
lugar, esta referida a las partes, como una sancion, consistente en la pérdida
del derecho procesal que en tiempo oenl adeb ida oportunidad deb i6

ejercitarse de acuerdo a la ley.

2.3 Procedencia e improcedencia de la queja

-De la procedencia

De conformidad con lo que es tablece el art iculo 58, fraccion Il de la Ley
Federal de P rocedimiento Contencioso Administrativo, el r ecurso de queja

procedera en contra de los siguientes actos:

o La resolucion que repita inde bidamente la resolucién
anulada o la que incurra en e xceso o en defecto, cuando se

dicte pretendiendo acatar una sentencia.

o La resolucion defin itiva emitida y notificada después de
concluido el plazo establecido por los articulos 52 y 57, fraccion
I, inciso b) de la Ley Federal de Pro cedimiento Contenc ioso
Administrativo, cuando se trate de una sentencia di ctada con

base en las fracciones Il y Il1 del articulo 51 de la propia ley,
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que obligd a la autoridad demandada a iniciar un procedimiento
0 a em itir una nueva resolucion, siempre y cuando se trat e de

un procedimiento oficioso.

o Cuando la autorida d omita dar cumplimiento a la
sentencia.
o Sil aaut oridad no dac umplimiento a la orden de

suspension definitiva de la eje cucidon del acto impugnado en el

juicio contencioso administrativo federal.

Asimismo, el arti culo 58, f raccion | Il de la Le y F ederal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, sefial a que pr ocedet ratandose del
incumplimiento a la orden de suspension def initiva de la ejecuciéon del acto

impugnado.

En este orden, pode mos concluir que, el recurso d e queja exclusivamente
procede contra el incumplimiento a la sentencia definitiva; cuando se incurre
en exceso o defecto en su cumplimiento; por repeticion del act o reclamado;
por haberse dictado la resolucion fuera del plazo legal, o cuando la autoridad

demandada ejecute el acto a pesar de haberse concedido su suspension.

Apoyamos nuestro criterio en la siguiente tesis aislada, cuyo contenido es del

tenor literal siguiente:
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“Registro No. 166635

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, Agosto de 2009

Pagina: 225

Tesis: 2a. XC1/2009

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

JUICIO CONT ENCIOSO ADM INISTRATIVO. EL ART ICULO
58, ULTIMO PAR RAFO,D E LALEYFE DERAL DE
PROCEDIMIENTO RELATIVO, QUE PREVE LA POSIBILIDAD
DE PROMOVERLO CUANDO NO PROCEDA EL RECURSO
DE QUEJA CONTRA LA RESOLUCION DEFINITIVA EMITIDA
EN CUMPLIMIENTO A UNA SENTENCIA DICTADA POREL
TRIBUNAL FEDERALDE JUSTI CIAFI SCAL Y
ADMINISTRATIVA RESPETA LA GARANTIA DE IGUALDAD.
El citado precepto, al est ablecer en s u ultimo parrafo que la
improcedencia delr ecurso de que jacontr a lare solucién
definitiva emitida en cumplimiento a una re solucién dictada por
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa faculta al
afectado a promover un nuevo juicio contencioso administrativo
respeta la garanti a de igualdad contenida en el articulo 10. de
la Cons titucion P olitica de los  Estados Unidos Mexi canos
aunque no prevea el supuesto contrario, es decir, la posibilidad
de interponer rec urso de que ja en c aso de que e | particular
hubiere op tado primeram ente por la promocién de un nuevo
juicio declarado improcedente, en virtud de que siempre que se
encuentre dentro del plazo legal puede solicitar el cumplimiento
de la ejecutoria de mérito, pero ademas, debe tenerse presente
que los s upuestos de pr ocedencia de ¢ ada medio de
impugnacion se encuent ran claramente establecidos en | a ley,
por lo que no se deja al part icular en estado de ind efension,
tomando en cuenta que un juicio p uede p romoverse siempre
contraun nuevo acto; sin e mbargo, el recurso de queja
exclusivamente procede contra el incumplimiento a la
sentencia definitiva; cuando se incurre en exceso o defecto
en su cumplimiento; por repeticion del acto reclamado; por
haberse dictado la resolucion fuera del plazo legal, o
cuando la autoridad demandada ejecute el acto a pesar de
haberse concedido su suspension.

Amparo direct o en revision 57 6/2009. Danie | Andrés Aco sta
Benitez. 6 de mayo de 2009. Cinco voto s. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco”
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-De la improcedencia de la Queja

La fraccion IV del articulo58 dela LeyFe deralde Procedimiento
Contencioso Administrativo, sefala que es improcedente la queja cuando, se
interponga ¢ ontraa ctos que no constituyan re solucion adm inistrativa
definitiva, o bien, e xistiendo resolucién administ rativa def initiva, si la Sala
Regional, la Seccion o el Pleno con sideran que la queja es improcedente,
prevendran al prom ovente para que d entro de los cuarentay cinco dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién del auto res pectivo, la
presente como demanda, cumpliendo los requisitos previstos por los articulos
14y 1 5de estalLey, antela misma Sala Regional que conoci6 del primer
juicio, la q ue sera turnada al mismo Magistrado | nstructor de la que ja, a

efecto de que substancie el nuevo juicio hasta su total culminacion.

La queja sé lo podra hacerse valer por una sola vez en cualesquiera de | os
supuestos sefialados en el a rticulo 58, fraccion Il delale yF ederalde
Procedimiento Contencioso Ad ministrativo, con excepcion de lo s supuestos
contemplados en el numeral 3, del citado articulo, caso en el que se pod ra
interponer en contra de las resoluciones dictadas e n cumplimiento a esta

instancia.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de J usticia de la Nacion
mediante la  jurisprudencia numero 2a./J. 154/2004, publ icadaen e |
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX,

Octubre de 2004, visible en la pagina 381, establecio lo siguiente:

‘QUEJA.AQ UELLAQU EBU SCAE L PUNTUAL
CUMPLIMIENTO D ELAS SENTENCIAS DEL T RIBUNAL
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FEDERAL DE JUSTICIAF ISCALY A DMINISTRATIVA,
PUEDE PROMOVERSE EN UNA SOLA OCASION POR CADA
UNODE LO SSU PUESTOS DE SU PR OCEDENCIA
(ARTICULO 239-B DE L CODIGOFISCAL DEL A
FEDERACION). El artic ulo 239-B, fraccion |, del Cédigo Fiscal
de la Federacion establece dos géneros de queja, de acuerdo
al mom ento procesal en que se intente: a) Laend erezada
contrael incumplimiento porpart ed ela s autoridades
demandadas respecto al auto en que se concede al actor la

suspension del acto impugnado, y b) La intentada para lograr el
puntual cumplimiento de una se ntencia. Sin embargo, también
existen cuatro supuestos de procedencia de esta instancia en
la etapa de cumplimentacion del fallo anulatorio: a) por ex ceso
en el ¢ umplimiento de las sentencias; b) por def ectoens u
cumplimiento; c) por repeticiéon del ac to anul ado;y, d) por
omision de las autoridades obligadas al cumplimiento. En estos
casos, el particular podra ocurrir en queja "por una sola
vez" a la Sala Regional o Seccién de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en el
entendido de que ello significa que podra acudir a dicha
instancia por una sola ocasioén, en cada uno de los
diferentes supuestos previstos en la norma.”

2.4 Procedimiento de queja.

La queja se interpondra por escrito acom pafado, si la hay, de la resolucion
motivo de la queja, asi como de una copia para la autoridad responsable, se
presentara ante la Sala Regional,laS eccion o el Pleno que dicté la
sentencia, dentro de los quince dias siguientes a aquél en qu e surtié efectos
la notif icacion del acto, resoluci 6n o manif estacion que la provoca. E n el
supuesto previsto en el inciso anterior, numeral 3, de la fraccion |l del articulo
58 dela Ley Feder alde Procedimiento Contencioso A dministrativo, el

afectado podra interponer su queja en cualquier tiempo.

En el escri to de qu eja se expres aran las razones por las que se considera

que hubo exceso o defecto; re peticion del acto impugnado o del efecto de
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éste; que precluy 6 la oportunidad de la aut oridad demandada para emitir la
resolucion definitiva con la qu e concluya el procedimiento orden ado; o bien,

que procede el cumplimiento sustituto.

El Magistrado Instructor o el Presidente de la Seccion o el Presidente del
Tribunal, en su caso, ordenaran alaa utoridad aqui ense imputee |
incumplimiento, que rinda informe dent ro del plazo de cinco dias en el que
justificara el acto que provoco la queja y, una vez vencidoelp lazo
mencionado, con inform e o sin él, se dara cuentaa la Sala Re gional, la
Seccion o el Pleno que corre sponda, la que resolvera dentro de los cinco

dias siguientes.

En caso de repeticion de la reso lucion anulada, la Sala Region al, la Seccion
o e | Plen o hara la declaratori a corre spondiente, anulando la resoluci 6n
repetida y| an otificaraal a autoridad responsa ble dela repeticion,

previniéndole se abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.

Ademas, al res olverla queja,laS ala Regional, la Seccién oel Pleno
impondra la mult a y ordenara se envi e e | inf orme a | superior jerarquico,

establecido por la fraccion |, inciso a) del citado articulo.

Sila Sala Regional, la Seccién o el Ple no resuelve que hub o0 ex ceso o
defecto en el cumplimiento, dejara sin efect os la resolucidon que provoco la
queja y concedera a la aut oridad demandada veinte di as para que dé el
cumplimiento debido al fallo, pre cisando la forma y términos conforme a | os

cuales debera cumplir.
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Si se comprueba que la resolucion a que se refiere el inciso a), numeral 2, de
la fr accién Il del refer ido ar ticulo 58 de la Ley F ederal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se em itié después de concluido el plazo legal,
anulara ésta, declarando | a preclusién de la oportu nidad de la aut oridad
demandada para d ictarlay ord enara se ¢ omunique es ta circu nstancia al

superior jerarquico de ésta.

En el supuesto comprobado vy justificado de imposibilidad de cumplircon | a
sentencia, la Sala Re gional, la S eccion o el Pleno declarara procedente el
cumplimiento s ustituto y ordenar a instruir el incide nte respectivo, aplicando

para ello, en forma supletoria, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Si determina que hubo incumplimiento injustificado de la sentencia, la Sala
Regional, la Seccién o el Pleno, impondra alaaut oridad demandada
responsable una multa de apremio que se fijara entre trescientas y mil veces
el salario m inimo general diario que estuviere vigente en el Distrit o Federal,
tomando en cuenta la gravedad del incumplimiento y las consecuencias que
ello hubiere ocasionado, requiriendo a la autoridad a cumplir con la sentencia
en el térm ino de tres diasy p reviniéndole, adem as, de que encaso de
renuencia, se le impondran nue vas multas de a premio en los términos del
inciso a), fraccion | del arti culo 58 de la Ley Fed eral de Procedimient o
Contencioso Administrativo, lo q ue se infor mara al superior jerarquico de la

autoridad demandada.

Durante el tramite de la queja se s uspendera el procedimiento administrativo

de ejecucion que en su caso existiere.
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Ahora bien, t ratandose del incumplimiento a la orden de s uspension
definitiva de la ejecucién del acto impugnado, procedera la queja m ediante
escrito interpuesto en cualquier momento ante el Magistr ado Instructor, de
conformidad con la fraccién lll, del arti culo 58 dela LeyF ederal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que se
ha dado el incumplimiento a la suspension otorgada, y si los hay, exhibira los
documentos en que consten las actuaciones de la autoridad en que pretenda

la ejecucién del acto.

Al respecto, el Magistrado Instructor pedira un informe a la autoridad a quien
se i mpute el i ncumplimiento de | a sentenciai nterlocutoria g ue hub iese
otorgado la suspension definitiva, que debera rendir dentro del plazo de cinco
dias, en el que, en su caso, se justificara el acto o la omisién que provoc? la
queja, vencido dicho plazo, con informe o sin él, el magistrado dara cuenta a

la Sala, la que resolvera en un plazo maximo de cinco dias.

Sila Sala resuelve que hubo incumplimiento de | a s uspension otorgada,
declarara lan ulidad de las actuaciones realizadas envio laciéna la

suspension.

La res olucién a que se refiere el parraf o anterior se notif icara tam bién al
superior del funcionario responsable, entendiéndose por éste al que incumpla

la suspension decretada, para que proceda jerarquicamente.
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La Sala impondra al funcionario responsable o autoridad renuente, una multa
equivalente au nm inimo de qu ince dias de su sal ario, sin e xceder del

equivalente a cuarenta y cinco dias del mismo.



88

CAPITULO 3

LA PROBLEMATICA ACTUAL, AL NO SENALARSE EN LA LEY EL PLAZO
ENQUEP RESCRIBE EL DERECHOAL AINTE RPOSICION DEL
RECURSOD EQU EJA, TRA TANDOSEDE LA OMISION EN EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

3.1 Caracteristicas d e la queja porom ision en el cu mplimiento de la

sentencia

De conformidad con lo establecido por el articulo 58, fr accion Il, de la Ley
Federal de Pro cedimiento Cont encioso Ad ministrativo, la queja solo podra
hacerse valer por una sola vez, conex cepciondelo s supuestos

contemplados en el numeral 3, caso en el que se podra interponer en contra
de las resoluciones dict adas e n ¢ umplimiento a esta instancia. (Ultim o

parrafo del inciso a) de numeral citado)

Asimismo, se advierte que, la queja se presentara dentro de los quince dias
habiles sigui entes a aquél en que surtid efectos | a not ificacion del ac to,
resolucion o manifestacion que la provoc a, con ex cepcion del caso previsto
en el inciso a), numeral 3, supuesto en el cual la queja podra interponerse en
cualquier tiempo, salvo que haya prescrito el derecho para hacerlo, -inciso b),
del articulo58 dela Ley Federal de Procedimiento Contenc i0So
Administrativo-. Al respecto, cabe sefalar que en términos del articulo 52 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso A dministrativo, si la sentencia
obliga a la autoridad a realizar un det erminado acto o iniciar un
procedimiento, conforme a lo dispuest o en las fracciones Ill y IV del referido
articulo, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir de

que la sentencia quede firme y que, dentro del mismo término debera emitir
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la res olucion definitiva, aun ¢ uando, tratandose de asuntos fiscales, hayan
transcurrido los plazos sefialados en los articulos 46-A y 67 del Codigo Fiscal

de la Federacion.

En ef ecto, | os articulos referi dos en el parrafo anterior, en su parte

conducente establecen:

“ARTICULO 52.-...

Si la sentencia obliga a la autoridad a r ealizar un det erminado
acto o iniciar un procedimient o, conforme a lo dispuesto en las
fracciones lll'y 1V, deb era cumplirse en un plazo de cuatr o
meses contados a partir de que la sentencia quede firme.

Dentro del mismo término debera emitir la resolucion definitiva,
aun cuando, tratandose de asuntos fiscales, hayan transcurrido
los plazos sefalados en los articulos 46-A y 67 d el Codig o
Fiscal de la Federacion.

“ARTICULO 58.- A fin de asegurar el pleno cumplimiento de las
resoluciones del Tribunal a que este pre cepto se refiere, una
vez vencid o el plazo previ sto por el articulo 52 de esta Ley,
éste podra actuar de oficio o a peticion de part e, conforme a lo
siguiente:

Il. A peticion de parte, el afectado podra ocurrir en queja ante la
Sala Regional, la Seccién o e | Pleno qu e la dictd, de acuerdo
con las reglas siguientes:

a) Procedera en contra de los siguientes actos:

3.- Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia.
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La queja s6lo  podra hacerse valer por unasola vez, con
excepcion de | os supuesto s con templados en e | n umeral 3,
caso en el que se podrainterponer encont rade las
resoluciones dictadas en cumplimiento a esta instancia.

b) Se interpondra po r escrito acompafado, sil a hay, de la
resolucion motivo de la queja, asi como de una copi a para la
autoridad responsable, se pre sentara ante la Sala Reg ional, la
Secciodn o el Pleno que dicto la sentencia, dentro de los quince
dias siguientes a aquél en que s urtio efectos la notificacién del
acto, resolucion o manifestacion que la provoca. En el supuesto
previsto en el inciso anterior, numeral 3, el  quejoso podra
interponer su queja en cualquiert iempo, s alvo qu e haya
prescrito su derecho.”

Luego entonces, una vez que se encuentre firme la sentencia, esto es, que
hubiesen transcurrido los quince dias para interponer revision o amparo, sin
que alguna de las partes haya impugnado la sentencia referida, la autoridad
cuenta con cuatro meses para cumplir ¢ on el f allo dictado por la S ala del
conocimiento, en el entendido de qu e, esta situaci 6n s era u nicamente
cuando la s entencia dict ada obligue ala autoridad a realizar determinado

acto.

En este sentido, tenemos que la queja por omision en el cum plimiento de la

sentencia, tiene las siguientes caracteristicas:

° Que exista sentencia definitiva.

o Que hayan transcurrido cuatro meses a partir de que la

sentencia haya quedado firme.
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. Que no se ha ya emitido resolucién tendiente a acat ar el

fallo respectivo, en los tiempos antes indicados.

Ahora bien, como caracteristica central respecto del t ema tratado, podemos
observar que existe una figura interesante que es la figura de la prescripcion,
pero del d erecho a la interposicion de la queja, f igura que no cuenta en
términos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo con
plazo alguno con el cual la Sala que conozca de la queja, pu eda computar

dicha prescripcion.

3.2 La pre scripcion del derecho a | a interposicidn del recurso d e queja por

omision en el cumplimiento de la sentencia.

De conformidad con la fraccion Il, inciso, a), numera | 3, en rel acion con el
inciso b), del articulo 58 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, una vez ven cido el plazo previst o por el articulo 52 de la | ey
(que en el caso resulta ser de 4 me ses a efecto de que la aut oridad pueda
cumplir con la sentencia definitiva), el recurs o de qu eja por omision en el
cumplimiento de la sentencia, puede interponerse en cualquier tiempo, salvo

que haya prescrito el derecho para hacerlo.

En ef ecto, el numer al citado e n el p arrafo anterior, ala letra dispone lo

siguiente:

“ARTICULO 58.- A fin de asegurar el pleno cumplimiento de las
resoluciones del Tribunal a que este pre cepto se refiere, una
vez vencid o el plazo previ sto por el articulo 52 de e sta Ley,



92

éste podra actuar de oficio o a peticion de part e, conforme a lo
siguiente:

Il. A peticion de parte, el afectado podra ocurrir en queja ante la
Sala Regional, la Seccién o e | Pleno qu e la dict 6, de acuerdo
con las reglas siguientes:

a) Procedera en contra de los siguientes actos:

3.- Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia.

b) ...En el supuesto previsto en el inciso anterior, subinciso 3,
el quejoso podra interponer su queja en cualquier tiempo, salvo
que haya prescrito su derecho.

De lo anterior, podemos desprender g ue, si bien es cierto el num eral
transcrito, prevé la figura de la p rescripcion como una forma de extincién del
derecho a la interpo sicion del recurso de quej a, tr atdndose del supuesto

indicado, tam bién lo es que, el arti culo arriba sefialad o no establece e |

término por el cual se configura la figura de la prescripcion.

Luego e ntonces, podemos concluir que, esta figura (pr escripcion) re sulta
inaplicable, pues aun y cuando hayan transcurrido varios afios posteriores a
la fecha en que se dicté la sentencia (razén por la cual es muy probable que
se haya ordenado la destruccidn del expediente de mérito), el beneficiario del
fallo s e encuent ra e n aptitud de promover la queja por omisiébnen el
cumplimiento de la sentencia, y en esa vir tud, el Pleno, Secciono Sala
Regional que conozca de | a queja, se encuentra impedida de aplicar dicha

figura de prescripcion, ent anto que el numeral 5 8, fra ccion Il de la L ey
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Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, no contempla el plazo,

por el cual prescribe el derecho para promover el recurso de queja.

3.3 La problemat icaqu ederivadela LeyFed eralde Procedimient o
Contencioso Administrativo, al no indi car el término para la in terposicion del

recurso de queja.

El problema que enfrenta actualmente el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, es que en laL ey Federal de Procedimiento C ontencioso
Administrativo, espe cificamente en el art iculo 58 f raccion | 1, in ciso b), no
establezca el plazo por el cual se configura la prescrip cion del derecho par a
interponer la queja, t ratandose de la omisién en e | cum plimiento de la
sentencia, es que el afectado por dicha omision puede promover su queja en
cualquier tiempo, es decir, pue den transcurrir varios afos po steriores a la
fecha en que se dict6 la sentencia de la cual se alega su incumplimiento, sin
que el Pleno, Seccion o Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, pueda desechar el recurso de queja, por virtud de haberse
configurado la prescripcion, dado que el multicitado articulo, no establece el
término en que se configura la misma, y por lo tanto, debe admitir a tramite el
recurso indicado, solicitando al efecto, al Arc hivo General del Tribunal antes

indicado, el expediente de mérito.

Sin embargo, suele ocurrir, que por haber transcurrido mas de 5 afios en que
se dicto la sentencia, la H. Junta de Gobierno del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, con fundamento en el articulo 41, fraccion XXV de su
Ley Organica, ordend la d epuracion del expediente de mérito, por lo que ya

no se cuenta con el mismo, toda vez que fue destruido.
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Y en este sentido tenemos casos, que el Archivo Gen eral del Tribunal citado
informa a la Sala q ue el expediente se encuentra destruido, por lo que ya no
cuental a Sala con elementos par ap ronunciarse acercad el supuesto

incumplimiento de | f allo que e | qu ejoso demanda, oca sionando con esta
situacion ordenar el incidente de reposicién de autos para que se allegue de

elementos y poder resolver acerca de la queja por omision.

Como se ve del panorama amplio que estamos narrando, la Sala de que se
trate, tendra que hacer una serie de tr amites que in cluso se con sideran
necesarios para reso Iverlaqu ejaenlo s supuestos ant es i ndicados, n o
existiendo necesidad alguna para ello, si e nla pr opia Ley se contuviera el
plazo para la pres cripcion al d erecho para la interposicion de la queja, en
tanto que recordemos que cor responde a las partes, estaral tanto del
procedimiento seguido en los juicios, sin embargo, con el lo se ocasiona una
carga de trabajo innec esaria para ese drgano coleg iado d e tr amitar lo

necesario para que se integre la queja correspondiente.

A mayor abundamiento, hablaremos de | o que es el in cidente de reposicion
de autos, el cual se tramita con f undamentoen e larticulo 37 de lalL ey
Federal de Proc edimiento Contenc ioso Adm inistrativo, art iculo que a

continuacion se transcribe:

“ARTICULO 37.- Las partes o el Magistrado Instructor de oficio,
solicitaran se subst ancie el incid ente de reposicion de autos,
para lo cual se hara constar en el acta qu e para tal efect o se
levante por la Sala, la existencia anterior y la falta posterior del
expediente o de las a ctuaciones faltantes. A partir de la fecha
de esta acta, quedara suspendido el juicioy no correran| os
términos.
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Con el acta se dara vista a las partes para que en el término de
diez dias prorrogables ex hiban ante el in structor, en copia
simple o certificada, las constancias y do cumentos relativos al
expediente que obren en su pod er, a fin de reponerlo. Una vez
integrado, la Sala,ene Iplazode cincodia s, d eclarara
repuestos los autos, se levantara la suspension y se continuara
con el procedimiento.

Cuando la pérdidaocurr a encontrandose los autos a
disposiciéon de la Sala Superior, se ordenara a la Sala Regional
correspondiente proceda a la reposicion de  autos y unave z
integrado el expediente, se remitira el mismo a la Sala Superior
para la resolucion del juicio.”

Del articulo anterior se destacan los siguie ntes puntos de procedimiento del
llamado incidente de reposicion de autos:

o Las partes o el Magistrado Instructor de oficio, solicitaran

se substancie el incidente de reposicidén de autos.

o Se levantara acta por parte de la Sala, haciendo constar
la e xistencia a nterior del exp ediente y la falt a posterior del
mismo o de las actuaciones faltantes, ordenando la suspensién
del juicio en dicha acta, se dara vista alas partes para que en el
término de diez dias prorrogables, exhiban ante la I nstruccién
en el ju icio c opia sim ple o ce rtificada de | as constancias y

documentos relativos que obren en su poder.

o Una vez i ntegrado, la Sala, en el plazo de cinco dias,
declarara repuestos los autos, levantando la suspension en el

juicio, continuando con el procedimiento.
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Todo lo anterior, implica una mayor actividad del 6rgano jurisdiccional al que
corresponda conocer de la queja, lo cual resulta en perjuicio del Tribunal asi
como de los propios particulares, toda vez que la reposicidon de autos del
juicio del que d eriva |l a que ja, conlleva tam bién un tiempo cons iderable,
siendo aproximadamente el tiempo minimo de uno o dos afos para cuando
la Sala del cono cimiento pueda resolver el incidente d e reposicion de autos,
pues no tan solo implica el que se dicten acuerdos, actas y resolucion en
dicho incidente, en tanto que en forma intermedia también hace la labor el
actuario adscrito a la Sala para poder notificar dichas actuaciones, pues no
debemos olvidar la enorme carga de trabajo que recae en el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, derivado de de los diversos asuntos de los

cuales le toca conocer.

A modo ilustrativo, nos permitimo s citar, |a cantidad de juicios que fueron
promovidos durante los afios 2 008 y 2009, asi como la cantidad de quejas

que fueron promovidas durante estos ejercicios, siendo los siguientes:

ANO: CANTIDAD DE JUICIOS
2008 99,875

2009 1 03,415

ANO: CANTIDAD DE QUEJAS
2008 7,483

2009 7,218

(NOTA: La informacion anterior, fue proporcionada por la Unidad de E nlace del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa)
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De numeros anteriores citados po demos advertir claram ente,la gran
cantidad de juicios que se pro mueven ante el Tribu nal, pues tan solo en los
dos ultimos afio s, suman la cantidad de 203, 290 juicios, ysia esto le
afiadimos la cant idad de 14, 701 quejas pr omovidas, por omisién en el
cumplimiento de la se ntencia, sin contar desde luego, las quejas promovidas
por repeticion del acto, exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia;
luego ento nces, el hechode queen la LeyFed eralde Procedimiento
Contencioso A dministrativo, no se establezca, el térm ino por el cual se
configura la figura de la prescripcion, tratdndose de la queja por omision en el
cumplimiento de la sent encia, ello acarr ea mayor actividad al Tribun al
Federal de Justicia Fisc al y Administ rativa, e | cual ya c omo ya citam os,

cuenta con una enorme de carga de Trabajo.

3.4 B eneficios para el Tribu nal al indicarse el tér mino para la configuraciéon

de la prescripcion de la interposicion del recurso de queja.

Como ya expusimos en el punto anterior, el hecho de que en la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, no se establezca el término
por el cual se configura la figura de la prescripcion, tratandose de la queja por
omision en el cum plimiento de la sentencia, aca rrea m ayor actividad a |

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Ahora bien, los beneficios que pueden derivar si se establece en la ley citada
con anter ioridad, e It érmino por el cual se configura la figurad e la
prescripcion, tratandose de la q ueja p or omision en el c umplimiento de la
sentencia, es prin cipalmente, enu nadism inucién en laact ividad
jurisdiccional del Trib unal que hast a hoy ha tenido que realizar en forma

innecesaria, como lo es, el efectuar de oficio el incidente de re posicion de
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autos, situacionqu ecom o yad ijimos, dura de uno a dos arnos
aproximadamente para sustanciarlo, y un a vez tra mitado el incidente, y

posteriormente, substanciar y resolver la queja planteada.

Asi es, pues la Sala, Seccién o el Pleno del Tribu nal Fe deral de Justicia
Fiscal y A dministrativa, cuando advierta que ha pre scrito el derecho par a
interponer la que ja p or omision en el cumplimiento de la sentencia, p odra

desechar la misma por extemporanea, sin mayores tramites.

En este sentido, siendo aplicable la figura de la prescripcion, la Sala, Seccion
oel Pleno d el Tribunal Federa | de Justicia Fiscal y Administrativaqu e
conozca d el juicio, debera abo carse en primer término a analizar sobre la
oportunidad de la int erposicion del r ecurso de qu eja, si determina que la
misma ha sido interpuesta en tiempo, procedera a su substanciacion; sin
embargo, si observa que el recurso ha sido interpuesto fuera del plazo con el

que contaba el promovente para hacerlo, procedera a desechar el mismo.

Cabe aclarar que, el hecho de que se es tablezca enlalLe y Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el plazo por el cual se configura la
figura de la prescripcion del dere cho para interponer la queja por omision en
el cumplimiento de la sentencia, ello no lesiona los derechos del promovente
o de aquel al que se le haya reconocido un derecho mediante la sentencia
dictada por el Tribuna |, pues en todo ca so, contara con un plazo razonable

para promover su queja.

En efecto, al sefalarse en la citada Ley, el plazo por el cual se configura la

prescripcion al derecho para inter poner la queja por omision en el
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cumplimiento de la  sentencia, no b uscamos coartar el derechodelo s
particulares qu e s e ha yan beneficiado c on el f allo del cual se busca su

cumplimiento, sino por el contrario, lo que pretendemos con lo anterior, es la
equidad de las partes y garant izar la s eguridad juridica de los ciudadanos
frente al poder publico; garantizar la seguridad juri dica de los ciud adanos
frente a sus similares, y garantizar el imperio de la ley, considerando que el
respeto al Estado de Derecho inicia con el cumplimiento de las senten cias
que emiten los tribunales, toda vez que las misma s constituyen la aplicacién
individualizada de la ley al caso concreto, y son obligatorias para los sujetos

que en ellas se consideran.

3.5 Propuesta de adicion al art iculo 58, fr accion |l de la Ley Federald e

Procedimiento Contencioso Administrativo

Como ya quedo precisado a lo largo del presente capitulo, que si bien es
cierto, el art iculo 58, fraccion | IdelalLey Fed eral de Procedimient o
Contencioso Administrativo, establece qu elaq ueja por omisionene |
cumplimiento de la sentencia, puede interponerse en cualquier tiempo, salvo
que haya pr escrito el de recho para hacerlo, no menos cierto es, que di cho
numeral, no indica el término por el cual prescribe el plazo para interponer la

referida queja.

En efecto, el citado numeral, en su parte conducente, establece:

“ARTICULO 58.-

)
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b) Se interpondra po r escrito acompafado, sil a hay, de la
resolucion motivo de la queja, asi como de una copi a para la
autoridad responsable, se pre sentara ante la Sala Reg ional, la
Seccidn o el Pleno que dictd la sentencia, dentro de los quince
dias siguientes a aquél en que s urti6 efectos la notificacién del
acto, resolucion o manifestacion que la provoca. En el supuesto
previsto e n el inciso anterio r, subinciso 3, el quejoso podra
interponer su queja en cualquiert iempo, s alvo qu e haya
prescrito su derecho

Ahora bien, el hecho de que el precept o | egal transcrito, no e stablezca el
término por el cual prescribe el térm ino para interponer la queja por omision
en el cumplimiento de la sentencia, ello implica que la Sala del conocimiento,
se encuentre impedida de aplicar la figura de la prescripcién, y por tanto debe
admitir la queja y subst anciarla, siendo n ecesario para ello, sustanciar el
incidente de reposicion d e aut os, de co nformidad c on lo pre vistoene |
articulo 37 d e la Le y Federal de Procedimiento Contencioso Ad ministrativo,

tal y como lo establecimos en paginas anteriores.

Por lo tanto, consideramos que a efecto de que sea a plicable la figura de la
prescripcion en tratandose de la queja por omisién en el cumplimiento de la
sentencia, es nece sario adicionar al articulo 58, fraccién |1, un parrafo en el
cual se e stablezca el término porel cual se co nfigurala figurade la

prescripcion.

En este sentido, nuestra propue sta de adicion al multicitado articulo, es el

siguiente:
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“ARTICULO 58.-

)

a) Se interpondra por escrito acompafado, sila hay, dela
resolucion motivo de la queja, asi como de una copia para la
autoridad responsable, se prese ntara ante la Sala Regional, la
Seccion o el Pleno que dicté la sentencia, dentro de los quince
dias siguientes a aquél en q ue surtié efectos la notificaciéon del
acto, resolucidon o manifestacion que la provoca. En el supuesto
previsto en el i nciso ant erior, subinciso 3, el q uejoso p odra
interponer su quej aen cualq uiertiemp o, salvo que h aya
prescrito su derecho

El plazo para interponer la queja por omisién en el
cumplimiento de la sentencia, prescribe en el término de
cinco afios.

El plazo que proponemos para efectos de que se configure la presc ripcion
del derecho para la interposi cion de la queja por omision en el cumplimiento
de la sentencia, se sustenta en que, el Tribunal Fe deral de Ju sticia Fiscal y
Administrativa, es competente para conocer entre otras m aterias, de la

materia fiscal.

Y en este sentido, tenemos que, los derechos u obligaciones, tratandose de
la materia fiscal, ambas prescriben en el mismo plazo, es decir, en el término

de cinco anos.

En ef ecto, los art iculos 22 y 146, am bos del Codi go Fiscal, en su part e

conducente, establecen lo siguiente:
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“‘Articulo 22.-L as autoridades fi scalesd evolveran| as
cantidades pagad asin debidamentey lasque procedan
conforme a las leyes fiscales...

La obligacion de d evolver prescribe en los mismos términos y
condiciones que el crédito fiscal. Para estos efectos, la solicitud
de devo lucion q ue presente el particular, se considera como
gestidon de cobro que i nterrumpe la  prescripcion, ex cepto
cuando el particular se desista de la solicitud.

“Articulo 146.- E | crédito fiscal se exting ue por prescripcion en
el término de cinco afos.

Luego ent onces, en con cordancia c on | os pre ceptos ante s transcritos,
consideramos que, el plazo adecuado para que se configure la prescripcién
al derecho para promover la queja por omision en el cumplimiento de la
sentencia, es de cinco afios, el cual comenzara a correr, una vez que haya
transcurrido el plazo a que se refieren los articulos 52 y 57, ambos de la Ley
Federald e P rocedimiento Cont encioso Administ rativo (¢ uatro m eses,
contados a partir del di a siguien te en que causé e stado la sent encia de

meérito).

Lo anterior, con el fin de que el plazo para que se configure la prescripcion al
derecho para promover la queja por omision en cumplimiento de la sentencia
que s e est ablezcae n el articulo5 8, fr accion| | dela Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, no s e contraponga a los plazos
previstos en los pre ceptos legales ante s transcritos, y con ello s e coarte el
derecho de los particu lares que se ha yan visto beneficiados con el fallo del

que se alega su incumplimiento.
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Efectivamente, pues en el supuesto de q ue, un particular que se ha ya visto
beneficiado con el fallo que le r econoce el derecho a la devolucion de las
cantidades pagadas indebidamente, tal derecho nac e a partir de la fec ha en
que la sentencia que le reconoce el referido derecho causa estado, es decir,
que transcurrié el plazo establecido para impugnar dicha sentencia, sin que
la aut oridad demandada la ha ya recurrido, y a partir de este mom ento, el
particular cuenta con un plazo de cinco afos para solicitar en devolucion las
cantidades pagadas indebidamente, luego entonces, el plazo paraques e
configure la prescripcion al derecho de promover su queja por incumplimiento
al fallo citado, no puede ser menor al plazo antes indicado (cinco afos), pues
en tanto ex ista e se derecho que le asiste, debe subsistirelde recho a

promover su queja por incumplimiento de la sentencia.

Asi e s, pues nodebemos olvidarlaarmoni a que d ebe e xistirentre | as
normas ob jetivas y las normas subjetivas, que con ceden derechos y

obligaciones tanto a particulares como a las autoridades.



104

CONCLUSIONES

PRIMERA .- El juicio contencioso administrativo federal, es la via idénea, por
el cual los particulares pueden i mpugnar cual quiera de los acto s de las
autoridades f ederales, cuando con sideren que m ediante d ichos a ctos se

transgrede su esfera juridica.

SEGUNDA.- El Tribunal Fe deral de J usticia Fiscal y Administrativa, es el
organo jurisdiccional compet ente para  conocery  resolverel juicio
contencioso administrativo federal, cuando se trate de las resoluciones a que

se refiere el articulo 14 de su Ley Organica.

TERCERA.- La queja, es el re curso con el que cuentan los particulares para
hacer qu e las autoridades demandadas en el juicio conten cioso
administrativo, den cumplimiento a las resoluciones dictadas por el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

CUARTA.- De conformidad con el articulo 58, fraccién Il de la Ley Federal de
Procedimiento Cont encioso Adm inistrativo, la que ja procede por r epeticion
del acto, exceso o defecto en el cum plimiento de la sentencia y por omision

en el cumplimiento de la sentencia.

QUINTA- El articulo 58 de la Ley Fe deral d e Pr ocedimiento Contencioso
Administrativo es deficiente, al no establecer en su fraccion Il, inciso b), el
término por el cual se configura la figura de la prescripcién, tratandose de la

queja por omision en el cumplimiento de la sentencia.
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Ya que al no preverse en el numeral ante s citado, el plazo por el cual se
configura la figura de la prescripcion, la Sala que conozca de la queja, se
encuentra impedida de aplicar dicha figura, al no contar con los elementos

suficientes para computar el plazo por el que se configura la prescripcion.

SEXTA.- A efecto d e dar certe za juridica a los gobe rnados, consideramos
necesario adicionar al articulo 58, fraccién I, inciso b ), un parrafo en el qu e

sefale el plazo por el cual se configura la figura de la prescripcion.

Lo anterior, con el fin de g arantizar la seguridad juridica de los ciudad anos
frente al poder publico; garantizar la seguridad juri dica de los ciud adanos
frente a sus similares, y garantizar el imperio de la ley, considerando que el
respeto al Estado de Derecho inicia con el cumplimiento de las senten cias
que emiten los tribunales, toda vez que las misma s constituyen la aplicacién
individualizada de la ley al caso concreto, y son obligatorias para los sujetos

que en ellas se consideran.
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