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INTRODUCCIÓN 

 

La administración de justicia en materia administrativa en los Estados Unidos 

Mexicanos, conocido internacionalmente como México, desde hace varios años se 

ha visto rebasada por los conflictos de carácter contencioso que han surgido entre 

la administración pública federal y los administrados, situación que ha causado 

falta de respuestas y soluciones en un tiempo razonable para resolver los juicios 

conforme a los principios de justicia velados por la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). 

 

El imperativo de acceso efectivo a la justicia se ha visto trastocado por un gran 

número de problemas que retrasan el acceso a la justicia administrativa, debido a 

la falta de instrumentos técnicos y humanos. Por medio de este trabajo de 

investigación se propongo las posibles soluciones para facilitar el acceso que todo 

Estado que aspira a un sistema de justicia efectivo para cumplir las expectativas 

de ser moderno y democrático, en busca del bienestar hacia sus gobernados. 

 

Ante esta situación, el órgano Ejecutivo ha propuesto, y el Legislativo ha 

aprobado, las reformas por medio de las cuales se hará frente a la problemática 

expuesta con anterioridad. La finalidad de dichas reformas es que los tribunales de 

nuestro país aprovechen los recursos informáticos y las tecnologías de la 

información y comunicación (TIC) para agilizar y cumplir con el mandato 
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constitucional de proveer una justicia pronta, eficaz y expedita, así como la 

necesidad del Estado de garantizar el acceso efectivo a la justicia. 

 

El primer tribunal designado para implementar las reformas necesarias para que 

se lleve a cabo la totalidad de un juicio a través de este adelanto tecnológico ha 

sido el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFA). Cabe decir, 

que esta nueva e innovadora forma de llevar a cabo los juicios contenciosos 

administrativos y la totalidad del proceso en línea (por medios electrónicos 

“internet”) para solucionar los problemas entre administración pública y 

administrados en el ámbito federal no se debe sólo a una “moda” sino a una  

verdadera necesidad del propio tribunal, de agilizar en su proceso el juicio y así 

dar soluciones adecuadas en un tiempo considerablemente menor al que 

actualmente se desarrolla en su totalidad el juicio en cuestión. 

 

A raíz del creciente número de juicios que se llevan ante dicho tribunal, a partir de 

la reforma en el año 2000, en la cual se amplía la competencia al TFJFA se ve 

incrementado y reflejado en su inventario, pues pasó de aproximadamente 37,511 

expedientes con que se contaban en ese año a 118,006 expedientes para 2007, 

con lo que se ve casi triplicado el trabajo del tribunal para administrar la justicia, el 

crecimiento de esta cantidad de expedientes por supuesto que no fue de ninguna 

manera proporcional al de salas regionales con que cuenta el tribunal, lo cual ha 

dado como resultado una dilación en la resolución de los juicios. 
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La implementación del juicio en línea aprovechando las tecnologías de la 

información y comunicación (internet), en el caso concreto del juicio contencioso 

administrativo, no se debe ausentar de un estudio detallado, puesto que las 

reformas deberán cumplir con el objeto  por las cual fueron realizadas, y en el 

caso que éstas causaren algún detrimento en los derechos subjetivos de los 

gobernados, se debe de proponer soluciones para subsanarlas, con el objeto de 

aspirar a tener un mejor sistema de justicia. 

 

Abordar este tipo de reformas por ningún motivo resulta sencillo, ya que si bien se 

pueden analizar las propias reformas y los motivos de su vigencia, será hasta que 

se tramiten los primero juicios en línea, donde se podrán visualizar las verdaderas 

virtudes o en su caso los vicios que traen consigo la modificación de la ley y si los 

objetivos planteados se llevan a cabo o en el caso de que no se cumplan con los 

mismos, advertirlos para que no causen un problema más en la administración de 

justicia. 

 

En este trabajo se busca precisar a detalle el funcionamiento, así como las 

ventajas del juicio contencioso administrativo en línea, para lo cual se deberá de 

analizar disposiciones jurídicas de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso 

Administrativo (LFPCA), así como la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal y Administrativa (LOTFJFA), que fueron reformadas para la instrumentación 

jurídica de la justicia administrativa en línea. 
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Ahora bien, con la investigación y la revisión exhaustiva a la reforma publicada en 

el Diario Oficial de la Federación (DOF) el 12 de junio de 2009, por la cual se 

reforman y adicionan diversas disposiciones a la LFPCA, así como de la LOTJFA, 

se prevé hacer las observaciones y se tratará de evitar las posibles violaciones de 

garantías que se puedan dar en el juicio, principalmente en lo que respecta a las 

reglas de procedimiento, pues será la cuestión más discutida en los próximos 

meses y sobre todo cuando se comience a llevar a cabo los primero juicios en 

línea. Así como conocer a fondo las nuevas innovaciones que con ayuda de la 

tecnología pretenden hacer más pronta y expedita la justicia en nuestro país, sin 

dejar de lado las garantías de un debido proceso legal. 

 

Es de gran importancia hacer notar que por la simple introducción de tecnologías 

aplicadas a los sistemas de justicia no se resolverán de un día para otro los 

problemas que se han descrito con frecuencia en la presente introducción; del 

estudio previo se llega a la hipótesis de que las reformas podrían ser el inicio para 

una restructuración integral en el TFJFA, pero se deberán desarrollar otras 

actividades paralelas para que los resultados deseados surtan efectos 

sustanciales, tales como aplicación de normas sustantivas y adjetivas que derivan 

de los ordenamientos legales de las materias aplicables, como de aquellos que 

obligan al cumplimiento de las propias leyes. También es importante destacar la 

capacitación del personal humano dentro del tribunal para aprovechar al máximo 

las novedades y oportunidades que brindan estos sistemas informáticos y 
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modernizar las metodologías del juicio contencioso en el sistema jurídico de 

acuerdo a las reformas aprobadas por el poder Legislativo y Ejecutivo. 

 

Este trabajo se divide en cuatro capítulos, así como las conclusiones del mismo. 

En el primer capítulo, se hace referencia a los problemas que enfrenta 

actualmente la justicia administrativa, se hace una pequeña reseña histórica con 

los antecedentes que llevaron a implementar una justicia contenciosa en nuestro 

país, así mismo se estudia de forma particular los problemas que se consideran 

han creado insuficiencia en el aparato jurisdiccional del tribunal, tales como la 

excesiva carga de expedientes correspondientes a cada sala que les compete 

resolver los conflictos; así como la falta de presupuesto y personal suficiente 

capacitado para cumplir con los deberes de proveer justicia pronta a todo aquel 

qué se vea involucrado en un conflicto con la administración pública federal. 

 

En el capítulo segundo, referido a los principios procesales del derecho 

administrativo, se hará un repaso de dichos principios y cuál es su vínculo o 

aplicación de los mismos a la reformas del juicio en línea. Cuestión importante en 

este capítulo es la relativa al acceso a la justicia administrativa, pues se considera 

como una de las limitantes actuales y problemáticas que recaen en los principios 

de derecho administrativo. 

 

El tercer capítulo denominado Juicio en Línea, se ve la relación que existe entre lo 

jurídico con las tecnologías de la información, se discute la existencia de lo que la 
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doctrina considera Derecho Informático, la importancia de actualizar los derechos 

junto a la evolución tecnológica y algunos temas e instituciones que han surgido a 

través de la interacción de estas dos disciplinas como lo son el Derecho y la 

Informática. Se examina cada artículo de la reforma por lo que hace a las 

adiciones tecnológicas para comprender mejor el futuro desenvolvimiento del juicio 

en línea. 

 

En el cuarto y último capítulo se enfoca al texto de las reformas como conjunto y 

cómo será el funcionamiento o desarrollo procesal del juicio en línea. El Decreto 

por el cual se reforma la LFPCA tiene como principal objetivo la armonización de 

los medios electrónicos y el procedimiento contencioso, para lo cual primeramente  

se precisan las definiciones de las herramientas utilizadas cuando se haga uso del 

Juicio en Línea y por otra parte introduce el Capítulo X, Del Juicio en Línea, en el 

cual se prevé todo el mecanismo para que funcione este procedimiento 

correctamente, aunque también existen disposiciones de la propia Ley que hace 

referencia a la introducción de medios digitales, tales como la notificación vía 

correo electrónico. Por lo que respecta a la reformas a la LOTFJFA, se amplían las 

facultades y actividades a los funcionaros del tribunal que tiene relación directa 

con los juicios contenciosos administrativos para que puedan actuar legalmente en 

el Juicio en Línea, tal es el caso de los magistrados, de los secretarios de acuerdo 

y de la junta de gobierno y administración. Los artículos transitorios, también serán 

analizados, pues establecen la fecha de inicio para el funcionamiento de este 
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modo de sustanciar el juicio y las actividades necesarias que deben realizarse 

antes de dar luz verde al funcionamiento del Sistema de Justicia en Línea. 

 



CAPíTULO PRIM ERO 

PROBLEMAS ACTUALES 

DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA 

La justicia administrativa tiene como fin el acceso por parte de los particulares o 

gobernados a medios de control jurisdicciona l de los actos administrativos; son los 

instrumentos jurídicos y procesales para la tutela de los derechos de los 

particulares frente la administración pública, y entre estos mecanismos se 

encuentra la jurisdicción especializada en esta materia, que es uno de los sectores 

más importantes. En esa virtud , la justicia administrativa debe considerarse como 

el genero en el cual queda comprendida la jurisdicción e instrumentos juridicos 

necesarios para la tutela de los derechos del administrado, ten iendo como 

resultado la solución de conflictos entre la administración públ ica y los 

administrados por conduclo de un proceso ¡urisdiccionallegalmente establecido. 

Son los tribunales judiciales o administrativos los que imparten justicia 

administrativa, en el sentido de que resuelven controversias que se suscitan entre 

los particulares y las autoridades administrativas, por las resoluciones que estas 

últimas dictan. Así, el juicio contencioso administrativo es la forma en que la 

justicia administrativa resuelve estas controversias. 

A decir del maestro Alfonso Nava Negrete: 
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En todo estado de derecho existe un sistema normativa que rige su 
organización y funcionamiento , las relaciones de gobernantes y gobernados, 
sus obligaciones y derechos de ambos y el limite de la actividad 
gubernamental , al cual debes cel'iirnos para no quebrantar, por un lado el 
principio de legalidad que conduce sus actuaciones o funciones y, por otro , 
para que los particulares coadyuven con el Estado para preservar la armonfa 
social, la paz la tranquilidad , la seguridad colectiva, el bienestar y el orden 
pliblico.1 

De lo anteriormente expuesto , se puede advertir los limites que debe tener la 

administración pública de acuerdo con el principio de legalidad, y en caso de que 

sea omisa o se exceda en el cumplimiento de sus funciones perjudicando los 

intereses de los gobernados, debe haber un límite a las decisiones arbitrarias y de 

ahi que resulten de importancia las instituciones juridicas que se establezcan para 

la resolución de este tipo de controversias, siendo que, precisamente el propósito 

principal de la justicia administrativa es la protección del particular frente a la 

administración. 

El contencioso administrativo cae dentro del campo de la justicia 

administrativa, pero el concepto de justicia administrativa es más amplio al del 

propio contencioso administrativo , pues incluye más formas de hacer que se 

respete el Estado de derecho por las autoridades administrativas, ta les como los 

recursos administrativos o bien el juicio de amparo en materia administrativa. 

La doctrina ha considerado a este sistema de justicia administrativa como 

mixto , ya que se puede resolver por medio del recurso administrativo , que sin ser 

una instancia jurisdiccional, llega a una resolución o reconsideración por parte de 

la propia autoridad , siendo un primer intento de justicia administrativa; también se 

1 NA\lA NEGRETE, Alfan"" y SÁNCH<Z GÓMEZ Nard"", JlJstida adminis tra tiva en México, FUNDAP, M éxico, 

2002, pago 47. 
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tiene el ámbito contencioso, o bien las instancias judiciales de l amparo, en su 

ca so . 

1. EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

El quehacer del tribunal contencioso es el de ejercer una función 

jurisdiccional para resolver los conflictos que se suscitan entre la administración 

pública y los administrados así , reso lverá éstos confl ictos para asegurar la 

legalidad de los actos emanados por un ente administrativo y conservar un orden 

juridico existente. 

El Diccionario de Derecho Administrativo define al juicio contencioso 

administrativo de la siguiente manera: 

Del latln iudicium contentiosus administivus. Juicio seguido ante tribunales 
administrativos de simple anulación o de plena jurisdicción, en el que las 
partes son el particular, sea persona fisica , moral o jurldica , y la administración 
dependiente del Ejecutivo federal o loca l en que se impugna una resolución 
administrativa de la competencia de dichos tribunales.2 

El también llamado juicio de nulidad, se considera un verdadero litigio 

jurisdiccional en el que las partes se someten al imperio de un órgano 

contencioso-administrativo , el cual establece la legalidad de un acto de la 

administración pública . Uno de los principales argumentos que se han utilizado 

para dar validez a la institución de lo contencioso administrativo radica en que la 

administración pública al resolver los recursos que interponen los particulares en 

, MA~GAIN MANAuTou, Emilio, 'Juicio Contencioso Administrativo', en h~r>liNOU, Jorge (coord.), 
Diccionario de derecho admini.trativo, México, Editor ia l Porrúa, 2006, pág. 167. 
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contra de su actuaciones, actúa en fa vor de su propios intereses, por estimarlos 

más importantes en la mayoría de los casos. Se ha llegado a pensar que el 

recurso administrativo no es el medio más apropiado para alcanzar un verdadero 

control jurídico de los actos administrativos, y se afirma que el juicio contencioso 

administrativo es lo más idóneo para lograr una mejor tutela a los intereses que se 

contra vienen en la administración pública, pero más ade lante discutiré en 

particular sobre el recurso administrativo . 

Al contencioso administrat ivo se le ha caracterizado de diversas formas: 1) 

se habla del contencioso administrativo como contienda administrativa, en el que 

interviene la administración pública como poder público; 2) se alude al contencioso 

administrativo como acción administrativa, o sea , el poder de dirigirse a los 

órganos jurisdicciona les solicitando la modificación del acto administrativo 

concreto que ca usa perjuicio al solicitante ; 3) se afirma que el contencioso 

administrativo es una pretensión procesal administrativa, esto es, una declaración 

de voluntad por la que se pide a los órganos administrativos la reforma de ciertos 

actos administrativos, y 4) también puede ser conceptua lizado como una 

institución destinada al examen de pretensiones de contenido administrativo .3 

Considerando lo anterior conceptualizo al contencioso administrativo como 

un juicio en el cual el particular por medio de acción tiene la pretensión procesal 

de modificar un acto administrativo emitido por la autoridad que considera que 

causan un perjuicio a los intereses del solicitante y que un órgano jurisdiccional 

1 GOmÁLEZ PÉ~EZ, Jesús V VÁro.UEZ ALfA~O. José Lu is, Derecho procesal administrativo, Mé~ico. PorrÚ<l . 

2000. 
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debe declarar la validez o nulidad de acto impugnado, a tra vés de una sentencia 

que deberá tener los medios necesarios para su cumplimiento_ 

1. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 

A_ Antecedentes 

Para entender mejor a la justicia administrativa en nuestro pais es necesario 

hacer una breve reseña histórica de cómo ha evolucionado el sistema de justicia 

administrativa en México, cuál es la génesis del tribunal que actualmente dirime 

las controversias entre particulares y la administración pública, así como realizar 

un estudio de la función de los tribunales en una activa y eficaz administración de 

justicia, como lo refiere Francisco Rodríguez en la siguiente cita. 

De esta manera , la justica administrativa es una realidad en México producto 
de una evolución histórica respecto de los diversos sistemas del contencioso 
administrativo ensayados desde la Colonia a nuestros días, justicia 
administrativa que no aparece sino hasta que interviene un órgano imparcial 
distinto de la administración publica, dolado de autonomla jurisdiccional, con 
capacidad decisoria por encima de las partes, encargado de emitir una 
sentencia sobre el litigio entre la administración pública y los particulares· 

En México, los antecedentes más remotos de los tribunales contenciosos 

administrativos devienen desde la época colonial, aunque cabe decir que el 

sistema que predominó durante esta época fue el judicialista . 

• MACiAS ROD~IGUEZ, Francisco, «La justicia administrativa como impera tivo para del estado de derecho" 
en OSN[ROS FARiAS, Germán, F [RNÁND[Z Rulz, Jorse V lÓP[ZOl VERA, Alejardro (coords.), Justicia Administrativa. 
Segundo Congreso Iberoamericano de DerechoAdminisrrarivo, México, UNAM, 2007, pág. 377. 
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Las Audiencias Reales de Indias, en su carácter de máxima autoridad 

política , legislativa y judicial, conocía de reclamos de particulares contra actos o 

decretos del los gobernantes, estas Audiencias tenían la facultada de conformar o 

anular el acto . 

Para finales del siglo XVIII, se expidió la Real Ordenanza para el 

Establecimiento e Instrucción de Intendentes de Ejército y Provincias en el Reino 

de la Nueva España, por la cual se creó la Junta Superior de Hacienda, como 

tribunal supremo de Hacienda que resolvía los negocios contenciosos en que 

estuvieran implicados las Rentas o interesado el Real Erario. 

En 1812, la Constitución de Cádiz hace modificaciones en la organización 

administrativa, pues instituyó un Consejo de Estado con jurisdicción en todos los 

asuntos del gobierno, pero no habia un procedimiento ni estructura del mismo. 

A partir de la promulgación de la ley Lares de 1853, nace una discusión en el 

ámbito doctrinal , legislativo y jurisprudencial, pues en dicha ley se plantea la 

esfera de gobierno al cual pertenecerían los tribunales contenciosos 

administrativos. Por un lado, estaban los que coincidían con el modelo judicialista, 

ubicando al tribuna l contencioso en el Poder Judicial. Por el otro, y siguiendo la 

tendencia fra ncesa, se propuso crear un órgano autónomo sometido al ejecutivo 

por medio del Consejo de Estado. 

La Ley Lares precisaba en sus artículos primero y cuarto, que 

Artículo 1°. No corresponde a la autoridad judicial el conocimiento de las 
cuestiones administrativas. 
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Artículo 4°. Habrá en el Consejo de Estado una sección que conocerá de lo 
contencioso administrativo . Esta sección se formará de cinco consejeros 
abogados que nombrará desde luego el Presidente de la República. 5 

Los cinco consejeros eran los que conodan de las controversias 

contenciosas administrativas en prime ra instancia y sus decisiones podian ser 

revisadas por el Consejo de Ministros. 

La ley lares tuvo importancia histórica, sobre todo en lo que respecta al 

desarrollo de la idea de tribunales especializados en el conocimiento de lo 

contencioso administrativo, pero no tuvo mucha vida ya que la Suprema Corte de 

Juslica de la Nación, siguiendo un criterio de Ignacio VaUarta, la declaró 

inconstitucional, en el juicio resuelto el 27 de junio de 1879. Algunos de sus 

argumentos, explicaron que: 

Entre nosotros, en nuestra legislación nacional existe también una ley que 
consagra la institución de lo contencioso-administrativo. Es la de 25 de mayo 
de 1853 y su reglamento de la misma fecha , expedidos por el dictador Santa 
Anna . Pero ¿puede ser compatible con nuestro Código fundamental 
semejante institución que hace al Poder administrativo, en ciertos casos, juez 
de los negocios en que es parte? Sin analizar en todos su pormenores esta 
cuestión, porque esto no es del caso, basta para resolverla negativamente la 
lectura de algunos textos de la constitución . No puede el Poder de la 
República, juzgar, fallar litigios, aunque sean suscitados entre él y los 
particulares, porque el arto 5° de esta ley prohIbe que ese Poder y el Judicial 
se reúnan en una persona o corporación. Y los Artlculos 97 Y 98, lejos de 
permitir que el Poder Ejecutivo juzgue aun sobre sus propios contratos. 
encomiendan expresamente al judicial la facultad de conocer de las 
controversias sobre cumplimiento y aplicación de las leyes federales y de 
aquellas que en la Federación fuere parte. Estos textos son decisivos, y sin 
necesidad de citar nuestras leyes constitucionales desde las més antiguas, 
como la de 14 de febrero de 1826, que consignan al Poder Judicial el 
conocimiento de las disputas que se susciten sobre contratos celebrados aun 
por el Ejecutivo Federal, es imposible entre nosotros aceptar lo contencioso 

$ CABRERA AcEVEOO, Ludo, La Suprema Corte de Justida a mediadas del siglo XIX, 11 Ed. Suprema Corte de 

Justicia de la Naci6n, MéKic.o, 1987, pág. 17S. 
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administrativo, sostener como constitucional la facultad que la administración 
goza en olras naciones, de fallar asuntos liligiosos.6 

Respecto a esta discusión, Herrera Gómez señala que en principio el sistema 

mexicano es ecléctico ya que toma tanto del sistema continenta l europeo como del 

anglo americano. Por una parte, acepta la existencia de tribunales administrativos 

que gravitan dentro del poder ejecutivo, y por otra parte , permite que los fallos de 

dichos tribunales sean revisados en amparo pedido por violaciones a las garantías 

individuales, o en revisión fiscal pedida por la administración, alegando violaciones 

de legalidad, ambos ante el Poder Judicial de la Federación.7 

Como el objetivo de esta tesis no es de pronunciarme respecto del ámbito en 

el cual debió de estar a cargo el Tribunal Contencioso Federal , si es de señalar 

que dicho Tribunal , por mandato constitucional y de su Ley Orgánica , era 

autónomo. 

Posteriormente, la Constitución de 1857 retomó el sistema judicialista hasta 

1936 con la exped ición de la Ley de Justicia Fiscal que creó el Tribunal Fiscal de 

la Federación y con el que "se restableció el contencioso administrativo en México 

independiente."8 

Debido a lo anterior, se retomaron los antecedentes de la Ley Lares, y esta 

Ley de Justicia Fiscal , marcó la tendencia que se sigue hasta nuestros días, por 

• VAU.ARTA, Ig""do L , Cuestionl!"S Constitur;iorI(J!e$(VCltoS), 2' Ed., Edit orial Porru..., México, 1980, p~ gs. 
351 V 352. Citado por Itu rbl!" Rivas, Arturo, Ell!"men to$ dI!" dl!"rf"{;~o proCt!$o/ odminist rotiVCI, México, Editorial 

PorrlÍa , 2004, págs, 76 Y 77, 
, HfRRf llA GóMf¡:, Jesús Javier, El rontendoso administra tivo federol, Méxiro, Editoria l Porrúa, 2007, pág, , 
8GONlÁlEZ RODRIGUEl, Alfonso, Lo juslicio Tribulario en Méxiro , México Editor ial JU5, 1992, pág. 209, 
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encargar la jurisdicción administrativa a un órgano que, aunque formalmente 

administrativo, gozaba de cierta autonomía 9 

Esta ley, como nos explica Jaime Cadena Rojo , "unificó toda la legislación 

que regulaba la fase contenciosa de l procedimiento tributario , haciéndolo 

congruente y ordenado; estableciendo además, un solo órgano jurisdicciona l para 

administrar justicia en dicha materia."10 

La Ley de Justicia Fiscal fue sustituida dos años después por el Código 

Fiscal de la Federación que recogió las disposiciones relativas a asuntos 

contenciosos administrativos. 

De importancia es el año de 1936 cuando se expide la Ley de Justicia Fiscal , 

el dia 27 de agosto y publicada en el DOF el 31 de agosto de 1936. Esta Ley sigue 

el sistema del Tribuna l Administrativo Francés, de justicia delegada, es decir, un 

Tribunal de carácter autónomo, sin requerir la aprobación poste rior de una 

autoridad administrativa , que abandona la justicia retenida . Cuando se fundó este 

tribunal no existía base constitucional para fundamentar su creación, así, la 

inconstitucionalidad que contaba este tribunal , duró hasta diez años después 

cuando se reformó al art iculo 104 de la Constitución, que sentó las bases pa ra la 

creación de tribuna les administrativos federales. Este Tribunal tenía una 

competencia sólo en controversias fiscales, entre los contribuyentes y la 

Secretaría de Hacienda y Créd ito Público por el dictado de sus resoluciones en 

9 ITU~81I)E RIVAS, Ar turo, Elementos de deredlO procesal administra t ivo, M éxico, Editorial Porrúa, 2007, 

pág.78. 
!" CA DENA ROJO, Ja ime, «Origenes y Desarrollo del Contencioso AdministratillO en México", Revista del 

Tribunal Fiscal de la Federación, México, Tribunal Fiscal de I~ Federadón, numo 2. Extra, 1996, págs. 238 V 

239. 
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esta materia. Con la promulgación del Código Fisca l de la Federación en el año 

de1938 quedó estructurado el juicio de nulidad dentro de la misma legislación. 

El juicio de nulidad se mantuvo dentro de la legislación fiscal hasta el año de 

2005, debido a que el1 de diciembre de 2005 se expidió la lFPCA, derogando el 

Titulo VI del Código Fiscal de la Federación relativo al juico de nulidad. 

En la actualidad, en nuestro país el hoy denominado TFJFA, es el órgano 

jurisdiccional encargado de resolver los conflictos existentes entre los 

administrados y la administración pública en el ámbito federal. Además, cabe 

destacar que existe un sistema de justicia administrativa local como el Tribunal de 

lo Contencioso administrativo del Distrito Federal y los tribunales de lo contencioso 

administrativo que funcionan en diversos estados de la República, con 

competencia para conocer los actos de la administración pública de las entidades 

federativas y de los municipios. 

B. Fundamento Constitucional 

La CPEUM da fundamento a la existencia y creación de tribunales 

contenciosos administrativos en el ámbito federal. 

De acuerdo con el artículo 73 de la CPEUM, 

El Congreso tiene facultad: 
XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso
administrativo, dotados de plena autonomla para dictar sus fallos, y que 
tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la 
administración pública federal y los particulares, asl como para imponer 
sanciones a los servidores públicos por responsabilidad administrativa que 
determine la ley, estableciendo las normas para su organizac ión, su 
funcionamiento, los procedimientos y los recursos contra sus resoluciones. 
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De la anterior fracción se desprende la constituciona lidad del TFJFA, el cual 

tiene plena autonomía para dictar sus fallos, imponer sanciones administrativas a 

los servidores públicos que cometan una falta administrativa y establece las 

normas necesarias para su organización y correcto funcionamiento . 

11. PROBLEMAS EN LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA 

1. Independencia de l Tribunal Federal de Justicia Fisca l y Administrativa 

Los titulares de los órganos jurisdicciona les se rigen por un sistema que 

garantiza su independencia , obligando al juzgador a emitir sus resoluciones con 

apego a derecho, al margen de todo tipo de presiones o intereses extraños. 

El artículo 73 , fracción XX IX-H de la CPEUM establece que los tribunales de 

lo contencioso administrativo están dotados de plena autonomía para dictar falios 

y tiene a su cargo dirimir cua lquier controversia que se suscite entre la 

administración pública federa l y los particulares sin restringir, delimitar o acota r tal 

facullad .11 El tribuna l, por tanto deberia de fungir como un órgano jurisdiccional 

autónomo e independiente. 

Uno de los principales problemas que ha aquejado a los tribunales 

administrativos son las presiones externas, lo que complica al Tribunal ser 

independiente, pues co mo sabemos, en todo asunto existe un contexto 

11 Semanaria judidal de la Federodón y su Gaceta, Méxiw, SO N, Nove na ~ p oca, Tomo XX IV, sept iembre 
de 2006, tesis 1. 49.AJ f46, pág.1383 . 
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sociopolítico que influye en la decisión de un tribunal. Hay también intereses 

sociales y económicos en juego que es necesario componer adecuadamente con 

la misión de hacer justicia . 

Entre las presiones externas que mencionan se encuentra desde la más 
ingenua y legal de que acompañen un escrito determinadas firmas pasando 
por la omnipresente presión de los medios de difusión que perturban, con sus 
comentarios, la necesaria tranquilidad de espiritu con que debe obrar el 
magistrado, llegando en el cllmax a las más ominosas presiones de los 
poderes públicos y sociales que requieren a veces imponer una determinada 
decisión sobre un juez. 12 

La independencia debe ser considerada como una de las características que 

debe reunir los órganos jurisdiccionales para cumplir su función sin injerencias ni 

influencias ajenas. 

2. Falta de celeridad y eficacia para resolver juicios contenciosos 

Considero que otro de los problemas es la falta de prontitud de resolver los 

juicios, teniendo como pensamiento que una sentencia tardia es denegación de 

justicia. Por lo que actualmente se aprecia la constante queja de los justiciables, 

de los procesos largos que se desarrollan en el tribunal contencioso 

administrativo, que tardan no menos de dos años en resolverse, si es que no más 

y que provocan un constante rezago en la administración de justicia, lo que se 

convierte en una problemática de la justicia administrativa . En relación a lo 

anterior Agustín Gordillo, en el prólogo del libro De cómo fui juez, comenta "que 

parte del buen gobierno es tener una justicia que lo controle y le anule sus aelos 

n OBARR10, Mauricio, De c6mo fl/i jl/eJ, préMogo, de Agustín Gordil lo, Buenos Aires, Arge ntina , Fu ndadón 

de Derecho Administrativo, 1988, pág. 1S. 
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cuando los perciba ilegítimos". Continua diciendo que "un órgano de control que 

sirva de algo , debe precisamente critica r y en su caso invalidar la acción del 

gobierno de turno a tiempo, y no llegar a una sentencia recién cuando el gobierno 

ya cambió, y la sentencia sólo alcanza al gobierno anterior.,,13 

De acuerdo con una entrevista realizada en la ciudad de México por la 

revista Voz y Voto, citada por el autor Fix-Fierro en su libro Tribunales, just icia y 

eficiencia , en 1996, la gran mayoría pensaba que los juicios son excesivamente 

lentos, costosos y apenas justosH 

Es una constante que a los tribunales se les diagnostique que se encuentran 

en imposibilidad de resolver eficazmente todas sus labores por incremento de 

cargas en el aumento de trabajo , falta recursos financieros, recurso humanos 

reducidos, deficiencias en la organización del trabajo ; por lo que no atienden a la 

función de proveer soluciones eficaces y dentro de un plazo correcto. 

La anterior reflexión no escapa de la actual situación que existe en el TFJFA 

y que ha llevado a buscar soluciones ante esta fa lta de eficacia y eficiencia para 

resolver asuntos contenciosos administrativos federales. 

Es de gran importancia dotar a los tribunales de una estructura más eficiente 

tanto en recursos financieros como en recursos humanos, en búsqueda de volver 

más expeditos los servicios de resoluciones de confl ictos, conforme a derecho , 

para atender y dar acceso a la justicia al mayor número de administrados posibles. 

tl fdem. 

,. FIX-FIERRO, Héctor, Tribunales, justicia y eficiencia, UNAM, México, 2006, pág.1 
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3. Rezago de Exped ientes 

La crisis en la administración de justicia, explica Héctor Fix-Fierro , se ha 

condensado en una breve fórmula de cuatro palabras: "explosión de los litigios."15 

Esta puede ser una explicación abreviada o la forma más simple de explicar los 

principales problemas que enfrenta los tribunales en la actualidad. 

La "explosión de los litigios" significa un incremento inusual o 

desproporcionado en las cargas de trabajo que afecta la capacidad de los 

tribunales para manejar los asuntos eficientemente. 

El punto de análisis está determinado por las causas y consecuencias de 

este crecimiento desmesurado de expedientes y juicios que han llevado a una falta 

de agilidad en el trámite procesal de los juicios, en el que los plazos para resolver 

son insuficientes por la carga de trabajo y que en el TFJFA han llevado a 

establecer estrategias para tramitar los juicios de manera más eficaz , y uno de las 

soluciones que se han encontrado para cumplir con esta tarea es la 

implementación de las TIC como un medio que a partir del avance de la tecnologia 

se pudieran hacer más eficaces algunas etapas procesales siendo examinadas en 

el apartado correspondiente 

Una de las principales causas de que haya mayor número de casos o 

expedientes es el incremento de las funciones públicas, al ser cada vez mayor el 

número de personas afectadas por la actividad de la administración pública . 

" rdem. 

14 



Una de las renexiones básicas en relación con lo anterior, es el hecho de que 

no por el simple crecimiento e intervención del aparato administrativo han surgido 

los conflictos contenciosos entre administración pública y administrados, sino que 

pone en evidencia que ante la ampliación de la infraestructura de personal público , 

ha acontecido una mala selección o capacitación de los servidores públicos que 

por ignorancia u omisión provocan situaciones contenciosas, sin perder de vista 

que los particulares siempre que no obtengan una respuesta favorable a sus 

propios intereses y que se sientan agra viados por la administración pública, 

recurrirán a la justicia administrativa, por medio de las vías adecuadas para hacer 

valer sus derechos que estimen transgredidos y así revertir este tipo decisiones 

administrativas. 

También puedo considerar que hay una mala utilización de los mecanismos 

jurisdiccionales en la que los particulares aprovechan los efectos suspensivos de 

los actos administrativos, lo que posibilita el ingreso de una cantidad importante de 

asuntos. Se puede dar el caso en que los administrados traten de obtener ventajas 

por medio de la vía contenciosa, como demorar la efectividad de una sanción, no 

obstante su justificación y legitimidad. 

Las noticias que el magistrado presidente de la Sala Superior del TFJFA ha 

comunicado a tra vés de su informe de actividades del año 2008, son en el sentido 

de que la gran cantidad de asuntos que han ingresado al tribuna l y el esfuerzo que 

se hace por resolverlos en tiempos breves y con la mayor seriedad para tener 

sentencias y resoluciones apegadas conforme a derecho, es constante . 

El problema del tribunal no es de los años anteriores recientes, sino que se 

dio a raíz del Decreto por el cual se reforma diversas disposiciones fiscales, 
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publicado el 31 de diciembre de 2000, en el DOF en el cual , el legislador cambió el 

nombre de Tribunal Fiscal por el de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa , además se amplió su ámbito de competencia . En este sentido , el 

inventario de 37 ,511 expedientes con que se contaba en el año 2000, llegó a la 

cantidad de 118,006 expedientes en 2007. En el último informe de actividades 

dado a conocer por el Presidente del TFJFA, magistrado Francisco Cuevas 

GOdínez, el día 7 de enero de 2009, dijo que la situación actual del tribunal era la 

siguiente ' 

Las 41 salas regionales del pals dieron ingreso a 136 mil 328 demandas 
nuevas, que sumadas, al inventario inicial, ascendieron a 254 mil 124 asuntos. 
Es importante destacar que durante el ano que se informa, se consiguió un 
número de asuntos superior al ingresado, con lo que no s610 alcanzamos el 
punto de equilibrio , sino que rompimos una inercia de mucho tiempo y 
comenzamos a abatir el rezago. 
En concreto , logramos concluir 147 mil 537 asuntos , es decir 8.2 por ciento 
mas que los ingresados.1! 

Al respecto, explica Héctor Fix-Fierro que no sólo el hecho del incremento, 

que a decir verdad , si ha sido desproporcional y dramático en el caso del Tribunal 

en cuestión , lo cual nos lleva concluir que hay una "explosión en los litigios~, pero 

además, es de tomarse en cuenta las crecientes cargas de trabajo por la misma 

situación ; una mayor duración de los juicios; un incremento en los asuntos 

rezagados y una caída en general en la calidad de los servicios judiciales, un 

indicador que podría ser el aumento en el número de apelaciones. 

El mismo autor Fix-Fierro , explica en la siguiente cita , cuando se puede dar 

las supuesta "explosión de litigios": 

'" Informe anual 2008 del Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati~a. 
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Dicho en otras palabras, es necesario probar que los niveles crecientes de 
li tigios no pueden ser razonablemente absorbidos por los tribunales y otros 
mecanismos alternativos sin una grave reducción en la eficiencia y calidad de 
las resoluciones judiciales.'? 

Lo anterior muestra que es una realidad que los tribunales federales han 

tenido un incremento constante de sus cargas de trabajo desde hace tiempo, ya 

que ha podido constatarse la falta de recursos económicos y el incremento 

explosivo de la población, que cada vez tiene más relación con la administración 

pública , así mismo, la nula creación de nuevos juzgados y de sa las regionales, 

nos lleva a considerar que es impensable que se puedan resolver lo juicios en 

forma y tiempo , o lo peor aún , que aumente el sobreseimiento de los juicios de 

forma sistemática para no tener esta carga excesiva de trabajo. 

Para que el juez no se atenga a cuestiones formales[ ... ] y sepa superar las 
vallas forma les para hacer justicia pronunciándose sobre el fondo del asunto , 
necesita el mismo no verse superado por el número y atraso de todas las 
causas de su juzgado u endémico recargo de trabajo. 
La jurisprudencia y los pronunciamientos denegando justicia por cuestiones 
procesales, no son sino una respuesta inevitable de un sistema sepultado por 
lo que percibe la avalancha de casos, la agresión de los justiciables, el embate 
de los abogados que pretende llevar sus causas a los tribunales en procura de 
justicia.'! 

Por lo anterior, es claro que el recargo de trabajo no debe por ningún motivo 

alterar la impartición de justicia , en el entendido que si bien hay grandes presiones 

por intentar resolver los asuntos que llevan los mag istrados en sus salas, estos 

deberán hacer su mejor esfuerzo para proveer justica al particular en tanto haya 

una escasez de salas en el tribunal, para resolver tan gran demanda de justicia . 

" F IX.F I~ RRO, Héctor, ob. cit., pág. 14. 

!30BARRIO, Mauricio, ob. cit., pág. 18. 
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Este problema que no es único en los tribunales de nuestro país, sino que 

también ha sido cuestión de debate en otros países, se traduce en mayores costos 

y rezagos para la sociedad, lo que va en detrimento de los particulares que buscan 

en sus asuntos una resolución en tiempos razonables para que los montos 

económicos que están inutilizados por el juicio, puedan ser usados dentro de un 

sistema económico activo. 

La oferta de servicios judiciales son un fenómeno dinámico, por tanto, los 

tribunales debe ser capaces de adaptarse al crecimiento en el volumen de asuntos 

por medio de diferentes estrategias que en muchas ocasiones debe ser conjuntas 

y no aisladas, como mejorar la productividad dentro de los tribunales; esto podría 

hacerse por medio de una buena capacitación del tribunal; compromiso para con 

el mismo tribunal y su propio trabajo; aplicación de tecnologías actuales para 

eficientar los trámites; seguir robusteciendo la autonomía del tribunal sobre todo 

en resoluciones independientes, completas y que sean concordes a los principios 

de justicia. 

4. El recurso administrativo y la justicia administrativa 

El recurso administrativo ha sido criticado por la parcialidad que implica, pues 

quien lo resuelve es la propia autoridad que emitió el acto o resolución que se 

impugna por medio del recurso , pero antes que nada, es bueno revisar qué es un 

recurso administrativo: 

Gabino Fraga lo define como: 
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Un medio legal que dispone el particular afectado en su derechos o intereses 
por un acto administrativo determinado para obtener en los términos legales 
de la autoridad administrativa, una revisión del propia acto, a fin de que dicha 
autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada 
la ilegalidad o la inoportunidad del mismo.1i 

En el Diccionario de Derecho Administrativo se define como: 

La denominación que la ley da a los procedimientos de impugnación de los 
actos administrativos, a fin de que los administrados defiendan sus derechos o 
intereses jurfdicos ante la administración, generadora de los actos 
impugnables. Siempre deben estar previstos en la ley, no pueden en 
consecuencia tener ese carácter las secuelas o prácticas de instancias que se 
presenten y tramiten ante las autoridades administrativas si aquéllas no la 
autorizan como medios de impugnación.20 

El recurso debe entenderse como un medio de defensa que tiene el 

administrado cuando se ve violentado por la autoridad por algún acto que emitió y 

que v iolenta sus derechos. Es de gran importancia tener conocimiento de ellos y 

saber ejercitarlos en el momento procesal oportuno , para promoverlos e impugnar 

el acto o resolución adm inistrativa que se piensa combatir, pues la función de los 

recursos radica en confirmar, modificar o extinguir el acto administrativo . 

Uno de los aspectos esenciales de la ley de procedimiento administrativo 
radica en la regulación uniforme y precisa de los medios de impugnación 
interna de los actos y resoluciones administrativas, que se establecen no sólo 
en interés de los particulares sino también en beneficio de la propia 
administración, ya que la misma debe procurar la depuración jurídica de su 
actividad , pues de esta manera facilita su funcionamiento y evita su 
responsabilidad posterior deducida en el proceso administrativo en sentido 
estricto , ante los tribunales respectivos?1 

19 FRAGA, Gabino, Oer<':CIJOs Administrativo, México, Ed itorial Porrúa, 1973, pág. 264. 

' " NAVA NEG~EH. Alfonso y QUI~OZ AOOSTA. Enr iq ue. "Recursos AdministrativosN en FE~NÁNDEZ. Jorge. 
(coord.), DicciomJrio de derecho administrativo, M~x ico, Editor¡al Porrua, 2006, pág. 225. 

" GONZÁlEZ prREZ, Jesús, ManlJal depróctica {oreme administrativa, Madrid, avitas, 1999. 
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Para Narciso Sánchez Gómez "los recursos administrativos representan la 

primera instancia de los medios de defensa, que tienen los particulares en contra 

de las determinaciones administrativas que lesionan sus derechos, y se pueden 

hacer valer ante la propia autoridad administrativa responsable del acto o 

procedimiento discutible , para que se modifique, se reforme o se deje sin efecto en 

caso de afectar intereses del recurso : 22 

Estos recursos, en sentido amplio, se dan en tres esferas de gobierno, en 

justicia retenida ante la propia autoridad emisora del acto o bien ante autoridades 

diversas; en justicia delegada por tribunales contenciosos, y, por último, en el 

juicio de garantias ante los tribunales federales. 

Si el recurso se promueve en justica retenida , ante la propia autoridad 

emisora o ante su superior jerárquico, es importante de analizar qué confiabilidad 

tendría la tramitación de un medio de impugnación ante el propio emisor, ya que el 

órgano emisor tendría que revocar su propia decisión, algo que en la actualidad 

pocas veces se presenta ante los intereses y muchas ocasiones por la soberbia en 

el ejercicio del poder de la propia autoridad emisora del acto o resolución 

administrativa, confirmando sus propios actos. 

Por lo cual, estimo, que es más confiable para el administrado recurrir ante 

autoridad diversa jurisdiccional de justicia delegada pues la LFPCA, según lo 

dispuesto en el artículo 83, se establece la opción de acudir a la justicia delegada 

de los tribunales sin agotar el recurso administrativo que la propia ley contempla, 

con lo que se resuelven los asuntos con más prontitud sin tener un procedimiento 

" NAVA NEGR<TE, Alfonso y SANOlEz Narciso, ob. dt., pág. 48. 
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más que demore la resolución a las pretensiones del administrado. El artículo 83 

de la LFPCA, señala que: 

Artículo 83. Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las 
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo , a 
una instancia o resuelvan un expediente, podrán interponer el recurso de 
revisión o, cuando proceda, intentar la vla jurisdiccional que corresponda . 

Son las propias leyes de carácter administrativo que indican de manera 

expresa si se puede optar por el recurso administrativo o si es necesario agotar 

esta instancia e ir directamente a la demanda de lo reclamado a través del juicio 

contencioso administrativo. Un claro ejemplo de la situación anterior es el artículo 

25 de la Ley Federal de Servidores Públicos que contempla lo siguiente: 

Artículo 25. Los servidores públicos que resulten responsables en los 
términos de las resoluciones administrativas que se dicten conforme a lo 
dispuesto por la Ley, podrán optar entre interponer el recurso de revocación o 
impugnarlas directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 
Administrativa 
Las resoluciones que se dicten en el recurso de revocación serán también 
impugnables ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrat iva . 

La real idad del recurso administrativo y la repercusión que, desde mi punto 

de vista , tiende a ser una problemática en la just icia administrativa , se debe a que 

el recurso es un medio de impugnación que al estar sujeto a la propia resolución 

de la autoridad emisora del acto recurrido, pierde su natura leza de medio de 

impugnación; es discutible su existencia como med io eficaz de control de legalidad 

administrativa del Estado; sin embargo, al ser opcional, e l maestro Narciso 

Sánchez explica que no hay que perder de vista , que se trata de instrumentos 

educadores de la marcha de la administración pública , a fin de que se 
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reconsideren, arreglen, modifiquen u ordenen las resoluciones públicas que sean 

contrarias al régimen imperante para cada acto administrativo. 

Además de que alcanza eficacia la garantía de audiencia consagrada en el 

articulo 14 de la CPEUM a favor del gobernado para que sea por una autoridad 

administrativa ante la posible irregularidad o ilegalidad de los actos 

administrativos. Asi, el administrado tiene la oportunidad de alegar por escrito , 

ofrecer pruebas y donde se dicte una resolución fundada en derecho. 

Por ello , el proceso contencioso administrativo tiene gran uso actualmente , 

debido a que los agraviados por resoluciones administrativas prefieren acudir 

directamente a tribunales judiciales o administrativos, por encontrar en estos 

procesos un medio más eficaz que la reconsideración administrativa, evitando una 

instancia administrativa más; con lo que se favorecen los intereses económicos y 

juridicos de los administrados, permitiendo ahorrar tiempo y esfuerzo en la 

defensa de sus interés personales. 

Cierto es que muchas veces se utiliza el recurso administrativo dentro de la 

estrateg ia de defensa que plantean los litigantes para hacer frente a estas 

actuaciones con la propia intención de retrasar la solución de conflicto o para tener 

una siguiente oportunidad de defensa por medio del juicio contencioso 

administrativo. 

5. Falta de presupuesto 

El presupuesto del tribunal contencioso federal debe ser el suficiente para 

asegurar un desempeño adecuado de la función jurisdiccional; por lo tanto, la 
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operación de éste no puede estar comprometida por eventuales restricciones de 

ca rácter financiero. 

Al Tribuna l le es asignado cada año un presupuesto a través la Ley de 

Egresos de la Federación y el asignado para el Tribunal Federal de Justicia Fiscal 

y Administrativa es el ramo 32. 

En el Presupuesto de Egresos de la Federación del ejercicio fiscal 2010, 

publicado en el DOF se le destinó al citado Ramo 32 dentro del anexo 41: 

Ampliaciones al TFJFA para la impartición de Justicia Fiscal y Administrativa 

(Juicios en Línea), un presupuesto 150 millones de pesos. 

6. Fa lta de personal suficiente 

Una de las principales dificultades en la que se ha visto envuelta para 

resolver los juicios contenciosos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa es la falta de personal no sólo suficiente sino capacitado. 

El número de magistrados así como el demás personal de apoyo que tienen 

que ver en el desenvolvimiento de un juicio tiene que ser concordantes con las 

necesidades judiciales. 

Se ha visto un incremento en el número de juicios promovido por vía 

contenciosa a nivel federal, pareceria lógico aumentar también, por lo menos en 

proporción necesaria los medios humanos precisos para su atención . 

El persona l debe tener un contacto prolongado en la realización de las tareas 

del tribunal para poder desempeñar mejor sus labores y no es la excepción en 

relación al contencioso administrativo , ya que se requiere de una especial y larga 
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preparación. Es aquí es dónde la capacitación adecuada debe ser una cuestión 

de gran importancia. 

Los se rvicios educativos para el personal de los Tribunales representan una 

de las alternativas de solución para mejorar el nivel de los serv icios para proveer 

justicia . 

Es frecuente que las actividades de capacitación se dividan para personal 

jurisdiccional y administrativo; y su objetivo puede ser obtener conocimiento, 

desarrol lar labores o proporcionar información sobre situaciones especificas. 

Una de las alternativas que actualmente tiene gran influencia actua lmente es 

la de servicio profesional de carrera . 
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CAPiTULO SEGUNDO 

LOS PRINCIPIOS PROCESALES Y EL JUICIO EN LíNEA 

1. INTRODUCCiÓN 

La aplicación de los principios al derecho administrativo, ya sean generales, 

legislados y aún los no legislados, plantea un conjunto de cuestiones que tienen a 

la vez un interés teórico y práctico. Es por esta razón, que dedico el estudio a 

estos principios en este capítulo, para conocer la definición , tanto de principios 

generales, como los enfocados al derecho procesal administrativo y que 

necesariamente se encuentran vinculados con las reforma que se han efectuado a 

la LFPCA, pues ésta debe seguir estos principios y resguardar en todo momento 

las garantías del administrado de carácter procesal. 

Las peculiaridades de un derecho administrativo en constante proceso de 

adaptación de sus estructuras fundamentales que plantea la actuación del Estado 

y sus entidades facultadas, se deben inspirar en principios basados en la equidad 

y justicia, con la finalidad de lograr el bien común . 

Esta serie de principios en el derecho administrativo sirven de garantía a las 

partes que se encuentran en contienda durante un juicio , ya sea la parte actora o 

el demandado y tiende a resguardar valores fundamentales que rigen en todo 

proceso , con la finalidad de llegar a resoluciones justas y equitativas; así mismo, 

dentro del procedimiento administrativo se reconocen principios que tienen como 
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objeto que tanto el particular como la administración pública tengan un 

conocimiento total y acabado de la cuestión planteada. 

Los principios que recoge la CPEUM, que son la fuente primaria del derecho 

administrativo, dan un reconocimiento necesario por la mayoría de los sistemas 

jurídicos, como se explica en la siguiente cita. 

El derecho administrativo no posee ni ha poseldo nunca una existencia 
aislada e independiente y ha constituido siempre una porción de l 
ordenamiento jurtdico de cada época histórica, manteniendo con las otras 
ramas jurtdicas re lac iones de jerarquía y subordinación, como sucede en el 
derecho constitucional, o bien relaciones de interferencia, como es el caso de 
sus vínculos con los derechos civil y comercial.23 

En este capítulo de la tesis se explicaran los principios que se han 

desarrollado en la leg islación, la jurisprudencia y la doctrina que t iene aplicación 

directa en el proceso administrativo . 

Primeramente se debe entender lo qué es un principio, pues es común que 

en el leguaje jurídico suelan confundirse los principios con las normas, por la 

influencia de la concepción normativista que siguen muchos sistemas jurídicos, 

basados en el positiv ismo 

Principios Jurídicos 

La palabra principio proviene del latín prlmum caput: que significa preferencia 

o precedencia . Así pues, dentro del derecho debe de observarse como 

13 CAsSAGNE, Juan Car los, Los prirlC ipios generales del derecho en e l derecho admi nistrativo, Buenos Aires, 

Argenti na, Abeledo-Pe rrot, 1992, pág. 15. 

26 



pensamientos directivos que sirven de fundamento a la organización legal de un 

determinado orden positiv02 4 

Los principios crean una barrera defensiva que se opone a la arbitrariedad 

legal o administrativa, dando estabilidad al derecho de los particulares. 

Ronald Dwor1<in, en su libro Los derechos en serio, es uno de los juristas que 

emprende la distinción entre principios, directrices y normas Dworkin llama 

principio "a un estándar que ha de se r observado, no porque favorezca o asegure 

una situación económica , política o social que se considera deseable , sino porque 

es una exigencia de la justicia , la equidad o alguna otra dimensión de moralidad."25 

Un principio, explica el mismo Dworkin, es aquel que enuncia un objetivo social, a 

saber, el objetivo de una sociedad en la que nadie se beneficie de su propia 

injusticia. 

En el derecho, los principios jurídicos son valores que representan 

proposiciones jurídicas sin tener un desarrollo normativo, se le considera más un 

criterio fundamenta l que busca en todo momento el acercamiento a la justicia, "son 

formas de comprender y hacer funcionar al derecho para que sea justO .,,26 

2. Principios generales de derecho 

Los principios generales de derecho son parte fundamental del mundo 

jurídico, pues constituyen una fuente de derecho reconocida tanto en el derecho 

¡. QU INT ERO, ~at ri z y PRIE"TO, E u~nia, Teor,a generaldelproct!");o, Ter"", ra Edición, Colombia, Temis, 2000, 
pág. 75. 

" DWQ~~IN, Ronald, Los derechos en serio, trad. Del inglés, Barce lona, 1984. 
¡6 GOROlllO, Agu.tin, In troducción al derecho, Buenos Aires, FurdaciÓn de D<lrecho Administrat ivo, 2000, 

pág. 114 
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supra nacional como dentro de los sistemas jurídicos nacionales. Estos principios 

rigen los valores primordiales que rigen la vida jurídica de los países. 

En varias ocasiones se ha abordado el tema para definir un concepto de 

principios generales; sin embargo , debido a su complejidad , no se ha llegado a 

una sola definición universal , sino que cada autor le da los rasgos fundamentales 

que consideran más sobresalientes, como se muestra en las siguientes 

definiciones: 

Los principios generales de derecho son las premisas fundamentales 

jurídicas que buscan, con su aplicación , la justicia, la equidad. el bien común, el 

bienestar social;ll son el contenido básico del sistema, además de que tienen una 

superioridad jerárquica inevitable sobre los demás elementos del sistema , de tal 

forma que la norma congruente con un principio genera l será la que deba 

prevalecer.2B 

3. Principios del derecho procesal administrativo 

Los principios procesales son producto de una larga evolución histórica, el 

surgimiento de cada uno de ellos tiene su propia ubicación histórica y su 

justificación en la propia experiencia procesal.29 

Ovalle Favela define los principios procesales como "aquellos criterios o 

ideas fundamentales, contenidos en forma explícita o implícita en el ordenamiento 

" HERNÁ~DH ES-PlNool./l, Z",US J",sÚS. «Los principios g",,,,,, ra l,,,s d", d",r",cho. Algun~s <;ons id",r~cio n~· . 
Nuevo Consultorio Fi,co! México, año 15, "úm.287, agosto de 2001, piÍg.47. 

la SANCHEZ VAzQUEZ, Rafael, Los p rincipios generales del derecho y los criterios del Poder JlJdidal de lo 
Federadón, México, Editoria l Porrw, 2004, p~g. 101. 

,. OVAl lE F"NEl./l, J o~, Teoria General del Proceso, Ed. Oxford , Sexta Edic i6n, México, 2005, pág. 199. 
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jurídico, que señalan las características principales del derecho procesal y sus 

diversos sectores, y que orienta el desarrollo de la actividad procesal"30 

Los principio procesales administrativos se ven reflejados en nuestra Carta 

Magna, disposiciones legales y jurisprudencia , normalmente en forma de garantías 

para los gobernados, que las autoridades tanto administrativas como judiciales 

deben respetar, de lo contrario, se vulneran estas garantías en perjuicio de los 

derechos fundamentales, los cuales no deben ser pasados en alto, pues alteran el 

Estado de derecho que debe imperar en una sociedad 

Dentro de los principios que rigen el proceso administrativo, algunos cumplen 

la forma de compensar la desigualdad que existe entre el particular y el Estado; 

tambien existen los que implican los medios de protección tendientes a impedir las 

arbitrariedades de los poderes públicos. 

11. LOS PRINCIPIOS PROCESALES Y EL JUICIO EN LÍNEA 

Los principios procesales deben estar garantizados por cualquier reforma 

que se le pretenda hacer a alguna ley que regule cuestiones adjetivas, no solo por 

ser parte fundamental de los procesos, sino que también , al ser alterados, la 

reforma sería inconstitucional al estar en contra de los derechos subjetivos de los 

gobernados. 

Las reformas que establecen el juicio en línea, para los procedimientos 

contenciosos administrativos, no deben estar exentos de la revisión detalla de los 

"' rdem. 
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principios procesales, pues como mencioné, más que principios, constituyen 

verdaderas garantías pa ra la protección de los gobernados. 

Las nuevas tecnologías, como internet, además de atraer desconfianza a la 

población , principa lmente por el carácter impersonal , es aún , hoy en día , un medio 

al que no toda la población está fam iliarizada . 

Las interrogaciones respecto a su apl icación y trámite , hacen de ésta una 

promesa con grandes beneficios, pero también crean una gran incertidumbre. 

En cuanto al procedimiento preciso y las etapas del juicio , surgen figuras 

jurídicas procesales relacionadas con internet (llámese documento electrónico 

digital , acuse de recibo electrónico, expediente electrónico, firma electrónica , 

notificación vía correo electrónico , entre otros), no son figuras nuevas, puesto que 

provienen de las instituciones tradicionales del derechos procesa l; en cambio, al 

estar relacionadas a la tecnología, pueden presentar transgresiones a los 

principios procesales más fundamenta les aplicados al proceso contencioso 

administrativo y de los cuales se comentan a continuación. 

La metodología que pretendo para este análisis, es primeramente un estudio 

del principio procesal , y posteriormente resaltar en qué sentido está relacionado 

con las reformas actua les de la LFPCA. Fina lmente y de acuerdo a la 

investigación , propondré una opinión en cuanto a la relación del principio con las 

reformas indicando, si existen algún tipo de problemática , por estar en contra de 

los propios principios o garantías individuales. 
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Principio de tutela judicial efectiva 

El derecho a una tutela judicial efect iva como garantía del gobernado, surge 

con posterioridad a la segunda guerra mundial dentro del derecho constitucional. 

La segunda guerra mund ial dio paso al resplandecimiento de los derechos 

humanos como necesidad para enfrentar acontecimientos que se dieron antes de 

esta guerra y que tuvo su culminación durante estos regímenes autoritarios, en 

contra de la propia raza humana y su dignidad. 

De las notas caracteristicas de las nuevas constituciones que surgen de la 

posguerra , es el de tener métodos eficaces para detener las arbitrariedades del 

poder público que llegaron a tener y que fueron usados tanto en vía penal como 

contencioso administrativo para socavar derechos fundamentales de las personas 

durante esa época. 

La Constitución italiana de 1947 fue la primera en consagrar el derecho de 

tutela jud icial efectiva como derecho fundamenta l dentro del texto constituciona l. 

Se establecía en el artículo 24 de esta constitución : "Todos pueden actuar en 

juicio para tutelar sus propios derechos e intereses legitimas" 

La importancia de este derecho fundamental de inmediato se vio también 

reflejado y fue recog ido por el derecho internacional que busco proteger 

mundialmente los derechos humanos en varios instrumentos de carácter 

internacional. Unos de estos cuerpos de gran importancia fue la Declaración 

Universal de los Derechos Humanos de 1948 que en su artículo 10 declara : 
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Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oída 
públicamente y con justicia por un tribunal independiente , imparcial, para la 
determinación de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier 
acusación contra ella en materia penal. 

Este mismo principio fue trasladado a otros cuerpos de carácter internacional 

como el Convenio Europeo para la Protección de los Derechos Humanos, que 

establece: 

Artículo 6.1.- Toda persona tiene derecho a que su causa sea olda 
equitativamente, públicamente y dentro de un plazo razonable, por un Tribunal 
independiente e imparcial, establecido por la Ley, que decidira los litigios 
sobre sus derechos y obligaciones de caracter civil o sobre el fundamento de 
cualquier acusación en materia penal dirigida contra ella . 

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos de 1966, con relación a 

este principio, señala: 

Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda 
persona tendrá derecho a ser oída públicamente y con las debidas garantías 
por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, 
en la substanciación de cualquier acusación de caracler penal formulada 
contra ella o para la determinación de sus derechos u obligaciones de carácter 
civil. 

En el Continente Americano también se le ha dado importancia a este 

principio a través del Pacto de San José, que en los artículos 8.1 y 25 establecen 

el derecho a la tutela judicial efectiva de la siguiente forma· 

Artículo 8.1. Toda persona tiene derecho a ser olda, con las debidas garantías 
y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente. 
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la 
sustanciación de cualquier acusación penal formulada contra ella, o para la 
determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o 
de cualquier otro carácter. 



Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rápido o a 
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribuna les competentes, que 
la ampare contra aclos que violen sus derechos fundamentales reconocidos 
por la Constitución , la ley o la presente Convención, aun cuando tal violación 
sea cometida por personas que aclúen en ejercicio de sus funciones oficiales. 

Determino de los anteriores cuerpos normativos internacionales señalados, 

que el principio de tutela judicia l efectiva se compone a su vez de varios principios 

o garantías que no se limitan al acceso a órganos jurisdicciona les, s ino que 

resguarda "un sistema efectivo de protección cautelar a las pretensiones del 

particular, así como la observación de ciertas garantías, que aseguren el derecho 

de un debido proceso y supone , igua lmente , la obtención de una sentencia 

eficaz.,,31 

En México el principio de tutela judicial efectiva , se encuentra contemplado 

en la parte dogmática de nuestra Constitución, en forma de lo que regularmente 

designamos garantías de seguridad jurídica , que tiene como fin que las 

autoridades no incurran en arbitrariedades a la hora de aplicar el orden jurídico a 

los indiv iduos. El artículo 17 de la CPEUM, específicamente en el párrafo 

segundo, establece que: 

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que 
estarán expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, 
emitiendo sus resoluciones de manera pronta , completa e imparcial. Su 
servicio será gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas 
judiciales. 

)1 PRAOO MONCA DA, Rafael, ·Comen tarios sobre e l de recho de tutela judidalefect iva en e l siste ma juridiCQ 

administrati~o ~ene zolano" Le~. Difusión y Análisis, Mé~ico, año VII , mimo 92, feb rero de 2003, pág. 21. 
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En este precepto constitucional se v islumbra un efectivo principio de tutela 

judicial efectiva, ya que se establece que toda persona tiene derecho a que se le 

administre justicia , lo que implica una satisfacción plena planteadas por el 

promovente ante los tribunales correspondientes. Lo anterior resulta en que la 

tutela judicial efectiva no sólo se concreta con el acceso a una jurisdicción donde 

puedas plantear la demanda, sino va más allá , teniendo que llegar a resoluciones 

basadas en la justicia y no sólo eso, ya que la forma de resolver deberá ser de 

manera pronta y expedita, impartiéndose en los plazos que imponga la ley. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación también ha interpretado la tutela 

judicial efectiva en un sentido amplio como lo demuestran las tesis s iguientes: 

La garanlfa de tutela judicial efectiva, ha sostenido la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación , puede definirse como el derecho público subjetivo que 
toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para 
acceder de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a 
plantear una pretensión o defenderse de ella. con el fin de que a través de un 
proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la 
pretensión o la defensa '1 , en su caso , se ejecute esa decisión. Ahora bien , si 
se atiende a que la prevención de que los órganos jurisdiccionales deben 
estar expeditos -adjetivo con que se designa lo desembarazado, Jo que está 
libre de todo estorbo- para impartir justicia en Jos plazos '1 términos que fijen 
las leyes , significa que el poder público -en cualquiera de sus manifestaciones : 
EJecutivo, Legislativo o Judicial- no puede supeditar el acceso a los tribunales 
a condición alguna , pues de establecer cualquiera , ésta constituirla un 
obstáculo entre Jos gobernados y los tribunales, es indudable que tal derecho 
a la tutela judicial puede verse conculcado por normas que impongan 
requisitos impeditivos u obstaculizadores del acceso a la jurisdicción, si tales 
trabas resultan innecesarias, excesivas '1 carecen de razonabilidad o 
proporcionalidad respecto de los fines que lícitamente puede perseguir el 
legislador.32 

~ Semanaria Judicial de la Federación y su Gaceta, Mé xico, nCNena época, tesis l a. LIlIf2004, t . XIX, 
Mayo de 2004, pág. 513. 
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Así mismo, el máximo tribunal constitucional ha enunciado los principios que 

se encuadran dentro de esta amplia garantía a favor del gobernado que son: 

Justicia pronta, que se traduce en la obligación de las autoridades 
encargadas de su impartición, de resolver las controversias ante ellas 
planteadas, dentro de los términos y plazos que para tal efecto se establezcan 
en las leyes; 2_ Justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce 
del asunto emlla pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los 
aspectos debatidos , cuyo estudio sea necesario; y garantice al gobernado la 
obtención de una resolución en la que , mediante la aplicación de la ley al caso 
concreto, se resuelva si le asiste o no la razón sobre los derechos que le 
garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado; 3. Justicia imparcial , que 
significa que el juzgador emita una resolución, no sólo apegada a derecho , 
sino, fundamentalmente , que no dé lugar a que pueda considerarse que 
existió favoritismo respecto de alguna de las partes o arbitrariedad en su 
sentido; y 4_ Justicia gratuita, que estriba en que los órganos del Estado 
encargados de su impartición, asl como los servidores públicos a quienes se 
les encomienda dicha función, no cobrarán a las partes en conflicto 
emolumento alguno por la prestación de ese servicio público . Ahora bien, si 
dicha garanlla está encaminada a asegurar que las autoridades encargadas 
de aplicarla, lo hagan de manera pronta , completa , gratuita e imparcial, es 
claro que las autoridades que se encuentran obligadas a la observancia de la 
totalidad de los derechos que la integran son todas aquellas que realizan 
actos materialmente jurisdiccionales, es decir, las que en su ámbito de 
competencia tienen la atribución necesaria para dirimir un conflicto suscitado 
entre diversos sujetos de derecho , con independencia de ~ue se trate de 
órganos judiciales, o bien , s610 materialmente jurisdiccionales. 

En cuanto al derecho administrativo y el principio de tutela judicial efectiva , 

se puede mencionar que los gobernados tienen el derecho fundamental de 

combatir los actos de la administración que se presumen de ilegales, sean actos 

indiv idualizados (acto administrativo) o actos de carácter general (reglamento) _ 

Este derecho a impugnar corresponden a tres v ías: a) la autotutela de la 

administración pública, mediante recursos administrativos, tramitados ante el 

superior jerárquico de la autoridad emisora del acto; b) el procedimiento 

l) Semanaria ludida/ de la Federación y su Gaceta, Méx¡co, SON, nOJena época, tesis 2a. L¡2oo2, tomo 

XV, Mayo de 2002, pá g. 299. 

35 



contencioso-administrativo, tramitados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa; y por último, c) ante la autoridad judiciaL:H 

Después de haber realizado un breve estudio del principio y siendo claros 

que el principio a la tutela judicial efectiva es una exigencia en todo ordenamiento 

jurídico para procurar la correcta convivencia social, como medio para el acceso y 

resolución a las pretensiones planteadas por los administrados, en el caso del 

contencioso administrativo ; se debe analizar la relación que se tiene con las 

reformas referidas al juicio en línea, tema específico del presente trabajo. 

Es de hacer mención, que los sistemas electrón icos derivados de las 

tecnologías actuales de la información, no son un medio accesible para la mayoría 

de la población en México. El gobierno, a partir de varios programas, ha intentado 

dar paso a la introducción masiva de estos avances tecnológicos; sin embargo, el 

costo , los problemas técnicos y económicos, dificultan el proceso de masificación 

en el total de la sociedad , sobre todo en sectores rurales en los cuales las 

necesidades primarias son otras, principalmente de sobrevivencia. 

De la anterior reflexión , cuestiono si estos medios electrónicos están al 

servicio de cualqu ier persona para acceder a un sistema jurisdiccional de justicia , 

tal vez en un futuro lo sea , pero por el momento, la realidad es diferente. 

Esta reforma, como pionera en la introducción de los sistemas en línea para 

resolver conflictos contenciosos administrat ivos, para no verse enfrascados en 

limitantes o violaciones directas a este principio de tutela judicial efectiva, por falta 

de acceso a la justicia , se ha visto en la necesidad de mantener el juicio en "vía 

tradicional", como la propia legislación lo denomina, para que aquellos que no 

.. BtJAR RIVERA, LuisJosé, Cur50 de deredio adminislforivo, MéKico, Editorial Odord, 2007, pág. 46. 
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cuenten con los medios necesarios para tramitar un juicio en línea, es decir, se 

puede decidir entre elegir la vía tradicional o por su parte el novedoso juicio en 

línea. El fundamento a lo anteriormente mencionado es el artículo 13 de la actual 

lFPCA: 

Artículo 13. El demandante podrá presentar su demanda, mediante Juicio en 
la vla tradicional, por escrito ante la sala regional competente o, en linea, a 
través de l Sistema de Justicia en Linea, para este último caso, el demandante 
deberá manifestar su opci6n al momento de presentar la demanda. Una vez 
que el demandante haya elegido su opci6n no podrá variarla. Cuando la 
autoridad tenga este carácter la demanda se presentará en todos los casos en 
linea a través de l Sistema de Justicia en Linea. 
Para el caso de que el demandante no manifieste su opci6n al momento de 
presentar su demanda se entenderá que eligi6 tramitar el Juicio en la v ia 
tradicional . 

De la interpretación de la Suprema Corte de Justicia de la Nación respecto del 

principio de tutela judicial efectiva citado en párrafos anteriores, se puede resaltar 

lo relativo a que el acceso a los tribunales no está supeditado a leyes, ni a ningún 

tipo de obstáculo. Siendo el acceso a medios electrónicos un obstáculo 

tecnológico, no se debería permitir el sistema en línea, pero como subsiste la vía 

tradiciona l pienso que no habria violación a ninguna garantía constitucional. 

Desde mi punto de vista y en cuanto al conflicto que surge entre la protección 

de la tutela judicial efectiva con la implementación del juicio en linea , considero 

que no hay trasgresión al orden constitucional, siempre y cuando se mantenga la 

coexistencia de las dos vías en que se pueda llevar el juicio contencioso 

administrativo, o bien en algún momento se garantice a toda la población el 

acceso a los sistemas en línea, algo que puede ser improbable en un lapso de 

tiempo breve. 
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En realidad, la adopción de nuevos recursos tecnológicos es un beneficio 

para aquellos que por medio de éstos, pretendan tomar ventajas que ofrecen las 

TIC. Es una oportunidad en la cual se puede demostrar que este tipo de desarrollo 

no está en ningún momento en desacuerdo con los sistemas jurisdiccionales 

tradicionales, sino que son una forma de evolución y de las cuales se puede sacar 

grandes beneficios; sin embargo, el proceso de adaptación no es sencillo ni 

rápido, pero puede ser planeado para que rinda resultados lo más rápido posible. 

En conclusión , en tanto se asegure el acceso al juicio contencioso 

administrativo por cualquiera de las vías (tradicional o en línea) y todos los 

administrados, independientemente de si cuentan con los medios materiales para 

la tramitación de un juicio o no, la impartición de justicia sea siempre un 

instrumento para la solución de controversias administrativas y seguir 

conservando y llevando a la práctica el principio de tutela judicial efectiva. 

2. Principio de debido proceso 

La base del principio y de la garantia del debido proceso lo constituye el 

derecho de defensa, y para que exista un procedimiento que lo resguarde de 

manera efectiva debe existir, en principio, la posibilidad que el administrado 

acceda a su conocimiento , como al de las actuaciones que le dieron origen y que 

en ellas pueda ser oído. pueda ofrecer y producir pruebas, pueda alegar, y 

obtenga una decisión fundada Así , se puede decir que este principio tiene gran 

importancia en cualquier régimen jurídico, ya que implica la defensa de todo 

gobernado frente al poder público. 
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Karl Larzenz, considera al debido proceso como uno de los dos principales 

principios procesales de un Estado de derecho, siendo el otro la imparcialidad del 

juez y se refiere a I debido proceso como el principio de contradicción o el principio 

de audiencia. También atribuye a este principio como el "que debe regir en la 

actuación de la administración pública y como principio moral fuera de la esfera de 

derecho.,,35 

Este debido proceso legal mexicano consiste , esencialmente, en la vigencia y 
respeto de la garantra de audiencia de tradición secular en México , que se 
puede definir, aproximadamente. por medio de la clásica fórmula espanola : 
nadie puede ser afectado en su persona , propiedades y derechos, sin antes 
haber sido oído y vencido por su derecho.3ti 

El origen o fuente del concepto de debido proceso, aparece en el derecho 

anglosajón con la denominación de due process o, law, se dice que desde la 

época del rey Juan sin tierra , los barones frenan al propio rey y le imponen reglas 

de un proceso limpio , castigando asi , la arbitrariedad política de esa época, en la 

Inglaterra del año 1215. Pero no es sino hasta el año de 1871 , con la aprobación 

de las diez primeras enmiendas de la Constitución de los Estados Unidos de 

Norteamérica , dónde es reconocido este principio fundamental de debido proceso 

legal. En la V enmienda se dispuso: Ninguna persona será privada de su vida , su 

libertad o su propiedad , sin el debido proceso de la ley?? El Due Process al Law, 

no es otra cosa , que la institución de origen anglosajona referida al debido proceso 

legal. como garantía con sustrato constitucional del proceso judicial. 

1$ l.ARHlZ, Karl, Dert!Cho justo_ Fundamentos de ética jurídica . t rad _ Del alemán de Luis Die,-Pica,o. 
Madrid, Ed. Civitas, 1985, piÍgs. 188 V 199. 

lO NORIEGA CANTÚ. Alfonso. La garantía de audienda y el articulo 14 constitucional. en Estudios de 
Derecho Publica Contemporáneo en Homenaje a Gab¡oo Fraga, UNAM y FCE, 1971. 

" Hoyos, Anuro, El debido proceso, Colombia, Temis, 1995, pág. 10. 
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Por su parte, la doctrina mexicana ha precisado el concepto de debido 

proceso legal en los siguientes términos: se entiende por debido proceso legal el 

conjunto de condiciones y requisitos de carácter jurídico y procesal que son 

necesarios para poder afectar legalmente los derechos del gobernado.3~ 

Como se puede apreciar, el concepto de debido proceso es muy amplio y 

envuelve un gran número de derechos fundamentales de carácter procesal, siendo 

un conjunto de garantías individuales que resguardan las formalidades procesales 

esenciales 

Las formalidades esenciales del procedimiento encuentran su razón de ser 

en la propia naturaleza de todo procedimiento en el que se desarrolle una función 

jurisdiccional. 

Cuando un ordenamiento adjetivo, cualquiera que éste sea , consiga las dos 
oportunidades, la de defensa y la probatoria , puede decirse que las erige en 
formalidades procesales, las cuales asumen el carácter de esenciales, porque 
sin ellas la función jurisdiccional, no se desempeñarla debida y 
exhaustivamente . ]9 

En México, los artículos 14 y 16 de la CPEUM garantizan el debido proceso 

legal y se refieren a éstos como derechos individuales. El párrafo segundo del 

artículo 14 de la Constitución federal, consagra la garantía de audiencia al 

disponer que "nadie podrá ser privado de la vida , de la libertad o de sus 

propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante tribunales 

previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del 

procedimiento conforme las leyes expedidas con anterioridad al hecho." En 

... fll\ -ZAMUOIO. Héctor, «Debido proceso lega l«. Diccionar io Juridico Mexicano. México, Porrúa-UNAM. 

1987, p~gs. 820 a 822 . 
.. BURGOAORIHUELIo, Ignacio, Las gafan/las Individuales, México, EditOfial POfrúa, 2007, pág. 557. 
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general se estima que en todo proceso deben entenderse como formalidades 

esenciales del proceso la de otorgar oportunidad de defensa a todas las partes, lo 

que significa que los sujetos puedan manifestar sus pretensiones, su defensa, su 

derecho a presentar pruebas y hacer uso de los recursos previstos en las leyes y/o 

la posibilidad de oponerse a las pretensiones de la otra parte . 

Los artículos anteriormente mencionados, exigen la observancia de las 

formas del proceso relativas a la acusación, defensa, pruebas y sentencia 

pronunciada por [os jueces. 

Además, en diferentes leyes adjetivas, la oportunidad de defensa (uno de los 

principios esenciales del procedimiento), se traduce en distintas formas 

procesa les, tales como notificaciones, el emplazamiento, el término para contestar 

o para oponerse a [as pretensiones de [a privación o acto privativo, que realiza la 

autoridad administrativa. 

El debido proceso se debe entender en un sentido más amplio que el de 

proceso judicial, puesto que también abarca lo que hace al procedimiento 

administrativo, no sólo a los órganos del poder judicial federal , sino también a 

todos aquellos que tengan que decidir controversias, de manera imparcial , como 

ocurre con las autoridades administrativas. El TFJFA, además de estar pre 

constituido legalmente y conocer de todos los juicios en materia de su 

competencia, debe respetar las garantías que consagran la CPEUM en el segundo 

párrafo del artículo 14 y enunciadas en los principios de debido proceso legal , 

audiencia y de tutela efectiva. Para que resulte lo anterior, este tribuna l deberá 

ajustarse a las formalidades que dicta la ley adjetiva que aplica la LFPCA, ya que 

este ordenamiento prevé el emplazamiento , asi como [a oportunidad de contestar 
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la demanda, ofrecer pruebas, presentar alegatos y el dictado de una sentencia que 

resuelva el juicio y que pueda llevarse a cabo la resolución de dicha sentencia 

Ya que quedaron asentadas las bases del principio de debido proceso , es 

necesario reflexionar, en cómo se encuentra relacionado el juicio en línea con las 

formalidades esenciales del procedimiento a partir del debido proceso legal. 

Dentro de la substanciación del juicio contencioso administrativo, lo primero 

que se debe dar, es una excitativa por parte del particular en forma de una 

demanda por escrito ante la Sala Regional competente del TFJFA, ya sea por vía 

tradiciona l, o a través del sistema de justicia en línea. 

Cuando se opte por medios electrónicos, el demandante deberá manifestar 

que opta por esta vía y las autoridades que tengan el carácter de demandado 

deberán de seguir el procedimiento por la misma via. De lo anterior, se puede 

deducir, ya sea que se opte por la vía tradicional o el juicio en línea , y que el 

administrado que se ve afectado por la administración pública y llegue a la 

instancia de juiCIO contencioso administrativo , cumpliendo con los términos y 

formalidades; tiene cubierta una de las garantías que contempla el principio de 

debido proceso que es la defensa del particular. Es decir, el trámite por medio de 

internet en ningún momento afecta la garanlia de defensa, salvo que en algún 

momento por problemas técnicos del Sistema de Justicia en Linea del tribunal , no 

llegara a recibi r la demanda, lo cual tendría que ser resuelto de inmediato por el 

propio Tribunal o dar aviso de fallas en el Sistema 

En realidad, la reforma en cuanto a las formalidades esenciales del proceso y 

que son base fundamenta l del principio de debido proceso, no se llega afectar 

alguno en su naturaleza, pues tanto la admisión de la demanda como se comentó 
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en el párrafo anterior, como las notificaciones y pruebas, están contemplados de 

forma expl icita en la propia reforma, y más bien las formas de actuación de 

muchos de ellos difieren de la manera cotidiana con que se desarrollan en un 

juicio contencioso común , pero más bien las afectaciones que se pudieran dar en 

el desarrollo del juicio contencioso en línea son por problemas o fallas del propio 

sistema de justicia. 

3. Principio de igua ldad 

La igualdad juridica, explica Burgoa , se traduce en que varias personas, en 

un número indeterminado, que se encuentren en determinada situación , tengan la 

posibil idad y capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y 

de contraer las mismas obligaciones que emanan de dicho estado· o Su 

comprensión inicial es el de dar un trato uniforme ante situaciones similares. 

El principio de igualdad de las partes es muy importante, porque tiene que 

ver con la imparcialidad del juzgador, y con la situación de equilibrio de los que 

estén en contienda en el proceso, para que tengan siempre las mismas 

oportunidades de exposición, de alegatos, de pruebas y de defensa. 

La garantía de igualdad que estatuye el articulo 13 constitucional implica , por 
ende que todos las gobernados, además de estar sujetos a las mismas leyes, 
estamos sometidos a los mismos tribunales ordinarios pre constituidos por la 
ley, sin que deban de confundirse los tribunales especiales con los 
especializados, que son los que conocen de materias concretas, como los 
tribunales agrarios, los del trabajo , los militares o el Tribunales Federal de 

.., BURGOA ORIHUELO., Ignacio, ob. cit., pág. 251. 
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Justicia Fiscal y Administrativa, los cuales se crearon con carácter permanente 
para resolver un número indeterminado de casos.41 

El legislador debe ser cuidadoso al realizar su función de crea r, modificar o 

derogar leyes, puesto que este principio obliga tanto al legislador como al juzgador 

el deber de conferir a las partes las mismas oportunidades procesales para 

exponer sus pretensiones y excepciones, así como para que la sustanciación del 

juicio tenga una conclusión, sin haber indefensión en ninguna de las partes debido 

al propio principio de igualdad. 

Así, la igualdad procesa l es el derecho de todos los hombres a ser tratados y 

juzgados por las normas juridicas aplicables al momento en que se suscite la 

controversia; por lo tanto, durante la sustanciación del proceso debe garantizarse 

a las partes un trabajo igualitario , dando mismas oportunidades para hacer valer 

sus derechos tanto del demandado como del demandante. 

Uno de los cuerpos internacionales que hace referencia a este principio es la 

Decla ración Universa l de los Derechos del Hombre, de 1949, bajo la siguiente 

enunciación: "Toda persona tiene derecho en condiciones de plena igualdad'. 

En el derecho administrativo, la igualdad de las partes es un tema de 

discusión, puesto que la posición que t iene la administración pública frente al 

administrado es totalmente diferente. Un ejemplo claro y que salta a la vista es 

que las decisiones de la administración pública se toman de forma unilateral y 

para exigir su cumplimento no se requiere de autoridad judicial alguna , en cambio , 

el administrado para hacer efectivo un derecho precisa , de una declaración 

., ITURBIOE RrvAS, Arturo, o b. cit., pág. 19. 
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judicial. lo anterior, hace que el control jurisdiccional sobre la administración 

deben garantizar plenamente los principios rectores del proceso judicial en materia 

administrativa, como el de igualdad de las partes. 

Este principio requiere, que cada una de las partes cuente durante el 

desarrollo del proceso, con razonables oportunidades de ejercer la defensa y 

ofrecer pruebas, para no verse en desigualdad frente a su contraparte. Es decir, 

que la igualdad procesal consiste en conceder a cada una de las partes, 

oportunidades para interven ir en el proceso, atacando, defendiendo, probando, 

etcétera, que sean igua les para ambas partes. 

En cuanto al juicio en linea sostengo que la propia reforma por el que se 

implementa el sistema en línea, no obstaculiza de forma alguna el principio de 

igualdad, porque en su contenido se infiere que hay mismas oportunidades de 

defensa, de ofrecer pruebas y de formular alegatos tanto del particular como de la 

autoridad. Así mismo, el TFJFA el encargado de fungir como un medio de control 

jurisdiccional frente a la administración y será quien garantice plenamente los 

principios rectores del proceso administrativo como el de igualdad de las partes. 

4. Principio de gratuidad 

El proceso administrativo debe ser gratuito en tanto se busca que el 

particular colabore con la justicia en el control del ejercicio de la función 

administrativa. 
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La función jurisdiccional es una atribución del Estado sustitutiva de la 

voluntad de los particulares para la actuación de ley , el acceso a la justicia no 

podría limitarse con la obligación de responder a cargas económicas. 

De acuerdo al principio de gratuidad, ninguna autoridad que ejerza una 

función jurisdicciona l, puede cobrar a las partes remuneración alguna por el 

servicio que se presta dentro del los tribunales administrativos, lo que se traduce 

en la prohibición constitucional de las costas judiciales que establece la parte final 

del segundo párrafo del artículo 17 de la CPEUM. 

Estructurada asi la norma constitucional, es frecuente dar la interpretación de 
que la gratuidad de la administración de la justicia , y las costas judiciales 
implfcilas en dicha administraci6n son un todo como referenc ia única al 
precepto constitucional. Lo que prohibe el precepto constitucional es que las 
partes en un juicio o proceso paguen s/ Estsdo lo expensado por instaurar el 
procedimiento y seguirlo en todas sus etapas. Por su puesto que la gratuidad 
del aparato judicial tiene como primera instancia las costas judiciales.42 

A pesar de lo anteriormente comentado , la solución judicial de los conflictos 

resulta muy onerosa; si bien es cierto los gobiernos pagan los serv icios y 

mantenimiento de la administración de justicia ; los administrados deben cargar 

con la mayor parte de gastos, incluidos los honorarios profesionales, lo que llega a 

constituir uno de los peores obstáculos para el acceso a la justicia. 

Se debe tomar en cuenta la definición de costas, siendo que muchas veces 

se confunden éstas con los gastos que el Estado está obligado a proporcionar a 

razón de asegurar la imparcialidad de las funciones jurisdiccionales . 

., CAsrRO, Juventino V., La jurisd icción mexicana, México, Ed itor ial Pornia, 2003. pág. 54. 
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Una de las definiciones más acertadas la encuentro en el libro Costas 

Procesales. de Osvaldo A_ Gozaín i, que indica ' 

Las costas constituyen todos los gastos que deben afrontarse en el proceso , 
así como los gastos que representan una inversión económica que se tienen 
en el proceso, por lo tanto , las costas no son la totalidad de los gastos, sino 
sólo aquéllos que pueden imputarse a las partes , de tal manera que si los 
gastos provienen de un tercero o del Estado , ellos quedan apartados de la 
tasación . Son costas, los gastos que recaen sobre las partes del proceso.H 

Como se puede observar , dichos gastos no comprenden las inversiones 

naturales propias del funcionamiento judicial, tales como , retribución de los jueces, 

pape lería, mantenimiento de los tribuna les, etcétera_ 

Ignacio Burgoa comenta que esta gratuidad de prestar el servicio público 

jurisdiccional no siempre ha existido como garantía de las partes en el juicio,u sin 

embargo , es un principio que debe ser tomado en cuenta debido a que si se 

llegará a percibir honorarios dentro de la función jurisdiccional, se cuestionaria la 

imparcialidad de los juzgadores dentro del proceso, de tal forma que surgiría una 

mercant ilización de la Justicia , desnaturalizando las propias funciones 

jurisdiccionales. 

La just icia gratuita , estriba en que los órganos del Estado encargados de su 

impartición, asi como los se rv idores públicos a quienes se les encomienda dicha 

función , no cobrarán a las partes en confl icto emolumento alguno por la prestación 

de ese servicio público. Ahora bien , si dicha garantía está encaminada a asegurar 

que las autoridades encargadas de aplicarla, lo hagan de manera pronta , 

. ) GO~IN i, Osva ldo, Costas Procesales, Argentina, Editorial Ed iar, 1998, pág. 16 . 

.. BURGOAORIHUELO., Ignacio, ob. cit., pág. 638. 
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completa, gratuita e imparcial. Es claro que las autoridades que se encuentran 

obligadas a la observancia de la totalidad de los derechos que la integran son 

todas aquellas que realizan actos materialmente jurisdiccionales, es decir, las que 

en su ámbito de competencia tienen la atribución necesaria para dirimir un 

conflicto suscitado entre diversos sujetos de derecho , con independencia de que 

se trate de órganos judiciales, o bien, sólo materialmente jurisdiccionales.45 

En realidad, aquéllos que defienden la tesis de la gratuidad de justicia , 

aplican el criterio de "uso de servicio judicial", una doctrina de corte administrativa , 

en el entendido que , si la administración de justicia constituye al fin de cuentas un 

servicio público , como lo sostiene Jaime Guasp, que explica que los usuarios de 

este servicio , es decir, los administrados, no deben pagar cantidad alguna por su 

utilización, del mismo modo que los transeúntes de una ciudad no pagan los 

gastos de la pavimentación de las calles cada vez que hacen uso de la misma 4 6 

En distintas tesis asiladas el Poder Judicial ha interpretado en qué sentido la 

CPEUM ha querido otorgar la gratuidad en los juicios y respecto a las costas que 

prohíbe dichos precepto constituciona l: 

Lo prohibido por el segundo párrafo del articulo 17 constitucional cuyo 
antecedente se halla en la Constitución de 1857, es que el gobernado pague 
directamente a quienes intervienen en la administración de justicia , una 
determinada cantidad de dinero , como contraprestación por la actividad que 
realizan, esto es, que las actuaciones judiciales no deben implicar un costo 
directo e inmediato para el particular, sino que la retribución por la labor de 
quienes inlervienen en la administración de justicia debe ser cubierta por el 
Estado , de manera que dicho servicio sea gratuito y, por ende, están 
prohibidas las costas judiciales.47 

<$ $emanario Judicial de Jo Federación y su Gaceta, México, SON, nCNe "" é poca , tesis 2a. L/2oo2, torno 
XV, Mayo de 2002, p. 299 . 

.. GUASP DELGADO, Jaime , Derecho procesal civil, Madr id, Editori al Ciyitas, 2003. 
47 Semanario Judida l de la Federodón y 501 Gaceta, Mi!xico, SO N, NOI/ena ~poca, Tomo 11, octubre de 

1995, tes i, P. LXVII/9S, pág. 82. 
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En otra tesis, el Poder Judicial sostuvo que: 

Del análisis de los antecedentes relativos a la discusión y aprobación del 
articulo de que se trata por el Constituyente de 1857, reproducido en la 
Constitución de 1917 con claridad y mejoria en su texto y aprobado sin 
controversia, asl como del examen riguroso de su contenido y del voca blo 
"costas", se llega a la conclusión de que la prohibición consignada en el 
articulo 17 constitucional se refiere a los pagos que podrlan exigirse a quienes 
acudieran a solicitar justicia a los órganos jurisdiccionales, para cubrir los 
gastos ocasionados por su func ionamiento y no asl al pago al que, en 
determinados casos, se condena a la parte perdidosa para resarcir los gastos 
que ocasionó a la parte absuelta . Lo anterior encuentra su fundamento, en 
primer lugar, en las intervenciones que los Constituyentes Zarco, Arriaga, 
Moreno, Anaya Hermosillo, Mata, Garcla Granados, Mariscal y Ramlrez , 
tuvieron en la sesión de veintiséis de enero de mil ochocientos cincuenta y 
siete, de las que se infiere con claridad que las costas judiciales a las que se 
refirieron fueron , exclusivamente, las relativas a Jos gaslos necesarios para la 
administración de justicia. En segundo lugar, conduce a la misma apreciación 
el examen cuidadoso del precepto , pues en él se vinculan necesariamente, 
con la expresión "en consecuencia", el servicio de la administración de justicia 
y la prohibición de las costas judiciales. Por último, corrobora estas 
apreciaciones el que si bien es cierto que en su sentido gramatical la palabra 
"costas", genéricamente se refiere a los gastos originados en un juicio y con 
motivo de él, no menos lo es que dichas erogaciones son de dos clases: por 
una parte, las que derivan del funcionamiento mismo del aparato judicia l 
(salarios de los funcionarios y personal de apoyo, material empleado, 
etcétera), y por otra, las que realizan las partes que intervienen en los litigios y 
con motivo de éstos, habiéndose querido referir el Constituyente en la 
prohibición, sólo a las primeras, lo que además es claramente comprensible 
pues resultaría contrario al concepto de justicia el que se dejara de resarcir , 
cuando hubo temeridad o mala fe en alguna de las partes, a la que resultó 
absuelta , por las erogaciones que tuvo que realizar para atender debidamente 
un juicio en el que injustificadamente tuvo que involucrarse · s 

Observo de las anteriores tesis aisladas, como lo he comentado, que la 

gratuidad del proceso que resguarda el principio, sólo se da en cuanto a lo que 

implica a la propia función jurisdiccional de impartir justicia y no así a los 

honorarios o gastos extraordinarios erogados en el juicio. 

En la LFPCA, se regula, de forma expresa , en el artículo sexto, lo relativo a 

"'" Semanaria Judicial de la Federadón y su Gaceta, México, SClN, Octava ~poca, Tomo X, agosto de 
1992, tesi, 31. LXXII/92, pá¡¡.151. 
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las costas: 

Artículo sa. En los juicios que se tramiten ante el Tribunal no habrá lugar a 
condenación en costas. Cada parte será responsable de sus propios gastos y 
los que originen las diligencias que promuevan . 

Del anterior artículo, se deprende que los gastos de las partes, correrán a 

cargo de ellas m ismas. Asi, la autoridad como el particular no podrá solicitar el 

pago de costas, salvo por lo dispuesto por el mismo artículo sexto. 

1) Únicamente habrá lugar a condena en costas a favor de la autoridad 
demandada, cuando se controviertan resoluciones con propósitos 
notoriamente dilatorios. 

Para los efectos de este articulo, se entenderá que el actor tiene propósitos 
notoriamente dilatorios cuando al dictarse una sentencia que reconozca la 
validez de la resolución impugnada, se beneficia económicamente por la 
dilación en el cobro , ejecución o cumplimiento, siempre que los conceptos de 
impugnación formulados en la demanda sean notoriamente improcedentes o 
infundados. Cuando la ley prevea que las cantidades adeudadas se aumentan 
con actualización por inflación y con alguna tasa de interés o de recargos, se 
entenderá que no hay beneficio económico por la dilación. 

2) La autoridad demandada deberá indemnizar al particular afectado por el 
importe de los danos y perjuicios causados. cuando la unidad administrativa 
de dicho órgano cometa falta grave al dictar la resolución impugnada y no se 
allane al contestar la demanda en el concepto de impugnación de que se trata . 
Habrá falta grave cuando: 

l . Se anule por ausencia de fundamentación o de motivación, en cuanto al 
fondo o a la competencia. 

11. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación en materia de legalidad. Si la jurisprudencia se publica con 
posterioridad a la contestación no hay falla grave . 

111. Se anule con fundamento en el articulo 51, fracción V de esta Ley. 

La anterior disposición tiene mucha relevancia con la actual tesis, pues es 

una forma que obliga a la autoridad a allanarse en caso haber actuado ma l dentro 

de sus funciones, y en caso de hacerlo , se evitaría entra r en un conflicto 

contencioso administrativo, reduciendo asi la carga del tribunal. En realidad y bajo 
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uno de los problemas que hemos enmarcado como una soberbia por parte de la 

autoridad administrativa, en la cual es difícil que reconozca su ma la actuación, y 

por tanto allanarse ante la demanda del administrado . En tal caso , sera 

responsabil idad del administrado activar esta disposición para que se le pueda 

pagar la indemnización por los daños y perjuicios causados. 

Es de concluir que la gratuidad en el procedimiento contencioso 

administrativo, es relativa, pues los honorarios que deben pagar los administrados 

a sus abogados siempre corren a cuenta suya. Sin embargo , en lo relativo a la 

impartición de justicia y bajo las tesis aisladas que han sido analizadas, se 

resguarda este principio de gratuidad en el proceso. 

En relación con el juicio en línea, es obligación del propio TFJFA, 

implementar, con el presupuesto asignado para tales fines como se indica en 

artículo décimo transitorio del decreto : 

DÉCIMO. Los recursos necesarios para la implementación y cumplimiento de 
lo dispuesto en el presente Decreto provendrán de recursos fiscales 
autorizados en el presupuesto del Ramo 32: Tribunal Federal de Justicia 
Fiscal y Administrativa para el presente ejercicio y los subsecuentes.·g 

Una última reflexión es que tanto la implementación de todo lo necesario 

para que funcione el Sistema en Linea del TFJFA como para su propio 

funcionam iento , no son una erogación por parte del Estado, sino que se hace en el 

ejercicio de un presupuesto que está obligado a ejercer para el buen 

funcionam iento de una sociedad y en este caso en particula r es el de otorgar a los 

.. Decreto publicado el 12 de junio de 2009 en el DOF, pOI'" el que se re forman y adicionan d iversas 
disposidones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra tivo y de la l ey Orgánica del 
Tr ibunal Federal de Justicia Fisca l y Administrativa. 
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gobernados la jurisdicción de los distintos tribunales para la solución pacífica de 

controversias en sus diferentes ámbitos. 

En el mismo sentido , se debe recordar que los ingresos son parte de las 

contribuciones de los propios gobernados y por tanto no es gracia del Estado 

preocuparse por mejores sistemas e innovaciones de los mismos, para los 

sistemas de impartición de justicia. Lo que finalmente se debe considerar, es el 

resultado de los programas implementados. En caso de que los resultados fuesen 

satisfactorios, es conveniente reproducirlos y mejorándolos, en caso de resultados 

negativos es importante realizar, inmediatamente, las correcciones necesarias 

para su mejor desenvolv imiento. 

Cabe recordar que con las crisis económicas recientes, la buena utilización 

de recursos y el ahorro debido, ayudarla a una mejor eficiencia en la jurisdicción 

que es fundamental , sin perjuicio de Jos resultados satisfactorios y sobre todo 

justos que se hacen con base en la preparación, de buena voluntad y 

profesionalismo en todos los ámbitos, dentro de los tribunales de la 

administración, de los administrados y sus abogados. 
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CAPiTULO TERCERO 

El JUCIO EN LíNEA 

1. ANÁLISIS TECNOLÓGICO DEL JUICIO EN LíNEA 

1. Introducción 

Hay dos cuestiones importantes respecto de las innovaciones técnicas que debo 

reflexionar en el actual mundo jurídico; una, es la implementación de los medios 

tecnológicos e informáticos como medios virtuales e intangibles generadores de 

derechos y obligaciones, y otra , el impacto en el quehacer jurídico de tales 

implementaciones. 50 

El análisis tecnológico del juicio en linea tiene mucha relación con el avance 

de la tecnolog ia por medio del desarrollo de la informática y que el hombre ha 

adaptado a sus necesidades con el objetivo de facilitar procesos de la vida diaria , 

así, las comunicaciones en el último siglo evolucionaron y se masificaron. 

En nuestros días, el internet es una red de datos que se transmiten de 

cualquier parte del mundo ten iendo acceso a información en cuestión de 

segundos, es una herramienta de gran ayuda para la comunicación y transmisión 

de información alrededor de todo el mundo. 

5(l VHlEGAS, Be~tri z, "La regulaci6n del /J$O de la tecnología elf!'Ctr6nica" digital. oom" medio de prlJf!'oo f!'f! 

Méxjoo", en La Prueba, Esrudios sobre derecho proba torio. 
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Internet, es un conjunto de servicios de archivo distribuidos en todo el mundo 
e interconectados mediante un sistema maestro de redes de computo que 
cumple con dos funciones, una como medio de comunicación y otra como 
medio de información.51 

La información y la tecnología han revolucionado al mundo, a ta l grado que 

actualmente es difícil concebir un Estado alejado de tales conocimientos; la 

globalización ha llevado a los países a crear politicas que instrumenten el acceso 

a la información y tecnología como actualmente lo hace el TFJFA, impulsando el 

juicio en línea en la rama jurisdiccional. 

En el mundo jurídico , tales cambios no han pasado desapercibidos y la 

introducción de las TIC , han dado la oportunidad de pro porcionar celeridad y 

eficacia a los procesos de trabajo y mayor facilidad de acceso a la información 

derivada de los procesos jurisd icciona les. Esta celeridad debe también 

incrementar los niveles de seguridad jurídica y de lega lidad de los procesos 

jurisdiccionales, los cuales fueron ana lizados en el capitulo anterior. 

La necesidad de modernización en las áreas de acceso a la justicia, 

protección a los derechos humanos, transparencia gubernamental y acceso a la 

información , entre otras, han abierto inmumerabJes posibilidades para la aplicación 

de nuevas tecnologías de comunicación e información, que mejoren los servicios 

que presta el Estado a sus representantes. 

~l ROJASAMANo., Victor, El !Isa de in temet en el Derecha, Segunda ed ición, México, Editoríal Oxford, 2001, 

pág.!. 
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Estos avances aumentan la eficiencia, la seguridad, la certeza y permiten 

reducir en primera instancia los tiempos de traslado , la cantidad de papeles de los 

juzgados y el número de juicios que se tendrían que realizar si no existieran.52 

La mayor problemática de la informática en los procesos jurisdiccionales, es 

que es escasa como herramienta en nuestro país, por lo que debería tener una 

mayor difusión y apoyo como las actuales inquietudes de los legisladores que 

renejan actualmente con las reformas que se han venido comentando en esta 

tesis. 

Actualmente , diversos tribunales locales y federales, han simplificado la vida 

del litigante, ya que han digitalizado la información que nos permite la consulta de 

Ilstas de acuerdo vía internet, entre ellos el Consejo de la Judicatura Federal, la 

Junta Federa l de Conciliación y Arbitraje, el Tribunal Superior de Justicia del 

Distrito Federal y en materia contenciosa administrativa el TFJFA. Lo anterior fue 

un primer paso en el uso de nuevas tecnolog ias y mostraron algunas de sus 

bondades que son la inmediatez y la facilidad de consulta sin la necesidad de 

acudir a estos órganos jurisdiccionales a revisar acuerdos y otras comunicaciones 

de los tribunales. 

De los anteriores avances que se han comenzado a introducir como el uso 

de internet y medios de comunicación en la actividad jurisdiccional , es importante 

dar un paso más adelante , y lo siguiente es que cada vez más actividades dentro 

del proceso o bien el proceso en su totalidad hagan uso de estos medios 

" PROCURADURíA GENERAL DE lA REPÚBLICA, Tribunal Virtual de Nuevo León. México, 
Fortalecimiento y Modernización de la Administración de Justicia en México y Unión Europea, 
2006, pág. 12 
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tecnológicos como se ha legislado a tra vés de las reformas analizadas en este 

trabajo de investigación. 

Es importante señalar que se debe de trabajar considerablemente en lo 

relativo al acceso a la información, de lo contrario los sistemas infórmaticos no 

cumplirán su función. El acceso a la información debe de ser universal y gratuito , 

lo que significa igualdad y posbilidad de desarrollo; sin embargo, este aspecto no 

se cumple pues el poder acceder a los medios e instrumentos tecnológicos es hoy 

en día un privilegio para quienes tienen como pagarlo, dejando la gratuidad y 

universalidad como pendientes a aquellos que quieran accesar a estos medios. 

2. Lastecnologias de la información y gobierno digital 

Hablar de tecnologías de la información o TIC como les hemos denominado 

en varias ocasiones en este trabajo , es fundmanental; ya se ha comentado o se ha 

tenido un acercamiento al concepto de las TIC sin embargo, al llegar a este tema 

de análisis tecnologico , no me puedo desprender de dar una mayor explicación del 

surgimiento e importancia de las TIC. 

De la misma forma , existe una convergencia entre el mundo jurídico y las 

nuevas tecnologías de la información, ya que el uso o aplicación de estas son 

amplias y cada dia tendrán mayor innuencia en diferentes áreas del derecho, 

como la informatización de procesos jurisdicciona les, trám ites de los particulares 

respecto a la administración pública , gestión en los despachos de abogados, entre 

muchas otras y que con nuevas aplicaciones y el desarrollo de los programas 

informát icos irán aumentando sus posibilidades. 
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El concepto de TIC es dinámico debido a que con el desarrollo de la 

tecnología es cambiante de acuerdo a los tiempos actuales_ Por lo tanto, 

comprendo que las TIC agrupan los elementos y las técnicas en tratamiento y la 

transmisión de la información, favoreciendo la comunicación e intercambio de 

información en el mundo actual. También conforman los recursos necesarios para 

manipular la información para poder almacenarla, administrarla , trasnmitirla y 

encontrarla . 

Mucho depende del apoyo que los gobiernos otorguen a proyectos para la 

implementación de esta tecnología y su posterior promoción para invi tar a los 

gobernados a conocer sus beneficios. Por lo tanto, el llamado e-gobíemo o 

gobierno digital es una figura de gran importancia en una primera transición de la 

cual Méxio ya es parte. 

Un gobierno digital es aquel que aprovecha las TIC para mejorar la gestión 

pública con el fin de ofrecer bienes y servicios que impactan en numerosos 

aspectos de la vida humana, incrementa ndo su cobertura, eficacia y eficiencia , 

transparencia y rendición de cuentas, ca lidad y seguridad.53 Es un proyecto de 

políticas públicas en el cual se imaginan escenarios, se programan acciones y se 

actúan relaciones eficientes dentro de la administración con relación a los 

ciudadanos y empresas_ 54 

.. SAlAS Héctor y SÁNC M[Z Abd6n. ~Indicadores de gobierno electrónico" en América Latina, Boletin de 105 
Sistemas Nacionoles Es todistico de /o Inform ación Geogrófico, Vol. 3, núm. !. 

'" HllEzVAlDÉs, Julio, Derecho Informatico, México, McGraw.t1il l, 2004, pág. 46. 

57 



El "gobierno electrónico" o la "administración electrónica" hacen referencia 
desde luego a muchas más cosas que a la mera oferta de mejores servicios a 
los ciudadanos y a las empresas a través de los nuevos canales electrónicos 
de la información y de prestación de servicios. Se asocian además a la 
instauración de nuevos valores y actitudes. Se habla as! de fortalecer la 
legitimidad democrática de !a administración a través de una mayor 
trasnparencia y participación ciudadana en la elaboración y desarrollo de 
pollticas públicas y en la toma de decisiones. O de mejorar la eficacia calidad 
de las actividades y servicios que la administración presta al a sociedad.55 

México, apartir del Plan de Desarrollo Nacional de 2000 y 2001, se 

comprometió al establecimiento de un modelo de planeación para estar en 

posibilidad de ofrecer un desarrollo sustancial en las tecnologías de la información 

estableciendo lo que se le conoce como e-México. 

El sistema nacional e-México forma parte de una política pública , que integra 

y articula los intereses de los distintos niveles de gobierno , distintas entidades 

federativas y dependencias públicas; de los operadores de redes de 

telecomun icación, de cámaras y asociaciones vinculadas a las TIC , así como de 

diversas instituciones a fin de ampliar la cobertura de servicios básicos como 

educación, salud , economía, gobierno y ciencia, tecnología e industria, así como 

de otros servicos para la comunidad.56 

Como comente anteriormente una de las acciones de l gobierno ha sido el de 

comenzar a actualizar los sistemas de impartición de justicia y se ha llegado a la 

conclusión que una forma para el mejor funcionamiento de este servico es por 

medio de las nuevas tecnologías y el uso del interne!. 

)) BARNES Javie r, "El procedimiento administrativo y el gobiemo ele<:trónican, en AlOA, Opera Prima d~ 
Derecha Administrativo, Julio-Oiciembre 2009, UNAM, pág. 46 

~ www.ens;uenlro.org.mx!recursQS/emexico 
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3. Derecho Informático 

El fenómeno creciente de la información, ha ocasionado un gran impacto en 

el campo del Derecho, tanto que ya se habla de un Derecho Informático, del cual 

se desprende una de sus vertientes, la conocida informática jurídica. 

Julio Téllez da un concepto claro de lo que es derecho informático: 

El Derecho Informático es una rama de las ciencias jurldicas que considera a 
la Informática como instrumento (Informática Jurídica) y objeto de estudio 
(Derecho de la Informática).5T 

Del anterior concepto resalta la importancia de la informática jurldica es definida 

como "la técnica interdisciplinaria que tiene por objeto el estudio e investigación de los 

conocimientos de la Informática en general, aplicables a la recuperación de 

información".!08 El derecho a la informática como complemento a la definición de derecho 

informático de Téllez; es "el conjunto de leyes normas y principios aplicables a los hechos 

yacios derivados de la Informática" .59 

En sus inicios, la informática jurídica sólo comprendla la compilación de información 

jurldica, como leyes, doctrina, jurisprudencia o cualquier otro tipo de información de 

ca rácter jurldico, creándose asi los llamados corpus documentarlos jurldicos, mediante los 

cuales se pueden capturar, procesar, almacenar y recuperar información jurldica. A esta 

parte antes descrita se le ha designado como informática jurldica documental. 

Con el paso y desarrollo de la tecnologia, se ha propiciado que la informática 

jurldica , no represente una mera base de datos o contenido de información, sino que 

., lÉLlfZVALotS, Julio, ob. cit., pág. 17. 
~ I bidem., pág. 19. 
'" Ibidem., pág. 21. 
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mediante la aplicación de programas, se logre obtener aplicaciones con fines adjetivos o 

procesales, dando lugar a la informática jurídica de control y gestión, por medio del cual 

se abre un abanico enorme hacia nuevas formas para mejorar la impart ición de justicia . 

Asl, mediante su correcta aplicación se puede lograr un mejoramiento sustancial en 

las estructuras jurldico-administrativas, alcanzando mejores resultados con el empleo de 

nuevas tecnologlas . 

Considero que es importante que exista ya un concepto de lo que es derecho 

informático , debido a que resulta ya impensable que el derecho se aferre a los medios 

tradicionales y debido a que la influencia tecnológica e informática cada vez son mayores 

en la actualidad y en un futuro muy cercano . 

Esta tesis aborda lo que en informática jurldica ha denominado ciberjusticia, porque 

el TFJFA asume el carácter de un tribunal cibernético, teniendo como propósito el de 

servir como órganos de impartición de justicia para decidir conforme a derecho en los 

litigios derivados del uso de Interne!. Como se ha mencionado, resulta esté una gran 

evento por las consecuencias que puede llegar a tene r el éxito de este proyecto y cómo 

influiría y cambiaría la forma de hacer derecho en nuestro pals. 

11. CONCEPTOS DERIVADOS DE UN JUICIO EN LÍNEA 

Es congruente analizar conceptos que surgen con la inclusión de un juicio por medio 

electrónicos porque son éstos los que rigen en la práctica el procedimiento contencioso en 

linea . Si bien están enlislados en el articulo l-A de la LFPCA, se ha decidido incorporar 

otros conceptos que a nuestro parecer son también importantes para el desarrollo de esta 

nueva forma de llevar a cabo un juicio contencioso administrativo. 
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De la reforma analizada se desprenden varios conceptos que influyen directamente 

en el desarrollo de esta nueva modalidad de tramitar el juicio contencioso administrativo. 

Son los siguientes: 

1. Sistema de Justicia en línea 

El sistema informático es el establecido por el tribunal a efecto de registrar, 

controlar, procesar, almacenar, difundir, transm itir, gestionar, administrar y notificar 

el procedimiento contencioso admin istrativo que se sustancie ante el propio 

tribunal. 

Del sistema informático dependerá el éx ito que tenga este nuevo 

procedimiento por medios virtuales, debido a que todo el trámite se rea liza a 

través de este sistema, que por cierto , en los articulas transitorios de la reforma , 

considera que el tribunal tiene que establecer las bases de licitación para crear un 

sistema con los requerimientos necesarios para un buen funcionam iento del 

mismo. La base para la licitación se puede consulta r actua lmente en la página del 

TFJFA, en la sección de licitaciones. 

El sistema de Justicia en línea es un software o programa de computación 

que precisa tener toda la programación necesaria para sat isfacer las necesidades 

del Sistema de Justicia en línea y sobre todo que sea confiable y seguro para 

todos los usuarios que decidan realizar el procedimiento por medios electrónicos. 
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2_ Clave de acceso y contraseña 

Para acceder al Sistema de Justicia en Linea son necesarias que se le 

asigne al usuario una clave de acceso con su contraseña para hacer uso de esta 

herramienta digita l virtual. 

Es de vital importancia la confidencialidad y la seguridad que se tenga en el 

Sistema de Justicia en Linea para la protección de los datos que ingresen al 

sistema, por lo que es necesario la utilización de sistemas de seguridad 

informat ica bien diseñados que a traves de claves de acceso y contraseñas, 

aseguren la protección de datos, confidencialidad y un uso sencillo . 

La clave de acceso es un conjunto único de caracteres compuesto por letras 

y números que será asignado por el Sistema de Justicia en Línea a las partes 

como medio de identificación de las personas facultadas que utilizarán el sistema 

en línea. A partir de la clave de acceso los autorizados podrán consultar el 

expediente electrónico , así como rea lizar el envío de promociones relativas a 

actuaciones procesales, pero cualquier emisión de promociones deberá contener 

para su fiabilidad la firma electrónica avanzada. 

La contraseña por su parte, es el conjunto de letras y números que son 

asignados de forma confidencial por el Sistema de Justicia en Linea a los 

usuarios, la cua l perm ite verificar la identificación de la persona a la que se le 

asignó una "Clave de Acceso". 

Para mejor explicación, la clave de acceso y la contraseña funcionan como 

un conjunto . Es decir, para cada usuario se le asigna la clave de acceso con su 
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contraseña correspondiente que al ser ingresados de manera correcta se abre el 

acceso al usuario para poder revisar el expediente y también para poder mandar 

promociones. 

La responsabilidad del manejo y uso de la clave de acceso y contraseña son 

del propio usuario. Es muy fácil difundir tanto la clave de acceso como la 

contraseña a terceras personas que puede estar involucradas o no el juicio . 

También es común dejar apuntadas las mismas. El punto medular de esta 

situación es que al ser responsable el usuario del control de estos instrumentos de 

identificación , éste no se podrá excusar por el ma l uso. Cuando haya robo de 

información o envio de cualquier documento se presumirá que está siendo 

realizado por aquel al cual se le asigno tanto clave de acceso como contraseña. 

3. Dirección de correo electrónico y dirección de correo electrónico 

instituciona I 

El correo electrónico es un medio de comunicación a partir de internet que se 

emplea actualmente mediante el uso de una cuenta que es la dirección de correo 

electrónico del usuario. Se concibe como un servicio de internet el cual permite 

que los usuarios que tengan dirección de correo electrónico enviar y recibir 

mensajes. 

El correo electrónico es entonces un mensaje de datos de los definidos en el 
articulo 89 del Código de Comercio y 17 -D del Código Fiscal de la Federación, 
como "información generada, enviada , recibida o archivada por medios 
electrónicos, ópticos o cualquier otra tecnología", con la caracterlstica especial 
de que esa informaci6n no esta disponible para todo el publico usuario del 
Internet, sino s610 para el titular de la cuenta (direcci6n de correo electr6nico) 
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proveido por un tercero (proveedor de correo electrónico), el cual le otorga al 
usuario la titularidad de ese servicio .&O 

El uso del correo electrónico es la unica forma que contempla la Ley para 

que se establezca la comunicación entre las partes y el tribunal respecto a los 

procedimientos que se realicen a través de la modalidad en línea 

La LFPCA se diferencia el correo electrónico de las partes con el de los 

funcionarios publicas al cual se le da el carácter de dirección de correo electrónico 

institucional . 

En la LFPCA se define dirección de correo electrónico como el sistema de 

comunicación a traves de redes informáticas, señalado por las partes en el juicio 

contencioso administrativo federal. Se define dirección de correo electrónico 

institucional como el sistema de comunicación a través de redes informáticas, 

dentro del dominio definido y proporcionado por los órganos gubernamentales a 

los servidores públicos. 

4. Notificaciones por medios electrónicos 

Respecto de las notificaciones, quiero mencionar que ya las últimas reformas 

a la LFPCA, en su Título IV, Capítulo 1, de las Notificaciones; dentro de su marco 

regulatorio instituye algunas novedades como la notificación vía correo electrónico , 

misma que surtirán efectos al día hábil siguiente a aquél en que fueran hechas 

según los articulas 65 y 70 de la LFPCA. Dichos artículos que comento , 

"" JIM~E¡: IllESCAS, Juan Manu ela , El j !l icio en linea, Ed. Dofisca l, México, 2009, pág. 3 2. 
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Por ta l situación, se deben de buscar nuevas formas pa ra agilizar y hacer 

más práctica las formas de notificar y una posible solución se encuentra en e l uso 

de los medios electrónicos, específicamente el uso del Sistema de Justicia en 

línea o de bo letines e lectrónicos. Simplificar las notificaciones con el uso de 

dichos medios es, a mi consideración , la forma en que se podrán acortar los 

t iempos tediosos de espera para la resolución de los conflictos contenciosos 

administrativos, con la misión de lograr una justicia pronta y expedita , como lo 

dicta la CPEUM. 

Citando al maestro Carba llo Balvanera, explica los la necesidad de la 

s implificación de las notificaciones de acuerdo a lo siguiente: 

La simplificación del sistema de not ificaciones de los autos y resoluciones 
dictados dentro del procedimiento contencioso administrativo, a fin de agilizar 
la instrucción a semejanza de lo que ocurre en otros procedimientos 
jurisdiccionales como el amparo 
Por ello resulta indispensable modificar el Capitulo Primero Titulo Cuarto de la 
ley Federal de Procedimiento Contencioso Adm inistrativo, referente a las 
notificaciones, pues de todos es conocido, que las reglas contenidas en el 
referido apartado de la ley , ya no resultan acordes con las circunstancia 
actua l del juicio.53 

La LFPCA, establece el procedimiento que se seguirá al realizar las 

notificaciones. el cuál debe ser práctico y seguro para las partes en el juicio y para el 

propio Tribunal. 

A partir de este tipo de notificación se espera acortar los plazos de duración de 

los juicios y fac il itará a las partes a conocer oportuna y cómodamente las resoluciones y 

acuerdos emitidos en los juicios en que intervengan . 

.. CA~8I\ "O BA,VAN¡IIA, Luis, Juido sumario y simplificaci6n en las notificadones, ponencia. Mé~ico. XXXIV 
Congreoo Anual de Profesores e Investigadores de Derecho Fiscal y Finanzas Publicas, 4 de noviembre de 
2009. 
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El mecanismo descrito en el articulo 58-N de la LFPCA, senala que cada vez 

que haya una notificación a alguna de las partes, éstas recibirán un aviso por medio de su 

correo electrónico, informándoles que se ha dictado una actuación o resolución la cual 

está disponible por medio del Sistema de Justicia en Linea, para cerciorarse del 

recibimiento la notificación y dar por legalmente practicada la notificación; cuando el 

Sistema de Justicia en Linea genere el "Acuse de Recibo Electrónico", donde conste la 

fecha y hora en que la o las partes notificadas ingresaron al "Expediente Electrónico", lo 

que deberá suceder dentro del plazo de tres días hábiles siguientes a la fecha de envio 

del aviso a la "Dirección de Correo Electrónico" de la parte a notificar. En el caso de que 

no se genere dicho acuse porque la parte a quien se quiere notificar no ingresa al 

"Expediente Electrónico" no se conste que la notificación fue realizada, la misma se 

efectuará mediante lista y "Boletin Procesal" al cuarto dla hábil contado a partir de la 

fecha de envio del Correo Electrónico, en esta misma fecha se tendrá como legalmente 

practicada la notificación. 

Por lo que dispone la Ley, pienso que no se perderá más tiempo en intentar 

notificar a las partes puesto que los tiempos para realizar estas notificaciones electrónicas 

están bien definidos y no queda al arbitrio de las partes su consumación. 

Con esta disposición se pretende cumplir con uno de los principales objetivos 

por la cual fue promovida y efectuada la reforma, que es acortar los tiempos del proceso; 

terminar los juicios en tiempos más razonables y como consecuencia, comenzar a abatir 

el rezago y que no crezca el número de expedientes de forma desproporcional en relación 

con la capacidad del propio tribunal. 
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5. Boletín procesal 

De acuerdo con el Nuevo Diccionario Jurídico Mexicano la voz "boletín" 

procede del italiano bol/etino, que significa boleta o cédula . El boletín procesal 

tiene como origen al boletín judicial que es una publicación del TSJDF, publicada 

todos los días con excepción de los domingos y días festivos y debe aparecer 

antes de las nueve de la mañana En el boletín judicial se publican las listas de los 

negocios en que han recaído acuerdos el día anterior, que les envía 

oportunamente las Salas de lo Civil y de lo Familiar, los juzgados de lo familiar, los 

juzgados mixtos de paz, así como los edictos, convocatorias y demás aviso 

judiciales. Se insertan en esas listas los nombres de las partes con expresión de la 

clase de juicios de que se trata en algunos asuntos litigiosos, así como los de los 

promoventes en los de jurisdicción voluntaria , a fin de que los interesados puedan 

acudir a enterarse del contenido de tales acuerdos en las secretarías 

correspondientes. 

Tanto el boletín judicial como el procesal son parte de la comunicación 

procesa l de los tribunales para con los justiciables ya desde hace va rios años y 

para comodidad se tiene la posibilidad de revisar a través de boletines los cuales 

se tiene la posibilidad de acceso por medio de interne!. 

De acurdo a la LFPCA, el "Boletín Procesal" es un medio de comunicación 

oficial impreso o electrónico , a través del cua l el Tribunal da a conocer las 

actuaciones o resoluciones en los juicios contenciosos administrativos federales 

que se tramitan ante el mismo. 
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Simultáneamente, esta iniciativa postula ampliar la cobertura del boletín 

electrónico como el lipa de notificación que debe recoger los supuestos en que se 

propone reducir la participación de las otras dos formas de notificación. Esto es, se 

postula regular con mayores elementos, las características del boletín electrónico, 

dado que constituye el tipo de notificación que mayor perspectiva ofrece para el 

juicio contencioso administrativo federal incluso en la via tradicional. 

6. Documento electrónico , archivo electrónico, acuse de recibo electrónico y 

expediente electrónico 

El documento electrónico y archivo electrónico , son conceptos generales que 

llega incluir varios de los demás conceptos. Si bien ambos conceptos forman parte 

de información generada, enviada recibida, archivada o comunicada por medios 

electrónicos, la LFPCA hace la distinción en que los documentos son aquellos 

mensajes de datos que contenga texto o escritura, mientras que el archivo 

electrónico sólo será texto , imagen, audio o video recibida y archivada por medios 

electrónicos. 

Nos referimos a un documento electrónico como un conjunto de impulso 
electrónicos que recaen en un soporte de computadora , y que sometidos a un 
adecuado proceso, permiten su traducción a lenguaje natural a través de una 
pantalla o impresora.&< 

.. HllEzVAlDÉs, 00. cil., pág. 246. 
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La anterior cita de carácter doctrinal no hace diferencia pues genéricamente 

llama documento electrónico a toda esa información que puede ser entendible 

para un ser humano a través de una computadora . 

Debido a que la leg islación hace la distinción entre documento y archivo 

electrónico se estudia de forma separada a continuación . 

A. Documento electrónico 

El documento electrónico resulta de gran importancia porque es la 

comunicación que habrá entre las partes y los juzgadores a través de mensajes de 

datos que se llevará dentro del trámite del juicio en cuestión se realizan en su 

totalidad por este tipo de documentos. La demanda y demás escritos posteriores, 

las resoluciones y proveídos de los juzgadores se contendrán en documentos 

electrónicos dentro de un expediente electrónico mismo que podrá ser consultado 

por las partes en cua lquier momento. 

En otras palabras, el documento tiene un emisor que será la persona que a 

través de l mensaje enviado , actúa por su cuenta para enviar o generar ese 

mensaje antes de ser archivado. También ex iste el destinatario que es la persona 

designado por el emisor para recibir el mensaje. A lo que se hace referencia como 

documento electrónico es a la comunicación procesal que debe existir dentro del 

procedimiento . 

En el texto de la LFPCA se define como todo mensaje de datos que contiene 

texto o escritura generada, enviada, recibida o archivada por medios electrónicos. 
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ópticos o de cualquier otra tecnología que forma parte del "Expediente 

Electrónico" 

El problema jurídico que surge en relación al documento electrónico es la 

validez que tenga éste y cuá les son los métodos para certificar la validez de 

dichos documentos electrónicos. Muchos de estos documentos electrónicos 

tendrán como forma de va lidez la firma electrónica avanzada como lo seña laremos 

más adelante tendrá los mismos efectos que la firma autógrafa. Las pruebas 

podrán ser ofrecidas por las partes a tra vés de archivos electrónicos y certificar su 

validez parte del principio de buena fe, algo que considero un tanto utópico y que 

se haran los comentarios en el tema correspondiente . 

B. Archivo electrónico 

Por su parte, el archivo electrónico formará parte del expediente electrónico y 

será cualquier información contenida en texto, imagen, audio o video generada, 

enviada , recibida o archivada por medios electrónicos. 

Se podría interpretar que son archivos electrónicos toda información con que 

se mande a través del juicio , de tal forma que las pruebas enviadas mediante el 

Sistema de Justicia en Línea son considerados archivos electrónicos y que no 

implica una comunicación como tal , más bien tiene como fin el de aportar 

información relativa al juicio. 

Las pruebas tienen el carácter de archivo electrónico y tendrán que ser 

ofrecidas por las partes dentro del juicio en línea a través del Sistema de Justicia 
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en Línea y para certificar su validez parte del principio de buena fe, algo que 

considero idealista y que se discutirá en el momento pertinente. 

c . Acuse de recibo electrónico 

El acuse de recibo dentro del litigio es un comprobante o constancia que da 

certeza a quien promueve de que fueron recibidas las promociones que ingresan 

al tribunal por medio de Sistema de justicia en Línea . Es importante tenerlos en 

cuenta para contar el tiempo de los plazos que muchas veces comienzan a partir 

del acuse la recepción de diferentes documentos tales como demandas, recursos, 

contestaciones, alegatos, etcétera . 

En el juicio en línea el acuse de recibo se da por medios electrónicos, y éste 

acredita que un documento digital ha sido recibido por el tribunal. De tal manera 

que de forma automática el Sistema de Justicia en Línea a la hora de recibir un 

documento, reenviará al correo electrónico del usuario el acuse de recibo 

correspondiente al documento recibido. El acuse de recibo electrónico identificará 

a la Sala que recibió el documento y se presumirá , salvo prueba en contrario, que 

el documento digital fue recibido en la fecha y hora que se consignen en dicha 

constancia El Tribunal establecerá los medios para que las partes y los 

autorizados para recibir notificaciones puedan verificar la autenticidad de los 

acuses de recibo electrónico. 



D_ Expediente electrónico 

Dentro de un juicio se requ iere de un expediente , el cua l pueda ser 

consultado para tener presentes la actuaciones, las contestaciones, los proveídos 

y otros, se acostumbra revisar el expediente que es el lugar fis ico donde esta 

contenido todo lo relativo al juicio en curso del que se trate. 

Es un derecho , el tener acceso a este expediente y con las nuevas reformas 

se simplifica y economiza la forma de revisión de expedientes ya que con el 

expediente electrónico toda esta información se puede consultar desde cualquier 

computadora , siempre y cuando se tenga la clave de acceso del sistema y su 

respectiva contraseña. 

El "Expediente Electrónico" siguiendo el texto reformado es el conjunto de 

información contenida en archivos electrón icos o documentos digitales que 

conforman un juicio contencioso administra tivo federal , independientemente de 

que sea texto , imagen, audio o video, identificado por un número especifico . 

7. Firma electrón ica avanzada y firma digital 

La firma si bien no está legalmente definida , si se puede entender como el 

nombre de la persona de forma manuscrita o signo distintivo por el cual autoriza y 

autentica u obliga a un acto expresado en el papel donde firma . El Nuevo 

Diccionario Jurídico Mexicano lo define como el nombre y ape llido que una 
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persona pone , con rúbrica o sin ella, al pie de un escrito como señal de 

autenticidad. 

La firma es afirmación de individualidad, pero sobre lodo de voluntariedad . En 
el primer aspecto, significa que ha sido la persona firmante y no otra quien ha 
suscrito un documento. En el segundo, que se acepta Jo que all1 se 
manifiesta .&5 

La naturaleza y el sentido de individualidad y voluntad de las personas que 

se manifiesta a través de la firma no cambia de un método manuscrito a uno 

electrónico, lo que si camba es la forma debido a que la tecnología ha 

instrumentado varias formas de acreditar la voluntad de una persona mediante la 

firma electrónica que podrá ser o no manuscrita dependiendo del sistema que se 

instrumente para ésta . 

En este sentido y un poco más apegado al Juicio en Linea , se entiende que 

la firma es un instrumento de identidad de las partes, terceros, peritos y 

funcionarios del TFJFA, quienes intervendrán en el Sistema de Justicia en Linea , 

utilizando la propia firma electrónica como una herramienta para autorizar las 

promociones , acuerdos y resoluciones, según corresponda . 

Para los magistrados, secretarios de acuerdo y actuarios se establece la 

firma como un medio de autorización de sus actuaciones procesales tanto la firma 

digital así como la utilización de mecanismos de medición biométrica. 

La firma electrónica o digital es de gran importancia en el desarrollo del 

Juicio en Linea debido a que es la única constancia que resulta de la persona que 

~CASTRlnÓN Y LUNA, Víctor Manuel, "F irma" , Nuevo Oiccionario Jurídico Mexicano, México, Editorial 

Porrúa, 1998·2001, pág. 1707. 
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promueve la demanda y posteriores escritos, demostrando su consentimiento para 

suscribirlos. 

A. Firma electrónica avanzada 

La firma electrónica se entiende como el término genérico y neutral para 

referirse al universo de tecnologías mediante las cuales una persona puede firmar 

un mensaje de datos. Ejemplos de este gran universo son simplemente escribir el 

nombre al fina l de un correo electrónico, la digitalización de nuestra firma como un 

archivo grá fico, un número de identificación personal (NIP), ciertas biometrias para 

efectos de identificación y las firmas digitales (creadas mediante el uso de 

criptografía). La firma electrónica es util izada como un sistema de autentificación 

que por medio de un sistema electrónico que sirve para sustituir a la firma 

manuscrita, cumpliendo la misma función de asegurar la identidad de las partes. 

La directiva 1999/93/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de la Unión 

Europea, por ejemplo , entiende como firma electrónica, los datos en forma 

electrónica ajenos a otros datos electrónicos o asociados de manera lógica con 

ellos, utilizado como medio de autenticación . 

La firma electrónica avanzada es una especie de firma "cualificada" y la 

propia directiva 1999/93/CE la define como la firma electrónica que cumple con los 

siguientes requisitos a) estar vinculada al firmante de manera única ; b) permitir la 

identificación del firmante; cl haber sido creada utilizando medios que el firmante 

puede mantener bajo su exclusivo control; y d) estar vinculada a los datos a que 

se refiere de modo que cualqu ier cambio ulterior de los mismos sea detectable . 
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En nuestro sistema jurídico, define a la firma electrónica avanzada a través 

de la LFPCA como el conjunto de datos consignados en un mensaje electrónico 

adjuntados o lógicamente asociados al mismo que permita identificar a su autor 

mediante el Sistema de Justicia en linea, y que produce los mismos efectos 

jurídicos que la firma autógrafa. La firma electrónica permite actuar en Juicio en 

Línea. 

B. Firma digital 

En cuanto a la firma digital, las reformas a la LFPCA no se sigue con la 

tendencia internacional y a la firma digital se le define como el medio gráfico de 

identificación en el Sistema de Justicia en Línea , consistente en la digitalización de 

una firma autógrafa mediante un dispositivo electrónico, que es utilizada para 

reconocer a su autor y expresar su consentimiento. 

8. Pruebas digita les 

Una ley que ha manifestado la aceptación de los medios electrónicos como 

medio de prueba, es la LFPCA, publicada el 1° de diciembre de 2005 en el DOF 

En relación a los medios de prueba la LFPCA, en su capítulo V, de las Pruebas, 

artículo 40, regula el ofrecimiento de las mismas. Dentro de este procedimiento se 

admiten todo pruebas, excepto la confesional a cargo de las autoridades y la 

petición de informes, salvo que los informes se limiten a hechos que consten en 

documentos que obren en poder de las autoridades; con lo que se corrobora la 
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posibilidad de aportar elementos tecnológicos como medio de prueba, tales como 

los documentos digitales. 

Tratándose de documentos digitales, con firma electrónica distinta a una 

firma electrónica avanzada o sello digital , para su valoración se estará a lo 

dispuesto por el artículo 21 O-A del CFPC, que a la letra indica: 

ARTICULO 210-A.- Se reconoce como prueba la información generada o 
comunicada que conste en medios electrónicos, ópticos o en cualquier otra 
tecnologla. 
Para valora r la fuerza probatoria de la información a que se refiere el párrafo 
anterior, se estimará primordialmente la fiabilidad del método en que haya sido 
generada, comunicada, recibida o archivada y, en su caso, si es posible 
atribuir a las personas obligadas el contenido de la información relativa y ser 
accesible para su ulterior consulta. 
Cuando la ley requiera que un documento sea conservado y presentado en su 
forma original, ese requisito quedará satisfecho si se acredita que la 
información generada, comunicada, recibida o archivada por medios 
electrónicos, ópticos o de cualquier otra tecnología, se ha mantenido Integra e 
ina lterada a partir del momento en que se generó por primera vez en su forma 
definitiva y ésta pueda ser accesible para su ulterior consulta. 

Las pruebas digitales son un tema fundamental durante el desarrollo de 

cualquier juicio, pues como lo analizo a continuación, las pruebas son los 

elementos que aportan las partes al juez que le dan veracidad a las afirmaciones 

que se demanda o en la que se basa la defensa del demandado. 

Se deben otorgar todas las garantías necesarias para que los documentos 

digitales puedan ser ofrecidos como medio probatorio en un juicio que den al 

juzgador nuevos elementos para inducir su recto actuar y esclarecer la naturalidad 

del a verdad procesa l histórica. 

La voz "prueba", en el uso cotidiano se utiliza para referirse a una actividad o 

los medios de convicción aportados al proceso para acreditar la certeza de las 

afirmaciones de las partes. 
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En una acepción genera l, explica Couture, puede entenderse [a prueba como 

"Todo aquello que sirve para ave rigua r un hecho yendo de los conocido a lo 

desconocido", o bien, el "Conjunto de actuaciones realizadas en juicio, con el 

objeto de demostrar la verdad o falsedad de las manifestaciones formuladas en el 

mismo"; así mismo el propio autor indica que se entiende como prueba incluso los 

"Medios de evidencia tales como documentos testigos, etc., que crean al juez la 

convicción necesaria para admitir como ciertas o rechazar como falsas las 

proposiciones formuladas en el juicio·56 

Probar es dar a conocer en justicia la verdad de una alegación en la que se 

afirma un hecho del que derivan consecuencias jurídicas. 

La prueba otorga la convicción al juzgador sobre la verdad de las afirmaciones 
de los hechos discutidos, para estar en posibilidad de decir el derecho, y, por 
tanto, de impartir justicia . En el proceso, el juez no valora Jos hechos objeto 
del juicio, sino sus pruebas. El juzgador no puede examinar el hecho a juzgar, 
sino sólo el material de convicción, las experiencias de hechos presente 
interpretadas como signos de los hechos pasados.61 

De las anteriores citas se deriva que la prueba finalmente se constituye en 

una de las bases fundamenta les del proceso y en una condición de seguridad 

jurídica esencial para el pronunciamiento de las decisiones de l juez. 

Las pruebas dig itales tienen la misma función que las pruebas que se 

aportan en cualquier juicio convencional, la diferencia radica principalmente en la 

forma de la presentación puesto que esta se realiza por medios electrónicos, 

contrariamente a como se ofrecen regularmente por medio de los documentos o 

.. COUTU~E, Eduardo, Vocabularia Jurídíca, 31 reimpresión, Depalma, Buenos Aires. Argentina, 1998, págs. 
490 Y 491 . 

• , ARMIENTA CALD ERÓN, Gonzalo, Teoría general del proce50, MéKico, Editorial Porrúa, 2003, pág. 249. 
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escritos tangibles dentro de la demanda o en su momento oportuno si hubiere 

pruebas supervi nientes. 

Indique en su momento , que las pruebas digitales forma parte de lo que 

llamamos documentos electrónicos digita les, que fina lmente son transcripciones 

de una escritura sobre papel que con frecuencia se destruye después de 

registrarse digitalmente, y, además las copias son idénticas a su matriz, por eso se 

duda sobre su carácter original. Este último punto suele ser la problemática pues 

el documento durante la digitalización o posteriormente pueden ser alterados y 

trastornar su integridad. 

La principa l dificultad o incertidumbre generada a partir de este controversial 

tema es la autenticidad de los documentos que se prueba en caso de las 

documentales, pues la forma de mandar los documentos es por medio de la 

digitalización de los mismo a través de escaneo y posterior envió por vía correo 

electrónico al Sistema de Justicia en Línea para que el juez dentro del expediente 

electrónico respectivo, valore las pruebas y pueda decidir lo que a derecho 

corresponda a través de la sentencia . 

Otro punto de discusión es el relativo a las testimoniales que no serán 

presenciales sino por medio del uso de las teleconferencias, pues bien, como lo 

sostengo a lo largo del presente trabajo, 10 impersona l del Juicio en Línea produce 

incertidumbre y en ocasiones inseguridad puesto que si no se genera una 

regulación detallada , con candados para hacer de las pruebas digita les un medio 

fiable y seguro de ofrecer las pruebas; la presentación de pruebas puede 

desencadenar una forma de adecuación de pruebas por parte de las partes que 

aún sin ser auténticas, desvien el desarro llo del juicio oscureciendo la verdad y la 
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justicia, que recaerán en malas decisiones de los jueces con sentencias injustas y 

desviadas de la verdad . 

En materia contenciosa administrativa , son aceptables toda clase de pruebas , 
excepto la confesional por posiciones, las que no tenga relación directa con 
los hechos controvertidos y las que sean contrarias a la moral o al derecho. 
Las que ya se hubieren rendido ante la autoridades demandadas, deberán 
ponerse a disposición del Tribunal con el expediente respectivo a petición de 
parte, lo que significa que en esta materia las pruebas que se hubieren 
rendido ante la autoridad demandada no podrán volver a ofrecerse ante el 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo .69 

En lo dicho por la el texto antes citado , las pruebas que en esta materia por 

lo común se desahogan son: la instrumental , pública o privada; la testimonial; la 

pericial · la de inspección judicial: las fotografías, copias fotostáticas, cintas 

cinematográficas y en general todos aquellos elementos aportados por los 

descubrimientos e la ciencia ; y las presunciones, ya sean legales o humanas. 

Lo importante en este momento es dejar en claro el valor jurídico y probatorio 

de los documentos que no están soportados en papel , sino en nuevos soportes 

electrónicos y digitales. 

Con la valoración de la prueba se busca determinar la eficacia de los 

diversos medios probatorios y la influencia que ejercen sobre la resolución . Para lo 

anterior, existen diversos sistemas de valoración, sin hacer una revisión exhausta 

del tema , si se puede explicar que existe un sistema de prueba legal por el cual la 

ley señala al TFJFA, a priori, el grado de eficacia de cada prueba. Al contrario de 

este sistema de valoración se encuentra el sistema de libre convicción , en el cual 

se permite una mayor discrecionalidad al juez, quien podrá fallar incluso en contra 

6>< TRrvlÑO GARZA, Adolfo, Tratado de de recho con tendoso administra tivo, México, Ed itoria l Por rÚol , 1998, 

pág.163. 
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de pruebas rendidas, allegar de más pruebas, así como decidir y concluir de 

acuerdo a su propio criterio. No se deja de lado el sistema mixto en el cual se 

combina ambos sistemas mencionados formando uno ecléctico , que genera lmente 

conduce a un fallo más justo y equitativo , además la participación del juez impera 

para una mejor interpretación . 

Lo anterior significa que en un ordenamiento que recoja el sistema de prueba 

legal, es necesario que la ley considere expresamente al documento electrónico 

como medio de prueba idóneo. En cambio, segun el principio de libre 

convencimiento del juez, las partes podrán acompañar documentos electrónicos y 

el juez no tendrá obstáculos para admitirlos como medios de prueba , en la medida 

en que no exista norma alguna que lo prohíba , admitiéndolos en subsidio de otros, 

imponiéndoles una determinada eficacia probatoria. 

Esto no significa que el juez o magistrado deba necesariamente atribuirle 

plena eficacia al documento electrónico , sin valorar antes su autenticidad e 

inalterabilidad. Así, el documento será auténtico cuando no haya sufrido 

alteraciones, cuando ha sido realmente otorgado y autorizado por la persona y de 

la manera que en él se expresa, y será tanto más seguro cuanto más dificil sea 

alterado y cuanto más fácil sea certificar la alteración y reconstruir el texto 

originario. 

El artículo 46 de la LFPCA seña la la valoración de la prueba , la cual se hará 

bajo las siguientes disposiciones: 

ARTfcULO 46,- La valoración de las pruebas se hará de acuerdo con las 
siguientes disposiciones: 

l. Harán prueba plena la confesión expresa de las partes , las presunciones 
legales que no admitan prueba en contrario , asl como los hechos legalmente 
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afirmados por autoridad en documentos públicos, incluyendo los digitales; 
pero, si en los documentos públicos citados se contienen declaraciones de 
verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sólo 
prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidió, se hicieron tales 
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o 
manifestado. 

11. Tratándose de actos de comprobación de las autoridades administrativas , 
se entenderán como legalmente afirmados los hechos que constan en las 
actas respectivas. 

111. El valor de las pruebas pericial y testimonial , asl como el de las demás 
pruebas , quedará a la prudente apreciación de la Sala. 
Cuando se trate de documentos digitales con firma electrónica distinta a una 
f irma electrónica avanzada o sello digital , para su valoración se estará a lo 
dispuesto por el articulo 21 O-A de l Código Federal de Procedimientos Civiles. 
Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones 
formadas , la Sala adquiera convicción distinta acerca de los hechos materia 
del li tigio, podrá valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las 
fracciones anteriores , debiendo fundar razonadamente esta parte de su 
sentencia . 

Del artículo anterior se desprende que el sistema de valoración de las 

pruebas es mixto, lo que a mi parecer es bueno , pues se establecen las pruebas a 

las que se dará pleno valor probatorio y deja también al magistrado instructor la 

oportunidad de valorar otras pruebas bajo su prudente apreciación . También es de 

señalar que el mismo artículo 46 de la LFPCA, pues prevé que para la valoración 

de la prueba de documentos digita les con firma electrónica que no sea firma 

electrónica avanzada , se deberá considerar lo señalado en el artículo 210-A del 

CFPC, de aplicación supletoria y que ha sido comentado al principio de este 

apartado . 

Los documentos electrónicos como prueba , según Hernán De León , pueden 

señalarse bajo los siguientes principios:69 

M D. L.ÓN BATISTA, Hernán, Fuerza de las dacumentas eler:trón;cos e n: http://www.alfa-redi.o rWrd¡
art¡culo.shtm l?x.,l064 
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• Principio de prueba por escrito. Este principio es parte de las reglas 

probatorias revestidas de formalidades y/o solemnidades para las 

instituciones públicas, escritos púbicos y documentos públicos, que la estar 

sometidos al almacenamiento tecnológico en soportes autorizados por la 

ley, levantan o relevan las exigencias judiciales del escrito tradicionalmente 

contenido en forma impresa o analógica. En el caso de instrumentos 

públicos el principio de prueba por escrito conviene solamente a los actos 

jurídicos en donde existe la obligación para los intervinientes excluyendo a 

terceros. En el caso de documentos públicos no instrumentales, la copia 

autentificada mejorada por medios tecnológicos de almacenamientos 

documental y su correspondiente certificación del mismo, produce el mismo 

efecto que si el original se hubiera presentado, pues son escritos bajo las 

mismas condiciones antes mencionadas. 

• Principio de autenticidad. Este principio dispone que las certificaciones 

hechas por los jefes de archivo tiene el mismo valor probatorio que los 

documentos originales, por ello , se presume de autenticos todos los 

documentos almacenados tecnológicamente que son generados por los 

sistemas debidamente registrados y que están verificados por el jefe de 

archivo. En la actualidad, este principio se cumple con las llamadas 

"Entidades de Certificación" , de las cuales actualmente no se cuenta en 

Mexico y sería necesario regularizar, para mayor certeza jurídica de los 

documentos electrónicos. 
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• Principio de integridad. Este principio se deriva de que los documentos 

electrónicos, así como la firma digital y el mensaje de datos, sean fielmente 

reproducidos en los sistemas ópticos y su contenido en los documentos 

originales han cumplido con las formalidades ordinarias requeridas por la 

ley, y que no adolecen de defectos de validez y forma, teniendo 

originalmente registrado y aprobados tales sistemas por los registros o 

autoridades correspondientes, como el Registro Público de la Propiedad y 

del Comercio . Asi pues, los documentos electrónicos gozan de presunción 

de que los datos no ha sido alterados, garantizándose que los elementos 

contractuales son válidos, hasta que se demuestre lo contrario por vía de 

fallos en los procesos de seguridad, o bien por manifiesta alteración de los 

documentos electrónicos al ser cotejados con los originales si existiera una 

copia de respaldo , por la parte que lo refuta como falso. 

Sin ser extensivos, debido a que el último capítulo está destinado al 

comentario y desarrollo de cada articulo de las reformas y explicación de cada 

institución o situación que regula la LFPCA, si me gustaría extenderme un poco 

más en la explicación de cada tipo de prueba o las más frecuentes y qué cambios 

principalmente se tiene con la implementación del juicio en línea 

De entre los principales medios de prueba se destacan los siguientes: 

• Documenta l: es la prueba que se hace por medio de documentos en la 

forma previamente establecida por la ley. En cuanto a la las pruebas 

documentales y en relación con el juicio en linea el articulo 58-K de la 
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LFPCA, establece que todos los documentos que las partes ofrezcan 

como prueba, deberán exhibirlos en forma legibles a través del 

Sistema de Justicia en Línea . Tratándose de documentos digitales, se 

debe manifestar su naturaleza, especificando si la reproducción 

corresponde a una copia simple, una copia certificada o al original y 

tratándose de esta última si se tiene o no firma autógrafa. La omisión 

de esta declaración serán en prejuicio del oferente de la prueba y se 

tendrá al documento digital correspondiente a una copia simple. Estas 

pruebas tendrán el mismo valor probatorio que sus constancias 

fisicas, siempre que se observen las disposiciones de la ley y de los 

acuerdos normativos que emitan los órganos del Tribunal para 

asegurar la autenticidad de la información, así como su transmisión, 

recepción, validación y notificación. 

• Testimonial: es aquella en la cual personas que ha presenciado los 

hechos, llamados testigos, comunican al juez en conocimiento que 

tiene acerca de un hecho determinado cuyo esclarecimiento interesa a 

la resolución del juicio. Una nueva forma que establecen las reformas 

a la LFPCA para desahogar la prueba confesional a través del Juicio 

en Línea se realizará por medio de una videoconferencia, cuando ello 

sea posible. 

• Confesional: es una declaración que contiene el reconocimiento de un 

hecho de consecuencias jurídicas. 
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• Pericial : se deriva de la apreciación de un hecho por parte de un 

experto en la materia, quien coadyuva con el juez para conocer la 

verdad de los hechos. 

• Inspección judicial : consiste en el examen directo que hace el juez de 

determinada circunstancia y que sirve para corroborar el estado ya 

sea de un bien mueble o inmueble y así el juez se crea un criterio 

propio sobre el estado o situación en la cual se encuentra en el 

momento en que se realiza la inspección judicial. 

• Presuncional: aquellas operaciones lógico racionales, mediante las 

cuales partiendo de un hecho conocido, se llega a la aceptación de 

otro desconocido o incierto. 

Para el caso de pruebas diversas a las documentales y a la testimonial, los 

instrumentos en que se haga constar la existencia de dichas pruebas se integrarán 

al "Expediente Electrónico". El secretario de acuerdos correspondiente , deberá 

digitalizar las constancias relativas y procederá a la certificación de su cotejo con 

los originales físicos, así como garantizar el resguardo de los originales y de los 

viene materiales que en su caso hubieren sido objeto de prueba . 
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111 CONCEPTO DE JUICIO EN LÍNEA 

El concepto de juicio en línea no se refiere únicamente al procedimiento 

aplicable a la LFPCA sino que el área de aplicación puede llegar a ser en un futuro 

aplicable a un sin número de juicios civiles, laborales y penales. 

El juicio en línea hace uso de las herramientas que otorga las tecnologías de 

la información para hacer eficiente etapas procesales como notificaciones, 

resoluciones, recepción y desahogo de pruebas. Es un procedimiento electrónico 

de carácter judicial que constituye la forma más moderna, económica y expedita 

para poder acceder a la administración de justicia . 

Desde la perspectiva de las reformas analizadas se puede definir como el 

juicio contencioso administrativo federal que se sustancia y se resuelve por 

medios electrónicos, en todas sus etapas. 

La actual LFPCA en su artículo 1-A fracción XIII, se refiere al Juicio en línea , 

como la substanciación y resolución del juicio contencioso administrativo federal 

en todas sus etapas. 

Es de entender, que habrá tantos conceptos de juicio en línea como modos 

de ordenar y relacionar los elementos necesarios con los medios actuales para 

conformar un concepto. 

De acuerdo a lo anteriormente comentado , personalmente pienso que el 

Juicio en Línea dentro de lo contencioso administrativo es la posibilidad de que el 

juicio contencioso admin istrativo se promueva, sustancie y resuelva a través de los 

medios electrónicos que el TFJFA instaure para este fin , integrando todas las 
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promociones de las partes y actuaciones jurisdiccionales en los expedientes 

digitales. 

IV. PROBLEMAS TÉCNICOS DE UN SISTEMA EN LÍNEA 

Nunca dejará de causar preocupación cualquier tipo de cambios y máxime 

cuando las modificaciones recaen sobre reglas adjetivas sin haber experimentado 

antes con este tipo de transiciones y sobre todo cuando se trata de 

implementación de sistemas computarizados. Las expectativas que se crean son 

muchas; sin embargo , las interrogantes al buen funcionamiento y temores creados 

por el uso de tecnologías de vanguardia también abren un constante debate sobre 

las reformas aprobadas en relación a la nueva modalidad del Juicio en Línea. 

Es conocido por la mayoría de los usuarios de los sistemas de computo y de 

internet que la seguridad en el uso de éstos generan gran temor debido a que si 

bien existe los sistemas de seguridad, los mismos suelen ser falibles a sujetos 

conocidos en el mundo del interne! como hackers, quienes como programadores y 

técnicos cibernéticos, entienden del manejo de los sistemas y logran violar los 

sistemas de seguridad e ingresar a bases de datos, modificar o sustraer 

información, crear virus que desestabilicen los sistemas de operación de los 

programas utilizados para la finalidad deseada , entre otras cosas. 

Es fundada la intranquilidad si se considera que siempre existe el riesgo de 

que se sufran daños de cualquier índole de carácter informático, pero estos 

riesgos se han generado a través del tiempo por la acción del ser humano. Sin 

embargo , con una buena planeación, un buen diseño, una buena programación y 
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una buena capacitación se puede llegar a mitigar riesgos a través de múltiples 

medidas de seguridad , los cuales pueden ser, según e l artículo de Faustino G 

Hidalgo Ezquerra publicado en la página de internet citada , de orden 

administrativo, tecnológico y jurídico ?O De acuerdo al autor antes citado explica lo 

siguientes: 

Las medidas administrativas están relacionadas directamente con los 

responsables de una institución, que buscan crear las condiciones necesarias para 

el óptimo diseño , operación y mantenimiento del sistema informático ; garantizando 

la protección y adecuado funcionamiento de los equipos informáticos (hardware) y 

programas (software) ; como la adecuada administración y utilización de los 

mismos por el personal humano. Dentro de las medidas de seguridad de carácter 

administrativo que se deben considerar encontramos las siguientes: 

_ Gestión de los recursos financieros necesarios que permitan la adquisición y 
el desarrollo de de programas con estándares altos de seguridad, y con 
capac idad suficiente para el almacenamiento de información y documentación. 
_ Determinar un inmueble con una buena ubicación en donde se encuentre el 
servidor y bases de datos centrales del Sistema de Justicia en Linea . Este 
inmueble deberá tener condiciones físicas ideales para prevenir catástrofes 
tales como: incendios, inundaciones, ca lor extremo, fallas de suministro 
eléctrico , asl como restricción de acceso fisico a personas ajenas dónde se 
encuentren los equipos de cómputo de operación central. 
_ Gestionar y supervisar que el personal de la operación de los equipos 
centrales sea altamente calificado para estas tareas tan especificas y estén 
preparados para cualquier contingencia y tengan los medios y el conocimiento 
para poder actuar debidamente ante éstas. 
_Implementación de programas de monitoreo, supervisión y sanción para 
usuarios internos y externos del Sistema de Justicia en Linea relativo al uso 
de claves de acceso, contraseñas y firmas electrónicas y digitales . 
_ Análisis de posibles riesgos y establecim iento de pol1ticas y procedimientos 
para que en caso de desperfectos dentro del sistema, sus efectos puedan ser 

>O HIDALGO EZQu[~1IA, Faustino G. Seguridad para el Sistema de Justicia en Linea del Tribunal Federal de 

Justida Rscal y Administrativa, Chapala, Jali=, 15 de nCNiembre de 2009, en 

www.cnpidfyfp·com.m!l/rll.doc 
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mitigados y se obtenga la pronta restauración de la funcionalidad del Sistema 
de Justicia en Línea, o el debido resarcimiento de los danos a los afectados. 
• Acciones que propicien el respeto irrestricto a la confidencialidad de los 
datos personales. establecer lineamentos para la protección de datos 
personales y otros de carácter reservado .71 

Por su parte, las medidas de orden tecnológicas son aquellas que deben 

implementar el personal técnico que diseña, construye y administra el sistema 

informatico, para dar certeza y garantia a todos los usuarios, entre otras cosas, del 

adecuado almacenamiento de la información, disponibilidad del sistema las 

veinticuatro horas del día , autenticidad e integridad . 

Algunas de las medidas de seguridad de orden tecnológico son las 

siguientes: 

• Adecuada selección y adquisición o arrendamiento de los equipos de 
centrales y periféricos del sistema, as! como de los programas necesarios 
para la construcción y operación del sistema. 
• Compatibilidad entre todos los componentes del Sistema de Justicia en 
linea. 
• Garantizar la seguridad de las bases de datos, servidores centrales y 
páginas de internet por medio de sistemas de seguridad que permitan la 
inalterabilidad e integridad de la informaci6n. 
• Se debe instalar un servidor y base de datos alternos al principal, que 
permitan la no interrupción del servicio en caso de danos al equipo principal , 
hasta en tanto éste no sea reparado. Lo anterior para cumplir y garantizar que 
el sistema funcione las veinticuatro horas del dra, como refiere el texto legal. 
• Es indispensable el adecuado diseno y construcción del Sistema de Justicia 
en linea, en función de premisas de seguridad contenidas en la ley tanto de 
las necesidades del tribunal como de los usuarios. 
• Cumplir con las normas y estándares internacionales de seguridad. 
• Disenar herramientas dentro del Sistema de Justicia en linea que permitan 
identificar cuando, por caso fortuito, fuerza mayor o fallas técnicas, se 
interrumpa o suspenda el funcionamiento del mismo, haciendo la emisión de 
un reporte que dé cuenta de ello, precisando la causa y tiempo de 
interrupción. 

" fdem . 
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_ Que todas las salas del Tribunal cuenten con los equipos de cómputo 
necesarios, programas adecuados y enlaces a internet suficientes que 
permitan la conexión óptima al servidor central y bases de datos del mismo. 
_Instalar componentes accesorios del sistema que coadyuven a la seguridad 
del mismo, como antivirus, firewall, balanceadores de carga , recuperación 
continua de datos . 
• Los documentos que se contengan en el Sistema de Justicia en LInea debe 
estar encriptados permanentemente y particularmente cuando viajen por la red 
y ser des encriptados al momento de consulta por los usuarios interesados.72 

Los problemas técnicos a los que me refiero anteriormente pueden 

acontecer en dos momentos criticas: el primero es en el análisis, diseño y 

programación del sistema requerido para la implementación de los juicios en linea. 

El segundo momento en que pueden surgir problemas técnicos es en la etapa de 

funcionamiento y operación del que se ha denominado Sistema de Justicia en 

Línea . 

El análisis y diseño de sistemas es una etapa muy importante pues depende 

de ella el buen funcionamiento y desarrollo de la activ idad que se requiere realizar 

o cumplir con el fin al que se quiere llegar. Si no se toman las medidas necesarias, 

será muy difícil que se cumplan con las expectativas y objetivos planteados. 

Las medidas de seguridad de orden jurídico son aquellos lineamientos 

contenidos en la ley para salvaguardar los derechos de los usuarios y del propio 

TFJFA. Esta normatividad debe establecer las condiciones de carácter legal , 

administrativo y técnico requeridos para diseñar, implementar, administrar, 

actualizar y operar un sistema informático; asi como establecer las aa:iones 

preventivas de riesgos y las hipótesis de infraa:ión y sanción por incumplimiento a 

los mismos. Muchos de esas medidas se han discutido a lo largo de la tesis y no 

" ídem. 
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queda más que decir que aún el TFJFA tiene la obligación de emitir los 

lineamientos necesarios a efecto de acceder al Sistema de Justicia en Línea 

Se debe tomar en cuenta que la implementación de una solución como el 

Sistema de Justicia en Linea no debe atender sólo a cuestiones tecnológicas o 

jurídicas sino que tamb ién implica una completa transformación cultural puesto 

que cambiará la forma de actuar e interactuar de las partes y del juzgador dentro 

del proceso. Por lo que conjuntamente se deben realizar campañas para el diseño 

y ejecución de programas de capacitación , comunicación y difusión que rompan 

los paradigmas y los constantes e históricos frenos a cambios. 

V. BENEFICIOS DE UN JUICIO EN LíNEA 

La transición al uso de nuevas tecnologías tiene un solo motivo y es que 

éstas ofrecen beneficios a los usuarios que las utilizan, de lo contrario su 

desarrollo no hubiera sido tan rápido. Dentro de la gran cantidad de beneficios 

distingo entre: Beneficios ecológicos, beneficios económicos y beneficios en 

administración u organización. 

Los beneficios ecológicos son aquellos por los cuales se hace uso de un 

menor número de recurso naturales tales como papel, combustibles, energía y 

cualquier otro que directa o indirectamente afecten el medio ambiente que 

habitamos. 

Los beneficios económicos se reflejan en un mejor manejo de recursos 

económicos, esto es, que los recursos del tribunal como de los justiciables sean 

mejor aprovechados por medio de sistemas jurisdiccionales más eficaces y 
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eficientes. Mediante la utilización de las nuevas tecnologías de la comunicación e 

información se incrementa la competitividad en diversos sectores económicos de 

nuestro país y también hacen cada vez más fácil y barato el acceso, tratamiento, 

almacenamiento y transmisión de casi toda la información. 

Los beneficios en la administración u organización desde mi punto de vista , 

tiene un común denominador que se llama tiempo. El tiempo que ocupamos en 

realizar una actividad lo debemos eficientar para que en ese mismo lapso de 

tiempo podamos realizar otras actividades. En caso concreto de los juicios el 

tiempo es un factor de suma importancia porque recordemos que justicia tardía 

llega a ser injusticia. 

Los beneficios más importantes y a los que pondremos principal atención son 

aquellos que favorecen al desarrollo de la función jurisdiccional y impactan 

directamente en una mejor y menos tardad resolución de juicios contenciosos 

administrativos federales. 

1. Acceso total a la justicia administrativa 

A mi entender, el acceso total a la justicia administrativa dentro del Juicio en 

Línea es que tanto las partes como el tribunal pueden acceder y actuar desde 

cualquier computadora que tenga conexión a internet, las 24 horas del día y los 

365 días del año al expediente electrónico en tiempo real. Lo anterior implica que 

desde el primer acto procesal del juicio contencioso administrativo como lo es la 

presentación de la demanda se puede ejercer el derecho de demanda contras los 

actos de una autoridad administrativa que afecte su esfer 
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a jurídica desde cualquier ubicación y en cualquier tiempo. A partir de este 

momento y una vez elegida el Juicio en Línea como la vía para tramitar el juicio, 

todas las demás actuaciones como contestación de demanda , presentación de 

pruebas y alegatos se tendrán que hacer por medios electrónicos y a los mismos 

deberán recaer los proveídos y determinaciones del jugador hasta llegar a la 

culminación del juicio a traves de la emisión de una sentencia y el cumplimiento de 

la misma. 

Otro de los aspectos importantes a destacar es lo que respecta a la consulta 

y manejo del expediente electrónico . La facilidad con la que las partes se podrán 

enterar de la etapa o situación procesal de sus asuntos no será un obstáculo 

respecto tiempo y al gasto de energía en el traslado hasta el tribunal para pedir el 

expediente, pues este podrá ser consultado en cualquier tiempo a traves del 

Sistema en Linea con la respectiva clave de acceso y contraseña . Además que el 

manejo del mismo por parte del tribunal será significativamente más sencillo pues 

el simple hecho de no tener grandes volúmenes de papel y en cambio tener de 

una manera organiza el expediente electrónico es suficiente para tener un mejor 

control de los mismos como en su utilización para resolver las controversias en un 

menor tiempo posible y mejorando localidad en la función jurisdiccional. 

2. Reducción de tiempo del juicio 

La reducción del tiempo en el trámite del juicio es una de las principales 

razones por la que se promueven las reformas y se opta por el uso de TIC para 

agilizar los plazos dentro del juicio . El razonamiento utilizado por el legislador y el 
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ejecutivo al proponer estas reformas es que si el trámite del juicio se reduce habrá 

posibilidad de poner al corriente al TFJFA con su actividad jurisdiccional con el fin 

de respetar y garantizar la norma constitucional respecto a la impartición de 

justicia pronto y expedita . 

La reducción en los tiempos tambien logra que el estudio y análisis 

jurisdiccional de los asuntos sea mayor proveyendo a los justiciables mejores 

sentencias y impartición de justicia de calidad en general. 

3. Manejo de datos para unificar criterios o hacer estadísticas 

Otra ventaja de los medios electrónicos radica en su facilidad de guardar 

información en espacios relativamente pequeños (más que los archivos de papel), 

además de que una vez procesada la información y digitalizada, la utilidad de esta 

se convierte en información útil que con el uso de los programas inform¡Hicos 

adecuados es fundamental para la creación de estadísticas o la unificación de 

criterios, situación que con la forma tradicional se dificulta y es un trabajo laborioso 

que no se hace con mucha frecuencia y que debido a las bondades de los 

sistemas informáticos se realizan casi de forma automática . 

4. El uso de papel 

Ya he comentado la oportunidad que ofrece este cambio en la forma de 

tramitar un juicio contencioso administrativo en cuestiones ambientales y sin duda 
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el uso de papel dentro de los juicios tradicionales es por mucho un problema 

ambiental que no solo se da dentro de la impartición de justicia sino en muchos 

otros ámbitos como el uso de papelería excesiva en la administración pública 

federal o local y en los propios centros de trabajos privados. 

Es impresionante el excesivo uso del papel, la necesidad de su archivo y la 

necesidad de su recuperación eficiente se han transformado en un problema 

centra l resolver por distintos motivos. El constituir estos archivos con soporte en 

papel, conservarlos y recuperarlos, generó una situación de ingobernabil idad de la 

que solo se puede salir a partir del uso de la de nuevas técnicas que han permitido 

reducir aquel fenómeno , proteger los originales, garantizar su durabilidad por los 

lapsos establecidos por la práctica jurisdiccional, en las regulaciones 

administrativas y legislación vigente, y recuperar la documentación y la 

información contenida en ella , en forma rápida y efectiva. 

Recordemos que el papel proviene de un recurso natural que es la madera 

de los árboles. Los cuales por medio de la celulosa crean una especie de pasta 

que la secar crea lo que comúnmente llamamos papel. La tesis, si bien no tiene un 

punto de enfoque ecológico , si es de señalar que el uso de papel en los juicios es 

en grandes cantidades, basta ver los expedientes que por lo regular son 

voluminosos. 

De lo anterior, vale la pena resaltar que por los medios electrónicos se dejará 

de depender del uso indiscriminado de papel, fa voreciendo de alguna u otra forma 

al medio ambiente . 
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CAPiTULO CUARTO 

EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LíNEA 

El objetivo del cuarto y último capitulo es explicar el procedimiento del Juicio en 

Línea a tra ves de todo su procedimiento. La metodologia que me parece más 

adecuado a las necesidades de este trabajo de investigación es el comentario de 

las reformas de la actua l LFPCA y a la LOTFJFA. Se transcribe el contenido de los 

artículos reformados y adicionados y al final de cada artículo se analiza y se 

rea liza un breve comentario a modo de explicación de cómo se espera opere la 

disposición cuando entren en función el nuevo juicio en línea. De la misma forma 

para hacer más didáctica la exposición del articulado de la reforma y de los 

comentarios, se tomará en cuenta la estructura de un juicio contencioso 

administrativo siguiendo sus fases procesales. 

Resulta obvio que muchas cuestiones descritas en los comentarios sonarán 

reiterativas de los capitulos anteriores, pero cabe mencionar que todo lo 

anteriormente escrito es el marco teórico-jurídico del trabajo. Habrá ocasiones que 

no sea necesario hacer referencia a lo anterior. Al final el capítulo se harán las 

conclusiones pert inentes al presente trabajo 

Estas disposiciones a comentar se encuentran contenidas en el decreto por 

el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la LFPCA y la 

LOTFJFA, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 12 de junio de 2009. 
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Reforma a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo 

1. Disposiciones Generales 

El procedimiento ante el TFJFA debe ser ágil, busca en el corto plazo 

satisfacer las pretensiones de las partes, mediante una resolución de su problema 

Por ello , para este capítulo se toman en cuenta las siguientes etapas: demanda, 

contestación de la demanda, dentro de la substanciación de este juicio 

encontramos figuras procesales tales como el desahogo de pruebas, las 

notificaciones, el seguimiento del juicio, los alegatos. Finalmente se pronuncia el 

juez respecto a lo controvertido por medio de una sentencia . La sentencias podrá 

ser recurrida por los medios de impugnación que la LFPCA contempla o interponer 

juicio de amparo, según sea el caso especifico. 

Se menciona en este apartado de disposiciones generales a las partes del 

juicio. 

La doctrina ha considerado a las partes como las personas más importantes 

del proceso pues se desarrolla entre dos personas que contienden entre si y que 

la terminología procesal se les denomina partes. 

Tratándose del contencioso administrativo federal, son partes los 

particulares por un lado, y la administración pública federal, por el otro, como lo 

refiere la siguiente cita: 

En el proceso administrativo, normalmente es parte demandante la persona 
distinta a la administración pública de que dimana el acto frente al que se 
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deduce la pretensión . Sin embargo en los derechos procesales administrativos 
hispanoamericanos cabe algún supuesto en que como excepción a los 
principios característicos del régimen administrativo, la administración pública 
es demandante y son demandados los particulares .73 

El artículo 3 o de la LFPCA establece como partes a las siguientes: 

-Actor o demandante : que genera lmente es el particular que impugna un acto 

administrativo y sólo en los llamados juicios de lesividad es una autoridad 

ejecutiva la que demanda las modificaciones o la nulidad de una resolución 

favorables a un particu lar. 

-Demandado: Tiene carácter de demandado la autoridad que emitió la 

resolución que se impugna mediante este proceso , lo cual significa que siempre 

será un órgano del poder público que resulte demandado en este tipo de 

controversias. La propia LFPCA establece respecto al demandado una excepción 

a la regla anteriormente comentada; en el caso en que las autoridades 

administrativas acuden ante el TFJFA para demandar al particular favorecido con 

un acto administrativo y pedir así su nulidad, en este caso el demandado será el 

propio particular favorecido con la resolución . 

-Terceros. Po r lo que hace a los terceros que pueden comparecer al juicio 

deben incluirse como tales a quienes tengan un interés opuesto al del 

demandante , ya sea porque hayan gestionado a su favor el acto que se impugna 

de nulidad, ya porque se trate de la contraparte del accionante en el procedim iento 

'1 GONZÁlEZ Pt R<Z, JflSÚS, Derflcho PrC>a! .... 1 Ad min istra t ivo Hispa nOil mflricano, Ed ito ria l Porrúa, Mé xico, 

1997, 2f ed ición. 
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administrativo de donde emana el acto impugnado, o porque simplemente sus 

intereses se puedan ver afectados con las resoluciones del tribunaL 

2. Demanda y contestación de la demanda 

La demanda constituye el acto inicial de la relación procesal, es "el acto 

procesa l por el cual el actor ejercita una acción , solicitando del tribuna l la 

protección, la declaración o la constitución de una situación jurídica"l. 

En relación con el procedimiento contencioso administrativo federal, la 

demanda , es la petición que debe manifestarse por escrito, a través del cual la 

actora ejercita su acción exponiendo ante el TFJFA la pretensión consistente que 

se anule un determinado acto administrativo, abriendo así el proceso. Los plazos 

para promover la demanda están está previsto en la artículo 13 de la LFPCA, 

mismo que se comenta a continuación. La demanda deberá presentarse ante la 

sala regiona l correspondiente si se sigue el juicio en vía tradicional pero en caso 

de que se opte por el juicio en línea se deberá presentar a través de Sistema de 

Justicia en Linea, que por medio del domicilio fiscal del demandante se remite 

automáticamente a la sala regional correspondiente . Cuando se omiten requisitos 

de la demanda, el tribunal podrá requerir al accionante para que los subsane , 

apercibiéndolo que en caso de no hacerlo, se tendrá por no presentada la 

demanda. Si lo único que se omitió es el ofrecimiento de pruebas, dicha omisión , 

hace perder el derecho a ofrecer pruebas, pues deben presentarse en la 

demanda. 

,. AlSINA, Hw¡¡o, Tratado teórico práctico de derecho procesal civil y comercial, Ed iar Editori"' s, Buenos 

Aires, 1963. 
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La principal diferencia entre el juicio en vía tradicional o con soporte en papel 

y el novedoso juicio en línea es la forma de presentación ya que como se verá a 

continuación todo el procedimiento se hará por medios electrónicos y otra 

diferencia de gran importancias es la firma , pues las firmas electrónicas sustituyen 

los efectos a la firma autógrafa . 

En cuanto al a contestación, se tiene un término de 45 días para contestar la 

demanda y 20 días para contestar la ampliación de la demanda. Los demandados 

y en su caso, terceros interesado al contestar la demanda deberán referirse a 

todos y cada uno de los puntos contenidos en ella, y además deben cumplir con 

ciertos requisitos, que en otras ramas del derecho no se imponen a los 

demandados, pero que en este caso se le aplican a la autoridad administrativa. 

Los requisitos de acuerdo a la ley son los siguientes: 

a) Las consideraciones que a su juicio impiden que se emita resolución en 

cuanto al fondo, o que demuestre que no ha nacido o se ha extinguido el 

derecho en que le actor apoya su demanda . 

b) Si son ciertos o no los hechos que el demandante les imputa , así como 

sus fundamentos. En caso de no referirse a los hechos, originará que se 

entiendan consentidos aquellos a los que el demandado no haya hecho 

referencia en su contestación. 

c) En caso de negativa fleta se imponen otros requisitos a los demandados, 

pues al emitir la contestación , se deberán expresar los hechos y los 

fundamentos jurídicos que pudieran tener en apoyo de esa negativa fieta. 
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d) A la contestación también se le debe acompañar los documentos que se 

le exigen al aclor, como las pruebas que ofrezca. 

Si la contestación tiene los requisitos anteriormente descritos deberá ser 

admitida y se deberá fijar fecha para la audiencia de pruebas y alegatos, lo cual no 

se presentaría en el Juicio en Linea. Es de comentar que la contestación 

normalmente la tendrá que expresar la autoridad administrativa y la única vía en 

caso de que se opte por el juicio en linea es a través de medios electrónicos por lo 

que todas las autoridades administrativas deberán tener los recursos humanos y 

tecnológicos para contestar y actuar por medio del juicio en linea. 

A continuación comento los artículos reformados respecto al Juicio en Linea 

y en lo específico a la demanda y contestación de la demanda y se hacen los 

comentarios respectivos. 

ARTIcULO 40.- Toda promoción deberá contener la firma autógrafa o la firma 
electrónica avanzada de quien la formule y sin este requisito se tendrá por no 
presentada. Cuando el promovente en un Juicio en la vla tradicional, no sepa 
o no pueda estampar su firma autógrafa, estampará en el documento su 
huella digital y en el mismo documento otra persona firmará a su ruego . 

La reforma de este artículo establece que las promociones realizadas a 

través del Juicio en Línea deberán contener forma electrónica avanzada, misma 

que deberá ser tramitada y registrada ante el tribunal anterior a la presentación de 

la demanda. La firma electrónica avanzada como lo establece el artículo 1-A 

fracción XI de la LFPCA, permite identificar al autor mediante el Sistema de 

Justicia en Linea , y produce los mismos efectos juridicos que la firma autógrafa. 
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ARTIcULO 13.- El demandante podrá presentar su demanda , mediante Juicio 
en la vla tradicional, por escrito ante la sala regional competente o, en linea, a 
través del Sistema de Justicia en Linea, para este último caso, el demandante 
deberá manifestar su opción al momento de presentar la demanda. Una vez. 
que el demandante haya elegido su opción no podré variarla . Cuando la 
autoridad tenga este carécter la demanda se presentaré en todos los casos en 
linea a través del Sistema de Justicia en Linea . 

Para el caso de que el demandante no manifieste su opción al momento de 
presentar su demanda se entenderé que eligió tramitar el Juicio en la via 
tradicional. 

La demanda deberé presentarse dentro de los plaz.os que a continuación se 
indican: 

1. De cuarenta y cinco días siguientes a aquél en el que se dé alguno de 
los supuestos siguientes: 

a) Que haya surtido efectos la notificación de la resolución impugnada , 
inclusive cuando se controvierta simultáneamente como primer acto de 
aplicación una regla administrativa de carécter general. 

b ) Hayan iniciado su vigencia el decreto , acuerdo, acto o resolución 
administrativa de carácter general impugnada cuando sea auto aplicativa. 
11. De cuarenta y cinco dlas siguientes a aquél en el que surta efectos la 

notificación de la resolución de la Sala o Sección que habie ndo conocido una 
queja , decida que la misma es improcedente y deba tramitarse como juicio . 
Para ello deberá prevenir al promovente para que presente demanda en 
contra de la resolución administrativa que tenga carácter definit ivo . 

111. De cinco anos cuando las autoridades demanden la modificación o 
nulidad de una resolución favorable a un particular, los que se contarán a 
partir del dla siguiente a la fecha en que éste se haya emitido , salvo que haya 
producido efectos de tracto sucesivo, caso en el que se podrá demandar la 
modificación o nulidad en cualquier época sin exceder de los cinco arios de l 
último efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de ser total o 
parcialmente desfavorable para el particula r, sólo se retrotraeré n a los cinco 
arios anteriores a la presentación de la demanda. 

Cuando el demandante tenga su domicilio fuera de la población donde esté 
la sede de la Sala, la demanda podrá enviarse a través de Correos de México, 
correo certificado con acuse de recibo , siempre que el envio se efectúe en el 
lugar en que resida el demandante, pudiendo en este caso senalar como 
domic ilio para recibir notificaciones, el ubicado en cualquier parte del territorio 
nacional, salvo cuando tenga su domicilio dentro de la jurisdicción de la Sala 
competente, en cuyo caso , el sei'lalado para ta l efecto , deberá estar ubicado 
dentro de la circunscripción territorial de la Sala. 

En este articulo se introduce la promoción del Juicio en Linea como opción 

alternativa al juicio en vía tradicional pa ra presentar la demanda por escrito ante el 

TFJFA. En el caso de haber optado por la presentación de la demanda por medio 

electrónicos, el promovente deberá manifestarlo, en caso de que no manifieste su 
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opción el juicio se seguirá por la "vía tradicional". Una vez, que se haya optado por 

iniciar el juicio en su modal idad en línea, no se podrá variar la misma y el juicio se 

seguirá por esta vía hasta la conclusión del mismo. 

Ya se hice referencia en el capítulo anterior a la optatibilidad del juicio en 

línea , ésta se establece para no limitar a los particulares el acceso a la justicia en 

caso de no contar con los medios necesarios para seguir un juicio por medios 

electrónicos y en cuyo caso de no existir esta opción se estaría quebrantando el 

artículo 17 de la CPEUM. 

Es importante seña lar que una vez que se ha optado por seguir el Juicio en 

línea las autoridades demandas están sujetas a llevar el proceso en la misma 

modalidad. Por lo que la administración pública o aquellas autoridades cuyos 

actos sean susceptibles de impugnarse ante el TFJFA deberán de estar atentas 

para instrumentar y mantener permanentemente actualizados los mecanismo 

tecnológicos, materiales y humanos previa la entrada en vigor de estas 

disposiciones, de lo contrario en los artículos transitorios se establecen multas de 

100 a 200 salarios mínimos para aquellas autoridades que no hayan cumplido con 

la tramitación de su firma electrón ica avanzada, del registro de su dirección de 

correo electrónico institucional , así como domicilio oficial de las unidades 

administrativas a las que correspondan su representación en juicios contenciosos 

administrativos. El efecto de lo anterior es que al momento de recibir una demanda 

en contra de alguna autoridad administrativa, está pueda ser emplazada 

electrónicamente a juicio . 

En caso de juicio de lesividad, es obligación de la autoridad demandante 

promover el juicio por medio de medios electrónicos en todos los casos a través 
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del Sistema de Justicia en Línea, pero la decisión de continuar con el Juicio en 

Línea o no, finalmente recae en el particular como lo señala el artículo 58-C de la 

lFPCA. 

los plazos para la presentación de la demanda no sufren ningún cambio. 

ARTIcULO 14.-la demanda deberá indicar: 
1. El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones 

en cualquier parte del territorio nacional , asl como su Dirección de Correo 
Electrónico , cuando opte porque el juicio se substancie en línea a través del 
Sistema de Justicia en Linea. 

11. la resolución que se impugna. En el caso de que se controvierta un 
decreto, acuerdo, acto o resolución de carácter general, precisará la fecha de 
su publicación. 

111. la autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del 
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad 
administrativa. 

IV. los hechos que den motivo a la demanda. 
V. Las pruebas que ofrezca. 
En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisarán los 

hechos sobre los que deban versar y senalarán los nombres y domicilios del 
perito o de los testigos. 

En caso de que ofrezca pruebas documentales, podrá ofrecer también el 
expediente administrativo en que se haya dictado la resolución impugnada. 

Se entiende por expediente administrativo el que contenga toda la 
información re lacionada con el procedimiento que dio lugar a la resolución 
impugnada: dicha documentación será la que corresponda al inicio de l 
procedimiento, los actos administrativos posteriores y a la resolución 
impugnada. la remisión del expediente administrativo no incluirá las 
documentales privadas del actor, salvo que las especifique como ofrecidas. El 
expediente administrativo será remitido en un solo ejemplar por la autoridad, e l 
cuál estará en la Sala correspondiente a disposición de las partes que 
pretendan consultarlo. 

VI. los conceptos de impugnación. 
VII. El nombre y domicilio del tercero interesado , cuando lo haya . 
VI II. lo que se pida, senalando en caso de solicitar una sentencia de 

condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda. 
En cada demanda sólo podrá aparecer un demandante, salvo en los casos 

que se trate de la impugnación de resoluciones conexas, o que se afecte los 
intereses jurldicos de dos o más personas, mismas que podrán promover e l 
juicio contra dichas resoluciones en una sola demanda. 

En los casos en que sean dos o más demandantes éstos ejercerán su opción 
a través de un representante común. 

En la demanda en que promuevan dos o más personas en contravención de 
lo dispuesto en el párrafo anterior, el Magistrado Instructor requerirá a los 
promoventes para que en el plazo de cinco días presenten cada uno de ellos 
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su demanda correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se desechará la 
demanda inicial. 

Cuando se omita el nombre del demandante o los datos precisados en las 
fracciones 11 y VI, el Magistrado Instructor desechará por improcedente la 
demanda interpuesta. Si se omiten los datos previstos en las fracciones 111, IV, 
V, VII Y VII I, el Magistrado Instructor requerirá al promovente para que los 
serlale dentro del término de cinco dlas, apercibiéndolo que de no hacerlo en 
tiempo se tendrá por no presentada la demanda o por no ofrecidas las 
pruebas, según corresponda. 

En el supuesto de que conforme a lo dispuesto en la fracción I de este 
artículo , no se señale el domicilio del demandante en la jurisdicción de la Sala 
Regional que corresponda o se desconozca el domicilio del tercero, las 
notificaciones relativas se efectuarán por lista autorizada, que se fijará en sitio 
visible de la propia Sala, as1 como en el Boletín Procesal que emita el 
Tribunal , el cual estará disponible en su página electrónica. En caso de que el 
actor desconozca el domicilio del tercero , deberá manifestarlo asl bajo 
protesta de decir verdad. 

La dirección de correo electrónico es una de las herramientas fundamentales 

en el desarrollo del Juicio en Línea, debido a que todas las actuaciones se darán a 

conocer al interesado por medio de este conducto, por lo mismo se establece en la 

reforma de este artículo como requisito el de indicar en la demanda la dirección de 

correo electrónico. En caso de omisión de este dato, se tiene entiende que e l juicio 

no se pueda seguir substanciando en linea y se tendrá que realizar por vía 

tradiciona l como lo indica el artículo 58-8 de la LFPCA. 

En cuanto al ofrecimiento de pruebas, que deban presentarse en la demanda 

si bien el artículo 58-K regula lo relativo a pruebas en particular en el Juico en 

Línea , si puedo adelantar que los documentos que se ofrezcan como pruebas, 

inclu ido el expediente administrativo deberá ser exhibido en forma legible a través 

del Sistema de Justicia en Línea, esto es, que deberán estar digitalizada para su 

inclusión en la demanda. 

Otro comentario a destacar es la inclusión del boletín procesal como medio 

de consulta de notificaciones, el cual puede ser consultado vía electrónica . 
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ARTIcULO 58-A.· El juicio contencioso administrativo federal se promoverá, 
substanciará y resolverá en línea, a través del Sistema de Justicia en Unea 
que deberá establecer y desarrollar el Tribunal , en términos de lo dispuesto 
por el presente Capitulo y las demás disposiciones especfficas que resulten 
aplicables de esta Ley. En todo lo no previsto, se aplicarán las demás 
disposiciones que resulten aplicables de este ordenamiento . 

Primeramente hay que resaltar que el Capitulo X de la LFPCA se hizo con 

motivo de regular e instaurar el Juicio en Línea , que consiste de acuerdo a la 

misma ley , en el sistema informático que permite registrar, controlar, procesar , 

almacenar, difundir , transmitir, gestionar, administrar y notificar el procedimiento 

contencioso administrativo que se sustancie ante el TFJFA. 

A decir del Juicio en Linea este es el mismo procedimiento jurisdiccional con 

la diferencia de ser llevado por otra via que son los medios informáticos, sin 

embargo las figuras jurídicas reguladas por la Ley son aplicables en esta 

modalidad. 

El propio artículo 58-A de la LFPCA, establece que serán aplicables las 

demás disposiciones que resulten apl icables al de la propia LFPCA, por lo tanto , 

resulta que este capítulo s ienta las bases para comenzar y sustanciar el juicio sin 

embargo se tendrán que atender a leyes supletorias como el CFPC y a la 

normatividad y lineamientos que expida el TFJFA, a efecto de regular en 

específico cuestiones relacionadas al Juicio en Línea. 

ARTIcULO 58-B.· Cuando el demandante ejerza su derecho a presentar su 
demanda en linea a través del Sistema de Justicia en Unea del Tribunal, las 
autoridades demandadas deberán comparecer y tramitar el juicio en la misma 
vla. 
Si el demandante no sena la expresamente su Dirección de Correo 
Electrónico , se tramitará el Juicio en la vla tradicional y el acuerdo 
correspondiente se notificará por lista y en el Bolelin Procesal del Tribunal. 
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El primer párrafo de este artículo establece la obligación de las autoridades 

demandadas de comparece r al juicio en su moda lidad en ·Línea~, en caso de que 

el particular demandante ejerza su derecho de presentar la demanda por esta vía. 

Por ello se establece , como ya se ha comentado anteriormente, el artículo Quinto 

Transitorio del decreto, en el cual las autoridades administrativas cuyos actos y 

resoluciones sean de la competencia del TFJFA, deberán instrumentar los 

mecamsmos tecnológicos, materiales y humanos necesarios para acceder al 

Juicio en Línea en un plazo entre 6 y 18 meses a más tardar a partir de la entrada 

en vigor del presente Decreto, 

El segundo párrafo de l artículo 58-8 de la lFPCA señala como requisito 

fundamental para sustanciar el Juicio en Línea: señalar por parte de demandante 

la dirección de correo electrónico , esto porque es a traves de esta herramienta que 

surge la comunicación procesal entre juez y parte, tambien se harán las 

respectivas notificaciones y se presentarán las resoluciones del juicio. En caso de 

ser omiso el particular en este requisito, el juicio se resolverá en ·vía tradicional" 

siendo la notificación correspondiente por lista y en el bo letín procesal del 

Tribunal. 

ARTIcULO 58-C.- Cuando la demandante sea una autoridad, el particular 
demandado, al oontestar la demanda, tendré derecho a ejercer su opción para 
que el juicio se tramite y resuelva en línea conforme a las disposiciones de 
este Capitulo , sei'lalando para ello su domicilio y Dirección de Correo 
Electrónico . 

A fin de emplazar al particular demandado. el Secretario de Acuerdos que 
corresponda , imprimiré y certificará la demanda y sus anexos que se 
notificarán de manera personal. 

Si el particular rechaza tramitar el juicio en Ifnea contestará la demanda 
mediante el Juicio en la vía tradicional. 
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El texto de este artículo apunta el Juicio de Lesividad, como aquel juicio 

contencioso que promueve la propia autoridad administrativa. En este caso y para 

proteger el derecho a acceso de justicia, y las garantías de audiencia y debido 

proceso del particular que intervengan en los juicios contenciosos administrativos; 

es necesario que el particular al contestar la demanda ejerza su opción para el 

juicio se tramite según su posibilidad en la modal idad en linea o en caso de no 

tener los medios necesario o no querer hacer uso de esta vía que se lleve por 

escrito en la forma tradicional. En caso de que se eligiese la vía en linea el 

particular debe señalar su domicilio y dirección de correo electrónico. 

Una de las final idades de este articulo es propiciar el uso de los medios 

electrónicos para sustanciar el juicio contencioso administrativo. En tal caso la 

demanda la presenta la autoridad administrativa a través de Sistema de Justicia 

en Línea , pero para emplazar al particular demandado se tiene que imprimir y 

certificar para hacer la notificación de forma personal. Asi las garantías del 

gobernado quedan resguardas, teniendo el siempre la decisión de elegir la vía que 

más le convenga . 

ARTfc ULO 58-E. - La Firma Electrónica Avanzada, Clave de Acceso y 
Contraserla se proporcionarán, a través del Sistema de Justicia en Unea de l 
Tribunal , previa obtención del registro y autorización correspondientes. El 
registro de la Firma Electrónica Avanzada, Clave de Acceso y Contrasel'la, 
implica el consentimiento expreso de que dicho Sistema registrará la fecha y 
hora en la que se abran los Archivos Electrónicos, que contengan las 
constancias que integran el Expediente Electrónico, para los efectos legales 
establecidos en este ordenamiento . 

Para hacer uso del Sistema de Justicia en LInea deberán observarse los 
lineamientos que, para tal efecto, expida el Tribunal. 
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Previo al comienzo del uso del Sistema de Justicia en Linea, los particulares 

que quieran hacer uso de éste, deberán solicitar al TFJFA la emisión de una clave 

de acceso y una contraseña , así como el registro de la firma electrónica avanzada 

para validar todos su actos. Lo anterior señala la LFPCA implica el consentimiento 

del titular de esos instrumentos de sujetarse a las disposiciones reglamentadas en 

el Juicio en Línea , entre las significativas se encuentra la aceptación de las 

notificaciones todas las actuaciones mediante vía electrónica en los términos 

establecidos por la LFPCA y en el que la mayoria de las veces las partes se 

tendrán por notificadas al momento de entrar al Sistema de Justicia en Linea o al 

abrir los archivos electrónicos. Cabe decir que es en este punto en la que se 

concentran los esfuerzos del Juicio en Linea para hacer del juicio contencioso 

administrativo mucho más ágil y concluirlos en un tiempo considerablemente 

menor. 

El último párrafo es fundamental a mi consideración, éste hace referencia a 

los lineamientos que emita el TFJFA respecto al Juicio en Linea, éstos deberán 

observarse porque a pesar de que se han sentado las bases generales del 

funcionam iento del Juicio en Linea a través del decreto, también es cierto que hay 

detalles que faltan por regular y esclarecer. 

ARTfcULO 58-M.- Para los juicios que se substancien en términos de este 
capftulo no será necesa rio que las partes exhiban copias para correr los 
traslados que la Ley establece, salvo que hubiese tercero interesado, en cuyo 
caso, a fin de correrle traslado. el demandante deberá presentar la copia de 
traslado con sus respectivos anexos. 

En el escrito a través del cual el tercero interesado se apersone en juicio, 
deberá precisar si desea que el juicio se continúe substanciando en línea y 
sei'lalar en tal caso, su Dirección de Correo Electrónico. En caso de que 
manifieste su oposición, la Sala dispondrá lo conducente para que se 
digitalicen los documentos que dicho tercero presente, a fin de que se prosiga 
con la instrucción del juicio en linea con re lación a las demás partes, y a su 
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vez , se impriman y certifiquen las constancias de las actuaciones y 
documentac ión electrónica, a fin de que se integre el expediente del tercero en 
un Juicio en la vla tradicional. 

No son necesarias las copias de traslado, a menos que exista tercero 

interesado, para tal caso sólo se tendrá que presentar una copia de la demanda y 

sus respectivos anexos para que el tercero interesado se entere de tal situación. 

En el supuesto de que exista tercero interesado, este tendrá el derecho de 

elegir si continua el juicio a través de med ios electrónicos o por el contrario tiene el 

derecho de seguir el juicio de la forma tradicional. Lo anterior es claro que protege 

la garantía de acceso a la justicia, puesto que si no tuviera elección alguna se le 

impondría seguir el Juicio en Línea y caso de contar con los medios técnicos se le 

estaría coartando esta garantía y también las respectivas de audiencia y debido 

proceso legal, resguardadas estas garantías en nuestra carta magna . 

Si el tercero interesado escoge la vía tradicional, además del expediente 

electrónico que existe entre demandante y la autoridad administrativa del que se 

reclama acto impugnado, se creará uno que se integre en papel con el fin de que 

el tercero siga el juicio a través de este expediente . 

3. Substanciación del Juicio en Línea 

A. Generalidades 

En este apartado hemos decidido colocar aquellos artículos que si bien 

forman parte de la sustanciación del juicio contencioso administrativo en su 
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modalidad en línea, no constituyen una institución procesal para su debida 

clasificación, sin embrago son fundamentales para el buen desenvolvimiento del 

Juicio en Linea. 

Temas como acumulación de expedientes, el acceso al Sistema de Justicia en 

Linea , el acuse de recibo , entre otros son abordados con sus respect ivos 

comentarios en este inciso. 

Los artícu los que se deprenden de lo anterior son los siguientes: 

ARTfc ULO 1-A.- Para los efectos de esta Ley se entenderá por: 

1. Acuse de Recibo Electrónico: Constancia que acredita que un documento 
digital fue rec ibido por el Tribunal y estará sujeto a la misma regulación 
aplicable al uso de una firma electrónica avanzada. En este caso, el acuse de 
rec ibo electrónico identificará a la Sala que recibió el documento y se 
presumirá, salvo prueba en contrario , que el documento digital fue recibido en 
la fecha y hora que se consignen en dicha constancia. El Tribunal establecerá 
los medios para que las partes y los autorizados para recibir notificaciones 
puedan verificar la autenticidad de los acuses de rec ibo electrónico. 

11. Archivo Electrónico: Información contenida en texto, imagen. audio o video 
generada , enviada , recibida o archivada por medios electrónicos, ópticos o de 
cualquier otra tecnologla que forma parte del Expediente Electrónico . 

111. Bolelln Procesal: Medio de comunicación oficial impreso o electrónico , a 
través del cual el Tribunal da a conocer las actuaciones o resoluciones en los 
juicios contenciosos administrativos federales que se tramitan ante el mismo. 

IV. Clave de acceso: Conjunto único de caracteres alfanuméricos asignados 
por el Sistema de Justicia en Unea del Tr ibunal a las partes , como medio de 
identificación de las personas facultadas en el juicio en que promuevan para 
utilizar el Sistema. y asignarles los privilegios de consulta del expediente 
respectivo o envío vía electrónica de promociones relativas a las actuaciones 
procesales con el uso de la firma electrónica avanzada en un procedim iento 
contencioso administrativo. 

V. Contraseña : Conjunto único de caracteres alfanuméricos , asignados de 
manera confidencial por el Sistema de Justicia en Línea del Tribunal a los 
usuarios , la cual permite validar la identificación de la persona a la que se le 
asignó una Clave de Acceso. 

VI. Dirección de Correo Electrónico: Sistema de comunicación a través de 
redes informáticas, señalado por las partes en el juicio contencioso 
administrativo federal. 

VII. Dirección de Correo Electrónico Institucional: Sistema de comunicación a 
través de redes informáticas, dentro del dominio definido y proporcionado por 
los órganos gubernamentales a los servidores públicos. 
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VIII. Documento Electrónico o Digital: Todo mensaje de datos que contiene 
texto o escritura generada , enviada, recibida o archivada por medios 
electrónicos, ópticos o de cualquier otra tecnología que forma parte del 
Expediente Electrónico. 

IX. Expediente Electrónico: Conjunto de información contenida en archivos 
electrónicos o documentos digitales que conforman un juic io contencioso 
administrativo federal , independientemente de que sea texto , imagen , audio o 
video, identificado por un número especifico. 

X. Firma Digita l: Medio gráfico de identificación en el Sistema de Justicia en 
línea, consistente en la digitalización de una firma autógrafa mediante un 
dispositivo electrónico , que es util izada para reconocer a su autor y expresar 
su consentimiento . 

XI. Firma Electrónica Avanzada : Conjunto de datos consignados en un 
mensaje electrónico adjuntados o lógicamente asociados al mismo que 
permita identificar a su autor mediante el Sistema de Justicia en linea , y que 
produce los mismos efectos jurldicos que la firma autógrafa La firma 
electrónica perm ite actuar en Juicio en Linea. 

XII. Juic io en la vla tradicional : El juicio contencioso administrativo federa l 
que se substancia recibiendo las promociones y demás documentales en 
manuscrito o impresos en papel, y formando un expediente también en papel, 
donde se agregan las actuaciones procesales. 

XIII. Juic io en línea . Substanciación y resolución del juicio contencioso 
administrativo federal en todas sus etapas, así como de los procedimientos 
previstos en el artIculo 58 de esta Ley, a través del Sistema de Justicia en 
LInea. 

XIV. Sistema de Justicia en LInea: Sistema informático establecido por el 
Tribunal a efecto de registrar, controlar, procesar, almacenar, difundir, 
transmitir, gestionar, administrar y notificar el procedimiento contencioso 
administrativo que se sustancie ante el Tribunal. 

XV. Tribunal: Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 

En este primer artículo adicionado, se definen los diversos términos que 

introduce la Ley referente, en su mayoría al Juicio en línea. En gran parte estas 

definiciones se hacen referencias técnicas en el campo de la informática y como 

se adaptan al procedimiento contencioso adm inistrativo . Resulta ocioso comentar 

cada inciso puesto que ese análisis se real izo de forma exhaustiva en el capítulo 

anterior. Lo que es de resaltar es que existen herram ientas informáticas que se 

aplican también al "juicio tradiciona l" como lo son el boletín procesal, dirección de 

correo electrónico y la dirección de correo electrónico instituciona l para efectos de 

rea lizar notificaciones; no obstante , lo dispuesto por los artículo 67 y 68 de la 
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lFPCA, tales diligencias se realizan en formas distintas dependiendo la v ía la cual 

elija el promovente al momento de iniciar el proceso con la presentación de la 

demanda . 

ARTICULO 31.- Procede la acumulación de dos o más juicios pendientes de 
resolución en los casos en que: 

1. las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios. 
11. Siendo diferentes las partes e invocándose distintos agravios, el acto 

impugnado sea uno mismo o se impugne varias partes del mismo acto. 
11 1. Independientemente de que las partes y los agravios sean o no 

diversos, se impugnen actos o resoluciones que sean unos antecedentes o 
consecuencia de los otros. 

Para el caso en que proceda la acumulación y los juicios respectivos se 
estén sustanciando por la vla tradicional y el juicio en línea , el Magistrado 
Instructor requerirá a las partes re lativas al Juicio en la vía tradicional para que 
en el plazo de tres dlas manifiesten si optan por substanciar el juicio en linea, 
en caso de que no ejerza su opción se tramitara el Juicio en la vla tradicional. 

Si dentro del juicio contencioso administrativo se da el caso de una 

acumulación de los juicios y los juicios estuvieran en diferente modalidad, es decir 

uno en "v ía tradicional" y otro "en línea", el magistrado instructor tiene que decidir 

de acuerdo a las partes, la forma en que se seguirá sustanciando el juicio. las 

partes son las que se deben pronunciar respecto de continuar en determinada 

modalidad y esto es para sa lvaguardar que ambas tengan los medios necesarios 

de acudir al juicio en linea de lo contrario se restringe el acceso a la justicia a 

alguna de las partes. 

ARTICULO 58.0. - Solamente, las partes, las personas autorizadas y 
delegados tendrán acceso al Expediente Electrónico, exclusivamente para su 
consulta, una vez que tengan registrada su Clave de Acceso y Contrasena. 

Este articulo hace referencia a la seguridad en el acceso al Sistema de 

Justicia en línea de las partes, los autorizados y delegados de las autoridades. En 
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base a lo anterior y para hacer uso del propio sistema se deberá registrar con 

anterioridad a la promoción del Juicio en Línea la clave de acceso y la contraseña , 

está serán proporcionadas por el sistema solamente a los usuarios que acrediten 

en términos de la propia ley estar facultados para consultar un expediente. Como 

fue explicado en su momento tanto la cla ve de acceso como la contraseña son 

dispositivos que otorgan certeza y seguridad de confidencialidad de aquellos que 

ingresan al Sistema de Justicia en Línea, garantizando el acceso al expediente 

electrónico, la recepción de notificaciones y envío de documentos solamente a 

quienes se designen para tal efecto. 

ARTICULO 58-F.- La Firma Electrónica Avanzada producirá los mismos 
efectos legales que la firma autógrafa y garantizará la integridad del 
documento, teniendo el mismo valor probatorio. 

Que la firma electrónica avanzada produzca los mismos efectos legales que 

la autógrafa significa que para asegurar la autenticidad de las promociones o 

escritos que presenten las partes deberá contener la misma . Lo anterior debido a 

que la firm a electrónica avanzada expresa el consentimiento de su t itular, y sobre 

todo porque de incurrir en su omisión , toda promoción se tendrá por no 

interpuesta , como lo establece el artículo 4 de la LFPCA. En el mismo sentido , la 

firma electrónica avanzada, es un instrumento que hace que el procedimiento 

tenga certeza y seguridad, creando confianza en sus usuarios. 

ARTICULO 58-1.- Una vez recibida por vla electrónica cua lquier promoción de 
las partes, el Sistema de Justicia en Línea del Tribunal emitirá el Acuse de 
Recibo Electrónico correspondiente , set'oalando la fecha y la hora de recibido . 
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El acuse de recibo es otro de los instrumentos que garantiza y da certeza al 

juicio en línea, así , todas las promociones que presenten las partes tengan la 

certeza de ser recibidas por el órgano jurisdiccional correspondiente, para que 

éste conforme a dicha promoción dicte lo que a derecho corresponda . El Acuse de 

Recibo debe indicar en todos los casos la fecha y la hora en que el documento es 

recibido. 

ARTIcULO 5B-J.- Cualquier actuación en el Juicio en Unea se efectuará a 
través del Sistema de Justicia en Unea del Tribunal en términos del presente 
Capitulo . Dichas actuaciones serán validadas con las firmas electrónicas y 
firmas digitales de los Magistrados y Secretarios de Acuerdos que den fe 
según corresponda. 

Para acceder al Juicio en Línea se deberá hacer siempre por medio del 

Sistema de Justicia en Línea, previo registro en el sistema, asi como previa 

expedición del la firma electrónica avanzada, clave de acceso y contraseña. Esto 

quiere decir que no por el simple hecho de enviar por correo electrónico la 

demanda se podrá comenzar con la sustanciación del juicio en línea. Sino que 

existen requerimientos anteriores para ser usuarios del sistema informático del 

tribunal y una vez siendo usuario se podrá acceder a él cuantas veces sea 

necesario. 

Los funcionarios integrantes del TFJFA que actúen en la tramitación y 

resolución de los juicios en linea, tiene que validar su actuaciones con sus propias 

firmas electrónicas avanzadas, pero además en los casos que prevea la LFPCA 

incluirán su firma digital, que es la digitalización de la firma autógrafa con el fin de 

otorgar mayor seguridad y confianza en la autenticidad de las resoluciones que 

emitan. 
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ARTIcULO 58-0.- Para los efectos del Juicio en Linea son hábiles las 24 
horas de los dias en que se encuentren abiertas al público las Oficinas de las 
Salas del Tribunal. 

Las promociones se considerarán , salvo prueba en contrario, presentadas el 
dla y hora que conste en el Acuse de Recibo Electrónico que emita el Sistema 
de Justicia en Linea del Tribunal, en el lugar en donde el promovente tenga su 
domicilio fiscal y, por recibidas, en el lugar de la sede de la Sala Regional a la 
que corresponda conocer del juicio por razón de territorio. Tratándose de un 
dla inhábil se tendrán por presentadas el dia hábil siguiente. 

Este articulo refleja las bondades que ofrece e l procedimiento en caso de 

elegir el Juicio en Línea. Las ventajas de un sistema informático es que mientras 

tenga soporte eléctrico debe funcionar, esto se refleja en el Sistema de Justicia en 

Línea , mismo que está a disposición par a los usuarios, para consultar o env iar 

alguna promoción las 24 horas. Así. se podrá presentar la demanda u otras 

promociones en cualquier lugar y a cualquier hora. 

Además el Sistema , de acuerdo al domicilio fiscal de promovente enviará las 

promociones a la Sala Regional competente en razón de territorio , evitando 

incidentes de incompetencia por razón de territorio. La autoridad demandada 

puede demostrar en su caso que el domicilio fiscal del actor es distinto al señalado 

en el escrito de demanda. 

ARTIcULO 5B-P.- Las autoridades cuyos actos sean susceptibles de 
impugnarse ante el Tribunal, deberán registrar en la Secretaria General de 
Acuerdos o ante la Presidencia de las Salas Regionales , según corresponda , 
la Dirección de Correo Electrónico Institucional, asl como el domicilio oficial de 
las unidades administrativas a las que corresponda su representación en los 
juicios contenciosos administrativos, para el efecto de emplazarlas 
electrónicamente a juicio en aquellos casos en los que tengan el carácter de 
autoridad demandada. 

En el caso de que las autoridades demandadas no cumplan con esta 
obligación, todas las notificaciones que deben hacerse, incluyendo el 
emplazamiento, se harán a través del Bolelin Procesal , hasta que se cumpla 
con dicha formalidad. 
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En este artículo se reitera a la obligación de las autoridades cuyos actos 

puedan ser impugnados ante el TFJFA, de estar preparadas para la transición que 

representa el Juicio en Línea no sólo en cuanto a administración de justicia sino 

dentro de la actuación de toda la administración pública . Así se desprende que al 

entrar en operación los juicios en línea, todas las notificaciones se les practicarán 

vía electrónica y si para tal momento no han registrado su dirección de correo 

electrónico institucional, se les notificará por lista, amén de las sanciones 

impuestas por los artículos transitorios. 

ARTIcULO 58-R. - En caso que el Tribunal advierta que alguna persona 
modificó, alteró, destruyó o provocó la pérdida de información contenida en el 
Sistema de Justicia en Linea, se tomarán las medidas de protección 
necesarias, para evitar dicha conduela hasta que concluya el juicio, el cual se 
continuará tramitando a través de un Juicio en la vla tradicional. 

Si el responsable es usuario del Sistema, se cancelará su Firma Electrónica 
Avanzada, Clave y Contraseña para ingresar al Sistema de Justicia en Linea y 
no tendrá posibilidad de volver a promover juicios en Irnea. 

Sin perjuicio de lo anterior, y de las responsabilidades penales respectivas, 
se impondrá al responsable una multa de trescientas a quinientas veces el 
salario m¡nimo general vigente en el Distrito Federal al momento de cometer la 
infracción. 

Este articulo hace referencia al mal uso del Sistema de Justicia en Línea que 

t iene como resultado sanciones tanto pecuniarias como penales. 

B. Notificaciones 

La notificación es el acto de dar a conocer a los interesados la resolución de 

un trámite o de un asunto judicial por medio de un documento en que conste tal 
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comunicación y donde debe figurarlas firmas de las partes o de su representada o 

en su caso las digitales_ 

En sentido amplio, la notificación es, pues, la forma o el procedimiento 
marcado por la ley para que el tribunal haga llegar a las partes o a los terceros 
el conocimiento de alguna resolución o de algún acto procesal o bien tiene por 
realizada tal comunicación para los efectos legales,75 

En la materia contenciosa administrativa las notificaciones hasta antes de la 

introducción del Juicio en Linea se podria hacer de forma, personal o por lista, 

pero con la introducción del Juicio en Linea todas las notificaciones se harán a 

través del Sistema de Justicia en Linea, como se muestra en los siguientes 

artículos: 

ARTfc ULO 58-H,- Los titulares de una Firma Electrónica Avanzada, Clave de 
Acceso y Contrasena serán responsables de su uso, por lo que el acceso o 
recepción de las notificaciones, la consulta al Expediente Electrónico y el 
envio de información mediante la utilización de cualquiera de dichos 
instrumentos, les serán atribuibles y no admitirán prueba en contrario, salvo 
que se demuestren fallas del Sistema de Justicia en Unea, 

El uso de la firma electrónica avanzada , clave de acceso y contraseña son 

responsabilidad de los titulares, ya que para cumplir con la confidencia lidad que se 

desprende de ellos, en el caso de la clave de acceso y contraseña y de la firma 

electrónica avanzada que es el equivalente a la firma autógra fa, se requiere 

seriedad en el uso de estás derivando la responsabilidad y posibles 

consecuencias por el mal uso de éstas, 

,. GÓMEZ lARA, Cipriano, leorra General del Proceso, México, Editorial Oxford, Décima Edición, 
2004, pag_ 269_ 
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Es evidente que todo lo realizado a través del Sistema en Línea le es 

atribuible al usuario y no admite prueba en contrario . La única posibilidad de 

alegar o desvirtuar algún uso indebido de estos instrumentos se da cuando el 

problema sea atribuible a fallas del Sistema de Justicia en Línea y además se 

pueda comprobar. En este sentido , cuando haya algún problema de seguridad 

como entro metimiento de personas ajenas al sistema o el mal uso que de ellos 

hubiera hecho otra persona ajeno a la vo luntad del usuario, este no podrá alegar 

dicha situación. 

Se reprocha pues, que en caso una violación a los sistemas de seguridad , en 

el caso de que un tercero consiga obtener la clave de acceso, la contraseña o 

descifre la firma electrónica avanzada del usuario; se pudieran llegar a considerar 

una falla del sistema o una falla atribuible al sistema por falla de seguridad y 

vulne rabilidad. 

En relación a la firma electrónica, destaco que esta es una clara diferencia 

entre la tramitación que se le da al juicio contencioso en su moda lidad en linea y 

por vía tradicional , ya que en este último se puede promover un incidente de 

falsedad de documentos respecto de las promociones y actuaciones en el juicio 

cuando se ponga en duda la autenticidad de la firma , en cambio , según por lo 

dispuesto en el artículo 36 de la LFPCA, el envió de información suscrita con la 

firma electrónica avanza, se le atribu irá a sus titulares, sin admitir o poder 

desvirtuar el uso de esta a tra vés de un incidente de falsedad de documentos. 

La intención de esta disposición es proteger el uso adecuado de estos 

instrumentos mencionados en el presente articulo , a decir: clave de acceso, 

contraseña y firma electrónica avanzada y obligar a los particulares al cuidado y 
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protección de los mismos para evitar dilaciones en el proceso por incidentes 

innecesarios a menos que provenga de la vulnerabilidad o fallas del Sistema de 

Justicia en Línea . 

ARTIcULO 58-N,- Las notificaciones que se practiquen dentro del juicio en 
linea, se efectuarán conforme a lo siguiente: 

1.- Todas las actuaciones y resoluciones que conforme a las disposiciones de 
esta Ley deban notificarse en forma personal , mediante correo certificado con 
acuse de recibo, o por oficio, se deberán rea lizar a través del Sistema de 
Justicia en linea del Tribunal. 

11.- El actuario deberá elaborar la minuta electrónica en la que precise la 
actuación o resolución a notificar , asl como los documentos que se adjunten a 
la misma. Dicha minuta , que contendrá la Firma Electrónica Avanzada del 
actuario , será ingresada al Sistema de Justicia en Linea del Tribunal junto con 
la actuación o resolución respectiva y los documentos adjuntos. 

111.· El actuario enviará a la Dirección de Correo Electrónico de la o las partes 
a notificar, un aviso informándole que se ha dictado una actuación o 
resolución en el Expediente Electrónico, la cual está disponible en el Sistema 
de Justicia en Linea del Tribunal. 

IV,- El Sistema de Justicia en Linea del Tribunal registrará la fecha y hora en 
que se efectúe el envio sef'lalado en la fracción anterior. 

V,- Se tendra como legalmente practicada la notificación, conforme a lo 
sef'lalado en las fracciones anteriores, cuando el Sistema de Justicia en LInea 
del Tribunal genere el Acuse de Recibo Electrónico donde conste la fecha y 
hora en que la o las partes notificadas ingresaron al Expediente Electrónico, lo 
que deberá suceder dentro del plazo de tres dias hábiles siguientes a la fecha 
de envio del aviso a la Dirección de Correo Electrónico de la o las partes a 
notificar. 

VI.- En caso de que en el plazo sei'ialado en la fracción anterior, el Sistema 
de Justicia en linea del Tribunal no genere el acuse de recibo donde conste 
que la notificación fue realizada, la misma se efectuará mediante lista y por 
Bolelín Procesa l al cuarto día hábil contado a partir de la fecha de envío del 
Correo Electrónico, fecha en que se tendrá por legalmente notificado. 

Este artículo trata todo lo referente a las notificaciones que rea lizarán en el 

Juicio en Línea , sin dejar de lado otras disposiciones de la propia ley en relación a 

notificaciones. Es de relevancia este articulo porque es a través del sistema 

informático por el cual se realizarán las notificaciones en el Juicio Línea. Las 

notificaciones al tener un método práctico y evitando demoras espera reducir el 

tiempo de manera sustancial y por tanto la resolución de los juicios; además da a 
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conocer de forma sencilla y oportuna a las partes de las resoluciones o acuerdo 

dictados por el órgano jurisdiccional. 

Primeramente se indica que se realizarán mediante el Sistema de Justicia en 

línea , las notificaciones que deban hacerse personalmente, mediante correo 

certificado o por oficio . De la misma forma todas estas notificaciones se podrán 

consultar por medio del Boletín Procesal para dar más certidumbre al sistema de 

notificaciones. 

Las fracciones 11 y 111 del artículo que comento , ordena la forma de realizar la 

notificación. En este caso, es el actuario, quien debe elaborar una minuta 

electrónica, en la que se precise la actuación o resolución a notificar, esta minuta 

debe contener la firma electrón ica avanzada del Actuario para poder tener validez. 

El actuario una vez que tenga la minuta electrónica deberá enviar un aviso , vía 

correo electrónico a las partes a notificar, informando que ha sido dictada una 

actuación o resolución en el expediente electrónico. La hora y fecha del envió del 

aviso queda registrado en el Sistema de Justicia en línea. 

La notificación se tendrá por legalmente practicada, según la fracción V de 

este artículo, cuando el Sistema de Justicia en Línea , genere el acuse de recibo 

electrónico a las partes notificadas y estas ingresen al expediente electrónico. Se 

tiene un plazo 3 días, que en mi opin ión es un plazo suficiente , si se parte que el 

sistema funciona las 24 horas del día y se puede consultar ese desde cualquier 

lugar donde se tenga una conexión a internet. 

Si no se genera este acuse de recibo electrónico , porque las partes no 

ingresan al Sistema de Justicia en Línea para estar al tanto de su asunto , y por 

tanto no se pueda constar que la notificación fue realizada, la notificación se 
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realizará al cuarto día hábil contado a partir del envió del aviso a la dirección de 

correo electrónico por lista y por boletín procesal. Por lo tanto toda notificación se 

realizará en un plazo máximo de cuatro días hábiles. A favor de esta disposición 

se tiene que los plazos para realiza r las notificaciones están bien definidos y no 

queda al arbitrio de las partes su consumación. 

ARTICULO 65.- Toda resolución debe notificarse, o en su caso, darse el aviso 
en la Dirección de Correo Electrónico sena lada , a més tardar el tercer dla 
siguiente a aquél en que el expediente haya sido turnado al actuario para ese 
efecto y se asentará la razón respectiva a continuación de la misma 
resolución . 

Este artículo reformado no contiene una gran novedad respecto al anterior, 

puesto que ya en antes de las reformas del 12 de junio de 2009 se contemplaba 

que se podía dar aviso de las resoluciones emitidas a través de medios 

electrónico específicamente vía correo electrónico . El cambio radica 

principalmente a que se sustituye el término de correo personal electrónico al de 

Dirección de Correo Electrónico, con el fin de uniformar los términos y conceptos 

en toda la LFPCA. 

ARTICULO 66.- En las notificaciones, el actuario deberá asentar razón del 
envio por correo o entrega de los oficios de notificación y de los avisos en la 
Dirección de Correo Electrónico, asi como de las notificaciones personales y 
por lista. Los acuses postales de recibo y las piezas certificadas devueltas se 
agregarán como constancia a dichas actuaciones. 

En esta disposición se ordena al actuario que de razón del envío o entrega 

de los oficios de notificación o de los avisos que hiciere vía correo electrónico. Lo 

anterior con el fin de tener certeza de que realmente se realizaron dichas 

notificaciones o avisos. El cambio que se da en el artículo reformado respecto al 
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anterior es el cambio en la denominación de correo personal electrónico por el de 

Dirección de Correo Electrónico. 

ARTfc ULO 67.- Las notificaciones que deban hacerse a los particulares, se 
harán en los locales de las salas si las personas a quienes deba notificarse se 
presentan dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquélla en que se haya 
dictado la resoluci6n. Cuando el part icular no se presente se harán por lista 
autorizada que se fijará en sitio visible de dichos locales . A fin de facilitar su 
consulta , la lista mencionada podrá ser incluida en la página electrónica del 
Tribunal. 

Tratándose del auto que corra traslado de la demanda o del que mande citar 
a testigos que no deban ser presentados por la parte oferente, la notificación a 
los particulares o a quien los represente , se hará personalmente o por correo 
certificado con acuse de recibo en el domicilio que se haya hecho del 
conocimiento de la Sala Regional de que se trate, siempre que dicho domicilio 
se encuentre en territorio nacional. 

Una vez que los particulares, partes en el juicio, se apersonen en éste, 
deberán sel'ialar domicilio conforme lo establece la fracción I del articulo 14 de 
esta Ley, en el que se le harán saber, personalmente o por correo certificado 
con acuse de recibo, las siguientes resoluciones: 

1. La que tenga por admitida la contestaci6n y, en su caso, de la 
ampliaci6n de la demanda , asl como la contestaci6n a la ampliación citada. 

11. El requerimiento, a la parte que debe cumplirlo. 
111. El auto de la Sala Regional que dé a conocer a las partes que el juicio 

será resuello por la Sala Superior. 
IV. El auto que decrete o niegue la suspens ión provis ional y la sentencia 

que resuelva la definitiva . 
V. Las resoluciones que puedan ser recurridas. 
VI . La resoluci6n de sobreseimiento. 
VI I. La sentencia definitiva, y 
VI II. En todos aquellos casos en que el Magistrado Instructor o la Sala asl lo 

ordenen. 
En caso de incumplimiento a lo sel'ialado en el párrafo anterior, las 

notificaciones se harán a Jos particulares por medio de la lista a que se refiere 
este articulo, la cual contendrá el nombre de la persona, la clave del 
expediente y el tipo de acuerdo . En los autos se hará constar la fecha de la 
lista . 

Las partes que así lo deseen, podrán sel'ialar su clave o Dirección de Correo 
Electrónico a la Sala Regional en que se lleve el juicio, a fin de que por este 
medio se les dé aviso de la emisión de los autos y demás resoluciones que en 
él se dicten, acompanado de un extracto de su contenido que comprenderá la 
fecha y 6rgano de emisi6n, los datos de identificación del expediente y el tipo 
de auto o resoluci6n . Satisfecho lo anterior, el Magistrado Instructor ordenará 
que los avisos de que se trata se le practiquen por este medio a la parte que lo 
haya solicitado; el Actuario, a su vez, deberá dejar constancia en el 
expediente de que el aviso se envi6 a la Dirección de Correo Electr6nico 
sel'ialado hasta por tres ocasiones consecutivas y la fecha y hora en que las 
realizó. En estos casos, durante el plazo de cinco dias siguientes a aquél en 
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que el aviso se llevó a cabo, la parte interesada podrá apersonarse al local de 
la Sala a notificarse personalmente de la resolución de que se trate y, a su 
vencimiento, si esto último no hubiere ocurrido , se procederá a su notificación 
por lista . 

Como sucede en los anteriores dos articulos, este articulo no sufrió mayor 

modificación de los anteriormente establecido, sustituyéndose sólo el término de 

correo personal electrónico , por el de Dirección de Correo Electrónico . 

ARTICULO 68.- Las notificaciones que deban hacerse a las autoridades 
administrativas se harán por oficio y por vla telegráfica en casos urgentes. 
También podrán efectuarse , opcionalmente, en la forma prevista en el articulo 
anterior por medio del aviso en la Dirección de Correo Electrónico Institucional. 
Tratándose de las autoridades, las resoluciones que se dicten en los juicios 
que se tramiten ante el Tribunal se deberán notificar en todos los casos. 
únicamente a la unidad administrativa a la que corresponda la representación 
en juicio de la autoridad sef'lalada en el articulo So., tercer párrafo de esta Ley. 

Si el domicilio de la oficina principal de la autoridad se encuentra en el lugar 
de la sede de la Sala, un empleado hará la entrega, recabando la constancia 
de recibo correspondiente. 

Esta disposición menciona aquellas notificaciones que deban realizarse a las 

autoridades administrativas y en los mismos términos que los tres art iculas 

anteriores, se puede optar por realizar la notificación a través de la dirección de 

correo electrónico institucional, al que anteriormente le denominaban correo 

personal electrónico. 

C. Pruebas 

En su momento se ha indicado que en materia contenciosa administrativa son 

aceptables toda clase de pruebas, excepto la confesional por posiciones, las que 

no tengan relación directa con los hechos controvertidos y las que sean contrarias 

a la moral o al derecho. Las que ya se hayan rendido ante las autoridades 
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demandadas, deberán ponerse a disposición del tribunal, en caso del juicio en 

línea el expediente del procedimiento administrativo deberá se escaneado y 

agrado al Expediente Electrónico con lo que se tendrán las pruebas a las que se 

hace referencia en este párrafo . 

Los diferentes tipos de prueba y como será presentadas en su modalidad en 

línea están contempladas en cada uno de los articulos a que hace referencia este 

apartado con su comentarios referentes. 

ARTICULO 58-0.- En el Sistema de Justicia en Linea del Tribunal se integrará 
el Expediente Electrónico, mismo que incluirá todas las promociones, pruebas 
y otros anexos que presenten las partes, oficios, acuerdos, y resoluciones 
tanto interlocutorias como definitivas, asl como las demás actuaciones que 
deriven de la substanciación de l juicio en linea, garantizando su seguridad, 
ina lterabilidad, autenticidad, integridad y durabilidad, conforme a los 
lineamientos que expida el Tribunal. 

En los juicios en linea, la autoridad requerida, desahogará las pruebas 
testimoniales utilizando el método de videoconferencia , cuando ello sea 
posible. 

La primera parte de este artículo nos hace darnos cuenta que el Sistema de 

Justicia en Línea forma parte de un proceso en su totalidad que tramita a través de 

interne!. Así, desde la presentación de la demanda, su contestación, todas las 

promociones, los acuerdos y resoluciones interlocutorias como definitivas deberán 

llevarse a cabo a través de este sistema y bajo la regulación de la LFPCA. 

La importancia de este articulo es que genera las bases para crear un 

sistema confiable, pues el Sistema de justicia en Línea deberá garantizar la 

seguridad, inalterabilidad, autenticidad, integridad y durabilidad de los juicios 

contenciosos administrativos federales. Lo anterior actuará como incentivo para 
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que el Juicio en Linea prospere, al dar confianza a los usuarios del mismo y 

demostrar su bondades. 

El último párrafo es una consecuencia del uso de los medios tecnológicos 

actuales como lo es la videoconferencia . De esta manera las pruebas 

testimoniales deberán desahogarse mediante este método , lo anterior sujeto a la 

normatividad que emita el Tribunal para establecer cómo se proporcionará la firma 

electrónica avanzada a los testigos correspondientes, a fin de validar su dicho. 

ARTIcULO 58-K.- Los documentos que las partes ofrezcan como prueba , 
incluido el expediente administrativo a que se refiere el articulo 14, fracción V, 
de esta Ley, deberán exhibirlos de forma legible a través del Sistema de 
Justicia en linea del Tribunal. 

Tratándose de documentos digitales, se deberá manifestar la naturaleza de 
los mismos, especificando si la reproducción digital corresponde a una copia 
simple, una copia certificada o al original y tratándose de esta última, si tiene o 
no firma autógrafa . Los particulares deberán hacer esta manifestación bajo 
protesta de decir verdad, la omisión de la manifestación presume en perjuicio 
sólo del promovente, que el documento digitalizado corresponde a una copia 
simple. 

Las pruebas documentales que ofrezcan y exhiban las partes tendrán el 
mismo valor probatorio que su constancia flsica, siempre y cuando se 
observen las disposiciones de la presente Ley y de los acuerdos normativos 
que emitan los órganos del Tribunal para asegurar la autenticidad de la 
información, asl como de su transmisión, recepción, validación y notificación. 

Debido a que el Juicio en Línea , en todo el procedimiento se realiza por 

medios electrónicos, es necesario que las pruebas se exhiban en forma digital 

mediante el Sistema de Justicia en Linea . En el caso de las pruebas 

documentales, de la misma forma deberán exhibirse en forma digital de manera 

legible . En el caso de documentos digitales, la parte oferente deberán manifestar 

la naturaleza del documento digitalizado, es decir si la reproducción digital se trata 

de una copia simple, de una copia certificada o del original. Además, en el caso de 

que sea original deberá señalar si ostenta o no la firma autógrafa de quien emite el 
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documento, dicho que podrá desvirtuar la parte contraria. En caso de que el 

oferente no cumpla con el requisito de la declaración bajo protesta de decir la 

verdad, la valoración del documento se tendrá como copia simple y todas las 

implicaciones que ello conlleva para su valoración . La manifestación parte del 

principio de buena fe de las partes, pero no se exime de las consecuencias 

pena les a las que se pueda dar seguimiento, por lo tanto en el caso que se 

declare cosas falsas, procederá dar aviso al Ministerio Público Federal, ya que 

podría configurarse el delito de falsedad de declaraciones judiciales, acreditando 

un delito tipificado en la Código Penal Federa l. 

Para la valoración de la pruebas, éstas siempre tendrán el mismo valo r 

probatorio que su originales, siempre que se cumpla con lo establecido en el 

presente artículo y con acuerdos normativos que emita el TFPCA, con el fin de 

trasmitir, recibir y valida r la documentación exhibida como prueba. Por lo tanto, la 

valoración de las pruebas dependerá en gran medida de la regulación que para tal 

efecto se emita. Esta normativa tiene que ser emitida previo a que el Juicio en 

línea comience a sustancias los primeros procesos contenciosos, puesto que 

dichas normativas son necesarias para la tramitación de los juicios. 

ARTICULO 5B-L.- Para el caso de pruebas diversas a las documentales, los 
instrumentos en los que se haga constar la existencia de dichas pruebas se 
integrarán al Expediente Electrónico. El Secretario de Acuerdos a cuya mesa 
corresponda el asunto, deberá digitalizar las constancias relativas y procederá 
a la certificación de su cotejo con los originales flsicos, asl como a garantizar 
el resguardo de los originales y de los bienes materiales que en su caso 
hubieren sido objeto de prueba . 

Para el caso de pruebas diversas a las documentales, éstas deberán 
ofrecerse en la demanda y ser presentadas a la Sala que esté conociendo del 
asunto , en la misma fecha en la que se registre en el Sistema de Justicia en 
Linea del Tribunal la promoción correspondiente a su ofrecimiento, haciendo 
constar su recepción por vla electrónica. 
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Este artículo hace referencia a las pruebas diversas a las documentales que 

de acuerdo al artículo 40 de la lFPCA, se admiten toda clase de pruebas a 

excepción de la confesional de las autoridades mediante absolución de 

posiciones , como por ejemplo la testimonial , la inspección y la pericial. la forma 

de desahogar las pruebas mencionadas anteriormente, en el caso de la 

testimonial ya se ha mencionado que el método a utilizares la videoconferencia. 

En el caso de la inspección judicial, se levantará el acta de dicha inspección 

y esta deberá ser digitalizada para obtener el documento digital, el cotejo con los 

originales y la certificación la realiza el secretario de acuerdos correspondiente 

para finalmente integrarlo al expediente electrónico , de manera que pueda ser 

valora dicha prueba por el juez. 

De la misma forma la prueba pericial del acta que levante el perito de 

acuerdo al estudio del objeto de la pericial, deberá ser digitalizada , cotejada y 

certificada para que se pueda añadir al expediente y ser valorada. 

El segundo párrafo de este artículo indica que las pruebas deberán ofrecerse 

en el escrito inicial de demanda, sino se presenta en la demanda, el magistrado 

habrá de requerir, para que el demandante cumpla en el plazo de cinco días, de lo 

contrario se tend rán como no ofrecidas las pruebas. De la misma forma indica que 

las pruebas que sean necesarias deberán presentarse ante la Sala competente. 

4. Sentencia 

la sentencia es el punto crucial o el punto medular del juicio pues resuelve la 

controversia que lo suscitó . Las sentencias deberán pronunciarse dentro de los 60 
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días siguientes a aquél en que se dicto acuerdo de cierre de la instrucción en el 

juicio, está se fundará en derecho y resolverán las pretensiones del actor que se 

deduzca de su demanda, en relación con la resolución impugnada. 

Hugo Alsina define la sentencia como "un documento destinado a constatar la 

expresión del juicio del juez sobre la cuestión sometida a su decisión, y como tal 

reviste los caracteres de un instrumento público pues se trata de un acto otorgado 

por un funcionario público en ejercicio de sus atribuciones y en la forma que las 

leyes prescriben" 76 

Las sentencias que emite el tribunal no necesita algún tipo de formulismo pero 

debe contener los siguientes requisitos: 

1. La fijación clara y precisa de los puntos controvertidos. 

11. El examen y valoración de las pruebas que se haya rendido. 

111. Los fundamentos legales en que se apoyen , debiendo limitarlo a los puntos 

cuestionados y a la solución de la litis planteada. 

IV. Los puntos resolutivos en los que se expresan los actos cuya validez se 

reconoce o cuya nulidad se declare. 

V. Los términos en que deberá ser ejecutada la sentencia por parte de la 

autoridad demandada , así como el plazo correspondiente para ello, que no 

excederá de veinticinco días contados a partir de su notificación. 

,. AlSINA, Hugo, ob.cit . 
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A_ Efectos de la sentencia 

La sentencia definitiva según el artículo 52 de la LFPCA puede: 1. Reconocer 

la va lidez de la resolución impugnada ; 2. Declarar la nulidad de la resolución 

impugnada; 3. Declarar la nulidad de la resolución impugnada para efectos. 

En el caso en que el actor no obtenga la satisfacción ya que la sentencia 

confirma la resolución impugnada , se estará reconociendo la validez de ésta_ En 

este caso el particular podrá promover el juicio de amparo directo ante los 

tribunales coleg iados conforme al artículo 158 de la Ley de Amparo . 

Declarando fundada la demanda , las sentencias dejarán sin efecto el acto 

impugnado y las autoridades demandadas quedarán obligadas a otorgar y restituir 

al actor en el goce de los derechos que le hubieran sido indebidamente afectados 

o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia. 

Las resoluciones del tribunal podrán ser declarando la nulidad lisa y llana o 

para efectos, lomando en cuenta el artículo 51 de la LFPCA. la sentencia 

declarará la nulidad para efectos de que reponga el procedimiento o se emita una 

nueva resolución y esta se da cuando se esta dentro de la fracciones 11 y 111 del 

artículo 51 que se refiere a omisiones de requisitos formales y vicios en el 

procedimiento. Por tanto se decreta rá nulidad lisa y llana en el caso de las 

fracciones 1, IV Y V_ La nulidad lisa y llana debe decretarse 1 Ante incompetencia 

de la autoridad demandada ; 2. Si los hechos que motivaron la resolución 

impugnada no se efectuaron, fueron diversos o se apreciaron equivocadamente ; 3. 

Cuando la autoridad violó las normas aplicadas o dejó de aplicar las debidas; y, 4. 
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Cuando el ejercicio de facultades discreciona les no corresponda a los fines para 

los cuales fueron conferidas. Que la nulidad sea lisa y llana sign ifica que la 

resolución impugnada no produce efecto legal alguno . 

Por nulidad lisa y llana se entiende la que se dicta en cuanto al fondo del 

asunto, el efecto de dicha sentencia es el de cosa juzgada y aplica a los hechos 

controvertidos en el juicio . 

Por nulidad para efectos como ya se ind icó, se entiende aquella que dicta el 

Tribunal para que se reponga el procedimiento o se emita una nueva resolución , 

tratándose de facultades regladas, o en su caso dejando a salvo las atribuciones 

de la autoridad cuando se trate de facultades discrecionales; por lo tanto no 

resuelve el fondo del asunto . 

B. Ejecución de la sentencia 

Respecto de la ejecución, una resolución pronunciada por TFJFA causa 

ejecutoria en los siguientes casos: Cuando no es impugnada en términos de la ley; 

cuando habiendo sido impugnada, el recurso fue declarado deserto o 

improcedente, o bien , cuando el recurrente se haya desistido de él; y por último, 

cuando es consentida expresamente por las partes, sus representantes legítimos. 

Cuando haya causado ejecutoria una sentencia , el tribunal lo deberá comunicar a 

las autoridades demandadas, para su cumplimiento, a quienes se les prevendrá 

para que informen sobre el cumplimiento que le den. Si esta no ha sido cumplida , 

se podrán aplicar los medios de apremio necesario para lograr su cumplimiento. Si 

la autoridad y el se rvidor público persisten en no dar cumplimiento a la resolución 
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el tribunal podrá ejecutarla, si la ejecución requiere de un acto material ; podrá 

también decretar la aplicación de la ley o del reglamento que corresponda; y, si la 

resolución solamente puede ser cumplida por la autoridad demandada , solicitará 

del superior de está que la conmine a cumplir con la sentencia . 

En las reformas en comento , no hay cambio alguno respecto a la sentencia 

pues aplican todas las reglas que se han descrito anteriormente, el único cambio 

que no se menciona pero que se entiende conforme al contexto de la reforma es 

que esta se hará saber mediante los sistemas electrónicos a través del Sistema de 

Justicia en Línea. Y en caso de requerirlo se podrán expedir por parte del tribunal 

las copias certificadas de dicha sentencia. 

La cabal observancia del derecho constitucional a la tutela judicial efectiva 

requiere, además del libre acceso a los tribunales y del dictado de las resoluciones 

de manera pronta , completa e imparcial, del cumplimiento de los fallos que han 

devenido en firmes. 

5. Medios de impugnación (recursos y juicio de amparo) 

El concepto de medio de impugnación alude a la idea de lucha r contra una 

resolución judicial , de combatir jurídicamente su validez o su lega lidad.77 

Para Niceto Alca lá Zamora , los medios de impugnación, son "actos 

procesa les de las partes dirigidos a obtener un nuevo examen, total o limitado a 

determinados extremos, y un proveimiento acerca de una resolución jurisdiccional , 

" GINEBRA SERRABOU, Xavier, Ley federal depwced;mienta wntenoow administrativo (Comentarm.), 
México, Editoria l Themis, 2008, pág. 163 
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que el impugnador no estima apegada a Derecho, el fondo o en la forma, o que 

repute errónea en la fijación de hechos· le 

A. El recurso 

El recurso es un medio de defensa del que disponen las partes del juicio , 

para lograr que se revoque o modifique alguna resolución o acuerdo que le 

agra vie . El concepto de recurso se presenta en dos sentidos: uno amplio , como 

sinónimo de medio de defensa en general; y otro restringido, equivalente a cierto 

medio especifico de impugnación. 

La actual LFPCA, contempla dos recursos el de reclamación y de revisión. 

El recurso de reclamación procederá en contra de las resoluciones del 

magistrado instructor que admitan, desechen o tengan por no presentada la 

demanda, la contestación, la ampliación de ambas o alguna prueba; las que 

decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio antes del cierre de instrucción; 

aquéllas que admitan o rechacen la intervención del tercero. La reclamación se 

interpondrá ante la Sala o sección respectiva, dentro de los quince días siguientes 

a aquél en que surta efectos la notificación de que se trate . 

En el caso del recurso de revisión serán las resoluciones emitidas por el 

Pleno, las secciones de la Sala Superior o por las Salas Regionales que decreten 

o nieguen el sobreseimiento, las que dicten en términos de los artículos 34 de la 

Ley del Servicio de Administración Tributaria y 6° de la LFPCA y así como las que 

se dicten conforme a la Ley Federa l de Responsabilidad Patrimonial del Estado y 

'" AlCALI.·z",MORA YCASTl l lO, Niceto, Derecho procesal meKicono, MéKko, Ed. Porrúa, 1998 
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las sentencias definitivas que emitan , podrán ser impugnadas por la autoridad a 

través de la un idad administrativa encargada de su defensa jurídica o por la 

entidad federativa coordinada en ingresos federales correspondiente , 

interpon iendo el recurso de revisión ante el Tribunal Colegiado de Circuito 

competente en la sede del Pleno, Sección o Sala Regional a que corresponda , 

mediante escrito que se presente ante la responsable, dentro de los quince días 

siguientes a aquél en que surta sus efectos la notificación respectiva. 

B. El juicio de amparo 

De la misma manera en que las autoridades administrativas pueden 

impugnar las sentencias del TFJFA mediante recurso de revisión , que constituye 

un control de legalidad, los particulares tienen como medio de defensa el juicio de 

amparo , que se encuentra previsto en los artículos 103 y 107 constitucionales y su 

ley reglamentaria, la Ley de Amparo. Sin abundar en demasía en el tema por lo 

complejo y extensivo , se puede mencionar al amparo como "un proceso , puesto 

que constituye un procedimiento armónico , autónomo y ordenado a la composición 

de los confl ictos entre las autoridades y las personas individuales y colectivas, por 

violación, desconocimiento o incertidumbre de las normas fundamentales, y que 

se caracteriza por conformar un remedio procesal de inva lidación,,?9 

Ignacio Burgoa, describe al amparo de la siguiente manera: 

" FIXz"MUOIO, Hécl or, El juicio de amparo, Ed. Porrúa, México, 1964, pág. 96 
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Es un juicio que inicia por la acción que ejercita cualquier gobernado ante los 
órganos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (lato sensu) 
que le cause un agravio en sus esfera jurldica y que considere contrario a la 
Constitución, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su 
eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo 
origine.8C 

Por lo tanto, el proceso que se sigue ante el TFJFA, es susceptible de ser 

revisado a través de juicio de amparo. Dependiendo de la naturaleza, los actos del 

TFJFA, pueden impugnarse en la vía directa o en la indirecta. 

Para la materia administrativa, el amparo directo , se encuentra previsto en el 

artículo 107, fracción V, inciso b), de la CPEUM, que a la letra indica : 

En materia administrativa, cuando se reclamen por los particulares sentencias 
definitivas y resoluciones que ponen fin al juico dictadas por tribunales 
administrativos o judiciales no reparables por algún recurso, juicio o medio 
ordinario de defensa legal. 

Por otra parte , la procedencia del juicio de amparo indirecto es bastante 

amplia , sobre todo en materia administrativa , pues comprende el amparo contra 

leyes como el amparo contra actos del Poder Ejecutivo. 

Respecto a los medios de impugnación, tanto el recurso de revisión como el 

juicio de amparo si procediese, respecto del Juicio en Línea, se aplican la 

siguiente disposición: 

ARTfcULO 58-Q.- Para la presentación y trámite de los recursos de revisión y 
juicios de amparo que se promuevan contra las actuaciones y resoluciones 
derivadas del Juicio en Unea, no será aplicable lo dispuesto en el presente 
Capitulo. 

El Secretario General de Acuerdos del Tribunal, los Secretarios Adjuntos de 
Sección y los Secretarios de Acuerdos de Sala Superior y de Salas 

'" BU~GoAO~IMuHA,lgnacio, El Juicio de Amparo, Ed. Porrúa, MéKico, 1997, 331 edición, pág. 163. 
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Regionales según corresponda, deberán imprimir el archivo del Expediente 
Electrónico y certificar las constancias del juicio que deban ser remitidos a los 
Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados de Circuito, cuando se impugnen 
resoluc iones de los juicios correspondientes a su mesa . 

Sin perjuicio de lo anterior, en aquellos casos en que asl lo solicite el 
Juzgado de Distrito o el Tribunal Colegiado se podrá remitir la información a 
través de medios electrónicos. 

En caso de que alguna de las partes recurra la sentencia por medio del 

recurso de revisión o bien interponga juicio de amparo directo ante los tribunales 

federa les, no se podrá seguir estas instancias a través del Juicio en Línea y por 

tanto no les son aplicables las disposiciones del capítulo por el cual se instruye el 

Juicio en Línea, puesto que este juicio está especialmente diseñado para 

solventarse y sustanciarse dentro del TFJFA y por el momento no se puede 

sujetar a otros tribunales del Poder Judicial al uso de medios electrónicos para que 

consulte y revise los expedientes o continuar el juicio bajo esta modalidad. Lo 

anterior tiene sustento legal en la propia Ley de Amparo que dentro de sus 

artículos 149 Y 169 señala que en los amparos promovidos contra las resoluciones 

y sentencias del tribunal , éste se encuentra obligado a remitir los originales de los 

autos o en su defecto copias certificadas de los mismos. Así pues, este artículo 

con el fin de dar cumplimiento a tal disposición legal, establece que el funcionario 

del tribunal que según corresponda y que señala la LOTFJFA, tiene como 

obligación ante este tipo de impugnaciones, de imprimir el archivo del Expediente 

Electrónico así como certificar las constancias del juicio que se deban remitir a los 

Juzgados y Tribunales del Poder Judicial de la Federación. 

En mi opinión, el Juico en Línea es el inicio de una nueva forma de impartir 

justicia, en cuanto sea efectiva y exitosa su progreso este podrá ser tomado como 
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ejemplo y pasar a otros fueros y tribunales con la finalidad de que algún día tanto 

los juicios como los recursos e impugnaciones se puedan sustanciar en un 

sistema de común de administración de justicia. 

11. Reforma a la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 
Administrativa 

En la LOTFJFA se tuvieron que reformar algunos artículos con el objetivo de 

ampliar las competencias de los diferentes funcionarios del Tribunal que 

intervienen dentro del Juicio en Línea. A continuación resalto las nuevas funciones 

que esta ley confiere a sus funcionarios respecto al Juicio en Línea. Todas las 

reformas se encuentran en el artículo segundo del Decreto publicado el 12 de 

junio de 2009 en el Diario Oficial de la Federación. 

En este caso para comentar las reformas, por ser pocos los artículos 

reformados o adicionados, solo comento los cambios fundamentales con un solo 

cometario al final de este apartado. 

ARTIcULO 37.- Los Presidentes de las Salas Regiona les tendrán las 
siguientes atribuciones: 

1. a VII . . .. 
VI II. Verificar que en la Sala se utilice y mantenga actua lizado el sistema 

de control y seguimiento de juicios, asl como el Sistema de Justicia en Unea 
del Tribunal; 

IX. a XI. 

ARTICULO 38.- Los Magistrados instructores tendrán las siguientes 
atribuciones: 

l. a VIII. . .. 
IX. Dictar los acuerdos y providencias relativas a las medidas cautelares 

provisionales en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso 
Administrativo, asl como proponer a la Sala el proyecto de resolución 
correspondiente a la medida cautelar definitiva que se estime procedente; 

X. Supervisar la debida integración de las actuaciones en el Sistema de 
Justicia en Unea del Tribunal, de los juicios tramitados en línea, y 
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XI. Las demás que les correspondan conforme a las disposiciones 
legales aplicables. 

ARTIcULO 41.- Son facultades de la Junta de Gobierno y Administración, las 
siguientes: 

1. a XXIX ... . 
XXX. Establecer y administrar un Boletln Procesal para la notificación de 

las resoluciones y acuerdos, asl como el control de las notificaciones que se 
realicen por medios electr6nicos y supervisar la correcta operación y 
funcionamiento del Sistema de Justicia en Linea del Tribunal para la 
tramitación de los juicios en linea; 

XXXI. Emitir los acuerdos normativos que contengan los lineamientos 
técnicos y formales que deban observarse en la substanciación del juicio en 
linea ; 

XXXII. a xxxv . .. . (Se recorren) 

ARTIc ULO 47.- Corresponde al Secretario General de Acuerdos del Tribunal: 
VI. Dirigir los archivos de la Sala Superior; 
VI I. Digitalizar la documentación y actuaciones que se requiera incorporar 

a un expediente tramitado en linea, asl como imprimir y certificar las 
constancias de los expedientes electrónicos de la Sala Superior y las 
reproducciones en medios electrónicos de dichas actuaciones, y 

VI II. Dar fe y expedir certificados de las constancias que obran en los 
expedientes que obran en la Sala Superior. 

ARTIc ULO 48. " Corresponde a los Secretarios Adjuntos de Acuerdos de las 
Secciones: 

1. a V . . .. 
VI. Dar fe y expedir certificados de constancias que obran en los 

expedientes de las Secciones; 

VI I. Digitalizar la documentación y actuaciones que se requiera incorporar 
a un expediente tramitado en linea, asl como imprimir y certificar las 
constancias de los expedientes electrónicos de la Sección y las 
reproducciones en medios electrónicos de dichas actuaciones, y 

VI II. Las demás que les encomiende el Presidente de la Sección. 

ARTIc ULO 49.- Corresponde a los Secretarios de Acuerdos de la Sala 
Superior: 

1. a 111. 
IV. Dar fe y expedir certificados de las constancias que obren en los 

expedientes de la Ponencia a la que estén adscritos; 
V. Digitalizar la documentación y actuaciones que se requiera incorporar 

a un expediente tramitado en línea, asl como imprimir y certificar las 
constancias de los expedientes electrónicos de la Ponencia a la que estén 
adscritos y las reproducciones en medios electrónicos de dichas actuaciones. 
y 

VI. Desemperlar las demás atribuciones que las disposiciones aplicables 
les confieran . 
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ARTIcULO 50. - Corresponde a los Secretarios de Acuerdos de Sala Regional : 
t.atV .... 

V. Dar fe y expedir certificados de las constancias que obren en los 
expedientes de la Sala a la que estén adscritos; 

VI . Digitalizar la documentación y actuaciones que se requiera incorporar 
a un expediente tramitado en Ifnea, asl como imprimir y certificar las 
constancias de los expedientes electrónicos de la Sala a la que estén 
adscritos y las reproducciones en medios electrónicos de dichas actuaciones , 
y 

VII. Las demás que señalen las disposiciones aplicables. 

El primer articulo que se reforma es el 37 de la LOTFJFA, el cual establece 

en su fracción VIII, las atribuciones de los presidentes de las salas regionales 

respecto al Juicio en Línea. El presidente al ser quien representa la Sala regional 

correspondiente tendrá que estar al pendiente del buen funcionamiento del 

Sistema de Justicia en Línea, por lo que se le precisa la verificación del uso del 

sistema de control y seguimientos de los juicios en línea. Asi mismo, debe estar 

atento a las actualizaciones y novedades que surjan en re lación a modificaciones 

en el sistema y de los acuerdos normativos que deban observarse en la 

sustanciación del Juicio en Línea , para realizar esta función el magistrado 

presidente deberá estar en comunicación constante con la unidad administrativa 

en cargada de la operación del Sistema 

El articulo 38 de la LOTFJFA , menciona las atribuciones de los magistrados 

instructores, en este caso las fracciones X y XI, son las relativas a la 

implementación del Juicio en Línea, en estas fracciones exigen a los magistrados 

para supervisar en general el tramite y sobre todo las actuaciones que se den 

dentro del Sistema de Justicia en Línea. Del mismo modo debera atenerse a los 

acuerdos normativos mencionados en el parrafo anterior y del cual pueden surgir 

otras atribuciones. Es de mencionar que el magistrado instructor tambien tiene que 
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validar sus actuaciones con su firma electrónica avanzada y además la firma 

autógrafa mediante un dispositivo electrónico lo que otorga mayor autenticidad a 

dichas actuaciones o resoluciones. 

El Capítulo VI, De la Junta Gobierno y Administración, en el artículo 41 de la 

l OTFJA faculta a esta junta del TFJFA a la supervisión del correcto 

funcionam iento del Sistema de Just icia en linea, así como de la emisión de 

acuerdos normativos relativos a la sustanciación del Juicio en linea, esto como lo 

hemos abordado en dicho trabajo de investigación será fundamental pues dichos 

acuerdos normativos deberán ser expedidos antes de que entre en funcionamiento 

los juicios electrónicos, por lo que respecta al debido uso del Sistema de Justicia 

en linea por parte de los usuarios así como para el envío, recepción y validación 

de promociones y documentos; además de la presentación de las pruebas por 

ejemplo. También deberán ser expedidas conforme se vayan observando tanto 

necesidades técnicas como formales pa ra mejorar el sistema y que cumpla con 

sus objetivos. 

Otros de los servidores públicos del tribunal que intervendrá de forma directo 

y con mayor recurrencia son los secretarios de acuerdo , por lo que la lOTFJFA 

también tuvo que ser reformada en cuanto a sus atribuciones para que actúen de 

acuerdo las competencias conferidas expresamente en la ley, como lo muestran 

las distintas fracciones de los siguientes artículos. Respecto a las facultades que 

se adicionan a las funciones del Secretario General de Acuerdos del Tribunal, 

Secretarios de Acuerdos de la Sala Superior y de las Salas Regionales, 

corresponden principalmente a la digitalización de los documentos y actuaciones 

que se presenten en papel y deban incorporarse al expediente electrónico . 
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También se les otorga la facultad de imprimir los documentos y actuaciones que 

integren al expediente electrónico y certificarlas cuando sea necesario , como en 

el caso de que exista terceros interesados o que hay que remitir el expediente a 

los Juzgados de Distrito o Tribunales Colegiados del Poder Judicial de la 

Federación , ante la posible impugnación vía amparo . 

111. Articulas Transitorios del Decreto por el cual se Reforman y Adicionan 
diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso 
Administrativo y de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia 
Fiscal y Administrativa 

Finalmente y para concluir el presente capítulo revisamos los artículos 

transitorios de la reforma, debido a que en estos se establecen la entrada en vigor 

y funcionamiento de los Juicios en Línea, así como algunas otras disposiciones 

trascendentales y necesarias antes de entrar en funcionamiento los llamados 

Juicios en Línea. 

De la misma forma se hace un comentario general de los diez artículos 

transitorios puesto que muchos de ellos se relacionan entre sí , siendo más fácil 

relacionarlos y comentarlos conjuntamente . 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor a partir del día siguiente al 
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

SEGUNDO. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a la fecha 
de entrada en vigor del presente Decreto, iniciaré el desarrollo e 
instrumentación del Sistema de Justicia en LInea a través del cual se 
substanciará el Juicio en LInea. 

TERCERO. El Tribunal deberé realizar las acciones que correspondan , a 
efecto de que el Juicio en Linea , inicie su operación a los 18 meses contados 
a partir de la entrada en vigor del presente decreto. 
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El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa promoverá una 
campaña masiva entre los usuarios de los servicios del Tribunal para difundir 
las disposiciones contenidas en este Decreto. 

CUARTO. Las autoridades cuyos actos sean susceptibles de impugnarse 
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a través del 
Sistema de Justicia en LInea, deberán tramitar su Firma Electrónica Avanzada 
ante la Secretaria General de Acuerdos o ante la Presidencia de las Salas 
Regionales. según corresponda, y registrar su Dirección de Correo Electrónico 
institucional, asl como el domicilio oficial de las unidades administrativas a las 
que corresponda su representación en los juicios contenciosos 
administrativos, para el efecto de emplazarlas electrónicamente a juicio, en 
aquellos casos en los que tengan el carácter de autoridades demandadas, a 
partir de los seis meses de la entrada en vigor del presente Decreto, sin 
exceder para ello del plazo de 18 meses a que se refiere el artIculo anterior. 

QUINTO. En el mismo plazo sel'lalado en el artIculo anterior, las unidades 
administrativas a las que corresponda la representación de las autoridades 
cuyos actos sean susceptibles de impugnarse ante el Tribunal Federal de 
Justicia Fiscal y Administrativa en los juicios contenciosos administrativos 
deberán instrumentar y mantener permanentemente actualizados los 
mecanismos tecnológicos, materiales y humanos necesarios para acceder al 
Juicio en LInea a través del Sistema de Justicia en linea del Tribunal. 

SEXTO. En caso de que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 
Administrativa reciba una demanda por medio del Sistema de Justicia en 
LInea del Tribunal , y constate que la autoridad demandada , incumplió con lo 
sel'lalado en el articulo CUARTO transitorio del presente Decreto, se le 
prevendrá para que en el plazo de 10 dlas hábiles contados a partir de que se 
le notifique dicha prevención, proceda a cumplir con dicha disposición o, en su 
caso acredite que ya la cumplió. 

En caso de no cumplir con la obligación a que se refiere el Artículo CUARTO 
transitorio el Tribunal le impondrá una multa de 100 a 200 veces el salario 
mlnimo general vigente en el Distrito Federal y todas las notificaciones que 
deban hacérsele, incluyendo el emplazamiento, se harán a través del Boletín 
Procesal, hasta que se cumpla con dicha formalidad . 

Asi mismo, se requerirá al superior jerárquico de aquélla para que en el plazo 
de 3 dlas hábiles, la obligue a cumplir sin demora. En caso de continuar la 
renuencia de la autoridad, los hechos se pondrán en conocimiento del Órgano 
I ntemo de Control que corresponda. 

SÉPTI MO. Los juicios que se encuentren en trámite ante el Tribunal Federal 
de Justicia Fiscal y Administrativa a la fecha en que inicie la operación del 
Juicio en LInea, continuarán substanciándose y se resolverán conforme a las 
disposiciones vigentes a la fecha de presentación de la demanda . 

OCTAVO. El Tribunal llevará a cabo las acciones necesarias a efecto de 
integrar los sistemas informáticos internos en una sola plataforma tecnológica, 
a través del Sistema de Justícia en LInea del Tribunal 

NOVENO, Para la promoción , substanciación y resolución del juicio 
contencioso administrativo federal a través del Sistema de Justicia en LInea , 
prevalecerán las disposiciones contenidas en el Capitulo X de la ley respecto 
de otras que se contrapongan a lo establecido en dicho Capitulo . 
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DÉCIMO. Los recursos necesarios para la implementación y cumplimiento de 
lo dispuesto en el presente Decreto provendrán de recursos fiscales 
autorizados en el presupuesto del Ramo 32: Tribunal Federal de Justicia 
Fiscal y Administrativa para el presente ejercicio y los subsecuentes. 

El primer transitorio indica la entrada de vigor del decreto que es al día 

siguiente de su publicación , por lo que al Juicio en Línea se le debe considerar 

como ley vigente y no como un proyecto, por lo que su implementación y 

preparativos debe ser tomados con la mayor seriedad. No hay vue lta atrás con 

esta nueva forma de administrar justicia. 

Por su parte , el segundo transitorio insta al TFJFA para desarrollar e 

instrumentar el Sistema de Justicia en Línea , para este fin el tribunal deberá 

expedir las bases de licitación con los requisitos que requiera el sistema para que 

una empresa se encargue de diseñar el programa informático a través del cual se 

substanciará el Juicio en Línea y tener lista su instalación con las pruebas 

respectivas del sistema antes de la fecha que se contempla en el siguiente 

transitorio para el inicio de operación de los Juicios en Línea. 

El tercer transitorio establece la fecha de inicio de operación del Sistema de 

Justicia en Línea que será de 18 días meses contados a part ir de la entrada en 

vigor del Decreto , por lo tanto el día en que entre en operación y todos deberá 

estar dispuesto para los usuarios es el 13 de diciembre de 2010, fecha la cual 

podría llegarse a considerar en algún momento como parte aguas para el sistema 

de justicia de México al sentar bases para la futura modernización de la 

impartición de justicia. 

Las autoridades antes de que entre en operación los juicios en línea y para 

poder intervenir en ellos, se encuentran obligadas a tramitar su firma electrónica 
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avanzada y registrar su dirección de correo electrónico institucional para poder 

hacer uso del sistema de Justicia en Línea , a partir de los seis meses de la 

entrada en vigor del decreto sin exceder del plazo de 18 meses a que se refiere el 

articulo anterior, como lo indica el artículo Cuarto Transitorio del decreto. De no 

registrar dicha dirección de correo electrónico institucional, las notificaciones se les 

practicarán a través del boletín procesal, sin perjuicio de las sanciones que le 

correspondan, en términos del artículo Sexto Transitorio de este Decreto. 

En el mismo sentido las autoridades administrativas deben estar preparadas 

para actuar por medio del Sistema de Justicia en Línea, el artículo Quinto 

transitorio, ordena a las unidades administrativas de dichas autoridades a estar 

preparadas con los medios tecnológicos, materiales y a capacitar a su personal 

para estar en posibilidad de atender los juicios en los que sea parte. Los recursos 

económicos deberán estar programados por estas autoridades con el fin de 

adquirir todo lo necesario para el desarrollo de este tipo de juicios. 

El Sexto transitorio señala que cuando las autoridades incumplan lo señalado 

en el artículo Cuarto transitorio , tendrá como consecuencia que las notificaciones 

se le practiquen a través del boletín procesal, además de una sanción económica 

e informe de este incumplimiento al superior jerárquico del servidor público 

responsable. Si aún con los apercibimientos anteriores no hay una respuesta o se 

continua con el incumplimiento se deberá dar aviso al Órgano de Control Interno 

que corresponda con lo que se fincarán las responsabilidades administrativas a 

quienes incumplieron con lo dispuesto en este decreto. 

Los juicios iniciados con anterioridad a la operación del Juicio en Línea 

continuarán sustanciándose en via tradicional con soporte en papel. Esto es por lo 
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laborioso que resultaría trasladar a expediente electrónico todo lo anteriormente 

actuado en papel. Por lo tanto todo lo anterior se establece en el respectivo 

artículo Séptimo transitorio. 

El principal objetivo del artículo Séptimo transitorio , es el de tener unificado el 

control de los juicios en línea en un solo sistema informático , lo anterior hace que 

sea más sencilla la obtención de datos, bases de información para su análisis y en 

su caso la emisión de jurisprudencia del tribunal unificando los criterios del 

tribunal. O bien para crear estadísticas para mejor la función jurisdiccional del 

mismo. Otro de los beneficios de la unificación del sistema informático es que 

permite el intercambio de conocimientos entre magistrados de todas las Salas, lo 

que favorecerá en el sentido de tener en general resoluciones de mejor calidad. 

En el sentido de eficacia, y teniendo el sistema adecuado permite la obtención 

inmediata de información de carácter procesal, como el número de asuntos 

recibidos, los atendidos, los pendientes por resolver, la materia , su cuantía , la 

duración del proceso y el sentido de la sentencia. 

El articulo Noveno transitorio , ratifica lo señalado en el artículo 58-A del 

decreto, en el sentido de que los juicios en línea se resolverán de acuerdo al 

Capítulo X, Del Juicio en Linea, y lo no contemplado por este capitulo le será 

aplicable las disposiciones de la misma l FPCA. Entendido queda que de haber 

alguna contradicción entre un precepto y otro , será aplicable el específico. 

Los recursos económicos para la implementación del Juicio en Línea son 

parte fundamental , pues del desarrollo del un sistema, los medios técnicos, 

materias y la capacitación es muy costosa. Se tiene que planear bien la erogación 

de los gastos, con el fin de economizar los recursos, no en el sentido ahorrarr 
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dinero, sino que no fa lten los recursos económicos para completar el proyecto y 

darle seguimiento . otro punto importante a señalar es que la inversión no se hace 

una sola vez, sino que se deben destinar los recursos necesarios para la 

actualización del sistema, de los equipos de cómputo , conforme los avances 

tecnológicos lo ameriten . Todo lo anterior deberá contenerse el presupuesto de 

egresos en su ramo 32 correspondiente al TFJFA. 
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CONCLUSIONES 

Del análisis realizado a lo largo de este estudio se concluye que: 

Primera. La justicia administrativa como otros sectores de la impartición de 

justicia en México, atraviesan grandes dificultades por el aumento en la demanda 

de servicios judiciales que existe de la población de acudir ante los tribunales 

competentes para que diriman las controversias planteadas por los justiciables y 

mantener la convivencia social en la sociedad. Así mismo la falta de celeridad para 

resolver dichas controversias ha conducido a un gran retraso en la resolución de 

controversias y por lo tanto en la gran aglomeración de asuntos dentro de los 

tribunales. 

Segunda. El TFJFA, es un órgano jurisdiccional que dirime controversias de 

lo contencioso administrativo, de acuerdo al artículo 73 , fracción XXIX-H de la 

CPEUM, el cual ha optado por el uso de los medios electrónicos y de las TIC para 

agilizar los procedimientos a su cargo , que a partir del año 2000 y debido a un 

incremento en la competencia, han aumentado inusual y desproporcionalmente a 

la capacidad del propio TFJFA con lo que le ha sido imposible hacer valer el 

imperativo constitucional de obtención de justicia pronta y expedita por parte de 

los gobernantes. 

Tercera. Ante la nueva modalidad de llevar procedimientos contenciosos 

administrativos a través del uso de internet, las leyes que implementan estos 
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cambios, deben garantizar un estricto apego a los principios procesales que 

imperan en el derecho administrativo. Sobre todo porque el cambio de una 

modalidad a otra es muy grande y trae consigo grandes incertidumbres. Por lo 

anterior y para estar en estricto apego a estos principios procesales 

administrativos, el legislador se ha visto en la necesidad de contemplar el Juicio en 

Línea como una opción alternativa al juicio que se ha seguido tradicionalmente 

hasta nuestros días, con soporte en expedientes físicos de papel. 

Cualta. Las reformas a la LFPCA y a la LOTFJFA, no restringen los derechos 

del gobernado por lo que respecta a cuestiones adjetivas y están salvaguardados 

los principios procesales de derecho administrativo, tales como tutela judicial 

efectiva , el debido procesos legal, el de igualdad y también el de gratuidad. 

Quinfa. Las TIC han evolucionado en gran parte el desarrollo de las 

actividades humanas y ofrece grandes beneficios. En el mundo jurídico esta 

evolución se ha dado en la última década y con el paso del tiempo son más las 

herramientas que pueden ser utilizadas por los diferentes sujetos procesales para 

agilizar trámites y procesos, así como, dar publicidad a los actos procesales de 

forma más sencilla y expedita . Con los avances tecnológicos antes descritos se 

establece la viabilidad de un juico a través de medios electrónicos, pero para la 

obtención de óptimos resultados, no se debe pensar que con los solos sistemas 

informáticos y la tecnología se resolverán los problemas de retraso que aquejan al 

TFJFA y se tiene que adoptar como una de otras estrategias a partir de un plan 

integral para mejorar y ofrecer servicios jurisdiccionales de mayor calidad y de 

forma expedita . 
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Sexta. Después de analizar algunas de las medidas de seguridad 

administrativa y tecnológica , determino que es viable construcción y operación de 

la plataforma tecnológica conforme a la cual se promoverá, sustanciará y resolverá 

el juicio contencioso administrativo , en modalidad de Juicio en Línea. Dicha 

plataforma esta revestida de seguridad y salvaguardando los expedientes digitales 

y los intereses de los justiciables y del propio TFJFA. 

Séptimo. Todas las herramientas tecnológicas que se describen 

oportunamente en el artículo 1-A de la LFPCA tienen una finalidad para llegar a 

resoluciones y dar un trámite más ágil y preciso. Y en cuanto las partes estén 

conscientes de la importancia de una adecuada utilización de sus claves de 

acceso , contraseñas y firmas electrónicas, la seguridad dentro del juicio y el curso 

del procesos será mayor, evitando incidentes para que los plazos del juicio se 

cumplan en los términos establecidos por la ley y no se atrasen los juicios 

entrantes en el tribunaL 

Octavo. La consulta remota de los expedientes, así como las notificaciones 

electrónicas que se realizarán de forma inmediata, reducen los tiempos para la 

tramitación y resolución del proceso, lo cual ayuda de manera significativa al 

abatimiento gradual de inventarios de juicios contencioso administrativos, 

beneficiando a los particulares demandantes y autoridades demandadas para 

estableces una forma de impartir justicia de manera expedita y eficaz, haciendo 

cong ruente la normas de justicia administrativas con lo exige el artículo 17 de la 

CPEUM. 

150 



Noveno. La presentación de las pruebas al ofrecerse por medios electrónicos 

genera una gran duda por lo que respecta a la autenticidad de los documentos con 

los que se pretende probar, en caso de las documenta les. Si bien la LFPCA para 

estos casos impone sanciones económica o las que resultaren en sanciones 

penales si se llegase a configurar algún delito, será importante señalar en los 

lineamientos formas más significativas que las que establece la propia ley. En el 

caso de las testimoniales se presenta un nuevo método que es la 

videoconferencia Por lo anterior, queda pendiente la instrumentación de 

lineamientos claros y precisos, para ser de las pruebas digitales cualquiera de su 

modalidad un medio fiable y que cumpla con el objetivo de otorgar al juez los 

medios necesarios para tomar una decisión correcta. 

Décima. Es necesario que el TFJFA emita los lineamientos técnicos y 

juridicos para el correcto funcionamiento del Juicio en Linea . Estos deben estar 

establecidos en un plazo suficientemente oportuno y con la claridad suficiente para 

su correcta aplicación, ya que algunos temas se remitieron precisamente a los 

acuerdos que deberá emitir la Junta de Gobierno, a tra vés de estos lineamientos, 

por lo que su intervención en el desarrollo del proyecto es fundamental. 

Decimoprimera." Los beneficios que ofrece el Juicio en Linea son suficientes 

para justificar su implementación . Pero aún así se requiere de un gran esfuerzo, 

dedicación y sobre todo compromiso social para con este proyecto. Como lo he 

reiterado en varias ocasiones en la presente tesis, el simple hecho de digitalizar y 

hacer el procedimiento vía Internet, por si sólo no tendrá resultados y es en base a 

la capacitación y el buen uso de los sistemas computarizados que se obtendrá lo 
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deseado. Cabe decir que como primer intento dentro de la administración de 

justicia, este gran acontecimiento puede resultar parte aguas en la forma llevar 

juicios y procedimientos en nuestro pais y puede ser sentar las bases para que la 

idea pueda ser reproducida y multiplicada a otras jurisdicciones. 
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CPEUM.- Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
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