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INTRODUCCION

La mayoria de los expertos reconocen que la amenaza para la
Seguridad Energética no es sélo un problema de los
consumidores, sino también de los productores y de los paises
de transito. Todos son responsables y tienen que compartir los
riesgos y beneficios.

La Unica alternativa para tener una Seguridad Energética
global, es el desarrollo de relaciones equitativas entre los
interesados. (GAZPROM, 2006: 1)

(', Por qué estudiar la integracién energética’ a partir de la propuesta de la

ASPAN? Quiza la respuesta mas directa y la primera razén es la importancia que
tiene el petréleo y el gas para la economia mundial. Todo el mundo necesita de
estos dos combustibles, en una u otra de sus muchas formas. Sin suministro
energético las fabricas se paralizan, el transporte se detiene y los ordenadores de
Wall Street dejan de transmitir indices bursatiles.

Actualmente el petréleo y el gas suponen el 68% del consumo energético’> mundial
razon por la cual el tema energético es un asunto que ha ido ocupando un papel

muy importante en el desenvolvimiento de las actuales sociedades industriales.

LEl concepto de energia esta relacionado con la capacidad de poner en movimiento o transformar algo. En el
ambito econdmico y tecnolégico, la energia hace referencia a un recurso natural y los elementos asociados
que permiten hacer un uso industrial del mismo.

Existen diversos tipos de energia segun el campo de estudio como por ejemplo: la energia mecénica, la
energia cinética, la energia potencial, etc. Entendida como un recurso natural, la energia nunca es un bien en
si misma sino que es un bien intermedio que permite satisfacer otras necesidades en la produccion de bienes
y servicios. El ambito econdmico divide a la energia como: energia renovable y energia no renovable. La
energia no renovable es aquella que proviene de fuentes agotables como la procedente del petréleo, el
carbon o el gas natural, en cambio la energia renovable, es virtualmente infinita como la edlica, solar,
biomasa, etc.

En el presente trabajo me enfocare al petréleo y al gas natural por su gran importancia econémica.

?La Agencia Internacional de Energia en su estudio de 2010 titulado “Prospectivas energéticas mundiales”
menciona que los mayores responsables del aumento en la demanda seran los paises en desarrollo, como
Brasil, India, China y el Medio Oriente, los cuales aumentaran cuatro veces sus necesidades energéticas de
aqui al afio 2030.




La segunda razon tiene que ver con los procesos integracionistas que han surgido
en varias partes del mundo, los cuales obedecen a diferentes objetivos segun los
paises y las regiones donde ocurren.

En el marco de la economia internacional, es claro que la integracion energética
se formaliza dentro de un fendmeno mas amplio, donde los combustibles fosiles
tienen asignado un papel principal, por la capacidad de negociacién que otorgan a

quienes los poseen.

La tercera razdn, es analizar en el marco de estas dos variables, el modelo de
integracion energética que se propone en Norteamérica, por medio de la Alianza
para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN), la cual fue una
iniciativa de didlogo y cooperacién lanzada en marzo de 2005°%, y cuyo objetivo en
materia de energia es integrar el mercado energético de Norteamérica.

El objetivo de este trabajo es dar una visibn general de la estructura de la
integracion energética en América del Norte, donde el petréleo y el gas han
desempefiado un papel importante, a partir de la creciente demanda energética de

Estados Unidos con respecto a estos dos combustibles.

El proyecto de integracion energética, respaldado por Estados Unidos, empez6 a
delinearse de manera general desde la crisis energética de 1973. A partir de la
década de los ochenta, y con mayor intensidad durante los noventa, en la region

de América del Norte fueron negociados e implementados el Acuerdo de Libre

% Desde el nacimiento de la ASPAN, esta paso con discrecion, sin consulta popular e incluso sin pasar por el
poder legislativo. Después de tres cumbres trilaterales a nivel ejecutivo, este proyecto que fue considerado por
Vicente Fox, entonces presidente de México como un nuevo mecanismo que seria el eje rector de la
integracion de Canada, Estados Unidos y México, llego a su fin, en la Cumbre de Lideres de América del
Norte celebrada en Guadalajara de 2009.




Comercio entre Canada y Estados Unidos (CUFTA) y, posteriormente, el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)*.

Pero ¢ Como es que llegamos tan lejos? En Irak, Estados Unidos obtuvo el control
del petréleo y del gas por la via militar, en México y Canadda, esto no ha sido
necesario, ya que los requerimientos energéticos de Estados Unidos son 100%
garantizados por sus dos vecinos. Desde 1990 cada uno de los tres paises ha
cambiado de gobierno (y de partido gobernante) y, sin embargo, ha habido

continuidad en el avance hacia la interdependencia energética.

La relacién entre Estados Unidos y Canad& en materia energética es afieja y
diversa. Este proceso se institucionalizd de manera formal en los ochenta, lo cual
le permiti6é a las empresas energéticas intensificar las relaciones comerciales entre
ambos paises. Luego, vino el TLCAN, en 1992, en donde se incluyeron algunos

petroquimicos con la clara intension de alentar los mecanismos de mercado.

En el caso de la relacibn México-Estados Unidos, las diferencias politicas y
sociales que caracterizaban la relacion bilateral a principios del siglo XX se han ido
atenuando progresivamente.

Aun cuando el TLCAN en 1992 formaliz6 la inercia integradora que venia
exhibiendo ya la relaciéon bilateral, existen otros factores que han profundizado la
integracion energética mexicana con respecto al mercado energético
estadounidense 'y estdn relacionados con situaciones de crisis 'y
condicionamientos que los organismos internaciones imponen a las naciones en
vias de desarrollo, asi como también a las caracteristicas propias del sistema

politico mexicano. Un ejemplo de ello es la negociacion de un préstamo entre

* Tanto el CUFTA como el TLCAN han contribuido a introducir cambios en las reglas que rigen el comercio
en la region, a partir de dar acceso a mercados internacionales de forma no discriminatoria a los capitales
externos y asegurar que las transformaciones a favor de la desregulacion sean permanentes. Adicionalmente,
la normatividad de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) ha permitido ir abriendo mercados a la
participacion privada en el sector energético, desde la exploracion, hasta los servicios al consumidor final




México y Estados Unidos, en 1995, después del “error de diciembre” que dio lugar
nuevamente a una crisis financiera. A fin de resolver esta severa crisis Ernesto
Zedillo negocié un plan de rescate con Bill Clinton, este préstamo de 20 mil
millones de ddlares implico suscribir condiciones que afectaron directamente la
politica energética de nuestro pais, pues México endoso las facturas por ventas

futuras de petrdleo al gobierno estadounidense”®.

La hipotesis que sustenta la presente investigacion se genera en la idea de que el
gobierno de Estados Unidos, incitado por el poderoso lobby petrolero impulsa
nuevamente, a partir de 2001, la idea de conformar un mercado energético en la
region de América del Norte y se apoyaba en la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte (ASPAN) la cual en materia de energia
propone: “Promover la cooperacion sectorial para facilitar la actividad empresarial
en sectores como energia” (Declaracion Conjunta, 2005: 2). Esta propuesta estuvo
bajo el liderazgo del ex-presidente de Estados Unidos, George W. Bush, cuyo
objetivo era concretar el viejo suefio de anteriores administraciones republicanas
que desde los afios setenta habian sugerido la conveniencia de conformar un

mercado energético en la regién de América del Norte.

Con esta hipétesis se pretende demostrar que Estados Unidos intenta garantizar
su seguridad energética a través de:
1. Aumentar la oferta de recursos (petréleo, gas, electricidad) en México y
Canada, que lo han abastecido de manera confiable por afos;

2. La construccion de infraestructura necesaria para que asi siga siendo;

® En el préstamo negociado, el Congreso de Estados Unidos voté en contra de la aprobacién de fondos de
rescate. No obstante, algunas personas dentro del Tesoro estadounidense encontraron un truco legal para
enviar el rescate por medio del Fondo de Estabilizacion de Divisas, el cual no requeria la aprobacién del
congreso. Asi, se enviaron de Estados Unidos 20 mil millones de doélares, a los cuales se les afiadieron casi
30 mil millones més: 17 mil millones del FMI, 10 mil millones del Bank for International Settlement, mil millones
del Banco de Canada en forma de SWAPS de corto plazo y mil millones mas provenientes de Argentina,
Brasil y otros paises latinoamericanos, cuyas economias estaban siendo severamente afectadas por los
efectos de la crisis mexicana.




3. Implantacion de cambios juridicos que permitan a las empresas extranjeras,
sobre todo estadounidenses, beneficiarse de la renta.

Las preocupaciones acerca de su seguridad energética orientan a Estados Unidos

hacia politicas cada vez mas intervencionistas, ya que, para obtener toda la

energia adicional que sera necesaria para 2020, Estados Unidos tendra que

gastar aproximadamente 2.5 billones de ddlares en petréleo y aproximadamente

2.3 billones de dolares en gas natural (suponiendo que los precios se mantengan

en su actual nivel moderado).

El trabajo esta integrado por cuatro capitulos. El capitulo 1 de esta investigacion
es el Marco Tedrico y responde al objetivo general de describir aspectos basicos
de la integracion como son las respectivas definiciones, pasando luego por las
implicaciones y caracteristicas que va adoptando este concepto a medida que se
avanza en su aplicacion. Y como es que se inserta la cuestién energética en este

proceso.

En la medida que nuestros sistemas econdmicos dependen de los consumos
energéticos y en la medida que el petréleo y gas proporcionan mas del 40% de la
energia total consumida y el 90% de la utilizada en transportes, puede entenderse
qgue todo lo que gira en torno a estos dos combustibles esté condicionando la
dindmica politica de nuestro mundo. Gran parte de lo que esta ocurriendo en estos
momentos se explica a partir de la pugna por controlar y garantizar los suministros
energéticos. Por lo tanto, el capitulo 2 titulado “PANORAMA MUNDIAL” muestra la
distribucion irregular que existe en los pozos petroliferos y gaseros, también se

aborda la historia de la industria petrolera y gasera mundial.

El capitulo 3 “EL TLCAN Y EL TEMA DE LA ENERGIA” expone en primer lugar
como el CUFTA formaliz6 de cierta manera un proceso de integracién energética

entre Canada y Estados Unidos que ya se venia dando tiempo atras y en segundo




lugar y no por ello menos importante bajo que circunstancias se inscribe el

TLCAN, cdmo se negocio y qué se acordd en materia de energia.

El capitulo 4 y Jdultimo titulado “ALIANZA PARA LA SEGURIDAD Y LA
PROSPERIDAD DE AMERICA DEL NORTE” analiza el impacto que tuvieron los
acontecimientos del 9/11 y como el tema de la seguridad energética ha
ocupado un lugar prioritario en la agenda estadounidense.

Como podemos ver a lo largo de este trabajo, la energia es un bien basico y
estratégico que se encuentra en la agenda actual de todos los paises o regiones
comerciales.

Hechos como el desajuste entre oferta y demanda de combustibles fésiles y el
consiguiente efecto sobre los precios, o0 las restricciones en el suministro del
petréleo y el gas, han suscitado un debate sobre el futuro energético mundial y la
elaboracion de estrategias que permitan garantizar el suministro energético a largo

plazo.




CAPITULO |
MARCO TEORICO

El término integracion econdémica, cualquiera que haya sido su
historial, solamente en los Ultimos tiempos ha llegado a ser un
lema de accion, o lo que los franceses llaman, mas
respetuosamente, una idea fuerza. (Heilperin, 1957, en
Balassa, 1964: 1)

n el area de la economia, abundan las palabras con significado ambiguo,
Epalabras gue poseen dobles, triples, o0 aun mas significados, es decir, no son
empleadas en un solo sentido, tal es el caso de la palabra “INTEGRACION” que
es una palabra pequefia o grande, segun el uso que se le de.

Y como Francois Perroux® sefialo:

En la jerarquia de las expresiones obscuras y carentes de belleza,
gue en las discusiones sobre economia son un obstaculo para
nuestra lengua, el término <integracion> ocupa un buen lugar.
(idem: 3)
El concepto de integracion, como ha subrayado Perroux, es uno de los que mas

se destacan entre las expresiones confusas empleadas en la temética econdmica.

Por lo tanto, es necesario aproximarnos al concepto de integracién, a través de
aspectos béasicos como son las respectivas definiciones, pasando luego por las
implicaciones y caracteristicas que va adoptando este concepto a medida que se

avanza en su aplicacion.

Partiendo desde lo mas basico, la palabra integracion viene del latin “integratio-
onisg” que significa “accion y efecto de integrar o integrarse, constituir las partes a

un todo, unirse a un grupo para formar parte de el” (RAE, 2008: 79). En la tematica

® Economista francés. Profesor en las universidades de Lyon y Paris. Dedicé una especial atencién a los
estudios sobre los modelos de equilibrio general y a los problemas de la politica y economia monetaria y
elabor¢ la teoria de los polos de desarrollo como instrumento de la politica econdmica.




econdémica definir este término en pleno S. XXI y varios atrds’ no es una tarea
simple.

En el marco de la economia internacional, varios son los enfoques teoricos que
han tratado de hallar los motivos que tienen los estados para dejar atras
conductas econdmicas egoistas y entablar conversaciones diplomaticas para
alcanzar acuerdos. Las teorias tradicionales del comercio internacional se basan
en los beneficios derivados de la reubicacion de los recursos, segun lo plantea la
teoria de las ventajas comparativas®, que suele citarse como motivacion principal

de los estados para vincularse entre si.

La teoria de la integracion econdémica tal como hoy se le conoce se desarrollo al
final de la segunda guerra mundial®.

El término “integracién econémica” se utiliza desde los afios cincuenta, cuando
grandes estudiosos de la ciencia econdmica empiezan a definir este concepto
para explicar algunas formas de relaciones econdmicas internacionales. Por lo
tanto, es necesario iniciar un acercamiento a algunas definiciones que nos

permitan entender por qué, como menciona el maestro Gazol:

[...] los paises pueden establecer vinculos de diversa naturaleza:
desde los tradicionales nexos diplomaéticos,...alianzas para
propositos politicos o de ofro orden..., hasta los estrictamente
econémicos en sus distintas modalidades [...] (Gazol, 2006: 51)

" Es importante sefialar que los fenémenos integracionistas no nacen el en S. XX o XXI como se ha creido, ya
que, desde hace varios siglos atras , las ideas integracionistas y de cooperacion entre los paises ya existian y
estaban representados con los Estados nacionales, especialmente entre aquellos que tenian afinidades
geograficas. No obstante los fendmenos de integracion se han hecho méas comunes debido a las
caracteristicas actuales del mundo como es: la creciente globalizacion.

8 Krugman en su libro Economia Internacional menciona que el comercio amplia las posibilidades de comercio
de un pais, lo que implica ganancias del comercio.

° Debido a que el periodo comprendido entre las dos grandes guerras mundiales que provocaron en el mundo
una total desintegracion econdémica, politica y social, surge una forma de integracion por parte de los
alemanes llamada “Lebensraum” (Espacio Vital) cuyo objetivo era integrar econdmicamente a los paises
satélites y los territorios ocupados por Alemania. En este caso nos podemos dar cuenta que la integracion
economica tomé la forma de: expansién imperialista. Después de ese periodo oscuro vivido en Europa, los
paises empiezan a mostrar mas interés en las formas de cooperacion que les ayudaria a salir de ese bache
donde se encontraban, es asi que la Zollverein se transforma en BENELUX la cual es una clara
manifestacion de integracion entre los paises europeos el cual ha sido uno de los pilares de la hoy Unién
Europea de los 27.




Cuando Jacob Viner® en su libro “The Customs Union Issue” uso expresiones
como: ‘factores que distorsionan o desvian el comercio”, “elementos que
favorecen el comercio” o “los efectos en los términos del comercio” que formaron
parte de un analisis formal de los beneficios econdmicos derivados de la
eliminacién de los aranceles entre los Estados™. Poco después se sumaron a su
estudio varios connotados economistas, que han hablado a favor o en contra de la
integracion econdmica, estudidndola sélo en su aspecto comercial y teniendo

como referencia la teoria neoclasica del comercio.

La excepcién es Gunnar Myrdal*? y Charles Poor Kindleberger'®, quienes
plantearon la integracion social en el marco tedrico de la integracién economica.

Por un lado Myrdal afirma que:

La integracién econdmica internacional, lo mismo que la integracion
nacional, es...en el fondo un problema mucho mas amplio que el
comercio y aun la economia. Incluye problemas de cohesién social y
de solidaridad internacional...la economia no esta plenamente
integrada, mientras no se abran anchos caminos para todos y
mientras la remuneracion pagada por los servicios productivos no
sea igual independientemente de diferencias raciales, sociales y
culturales. (Myrdal, 1956, en Wionczek, 1964: 3)

Mientras que Charles P. Kindleberger menciona:

[...] la movilidad de los factores es mayor entre regiones que entre
paises,...esta tendencia a la ampliacion de la libertad de
movimientos, conduce a la integracién social de grupos y clases
sociales cada vez mas numerosas y cada vez en mas paises...no
puede haber duda que la creciente movilidad de los factores esta
conduciendo a una mas amplia fusién sobre bases econémicas y
sociales. (Kindleberger, 1978: 248-249)

1% viner fue un economista canadiense. Tedrico y un investigador brillante, ademas de ser un gran profesor y
a pesar de haber hecho grandes contribuciones a la macroeconomia y a otras areas de la economia, es mas
conocido por haber afiadido los términos "creacién de comercio" y "desviacion de comercio” con el canon de
la economia en 1950.
™ viner menciona que es relevante conocer el impacto de las economias de escala, las cuales se creaban a
?Zartir de la integracién de los mercados.

Economista sueco que obtuvo en 1974 el Premio Nobel de Economia. Para Myrdal, el subdesarrollo solo
Psuede solucionarse a partir de la igualdad de oportunidades y la profundizacién democratica.

Historiador de la economia que hizo avanzar el estudio de las finanzas internacionales y que ayudo6 a
disefar el Plan Marshall para la reconstruccion de Europa tras la Il Guerra Mundial.




Para estos dos autores la integracion social es muy importante debido a que
consideran que hay ciertos factores sociales que inciden en la eliminacion de
barreras precisamente no econdmicas entre las culturas y las distintas clases

sociales.

Dejando aun lado los aspectos sociales. Una de las primeras definiciones en

términos econémicos fue la de Jan Tinbergen, para quien la integracién es:

[...] la creacién de la estructura mas deseable de la economia
internacional, mediante la supresion de los obstaculos artificiales a
su operacion 6ptima, y la introduccién deliberada de todos los
elementos deseables de coordinacién y de unificaciéon (Tinbergen,
1954, en Wionczek, 1964: 4-5)

En la anterior definicion el autor subraya que la eliminacién de las practicas y las
instituciones restrictivas, asi como la libre circulacion de las transacciones

econdmicas entre los paises es la principal caracteristica de su integracion.

Bela Balassa define a la integracion como:

[...] un proceso y como una situacion de las actividades econémicas.
Considerada como un proceso, se encuentra acompafiada de
medidas dirigidas a abolir la discriminacion entre unidades
econdmicas pertenecientes a diferentes naciones; vista como una
situacién de negocios, la integracién viene a caracterizarse por la
ausencia de varias formas de discriminacién entre economias
nacionales. (Balassa, 1964: 1)

Para Balassa, la integraciéon economica es un fendmeno dinamico y a la vez
estatico que debe considerarse como un proceso y un estado de las cosas.

También sefala que el término integracién y cooperacibn no son iguales, la
diferencia esta4 segun él, en que la cooperacion contiene medidas destinadas a
armonizar las politicas econémicas y disminuir la discriminacion y la integracion
econémica como proceso implica varias medidas conducentes a suprimir la

discriminacion econdmica entre los paises.

4 Economista y estadigrafo en la investigacion de los ciclos econdmicos, ademés de ser uno de los pioneros
en la aplicacion de herramientas matematicas a la economia.
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En los albores del S. XXI el economista estadounidense Robert Pastor define a la

integracion como:

Un proceso mediante el cual los paises abren sus fronteras sociales,
politicas, culturales y econdémicas con el propésito de construir
instancias o entidades que den respuestas a sus necesidades, con
base a sus valores e intereses. (Pastor, 2001: 97)

Para R. Pastor si bien el interés comercial y econdmico motiva la integracion entre
los paises, éste debe ser aplicado en un amplio sentido, dado que el intercambio

comercial abre las puertas al intercambio de otros intereses comunes.

Como se puede notar el comun denominador de las anteriores definiciones es:
ELIMINAR TODOS LOS OBSTACULOS existentes entre los paises que desean construir
un espacio comun.

Por lo tanto si la integracién es una accion constructiva cuyo objetivo es unir a
varios actores a un grupo para formar parte de él, y considerando las definiciones
tradicionales de la teoria de la integracion, asumimos que la integracion
econdémica puede definirse como: Un proceso que involucra a dos o0 mas paises
gue buscan mejorar su intercambio comercial, a través de la eliminacién de los
obstaculos al comercio y a la libre circulacion de bienes, mercancias y personas.

Este proceso tiene como objetivo formar un espacio econémico UNIFICADO.

Las ventajas derivadas de la Integracion son:

% Avances en el proceso de industrializaciébn y obtencion de economias de
escala.

< Incremento cuantitativo y cualitativo del comercio, de las comunicaciones y el
transporte.

+ Desarrollo e innovacién tecnolégica que permitan la optimizacién de los
recursos con los que se cuenta.

% Aumentar la competencia y con ello la prosperidad economica del area

integrada.

+ Resultados sobresalientes y determinantes en los foros internacionales.
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Desventajas y problemas derivados de la Integracion:

% La integracion trae desventajas a los paises con sistemas productivos menos
eficientes o de menor nivel de apertura, ya que la eliminacién de barreras
comerciales supone mayor competencia entre productores y aquéllos que no
sean eficientes corren el riesgo de perder el mercado.

% La distribucion de los beneficios de la integracion puede ser asimétrico entre
los paises que se integran, y al interior de éstos.

% Algunas economias tienen bajo crecimiento y baja generaciéon de empleos por
la llegada masiva de inversion extranjera directa y de mano de obra extranjera.

« La economia no lo es todo...un proceso de integracion puede conducir a cierta
pérdida de los elementos constitutivos de la identidad nacional, regional o
local®® (Gazol, 2006: 71).

Ningun proceso de integracion es absolutamente benéfico o perjudicial. La
integracion no es un fin en si misma, sino que ésta se ha convertido en un
instrumento de politica comercial y de politica econdmica dirigida al desarrollo

econdémico de un pais.

1. ETAPAS DE LA INTEGRACION
La integracion como un proceso de situaciones puede tomar diferentes formas que
representan varios grados de integracion. Mientras mas se avance a la etapa
siguiente se puede hablar de una integracibn mas profunda, la cual puede traer
para los Estados mayores beneficios econdmicos.
En la teoria de la integracion econdmica, Balassa distingue cinco formas de
integracion:

= Area 0 zona de libre comercio,

% Los ciudadanos son los mas importantes en cualquier proceso de integracion, ya que ellos son a final de
cuentas, los productores y consumidores de los bienes que se exportan/importan, y los beneficiarios de los
derechos civiles y politicos que se promueven.
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= Unidén aduanera,
= Mercado comun,
= Unidn econdmica,
= Integracion econdmica total
Sidney Dell afiade una etapa anterior a la zona de libre comercio, a la cual llama

Zona Preferencial.

La ZONA PREFERENCIAL'®, abarca temas econémicos o comerciales especificos, no
tiene caracter reciproco, carece de Organos burocraticos permanentes y cuenta
con escasos o nulos procedimientos para la toma de decisiones. En contraste la
INTEGRACION ECONOMICA TOTAL, crea instituciones complejas, burocratizadas y
supranacionales, formadas por Estados que persiguen integrarse econdmica,
politica y socialmente mediante la unificacion de las politicas monetaria y fiscal, y
una amplia gama de temas con un sofisticado conjunto de reglas y procedimientos
para tomar decisiones a nivel grupal. Las AREAS O ZONAS DE LIBRE COMERCIO, son
arreglos bilaterales que se diferencian de otros acuerdos comerciales debido a
que su membrecia abarca un numero reducido de paises vinculados
geograficamente o por el volumen de intercambio que presentan, motivo por el
cual se busca eliminar las tarifas arancelarias y otras barreras o restricciones
cuantitativas al comercio, cada pais mantiene sus propias tarifas frente a terceros
paises. Le sigue después la UNION ADUANERA, en ella los paises participantes
reducen las tarifas aduaneras gradualmente hasta llegar a cero y adoptan un
arancel exterior comun frente al resto del mundo. En cambio en el MERCADO
COMUN existe una libre circulacion de los factores productivos, no hay aduanas ni
barreras que entorpezcan las actividades o relaciones entre los Estados

integrantes y existe una politica comercial comdn. Y finalmente la UNION

'® Estos acuerdos tienen como finalidad la disminucion de aranceles entre algunos paises. Sin embargo para
gue un acuerdo entre paises tenga forma de integracion es necesaria la ELIMINACION de algunas
RESTRICCIONES y como podemos notar este no es el objetivo de los acuerdos preferenciales, es por eso
gue no se considera propiamente una etapa de la integracion.
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ECONOMICA se da cuando los Estados que han conformado un mercado comun, le
incorporan la armonizacion de las politicas monetaria, financiera, fiscal, industrial,
etc. Con la finalidad de eliminar cualquier disparidad existente entre cada uno de

los miembros. Existe también la presencia de instituciones econémicas comunes.

La integracion es un proceso dindmico y cambiante debido a que pueden
presentarse periodos de desajuste y tensiones entre los Estados participantes®’,
esto implica que se llegara a la estabilidad sélo cuando se haya culminado el
proceso integracionista.

Es importante subrayar que la integracion econdémica no es una secuencia lineal o
estatica, en donde los Estados para poder pasar a otro tipo o grado de integracién
tengan que aprobar un curso en donde los menores grados de integracién sean

concebidos como el preescolar de Integracion Econémica.

2. EFECTOS DINAMICOS Y ESTATICOS
En la medida en que liberalizan y modifican las relaciones comerciales entre los
paises’®, los procesos integracionistas pueden producir dos tipos de efectos:
estaticos y dinamicos. Los efectos estaticos estan relacionados con la division
internacional de la produccion, segun el principio de las ventajas comparativas.
Estos efectos fueron estudiados en 1950 por Jacob Viner, quien mostré que
existen preferencias que mejoran o empeoran la asignacion de los recursos y
distingui6é los efectos producidos por una “creacion o desviacion de comercio”
Viner sustenta su andlisis en la Union Aduanera como una forma de integracion

econdmica.

" El proceso seguido por la Unién Europea de los ha atravesado por varias situaciones donde algunos
Estados tenian ciertas discrepancias y las cuales al haber sido superadas hacen de la UE la experiencia de
integracion mas importante del mundo actual.

18 | as liberalizan porgue se eliminan las restricciones existentes antes del acuerdo y las modifican porque las
mercancias que entran en un pais que se ha insertado a un bloque comercial tienen que pagar un arancel que
se aplica dependiendo de su procedencia (arancel exterior comun, si procede de un pais tercero, arancel
preferencial o arancel cero si procede de un pais miembro).
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Se dice que hay una “creaciéon de comercio” cuando se sustituye la produccién
interior por importaciones mas baratas procedentes de otros paises que forman
parte de la Unién, es decir, buscar dentro de la Unién proveedores que ofrezcan
menores costos, esto aumenta la eficiencia de la economia. En contra parte,
existe una “desviacion de comercio” cuando se sustituye a los productores
iniciales por otros menos competitivos, las consecuencias de esta desviacion de
comercio son una mala asignacion de recursos y la unién es desventajosa.

Para que exista una creacion de comercio sobre la desviacidon de comercio, las
economias tienen que ser competitivas y después de ello complementarias y

eficientes.

Viner también considerd los efectos de las economias de escala, la relacion de
intercambio y los costos administrativos, aunque de forma general y no muy

rigurosa™®.

Por otra parte los efectos dinamicos son considerados por la teoria tradicional
como: “...] el conjunto de vias a través de los cuales la integracion econdmica
puede influir en el bienestar de un pais o de un grupo de paises [...] (Vidal,
1995:25). Estos efectos se derivan de la intensificacion de la competencia en un
area integrada y a diferencia de los efectos estaticos estos se consideran mas
importantes porque toman en cuenta los siguientes factores: la variacion de la tasa

de crecimiento?, la alteracion de la eficiencia?l, las economias de escala??, la

¥ va que para €él los efectos de la creacion y desviacion d e comercio eran los predominantes en el bienestar
de las uniones aduaneras.

%0 Es considerada uno de los efectos mas importantes, ya que a través de esta se puede medir el crecimiento
econdmico.

1 Se refiere a las mejoras tecnoldgicas, cientificas, productivas, etc., que las empresas adoptan para competir
primero entre ellas y después con el resto del mundo. Esta competencia entre empresas beneficia al
consumidor, ya que no existen monopolios u oligopolios que sean duefios del mercado.

2 Estas economias se producen en primer lugar por la integracion de los paises y después por las
ampliaciones de los mercados, y le permite tanto a las empresas como a las industrias mejorar y aprovechar
su capacidad productiva.
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mejora de las inversiones?®. En conjunto estos incentivos son los que inducen a un
blogue econémico a buscar una mayor integracion. La creacion de acuerdos
formales en regiones geograficas especificas trae para los paises tanto efectos

dinAmicos como estaticos.

3. INTEGRACION ECONOMICA EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

En un contexto internacional marcado por la Guerra Fria y la emergencia politica
de los paises en vias de desarrollo; a raiz del movimiento de descolonizacién;
surge una nueva geografia conformada por paises centrales y periféricos también
llamados: paises desarrollados y subdesarrollados.

Las diversas definiciones de integracién hasta ahora mencionadas se ajustan a la
experiencia de los paises desarrollados mas que a la de los paises en vias de
desarrollo, debido a que en los paises subdesarrollados la integracién es
considerada como un instrumento mediante el cual se alcanzaréa el desarrollo

econdmico a través de la reasignacion de los recursos productivos.

Bajo esta perspectiva varios autores habian analizado este nuevo tipo de
integracion econdmica usando la teoria tradicional de las Uniones Aduaneras, la
cual centra su andlisis, en las pérdidas y ganancias derivadas de los cambios en
los patrones de comercio. Sin embargo, esta teoria resulta ineficiente cuando este
tipo de paises comienzan a integrarse.

El economista estadounidense Paul Krugman®* sefiala:

[.-.] la integracion en los paises en vias de desarrollo es un incentivo
para formar un bloque regional al beneficiarse del establecimiento
de un arancel externo comun elevado y adquirir mayor poder de
negociacion para formar parte de un mercado amplio. (Krugman,
1990: 83)

% Los acuerdos o tratados entre los paises pueden aumentar el atractivo de la region para los inversionistas
tanto regionales como internacionales ya que muchas veces estos acuerdos tienen incluidos compromisos y
regulaciones en las politicas econémicas.

24 Economista, divulgador y periodista norteamericano, cercano a los planteamientos neokeynesianos. Es
profesor de Economia y Asuntos Internacionales en la Universidad de Princeton. Desde 2000 escribe una
columna en el periédico New York Times. En 2008 fue galardonado con el Premio Nobel de Economia.
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Este autor menciona que a diferencia de los paises desarrollados, los paises
subdesarrollados ven en la integracion una forma de desarrollo que los llevara a

alcanzar el bienestar.

Finalmente el Maestro Ricardo Torres Gaitan?® sefiala:

[...] la teoria del comercio internacional, en su estado actual resulta
inapropiada para examinar la economia del mundo subdesarrollado.
La vialidad de la teoria tradicional, se reduce a cierta etapa histérica
y a ciertos paises. (Torres, 1970: 25)
El Maestro afirma que el libre comercio no es bueno ni malo, sin embargo, no

puede ser aceptable cuando preside el intercambio entre desiguales.

Las definiciones anteriores y la relacion tedrica entre el comercio internacional y el
desarrollo adquieren una importancia fundamental, ya que se trata de analizar si
las formas de insercion de los paises subdesarrollados en el mercado mundial
contribuyen o no al desarrollo de estos.

La integracion entre los paises subdesarrollados debe jugar un papel importante a
través de la adopcidn de nuevas infraestructuras que beneficien a los paises
vinculados, consecuentemente, para favorecer la incorporacion del proceso
técnico y generar una transformacion productiva con equidad.

El caso de mayor éxito y que ha servido como modelo de integracion econémica
para el resto del mundo hasta ahora es la UE, la cual, ha demostrado que se
pueden integrar tanto paises desarrollados como subdesarrollados,
concediéndoles a estos ultimos un trato especial que les permita alcanzar un alto

desarrollo.

Mas alld de las limitaciones de la teoria convencional es importante tener en

cuenta que la actividad economica debe estar al servicio de los hombres y ante

% E| maestro Torres Gaitan, michoacano de origen, fue ciertamente, ademas de un docente distinguido, que
form6 muchas generaciones de economistas, un funcionario publico que participé en puestos de alto rango en
los tiempos que estuvo vigente en México el llamado “Modelo del desarrollo estabilizador”.
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realidades como el TLCAN, las ampliaciones de la Unién Europea o incluso el
ALCA, es necesario empezar a delinear un cuerpo tedrico que le sirva de ayuda a
los paises con diferentes niveles de desarrollo, debido a que los objetivos
integracionistas no son los mismos que tienen los paises con un nivel de

desarrollo igual.

4. TIPOS DE INTEGRACION
Sobre las diversas formas que la integracion puede adoptar, éstas tienen que ver
con los intereses u objetivos que los Estados consideran mas apropiadas para
crear o ampliar sus nexos de interdependencia econdmica, tecnoldgica,

energética, social e incluso politica®.

Esto nos lleva a diferenciar los diferentes “tipos de integracion”:

*

% Integracion Continental

La integracién continental es un esquema de integracion exitoso, que le ha

permitido a diversas economias formar parte de un gran mercado regional.

[...] la integracién continental es una situacién donde un sinnimero
de naciones de un mismo continente se relacionan por medio del
comercio y el flujo de factores con mayor intensidad que con
terceras partes de otros continentes. (Polese, Pérez, 1995: 132)

Segun Polese, este tipo de integracidbn ha permitido el desarrollo de grandes
relaciones regionales, pero sobre todo ha dado lugar al establecimiento de

vinculos mas profundos.

¢ Integracion Natural

La integracion natural, silenciosa o inercial se define como:
[...] bloques econémicos que nacen en razon de proximidades o
afinidades regionales o geogréficas. En estos bloques puede darse
0 no que se alcancen acuerdos entre gobiernos, pero lo que ocurre

% | os factores politicos influyen en la evolucién del proceso y muchas veces condiciona el éxito o el fracaso
de la integracion.
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es que los agentes econdmicos encuentran los mecanismos
metainstitucionales para realizar transacciones (Gazol, 2006: 9-10)

En este tipo de integracion los flujos comerciales se acentdan y existen normas
preferenciales, lo cual estimula la produccion, el comercio y las inversiones. Al
mismo tiempo las empresas multinacionales aumentan su inversion en las

economias vecinas.

+ Integracion Territorial o Nodal

[...] esta constituida por unidades heterogéneas y contiguas,
complementarias entre si. Cuyas partes se complementan y
sostienen a través de centros o polos dominantes, en estos nodos
se concentra la actividad de la region. (CEPAL, 1995: 4)

De acuerdo con Perroux, esta modalidad se caracteriza por la transferencia de
obediencia desde las distintas regiones y desde los distintos grupos a una region

central fuerte.
% Integracion Social

Como Integracion Social se entiende aquel proceso dinamico y multifactorial que
posibilita a las personas que se encuentran en un sistema marginal, a participar

del nivel de bienestar socio vital alcanzado en un determinado pais.
% Integracion Estratégica

La integracion estratégica es una forma de politica econdmica internacional que,
apoyandose en el regionalismo econémico, intenta establecer una relacion de
fuerza y desarrollar ventajas competitivas sobre los mercados internacionales, en

favor del grupo de paises vinculados por el acuerdo econémico.
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5. 1973 Y LA INTEGRACION ENERGETICA
A escala global el capitalismo ha vivido periodos de expansion extensos

quebrados por profundas crisis.

La crisis petrolera de 1973 fue originada en gran medida por la guerra del Yom
Kippur que enfrentd a Israel con sus vecinos arabes. Los paises productores de
petréleo descubrieron que podian influir en el precio del crudo, hasta aquel
entonces en gran parte en manos de las famosas "Siete Hermanas". Apenas dos
afos atras se habia derrumbado el sistema econémico mundial surgido al final de
la Segunda Guerra Mundial con los acuerdos de Bretton Woods?’. Asimismo, las
dificultades que la Guerra de Vietnam estaba provocando en la economia
norteamericana?® llevaron al presidente Nixon a, desligar el délar del patrén-oro.
Esta inconvertibilidad del ddlar en oro, provoco que las principales monedas del

mundo occidental flotaran en un entorno de gran inestabilidad.

En ese contexto la reaccion de la OPEP al apoyo occidental a Israel en la guerra
de Yom Kippur precipito un brusco ascenso del precio del petrleo que
desestabilizd totalmente la economia internacional. El precio del crudo se
cuadruplic6 de octubre a diciembre de 1973, incluso los paises arabes
establecieron un embargo de petréleo contra los paises que abiertamente habian
apoyado a Israel, como Estados Unidos y Holanda.

La crisis petrolera de 1973 tuvo un significado mas amplio de lo que parece. Si

bien en la historia a este afio se le conoce por el embargo que hicieron los socios

" Los Acuerdos de Bretton Woods son las resoluciones de la Conferencia Monetaria y Financiera de las
Naciones Unidas, realizada en el complejo hotelero de Bretton Woods, (Nueva Hampshire), entre el 1y el 22
de julio de 1944, donde se establecieron las reglas para las relaciones comerciales y financieras entre los
paises mas industrializados del mundo. En él se decidio la creacion del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional y el uso del ddlar como moneda internacional.

2 pyrante la Guerra de Vietnam, Estados Unidos enviaba al exterior miles de millones de délares para su
financiacion, en 1971 el pais tuvo un déficit comercial por primera vez en el siglo XX. Esto provoco que los
paises europeos comenzaron a cambiar los délares sobrevalorados por marcos alemanes y por oro. Asi,
Francia y Gran Bretafia demandaron a EE.UU. la conversion de sus excedentes de ddlares en oro. Por tanto,
las reservas de Fort Knox, donde esta depositado el oro de Estados Unidos, se contrajeron. Como respuesta,
el presidente Richard Nixon impidio las conversiones del délar y lo devalud (para hacer que las exportaciones
estadounidenses fuesen mas baratas y aliviar el desequilibrio comercial). Asimismo, Nixon impuso un arancel
temporal de 10% y tuvo éxito en forzar a estos paises a revalorizar su moneda, pero no en crear un nuevo
sistema de tipos cambiarios estables. De hecho, el valor de las monedas empez6 a fluctuar.
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arabes de la OPEP a Estados Unidos y a Holanda por su apoyo a lIsrael, este
corte en los suministros fue faciimente compensado por otros productores®. En
realidad, la gran importancia en esta crisis fue la recomposicién en el régimen
petrolero internacional, tanto en términos econdémicos como de poder entre los
principales paises productores de petréleo, las naciones consumidoras y las
majors®. El embargo significé la posibilidad de subir el precio y determinar los

niveles de produccion.

En términos tanto reales como simbdlicos, la primera crisis petrolera, resultdé en
una redefinicion de la estructura del poder. Este tema se convirtié en un problema
de seguridad energética para Estados Unidos y sus aliados, en vista de su alta
dependencia de petroleo y gas. A partir de este hecho surge un nuevo tipo de
integracion, la cual es conocida como: INTEGRACION ENERGETICA, en la cual
la diplomacia se convierte en un elemento valioso de la politica exterior de

cualquier pais exportador de combustibles.

Después de los afios de 1973 y 1978, los paises industrializados buscan la
complementariedad energética para garantizar su abasto de energético, esto los
lleva a justificar su dependencia energética de los abastecimientos del exterior
como la Unica opcién econémicamente éptima.

La integracion energética de acuerdo con Joseph Doucent® es “un proceso lento y
continuo que se construye progresivamente, tomando en cuenta las limitaciones
técnicas, econdémicas, politicas y sociales de los diversos actores” (Vargas, Ugalde,
2007: 17).

Si bien el concepto de integracién dentro y entre las economias se puede abordar

en distintos niveles, generalmente la integracion energética tanto para los paises

29 México, Brasil, Egipto, China, la India y los paises del Mar del Norte.

¥ Las majors son las empresas petroleras mas importantes a nivel mundial como por ejemplo Exxon Mobil,
Royal Dutch-Shell, la Standard Oil, entre otras.

# profesor en Politica Energética, Enbridge; director del Centre for Applied Business Research in Energy and
the Enviroment (CABREE), Escuela de Administracion, University of Alberta.
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desarrollados como en vias de desarrollo se refiere a una agenda que es

econdmica y politica.

La integracion energética tiene como objetivos principales: la reduccién de los

costos de la energia, favorecer el desarrollo de mercados regionales de bienes y

servicios conexos a la energia, disminuir la dependencia de fuentes energéticas,

reducir distorsiones de precio entre distintos combustibles.

En general, el ritmo y alcance de la integracion depende fundamentalmente de

tres factores:

La dotacion de recursos energéticos a bajo costo,
las formas de organizacion y regulacién de las industrias de la energia, y

los factores institucionales.

Si hay disponibilidad de recursos naturales, compatibilidad en las formas de

organizacion y regulacion, y la voluntad politica, la integracion avanzara con

rapidez; de lo contrario el proceso sera lento.

La integracion energética se da en cuatro dimensiones:

Fisica, la cual se caracteriza por la construccion de oleoductos, poliductos,
gasoductos e interconexiones eléctricas.

Econdmica, existe una disminucion en las barreras generales y especificas
al comercio fronterizo, hay una liberalizacion en los intercambios
energéticos y finalmente la armonizacion de las medidas fiscales y los
marcos regulatorios hacen posible esta dimension.

Politica, hay un intercambio de informacion, se realizan programas
conjuntos, se instauran mecanismos de apoyo mutuo y de cooperacion, se
institucionalizan los grupos de trabajo y finalmente se crean mecanismos de

consulta y contingencia.
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IV. Empresarial, existen alianzas estratégicas entre empresas publicas,
privadas y mixtas, se buscan mercados transregionales para poder
insertarse en ellos.

En el marco de la economia internacional y la cooperacion energética, estas

cuatro dimensiones han empezado ha establecer mercados energéticos

integrados, competitivos y confiables que ofrecen alta calidad de servicio al mas
bajo costo posible ademas fomentan la competitividad de una regién. En el pasado
los procesos de integracion energética se caracterizaron por numerosos acuerdos
bilaterales y multilaterales de comercio e inversion acordados entre los Estados
nacionales. Hoy en dia estos procesos buscan consolidar, ante todo, beneficios
comerciales tangibles en un marco de politicas flexibles, aun cuando parten de

acuerdos bilaterales o multilaterales entre Estados®?.

Finalmente podemos resaltar que los procesos de integracion energética
obedecen a diferentes objetivos segun los paises y regiones en donde ocurren. En
muchos casos buscan la complementariedad energética para garantizar el abasto
de energia, pues actualmente enfrentamos la posibilidad de una crisis energética

mundial.

Afos atras, la energia no habia sido parte integral de los acuerdos internacionales
o de las negociaciones globales, ahora como podemos notar constituye una parte

importante de los mismos.

2 a integracion energética ha cobrado mayor fuerza en aquellas subregiones en las que los gobiernos han
permitido e incentivado la actividad privada en areas reservadas al Estado, y, simultineamente, han
intensificado su relacion con los paises vecinos mediante acuerdos de libre comercio.
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CAPITULO Il
PANORAMA MUNDIAL

La geopolitica se utiliza para crear, contener o destruir
imperios. (Anénimo, 2007: 10)

as sociedades contemporaneas se construyeron sobre la existencia de
energia barata, accesible y de facil manipulacion, esto les permitié a finales
del siglo XIX crecer, desarrollarse y cambiar sus perfiles energéticos y de vida muy

rapidamente.

En el siglo XVIII en Inglaterra, el surgimiento de numerosos inventos cambia la
vida de los hombres. Estos grandes cambios marcan el comienzo del mundo
moderno en Europa. Son tan importantes en la industria que se habla de la
primera Revolucion Industrial, la cual a su vez es acompafiada por una
Revoluciéon Energética, que convirtié al carbon en la fuente principal de energia.
Los cambios méas inmediatos se produjeron en los procesos de produccién: ¢qué?,
¢coémo? y ¢donde? se producia®®. El trabajo se trasladé de la fabricacion de
productos primarios a la de bienes manufacturados y servicios®*.

En 1870 la segunda Revolucion Industrial permitié el uso del motor de combustion
interna, el cudl, desplazd parcialmente a la maquina de vapor, modificando
nuevamente el estilo de vida de la sociedad.

Con este segundo gran salto industrial se inicia otra Revolucion Energética, en la

cual, el petréleo se convirtié en la nueva fuente generadora de energia. Con ello

% Un ejemplo de ello fue la maquina de vapor, la cual hace posible la produccion en serie de la industria
textil.

% Como la Revolucién Industrial se produjo en la Gran Bretafia, este pais se convirti6 durante mucho tiempo
en el primer productor de bienes industriales del mundo, ademas de convertirse en el mayor centro financiero
mundial Durante gran parte del siglo XVIII Londres fue el centro de una compleja red comercial internacional
gue constituia la base de un creciente comercio exportador fomentado por la industrializacion.
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los transportes, la industria y las labores domésticas se vieron beneficiados por el
uso de este energético.

Estas dos revoluciones industriales permitieron el desarrollo del capitalismo
europeo y su expansion en ultramar en forma de imperialismo.

Para el afio de 1900 la invencién del automévil®, dio un fuerte impulso a la
industria de los energéticos, en este caso la del petrdleo y gas; la gasolina y el
aceite se convirtieron en combustibles de uso comun en trenes, barcos y
automoviles. Con el paso del tiempo y con los avances de la ciencia, el hombre dio
un salto cuantitativo en las areas de las comunicaciones y transportes.

En esta Revolucién Energética, a diferencia de lo que sucedié con el uso del
carbon, donde no existid ninguna lucha por el control de los yacimientos de este
energético®, se comienzan a gestar mdltiples conflictos por el control de los
campos petroleros. Es por esta razon que los recursos naturales energéticos son
considerados estratégicos, porque garantizan la reproduccion global de toda la

estructura productiva actual®’.

El objetivo de este capitulo es conocer la distribucién irregular del petréleo y el gas
en el planeta, y ver que acciones han llevado las naciones que se han convertido
en potencias mundiales y a la vez en rehenes energéticos que consumen grandes

cantidades de estos hidrocarburos

% En 1866, dos ingenieros alemanes, Eugen Langen y August Otto, desarrollaron un motor de gas, y en 1876
Otto construyé un motor de cuatro cilindros que constituy6 la base de casi todos los motores posteriores de
combustion interna. La importante unién de motor y vehiculo se produjo en 1885 y 1887, cuando Karl Benz y
luego Gottlieb Daimler introdujeron los primeros automdviles de gasolina eficaces. Benz empezé a producir de
forma limitada su vehiculo de tres ruedas en 1888, con lo que nacié la moderna industria del automovil.

% puesto gue algunos Estados europeos y Estados Unidos tenian suficiente mineral en su subsuelo.

%7 Los hidrocarburos son considerados como una materia prima tan estratégica que incluso para poder tener
el control del mercado se tuvieron que llevar acabo una serie de guerras locales, regionales y mundiales. Este
podria ser el caso de la Primera Guerra Mundial y de la Revolucién Mexicana, en el primer ejemplo el imperio
aleman carente de recursos energéticos emprendié una guerra con el propésito de apoderarse de los recursos
que tenian otras naciones europeas, en el segundo ejemplo varios historiadores han planteado la posibilidad
de que la empresa estadounidense Standard Oil haya financiado a Francisco |I. Madero, para que éste, que
enfrentaba al porfiismo (un porfirismo muy ligado a los intereses de los ingleses) una vez en el poder
expulsara de México a las compafiias petroleras inglesas que en ese tiempo de manera conjunta con
empresas estadounidenses explotaban nuestros recursos petroleros, principalmente aquellos que se
encontraban en las costas del Golfo de México.
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2. 1 PANORAMA ENERGETICO MUNDIAL

A medida que los yacimientos antiguos se van agotando, la competencia mundial
se concentra cada vez mas en escasas regiones del mundo. De acuerdo con el
informe de la Agencia Internacional de Energia (AIE) de 2009, estos combustibles
representan la principal fuente de energia primaria (véase grafica 1 en el anexo

estadistico).

Actualmente se conocen 600 cuencas petroleras en el mundo, de las cuales 250
han sido exploradas en grado moderado. 70 de las 350 cuencas restantes se
encuentran en regiones polares o en cuencas maritimas profundas y las 280
restantes contienen yacimientos gigantes potenciales®.

Regresando a las 250 cuencas que han sido explotadas, estas contienen

aproximadamente mas de 50 mil yacimientos de petréleo y gas.

Estudios recientes llevados a cabo por la Universidad de Moscu dan a conocer
qgue los yacimientos super gigantes y las provincias geoldgicas principales (ver
cuadro 1) estan ubicados en las provincias arabe-irania, Sirte, Maracaibo, Siberia
Occidental, Volga-Ural, Slope del Norte, Ery Oriental, Sungliao, la Sonda de
Campeche y el este de Texas (ver cuadro 1).

CUADRO 1
DISTRIBUCION MUNDIAL DE YACIMIENTOS PETROLIFEROS

NUMERO DE YACIMIENTOS
GIGANTES

PROVINCIA-PAIS

Alberta (Canadd)
Reforma (México)
Sonda de Campeche (México)
North Slope (Estados Unidos)
Los Angeles (Estados Unidos)
San Joaquin (Estados Unidos)

Permia (Estados Unidos)

Este de Texas (Estados Unidos)

% Estas cuencas petroleras se encuentran en Kazajstan, Azerbaiyan, Irak y las regiones mas montafiosas del
suroeste de Iran y la parte este de Arabia Saudita.
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FUENTE: ZABRODOTSKY, Yuri. EL MUNDO VISTO A TRAVES DEL PETROLEO, Bogota. Ediciones Instituto del
Intercambio Cultural Colombo-soviético, 2005, pag.132.

Las provincias de Reforma en México y Sumatra en el sudeste asiatico, cuentan
con yacimientos super gigantes en potencia. Las provincias de Alberta y Maturin
tienen depdsitos petroliferos super gigantes de petréleo no convencional (arenas
bituminosas)®. San Joaquin, Los Angeles, Pérmica, Mar del Norte y Caucaso del
Norte tienen grupos de campos gigantes que juntos alcanzan el tamafio de un
campo super gigante. Sin embargo, fuera de estas 23 provincias es escaza la
probabilidad de encontrar yacimientos super gigantes, no obstante, no se descarta

la posibilidad de que el Golfo de México tenga esta probabilidad.

El cuadro 1 nos muestra que mas del 60% de las reservas mundiales identificadas
estan ubicadas en Medio Oriente y el resto se distribuye casi uniformemente en
Ameérica del Norte, Africa, Europa y Euroasia, Sur y Centroamérica y Asia del

Pacifico (ver grafica 2 en el anexo estadistico). Finalmente es importante subrayar

= petréleo no convencional, arenas bituminosas o de alquitran son una combinacion de arcilla, arena, agua
y bitumen. De estas arenas se extrae un bitumen similar al petréleo el cual es convertido en petréleo crudo
sintético o refinado directamente por refinerias especializadas para obtener productos del petréleo.
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que la cantidad total que queda por descubrir y explotar de petrdleo oscila entre 73
y 120 mil millones de barriles. Este célculo presupone que no se explotara ningun
yacimiento menor en las aguas profundas del Artico y en las provincias de mar

profundo, puesto que resulta antieconémico buscarlas y explotarlas.

2.2 RESERVAS DE PETROLEO Y SU DISTRIBUCION

MUNDIAL
En términos generales se puede decir que en la actualidad las reservas de

petréleo al ritmo actual de consumo, nos duraran para no menos de cuarenta

anos.
MAPA 1
PETROLEO EN EL MUNDO
(en % del total mundial)
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FUENTE: Elaboracidn propia en base a la videoconferencia “Las implicaciones geopoliticas de los
altos precios del petréleo” Real Instituto Elcano, CNE, Madrid, 1 de diciembre de 2009.

De acuerdo a los célculos de la OPEP de 2010, en Medio Oriente hay cerca de
689 mil millones de barriles sin exportar (ver mapa 1), de ahi que esta region este
considerada como una zona de gran importancia estratégica tanto para Estados
Unidos como para el resto de las naciones industrializadas. A diferencia de esta
region, Asia-Pacifico, Europa y América del Norte cuentan con muy pocas

reservas petroleras a pesar de que en los Ultimos afios se han llevado a cabo
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amplios programas de exploracién y explotacién petrolera®. Esta situacién coloca

a estas tres regiones en una posicion de alta vulnerabilidad energética.

La region de Medio Oriente concentra 652,258 miles de millones de barriles, de los
cuales Arabia Saudita cuenta con 264,063 miles de millones de barriles de
reservas probadas de petréleo, Iran con 137,620 miles de millones de barriles,
seguido de Irak con 115,000 miles de millones de barriles y Kuwait con 101,500

miles de millones de barriles.

CUADRO 2 i
RESERVAS DE PETROLEO POR REGION

REGION 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Norteamérica 55,821 53,101 53,167 53,054 53,743 53,579 53,679 53.699 53,700
Latinoamérica 122,233 124,584 117,528 117,045 118,978 118,455 124,252 137,398 210,507

Europa del Este 89,268 114,614 123,312 126,694 126,095 127,266 128,852 128,979 128,979

Europa
Occidental

Medio Oriente 692,979 697,038 728,957 744,815 748,423 751,690 754,616 750,619 752,258

19,280 19,498 18,309 16,923 17,174 16,952 15,369 14,913 14,805

Africa 93,307 96,860 101,889 112,170 113,184 117,372 118,794 121,349 122,041
Asia-Pacifico 42,681 43,235 40,448 40,221 40,242 40,640 40,964 40,223 40,278
M-[Jcl)\lTISAIkL 1,115,569 1,148,930 1,183,610 1,210,922 1,190,338 1,225,954 1,236,526 1,219,351 1,295,085
FUENTE: OPEP, BP Statistical Review of World Energy.Oil & Gas Journal.World Oil. Revista electrénica consultada el 20 de septiembre de
2009.

Latinoamérica tiene el 14% de las reservas convencionales mundiales. EI mapa
energético de la region lo encabeza Venezuela con 172,323 miles de millones de
barriles esto ha llevado a Venezuela a usar al petréleo como una constante de la
politica venezolana®. El siguiente tenedor de reservas petroleras es Brasil, el cual
cuenta con 12,624 miles de millones de barriles. A partir del gobierno de Luis
Ignacio Lula, se ha impulsado el desarrollo de Petrobras, a través del aumento de

inversion privada y local en la produccion de petréleo, gas, etanol y carbén. Esta

“0 La tecnologia de tercera generacion utilizada en la exploracion de yacimientos, caracterizacion de

yacimientos, produccion y recuperacion de petroleo a través de la perforacion horizontal solo ha permitido
recuperar 20% de las reservas probadas.

! La existencia de la “petropolitica” no es algo nuevo en Venezuela. Desde el gobierno dictatorial de Juan
Vicente Gomez, la explotacion del petréleo forma parte fundamental de la economia venezolana. Hasta su
nacionalizacién en 1976 bajo el mando del presidente Carlos Andrés Pérez.

29



apertura del sector energético cambio la geopolitica de la energia en la region,
pues de ocupar el tercer lugar en 2006 con 12,182 mmdb, en 2007 super6 a
México con 12, 624 mmdb, lo cual lo ubico como el segundo proveedor energético
de la regién. México ocupa el tercer lugar con 12,207 miles de millones de
barriles, a nivel mundial las reservas mexicanas representan un 1,4%. Sin
embargo su papel como exportador neto de petroleo crudo, la falta de inversion y
malos manejos en PEMEX han disminuido las reservas petroleras de nuestro pais.
En 2001 las reservas probadas de México eran de 25,425 mmdb para 2002 las
reservas se situaron en 17,196 mmdb, a partir de este afio las reservas han
disminuido gradualmente (ver gréfica 3 en el anexo estadistico).

Son también poseedores de petréleo, Colombia, Ecuador y Trinidad y Tobago,
Argentina y Bolivia los cuales a excepciéon de Colombia producen a penas lo
suficiente para cubrir las necesidades de su mercado interno. Cuba y Guatemala
producen petréleo, pero en cantidades muy marginales que no cubren la tercera

parte de su demanda interna.

Africa ocupa el tercer lugar en cuanto a reservas petroleras. Libia, Nigeria y
Angola son los principales poseedores de reservas petroleras de Africa. En 2005,
las reservas probadas de Libia se estimaron en 41,464 miles de millones de
barriles para 2008 tenia 43,125 mmdb mientras que en 2009 estas aumentaron a
44,271 mmdb. Nigeria, por su parte, en 2005 contaba con 36,220 millones de
barriles sus reservas aumentaron en 2008 a 35,899 y en 2009 a 36,220 mmdb,
Angola cuenta en 2009 con 34,510 mmdb. Las reservas petroleras de Gabodn,
Guinea Ecuatorial, la Republica del Congo, Chad y Camerun, Santo Tomé y
Mauritania pueden también llegar a ser sustanciales en los préximos afios.

Es importante resaltar que para aprovechar la rigueza energética africana se
necesita de inversion extranjera directa, pues la mayoria de los yacimientos estan
en aguas profundas frente a las costas, y requieren instalaciones de explotacién

avanzadas y gran inversion de capital. La produccién creciente de petréleo podria
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ser un motor poderoso para el desarrollo econémico de estos paises, sin embargo,
los hechos ocurridos en 2002 en el Delta Niger*’, pone en evidencia la relacién
metrépoli-colonia que siempre ha existido.

En Europa del Este, Rusia se a consolidado como una superpotencia energeética,
sus reservas estan calculadas en 110,471 miles de millones de barriles*®. En
contraste las reservas totales de Europa Occidental estan calculadas en 14,805
miles de millones de barriles, de las cuales Noruega concentra 8,172 mmdbd,

Inglaterra tiene 3,593 mmdb** y Dinamarca cuenta con 1,113 mmdb.

Las reservas probadas de América del Norte son de 53,700 mmdb, de las cuales
Canada concentra 20,500 mmdb y Estados Unidos 33,200 mmdb. Pese a la baja
estimacion de reservas probadas de Canada, esta nacion se perfila en el futuro a
convertirse en una potencia energética, ya que cuenta con extensas areas de
arenas bituminosas o de alquitran®, las cuales de acuerdo con la revista Oil&Gas

Journal ascenderan a 175,000 mmdb.

Finalmente la region Asia-Pacifico cuenta con 40,278 mmdb, las reservas
probadas de China estan calculadas en 15,493 mmdb, mientras que las de India y

2 A principios de los afios 90, el Delta Niger, primer productor de petréleo, se transformé en escenario de las
violentas confrontaciones entre las minorias étnicas locales que acusaban a la empresa petrolera Shell, de
origen estadounidense, de atentar contra su cultura y medio ambiente. En 1993, el Movimiento para la
supervivencia del pueblo Ogoni, dirigido por el escritor Ken Saro-Wiwa, consigue movilizar decenas de miles
de personas contra Shell. La situacion se torno dificil a un punto tal que se suspenden todas las actividades
de extraccion petrolera y para reiniciarla, el gobierno del General Sani Abacha pone en marcha una represion
asesina. Centenares de ogonis son encarcelados y en algunos casos ejecutados. Dos afios después, Ken
Saro-Wiwa y ocho militantes ogonis serian ejecutados, a pesar de las protestas internacionales. El escandalo
alcanz6 importantes dimensiones. Desde entonces, la compafiia admiti6 que se habia visto "obligada”, a
pagar directamente a las fuerzas de seguridad nigerianas al menos en una ocasion, en 1993.

“3Y si le agregamos que la cuenca del Mar Caspio encierra un potencial tremendo, debido a que ofrece la
posibilidad de aumentos en la produccion que van desde 1,6 millones de barriles diarios desde el afio 2001 a
5 millones diarios en 2010.

a“ Después de haber sido un pais que se autoabastecia a partir de 2004 es un pais 100% importador neto de
crudo y finalmente

> No obstante, es importante tener presente que si bien Canada cuenta actualmente con este tipo de petroleo
gue es muy dificil de extraer debido sobre todo a su alto costo, lo es también que a medida que se abaraten
las tecnologias para hacerlo, este petréleo sera tan popular como el ligero en los proximos afios.
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Malasia estan estimadas en 5,459 mmdb y 5,357 mmdb. Las reservas de

Australia, Brunei, Indonesia y Vietnam no son muy sustanciales.

2.2.1 DURACION DE LAS RESERVAS DE PETROLEO

En el cuadro 3 se observa que Irak, Arabia Saudita, Irdn, Venezuela y Canada son
las naciones punteras en cuanto a duracion de reservas de petrdleo, mientras que
Irak tiene reservas para 247 afos, Venezuela para 105 afios, le siguen Iran con 91
afios y Canada con 55 afios, mientras que Kuwait tiene reservas para 143 afos y
los Emiratos Arabes Unidos para 133 afios. Detras de estos paises se encuentran
Nigeria, India, Brasil, Rusia, China y México con reservas estimadas en menos de
cincuenta afios; en el caso de nuestro pais la duracion de las reservas es para no

menos de diez afos.

CUADRO 3
DURACION DE LAS RESERVAS PETROLERAS

Irak 247.1
Kuwait 142.9
Abu Dhabi 136.5
Venezuela 105.8
Iran 91.8
Arabia Saudita 84.3
Libia 70.5
Azerbaiyan 63.3
Canada 55.5
Nigeria 32.3
Argelia 29.5
Kazajstan 27.8
India 22.1

Rusia 20
Australia 18.1
Angola 16.9
Brasil 15.2
China 14.6
México 12.8
Indonesia 12.6
Estados Unidos 10.9

Noruega 9.4

Inglaterra 6.1

FUENTE: BP Yearbook, septiembre de 2006

Las reservas de Estados Unidos e Inglaterra estan garantizadas para no mas de
11 afios, lo cual representa una seria amenaza tanto para su seguridad nacional
como para la seguridad internacional, ya que ante esta escasez de petroleo, estos

paises tienen que conseguirlo a través de la forma diplomética o en casos
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extremos a través de la accidn bélica, por estas razones en los ultimos afios
ambas naciones han emprendido una serie de actividades militares en la region de
Medio Oriente y Euroasia. Lo cual comprueba que tanto en el pasado como en el
presente la energia es un factor determinante en los cambios geopoliticos a nivel

mundial.

2.2.1 PRODUCCION DE PETROLEO

En el afio 2000 la produccién mundial de petroleo era de 74, 940 miles de millones
de barriles diarios. En 2009 la producciéon fue de 81,088 miles de millones de
barriles diarios. Este incremento, menor al 10% en la produccion de petréleo se
debe a la agudizacion del deterioro ambiental, al agotamiento de los campos
tradicionales petroleros y a la falta de tecnologias necesarias que permitan
explotar los yacimientos que se encuentran en las aguas profundas.

Actualmente solo Brasil, Rusia, Estados Unidos, Inglaterra y Noruega cuentan con

este tipo de tecnologias*®, las cuales rentan a niveles elevados.

En el caso de México, en el afio 2006 alcanzé los 980m de tirante de agua*’ con
un pozo que se perforé en la parte sur del Golfo de México, esta accion le permitio
incorporarse al grupo de naciones que cuentan ya con la capacidad para perforar
pozos en aguas profundas. Sin embargo, la situacion se agrava en el area de

producciéon ya que Cantarell (principal campo petrolero) pierde dia con dia su

“® Brasil se coloca en la punta de innovacion de este tipo de tecnologias, a través de su petrolera estatal
PETROBRAS ha logrado rebasar los 3km de tirante de agua, detras de ella se encuentran Rusia, Inglaterra,
Noruega y Estados Unidos.

" Estos equipos de perforacion se instalan, manejan y mantienen en una plataforma situada lejos de la costa,
en aguas de una profundidad de hasta varios cientos de metros. La plataforma puede ser flotante o descansar
sobre pilotes anclados en el fondo marino, y resiste a las olas, el viento y en las regiones articas.
Al igual que en los equipos tradicionales, la torre es en esencia un elemento para suspender y hacer girar el
tubo de perforacion, en cuyo extremo va situada la broca; a medida que ésta va penetrando en la corteza
terrestre se van afiadiendo tramos adicionales de tubo a la cadena de perforacién. La fuerza necesaria para
penetrar en el suelo procede del propio peso del tubo de perforacion. Para facilitar la eliminacion de la roca
perforada se hace circular constantemente lodo a través del tubo de perforacion, que sale por toberas
situadas en la broca y sube a la superficie a través del espacio situado entre el tubo y el pozo (el diametro de
la broca es algo mayor que el del tubo). Con este método se han perforado con éxito pozos con una
profundidad de mas de 6,4 km desde la superficie del mar.
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capacidad de produccién*®. Esto lo confirman datos del propio PEMEX; los cuales
indican que la plataforma de produccion en 2005 fue de casi 2 millones de barriles
diarios de petréleo, mientras que en 2006 fue de apenas un millon 600 mil barriles
diarios. Lo que provoco, entre otras cosas, que la produccion total de crudo cayera
de tres millones 400 mil barriles producidos diario a un poco menos de tres
millones. Tal situacion puede agravarse en el corto plazo y representa un grave
riesgo, no solo para la economia mexicana, sino también para la industria
petrolera. De continuar esta declinacion en la produccién de petroleo dentro de

unos afios mas México se convertird en un importador neto de petréleo.

Otro factor que esta provocando el descenso en la produccién de hidrocarburos a
nivel mundial es la falta de inversién en la actividad exploratoria a nivel mundial;
por ejemplo, actualmente, una cuarta parte de la produccion mundial de petréleo,
que es de alrededor de 85 millones de barriles diarios (OPEP, 2009), provienen de
los 20 mayores campos del mundo, muchos de los cuales se descubrieron hace
décadas, y que por lo tanto hoy muestran un pronunciado descenso en su
produccion. Este es el caso ademas de Cantarell en México, del campo Ghawar
en Arabia Saudita, el Burgan en Kuwait, el Daging en China y el Samotlorkoie en
Rusia. Todos campos en los Ultimos afos, ante la falta de inversion, han tenido

una disminucién considerable en su produccion.

Ante este panorama desalentador, el 5 de abril de 2007 el periddico The Wall
Street Journal publicé una nota que refleja la grave situacion por la que atraviesa

la industria petrolera en este momento “[...] si bien, hace dos décadas alrededor

“8 El discurso oficial rechaza que se haya llegado al cenit del petréleo en nuestro pais y dice que la produccién
se mantendra o crecerd gradualmente en los proximos afios y que, en la medida en que haya nuevas
inversiones, se podra descubrir y explotar amplios “recursos prospectivos” en el mar profundo y en otras
regiones del pais. No obstante, en dos articulos periodisticos (Cantarell, el Colapso, Reforma, 6-2-2005, y
Mas sobre Cantarell, Reforma, 22-12-2005) se da a conocer que existe un estudio interno en Pemex que
plantea la probabilidad de que la produccion en Cantarell, el yacimiento base del pais, caiga a la cuarta parte
de sus niveles recientes dentro de tres afos. Si esto sucede, es bastante seguro que el cenit del petrdleo ya
habré llegado en México, al margen de cual pueda ser la situacidon que prevalece en el resto del mundo.
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de una docena de campos producian mas de un millén de barriles de petréleo al
dia, hoy la cifra se ha reducido a tres y Cantarell es uno de ellos” (The Wall Street
Journal, 2007, en periddico Reforma, 2007: 20).

Entre las regiones que presentan un mayor descenso en su produccién de
petréleo, se encuentra Norteamérica, la cual entre 2005 y 2006, tuvo un descenso
del 3.5% en su plataforma de produccion, como consecuencia de esta situacion
Estados Unidos presenta un grave problema en su sector energético, ya que no
tiene preparada aun la infraestructura suficiente para poder llevar a cabo su

transicion del petréleo al gas natural (en forma de gas natural licuado GNL)*.

Pese a estos problemas de disminucion en la produccion petrolera en algunos
paises la region de mayor produccion de petrdleo en el mundo es la de Medio
Oriente produce diariamente un poco mas de 19 millones de barriles diarios.
Arabia Saudita produce 6,470 mbd, Iran 3,130 mbd, Emiratos Arabes 1,850 mbd y
Kuwait 1,440 mbd, el resto del petroleo lo produce Yemen, Qatar e Irak.
Latinoamérica, produce diariamente un poco mas de 10 millones de barriles
diarios. La aportacion de Venezuela es de 5,810 mbd, la de México 2,100 mbd y
Brasil 2,040 mbd, el resto lo aportan Colombia, Brasil, Argentina, Per( y Ecuador.
Europa Occidental y Europa del Este, producen cerca de 14 millones de barriles
diarios, de los cuales Rusia, Noruega e Inglaterra aportan en su conjunto mas del
75% de la produccién el 15% restante lo aportan el resto de las naciones de estas

Zonas.

4 Ante esta situacion Rusia, en caso de que hubiera una relacion mas cordial y amistosa con Estados Unidos,
estaria en condiciones de mejorar aceleradamente su infraestructura de GNL para satisfacer la demanda
energética de Estados Unidos, sin embargo, esta situacion que seria favorable para Estados Unidos es algo
poco probable si tomamos en cuenta los Ultimos desencuentros entre las dos potencias mundiales en el
terreno politico y diplomatico, tales desencuentros se ven reflejados en los casos de Georgia y Ucrania, donde
Estados Unidos, la OTAN y la UE insisten en intervenir en la politica local de ambas republicas ex soviéticas.
Las asperezas entre Washington y Moscu se reflejan también en la probable instalacion de un sistema de
defensa antimisiles, por parte de Estados Unidos, en Europa del este, lo cual resulta negativo para los rusos y
sus ex aliados. De aqui, que Rusia se haya alejado de Estados Unidos provocando con ello cierta
inestabilidad en el sistema politico internacional.
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Los principales productores de la region Asia-Pacifico, son China con 3,295 mbd,
Kazajstdn con 1,364 mdb, Indonesia con 1,200 mbd y Azerbaiydn con 452 mbd le

sigue Australia, India, Malasia, Papta Nueva Guinea y Viethnam>°

Finalmente en Africa, s6lo Libia, Argelia, Egipto y Nigeria presentan regulares
cantidades de produccion que no rebasan los 5,000 millones de barriles diarios.
De estos paises Nigeria y Libia aportan 4,460 mbd, Nigeria con 2,100 mbd y Libia
con 1,360 mbd. Es importante subrayar que Angola pese a ser el tercer pais
africano con las mayores reservas probadas no cuenta con una produccion

importante debido a que la inversidn en su industria petrolera es muy escaza.

2. 3 RESERVAS DE GAS Y SU DISTRIBUCION MUNDIAL

MAPA 2
GAS EN EL. MUNDO

(en % del total mundial)
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FUENTE: Elaboracion propia en base a la videoconferencia “Las implicaciones geopoliticas de los
altos precios del petréleo” Real Instituto Elcano, CNE, Madrid, 1 de diciembre de 2009.

En lo que respecta al gas natural, este energético a partir del afio 2001 empez6 a

cobrar mayor importancia en el terreno energético®® y estd marcando la pauta en

% Estos cinco paises hoy en dia estan invitando a la inversién privada extranjera y local a colaborar en la
modernizacion de sus plantas petroleras para asi poder elevar sus volimenes de produccion de
hidrocarburos.

= gas natural presenta una ventaja competitiva frente las otras fuentes de energia pues, solamente
alrededor del 10% del gas natural producido se pierde antes de llegar al consumidor final. Ademas los
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cuestiones geopoliticas. En términos generales se puede decir que en la
actualidad las reservas de gas al ritmo actual de consumo, duraran 70 afios en
caso de que no se encuentren nuevos yacimientos. En el mapa 2 se observa que
mas de la mitad de las reservas probadas de gas se encuentran en la region de
Europa del Este, mas concretamente en Rusia y Medio Oriente (ver grafica 4 en el

anexo estadistico).

El cuadro 4 nos indica que Medio Oriente cuenta con un gran potencial gasifero,
las reservas gasiferas de Iran estan calculadas en 29,610 miles de millones de
pies cubicos, las de Qatar en 25,466 mmpc mientras que Arabia Saudita cuenta
con 7,570 mmpc.

CUADRO 4
RESERVAS DE GAS POR REGION
REGION 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Norteamérica 6,708 6,889 6,959 6,956 7,051 7,421 7,599 8,360 9,168
Latinoamérica 7,720 7,814 7,359 7,247 7,393 7,263 7,624 7,768 8,007

Europa del Este 53,160 53,238 53,471 54,397 54,197 54,526 54,588 54,650 55,000
Europa Occidental 7,446 7,258 6,900 6,195 6,015 5,836 5,524 5,344 5,292

Medio Oriente 59,811 71,259 71,622 72,653 72,521 72,518 72,235 73,643 75,289
Africa 12,463 13,133 13,760 13,887 14,195 14,269 14,317 14,608 14,692

Asia-Pacifico 12,469 13,362 13,488 13,763 14,008 14,439 14,543 15,180 15,394
TOTAL

MUNDIAL 159,776 172,953 173,558 175,098 175,379 176,272 176,429 179,554 182,842

FUENTE: OPEP, BP Statistical Review of World Energy, Oil & Gas Journal World Oil. Revista electrénica, septiembre de 2009.

Rusia como parte de Europa del Este cuenta con 54,163 mmpc lo que la convierte

|52

en el gigante energético gasifero mundial® ya que sus reservas superan por

mucho las reservas de los paises de Medio Oriente. El proceso de

avances tecnoldgicos mejoran constantemente la eficacia de las técnicas de extraccion, de transporte y de
almacenamiento asi como el rendimiento energético de los equipos que funcionan con gas natural.
Actualmente el gas natural es considerado como uno de los combustibles fésiles mas limpios y respetuosos
con el medio ambiente.

*2 Cuando Rusia estaba gobernada por Vladimir Putin este utilizo sus colosales reservas de gas y su
condicion de pais pivote entre Asia oriental y Europa como un herramienta que lo reinstalaria segin él en un
lugar preponderante que por extension territorial, recursos naturales y humanos, ubicacién estratégica y
tradicion historica que cree que le corresponde.
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perfeccionamiento en la explotacion de los recursos energéticos de la Cuenca del
Mar Caspio y los multiples oleoductos que lo conectan con Europa Occidental, han
fortalecido la industria gasera rusa, ademas de fortalecer su soberania y la
viabilidad economica. De ahi que el ex presidente ruso, Vladimir Putin haya hecho
saber a sus socios (compradores de gas natural) de Europa y otras regiones del
mundo, que su pais estd dispuesto a trabajar de manera muy activa en la
construccion de un Nuevo Orden Econémico Mundial®®,

Las reservas gasiferas de Africa estan calculadas en 14,692 mmpc de las cuales
los tres grandes poseedores de grandes volumenes de gas son Nigeria con 5,249
mmpc, Argelia con 4,504 mmpc y Egipto con 2,170 mmpc, el 2,770mmpc de gas
esta distribuido entre Angola, Libia y otras naciones africanas.

La regiébn de América del Norte posee 9,168 mmpc, y aunque no es una de las
primeras regiones que cuentan con vastas reservas, Estados Unidos posee 7,468

mmpc>*, mientras que Canadéa cuenta con 1,700 mmpc.

Las reservas totales de Latinoamérica equivalen a 8,007 mmpc, de las cuales
Venezuela cuenta con 4,983 mmpc, mientras que Bolivia tiene 740 mmpc, Trinidad
y Tobago cuenta con un potencial gasifero estimado en 500 mmpc. Las reservas
de México, Argentina, Ecuador, Brasil y el resto de los paises latinoamericanos

estan estimados en menos de 380 mmpc.

Asia-Pacifico concentra un total de 15,394 mmpc, lo cual lo ubica como el tercer
poseedor de reservas de gas a nivel mundial. China y Australia encabezan la lista
de la regién con 2,660 mmpc y 2,600 mmpc, le sigue Indonesia con 3,100 mmpc y

Malasia con 2,475 mmpc.

%3 En 2006 en la reunién del G-8, en San Petersburgo, Vladimir Putin sefialo que el futuro de Europa en gran
medida depende del gas ruso. Es por esta causa que la Union Europea a presionado a Rusia para que firme
la llamada Carta Energética, mediante la cual, Rusia se compromete a proveerles hidrocarburos a los
europeos a cambio de los recursos financieros que estos poseen.

> Lo cual equivale casi al mismo nivel que tienen los Emiratos Arabes Unidos, en la region de Medio Oriente.
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Finalmente Europa Occidental se situa en el ultimo lugar a nivel mundial con 5,292
mmpc, de este total Noruega posee 2,985 mmpc de reservas, Holanda 1,236
mmpc mientras que las reservas de Alemania, Reino Unido y los demas paises

gue son parte de Europa occidental no llegan a representar mas de 327 mmpc.

2.3.1 PRODUCCION DE GAS

La produccion de gas a nivel mundial entre 2004 y 2008 tuvo un aumento
considerable, lo cual indica que desde entonces se estan tomando las medidas
necesarias para abandonar de manera gradual el uso del petréleo y entrar a la era

del gas natural.

Europa del Este y Occidente en conjunto producen 102,7 millones de pies cubicos
diarios, de los cuales Rusia aporta 57,7 mpcd, seguido de Inglaterra con 9,5 mpcd,
Noruega con 8.7 y Holanda con 5,4 mpcd, el 21,4 lo aportan Bielorrusia, Ucrania y

Rumania en pequefias cantidades.

La produccién de Norteamérica es de 67.8 millones de pies cubicos diarios de los
cuales el 49,9 son producidos por Estados Unidos y el 17,9 lo produce Canada.

Medio Oriente produce 28,3 millones de pies cubicos diarios lo cual no le quita su
importancia a nivel mundial, asi pues, Iran produce 8,4 mpcd, Arabia Saudita 6,7

mpcd, el resto lo aportan Kuwait, Oman y Qatar.

El continente africano ha tenido un aumento del 2% en su plataforma de gas,
Argelia, Egipto y Nigeria son los principales productores de este energético con
8.5, 3.4, 2.1 mpcd y Libia con 1.1 mpcd, el resto lo aportan en cantidades
marginales los demas paises africanos. Es importante sefalar que uno de los
actores mas importantes que participaron en el notable crecimiento de la
produccion de gas en Libia fue Maomar Kadafi, ante las amenazas de que su pais

fuera invadido por Estados Unidos y sus Aliados, Kadafi prefirio6 ceder a sus
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presiones y convertirse en uno de los principales abastecedores de gas natural de

Europa y Estados Unidos.

Latinoamérica se ubica en el quinto lugar con un limitado nivel de produccion de
18 millones de pies cubicos diarios de los cuales México produce 4.9 mpcd,
mientras que Venezuela y Trinidad y Tobago producen en su conjunto 2.8 mpcd el
resto lo producen Brasil y Colombia con 1.1 y 0.7 mpcd.

Finalmente Asia-Pacifico produce 15,394 millones de pies cubicos diarios. La
produccién de Indonesia es de 7.4 mpc, Malasia produce 5.8 mpcd, Turkmenistan
5.7 mpcd, Uzbekistin 5.4 mpcd y China 4.8, Australia, India, Tailandia,

Azerbaiyan, Kazajstan y Vietnam aportan en su conjunto 9.1 mpcd.

2.3.2 PRINCIPALES EMPRESAS PRODUCTORAS DE GAS NATURAL

En la actualidad, el mercado del gas natural lo controlan las empresas estatales y
privadas productoras de gas natural (ver cuadro 5), por esta razén no existe un
verdadero mercado global, solo mercados regionales, que poseen diferentes

niveles de organizacion, de madurez y de estructuras del mercado.

CUADRO 5
EMPRESAS PETROLERAS PRODUCTORAS DE GAS NATURAL
EMPRESA PAIS PRODUCCION
(mmpcd)
GAZPROM Rusia 50,451
Exxon Mobil Estados Unidos 10,343
Sonatrach Argelia 8,485
Royal Dutch/Shell Holanda/Inglaterra 8,212
BP Inglaterra 7,609
NIOC Iran 5,858
PEMEX México 4,679
Pertamina Indonesia 4,622
Saudi ARAMCO Arabia Saudita 4,580
PDVSA Venezuela 4,101
Total Fina ELF Francia 3,758
ADNOC Emiratos Arabes Unidos 3,550
Petronas Malasia 3,415
Qatar Petroleum Qatar 2,769
ENI Italia 2,634

FUENTE: Agencia Rusa de Energia (ARE), MoscU, Rusia, 2009.
Rusia encabeza la tabla con su empresa GAZPROM, la cual supera de manera

considerable a sus competidoras de América del Norte, Europa y Asia. GAZPROM
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es una empresa controlada en un 50.06% por el Estado ruso y el 49.4% es
controlado por el sector privado, ademas se encuentra regulada por fuertes
medidas y controles estatales. Actualmente GAZPROM produce un poco mas de
50 mil millones de pies cubicos diarios de gas, lo cual equivale a la produccion
conjunta de las diez empresas que la anteceden en esta lista.

En segundo lugar esta la empresa estadounidense Exxon Mobil, con una
produccién cinco veces menor que la de GAZPROM. En tercer lugar en cuanto a
la produccion de gas natural lo ocupa la empresa estatal argelina Sonatrach, cuya
produccion es equivalente a la de la Royal Dutch/Shell, que es una empresa mixta
de Holanda e Inglaterra, detrds de ellas se encuentra la inglesa BP y la estatal
irani NIOC, vale la pena sefalar que mientras NIOC produce gas natural en el
territorio irani, la BP lo hace en los paises donde tiene sus actividades®, esto
marca una gran diferencia entre una empresa privada y una estatal.

Otras empresas petroleras estatales que destacan por su produccion de gas
natural son PEMEX, la Saudi ARAMCO de Arabia Saudita, PDVSA de Venezuela
y Petronas de Malasia, aunque su producciéon es marginal, no significa que su
participacion en el mercado gasifero mundial sea poco relevante.

En este contexto varias empresas petroleras estatales se estan fortaleciendo, y
con ello han logrado superar a las privadas, que ante esta situacion se estan

convirtiendo en empresas energéticas.

2.4 CONTROL INTERNACIONAL DEL MERCADO PETROLERO

En 1850 la Pennsylvania Rock Oil Company (llamada posteriormente Seneca Oil
Company) fue creada para aprovechar el creciente valor del petroleo. En 1858
Pennsylvania Rock Oil Company envia al Coronel Edwin Drake, a Titusville para
encontrar una forma de extraer grandes cantidades de petroleo. El Coronel pasa la
primera mitad de 1858 intentando excavar para encontrar petroleo, pero

* Las principales instalaciones de la British Petroleum (BP), se encuentran en Alaska, Golfo de México,
Colombia, el Mar del Norte, Inglaterra, Irak y Tauramena (Casanare).

41



solamente pudo extraer unos pocos galones diarios. En abril de 1859, su contrato
con Seneca expird, y la compafiia abandonoé el pozo de petrdleo. No obstante, un
miembro del consejo mas tarde le entregd 500 dolares para continuar con la
busqueda de petréleo en esa zona.

A finales de ese mismo afio Drake estaba extrayendo entre 10 y 40 barriles de
petrdleo al dia, dando inicio a la industria petrolera norteamericana, esta
extraccion le permiti6 vender el barril en 20 doblares, al afio siguiente al
diversificarse la oferta por el descubrimiento de nuevos yacimientos®® los precios
se desplomaron hasta alcanzar cada barril la cifra de diez centavos de délar. La

industria petrolera temprana era desorganizada y moderadamente exitosa.

Con este descubrimiento y una vez que John D. Rockefeller, fund6 la primera
empresa petrolera en ese pais®’, a la cual llamé Standard Oil, que con el tiempo
se convirtié en el primer gran monopolio petrolero mundial, surge el PRIMER ORDEN
PETROLERO MUNDIAL, en el cual Estados Unidos emergié como una potencia

mundial.

Durante la década de los afios veinte se consolidan siete grandes empresas
petroleras: Standard Oil of New Jersey, la Royal Dutch Shell, la Anglo—Iranian Oil
Company (AIOC), la Mobil, la Gulf, la Texaco y la Standard Oil de California, de
las cuales cinco eran corporaciones estadounidenses, una britanica y otra
holandesa. Al aumentar la demanda petrolera se desencadenan grandes luchas
entre estas compafias por el control de la produccién y el mercado. Para evitar
estas disputas entre ellas, el 17 de junio de 1928, en el castillo escocés de
Achnacarry los presidentes de Standard Oil of New Jersey, la Royal Dutch Shell y

la Anglo—Iranian Qil, se reparten los pozos petroleros, el mercado mundial y

*% En 1960 se crearon nuevas companiias para comenzar a taladrar a través de Pennsylvania, quince meses
después habian ya 75 pozos petroleros que cubrian la creciente demanda que se presento a partir del
descubrimiento del primer pozo petrolero.

>" Rockefeller compré muchas de las compafiias petroleras menores y cred una gran corporacion que removia
el petréleo de la tierra para el uso de los consumidores en forma econémica y eficiente.
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establecen un precio minimo de venta®®, poco después se suman a este acuerdo
la Gulf, la Texaco, la Standard Oil de California y la Mobil. Con el tiempo estas
siete empresas dominaban el total de la produccion, el refino y la distribucién
petrolera. La notable organizacion y coordinacion, que tenian estas siete
compainiias, les permitio tener un control completo del circuito petrolero.

"9 adquirieron un poder

Tiempo después las llamadas “Siete Hermanas
inconcebible que les permitid penetrar en las estructuras gubernamentales y se
convirtieron en gobiernos paralelos o Estados dentro del Estado®.

Lo anterior da origen a que el Primer Orden Petrolero Mundial sea dominado por
las “Siete Hermanas” siendo hasta ese momento la mayor cartelizacion del
mercado que ha conocido el capitalismo.

A la par las naciones productoras de petroleo cansadas de ver como su petréleo
era utilizado en beneficio de ciertos grupos econémicos que no tenian patria,
deciden cambiar las reglas del juego. Entre estos paises estaba México®'. El 18 de
marzo de 1938, bajo el mandato del presidente Lazaro Cardenas, se le retiran las
concesiones de las compafiias extranjeras y se nacionaliza la explotacion de

petréleo®. Afios después Iran y Venezuela® hicieron lo mismo.

%% Este precio minimo de venta toma como referencia, el Golfo de México.

* Es una denominacién acufiada por Enrico Mattei, padre de la industria petrolera moderna italiana y
presidente de la ENI, para referirse a un grupo de siete compafiias que dominaban el negocio petrolero a
principio de la década de 1960. Mattei empled el término de manera irdnica, para acusar a dichas empresas
de cartelizarse, protegiéndose mutuamente en lugar de fomentar la libre competencia industrial, perjudicando
de esta manera a otras empresas emergentes en el negocio.

% E| poder que tenian estas transnacionales les dio la capacidad de cambiar el contorno del mundo moderno
si este no le favorecia, ya que provocaban crisis, alimentaban guerras y causaban revoluciones.

. En nuestro pais, las empresas extranjeras evadian impuestos y regalias, no cubrian los derechos por
importacién de maquinaria y manejaban un bajo nivel de sueldos. En 1938, la cuestion petrolera volvia a ser
preocupacion del gobierno mexicano. Ademas la produccion de petroleo que habia crecido espectacularmente
durante la década revolucionaria, habia decrecido de manera significativa en los Ultimos afios. Las empresas
extranjeras justificaban esta baja en la produccién por el agotamiento de algunos mantos.

%2 Esta medida desat6 una crisis internacional. Inglaterra rompié relaciones con México y organizd, con
Estados Unidos y Francia, un boicot contra el “oro negro” mexicano. Pero a diferencia de afios anteriores, la
época de Cardenas conto con el apoyo del presidente Franklin D. Roosevelt, quien desarrollo una politica “de
buena vecindad” para los paises del Sur, este elemento y el “New Deal”, lema de su politica, fueron de gran
g\gyuda para la politica de Cardenas, quien no tenia como objetivo la nacionalizacién de otras empresas.

En esta lucha contra las “Siete Hermanas”, Venezuela jugd un papel importante al establecer la formula
fifty-fifty en la cual el 50% de los beneficios eran para Venezuela y el otro 50% era para las transnacionales.
Mas tarde en Italia Enrico Mattei, director de la empresa Ente Nazionale de Hidrocarburi, transformé este
arreglo en 75% para el pais propietario y 25% para el concesionario. Este arreglo le causo la muerte a Enrico
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En 1960, los gobiernos de los paises productores de petréleo empezaron a
organizarse para formar un bloque que les permitiera participar mas activamente
en el mercado petrolero internacional. Es asi que a fines de este afio se crea la
Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), sus fundadores fueron:
Arabia Saudita, Irak, Kuwait y Venezuela. En 1961 se integra Qatar, Libia e
Indonesia en 1962, Argelia en 1969, Nigeria en 1971, Emiratos Arabes Unidos
(Abudabi), Dubai, Ecuador y Gabén en 1973 y por ultimo se incorporo Trinidad y
Tobago en 1974.

Desde su nacimiento la OPEP tuvo el apoyo abierto de la URSS, y valiéndose de
este apoyo, la organizacion anuncio a los paises consumidores de petréleo y a las

“Siete Hermanas” que los mecanismos de operacién iban a cambiar®.

Con el surgimiento de la OPEP y el primer embargo petrolero se inicia el SEGUNDO
ORDEN PETROLERO MUNDIAL®®. En 1971 los gobiernos de Argelia, Irak, Libia y
Arabia Saudita, en su lucha por obtener parte del mercado petrolero mundial,
nacionalizan sus yacimientos petroleros. En este mismo afio la declaracion de
inconvertibilidad del délar y sus posteriores devaluaciones pusieron fin al sistema
monetario de Bretton Woods®®, lo cual suscité una crisis politica y econémica a
nivel internacional.

Bajo este panorama internacional se celebra el veinticinco aniversario de la

creacion del Estado de Israel®’. Ese mismo afio, Egipto y Siria se unieron en una

Mattei poco después, la version oficial dice que fallecié en un accidente aéreo, sin embargo segun fuentes
italianas, la verdad fue que las “Siete Hermanas” pagaron para provocar un sabotaje en el avidon y asi
deshacerse de Enrico.

% En 1973 la OPEP tuvo la oportunidad de demostrar su poder aplicando un embargo en las entregas de
crudo a las naciones industrializadas, en el marco de la guerra entre israelies y palestinos, los paises
industrializados le brindaron su apoyo a Israel.

= Segundo Orden Petrolero Mundial se caracteriza por haber aparecido durante la Guerra Fria y es de
caracter bipolar ya que por un lado estaba la OPEP y la URSS y por el otro Estados Unidos y la AIE.

= objetivo de los Acuerdos de Bretton Woods, era adoptar un nuevo sistema monetario internacional cuyo
objetivo es lograr la estabilidad de los tipos de cambio entre las distintas monedas una vez que finalizara la
Il Guerra Mundial. De la Conferencia surgen el FMI y el BIRD.

*7 Durante el periodo de entre-guerra, muchos judios emigraron a Palestina movidos por las persecuciones
nazis, tiempo después la emigracion se volvio incontrolable esto provoco un gran descontento en la poblacion
arabe. En 1947, la ONU decidié dividir el territorio palestino, y cre6 dos Estados, el arabe y el judio, y
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guerra contra Israel para recuperar los territorios que habian perdido en 1967.
Ambos Estados iniciaron una ofensiva sorpresa sobre Israel el 6 de octubre, fecha
del Yom Kipur (dia del perdén)®. La respuesta israeli no se hizo esperar y estall6
la cuarta guerra arabe-israeli. Los arabes consiguieron el apoyo de Arabia Saudita
y Kuwait, quienes hicieron todo lo posible para que el ejército egipcio y sirio,
recibieran las armas soviéticas mas sofisticadas. Mas tarde la URSS le brinda
abiertamente su apoyo al pueblo arabe. A nivel internacional Israel conté con el
apoyo y respaldo de Estados Unidos y algunos paises europeos.

El 16 de octubre de 1973, en un momento en que todavia la Guerra arabe-israeli
no estaba concluida, los paises de la OPEP tomaron la decision de que el precio
del barril del petréleo pasara de tres ddlares a cinco. Al dia siguiente, esos mismos
paises decidieron establecer un sistema de embargo para aquellos paises que
parecian apoyar por completo a Israel como por ejemplo, Estados Unidos y
Holanda. Como la historia lo reporta, poco tiempo antes de este primer embargo
petrolero se habia abolido el sistema de concesiones y muchos de los paises
pertenecientes a la OPEP habian nacionalizado sus reservas petroleras. Dada la
entonces prevaleciente tendencia de precios bajos y decrecientes, el embargo
significd no solo la posibilidad de subir el precio sino también la de determinar los
niveles de produccion. Con este embargo la OPEP consiguié el control del
mercado internacional del petrdleo y da por terminada la era de petréleo seguro y
barato. En 1974 la OPEP elevo nuevamente el precio del crudo, hasta llegar a
11.65 dolares por barril, para las naciones consumidoras este aumento significo
pagar 60 mil millones de délares mas que el afio anterior.

Ante este aumento del precio del petroleo y el embargo que la OPEP le aplicé a

Estados Unidos, Henry Kissinger®® visita Mosct con el propdésito de encontrar una

establecié en mayo de 1948 el fin del mandato inglés. Cuando concluy6 dicho mandato, fue proclamada la
creacion del Estado de Israel.

% En el judaismo, el décimo dia del mes de Tishrei, séptimo mes del calendario religioso judio y primero del
afio civil, que suele celebrarse en septiembre o en la primera mitad de octubre. Yom Kipur es una jornada de
confesion, de arrepentimiento y de plegarias para que se olviden los pecados cometidos durante el afio contra
las leyes de Dios y la alianza con El.

% Secretario de Estado durante la Administracion de Nixon y posteriormente de la de Gerald Ford.
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solucion diplomatica a este problema y le pide a la URSS que retire su apoyo a los
paises arabes. En respuesta a esta peticion Arabia Saudita corta por completo el
suministro petrolero hacia Estados Unidos y a Europa Occidental.

Sin embargo, esta accion de la OPEP no afecté a Estados Unidos ya que éste,
cubrié su demanda energética con petroleo procedente de México, Venezuela y el
Mar Brent. A comparacion de Estados Unidos, Europa resulté muy afectada pues
el 65% de sus importaciones procedian del Medio Oriente y no podia diversificar

tan facilmente sus importaciones petroleras.

La OPEP tuvo un éxito relativo de 1973 hasta 1977, porque la demanda no
respondid mecanicamente a los cambios en el precio, desde la perspectiva de los
consumidores la crisis constituyo un problema tanto geolégico como financiero.
Por ello, las naciones industrializadas unieron esfuerzos entorno al liderazgo
estadounidense con el propésito de elaborar politicas que les permitieran hacer
frente a la OPEP.

En 1974 Estados Unidos respaldado por las naciones industrializadas crea la
Agencia Internacional de Energia (AIE)’°, cuya razén de ser es prevenir y tomar

medidas contra el desabastecimiento de energia en el mundo desarrollado.

En 1978 comenzé una segunda crisis del petréleo como resultado de la revolucion
gue acabo6 destronando al Sha de Iran, la produccién y exportacién irani de
petroleo cay6 hasta niveles casi nulos. Como Irédn habia sido un gran exportador,
el panico volvi6 a cundir entre los consumidores, ya que se encontraban
nuevamente ante un aumento de los precios de petréleo. En 1980 el estallido de la

guerra entre Irdn e Irak provoca nuevamente un alza en los precios del petréleo, a

" Los objetivos de la organizacion son reducir la dependencia del petrdleo, buscar fuentes de energia
alternativa mas ecolégicas, evitar las irregularidades en el suministro y planificar una estrategia global
encaminada a la investigacién en materia energética. Para lograr estos fines recaba informacion sobre el
mercado petrolifero y realiza un examen constante de los progresos efectuados en estas investigaciones. Su
programa internacional hace que sus miembros se comprometan a compartir las reservas petroliferas en caso
de emergencia.
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finales de este afio el precio del crudo era 19 veces superior al de 1970.
Los elevados precios del petroleo volvieron a provocar una recesion economica
mundial y dan un fuerte impulso a la conservacion de energia.

A medida que se reducia la demanda de petrdleo y aumentaba la oferta, el
mercado petrolero se fue debilitando y con ello el poder de la OPEP, ya que, el
crecimiento significativo en la oferta de petréleo procedente de paises ajenos a la
OPEP, como México, Brasil, Egipto, China, la URSS, la India y el petréleo del Mar
del Norte, provocan que los precios del crudo cayeran aun mas.

La segunda crisis petrolera fue llevada a cabo por las naciones consumidoras,
pues ante su gran vulnerabilidad energética, deciden desestabilizar internamente a
la OPEP, de esta manera el llamado “fin de la era del petrdleo barato” que tanto
ruido hizo en los afios setenta del siglo pasado quedd6 sélo como un eslogan. Las
acciones llevadas a cabo por los paises consumidores consiguieron dividir a la
OPEP en dos grupos llamados halcones y palomas, los primeros eran paises pro-
occidente, los cuales cegados por el poder que les estaban proporcionando los
petroddlares’* apoyaron a los paises consumidores de Occidente a través de
exportaciones que cubren y satisfacen su demanda y asegurando que el petréleo
“seguro y barato” seguiria predominando en el mercado petrolero internacional,
este grupo estaba compuesto por Irak, Libia, Iran y Argelia. Las palomas por su
parte anteponian los intereses personales a los de las transnacionales, este grupo
estaba formado por Arabia Saudita, Kuwait, Venezuela, Nigeria, Indonesia, Qatar y

los Emiratos Arabes Unidos.

Una vez debilitada la OPEP las naciones industrializadas, encabezadas por
Estados Unidos, pudieron construir en los primeros afios de la década de los afios

noventa, los cimientos de lo que seria el TERCER ORDEN PETROLERO MUNDIAL, el

" Un petrodolar es cada uno de los dolares obtenidos por los paises productores de petréleo por la venta de
este producto, especialmente los depositados en bancos europeos, y que dieron origen al mercado de los
eurodolares.
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cual les permite a los paises consumidores controlar el mercado petrolero
internacional.

Los principales protagonistas de este nuevo orden energético son: el petroleo y el
gas natural, debido a las enormes ganancias que se siguen obteniendo de su

comercializacion.

2.5 CONFLICTOS INTERNACIONALES PETROLEROS

A lo largo de la historia petrolera mundial, los paises consumidores, han financiado
a grupos rebeldes locales para que ejecuten golpes de Estado e incluso han
llevado a cabo invasiones militares, como fue el caso de la Guerra del Golfo
Pérsico en 1991 y mas recientemente la Guerra Preventiva en Afganistan e Irak.
En estos eventos lo que estuvo en juego era el control de las principales fuentes
energéticas del planeta.

Otros conflictos que se han suscitado por el control del petréleo y gas fueron la
Segunda Guerra Mundial, el objetivo de los alemanes era llegar y apoderarse del
Caucaso Soviético, donde se localizan los abundantes campos petroleros de Baku
y el Mar Caspio; la guerra entre Iran e Irak en la década de los ochenta; la guerra
del Golfo Pérsico en la cual Saddam Hussein, invadio y se anexioné el emirato de
Kuwait, su objetivo era controlar las reservas petroliferas kuwaities. Durante esta
guerra una coalicion liderada por Estados Unidos consiguié liberar Kuwait’® a

finales de febrero de 1991, otro conflicto también fue la Guerra Civil de Angola’, la

2 Los problemas a los que se enfrentaba Kuwait en el periodo de posguerra eran la falta de suministros de
alimentos, agua potable y electricidad, asi como la destruccion de propiedades e infraestructuras, pues en su
retirada los iraquies habian incendiado centenares de pozos petroliferos, provocando grandes dafios
medioambientales por la combustion de éstos y el derramamiento deliberado de petréleo, ademéas de que
habia pagado 16.500 millones de délares a Estados Unidos como contrapartida por los gastos de la guerra de
los aliados.

" En esta guerra civil el Movimiento Popular de Libertacdo de Angola-Partido de Trabalho, aludido
generalmente como el MPLA, fue apoyado por la URSS ayudado por tropas de Cuba, mientras que Estados
Unidos y otras potencias occidentales se aliaron con la Unién Nacional para la Independencia Total de Angola
(UNITA) y su lider, Jonas Savimbi. En 1991 el gobierno central firm6 un cese del fuego que seria supervisado
por la ONU. En las elecciones celebradas en septiembre de 1992 el MPLA consiguidé 129 de los 220 escafios
del nuevo Parlamento, y UNITA obtuvo 70. UNITA rechazé los resultados de la eleccion y reanudd su
campafia militar. En 1993 las luchas se intensificaron y mas de un millon de refugiados huyeron de sus
hogares. Durante el mes de julio de 1998 se produjo un agravamiento de la situacion en Angola que, meses
mas tarde, degenerd en una situacion plenamente bélica, con ataques a las refinerias petroliferas y a las
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cual se recrudecio a principios de los noventa, a pesar de que las partes en
conflicto habian llegado a un acuerdo de paz. Otros conflictos petroleros son los
de Somalia, en 1993, que enfrentd al ejercito local con el estadounidense; el de la
Republica de Yemen un pais que se dividi6 de nueva cuenta en mayo de 1994,
cuando grupos antagonicos empezaron a disputarse el poder; el conflicto de las
Islas Malvinas entre ingleses y argentinos. En todas estas guerras, el trasfondo es
el mismo: apoderarse de territorios que poseen grandes volumenes de
hidrocarburos y obtener el control de los territorios donde pasan los ductos que

llevan la energia al mundo industrializado.

SINOPSIS

“El estilo de la vida americana no es negociable” (Bush, 2006: 79)

La energia es el ingrediente vital de la economia mundial. AUn cuando se ha
trabajado con empefio en la eficiencia energética y se invierta en el desarrollo de
nuevas tecnologias energéticas, el petréleo y el gas natural seguiran siendo
esenciales por muchos afos.

El desarrollo econdmico en todo el mundo significa que la demanda mundial de

petréleo y gas seguira creciendo a corto plazo.

Desde sus origenes, en 1859, en Titusville, Pensilvania, el control de los
yacimientos petroleros ha cambiado de manos en tres ocasiones. Esto ocurrid
tanto de manera pacifica como violenta.

Asi, durante los 151 afios que tiene de existencia el mercado internacional de
hidrocarburos, mas de 90 afos ha estado bajo el control de las naciones

industrializadas.

plantas industriales mas importantes del pais africano. Actualmente Angola, es el segundo gran productor
continental ya que la reconstruccion de sus refinerias estuvieron a cargo de empresas transnacionales de
origen estadounidense.
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Durante el Primer Orden Petrolero, que duré de 1884 a 1970, el control del
mercado lo tuvo el famoso “Cartel de las Siete Hermanas”, el cual estaba
compuesto por cinco empresas petroleras estadounidenses, una inglesa y una
holandesa. La segunda fase que dur6 de 1971 a 1984, la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP) con el apoyo de la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), le quité temporalmente el control del mercado al
Cartel de las “Siete Hermanas”. En 1978, el segundo shock petrolero provocado
por las naciones consumidoras, desestabilizé y dividio a la OPEP en dos grupos:
halcones y palomas.

Una vez debilitada la OPEP el control pas6é nuevamente a manos de las naciones

consumidoras, encabezadas por Estados Unidos y sus transnacionales petroleras.

En Estados Unidos, la produccién de petréleo crecio sistematicamente durante la
mayor parte del siglo XX. En 1970 esta produccion alcanzé su “pico”, a partir de
ahi inici6 una tendencia a la baja, la cual continla hasta el dia de hoy. En
contraste, su consumo continu6 aumentando sistematicamente. Esto oblig6 a
Estados Unidos a depender cada vez mas del petréleo importado, de esta manera
el primer shock petrolero de los afios 70, fue calificado por Henry Kissinger como
‘la mayor amenaza contra el mundo desarrollado” (1970: 54), a partir de este
momento el término “seguridad nacional” significé hablar ya de “seguridad
energética”. Los arquitectos de la politica nacional consideraron que el petréleo
era especialmente crucial para la economia por ser la fuente de dos quintas partes
del abasto energético estadounidense (y la mayor fuente de energia), ademas de
proporcionar la casi totalidad del combustible del transporte del pais. Se
percataban también del papel vital que el petréleo juega en la seguridad nacional
por ser el propulsor de las formaciones de tanques, aviones, helicopteros y

embarcaciones, columna vertebral de la maquinaria de guerra estadounidense.
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Al asumir el cargo a principios de 2001, la prioridad central de la politica exterior
del presidente George W. Bush no era evitar el terrorismo o frenar la propagacion
de armas de destruccion masiva; tampoco algunos de los otros objetivos que
impulsé aquel afio después de los ataques del 11 de septiembre a las Torres
Gemelas de Nueva York (Centro de Comercio Mundial) y el Pentdgono. Mas bien
su prioridad era incrementar el flujo de petréleo enviado por los abastecedores
extranjeros al mercado estadounidense. Durante los meses anteriores a su
presidencia, Estados Unidos habia experimentado severas insuficiencias de crudo
y gas natural en muchos rincones del pais, ademas de apagones peridédicos en
California. Por primera vez en la historia las importaciones de crudo aumentaron
hasta representar mas de 55 por ciento del consumo total, lo que provocé gran
angustia por la seguridad de largo plazo en el abasto del pais. Bush recalcé que
enfrentar "la crisis de energia" de la nacion era su tarea mas importante como
presidente. Sus asesores y €l consideraron que el abasto de petréleo era esencial
para la salud y rentabilidad de las principales industrias estadounidenses. El
argumento era que cualquier escasez energética podria tener severas y agudas
repercusiones econdmicas en sectores como el automotriz, aerolineas,

construccion, petroquimica, transporte de bienes y agricultura.

Ante este panorama el problema del abastecimiento energético por parte de
Estados Unidos ha sido el elemento clave en su politica exterior y por ende de su
politica militar, independientemente del gobierno demdcrata o republicano que
dirija la Casa Blanca.
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CAPITULO Il

EL TLCAN Y EL TEMA DE LA ENERGIA

[...] me quedd claro que el caracter inevitable de la globalizacion
hacia urgente negociar el TLC [...] (Salinas, 2000: 50)

| proceso de internacionalizacion de las economias, ha llevado en los ultimos
afos a los gobiernos a adoptar medidas que les permitan crear las
condiciones adecuadas para que sus paises compitan favorablemente en el
mercado mundial, estas politicas han dado lugar a la formacién de bloques
regionales, donde no cabe mas la actuacion de un pais aisladamente.
La década de los afios noventa fue testigo de una ola de iniciativas de integracion,

en particular en el continente americano.

Durante el periodo de 1958 a 1970”4, México habia logrado un elevado nivel de
crecimiento econdmico, sin embargo, este desarrollo econdmico basado en la
sustitucion de importaciones y el proteccionismo que le es caracteristico, habia
dado de si, y dia con dia se acentuaban los desequilibrios provocados por esa
politica”.

En 1973, cuando la economia mexicana mostraba marcados signos de
encaminarse hacia una aguda crisis, después de un largo periodo de crecimiento
con baja inflacion, los precios del petrdleo en el mercado internacional
subitamente aumentaron, como consecuencia del primer embargo petrolero por

parte de los paises arabes a los paises industrializados. Para 1979, con el

™ A esta etapa se le conoce como “Desarrollo Estabilizador” ya que se contaba con un importante crecimiento
econdmico, solidez monetaria, solvencia crediticia, etc.

" A principios de los setentas el desarrollo estabilizador habia llegado a su limite. La economia mostraba
signos de estancamiento, el desempleo aumentaba y los salarios bajaban junto con el poder adquisitivo. La
agricultura estaba descapitalizada. Sobreprotegida y con una eficiencia limitada, la industria importaba
materias primas y bienes de capital, afectando la balanza de pagos. Las ciudades no cesaban de crecer
debido a una constante emigracion rural y demandaban mas infraestructura y servicios.
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segundo shock petrolero, los precios aumentaron nuevamente a niveles inauditos
y lo siguieron haciendo hasta junio de 19817°.

Con este incremento en los precios del petrdleo y el descubrimiento de enormes
yacimientos a mediados de la década de los setenta en los estados de Chiapas,
Tabasco y Campeche (y las excelentes perspectivas que en ese entonces
existian), nuestro pais decidi6 aumentar la produccion de crudo y entrar
nuevamente y de manera importante, en el mercado de exportacion, lo cual
transformo la economia nacional y el curso de su evolucién’’.

Durante este periodo se utilizo al sector energético como palanca del desarrollo
industrial del pais y abastecedor de recursos financieros y de divisas para la
economia en su conjunto.

Con el pasar de los afios la economia mexicana se volvio excesivamente
dependiente de las exportaciones de petréleo. Por un lado, los crecientes recursos
que el petroleo estaba aportando a las finanzas publicas, llevaron al gobierno a no
modificar el sistema tributario y por el otro, en 1981 los cuantiosos ingresos que la
exportacion de petréleo le estaban proporcionando al pais le hicieron creer al
entonces presidente de México, José Lopez Portillo que por fin, México tenia la
oportunidad de resolver el atraso y la pobreza que durante muchos afios habian
existido. Es asi que decide solicitar muchos préstamos a interés variable para
impulsar el desarrollo de nuestro pais y acabar con la pobreza.

En 1982 debido al subito aumento en los tipos de interés de los créditos, el
gobierno mexicano declard que el pais no estaba en condiciones de continuar los
pagos, y decretd una moratoria’® de seis meses (de agosto de 1982 a enero de

1983). En este mismo afio, el Presidente Lépez Portillo tratando de resolver en

"® En diciembre de 1978 el barril de petréleo se vendia en 17 délares, en junio de 1979 se vendié en 25 dis y
finalmente para 1981 su precio era mas de 34 dlis.
mEl objetivo del programa petrolero fue aprovechar la dotacion abundante de energéticos disponibles para

fortalecer, modernizar y diversificar la estructura econémica de México.

8 para 1981, la deuda externa de México era de 74, 861 millones de délares, para 1982 el total de la deuda
fue de 91,552 millones de dolares, este crecimiento acelerado de la deuda externa, llevé a la contratacién de
nueva deuda para cubrir los vencimientos de capital e intereses, lo cual genera un circulo vicioso.
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parte el problema o varios de los problemas que prevalecian en nuestro pais

anuncia la Estatizaciéon de la Banca.

Al asumir la presidencia de México en 1982, Miguel de la Madrid heredaba un pais
sumido en la mas profunda de las crisis econdmicas y sociales. A partir de este
afio la economia mexicana gradualmente se transforma en una economia
orientada al mercado internacional, ya que se ve como Unica salida a la recesion y
estancamiento de la actividad productiva de nuestro pais; etapa caracterizada por
hiperinflacion (niveles hasta de 3 digitos); y considerada como una década

perdida, producida por una crisis de la deuda externa y del petréleo.

Con esta transformacion en la economia y con la llegada de Carlos Salinas de
Gortari a la presidencia de México’® y George Bush, a la de Estados Unidos, la

relacién bilateral México-Estados Unidos experimenté un cambio radical®

, ya que,
por primera vez en la historia econdmica de ambos paises, los gobiernos de
Carlos Salinas y George Bush coincidieron en su interés por mejorar el manejo de

la relacion bilateral México-Estados Unidos.

Este capitulo tiene como objetivo conocer el papel que ha desempefiado México
en la integracion de la regién de América del Norte y como se inserta la cuestion

energética en el marco del Tratado de Libre Comercio.

Al principio de su gobierno, Salinas no planteé la posibilidad de un acuerdo de libre comercio con Estados
Unidos. Esta intencién se plante6 después de su primer viaje a Europa del Este, tras la caida del socialismo.
8 siendo presidentes electos, George Bush y Carlos Salinas se reunieron en Houston, Texas. El ambiente de
la reunién fue tan cordial que se le conocié como “El espiritu de Houston”.
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3.1 MEXICO: LA BUSQUEDA DE UN CAMINO DISTINTO

A principios de los ochenta México enfrentaba una crisis que se debia a tres
factores negativos, dos de caracter externo y uno interno.
e En primer lugar, la caida de los precios del petréleo en los mercados
internacionales, redujo la principal fuente de captacion de divisas.
e En segundo lugar, el incremento de las tasas de interés internacionales
hace pesada la carga de la deuda externa®.
¢ Y finalmente el retiro masivo de capital que llevaron a cabo los empresarios

extranjeros y nacionales, desestabilizaron a la economia.

La crisis padecida en el sexenio de Miguel de la Madrid, se caracterizé por los
desequilibrios en las finanzas publicas y en cuenta corriente, suspension de los
flujos de ahorro externo, deterioro en los términos de intercambio y devaluacion.
Estos factores dieron paso a un periodo inflacionario y de estancamiento
econdmico.
Ante este panorama desolador, el 22 de julio de 1986 el gobierno no tuvo otra
alternativa que firmar una Carta de Intencion con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) por un crédito de un mil 700 millones de délares, a cambio, el gobierno
adquirié varios compromisos conducentes a un programa de reestructuracion de la
economia denominado “Programa de Aliento y Crecimiento”.
Las obligaciones de este programa eran:
e elevar los precios y las tarifas de los bienes y servicios ofrecidos por las
empresas del gobierno,
e reducir el gasto publico mediante la revision de los programas de inversion
no prioritarios, y

e disminuir los subsidios.

81 E| saldo de la deuda externa en el afio de 1970 era de 4 262 millones de délares; era el saldo de la deuda
externa acumulado a lo largo de su historia, sin embargo, en los siguientes seis afios el gobierno aumento
notablemente su contratacion de créditos con los bancos comerciales y este saldo se cuadriplico.
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Ademas de esta reforma economica que transformé sustancialmente la
participacion del Estado en la economia se reinician también las renegociaciones
pertinentes para la adhesién de México al GATT®.

A nivel internacional, la globalizacion se habia consolidado, un ejemplo de ello fue
que acababa de entrar en vigor el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Canad4, construyéndose asi el primer bloque comercial en América del
Norte; este acuerdo refleja las realidades comerciales, econdémicas y politicas de
la relacion bilateral de comercio® que existian entre Canadd y Estados Unidos
desde hace afios atras.

Del otro lado del mundo, con la firma del Tratado Maastricht nace la Union
Europea®. Este tratado origind numerosos conflictos econémicos y politicos
dentro de cada uno de los Estados de la Comunidad Europea, sin embargo, pese
a estos desencuentros internos, a nivel internacional Europa habia conformado el
blogue comercial mas grande del mundo.

Un movimiento distinto tuvo lugar en Asia, donde la Asociacion de Naciones de
Sureste Asiatico (ASEAN), ejemplo de cooperacion econdémica, social y cultural
fundado en 1967, cred en 1994 el blogue econémico mas importante, en cuanto a
volumen de comercio. Este proceso de integracion es atipico, ya que paso de un
acuerdo inducido desde el exterior con meras motivaciones de orden geopolitico a
un bloque econdémico.

De esta forma y a pasos acelerados nacen y se consolidan regiones de comercio

sin paralelo en la historia.

82 En 1979 México establecié contactos formales con el GATT, sin embargo, cuando el protocolo de adhesion
estaba listo para ser sometido por al Senado, se suscitd6 un debate en contra de la adhesion de México al
GATT, razoén por la cual en 1980 el entonces presidente de nuestro pais José Loépez Portillo anuncié la
decision de posponer para otra ocasion esta adhesion.

8 E| origen de esta negociacion es el acuerdo sobre el sector automotor entre ambos paises que empez6 a
operar en 1965, este acuerdo establecia un trato arancelario preferencial reciproco, asi como medidas
favorables para el establecimiento de industrias en ambos lados de la frontera comun.

8 E| Tratado de Maastricht es mas conocido como el instrumento juridico por el que nace la unién monetaria,
al grado de que en ocasiones se supone que solo se refiere a esta cuestion. Pero no es asi... este Tratado
suprime el termino “econdémica” lo que se interpreta como la ampliacion de objetivos comunitarios a ambitos
no solo econémicos y se introduce el fermino de “ciudadania europea” lo cual representd un gran salto
cualitativo en el terreno de los derechos. (Gazol, 2006: 127-128).
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En México, la reforma econdmica emprendida a partir de 1985 habia generado
cambios muy importantes en diversos aspectos economicos y politicos del pais.
En sélo unos cuantos afios, nuestro pais habia dejado de ser una economia
cerrada y protegida y se habia convertido en una economia practicamente abierta
que buscaba sustentar su desarrollo con base en la penetracion de sus
exportaciones en los mercados externos®.

En 1989, Carlos Salinas visitaria Washington desplegando una agenda de trabajo
sin paralelo en la historia de las visitas presidenciales de un presidente mexicano

a ese pais®.

Poco antes de terminar este afio se anuncia el fin de la renegociacién de la deuda
externa mexicana, lo cual permite dejar atras la década de la deuda (la de los

afios ochenta) e iniciar la década del comercio (la de los afios noventa).

Tomar conscientemente la iniciativa de negociar los términos para
regular la estrecha relacién econémica con el poderoso vecino al
norte era un paso que representaba un riesgo grande: contrario a la
tradicional postura mexicana de resistencia [...] Necesitabamos
reconsiderar el tipo de relacion a desarrollar con la superpotencia
hegemoénica. Esto era inevitable: se trataba de nuestro vecino del
norte [...] si queriamos promover el crecimiento y atraer los flujos de
inversion que requeriamos, era necesario abrirnos paso dentro de
los nuevos bloques comerciales. (Salinas, 2000: 42-43)

3.2 EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO CANADA- ESTADOS

UNIDOS (CUFTA)

A la vista del mundo entero el capitulo energético del CUFTA reflejaba la pérdida
de la soberania canadiense en materia energética. Sin embargo, es importante
sefalar que fueron las provincias de Alberta y de Saskatchewan, las que alentaron

y sentaron las bases para la negociacion de este capitulo.

% Nuestro pais buscaba penetrar en los mercados europeos, sin embargo con los acontecimientos ocurridos
en Europa, esta centro su atencion en los paises ex-socialistas y su interés por México y el resto del mundo
era secundario.

% Los presidentes de EU y México se reunieron en 11 ocasiones, lo cual constituye un récord en la historia de
las entrevistas presidenciales, 9 de las 11 reuniones Salinas-Bush tuvieron lugar en Estados Unidos.
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La Constitucion Canadiense, en lo referente a las cuestiones de “soberania
energética”, estipula que:

[...] las distintas provincias que conforman la nacién tienen la
posesién y el control de todos los recursos naturales que se
encuentran en sus territorios y por lo tanto pueden oponerse a las
politicas que instrumente el gobierno federal en materia de
energéticos o recursos naturales [...] (Constitucion Politica de
Canada, Art. 92A: 25)

La negociacion del tema energético en el CUFTA tiene sus origenes en dos
factores clave:
1. La division de soberania que existe en materia energética entre el gobierno

central de Canada y los gobiernos regionales de las distintas provincias; y

2. la disputa que se originé entre las provincias del este (Ontario y Québec) y
las provincias del oeste (Alberta y Saskatchewan) por la diferencia entre los

precios de petroleo respecto a los de la energia hidraulica.

Las diferencias entre el gobierno central y las provincias del oeste canadiense se
originaron después de la crisis petrolera de 1973, debido a que la politica del
gobierno federal buscé mantener los precios internos del petréleo por debajo de
los que prevalecian en el mercado mundial en tanto que las provincias productoras
de crudo querian beneficiarse de este aumento en el precio. Este conflicto se
agudizé6 con la puesta en marcha de la Politica Energética Nacional (NEP, por sus
siglas en inglés) instrumentado a principios de la década de los ochenta por el
Ministro Trudeau. Las medidas adoptadas por este plan tendian a incrementar los
ingresos del Gobierno Federal a costa de los que recibian las provincias
productoras de petréleo, ademas de que restringia de manera considerable la
autonomia regional en materia de politica energética y sobre todo la posibilidad de
exportar hidrocarburos a Estados Unidos®’. La problemética petrolera era compleja

y se contraponia con la politica de energia hidroeléctrica. De esta manera, el otro

87 Que era mas rentable que vender el petréleo internamente, por la politica de precios de petroleo y sus
derivados.
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punto de conflicto consistia en mantener una politica de precios diferente en
materia de generacion de energia hidroeléctrica. Como se menciond con
anterioridad, después de la crisis de 1973 el gobierno central busc6 mantener el
precio del petréleo por debajo de los precios internacionales. No obstante, esta
misma politica no se aplico a la generacion de electricidad hidraulica. Con ello las
provincias del este: Ontario y Québec, principales consumidores de energéticos,
se beneficiaron doblemente, ya que por una parte obtenian petréleo a precios mas
bajos que los que habia en el mercado internacional y por otra parte podian

vender y exportar energia hidraulica a precios de mercado.

El Acuerdo de Libre Comercio, en su seccion de energia, Canada y Estados
Unidos incorporaron las disposiciones del GATT®. El articulo 902 limita la
interferencia de los Gobiernos y prohibe los precios minimos tanto para las
importaciones como para las exportaciones, asi como también cualquier limitacion

basada en precios o en volimenes.

El articulo 903, estipula que tanto Canadad como Estados Unidos no pueden
mantener o introducir ningdn impuesto, tarifa o cargo a la exportaciéon de
productos energéticos a la otra parte a menos que dicho impuesto, tarifa o cargo
se imponga al producto cuando se destine al consumo nacional.

Las compras provenientes de terceros paises quedaron reguladas de tal manera
que queda estrictamente para Estados Unidos consumir productos de Libia o de
Iran®. Asimismo se acept6 que el crudo exportado por Estados Unidos a Canada

debera ser consumido en Canada.

8 El GATT prohibe las restricciones a las exportaciones, los derechos o gravamenes a las exportaciones, y el
suministro, por parte del gobierno, de insumos energéticos a bajo costo.

8 E| embargo petrolero de 1973 sufrido por Estados Unidos y sus aliados busca “castigar” a Libia y a Irédn por
sus acciones emprendidas hacia ellos. sin embargo, estos productos podran ser importados por Estados
Unidos siempre y cuando sufran una transformacion sustancial en Canada. Asi mismo el crudo exportado por
Estados Unidos a Canada debera ser consumido en Canada.
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Ambas naciones acordaron en el articulo 904 una clausula de proporcionalidad en
la cual se estipula que Canada no puede disminuir sus exportaciones al mercado
energético estadounidense salvo en una forma proporcional a como esto ocurriera
dentro de Canada.

En el articulo 906, ambos paises se permitieron darse incentivos para la
exploracion y desarrollo de petréleo y gas para mantener un nivel de reservas

benéfico para ambos.

Canada y Estados Unidos acordaron en el articulo 907 la clausula de
abastecimiento la cual estipula que los estadounidenses tendran un acceso no
discriminatorio a los suministros energéticos canadienses y ademas, que estos
altimos no podrian implantar una politica que disminuyera o suspendiera las

exportaciones a Estados Unidos

3.3 CAMINO AL TLCAN

En el Foro de Davos de 1989, el presidente de México, Carlos Salinas de Gortari,
tenia claro que para aprovechar con ventaja el proceso de globalizacién
econOmica y, sobre todo, para poder atraer a los grandes capitales financieros a
México, era indispensable e inevitable crear lazos mas estrechos con Estados

Unidos y empezar a negociar el TLC.

Poco antes de que terminara el foro de Davos, Carlos Salinas le pide al Secretario
de Comercio, Jaime Serra, que le hiciera saber a la responsable de las
negociaciones comerciales de Estados Unidos, Carla Hills, que nuestro pais
estaba interesado en iniciar negociaciones con su pais para establecer una zona

de libre comercio®.

% Carla Hills se quedo sorprendida ante esta peticion, pero como buena negociadora le hizo saber a Jaime
Serra, que la prioridad de Estados Unidos era la conclusion de la Ronda Uruguay, sin embargo, en realidad
Carla Hills ya estaba negociando.
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El 21 de agosto de 1990 el presidente Salinas le propone oficialmente al
presidente de Estados Unidos la negociacion del Tratado de Libre Comercio.

Para Estados Unidos, la aceptacion del tratado de libre comercio con México
refleja la inquietud creciente por una Europa unida y por el otro constituye la
respuesta de diversos sectores de ese pais ante su infructuosa incursion en los

mercados asiaticos, particularmente el japonés®.

En septiembre de ese mismo afio Canada manifestoé su interés en participar en el
Tratado de Libre Comercio a pesar de que en ese momento la economia
canadiense empez6 una desaceleracion econémica y por lo tanto el inicio de una
recision®®. Esta recesién se ve agudizada debido a la posicién separatista que el
Partido Québécois, habia adoptado desde hacia un tiempo pero que es
precisamente en este lapso de tiempo que toma fuerza nuevamente. La creciente
simpatia hacia el separatismo en algunas provincias canadienses, la recision
econ6mica y el creciente descontento de la sociedad por el impacto de la
desaceleracion economica en sus hogares y bolsillos, son los motivos
fundamentales que impulsan al gobierno a buscar soluciones inmediatas y de

corto plazo para solucionar el problema®.

En mayo de 1991, con el voto legislativo que extendi6 el Congreso

estadounidense al presidente George Bush para negociar bajo la modalidad del

% a Agencia Central de Inteligencia (CIA) de Estados Unidos elabor6 a fines de los afios ochenta un reporte
gue aparecio en 1990 bajo el titulo de Changemasters, en el cual se concluyd que era necesario consolidar la
integraciéon econémica de América del Norte y crear asi el mercado mas grande del mundo, a fin de que
Estados Unidos pudiera enfrentar a una Europa Occidental unificada como a un bloque asiatico encabezado
por Japén que, eventualmente, podria surgir en cualquier momento, segun la CIA estos dos bloques eran una
de las mayores amenazas a la hegemonia estadounidense a fines del siglo XX.

92 Algunos indicadores macroeconémicos de Canada reafirmaban esta posible recesion, por ejemplo las tasas
de interés del Banco central se ubicaron por encima del 14%, un nivel sumamente elevado para una
economia que estaba acostumbrada a tener tasas de interés de un solo digito, por otra parte el tipo de cambio
baj6 considerablemente y se coloc6 en 0.89 centavos de délar estadounidense por un délar canadiense, y el
nivel de desempleo alcanz6 una cifra del 12%, lo cual en economias desarrolladas como lo es la canadiense
indican que hay algo malo en la economia.

% para el Primer Ministro Mulroney fue una decision dificil, pues el Acuerdo con Estados Unidos tenia muy
poca popularidad en su pais; la mayoria de la poblacién lo culpaba de la recesion econdmica de su pais. Sin
embargo desde el punto de vista econémico eliminar las barreras comerciales en México e iniciar la
colocacion de sus mercancias en nuestro pais le traeria grandes beneficios a su pais.
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Fast Track (via la rapida)®, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
habia sobrevivido a su primer reto politico en la arena de los Estados Unidos®;

ahora las negociaciones estaban listas para empezar.

3.4 NEGOCIACION DEL CAPITULO ENERGETICO EN EL TLCAN

El 12 de junio de 1991, en Toronto, Canada, se reunieron oficialmente por primera
vez los representantes de los tres gobiernos: Jaime Serra, Carla Hills y Michael
Wilson. Esta reunion dio inici6 formalmente a la negociacion trilateral del TLCAN.

En su postura inicial tanto para Canada como para Estados Unidos era
indispensable que México aceptara la clausula de seguridad de abasto y la
clausula de proporcionalidad que ellos habian acordado en el CUFTA.

En México la posibilidad de incluir en el Tratado la posesion y la explotacion de
sus vastos recursos naturales como el petréleo y el gas, fue uno de los temas que
generd debate entre los diversos sectores de la sociedad mexicana, ya que el
lineamiento establecido por el gobierno sobre este tema estaba en funcion de que

el Tratado tendria que apegarse a la Constitucién y no la Constitucion al Tratado®®.

Conforme a las evaluaciones y las consultas, los negociadores mexicanos tenian
instrucciones de plantarse, durante las platicas, con varios “NO”:

e NO a contratos de riesgo en exploracion y explotacion.

% El mecanismo de via rapida habia sido disefiada por Estados Unidos en 1974, con este procedimiento el
Congreso delegaba su autoridad al Presidente para que a su nombre negociara los acuerdos comerciales, sin
embargo, el Ejecutivo tenia que informar primero al Congreso de su intensiéon de negociar un Tratado.
Después de un tiempo, el Congreso votaba la autorizacion para negociar por medio del fast track. Durante el
proceso, el Ejecutivo tenia que informar regularmente al Congreso sobre la negociacion. Cada uno de estos
g)sasos significaba un largo periodo de negociacion y dialogo.

Al solicitar la autorizacién del Congreso para la via rapida, la administracion Bush enfrento una oposicion
inesperada ya que por una parte estaban las empresas que perdian mercados, trabajadores que temian ser
desplazados etc. Y otros que veian en este Tratado la oportunidad de promover sus intereses.

% Desde el inicio de las negociaciones el presidente Carlos Salinas le habia hecho saber a su equipo
negociador que el petréleo no entraba en la mesa de negociacion.
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¢ NO a la inversion extranjera en petroquimica basica.

e NO a la garantia de suministro o seguridad de abasto.

¢ NO admitir a empresas extranjeras en la venta de gasolina.

e NO a la liberalizacion del comercio exterior de petroleo crudo, gas natural y

petroliferos.

Sin embargo, Estados Unidos continué presionando fuertemente a México. En

este sentido, Jorge A. Bustamante fue testigo del siguiente episodio:

[...] el equipo negociador de los Estados Unidos, dirigido por la
Sefiora Karla Hills, en una reunién con su contraparte mexicana
Jaime Serra Puche, celebrada en el hotel de Mazatldn en
preparacion de las negociaciones bilaterales, respondi6 a la
propuesta mexicana de incorporar el tema de los trabajadores
migratorios a dichas negociaciones. El equipo de Karla Hills
reacciond con una contrapuesta que condicionaba la aprobacién de
la propuesta mexicana a que se abriera PEMEX a la participacion de
las empresas estadounidenses en todas las fases de la explotacion
y comercializacion de los hidrocarburos mexicanos. El equipo del Dr.
Serra no tardd en contestar con una rotunda negativa a la
contrapuesta estadounidense, ademas amenazé con abandonar las
platicas. (Garciadiego, Hernandez, Del Rayo, 1994: 18)

Este intercambio de propuestas, excluyo de la mesa de negociacién el tema de los
trabajadores migratorios y el tema del petréleo: ninguno entraria en la agenda de

las negociaciones del TLCAN.

Después de darse cuenta de que no iban a lograr obtener nada en la cuestion
petrolera, los negociadores estadounidenses cambiaron su atencion hacia el tema
de las compras de gobierno, “el equipo de energéticos necesitaba acceso a los

contratos de PEMEX. De otra manera, ellos no hubieran obtenido nada” (idem: 24)

Al final de las negociaciones México no acepto las clausulas de abastecimiento y

de proporcionalidad que habian firmado Canada y Estados Unidos en el CUFTA,
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pero cedio terreno en cuanto a las compras publicas ademas de reclasificar la

petroquimica basica®’.

3.5 CAPITULO VI: ENERGIA Y PETROQUIMICA BASICA

La Constitucion de 1917 consagra para la nacion en su articulo 27, el manejo

exclusivo de los recursos energéticos:

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y z6calos submarinos de las
islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos,
masas y yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos, tales como...petréleo y
todos los carburos de hidrogeno sdélidos, liquidos y gaseosos;...el
dominio de la Nacion es inalienable e imprescindible y la
explotacion...tratandose del petroleo y los carburos sélidos, liquidos
y gaseosos 0 de minerales radioactivos, no se otorgaran
concesiones, ni contratos, ni subsistirdn los que en su caso se
hayan otorgado y la Nacién llevara a cabo la explotacion de esos
productos, en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria
respectiva [...] (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Art. 27: 30)

El capitulo sobre la energia y la petroquimica bésica del TLCAN comienza con una
declaracion donde las partes confirman su mutuo respeto a sus Constituciones. De
Perogrullo® y no obstante su redundancia, el objetivo de esta manifestacion tiene
un significado netamente politico dada la sensibilidad del tema®.

Los articulos que componen el capitulo energético (601 al 609) en términos

generales se refieren al comercio de bienes energéticos (ver cuadro 6)*%.

% La Petroquimica Basica establecia que la extraccion, refinacion y produccion de petréleo y gas y de los
productos que constituyen a la Industria Petroquimica Basica estarian reservados en forma exclusiva al
Estado a través de PEMEX. Dentro de la Petroquimica Bésica se encontraban 20 productos, con la firma del
TLCAN, se decretd una nueva clasificacion de productos petroquimicos, quedando, en la Petroquimica basica,
8 productos.

% Seusaenla expresion de Perogrullo, que significa 'tan sabido y conocido que resulta tonto decirlo: que dos
mas dos suman cuatro es una verdad de Perogrullo.

% El tema de la energia, sobre todo cuando se habla de la explotacion y el aprovechamiento de los recursos
naturales tales como el petroleo y el gas natural, resulta ser un tema de gran sensibilidad e importancia para
todas las naciones del mundo, mas para un pais como el nuestro cuya historia del petréleo es indubitable
reflejo de su historia contemporanea.

199 Art. 601, establecié los principios, Art. 602, el ambito de la aplicacion, Art. 603, estipula las restricciones a
la importacion y a la exportacién al comercio de bienes energéticos y productos petroquimicos basicos, Art.
604, establece la prohibicion a los paises firmantes de adoptar o mantener algin gravamen, impuesto o cargo
a la exportacion de cualquier bien energético o petroguimico basico a territorio de otra parte salvo que se
aplique por igual, esto incluye al mercado interno, Art. 605, establece otras medidas sobre la exportacion, Art.
606, establece medidas reguladoras en materia de energia.

64



CUADRO 6

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

A D O - A » ROO A BA A
TITULO ARTICULO OBJETIVO CENTRAL
PRINCIPIOS 601 . Respeta_lr las Ieg|s|aC|c_)nes de gada una_de Iag pa_rt,es.
. Consolidar el comercio a través de su liberalizacion.
AMBITO DE 602 Las actividades y los bienes energéticos y petroquimicos se regiran
APLICACION por las disposiciones de este Tratado.
. Determinar los bienes en donde México mantiene reservas en
cuanto a lo que respecta a la inversion y prestacién de servicios en
RESERVAS ¥ las actividades de exploracion y explotacion de yacimientos, de a
DISPOSICIONES ANEXO 602.3 ploracion y explotacion de y ’
cuerdo a lo estipulado constitucionalmente.
ESPECIALES . . X )
e  Especificar modalidades que deberan seguir los contratos de
suministro de energéticos asi como las clausulas de desempefio.
RESTRICCIONES A LA . Prohibir ¢Ial uso dée plrecmsrtmmlm(c;s'a Iate_qurtI%C|on, S|tn embargo
IMPORTACION Y 603 cuatqu_lera z a;_ partes po r'at_res ringir li rerSIen e sus
EXPORTACION exportaciones de bienes energéticos no renovables para su
conservacion.
IMPUESTOS A LA 604 Prohibir la aplicacion de impuestos a la exportacion de energéticos
EXPORTACION asi como a su consumo interno.
OTRAS MEDIDAS e  Poder adoptar o mantener, cualquiera de las partes firmantes,
SOBRE LA 605 restricciones en cuanto a la exportacién de estos productos de
EXPLOTACION acuerdo a lo establecido en el GATT.
MEDIDAS e Reconocer que dichas medidas estan sujetas a los aspectos de
REGULADORAS EN 606 Trato nacional, restricciones a la importacion y exportacion,
MATERIA DE ENERGIA impuestos a la exportacion.
. Exonerar a México de las disposiciones restrictivas para aplicar el
MEDIDAS DE 607 concepto de seguridad nacional en el intercambio energético. Este
SEGURIDAD NACIONAL podra utilizar este concepto establecido en el art. XXI del GATT y en
el 2012 del Tratado en cuestion.
SEGURIDAD NACIONAL ANEXO 607.2 e  Meéxico no impondra obligaciones ni conferira derechos.
Las partes estan de acuerdo en permitir los incentivos existentes y
DISPOSICIONES 608 futuros para la exploracion, desarrollo y actividades conexas en la
MISCELANEAS busqueda de petréleo y gas, a fin de mantener el nivel de las
reservas de estos recursos energéticos.
e  Mantener las obligaciones adquiridas entre Estados Unidos y
OTROS ACUERDOS ANEXO 608 Canada en lo que respecta al sector energético, estipulado en el

ALC, anexos 902.5 y 905.2, haciendo hincapié que no se extienden
estas obligaciones a México.

FUENTE: Tratado de Libre Comercio de América del Norte, SECOFI-México, Diario Oficial de la Federacion,
lunes 20 de diciembre de 1993.

Canada, Estados Unidos y México ratificaron la aplicacion de las disposiciones del

GATT, por consiguiente, acordaron:

e Otorgarse reciprocamente Trato de Naciéon Mas Favorecida,

e Eliminar restricciones cuantitativas,

e Requerimientos minimos de exportacion,
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e Compromisos de derechos compensatorios y antidumping.
Por su parte Canada y Estados Unidos acordaron dentro del TLCAN continuar con
las obligaciones contraidas en el capitulo IX del CUFTA 902.5 y 905.2 (estos
articulos hablan de la clausula de seguridad y proporcionalidad), haciendo
hincapié que no se extienden estas obligaciones a México.
En el art. 608 Canada, México y Estados Unidos aceptaron el uso de incentivos
presentes y futuros para actividades de exploracion y desarrollo, con el fin de

mantener un nivel de reservas suficientes para su abastecimiento.

En lo referente al comercio de gas natural y petroquimica béasica, se acepto6 el
comercio transfronterizo’® de dichos bienes, el Tratado establece que las
empresas estatales, los usuarios finales y los proveedores tendran derecho a
negociar contratos de suministro. En el caso de México estos contratos estan
sujetos a la aprobacién de PEMEX.

3.6 RESULTADOS DEL CAPITULO ENERGETICO

A 16 afios de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, Canada y México éste ha sido determinante en las transformaciones
experimentadas tanto en el sector energético mexicano como el sector energético

canadiense.

En el caso de la relacién Canada-Estados Unidos, el TLCAN reafirmé el envio de
energia a su pais. Hoy, los mercados energéticos canadienses estan muy
integrados con los estadounidenses, tal integracién ha sido, en gran medida el
resultado de abrir los sectores estratégicos:

v' extraccion y produccion de energia (petréleo, gas natural, arenas

bituminosas, plantas hidroeléctricas),

191 por comercio transfronterizo se entiende el intercambio de mercancias entre empresas mexicanas y

estadounidenses ubicadas a lo largo de la franja fronteriza.
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v el transporte (ductos, transmision de electricidad)

A nuevas inversiones en su mayoria procedentes del sector privado. En la
actualidad se habla de una simbiosis energética entre Canada y Estados Unidos:
un ejemplo de ella se hace fisicamente visible en la relacion que se ha
establecido, entre Alberta, la principal provincia productora de petréleo, y varios
estados americanos. Actualmente existen mas de 16,000 km de oleoductos que
transportan el petréleo hacia lllinois, Minnesota, Oklahoma, Wyoming, Colorado y
Utah.

En el caso de la relacion México-Estados Unidos, si bien no se aceptaron ni
contratos de riesgo ni clausulas de abastecimiento y seguridad con Estados
Unidos, a partir de 1996 México empezé a figurar como uno de los principales
proveedores de petréleo al mercado estadounidense, tendencia que ha continuado

hasta la fecha (ver grafica 6y 7).

Gréfica 6 Grafica 7
PRINCIPALESABASTECEDORESPETROLEROS DELMERCADO PRINCIPALES ABASTECEDORES PETROLEROS DEL
ESTADOUNIDENSE 1990 MERCADO ESTADOUNIDENSE 1997
Reino Unido Argelia Reino Unido Argelia
4% 3% 4% "%

México
13%
Canads -

FUENTE: Energy Administration, Annual Energy Review 2007
Asi, las exportaciones de petrdleo hacia Estados Unidos han aumentado un poco

mas después de la firma del TLCAN (ver grafica 8). En 1996 las exportaciones
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fueron de 1,544 millones de barriles diarios (mdbd), para 2001 se exportaba 1,756

mdbd, mientras que para 2009 el volumen total fue de 1,988 mdbd.

Como podemos observar es claro que el tipo de insercién que tiene México en el

mercado estadounidense es como un proveedor confiable, lo cual ha repercutido

en una sobre explotacidén del principal yacimiento petrolero con el que contamos:

Cantarell. B
Grafica 8
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FUENTE: Elaboracidn propia con a datos del Anuario Estadistico de PEMEX 1994-2009.

En contraste México empez6 a importar con mayor intensidad productos

petroliferos procedentes de Estados Unidos, principalmente gasolinas, lo cual es

un claro reflejo del abandono de las politicas de autosuficiencia que prevalecieron

hasta 1988 (ver cuadro 7).

2009
2,861
980.2

521.3
964.8

CUADRO 7
Produccién nacional de combustibles seleccionados,
1992-2009
(miles de barriles diarios)
1992 2007
Total 1,330 3,845
Gasolinas 406 1,050
Diesel 278 420.0
Combustéleo 408 1,125
Gas Licuado 55 120

95.6

FUENTE: SENER, Secretaria de Energia, México, Indicadores petroleros, enero 2010.
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Por otra parte las actividades de refinacion se abrieron a las empresas
transnacionales via contratos para refinar crudo maya mexicano en plantas

instaladas en territorios de otros paises (ver cuadro 8).

CUADRO 8

Contratos crudo maya vinculados a refinerias del exterior

Volumen Cantidad

N contratado adicional (mil Fecha de Duracién
Refineria . . - =
(mil barriles barriles arranque (afios)
diarios) diarios)
Shell (Deer Park) 50 70 Julio 2001 7
Marathon (Garyville) 90 109 Octubre 2001 5
Exxon (Baytown) 65 109 Julio 2001 5
Clark (Port Arthur) 170 170 Enero 2001 5
Coastal (Aruba) 100 100 Julio 2000 5
Total 475 558

FUENTE: PEMEX, Reproducido en El Financiero, Ciudad de México, 1° de marzo de 2000.
Como pudimos observar si bien el proceso de integracion energética entre México

y Estados Unidos esté lejos de las dimensiones que tiene el mismo entre Canada
y Estados Unidos, la integracion entre las diferentes industrias que componen el

sector existe de alguna manera.

No obstante, no hay que olvidar que el patrén histérico en las relaciones
comerciales entre México y Estados Unidos ha ido en ascenso desde los ochenta,
razon por la cual este pais considera a México como un abastecedor confiable y
no habia habido necesidad de alcanzar acuerdos para garantizar dichas
exportaciones, sin embargo, es necesario tener en cuenta que Estados Unidos
nunca quité el dedo del renglén de que dichas exportaciones quedaran 100%

garantizadas ante un panorama internacional inestable.
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3.6.1 TRANSACCIONES DEL GAS NATURAL EN EL TLCAN

Como antes se sefial0, si bien se mantuvieron reservadas al Estado mexicano las
actividades relacionadas al gas natural, en 1995 el presidente Ernesto Zedillo
como parte de los compromisos derivados del Acuerdo Marco que firmo6 con el
gobierno de Estados Unidos para conseguir el préstamo de 20 mil millones de
dolares para solucionar la crisis de diciembre de 1994, introdujo cambios a la ley
reglamentaria al articulo 27 constitucional en materia de petroleo.

En el inciso 4 se sefala que:

Salvo lo dispuesto en el articulo 3, el transporte, almacenamiento y
distribucion de gas podran ser llevados acabo, previo permiso, por el
sector social y privado, los que podran construir, operar, y ser
propietarios de ductos, instalaciones y equipos [...]. (DOF, 1994: 75)

En base a lo anterior hasta agosto de 2003, la Comision Reguladora de Energia
habia otorgado 21 permisos de distribucion y 102 de transportacion, que
representaron una inversion de 2,575 millones de délares (ver cuadro 9).

CUADRO 9
PERMISOS DE DISTRIBUCION Y TANSPORTE DE GAS NATURAL
VIGENTES A AGOSTO DE 2003

Inversién
comprometida
(millones de
doélares)

Tipo Permiso

Transporte
Acceso abierto
Usos propios
Distribucion

Total

FUENTE: SENER, Prospectiva de gas natural 2003-2012 (México, 2003).
También se liberaron las importaciones y exportaciones, y el precio del gas de

importacion. Debido a que la produccion de gas natural aun era formalmente tarea
del Estado, éste se reservaba las ventas del producto. Sin embargo el 14 de
agosto de 2000 mediante la resolucion RES/158/2000 la CRE aprobd el
documento de Términos y Condiciones de Ventas de Primera Mano (VPM) en

donde se establecen las bases de la comercializacion de dichas VPM. Esta
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resolucion es el inicio del manejo del mercado de las actividades reservadas al
Estado, pues conjuntamente con las condiciones de transporte de 1999 de junio
de 1999 se definieron nuevas formas de participacion del capital privado, asi como
la nueva modalidad de contratacion del gas natural. Un ejemplo de ello es que
hasta 2003 se aumentaron los permisos a la multinacional Sempra, Shell y
Marathon, para que instalaran terminales de regasificacion. Sin duda la incursion
en las actividades de exploracion y explotacidén del gas a través de los Contratos
de Servicios Mdltiples le ha dado el control al sector privado para que controle las
actividades en la industria del gas.

Después de la entrada en vigor del TLCAN tanto Pemex como el sector privado
han incrementado sus puntos de interconexion en la frontera, dadas las
oportunidades de negocio resultantes de la desregulacion de las actividades

reservadas anteriormente al Estado.

La importancia del gas natural radica en su integracion fisica (creacion de
infraestructura, gaseoductos y comercio) asi como los cambios institucionales al
interior de los tres paises con la finalidad de crear un mercado menos regulado.
Esta integracion ha permitido el abastecimiento de gas natural a algunas zonas de
Estados Unidos que dependen altamente de las exportaciones canadienses, ya
gue Canada tiene desde antes de la entrada en vigor del TLCAN una red de
gasoductos que son operados por Trans Canada Pipeline Ltd., Coast Energia Inc.
y Alberta Natural Gas.

Bajo este contexto Estados Unidos ha aumentado sus importaciones a través de
sus aproximadamente 14 interconexiones con la frontera con Canada. En el caso
de México, su incorporacién al TLCAN ha permitido que esté presente en el

mercado del gas natural, aunque con una minima participacion.

Actualmente, “la industria de gas natural en América del Norte muestra una clara

tendencia hacia la integracién del mercado regional, pues es el Unico que muestra
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intercambios trilaterales, esto como resultado de una serie de ductos entre
Canadéa y Estados Unidos (gas que sale de Alberta, llega a Texas y abastece al
mercado del norte de México). La entrada en vigor del TLCAN, consolido la
politica adoptada en México de exportar el petr6leo y gas como materia prima a
Estados Unidos, e importarlo después industrializado como gasolinas, gas licuado

y petroguimicos.

3.7 UN MERCADO ENERGETICO PARA NORTEAMERICA BAJO EL

GRUPO DE TRABAJO DE ENEGIA PARA AMERICA DEL NORTE

A 7 afos de la entrada en vigor del TLCAN y de sus avances en materia
energética, en el afio de 2001, el Presidente de Estados Unidos, George W. Bush;
el Primer Ministro de Canada, Jean Chretien; y el Presidente de México, Vicente
Fox; reconocieron que al ser vecinos, el tema de la energia merecia atencion
regional y acordaron que el intensificar la cooperacion en el sector energético
seria de gran beneficio para las tres naciones. Es asi que a través del Secretario
de Energia de México, el Ministro de Recursos Naturales de Canada y el
Secretario de Energia de Estados Unidos crean: El Grupo de Trabajo de Energia
para América del Norte (GTEAN) a fin de incrementar la cooperacién energética
en Ameérica del Norte.

El GTEAN fue presentado por los jefes de Estado de Canad4, Estados Unidos y
México durante Cumbre de las Américas realizada en Québec, en abril de 2001.
Sus objetivos fueron fomentar la comunicacion y cooperacion en asuntos de
interés comun entre los gobiernos y sectores energéticos de los tres paises.
También busca fortalecer el comercio y el sistema de interconexion energético en
América del Norte. Con el fin de alcanzar estos objetivos, el GTEAN intercambia

puntos de vista e informacién sobre los elementos relacionados con la energia.

En junio de 2001, el GTEAN presentd el documento titulado "Fotografia de la

Energia en América Norte", el cual contiene informacion estadistica y geogréfica
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sobre recursos, produccion, distribucion, consumo de energia en la region.
También presenta informacion sobre infraestructura energética disponible en
las ramas de petroleo, gas, carbon y electricidad asi como un andlisis de los
marcos legales y las politicas nacionales que rigen las actividades industriales
en esas ramas.

La informacién contenida en este documento fue proporcionada por los gobiernos
de los tres paises de la region y sirvio como referencia para el seguimiento de
programas de cooperacion energética entre estos paises.

Segun el reporte del GTEAN, dadas las caracteristicas de las reservas de
hidrocarburos en Canada (arenas bituminosas) y México (petréleo pesado), para
su comercializacion se requiere de grandes instalaciones para su desarrollo,
transporte y refinacién. La mayoria de estas plantas e instalaciones forman parte
de una gran red comercializacién en el mercado de Estados Unidos. Por ejemplo,
en el caso de México a partir de 2002, PEMEX ha estado trabajando con
empresas estadounidenses para desarrollar y modernizar sus refinerias, las redes
nacionales de distribucion de gas (importado en su mayor parte de Estados
Unidos) y el desarrollo de yacimientos de gas (la Cuenca de Burgos) y yacimientos
marinos de petréleo (Golfo de México). Hasta hace algunos afios, México no habia
prestado la misma atencion a la produccion de gas que a la puesta a la de
petréleo. La mayoria del gas asociado se quemaba, pues no habia plantas de
refinacion de gas, ni gasoductos para transportar el producto hacia los principales
centros de consumo al norte del pais. A raiz de lo anterior, poco a poco México fue
incrementando sus importaciones de gas licuado desde Estados Unidos, con el
que cubre 1/3 de su consumo neto'®®. Todas estas acciones son consideradas

como parte de la cooperacidon energética entre México y Estados Unidos.

192 para garantizar el suministro de gas desde Estados Unidos, México elimin6 a mediados de 1999 las tarifas

de importacion del hidrocarburo, ademas, realizé reformas para permitir las inversiones privadas en la
distribucion y comercializacion de gas para el mercado doméstico (en 1996 soélo existia un gasoducto
transfronterizo, a finales de 2000 ya se habian construido 8).
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A finales de agosto de 2001, estudiosos de las relaciones entre México y Estados
Unidos proponen otro tipo de integracion energética en América del Norte. Uno de
ellos fue Robert Pastor, su propuesta es construir una: “Comunidad de América
del Norte”.

3.7.1 LA COMUNIDAD DE AMERICA DEL NORTE DE ROBERT PASTOR

Uno de los autores mas insistentes en avanzar hacia una integracion
norteamericana mas profunda es Robert Pastor. Su propuesta busca construir una
“Comunidad Norteamericana” como él mismo lo nombrara en su libro Towar A
North American Community: Lessons from the Old World of the New, publicado en

septiembre de 2001.

Pastor menciona que lo que ha faltado en Norteamérica es una verdadera
cooperacion trilateral, pues hasta ahora la integracion se ha venido construyendo
a partir de las relaciones bilaterales: Canada-Estados Unidos y México-Estados
Unidos, pero no a existido una relacion tripartita.

También afirma que “una integracion exitosa depende de una nueva manera de
gobernabilidad basada en reglas y reciprocidad” (idem: 89). Por otra parte,
menciona que el ejemplo europeo tiene mucho que ensefiar a los que hacen las
politicas en Norteamérica y destaca algunas de las diferencias entre ambas
regiones. En primer lugar subraya que la Union Europea nace después de haber
sido sacudida por dos Guerras Mundiales, dejando a sus principales paises en
igualdad de circunstancias en términos de poder y poblacion. A la par, menciona

que Norteamérica ha sido “manejada por el mercado” **®

y es mas respetuosa de
la soberania de los Estados, quedando s6lo como una Zona de Libre Comercio,

mientras que la Unién Europea ha pasado de dicha zona, por la Union Aduanera,

193 De |a frase en ingles “market-driven” y dice que el TLCAN fue escrito como un contrato de negocios

(PASTOR, 2001: 96)
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el Mercado Comun hasta llegar a la unidbn monetaria, econdmica y social como la

conocemos en nuestros dias.

Pastor no propone seguir el modelo europeo al pie de la letra en la region
norteamericana, pues considera que no es un modelo ideal. EI propone que de
dicha experiencia, Norteamérica, aprenda, adapte y adopte (idem: 97), los
elementos que mejor se acomoden a su realidad. La prioridad para mantener la
estabilidad en la region y asegurar el futuro de la integracion es el de reducir las

diferencias econémicas entre los tres socios.'%*

Pastor habla de la energia como un asunto muy sensible y simbélico (idem: 99)
principalmente en Canada y en México. Y sugiere a los tres socios establecer un
PLAN DE ENERGIA DE NORTEAMERICA respetuoso y cooperativo que sea capaz de
brindar la seguridad energética que la Comunidad Norteamericana necesita.

Al final de sus recomendaciones Pastor resalta que si los retos de la integraciéon
en la region resultan exitosos, se convertira en un modelo para otras partes del
mundo que cuenten con algunas de las caracteristicas de la nueva “Comunidad de
América del Norte”.

El hecho de que la publicacién de Robert Pastor saliera a la luz en el mes de
agosto de 2001, su factibilidad y relevancia politica inevitablemente se vieron
relegadas a raiz del los atentados del 9/11, ya que la reaccion inmediata del
gobierno estadounidense fue, el cierre de fronteras, la guerra contra el terrorismo y

el panico de recuperar la seguridad perdida.

La vision de una integracion con su vecino del norte: Canada y su vecino del sur:
México no solo no era prioritaria sino que hasta ese momento no habia sido una

opcion para Estados Unidos.

194 pastor insiste en que una verdadera asociacion no es posible cuando las personas de una de las naciones

ganan la sexta parte que las personas de la nacién vecina.
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CAPITULO IV

ALIANZA PARA LA SEGURIDAD Y LA
PROSPERIDAD DE AMERICA DEL NORTE
(ASPAN)

“Alianza: toda aquella union entre dos o mas estados para la
consecucion de un fin politico comdn...” (Zergbibe, 2009: 81)

En 2005, las relaciones entre los gobiernos de Canada, Estados Unidos y México
en materia de energia tomaron una nueva perspectiva en el amplio marco de la

Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN).

Crear una economia energéticamente sustentable para América del
Norte es de vital interés para los tres paises. El suministro confiable
y a precios razonables de la energia es critico para la prosperidad y
la seguridad de nuestros pueblos. Estamos comprometidos para
crear las condiciones politicas que promuevan el abasto y uso
sustentable de la energia en América del Norte. (SENER, 2005: 57)

La ASPAN fue dada a conocer el 23 de marzo de 2005 por los tres dirigentes de
Ameérica del Norte (el Primer Ministro de Canada, Paul Martin, el presidente de
Estados Unidos, George W. Bush y el presidente de México, Vicente Fox) en la
“Cumbre de Waco”. A diferencia del TLCAN, la ASPAN no es un tratado ni un
acuerdo, sino que se trata de un conjunto de iniciativas a nivel ejecutivo. Y aunque
Vicente Fox sostuvo que: “se trata de algo trascendente [...] que va mas alla de la

relacion que hemos tenido hasta hoy” (Rodriguez, 2006, p. 257).

Lo cierto es que la propuesta energética de la ASPAN en los hechos es la agenda
de Estados Unidos, la cual se puede sintetizar en dos ejes basicos. El primero es
la apertura total del comercio y la inversion en el protegido sector energético. Y el
segundo eje es la garantia de abasto, que apunta a que los consumidores de
Estados Unidos reciban tratamiento como canadienses o mexicanos en tiempos

de escasez derivada de bajas en la produccién, bajo la premisa de “el abasto de

76



energia segura, sostenible y asequible es clave para estimular la economia de
Ameérica del Norte” (SENER, 2006, p. 58).

El objetivo de este capitulo dar una vision general de la infraestructura de la
integracion energética en América del Norte en base a la propuesta de la Alianza
para la Seguridad y Prosperidad en América del Norte (ASPAN), en la cual la
integracion asimétrica que ha caracterizado a la region se acentla mas en México
que en Canad4a, ya que su insercidon es subordinada a un centro industrializado,

bajo la dindmica centro-periferia.
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4.1 ANTECEDENTES

El proceso de integracion energética en Ameérica del Norte ha estado influido por
tres situaciones:
1. el proceso de desregulacion y privatizacion del sector energético
estadounidense que inicio en los ochenta,
2. el atentado del 11 de septiembre de 2001 a las Torres Gemelas de Nueva
York, y

3. la crisis energética de 2001 de Estados Unidos.

Estos tres factores han dado un nuevo rumbo a la politica exterior de Estados
Unidos y un lugar preponderante a las cuestiones de seguridad que influyen de
manera directa al tema de la energia en los tres paises.

El informe del Grupo de Trabajo de Energia de América del Norte (GTEAN)'® de
2005 puntualiza:

En més de una década desde que el TLCAN entr6 en vigor, los
vinculos entre Meéxico, Canada y Estados Unidos se han
profundizado en forma considerable. El valor del comercio dentro de
América del Norte se ha mas que duplicado. Canada y México son
ahora los dos mayores exportadores de petréleo, gas natural y
electricidad a Estados Unidos. Desde el 11 de septiembre de 2001,
no so6lo somos los mayores socios comerciales los unos de los otros,
sino que estamos unidos en un esfuerzo por hacer a América del
Norte menos vulnerable a un ataque terrorista.

A principios de 2001, la politica exterior del presidente George W. Bush era
incrementar el flujo de petréleo hacia su pais, debido a que durante los meses
anteriores a su presidencia, Estados Unidos habia experimentado severas
insuficiencias de petréleo y gas natural en algunos de sus Estados'®. Por primera

195 E| GTEAN o NAEWG fue establecido en la primavera de 2001 por el Ministro de Recursos Naturales de
Canada, el Secretario de Energia de México y el Secretario de Energia de los Estados Unidos, para mejorar la
cooperacion en materia de energia en América del Norte. El Grupo es encabezado por funcionarios del
Ministerio de Recursos Naturales de Canada, la Secretaria de Energia de México y el Departamento de
Energia de los Estados Unidos. Sus objetivos son: promover la comunicacién y cooperacion entre los
gobiernos y los sectores energéticos de los tres paises en asuntos de interés comin y el mejorar el comercio
y las interconexiones de energia en América del Norte, conforme con el objetivo de desarrollo sustentable,
Poaera beneficio de las pf;\r_tes. _ _ _

Los apagones periddicos en California son un claro ejemplo de ello. Estos apagones comenzaron cuando
se liberaliz6 el mercado energético a nivel estatal en 1996. Al ocurrir esto, los precios de la energia dejaron de
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vez en la historia, las importaciones de petrdleo aumentaron hasta representar
mas del 50% del consumo total, lo que provocé gran inquietud por la seguridad
energética a largo plazo. Bush recalco que frenar la crisis energética de Estados
Unidos era su tarea mas importante como presidente y que el abasto de petréleo
era esencial para la salud y la rentabilidad de las principales industrias
estadounidenses y ademas cualquier escasez energética podria tener severas y
agudas repercusiones econémicas'®’. La crisis energética de 2001 lanzé a Bush a
establecer la Politica Energética Nacional (NEP por sus siglas en inglés). Sin

P108

embargo, la NE no propone reducir el consumo de petroleo.

Por otra parte los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, exhibieron la
insuficiencia de los esquemas de cooperacion para enfrentar los retos globales
que encara la regién de América del Norte. Asi pues, con el fin de protegerse de
amenazas externas, prevenir y enfrentar amenazas internas, facilitar la seguridad
y eficiencia del trafico legitimo de personas, bienes y servicios a través de las
fronteras compartidas, los gobiernos de México y Canada reconocieron de
inmediato la importancia de colaborar mas estrechamente con Estados Unidos.

En este contexto en 2001, el entonces presidente de México, Vicente Fox habla

del “TLCAN plus”, en el Foro Econédmico Mundial de Davos, Suiza:

Debemos pensar en un TLCAN plus, debemos ser creativos,
innovadores, vamos a enfocarnos en este tema, lo vamos a tratar
con Estados Unidos y Canada y trataremos de encontrar esas

estar bajo control estatal y comenzaron a regirse por las leyes de oferta y demanda. La especulacién en los
%r?ecios hizo que éstos de dispararan, creando serios problemas para las empresas de suministro.

Estados Unidos es el pais mayor consumidor de petrdleo en el mundo, cada afio consume 888 millones de

toneladas. Significa que ese pais, considerado también el mas despilfarrador de hidrocarburos del universo,
utilizé casi el 25% del tonelaje total gastado por todas las naciones del mundo. Actualmente importa el 53% de
sus necesidades en este rubro y se espera que la cifra aumente al 62% en el 2020; esto es, que se pasaria de
24 millones 400 mil barriles diarios (casi igual que la produccién conjunta de la OPEP que es de 24,5) a 37
millones 100 mil, por lo que seria insuficiente la oferta de ese cartel.
1% 1 a NEP o el “Informe Cheney” como se le conoce a este informe, propone una desaceleracion del
crecimiento de su dependencia respecto del petréleo y gas importado mediante el aumento de la produccion
propia a través del uso de métodos de perforacion mas eficientes y de la explotacion de reservas no
explotadas en areas naturales protegidas. El paso mas importante propuesto por la NEP para incrementar la
produccion fue el inicio de la perforacion en el Refugio de la Vida Silvestre en el Artic National Wildlife Refuge
(ANWR), mas alla de esta propuesta no hay nada en la NEP que contribuya a una caida significativa de la
dependencia estadounidense respecto del petréleo importado.
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soluciones creativas. EI TLCAN debe orientarse mas hacia un
proceso de integracion...al final de cuentas, de lo que se trata es de
disminuir la brecha del desarrollo entre los tres paises. Se trata de
acelerar el crecimiento en México, y creo que es0 nos permitira
tener una situacion mejor para todos. (Pickard, 2005: 17)

La evaluacion oficial del TLCAN siempre habia sido positiva, pero un estudio del
Banco Mundial indicé que no habia dado “todos” los frutos esperados y por ello
recomendo6 en 2004 a Canada, México y Estados Unidos, profundizarlo (Lederman,
Maloney, Serven, 2004). Esta recomendacion acelera el proceso hacia un TLCAN

plus.

La relaciéon politica que surgi6é entre Vicente Fox y George W. Bush, le hizo creer
al presidente mexicano que era momento ya, de avanzar mas en la integracion de
la region y promueve un TLCAN plus en el cual se jugo abiertamente la carta
energética de México. A principios de septiembre de 2001, con la visita de Vicente
Fox a Estados Unidos, se trata nuevamente el tema de la profundizacién de la
integracion en ambos paises, todo parecia “ir bien”, tanto que el presidente
mexicano crey0 que por fin habia logrado lo que sus antecesores no habian
hecho, lograr un acuerdo migratorio que regularizara la situacion de miles de
mexicanos que parten a Estados Unidos en busca del famoso suefio americano.
Sin embargo, después de los atentados del 9/11 la relacion México-Estados
Unidos se volvié distante ya que México no apoyo su decision de invadir
Afganistan.

Las represarias por parte de Estados Unidos no se hicieron esperar, y como
castigo a esta falta de “apoyo” decide congelar la propuesta del Acuerdo
Migratorio Integral (AMI) y la creacion del TLCAN plus que dias antes parecian

poder negociarse.

Varios meses después y ante un clima politico un poco mas estable el presidente
estadounidense George W. Bush manifiesta nuevamente su interés por llegar a
alcanzar una reforma migratoria y también sefiala la importancia del libre comercio

como un aliciente para el desarrollo economico de la region.
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Con las declaraciones de Bush se abrian nuevas posibilidades para reactivar la

relacién con México.

Bajo este contexto el 22 de marzo de 2002 se firma la Alianza para la Frontera

México-Estados Unidos, en la cual:

Ambos gobiernos estdn comprometidos en la construcciéon de una
frontera eficiente que facilite el flujo legal de personas mercancias y
servicios de los que dependen las economias de los dos paises, v,
al mismo tiempo salvaguarde su seguridad (SEGOB, 2002: 3)

La Alianza para la frontera México-Estados Unidos surge como una necedad de
proteccion Estados Unidos, pues a raiz de los atentados del 9/11 sus intereses se
inclinaron hacia la seguridad y proteccion al interior de su territorio, con ello la
relacion bilateral México-Estados Unidos se enfocO directamente hacia la

seguridad en la frontera.

En el marco de la Cumbre de la ONU, celebrada en Monterrey en marzo de 2002
los Presidentes Fox y Bush presentan oficialmente el Plan de Accion de la
Sociedad para la Prosperidad. Este plan se orienta a canalizar recursos privados
para crear empleos y promover el desarrollo en las areas con mayores rezagos de
México. De la misma manera, incluye iniciativas concretas e innovadoras en las
areas de vivienda, agricultura, infraestructura, remesas, comunicaciones,
financiamiento para el desarrollo y tecnologias de la informacion™®.

Es importante subrayar que este plan subraya la necesidad de formar una alianza
estratégica que incluya la participacién tanto del sector publico como la del privado
de México, Canada y Estados Unidos.

Y es asi que en junio de 2003 surge el Taller Empresarial de la Sociedad para la

Prosperidad.

109 Algunos ejemplos incluyen: Reducir los costos en el envio de remesas de mexicanos y mexicano-

americanos residentes en los Estados, incrementar el acceso a capitales para los empresarios mexicanos,
puedan establecer empresas y crear mas empleos, incrementar las inversiones en vivienda para que mas
mexicanos adquieran vivienda propia.
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A principios de enero de 2003, en Canada, el Canadian Council of Chief
Executives (CCCE), que representa a las 150 corporaciones méas grandes de este
pais, promueve un amplio acuerdo continental con Estados Unidos llamado North
American Security and Prosperity Initiative (NASPI). Dicho acuerdo sugirio al
gobierno canadiense abrir mas el acceso al sector energético con el fin de

negociar acuerdos similares a los que existen en el mercado comun.

La iniciativa del CCCE también propone un acuerdo vinculatorio entre Canada,
Estados Unidos y México que vaya mas alla del capitulo energético del TLCAN
bajo el lema “...] flujos sin restricciones de [...] petroleo, gas natural, electricidad
[...] en un momento cuando Estados Unidos enfrenta la posibilidad de una

disrupcion en las cadenas globales de suministros” (CCCE, 2003: 15).

En cuanto a la relacién bilateral de México y Canada en 2004, el presidente de
nuestro pais y el Primer Ministro de Canad4, firmaron en aquel pais, la Alianza
México-Canada, la cual tiene como objetivo principal fortalecer las relaciones de
ambos paises, ademas de enmarcar y facilitar la cooperacion en diversos ambitos.
En esta Alianza se promueve también la participaciéon de los actores publicos y
privados tanto de Canada como de México, con la finalidad de enfrentar de

manera conjunta la nueva competitividad internacional.

En 2005 la intencion de Canada, Estados Unidos y México, de fortalecer y ampliar
sus niveles de cooperacion, se materializé en la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte, ASPAN.
A esta reunion también se le conoce como la “Reunion de los tres amigos” y en
ella se comprometen a:
+ Cambiar ideas sobre formas alternativas de integracion econdmica,
desarrollo trinacional y estar atentos a los proOximos acontecimientos en el
TLCAN;
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« Fomentar dialogos e intercambios entre legisladores y sociedad civil,
alrededor del libre comercio y desarrollo trinacional;

+ ldentificar algunos de los impactos mas criticos de los 15 afios del TLCAN,
centrandose en analisis tanto al nivel nacional y de efectos sectoriales
especificos;

% Buscar consenso en posibles acciones futuras que podrian ser hechas
trinacionalmente entre legisladores y entre legisladores y sociedad civil.

Esta iniciativa fue la respuesta a la propuesta del Presidente de México, Vicente
Fox, que desde el inicio de su administracion habia fomentado una cooperacion
mas profunda en la region.

Después de esta reunidn Vicente Fox sefial6 en la Conferencia de Prensa

Conjunta:

[...] estamos hablando de una asociacion, la palabra clave es
partnership. Asociacién, asociacién para la seguridad, asociacion
para la prosperidad, asociacién para formar capital humano y para
avanzar en calidad de vida [...] (SEGOB, 2005: 3)

4.2 ALIANZA PARA LA SEGURIDAD Y LA PROSPERIDAD DE

AMERICA DEL NORTE
La Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN),
conocida en Estados Unidos y Canada como: Security and Prosperity Partnership
of North América (SPP), nace formalmente el 23 de marzo de 2005, en Waco,

Texas, bajo la premisa de:

Construir nuevos espacios de cooperacién, a efecto de dotar de
mayor...sequridad a nuestras sociedades..., hacer a nuestras
empresas mas competitivas, y a nuestras economias mas
resistentes...con la finalidad de que ‘nuestra poblacién goce de
mayor sequridad y bienestar” bajo el principio: “nuestra sequridad y
nuestra  prosperidad son mutuamente  dependientes y
complementarias. (idem: 2)

Sus principales objetivos son: mejorar la seguridad regional a través de nuevos

mecanismos de coordinaciéon entre Canada, Estados Unidos y México, ademas de
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formar un bloque regional donde los reglamentos, los estandares y las normas

estén plenamente armonizados. Estos fueron, al menos, los objetivos declarados

publicamente.

4.2.1 ESTRUCTURA DE LA ASPAN
La ASPAN esta compuesta por tres clases de documentos. El primer tipo de

documentos son las Declaraciones Conjuntas™'® a través de la cuales se expresa:

1.
2.

la voluntad de los tres mandatarios,

el compromiso y objetivo principal de involucrarse en una mayor y profunda
integracion,

el por qué de dicha finalidad,

el establecimiento de dos Agendas: la de seguridad y la de prosperidad y

expone enunciadamente el contenido de dichas agendas.

La segunda clase de documentos se caracterizan por ser informes, y estan

divididos en tres tipos:

1.

Reporte a los Mandatarios, este documento es un informe de los foros de
trabajo realizados entre las dependencias federales involucradas, y tiene
qgue ser firmado por los secretarios y ministros de relaciones exteriores,
gobernacion y economia de los tres paises. En este documento se
desarrollan los puntos vertidos en la Declaracion Conjunta y en la Agendas
por proyectos sectoriales; ademas se enuncian algunos de los programas y
finalidades sectoriales interinstitucionales.

El segundo tipo y tercer tipo surgen después del segundo reporte, ya que
se lanza un documento denominado: Logros y otro denominado: Siguientes
pasos (SEGOB, 2005).

110:

Tenemos dos Declaraciones Conjuntas: primero, la D.C de Waco Texas del 23 de marzo del 2005,

mediante la cual se establece la Alianza; segundo, la D.C de Mérida Cancun del 31 marzo del 2006, en la que
se reiteran los compromisos del afio anterior.
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La tercera clase de documentos son los anexos a los reportes, en éstos se expone
de manera especifica los programas sectoriales, objetivos, finalidades y fechas

meta realizar los programas sectoriales interinstitucionales.

A través de las Declaraciones Conjuntas, sus reportes ejecutivos y anexos, las
administraciones crean una serie de compromisos para las tres Naciones. Esto
significa que tanto Canadéa, Estados Unidos y México, se comprometen a generar
las condiciones necesarias para una mayor y profunda integracién estableciendo
principios comunes, regulaciones y estandares comunes, armonizaciones de
regulaciones y estandares, asi como intercambio de informacion y cooperacion en

diversos sectores.

Dentro de la Agenda para la Seguridad (ver cuadro 10), se propusieron los
siguientes retos:

I. Instrumentar estrategias comunes de seguridad fronteriza y bio-proteccién;

II. Mejorar la proteccidbn de infraestructura importante e implementar un
modelo comun de respuesta ante emergencias;

lll. Instrumentar mejoras en la seguridad aérea y maritima, hacer frente a
amenazas extra-regionales y mejorar las alianzas en materia de informacion
de inteligencia;

IV. Implementar una estrategia de agilizacion fronteriza a fin de aumentar la
capacidad instalada para mejorar el movimiento legitimo de personas y

mercancias en nuestras fronteras.

Dentro de estos temas, podemos hablar de la seguridad para viajeros de alto
riesgo, seguridad para cargamentos y bienes al interior de América del Norte,
amenazas transnacionales, lucha contra el terrorismo, proteccion de
infraestructura critica, zonas agropecuarias libres de inspeccién, reduccion de

tiempos de espera, asi como el uso de tecnologia de punta.
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En la Agenda para la Prosperidad se pretende:

Aumentar la productividad mediante la cooperacion en materia de
regulacion, a fin de generar crecimiento, manteniendo al mismo tiempo,
altos estandares para la salud y la seguridad;

Promover la cooperacion sectorial para facilitar la actividad empresarial en
sectores tales como energia, transporte, servicios financieros y tecnologia,
entre otros, e invertir en nuestros pueblos;

Reducir los costos de las exportaciones e importaciones mediante el

movimiento eficiente de bienes y personas;

. Fortalecer nuestro compromiso con el cuidado del medio ambiente, y crear

un suministro mas confiable y seguro de alimentos, lo que facilitara el
comercio de productos agricolas y protegera a nuestra poblacion contra

enfermedades.

En esta Agenda se integran los temas de la modificacion de las reglas de origen y

aranceles, la facilitacion de negocios, impulsar la competitividad de los bienes

industriales, hacer mas compatibles las medidas sanitarias y fitosanitarias, mejorar

las practicas de regulacién de la biotecnologia agricola, establecimiento de

lineamientos comunes para el comercio electronico y la tecnologia de la

informacion, incrementar y mejorar el transporte, facilitar el acceso a los servicios

financieros por via electronica, mejorar el costo y beneficio del sector energético,

promover y mejorar el trato al medio ambiente, incrementar la eficiencia de todo el

sector salud, impulsar el desarrollo del capital humano.

Ademas, se propuso la creacién de grupos de trabajo para poder darle alcance y

seguimiento a los objetivos planteados.
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CUADRO 10
AGENDA DE PROSPERIDAD Y DE SEGURIDAD

Reglas de Origen y Aranceles

<«

Facilitacion de Negocios
Bienes Industriales
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Biotecnologia Agricola
AGENDA DE

Comercio Electronico y Tecnologias de la Informacion
PROSPERIDAD

Transporte

Servicios financieros
Energia

Medio Ambiente
SE]

v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v

Capital Humano

v" Proteccion de América del Norte contra amenazas externas
AGENDA DE

v' Prevencion y respuesta a amenazas dentro de América del Norte
SEGURIDAD

v' Aumentar la eficiencia del flujo seguro de transito de bajo riesgo

a través de nuestras fronteras compartida

FUENTE: http://www.aspan.presidencia.gob.mx
Grosso modo la agenda de prosperidad busca “promover el crecimiento

economico, la competitividad y la calidad de vida” y por su parte la agenda de
seguridad pretende desarrollar un “enfoque comdn en materia de seguridad, a fin

de proteger a América del Norte”.

4.3 SECTOR ENERGETICO EN LA ASPAN

Los principios en materia energética de la ASPAN son:
I. En la Declaracién Conjunta: “Promover la cooperacion sectorial para
facilitar la actividad empresarial en sectores como energia”

Il. En la Agenda de prosperidad:

Examinar, mediante un estudio, la dinamica y evolucion del mercado
de gas natural en la region [...] a fin de identificar mejores practicas
para el suministro eficiente de gas natural. Promover el desarrollo de
tecnologias de energia renovable, mediante el intercambio de
informacion de politicas y proyectos en los tres paises: desarrollo y
comercializacion de sistemas eolicos, desarrollo de un mapeo de
recursos energeéticos, y etiquetado y certificacion comudn de
productos energéticos. (idem: 6)
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Sin embargo, a pesar de estos dos principios, la verdadera propuesta en materia

de energia es la conformacion de un mercado energético para Norteamérica.

4.3.1 PRIMER REPORTE A LOS MANDATARIOS
El primer Reporte a los Mandatarios de la Alianza para la Seguridad y Prosperidad
de América del Norte, se presentd el 27 de junio de 2005 y fue considerado como

el inicio de un nuevo proceso de cooperacion tripartita en la region.

El tema de energia en este primer reporte establece de manera sintetizada:

[...] crear las condiciones politicas que promuevan el abasto y uso
sustentable de energia en América del Norte y continuar la
cooperacion conjunta en areas de: regulacion, eficiencia energética,
gas natural y GLN, ciencia y tecnologia, confiabilidad de redes de
transmision eléctrica, produccién de arenas bituminosas, energia
nuclear, hidrocarburos, e informacion, estadisticas y proyecciones
energéticas. (SEGOB, 2005: 4)

Dentro de la Agenda para la Prosperidad, se establece el proyecto de una
Comunidad Energéticamente Sustentable. La cual incluye una serie de iniciativas,
eventos, regulaciones, creacién de regulaciones y armonizaciones a las cuales se

tienen que apegar México, Canada y Estados Unidos.

El contenido de la ASPAN tiene nueve iniciativas y en cada una de estas, los tres
paises se comprometen a examinar y avanzar en cada una de ellas.

Estas iniciativas son:

CUADRO 11
ENERGIA: Una economia energéticamente sustentable para América del Norte
INICIATIVA BENEFICIO PARA AMERICA EVENTOS DETERMINANTES
DEL NORTE

investigacion y desarrollo en areas que incluirén:
Hidratos de Metano

Recursos no-convencionales de gas natural
Recuperacién mejorada de petréleo

1.  AMPLIAR LA
COLABORACION EN
MATERIA DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA.

Nuestros paises trabajardn juntos para
promover fuentes de energia y tecnologias
més amplias y eficientes.

carbono
Norte

tecnologias de petréleo y gas natural
. Hidrogeno
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Para junio de 2006, se celebrard una reunién en la que
participaran los tres gobiernos para explorar posibilidades,
con vistas a mejorar la cooperacion en materia de

Alianzas regionales para el secuestro de
. Iniciativa de Carbén limpio para América del

. Investigacion y desarrollo conjunto para



5.

2.

3.

INCREMENTAR LA
COLABORACION EN
MATERIA DE EFICIENCIA
ENERGETICA

INCREMENTAR LA
COOPERACION EN
MATERIA DE
REGULACION

MAYOR PRODUCCION
ECONOMICA DE ARENAS
BITUMINOSAS

Este esfuerzo resultard& en una mejor
cooperacion en la promocion de la
eficiencia  energética, incluyendo la
armonizacion de etiquetado y normas de
desempefio energético, asi como el
fortalecimiento de las normas de eficiencia
energética en América del Norte.

Los tres paises reconocen que una
adecuada coordinacién de sus esfuerzos
promovera el interés publico a través de
una mayor eficiencia, acciones expeditas y
coordinadas sobre proyectos significativos
de infraestructura energética, asi como
ahorro en costos tanto para el publico
como para las entidades reguladas. Los
tres paises acuerdan que los esfuerzos en
materia reguladora de la National Energy
Borrad de Canada (NEB), la Federal
Energy Regulatory Commission de Estados
Unidos (FERC) y la Comision Reguladora
de Energia de México (CRE), se veran
beneficiados por el aumento en
comunicacion y cooperacion respecto a los
tiempos y otros aspectos de procedimiento
sobre asuntos relacionados que puedan
estar pendientes ante cualquiera de las
tres agencias.

La regién de América del Norte colaborara
en la identificacibn de mercado,
infraestructura y capacidad de refinacion,
asi como el desarrollo de tecnologias para
reducir costos e impactos ambientales
provenientes de la produccién de arenas
bituminosas, a fin de promover un

desarrollo sustentable 6ptimo de los
recursos provenientes de arenas
bituminosas.
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. La Casa Nueva, un proyecto eco-residencial de
eficiencia energética

. Taller sobre el aspecto quimico y emisiones del
combustible de arenas bituminosas

Determinar si existen oportunidades para el establecimiento
de alianzas publico-privadas.

Para junio de 2006, se acordaran las areas en las que se
incrementara la cooperacién en materia de investigacion y
desarrollo.

Continuar el desarrollo de nuevos instrumentos juridicos que
faciliten una mayor cooperacién en materia de ciencia y
tecnologia, incluyendo transferencias financieras y
propiedad intelectual.

Para enero de 2006, se establecera un programa de trabajo
con el objetivo de intercambiar informaciones y mejores
practicas, asi como llevar a cabo actividades enfocadas a
promover la eficiencia energética en América del Norte, asi
como mejorar la eficiencia de los combustibles vehiculares.

Junio de 2005: Anunciar la creacién de un grupo trilateral de
reguladores que se reunira tres veces al afio (cada cuatro
meses) para discutir asuntos que afectan los proyectos
energéticos transfronterizos.

México participara como observador.

Para enero de 2006, con base en discusiones conjuntas con
los participantes clave del sector y expertos cientificos, se
emitird un informe que abordar4 aspectos de mediano y
largo plazos sobre el desarrollo del mercado para las arenas
bituminosas y las implicaciones en infraestructura y
refinacion por el aumento en penetracién del mercado de las
arenas bituminosas.

Para junio de 2006, trabajando a partir de los resultados del
Taller de junio de 2005 sobre los aspectos Quimicos de las
Arenas Bituminosas y Emisiones de Motores en Marcha, se
emitird un documento que abordara las opciones futuras de
combustibles para América del Norte, las implicaciones de la
produccién de arenas bituminosas en el mercado, asi como
los impactos para las refinerias e infraestructura.

Para junio de 2007, se producira un documento que examine
las prospectivas a largo plazo respecto de la recuperacion
ampliada de petréleo en Canadé y Estados Unidos usando
CO; en las operaciones de arenas bituminosas.



6. INCREMENTO DE LA
COLABORACION EN
MATERIA DE GAS
NATURAL.

8.  AMPLIAR LA

COOPERACION EN
MATERIA DE

HIDROCARBUROS

9. MEJORAR LA
TRANSPARENCIA Y
COORDINACION DE LA
INFORMACION
ENERGETICA,
ESTADISTICAS Y
PROSPECTIVA.

Esta iniciativa abordard una serie de
asuntos relacionados con el mercado de

gas natural en América del Norte,
incluyendo:  produccién, transportacion,
transmision, distribucion, consumo,

comercio, interconexiones y gas natural
licuado, asi como proyecciones a futuro.
Esta iniciativa también se enfoca en la
transparencia de las regulaciones, leyes y
procesos de emplazamiento en los tres
paises para promover un  mayor
intercambio comercial y de inversion en la
region. La iniciativa resultara en un mejor
entendimiento y conocimiento del mercado
de energia de América del norte que pueda
contribuir a la seguridad energética y, por
lo tanto, coadyuvar en el desarrollo
econdmico de la regi6n.

Este esfuerzo facilitar4 el intercambio de
puntos de vista, experiencias, informacion
y mejores practicas en el sector
hidrocarburos. A fin de fortalecer la
colaboracién en América del norte en
materia de hidrocarburos.

En agosto de 2005, se publicard la version impresa del
informe Vision del Mercado de Gas Natural en América del
Norte (publicado en versiéon web en febrero de 2005).

Para junio de 2006, se llevara a cabo un taller para obtener
las perspectivas de los participantes del sector sobre
asuntos del mercado de gas, y revisar la legislacion actual y
procesos de emplazamiento de cada pais para grandes
proyectos de gaseoductos y terminales de importacién de
gas natural licuado.

Para junio de 2007, se llevara a cabo el lanzamiento de un
sitio web que permitird publicar cambios en materia de
regulacién, rectificar informacién relacionada con la
industria, asi como facilitar comentarios interactivos por
parte de los participantes del sector sobre diversos temas y
necesidades.

En junio de 2006, se celebraran talleres sobre estos temas.

Mejorar la informacién sobre el comercio
energético trilateral apoyara la toma de
decisiones en los gobiernos e industrias de
América del Norte

En enero de 2006, se publicara una versién actualizada,
revisada y traducida de “El Perfil Energético de América del
Norte”, originalmente desarrollado de manera trilateral en
2002.

Para junio de 2007, se llevaran a cabo esfuerzos conjuntos
de modelacion.

FUENTE: Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte. Il Reporte a los Mandatarios.
Agosto. 2006. Consultada en: http://www.aspan.presidencia.gob.mx/?c=31

De estas nueve iniciativas, la iniciativa nimero cinco que se refiere a la produccion

econdmica de arenas bituminosas excluye a México dado que no se cuenta con

este tipo de recurso.

La iniciativa seis hace referencia al incremento de la colaboracién tripartita en

materia de gas natural, mientras que la iniciativa:

v

v
v
v
v

Iniciativa 1. Ampliar la colaboracién en materia de ciencia y tecnologia,

Iniciativa 2. Incrementar la colaboracion en materia de eficiencia energética,

Iniciativa 3. Incrementar la cooperacion en materia de regulacion,

Iniciativa 8. Ampliar la cooperacién en materia de hidrocarburos, y la

Iniciativa 9. Mejorar

la transparencia y coordinacion de la informacién

energética, estadistica y prospectiva.

Estan directamente relacionadas al tema del petréleo. En relacién a la idea de

desarrollar reservas continentales a nivel pais, solo Canada ha podido elevarlas a

partir de incorporar esquistos y arenas bituminosas, en lo que refiere a nuestro

pais las reservas petroleras han venido presentado una disminucion gradual
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desde el aflo de 2008. Finalmente, el caso de Estados Unidos es aun mas
desalentador, pues a causa de su alto consumo algunos analistas prevén que sus

recursos petroleros podrian desaparecer en algunos afios mas.

En cuanto al gas natural, la idea que plantea la ASPAN sobre una oferta confiable
de recursos energéticos en la region, es una propuesta inalcanzable a corto plazo,
ya que, las reservas de los tres paises son limitadas y la producciéon empieza a
declinar, aunque en el caso de México la caida de la produccion y de reservas se
puede revertir si se llegan a encontrar nuevas cuencas petroleras en aguas

profundas.

4. 4 CONSTRUCCION DE UNA COMUNIDAD DE AMERICA

DEL NORTE
Después de que se presentara el Primer Informe a los Mandatarios, el Council on
Foreign Relations™?, el Consejo Canadiense de Presidentes de Empresa'*? y el
Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales'®, presenté un documento titulado
“Construccion de una Comunidad de América del Norte”. El cual en materia
energética hablaba del “desarrollo de una estrategia de recursos naturales de

América del Norte” y se afirmando que:

“Las tres naciones de América del Norte producen cantidades sustanciales
de energia, pero la region en su conjunto es importadora neta de energia.
Los dos vecinos de Washington son sus mayores productores de energia.
La produccion de petrdleo y gas natural en el continente no esta a la par del
crecimiento de la demanda.

" El Council on Foreign Relations (CFR) es una organizacion independiente, de membresia nacional y un

centro no partidista para académicos dedicados a producir y diseminar ideas de forma que los miembros
individuales y corporativos, asi como los trazadores de politicas, periodistas, estudiantes y ciudadanos
interesados en Estados Unidos y otros paises puedan identificar mejor el mundo y las opciones de politica
exterior que se plantean a Estados Unidos y otros gobiernos.

12 £yndado en1976, el Canadian Council of Chief Executives es la asociacion empresarial mas importante de
Canada, con un destacado historial de logros en acoplar la iniciativa de las empresas con elecciones sélidas
de politica publica. Integrado por consejeros de 150 empresas lideres canadienses, el CCCE fue lider del
sector privado en el desarrollo y promocion del Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos-Canada durante la
década de 1980 y el subsiguiente acuerdo trilateral: Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

13 E| COMEXI es, desde su fundacion en 2001 la tnica organizacion multidisciplinaria mexicana dedicada a
promover el debate y analisis avanzados y ampliamente incluyentes sobre la naturaleza de la participacion de
México en la arena internacional y la influencia relativa de su orientacion cada vez mas global sobre las
prioridades nacionales.
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Si bien la produccién de petrdleo y gas en América del Norte ha venido
disminuyendo, Canada y México tienen el potencial de desarrollar reservas
crecientes, tanto para su uso directo como para exportacion...

México obtiene una porcion significativa de sus ingresos de la productora
estatal (PEMEX). Cuenta con importantes reservas de petréleo y gas, pero
estan relativamente sub-explotadas. El desarrollo se ha visto obstruido por
restricciones constitucionales a la propiedad, las cuales se deben a un
comprensible deseo de que este activo estratégico se utilice en el beneficio
de los mexicanos. Esta restriccion a la inversion, aunada a la ineficiente
administracion del monopolio estatal, PEMEX, ha contribuido a la baja
productividad. En consecuencia, México cuenta con una oferta cara y poco
confiable de energia para sus consumidores e industrias. Ha comenzado a
atraer algo de capital extranjero mediante contratos de servicios mdltiples,
pero las restricciones mas serias a su crecimiento futuro como proveedor de
energia son las que impiden el desarrollo de sus propios recursos
energéticos y la baja productividad de PEMEX. En esta area se requieren
reformas urgentes.

Si bien la seguridad energética representa quizas el reto mas critico,.... Lo
que debemos hacer ahora es:

e Desarrollar una estrategia de energia para América del Norte. Tomando en
cuenta sus politicas y prioridades individuales, los tres gobiernos necesitan
trabajar juntos con el propoésito de garantizar una seguridad energética para
los habitantes de sus paises. Entre los asuntos por atender estan la
expansion y proteccion de la infraestructura energética de América del
Norte, las oportunidades de desarrollo, las barreras regulatorias y las
restricciones tecnoldgicas y de capital humano al desarrollo acelerado de
los recursos energéticos en la region...esta iniciativa ha tenido a penas un
modesto avance hacia el desarrollo de una estrategia continental, y ni si
quiera cubre el petrdleo.

e Desarrollar ampliamente los recursos energéticos mexicanos. Si bien es
comprensible la inclinacion de México a retener la propiedad total de sus
recursos estratégicos, se requiere un desarrollo expandido y mas eficiente
de los mismos para acelerar el crecimiento econdmico del pais. México
viene perdiendo terreno en su independencia energética, y la Unica forma
de satisfacer demandas crecientes dentro de su territorio es encontrar
formas de desbloquear su sector energético.

Pueden logarse avances, incluso dentro de las restricciones
constitucionales existentes... Canada y Estados Unidos pueden hacer
aportaciones importantes a este esfuerzo mediante el desarrollo de
mecanismos creativos, sobre todo financieros, que lleven a México la
tecnologia y el capital que necesitan. Sin embargo los pasos mas
importantes tienen que ser dados en Meéxico, por los mexicanos” (Vieira,
2001: 15).

En este documento el Council on Foreign Relations, el Consejo Canadiense de
Presidentes de Empresa y el Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales,
concluyen que el mercado energético en América del Norte es una apuesta al

futuro.
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A la par de este documento, en octubre de 2005, Gary Clyde Hufbauer y Jeffrey J.
Schott proponen en su articulo “NAFTA Revisited: Logros y Retos” solo seguir

trabajando en energia y seguridad.

4.4.1 SCHOTT Y HUFBAUER: SEGURIDAD Y ENERGIA
Jeffrey Schott y Gary Hufbauer no prevén para Norteamérica una mayor
integracion a la manera europea, afirman que “Estados Unidos no busca nada

parecido a la libre migracién™*

y hacen hincapié en que el TLCAN ha cumplido
satisfactoriamente con su cometido, de modo que, el siguiente paso es afrontar los
retos que trajo consigo el 11 de septiembre.

Schott y Hufbauer subrayan que para Estados Unidos, un mas rapido crecimiento
en México es crucial para reforzar la seguridad en la frontera sur, mientras que
Canada debe cooperar de una manera mas profunda para garantizar una mejor
eficiencia en el flujo de mercancias y personas. De esta manera el crecimiento
econémico de México dependera de las reformas politicas sobre impuestos vy
energia'’®, afirmando que sin reformas no es posible una avanzar en una mayor

integracion energética.

Asimismo recalcan que “la region no esta produciendo suficiente petréleo ni gas
dado las vastas reservas con las que cuenta” (idem: 478), en pocas palabras, falta

elevar la eficiencia en el sector energético de la region.

El apagdén que sufrieron cincuenta millones de canadienses y estadounidenses en
agosto de 2003 marcd la importancia de una cooperacion en la industria

energética a nivel region. La recomendacion que hacen es utilizar los mecanismos

14 sj acaso estan de acuerdo en proponer al Congreso una iniciativa donde se aumente la cantidad anual de

trabajadores autorizados legalmente o renovar permisos de trabajo siempre y cuando México se comprometa
a g)atrullar su frontera sur y no dejar entrar a trabajadores ilegales provenientes de Centroamérica.

15 schott y Hufbauer hacen hincapié en que el es momento de que el sector energético deba abrirse
totalmente ya que ha estado cerrado a la participacion extranjera durante setenta afios.
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bilaterales y trilaterales existentes para coordinar esfuerzos en la reglamentacion
de las reformas de produccion y distribucién de energia.

También sefialan, que mientras que la infraestructura energética entre Estados
Unidos y Canada esta relativamente bien integrada, la dificultad se encuentra

fundamentalmente en la cooperacion energética con México.

Finalmente puntualizan que Canada y Estados Unidos deben permitir la
construccion de proyectos energéticos en sus respectivas fronteras y por su parte
México tiene que empezar a aplicar las reformas pertinentes para que la industria
energética se empiece a desarrollar plenamente y se rija conforme a las leyes del
mercado, para que Canada y Estados Unidos le ayuden a aumentar su produccion
de energia mediante asistencia técnica y mediante la renta de tecnologias en

aguas profundas que le permitan explotar sus yacimientos en el Golfo de México.

4.5 CANCUN 2006

Para asegurar la continuidad de las acciones acordadas, el 31 de Marzo del 2006,
a un afio de haberse iniciado la ASPAN, se llevd a cabo la Segunda Reunion
Cumbre en Cancun, México, para analizar los avances de las Agendas. La reunién

enfocd su atencién en temas de seguridad.

En cuanto al tema de la energia en la Declaracién Conjunta de 2006 se fija el
objetivo de: “lograr la segquridad energética en américa del norte como clave para
estimular la economia de la region”.

De manera sintetizada, este segundo reporte establece:

El abasto de energia segura, sostenible y asequible es clave para
estimular la economia de América del Norte. La colaboracion en
areas de innovacion, eficiencia energética y desarrollo de
tecnologia, incluyendo la incorporacion de estas tecnologias al
mercado, promueven la seguridad energética. Nuestros gobiernos
renuevan su compromiso de cooperacion trilateral en tecnologias
energéticas limpias, la conservacion y la facilitacion de mercados,
como un medio para alcanzar nuestros objetivos comunes de
seguridad energética y desarrollo sostenible. Nuestros funcionarios
también examinaran la manera de que esta cooperacién pueda ser
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ampliada para profundizar nuestros esfuerzos en materia climatica.
(Declaracién Conjunta, 2006: 3)

Los avances registrados en las nueve iniciativas propuestas en el capitulo
energético en la ASPAN hasta ese momento fueron:

e La iniciativa seis que propone un incremento de la colaboracion en materia
de gas natural, la cual a partir del compromiso de crear una economia
energéticamente sustentable para la region de América del Norte, a través
del Grupo de Trabajo de Energia para América del Norte (GTEAN)®
publico: La Vision del mercado de gas natural en América del Norte, y fue
elaborado por el Grupo de Expertos en Materia de Comercio e
Interconexiones de Gas Natural.

e Y la iniciativa nueve que propone mejorar la transparencia y coordinacion
de la informaciébn energética, estadistica y prospectiva, publica un
documento llamado: “El perfil energético de América del norte” en dicho
documento se refleja una perspectiva conjunta de las instituciones
nacionales de energia de Canada, México y Estados Unidos.

También incluye el panorama completo de desarrollo, produccion, transporte y
transmision, distribucién y consumo de energia en América del Norte. Asimismo,
considera las fuentes alternativas de energia, asi como la produccion y uso,

eficiente y limpio, de la misma.

La iniciativa 1 que se refiere a “Ampliar la colaboracion en materia de ciencia y
tecnologia”, la iniciativa 2 que busca “Incrementar la colaboracion en materia de

eficiencia energética”, la iniciativa 3 que busca “Incrementar la cooperacion en

16 ) a creacion del GTEAN fue una recomendacion clave de la politica energética nacional del Presidente

George Bush. Con este concepto en mente, los tres ministros de energia crearon el grupo en la Reunion
Hemisférica de Ministros de Energia llevada a cabo en México el 8 de marzo del 2001. El Secretario de
Energia de EUA, Spencer Abraham, el ex-Secretario de Energia de México, Ernesto Martens, y el antiguo
Ministro de Recurso Naturales de Canada, Ralph Goodale, se reunieron y acordaron los principios centrales y
el enfoque que tendria la propuesta llamada Iniciativa de América del Norte. De esta manera se acordd que la
Iniciativa seria conducida y guiada bajo un grupo de trabajo trilateral, el GTEAN, el cual tendria el objetivo de
promover la cooperacion regional y ayudar a satisfacer las necesidades energéticas de los ciudadanos de
Ameérica del Norte.
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materia de regulacién” y la iniciativa 8 habla de "Ampliar la cooperacion en
materia de hidrocarburos”, la actualizacion del segundo Reporte a los Mandatarios
de 2006, los da como concluidos, sin embargo hasta la fecha no hay informacion

publica que afirme o muestre los resultados de dichas iniciativas.

Durante esta reunién, se anuncié también la creacion del Consejo de
Competitividad de América del Norte (NACC), el cual estaria integrado por
miembros del sector privado'!’ de cada pais y proporcionaria recomendaciones
sobre competitividad. Los Jefes de Estado subrayaron que la participacion del
sector privado era clave para mejorar la posicién competitiva de América del Norte
en los mercados globales, ademas de ser la fuerza motora detras de la innovacion

y el crecimiento.

Con la creacion del NACC se suma una voz para el sector privado en el proceso
de la ASPAN.

4.6 MONTEBELLO 2007 Y LAS RECOMENDACIONES DEL NACC

En agosto del 2007, los lideres de América del Norte se reunieron en Montebello,
Canada.
El tema de la energia en este tercer reporte establece de manera sintetizada:
= ldentificar e impulsar actividades de cooperacibn en materia de ciencias y
tecnologias energéticas en el marco del Acuerdo Trilateral de Cooperacion en
Ciencias y Tecnologias Energéticas;
= Reducir las barreras para la implantacion de nuevas tecnologias limpias;
= Continuar las iniciativas para armonizar las normas de eficiencia energética

aplicables a productos clave y al consumo pasivo de energia;

"7 La NACC esta conformada por diez lideres empresariales, solo Estados Unidos cont6é con 15

representantes. Y se fundo el 15 de junio de 2006 en una reunion precedida por los ministros de la industria
(Ilamados “de prosperidad”), el sector del petréleo y gas esta representado en la seccion estadounidense por
Chevron y la canadiense por Suncor.
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= Cooperar en el desarrollo de biocombustibles, de tecnologias para la eficiencia
energética de los vehiculos y de tecnologias para reducir emisiones” (Declaracion
Conjunta Montebello, 2007: 3)

4.6.1 RECOMENDACIONES DEL NACC

El documento del Consejo para la Competitividad empieza el capitulo sobre
energia poniendo las cartas sobre la mesa en este tema: "La prosperidad de los
Estados Unidos depende altamente del abasto seguro de energia importada:
(NACC, 2007: 45) e incluye las siguientes recomendaciones trilaterales enfocadas
a mejorar la seguridad de los suministros energéticos.

1. Distribucién energética transfronteriza. Se requiere hacer mayores esfuerzos
para garantizar la protecciéon de la infraestructura energética critica y la integracion
efectiva de los sistemas de distribucién transfronterizos de energia en los tres paises. LO
QUE LOS GOBIERNOS DEBERIAN LOGRAR PARA EL 2008 es: Fortalecer la
colaboracion trilateral en cuestiones de distribucion energética fronteriza. LO QUE LOS
GOBIERNOS DEBERIAN LOGRAR PARA EL 2010 es: Permitir que corporaciones
mexicanas (incluyendo a la CFE) celebren contratos a largo plazo para la compra de
energia eléctrica a productores estadounidenses.

2. Desarrollo de recursos humanos. [...] los gobiernos y la industria necesitan
cooperar y desarrollar nuevas politicas a fin de garantizar que América de Norte atraiga y
retenga las habilidades requeridas por las industrias. LO QUE LOS GOBIERNOS
DEBERIAN LOGRAR PARA EL 2007 es: Organizar una conferencia norteamericana
anual sobre habilidades energéticas a fin de explorar la colaboracién en el desarrollo de
recursos humanos. LO QUE LOS GOBIERNOS DEBERIAN LOGRAR PARA EL 2008 es:
Ampliar intercambios temporales de estudiantes, académicos y mano de obra
especializada en el sector energético.

3. Sustentabilidad y tecnologias energéticas. La investigacion y desarrollo de
tecnologias de punta [...] LO QUE LOS GOBIERNOS DEBERIAN LOGRAR PARA EL
2008 es: Desarrollar nuevos mecanismos para colaborar en investigacion y despliegue de
tecnologias energéticas limpias y fomentar la convergencia trilateral en eficiencia y

sustentabilidad energética.
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4. Reformas en la agenda nacional de México. Mientras que la Constitucién de
México limite sus esfuerzos por ampliar el desarrollo de sus considerables recursos
energéticos, existen caminos prometedores para lograr un avance dentro de estas
restricciones [...] LO QUE LOS GOBIERNOS DEBERIAN LOGRAR PARA EL 2008 es :
Emitir un andlisis comparado que muestre las brechas en desempefio operativo y
financiero de PEMEX vy liberalizar el comercio, almacenaje y distribucion de productos
refinados. LO QUE LOS GOBIERNOS DEBERIAN LOGRAR PARA EL 2010 es: Separar
las actividades de gas no asociado de PEMEX para constituir una entidad estatal por
separado, llamada “Gasmex”.

5. Mayor dialogo y cooperacién. [...] el didlogo y la cooperacibn son mas
indispensables que nunca [...] ampliar el GTEAN"® para permitir mas dialogo con el
sector privado es el paso al que hay que dar continuacién. LO QUE LOS GOBIERNOS
DEBERIAN LOGRAR PARA EL 2008 es: Ampliar el GTEAN para incluir a un grupo

experto enfocado en un mejor didlogo y una mayor cooperacion. (NACC, 2007: 75-80)

En este informe la NACC hizo hincapié en “la urgente necesidad” (segun ellos), de
reformar el sector petrolero de México, citando la baja productividad de PEMEX y
la falta de desarrollo en el sector. Asimismo el Consejo enfatiza "las faltas en
rendimiento y operacién de Pemex"*, con el fin de declarar a PEMEX
técnicamente incapacitado, y mostrar con ello que la paraestatal ha dejado de ser

eficiente y viable.

Finalmente el NACC recomienda acciones para desprender los sub-sectores de la
paraestatal, incluyendo la separacion del sector "gas no-asociado” en una
empresa aparte (y no estatal) llamado GASMEX. No es casualidad que entre los
integrantes del NACC se encuentren las dos mas grandes corporaciones

petroleras de Estados Unidos, Exxon Mobil y Chevron, asi como General Electric

18 g Grupo de Trabajo Norteamericano para la Energia ha tenido mucho éxito fomentando la cooperacion

entre las tres paises de América del Norte, actualmente esta trabajando de cerca para integrar mercados y
resolver asuntos.

19 | analisis, gue hizo el NACC no contempla medir posibles ventajas de tener un sector estratégico bajo
control del Estado, claramente busca preparar el terreno para la privatizacion con un estudio supuestamente
desinteresado que condena PEMEX.
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(empresa militar interesada en la obtencion de todo tipo de recursos naturales) y
Procter and Gamble (la cual produce un sin fin de productos derivados del

petrdleo).

4.7 NUEVA ORLEANS 2008

El inicio del afio 2008 esta marcado por un contexto internacional de subidas
historicas del precio del petroleo. El 2 de enero de 2008 en la bolsa de Nueva York
el precio del petréleo llegé a 100.9 ddélares por barril, esta historica subida no
estuvo relacionada directamente con la produccion ni la demanda del
hidrocarburo, sino mas bien con la especulacion, la cual afecto seriamente a la
economia norteamericana.

Los analistas explicaron las alzas en el precio del petr6leo como una
consecuencia de los sabotajes a instalaciones nigerianas del grupo Shell y al

aumento de la tensién geopolitica entre Occidente e Iran*%.

Bajo este contexto internacional, el tema de la energia en la Cumbre de lideres de

América del Norte que se celebra el 22 de abril en Nueva Orleans establece:

Para fortalecer la seguridad energética [...] estamos buscando
desarrollar un marco para la armonizacién de normas de eficiencia
energética y para el intercambio de informacion técnica que mejore
el mercado energético de América del Norte |[...] juntos
intentamos...trabajar para fortalecer nuestras redes de
energia...Basandonos en los logros tecnolégicos de los ultimos 5
afos, estamos intercambiando informacion 'y explorando
oportunidades para colaborar conjuntamente [...]

El parrafo anterior muestra el peso del tema energético en Estados Unidos ante un
panorama alcista en los precios del petroleo.

En su reporte del 2007, el NACC ya habia “recomendado” que en nombre de la
eficiencia se liberalizara el comercio, almacenamiento y distribucion de productos
refinados” en la industria energética mexicana y que PEMEX se abriera a la

inversion del capital privado.

120 |ran esta catalogada como el segundo productor de crudo de la OPEP.
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Nuevamente en esta cumbre, las grandes empresas de energia que integran el
NACC insistieron en que Canadé, México y Estados Unidos, tenian que cooperar
con el sector privado a nivel regional en torno a nuevas tecnologias para la
produccion, por ejemplo, de gasolinas mas eficientes.

El NACC en esta reunion presenta un documento el cual enfatiza que: “...] el
sector privado es el lider en el desarrollo de tecnologias de energia sustentable y
de productos amigables con el medio ambiente, asi como en el tema del cambio
climatico” (NACC, 2008: 4). Sin embargo, para desmentirse a si mismos, a renglén
seguido dicen que: ‘[...] los tres paises deben de aumentar la inversion en
investigacion y desarrollo tanto en recursos energéticos convencionales como
alternativas (y a apoyar la expansion de la produccidn de energia en todas sus

formas seglin sea apropiado)” (idem: 4).

Grosso modo, el objetivo de la cumbre de Nueva Orleans fue fortalecer “la
seguridad energética de la regidn” a precios razonables. La ASPAN hasta esta
cumbre era un instrumento clave en la seguridad energética de la industria

estadounidense.

4.8 2008 Y LA REFORMA ENERGETICA MEXICANA

A simple vista los compromisos o iniciativas del capitulo energético de la ASPAN
pudieran no significar problema alguno; sin embargo, cuando examinamos y
comparamos éstos con las propuestas de la mal llamada reforma energética’?*,
nos encontramos con el origen ideolégico de la reforma y la “urgente necesidad”

de un cambio interno.

2L Mal llamada reforma energética ya que no es una reforma de todo el sector energético, y no incluye la

energia nuclear, la energia hidraulica, la energia solar, la energia edlica y la energia geotérmica. Hasta la
fecha, en México la utilizacion de energias alternativas se ha visto frenada por el alto costo que esto
representa, ademas de las dificultades tecnoldgicas y medioambientales.
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La propuesta de reforma presentada por Felipe Calderén al Congreso en abril del
2008 pretendia incursionar en areas no exploradas e incorporaba todas las
opciones de exploraciébn y explotacion petrolera de nuestro pais, a fin de
maximizar la oferta energética. El texto argumentaba un déficit que parecia
haberse calculado con base en la produccion pasada, pero considerando la
demanda presente. Dicho déficit seria de 500 mil barriles diarios para el 2021.
Las opciones propuestas fueron:
= Exploracion y desarrollo de los recursos prospectivos en las cuencas del
sureste, con lo cual se lograrian 700 mil barriles diarios para el 2021;
= Explotacion de campos abandonados, para obtener 23 mil barriles diarios
para el 2021;
= Desarrollo del paleocanal de Chicontepec, para obtener entre 550 mil y 600
mil barriles diarios;
= Explotacion y desarrollo de las aguas profundas del Golfo de México (no
hay estimacion de la produccién).
Con el argumento de que habia que maximizar la riqueza a favor de la nacién y
asegurar el aprovechamiento de los hidrocarburos, en realidad lo que se estaba

haciendo era sostener o tratar de aumentar el nivel de exportacion de petroleo.

4.8.1 LA APROBACION DE LA REFORMA ENERGETICA

La aprobaciéon de la reforma significé un arreglo entre las principales fuerzas
politicas del pais: El Frente Amplio Progresista (FAP), el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y el Partido Accion Nacional (PAN). De esta manera, la reforma
petrolera, mas que reforma energética, pone en evidencia que fue un buen arreglo
donde todos ganaron a la par que se privilegiaba el interés nacional del mercado
energético estadounidense, el cual busca mantener los niveles de exportacion del
petréleo mexicano.

Por ejemplo, la reforma al articulo 33 fraccion V, VIII de la Ley Organica de la

Administracion Pulblica faculta a la Secretaria de Energia a que promueva la
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participacion de los particulares, que significa una violacion al 27 constitucional.
Dicha reforma la podemos relacionar directamente con el compromiso establecido

en la Declaracion Conjunta de facilitar la actividad empresarial.

La maximizacién de la produccion se aprueba por la Ley Reglamentaria del Art. 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo. Un ejemplo de ello es que a casi dos afios
de la entrada en vigor de las nuevas leyes, PEMEX trabaja para mantener la
plataforma de exportacion de petroleo e incluso para elevarla, con la finalidad de
contribuir a fortalecer la seguridad energética de Estados Unidos, aun cuando ésta
impida la recuperacion de los yacimientos nacionales y a costa de disminuir las
reservas estratégicas del pais?.

También se pretende garantizar la seguridad energética de la nacion a partir de la
reposicion de las reservas de hidrocarburos, con base en los recursos
prospectivos, considerando la tecnologia disponible y conforme a la viabilidad
econOmica de los proyectos. Sin embargo, al no establecer ningun parametro
cuantitativo minimo como fundamento para explotar los yacimientos en produccién
y no fijar los alcances de la explotacion, la exploracién y explotacion para la
reposicion de reservas se realizardn conforme a lo dispuesto en la politica de
hidrocarburos y los programas de la Secretaria de Energia (SENER), de modo que
la prioridad continuara siendo la de exportar la mayor cantidad de petréleo crudo.
Ahora bien, el articulo 2 fraccion V, VI, VII, VIIl de la Ley de la Comision
Reguladora de Energia faculta a la Comision para promover las actividades de
ventas de primera mano de los productos que se obtengan de la refinacién del
petréleo, de gas y de los petroquimicos basicos, ademas de las actividades del
transporte y distribucién de gas, de los productos que se obtengan de la refinacion
del petréleo y de los petroquimicos basicos, que se realice por medio de ductos,
asi como el almacenamiento de dichos productos; y transporte y distribucion de

122 Esta reforma infringe la Ley Reglamentaria del Art. 27 que sefiala la obligacién del Ejecutivo Federal de

garantizar la sustentabilidad de la plataforma anual de produccién.
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biocombustibles que se realice por medio de ductos, asi como el almacenamiento
de los mismos. Es decir, estas actividades en relacion con la promocion de la
participacion de particulares, permite que los particulares se desarrollen en estas
actividades. Asi pues, se esta fortaleciendo el compromiso en ASPAN de
promover mejores practicas para el suministro eficiente de gas natural. Ademas
cabe mencionar que en los Anexos de la Alianza se establece que se debe
promover la elaboracion de un gaseoducto.

La reforma al articulo 3 fraccion I, Il y articulo 4 de la Ley reglamentaria del
articulo 27 constitucional que incluye la distribucidén del petréleo como parte de la
industria, quita las limitaciones a la actividad de transportacién. Compromiso que
podemos relacionar la finalidad que establece el primer reporte, el de crear las
condiciones para el abasto sustentable de la region.

Un Jdltimo aspecto importante es el relacionado con los yacimientos
“transfronterizos”, definidos en la ley reglamentaria al articulo 27 como “aquellos
gue se encuentran dentro de la jurisdiccion nacional y tienen continuidad fuera de
ella”. Hay que considerar que el término yacimiento es engafioso, pues puede
incluir a un gran nimero de campos que, aun cuando ocupan una misma
formacién geoldgica no estan interconectados entre si, y tampoco existe
posibilidad de que los hidrocarburos transiten de un campo a otro de manera
natural. Lo anterior no quedd explicito en la reforma, pese a que es bien sabido
gue los campos de los estados de Tamaulipas, Nuevo Ledn y Coahuila son de tipo
lenticular, por lo que no estan conectados entre si y menos aun con los del estado
de Texas. El problema radica en que los funcionarios gubernamentales, con apoyo
de empresas petroleras privadas, estaran a cargo de la exploracion en ambos
paises (contratados por Pemex, en el caso de México, y concesionados en el caso
de Estados Unidos), sin que nadie mas tenga la capacidad fisica, financiera y legal
para conocer la conformacion de los depésitos de hidrocarburos en los cuales se

va a trabajar.
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La magnitud de los yacimientos sera del tamafio que digan los gobiernos de
ambos paises y en la definicion territorial existe el riesgo de incluir campos del
lado mexicano sin ninguna interconexion con los situados en la linea
transfronteriza. Esto resulta en extremo delicado, dado que la ley reglamentaria
dispone que la explotacion quede sometida a la normatividad de los tratados
internacionales de los que México forma parte. De sujetarse al esquema que priva
en Estados Unidos, México tendria que ceder la explotacion integral del
yacimiento en ambos lados de la frontera a aquél que el tratado designe como
responsable.

A grandes rasgos, la reforma energética muestra que ha quedado abierta la
posibilidad de que los capitales privados incursionen en toda la cadena de la
industria petrolera mexicana, excepto en las actividades de refinacion, por el

momento?3,

4.9 LOGROS Y COOPERACION ENERGETICA EN LA ASPAN

A seis afios de la puesta en marcha de la ASPAN los logros mas sdlidos y
sobresalientes en la cooperacidn energética tripartita fueron:
+ La reforma en materia petrolera de México dada a conocer el 28 de
noviembre de 2008.
* El incremento en la construccion fisica transfronteriza de ductos y plantas
de regasificacion (frontera norte de México y frontera sur de Canada).

+ Elavance en la homologacion del comercio en energias renovables.

Desde su campafa electoral por la presidencia de Estados Unidos, Obama insistio
en la necesidad de avanzar en la independencia energética de su pais. En este

sentido hizo suyo el discurso ambientalista promovido a nivel mundial por Al

123 E| 10 de marzo de 2009 se presentd ante la LX Legislatura una propuesta de los diputados Agustin

Mollinedo Hernandez, Elizabeth Morales Garcia y Juan Dario Lemmarroy Martinez, con el fin de revisar la Ley
Reglamentaria del Art. 27 Constitucional en el Ramo de Petréleo e incorporar la refinacién como susceptible
de ser manejada por la iniciativa privada.
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Gore®* con relacién al cambio climatico. Asi desde su primera visita oficial a
Canad4; primera que hizo al extranjero; Obama anuncié que tanto Estados Unidos
como Canadé habian establecido un mecanismo integrado por funcionarios de alto
nivel para un entablar un dialogo sobre energias “limpias” y también senalé que a

esta iniciativa se podia sumar también México.

El 5 de abril de 2009, los secretarios de energia de Estados Unidos, Steven Chu, y
de México, Georgina Kessel, acordaron reactivar la Agenda del GTEAN'®. De
acuerdo con informacion oficial, los dos paises acordaron impulsar de manera
conjunta acciones de promocién de energias renovables, en la lucha por mitigar el
cambio climatico, asi como en busca de eficiencia energética®?®.

Se supo también que durante la visita que hiciera el presidente Obama a nuestro
pais durante el mes de abril del afio pasado uno de los temas fundamentales de la
agenda fue el relacionado con el sector energético y sus vinculos con el medio

ambiente en la regiéon?’.

El gobierno federal ha sefialado que durante el Ultimo afio ha existido una muy

buena colaboracion entre México y Estados Unidos.

Con relacion a Canada, en el marco de la Reunién de la Alianza México-Canada
celebrada en 23 y el 24 de marzo de 2009 en Jiutepec, Morelos, en el informe final
se acord¢ fortalecer la cooperacion bilateral sobre las posiciones y prioridades
nacionales convergentes, mediante proyectos especificos como promover la

compatibilidad entre los registros nacionales de emisiones, identificar proyectos de

124 Vicepresidente de Estados Unidos durante la Administracion Clinton y posterior mente candidato a la

?eresidencia de este pal'_s en 2000. _ _

Mediante un comunicado de prensa dado a conocer por la embajada mexicana, Kessel y Chu destacaron
la importancia de identificar las oportunidades de cooperacién en campos de tecnologia energética y fomentar
la colaboracion entre industria, universidades, institutos, laboratorios e investigadores de los tres paises.

126 va desde la primera reunién celebrada en Washington entre Felipe Calderdn y el entonces candidato
electo Barack Obama, éste propuso la creacién de un grupo consultor para trabajar en una serie de asuntos
importantes para Estados Unidos y México, incluyendo el TLCAN, la energia y la infraestructura.

" Un asunto que se trat6 es la posibilidad de crear un Mercado de emisiones de carbono en América del
Norte.
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captura de metano, biocombustibles de segunda generacion y captura geoldgica

de carbono.

4.9.1 COOPERACION EN ENERGIAS “LIMPIAS”

De acuerdo con informacién oficial del gobierno mexicano, “uno de los retos
principales de América del Norte en materia de competitividad es asegurar el
abasto de energia a precios competitivos y de manera sustentable” (SRE, 2009). La
region, a pesar de contar con importantes reservas fésiles'?® y un gran potencial

de recursos renovables'?®

tiene altos precios en sus energéticos en relacion con
los precios que manejan los paises europeos de la OCDE, lo cual tiene un efecto
directo en la competitividad de las empresas y en el ingreso disponible de los
hogares. En 2007 se firmo el Acuerdo Trilateral para la Cooperacién en Ciencia y
Tecnologia Energéticas cuyo objetivo es: “promover la investigacion y desarrollo
energético bilateral y trilateral, asi como el despliegue de tecnologias energéticas
avanzadas para usos pacificos sobre la base del beneficio mutuo, la igualdad y la
reciprocidad” (SENER, 2007). Asimismo, busca impulsar y facilitar el es-
tablecimiento de contactos directos y la cooperacion entre otras entidades,
incluyendo agencias gubernamentales, universidades, centros cientificos y de
investigacion, institutos, empresas del sector privado y otras entidades.

Sin embargo, a pesar de sus objetivos positivos, el Acuerdo no ha sido
debidamente explotado y no se cuenta con informacidén que permita asegurar que
los proyectos conjuntos en materia de ciencia y tecnologia energética-ambiental

hayan sido importantes.

Existen otros ambitos de negociacion que se encuentran actualmente en curso,
sobre todo en lo que corresponde a la agenda bilateral con Estados Unidos.

Por la trascendencia que éstos pueden tener para el futuro de la transicion

128 Estados Unidos y Canada son el segundo y tercer productor mas importantes de gas natural en el mundo.

129 Estados Unidos y México ocuparon el primer y tercer lugar en 2006 a nivel mundial en capacidad instalada
de generacion de energia geotérmica.
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energética de nuestro pais, es necesario sefialar algunos de los asuntos que estan
en juego:

* El comercio de emisiones (también conocido como cap and trade) es un
enfoque basado en el mercado para controlar la contaminacion. Para logar
su objetivo proporciona incentivos econémicos alas industrias con la
finalidad de lograr reducciones en las emisiones contaminantes.
Actualmente, el Senado estadounidense esta discutiendo una legislacion
sobre este aspecto. El proceso es muy complejo debido a que implica, entre
otras cosas, convencer a las empresas para que, en un contexto de crisis
econdmica contaminen menos™° o que sigan contaminando lo mismo pero
invirtiendo en procesos de mitigacion en otros lugares, como pudiera ser
México.

* Inversion en empresas para desarrollar energia a partir de biogas: En la
ciudad de Monterrey se inauguré recientemente, con inversion
estadounidense, una planta de generacion eléctrica con biogas proveniente
de desechos sdlidos. A través de este mecanismo, en vez de quemar
petréleo para producir energia, se utiliza la basura para generar etanol.

* Yacimientos transfronterizos: Aunque no involucra directamente la genera-
cién de energias “limpias”, la negociacién en este ambito es muy importante
por lo que podria representar en términos de la posibilidad de recuperar la

produccién de hidrocarburos en nuestro pais®.

Pues existe una zona
conocida como “cinturén plegado de perdido” donde muy probablemente se

encontrara petréleo. Estados Unidos ha anunciado que comenzara a

130 Existen de hecho una serie de restricciones gubernamentales en Estados Unidos para que el

primer paso de un esquema de “cap and trade”, que es la adquisicion de territorio o la inversion en
proyectos, se lleve a cabo primero en aquella naciéon, a menos que la ventaja comparativa de
realizarlo en otros lugares sea mucho mayor.

131 Después de seis afios de permanecer cerrada, se ha abierto la negociacion sobre el tratado firmado en el
afio 2000 con Estados Unidos, el cual establece una moratoria para la explotacion en la zona limitrofe del
poligono occidental, el cual culmina en enero de 2010. Como se sabe, existen dos regiones en el Golfo de
México conocidas como “hoyos de dona” o poligonos: el oriental y el occidental. Sobre el primero muy poco se
ha avanzado, ya que ni siquiera se han puesto sobre la misma mesa los gobiernos de México, Estados Unidos
y Cuba para avanzar en la definiciéon de las zonas limitrofes. Nuestro pais ha llevado a la ONU el proceso para
que se conozca su voluntad de comenzar a negociar.
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explotar a finales de 2010. Si hubiera un yacimiento transfronterizo en la

zona limitrofe, se podria entrar en un esquema de “unificacion”.

Como podemos notar el “Acuerdo Trilateral de Cooperacidon en Ciencia y
Tecnologia Energética” representa un arma de dos filos: si bien es una
oportunidad para mejorar el intercambio de tecnologias energético-ambientales en
la region, también puede garantizar la continuidad de la dependencia tecnolégica
de nuestro pais con respecto a Estados Unidos en materia de produccion y

generacion de fuentes alternas y renovables de energia.

4.10 ESTRUCTURA DE LA INTEGRACION ENERGETICA

La region de Ameérica del Norte en 2001 se caracterizO por contar con una
insuficiente oferta energética, explicada por la situacién de Estados Unidos, que
produce el 25% de la oferta energética mundial, mientras que consume el 30% de

la misma.

MAPA 3
FLUJOS ENERGETICOS EN AM%A DEL NORTE

<3
Q

FUENTE: Elaboracién propia en base a esta investigacion.

En cuanto a los flujos de energia, la mayor parte se dirigen al mercado
estadounidense, procedentes de México por el sur y enviados por Canada desde

el norte.
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Para cubrir la demanda regional, el 27% de la produccion proviene de Canada en
la forma de gas, petroleo y electricidad, y el 9% de México, basicamente en la
forma de petroleo crudo.

En cuanto a los flujos de energia, la mayor parte se dirigen al mercado
estadounidense, procedentes de México por el sur y enviados por Canada desde

el norte.

A partir de 2001, se ha ido configurando en la regién un proceso de cooperacion e
integracion energética que puede ser caracterizado por cuatro diferentes niveles:

1. El comercial, representado por el flujo de bienes, servicios e inversion;

2. El fisico, definido por incremento en la construccion de infraestructura
transnacional: redes transfronterizas de ductos, lineas de transmision
eléctrica, plantas regasificadoras, etc.;

3. El institucional, que involucra las negociaciones de acuerdos, la
estandarizacion de las regulaciones y los crecientes contactos entre
funcionarios de las tres naciones'*® y

4. El de actores, conformado por las asociaciones de empresarios, los grupos
de cabilderos, las organizaciones no gubernamentales, las entidades

académicas, entre otros.

El esquema de integracion es diferenciado entre los tres paises: muy avanzado
con relacion a Estados Unidos y Canada, de menor grado entre México y Estados
Unidos e incipiente entre México y Canada. Ademas, se considera que el Unico
bien que puede considerarse trilateral es el gas natural, debido a que en el

proceso de su comercializacion participan las tres naciones.

132 Desde el afio 2001 funciona el Grupo de Trabajo sobre Energia de América del Norte. EIl GTEAN es una

organizacion que agrupa funcionarios de rango medio del sector energético de los tres paises de la regién. El
mecanismo ha patrocinado varios informes y estudios que se han convertido en herramientas accesibles para
los diversos actores interesados.
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Debido a las diferencias en términos de poder econdmico y politico, la cooperacion
y la integracion han devenido en una situacion de desventaja para México, por la
forma de insercién subordinada de nuestro pais a los lineamientos de Estados
Unidos, quien ha logrado imponer los mecanismos institucionales y de mercado
necesarios para garantizar su seguridad energética’®® y nacional a partir del
abasto seguro por parte de México y Canada.

Asi, nuestro pais participa en este proceso como proveedor de materias primas y
sujeto a la dindmica de acumulacion centro-periferia. Ademas, se ha generado una
creciente dependencia estructural respecto de suministros, inversiones,
tecnologias y practicas administrativas fordneas, sobre todo lo relacionado con el
refinado, la petroquimica y el gas natural, asi como la progresiva renuncia al
dominio y control nacionales de los procesos de qué depende la disponibilidad y

oportunidad de los suministros.

Adicionalmente, los impactos sociales y ambientales derivados de este modelo de
integracion energética han sido devastadores para algunas comunidades de
nuestro pais. El modelo de explotacién de los recursos fosiles ha dejado de lado
en ciertos casos las prioridades del desarrollo regional. Un ejemplo bien conocido
es la explotacion de gas natural no asociado en la Cuenca de Burgos, una vez que
se cedi6 este derecho de manera inconstitucional a las compafias privadas
mediante los “contratos de servicios muiltiples”** Se esperaban grandes beneficios
en términos de crecimiento, empleo y bienestar por la derrama econdmica que
debia dejar el proyecto y por los supuestos apoyos federales que se entregarian a

las comunidades de esa region.

133 por “seguridad energética” suele entenderse la capacidad de un pais para satisfacer, de forma suficiente,

oportuna, competitiva y con productos de menor impacto ambiental, la demanda nacional de energia, en el
resente y por un periodo razonable hacia el futuro.

# Mediante estos contratos, Pemex transfiere campos en produccion a firmas extranjeras para que éstas

continden la explotacion, entregando a la paraestatal los volimenes producidos, pero recibiendo a cambio una

parte sustantiva de la renta petrolera.
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No obstante, con el tiempo se impuso la realidad. Las compafias transnacionales
que participan en los proyectos de explotacién no se han interesado en la vida
productiva y social de las comunidades aledafias a los trabajos petroleros ni en la

formacion de recursos humanos o en la adquisicion de bienes y servicios locales.

Parece imponerse la vieja historia de que en los paises en desarrollo “as
compafias petroleras van a lo que van: localizan los yacimientos, extraen su
contenido y se van cuando se agotan los pozos; todo lo demas les importa en la

medida que aumentan sus ganancias” (Ruiz, 2008).

4.11 GUADALAJARA 2009...LA ASPAN LLEGA A SU FIN

La politica energética de Estados Unidos en el periodo 2000-2008 tuvo un cambio
importante al arribo a la presidencia de Barack Obama. Asi pues la politica
energética de esta administracion a diferencia de la pasada, le otorga un mayor
peso a los componentes ambientales y reitera la afieja blsqueda por la
independencia energética a través de energias alternativas.

Hasta los primeros meses del afio 2009 la ASPAN, habia pasado de ser uno de
los pilares para la profundizacion de la integracién de América del Norte a ser solo
otra ocurrencia de George W. Bush®®® (Gazol, 2009).

La quinta reunién de la ASPAN en Guadalajara, se inscribe en un contexto
internacional de crisis global, pandemias, calentamiento global, el golpe de Estado
en Honduras, la reforma migratoria integral en lista de espera y la nueva medida
de Canada de exigir VISA a los ciudadanos mexicanos que deseen viajar a su

pais.

1% George Bush vefa en esta Alianza la continuacién y concretizacion de los planes de su padre George H.

Bush (presidente de EU de 1989-1993) y la continuacion de la NES. Las siglas NES significan Estrategia
Nacional de Energia, esta estrategia dejo a un lado la busqueda de la independencia energética por
considerarla una meta costosa y elusiva, es asi que se plantea la posibilidad nuevamente de poner en marcha
la Doctrina Monroe “América para los americanos” y concretar bajo el ALCA un mercado energético,
financiero, seguro y estable para las empresas estadounidenses y sus productos.
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La declaracion Conjunta de los lideres de América del Norte emitida el 10 de

agosto de 2009 dice:

Nosotros los lideres de América del Norte, nos hemos reunido en
Guadalajara para promover la competitividad global de nuestra
region, fomentar el bienestar de nuestros ciudadanos y otorgar mas
seguridad a nuestros paises (SEGOB, 2009: 1)

En dicha declaracion ya no se toca ni habla el tema de la energia ni de la ASPAN
como se habia mencionado en cumbres anteriores, sélo se trata los compromisos
electorales del actual presidente de Estados Unidos™®.

Ademas Obama acord6: “[...] aprovechar los esfuerzos para invertir en energia
renovable y en empleos “verdes” que no perjudiquen el medio ambiente [...]”
(idem: 2).

La virtual desaparicion del tema energético en la ASPAN, es quiza solo un
espejismo ya que después de tres cumbres donde se fijaron iniciativas, fechas y
metas, es casi imposible que hayan dado por terminado este tema cuando la meta
inicial fue “crear una economia energéticamente sustentable para América del

Norte”.

4.11.1...LA ASPAN LLEGA A SU FIN

Desde el nacimiento de la ASPAN, esta paso con discrecion, sin consulta popular
e incluso sin pasar por el poder legislativo. Después de tres cumbres trilaterales a
nivel ejecutivo, este proyecto que fue considerado por Vicente Fox, entonces
presidente de México como un nuevo mecanismo que seria el eje rector de la
integracion de Canada, Estados Unidos y México, llego a su fin.

En la Cumbre de Lideres de América del Norte celebrada en Guadalajara, el
deterioro de la relacién bilateral Canada-México'®’, cayé a su peor nivel en la

1% Estos compromisos son los derechos laborales y ambientales, los cuales estan contenidos en los acuerdos

paralelos al TLCAN que negocio el entonces presidente de Estados Unidos, Bill Clinton.

El acuerdo paralelo ambiental de 1994 plantea en materia energética el desarrollo de una diversidad de
fuentes de energia para una economia mas competitiva a través de la desregulacion de las industrias
petroleras y del gas natural, bajo el compromiso de cuidar el impacto ambiental de la utilizacion desmedida de
los combustibles fésiles.

137 E| Primer Ministro de Canada, Stephen Harper, mantuvo su postura de imponer el requisito de VISA para
los mexicanos. A fin de controlar el fendmeno de las solicitudes fraudulentas o sin sustento de refugio. Harper
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historia y si a esto le agregamos las desafortunadas declaraciones que Felipe
Calderon hiciera de Barack Obama cuando estaba haciendo su campafa electoral
“McCain conoce mejor a México...tiene mas experiencia que sus opositores” (EL
ECONOMISTA, 2010: 2). Con esta declaracion el presidente de México cerro la

posibilidad de una relacion mas alla del protocolo.

En esta Cumbre, Canada por su parte, da por concluida la Alianza para la
Seguridad y Prosperidad de América del Norte, que tanto emocioné a Vicente Fox.
Concretamente, segln la vision canadiense, la ASPAN murié en la cumbre de
2008 en Nueva Orleans. Y ahora bajo el mandato de Harper buscan fortalecer

mas su relacion con Estados Unidos.

Después de la Cumbre de Cancun, en 2006, la Cumbre de Montebello, en 2007, la
Cumbre de Nueva Orleans, en 2008, es finalmente la Cumbre de Guadalajara, en
2009, la que sepulta a la ASPAN. En ésta ya no se hace mencion alguna a aquella
Alianza que plantearon hace cinco afos los “tres amigos” (Bush. Fox y Martin),
solo se menciona mantener la Cumbre de Lideres del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, con una agenda concreta y realista en espacios y tiempos.
La extincion formal de algo que siempre fue informal...apunta en el sentido de que
el futuro de la integracién de América del norte seguira transitando por los inciertos

caminos de la heterodoxia y la informalidad (Gazol, 2009, p. 1).

ni siquiera acept6 dar rango de negociacion a este tema de las visas ni mucho menos permitié abrir el asunto
al debate bilateral.
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CONCLUSIONES

Ante el petr6leo mas caro y los riesgos inherentes al
suministro, el vecino pais esta inmerso en un diagnéstico de su
problematica energética, pero aln no concreta estrategias
especificas que modifiguen sus patrones de consumo.
(Vargas, 2010: 8)

A lo largo de este trabajo se ha insistido en asegurar que para Estados Unidos
la seguridad va mas alla de lo territorial o militar, ya que su seguridad también
depende del acceso a recursos naturales estratégicos, entre ellos, el petrdleo, el
gasy el agua.

Al menos asi lo dej6 evidenciado George W. Bush, en uno de sus momentos de
insélita franqueza, ante una pregunta de la prensa estadounidense™®: “We are
addicted to oil” (somos adictos al petroleo). Esta frase ayuda a entender la
situacion por la que actualmente atraviesa la industria petrolera de Estados
Unidos.

Estados Unidos, a pesar de ser uno de los mayores productores de petréleo
(7’610,000 barriles al dia), actualmente consume 25 millones de barriles de
petroleo al dia. Desde hace varias décadas es deficitario en energia. La merma en
las reservas petroleras, la caida de la produccion, la productividad por pozo
perforado y los altos costos de produccion tienen una tendencia irreversible. La
produccion ha llegado a su maximo y ahora va en picada, el grado de respuesta
es limitado, incluso si pudiera explotar todas sus reservas petroleras™*°, Estados
Unidos sélo cuenta con el 2.6 por ciento de las reservas probadas en el mundo, lo

cual no permite revertir esta situacion.

138 piscurso del Presidente George W. Bush sobre el Estado de la Unidn en enero de 2006.

139 Elevando los precios del hidrocarburo, mejorando las técnicas de recuperacion aplicadas en Alaska o bien
mediante la explotacion de las aguas profundas y ultraprofundas en el Golfo de México
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En términos generales, la principal problematica del sector energético
estadounidense se relaciona con la participacion del petroleo en el conjunto de las
fuentes de energia y su alta dependencia de fuentes de suministro del exterior,
algunas de ellas consideradas inestables, lo que en conjunto hace advertir la
posibilidad de riesgos economicos y de suministro. Si bien estas cuestiones se
habian planteado desde las crisis petroleras de 1973 y 1979, no han dejado de
representar una “piedra en el zapato” para la seguridad energética, dada la
tendencia creciente a recurrir a las importaciones para satisfacer su consumo

nacional.

Por otra parte, la situacion del gas no es muy distinta, ya que Estados Unidos tiene
3.2 por ciento de las reservas probadas mundiales y, no obstante, produce y
consume 23.2 por ciento del total del consumo mundial. Ademas, los especialistas
del Departamento de Energia proyectan que la demanda aumentara de 22 mil
billones a 31 mil billones y medio de pies cubicos para el afio 2020, lo cual

significa que la brecha tendra que ser cubierta nuevamente con importaciones.

Ante esta situacion, Estados Unidos ha formado una serie de bloques energéticos
regionales y ha difundido el concepto de seguridad con el fin de asegurar el
abastecimiento de petréleo y gas desde el exterior.

Asi, la idea de consolidar un mercado energético en América del Norte en un
contexto desregulado ha sido una meta perseguida de manera paciente y
persistente por los oligopolios de la industria del gas y del petréleo

estadounidenses y también por el propio gobierno.

El hecho de que la energia hubiese perdido influencia en el pasado respecto de
otras cuestiones fue, en parte, reflejo de la pérdida de poder de la industria

petrolera en Washington. Durante la administracion de George W. Bush y
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mediante el surgimiento de la ASPAN°

, la industria energética cobr6 mayor
importancia ya que varios distinguidos miembros de esa administracion mantienen
fuertes vinculos con (0 han sido parte de) las grandes empresas energéticas
estadounidenses. Como ejemplos estan la relacién del ex-vicepresidente Richard
Cheney y la empresa Halliburton, entre Condoleezza Rice y Chevron y la amistad
y apoyo econdmico entre la desaparecida Enron y la familia Bush.

Asi, en 2005 las grandes empresas petroleras se valieron del capitulo energético
de la ASPAN concretar un viejo suefio de anteriores administraciones
republicanas que desde los afios setenta habian sugerido la conveniencia de

formar un mercado energético en Norteamérica.

La hipétesis que sustenta este trabajo es que a partir de 2001, la idea de
conformar un mercado energético en Norteamérica se valia de la Alianza para la
Seguridad y la Prosperidad de Ameérica del Norte (ASPAN). En materia de energia,
la Alianza pretendia crear una zona confiable de recursos previendo la posibilidad
de una ruptura en las cadenas globales de suministro petrolero.

El propdsito general de este trabajo se cumple y las siguientes conclusiones
demuestran que:

— La idea de conformar un mercado energético en la region de América del
Norte, se origind en la incapacidad de Estados Unidos por alcanzar su
independencia energética, lo cual lo llevé a justificar la dependencia de sus
importaciones de petréleo y gas como la opcién econémicamente Optima.

— A partir de 2005, las relaciones entre los gobiernos de Canada, Estados
Unidos y México en materia de energia tomaron un nuevo rumbo en el
amplio marco de la ASPAN; desde entonces hablar de seguridad regional

significé hablar de seguridad energética. Abastecer al consumidor nimero

140 Después de tres cumbres trilaterales es en la Cumbre de 2009 cuando la ASPAN llega a su fin. A

diferencia del TLCAN, la ASPAN no era ni un tratado ni un acuerdo (por lo que sus medidas no estaban
sujetas a una obligacion y eso volvido endeble a la Alianza), sino una expresion de voluntades de los
Presidentes de México, Estados Unidos y el Primer Ministro de Canada.
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uno de petréleo y gas mundial, Estados Unidos, fue el propésito de Canada
y México.

— Desde su puesta en marcha, la integracion energética en el marco de
ASPAN ha estado basada en combustibles fésiles, principalmente petroleo,
gas y arenas bituminosas.

— Estados Unidos ha fomentado una politica de abasto externo barato, a
cargo de su vecino del norte, Canada y su vecino del sur, México. A partir
de 2006, tanto Canadd como México han sido los proveedores de energia
al mercado estadounidense, Canada ocupa el primer lugar, Arabia Saudita

el segundo y México el tercero.

Sin embargo, la conclusibn mas importante es que si bien la integracién energética
esta ocurriendo desde antes de la ASPAN y aun con la desaparicion de la misma,
la integracion energética entre México, Estados Unidos y Canada es notablemente

asimétrica y ése es el problema de fondo.

¢Por qué concluyo que la integracion energética en América del Norte es
asimétrica? Porque lo que realmente existe son dos relaciones energéticas
bilaterales, es decir, Canada y México mantienen por separado una relacion con

Estados Unidos, prioritaria para ambos, pero con un contenido diferente.

En el caso de Canada, histéricamente este pais ha sido uno de los principales
proveedores de Estados Unidos en materia petrolera. Esta relacion bilateral ha
evolucionado de un esquema de mayor participacion estatal y una politica
energética nacional a un modelo de mercado cada vez mas desregulado. Un
antecedente importante ocurrio en 1961 cuando por recomendaciones del
Departamento de Estado estadounidense se abrieron los campos petroleros y la
produccion de gas natural de la provincia de Alberta a las exportaciones para el

mercado estadounidense. Esta medida limitd6 las acciones del gobierno
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canadiense para regular su propia industria ya que se suprimieron los obstaculos
federales a la integracion de la provincia de Alberta (una de las més ricas en
recursos foésiles), al mercado estadounidense. Esta politica determindé que el
centro y el oriente de Canada no recibieran la produccion directamente de sus
provincias productoras, sino de empresas transnacionales estadounidenses. A
cambio, Estados Unidos excluyd a Canada de su politica de cuotas de

importacion.

Con el tiempo, esto ha generado riesgos por la vulnerabilidad que implica para los
canadienses que sus fuentes de aprovisionamiento sean externas. El hecho de
que Canada importe el 90% de la energia que consume y que la mitad de estas
importaciones provenga de paises como Argelia, Arabia Saudita e Irak, es decir,
de paises cuyo primer objetivo es satisfacer la demanda energética de Estados
Unidos, enciende los focos rojos en el tema de la seguridad energética del pais, ya
que, ha dejado de tener una estrategia de seguridad energética nacional.

A diferencia de lo que ocurre entre Canada y Estados Unidos, el proceso de
integracion energética entre México y Estados Unidos estd menos diversificada en
los siguientes aspectos: comercial, empresarial, fisica (infraestructura) e
institucional. No hay que olvidar que en este proceso de integracion energética el
Poder Ejecutivo mexicano ha jugado un papel importante, recordemos que durante
el sexenio de José Lépez Portillo se fijan limites a la plataforma de explotacion y
topes a la concentracién de las exportaciones; dichas medidas pronto fueron
rebasadas por la inercia de la vecindad geogréafica e ignoradas por las mismas
autoridades gubernamentales.

Como ya se sefial6 a lo largo de este trabajo, el 83% del total de las exportaciones

de petroleo crudo se concentra en un solo mercado: Estados Unidos.

118



También es importante sefialar que en este proceso de integracion energética (en
materia de petroleo), la politica energética de Estados Unidos, ha sido la
justificacion ideoldgica que han adoptado algunos funcionarios del gobierno
mexicano, en el sentido de colaborar con la seguridad energética de Estados
Unidos. Un ejemplo de ello es que a partir del sexenio de Fox se intensifica la
integracion energética de México con Estados Unidos, mediante la construccion
de una infraestructura en cuanto a ductos, plantas de generacion eléctrica, de
regasificacion, de explotacion de yacimientos, como la Cuenca de Burgos, para

abastecer a Estados Unidos, y no solamente mediante acuerdos.

En materia petrolera, finalmente hoy, tanto Canada como México compiten por
mantener su participacion en el mercado petrolero estadounidense, ademas,
ambos colaboran con las demandas de la economia estadounidense abriendo o

cerrando valvulas en funcién del comportamiento del mercado internacional.

Por otra parte, si bien no es posible hablar de un mercado energético de América
del Norte en sentido estricto, la industria del gas natural en América del Norte
muestra una clara tendencia hacia la integracion del mercado regional. De
entre todos los bienes energéticos que intercambian tanto México, Canada como
Estados Unidos, el gas natural es el Unico que muestra un verdadero intercambio

trilateral.

En Estados Unidos, a partir de 1985, la apertura del sistema de transporte por
ductos les permitié a los compradores de gas negociar los contratos de la venta
directamente con los productores, sin intermediarios. En términos generales, la
politica de desregulacion implico: la promocidén de la competencia, la eliminacion
de los monopolios, la apertura a la comercializacion, la desregulacion de precios y

el acceso abierto a redes de transporte.
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En materia de gas natural, Canada ha atravesado por una parcial desregulacion
desde los ochenta. En 1985, las provincias de Columbia Britanica, Alberta y
Saskatchewan eliminan los precios de regulacion, lo cual ha origen a un mercado
competitivo donde los compradores y vendedores negocian directamente los

precios.

Actualmente hay una serie de ductos entre Canadé y Estados Unidos y existe un
proceso de triangulacion del gas natural que sale de Alberta, llega a Texas, y
abastece al mercado del norte de México. Mundialmente y particularmente en la
region de América del Norte, el gas natural est4 cobrando importancia desde el
punto de vista de su integracion fisica (comercio y creacion de infraestructura,
gaseoductos) asi como en términos institucionales al interior de cada uno de los
paises.
Hoy por hoy, Estados Unidos ha triplicado sus importaciones por medio de catorce
interconexiones en la frontera con Canada. Entre los principales gasoductos que
unen a Canada y a Estados Unidos estan:
— The Alliance Pipeline, el cual corre de Canadé oriental al area de Chicago,
— El gasoducto Milenio que remplazaré al Columbia e ir4 del Lago Erie (sur de
Nueva York) a Werchester County,

— El gasoducto Nova que se desplaza hacia Chicago,

\

El Transcanada que va al Medio Oeste estadounidense, y
— El gasoducto Maritimes y Northesth que correra del campo gasero de Sable
Island de Nueva Escocia a los mercados de Nueva Escocia y Nueva
Inglaterra.
En consecuencia, las importaciones de Estados Unidos provenientes de Canada

han representado en los ultimos afios el 96% de su comercio energético total.

En cuanto al gas natural, en México, el Acuerdo Marco firmado por Ernesto Zedillo

y William Clinton a raiz de la crisis de 1995, modific6 como parte de este Acuerdo,
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la Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo, en las

actividades de transporte, almacenamiento y distribucion de gas natural por ducto.

Asi, la frontera México-Estados Unidos se ha convertido un punto crucial para la
integracion del mercado de América del Norte debido a:
— Que el 40% de las reservas gaseras de Estados Unidos se concentran en
los estados de California, Luisiana, Nuevo México y Texas,
— El reciente aumento en las reservas gaseras de Texas le garantizan a
México su creciente demanda,
— Permian Basin y Andarko, que son los principales centros de
comercializacion en Estados Unidos, se localizan al sur y cerca de México,
y
— La eliminacion, en junio de 1999, de la tarifa mexicana a las importaciones
de gas natural, impulsan el desarrollo de una mayor infraestructura para
ampliar el comercio exterior.
Los intercambios comerciales en materia de gas natural responden en buena
medida a factores logisticos y técnicos, ademas de la demanda del mercado. Las
importaciones que hace México se realizan en ciertas zonas fronterizas no
conectadas al sistema nacional de ductos y existen ya siete puntos de
interconexién en diferentes sitios de la frontera con Estados Unidos, los cuales se
ubican en : Sonora, Cd. Juérez, Piedras Negras, Reynosa y Matamoros.
Estos puntos de interconexion permiten vislumbrar la existencia de un proceso de
integracion creciente con la industria gasera de Estados Unidos, sobre todo con la

de Texas.

Asimismo, PEMEX ha comenzado a elaborar proyectos para el desarrollo de los
campos de gas seco gue se encuentran en la region de Burgos (Nuevo Ledn y
Tamaulipas), en donde se espera un aumento en la oferta, la cual podra satisfacer

la demanda del mercado industrial del norte de México en la proxima década. No
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obstante, en el corto y mediano plazo, todo indica que nuestro pais seguira

importando grandes volumenes de gas natural y licuado.

La integracion en materia de gas se plasmé no sélo en términos de impulsar las
importaciones procedentes de Estados Unidos hacia el mercado mexicano, sino

también institucionalizando la cooperacion energética entre ambos paises.

A grandes rasgos, en tanto Estados Unidos siga dependiendo del petrdleo y gas
y su industria petrolera continde vinculada a la estrategia econdémica y de
politica exterior, la politica energética estadounidense seguira siendo un asunto
de seguridad y seguira rivalizando con otras economias sedientas de
energia como China, India y Japén por ganar influencia y control en las regiones

del mundo de mayor produccion de petroleo.

Ante un nuevo panorama mundial, el agotamiento del TLCAN y la extincion formal
de algo que siempre fue informal (Gazol, 2010: 128) o0 sea la ASPAN, nuestro pais
debe proponer e implementar una verdadera reforma en el sector energético e
implementar una reforma fiscal que le permita a PEMEX invertir en produccién,
exploracién, transporte y refinamiento. Ya que de continuar esta situacion, en el
mediano y largo plazo, México podria convertirse en un pais importador de

energia.

La integracion energética en América del Norte no debe darse al costo que sea, la
integracion implica comercio, implica fuertes inversiones en infraestructura fisica lo
cual requiere de un ambiente seguro para las inversiones y un marco regulatorio
adecuado y armoénico en los paises, que permita integrar los mercados sin
discriminaciones y en regimenes de acceso abierto de instalaciones de transporte

inversion pero sobre todo tiene que tomarse en cuenta que el mercado energético
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del petroleo y el mercado energético del gas, tienen condiciones y fundamentos

diferentes.

Para terminar la presente investigacion quiero subrayar que el hombre politico de
los inicios de la humanidad fue a la vez un hombre energético, es decir, al mismo
tiempo que buscoé el poder, también intenté controlar las fuentes de los recursos
naturales.

Si bien los procesos de integracion energética obedecen a distintos objetivos
segun los paises donde ocurren, en el caso de la region de América del Norte, la

integracion energética seguird marchando por la inercia de la vecindad geografica.
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Anexo estadistico
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GRAFICA 1 ,
FUENTES PRIMARIAS DE ENERGIA
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PORCENTAJE

FUENTE: BP, Statistical Review of the World Energy June 2008. Edicion electronica

GRAFICA 2
DISTRIBUCION PETROLERA
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FUENTE: Agencia Internacional de energia (AIE), Reservas Mundiales de Gas natural (total 182, 842,000 m®)
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CUADRO 1
RESERVAS DE PETROLEO Y SU DISTRIBUCION MUNDIAL

REGION 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
NORTEAMERICA 26,901 27,101 27,167 26,954 26,243 26,579 26,699 25,872 26,217
Canada 4,856 4,655 4,490 4,254 4,352 5,208 4,942 4,900 4,900
Estados Unidos 22,045 22,446 22,677 22,700 21,891 21,371 21,757 20,972 21,317
LATINOAMERICA 122,233 124,584 117,528 117,045 118,978 118,455 124,252 137,398 210,507
Argentina 2,974 2,879 2,821 2,675 2,478 2,320 2,468 2,587 2,616
Brasil 8,464 8,485 9,804 10,602 11,243 11,772 12,182 12,624 12,624
Colombia 1,972 1,842 1,632 1,542 1,478 1,453 1,506 1,510 1,510
Ecuador 4,566 4,630 5,060 5,060 5,180 5,180 5,180 6,368 6,511
México 24,384 25,425 17,196 16,040 14,803 13,670 12,850 12,187 12,187
Venezuela 76,848 77,685 77,307 77,226 79,729 80,012 87,324 99,377 172,323
Otros 3,025 3,638 3,708 3,900 4,067 4,048 2,743 2,744 2,736
EURI(E)SP.I'_AEDEL 89,268 114,614 123,312 126,694 126,095 127,266 128,852 128,979 128,979
Rusia 87,669 113,030 122,401 125,797 125,224 126,372 128,020 128,146 128,146
Otros 1,599 1,584 911 897 871 894 832 833 833
EUROPA
OCCIDENTAL 19,280 19,498 18,309 16,923 17,174 16,952 15,369 14,913 14,805
Dinamarca 1,113 1,346 1,277 276 1,327 1,277 1,157 1,113 1,113
Noruega 11,373 11,597 10,448 10,149 9,722 9,697 8,548 8,172 8,172
Reino Unido 4,725 4,538 4,463 4,283 3,998 3,870 3,593 3,593 3,593
Otros 2,069 2,017 2,121 2,215 2,127 2,108 2,071 2,035 1,927
MEDIO ORIENTE 692,979 697,038 728,957 744,815 748,423 751,690 754,616 750,619 752,258
Iran 99,530 99,080 130,690 133,250 132,460 136,270 138,400 136,150 137,620
Irag 112,500 115,000 115,000 115,000 115,000 115,000 115,000 115,000 115,000
Kuwait 96,500 96,500 96,500 99,000 101,500 101,500 101,500 101,500 101,500
Oman 5,848 5,900 5,706 5,572 5,572 5,572 5,572 5,572 5,572
Qatar 13,157 15,207 15,207 26,089 25,494 25,288 26,185 25,090 25,405
Arabia Saudita 262,766 262,697 262,790 262,730 264,310 264,211 264,251 264,209 264,063
Siria 2,325 2,325 2,280 2,395 3,159 3,000 3,000 2,500 2,500
UAE 97,800 97,800 97,800 97,800 97,800 97,800 97,800 97,800 97,800
Otros 2,553 2,529 2,984 2,979 3,128 3,049 2,908 2,798 2,798
AFRICA 93,307 96,860 101,889 112,170 113,184 117,372 118,794 121,349 122,041
Argelia 11,314 11,314 11,314 11,800 11,350 12,270 12,200 12,200 12,200
Angola 5,972 6,500 8,900 8,801 9,035 9,050 9,330 9,500 9,500
Egipto 3,627 3,668 3,525 3,525 3,620 3,720 3,720 4,070 4,070
Gabdn 2,420 2,400 2,370 2,285 2,190 2,146 1,995 1,995 1,995
Libia, S.P.AJ. 36,000 36,000 36,000 39,126 39,126 41,464 41,464 43,663 44,271
Nigeria 29,000 31,506 34,349 35,255 35,876 36,220 37,200 37,200 37,200
Sudan 600 700 700 6,313 6,405 6,402 6,615 6,700 6,700
Otros 4,374 4,772 4,731 5,065 5,581 6,100 6,270 6,020 6,105
ASIA-PACIFICO 42,681 43,235 40,448 40,221 40,242 40,640 40,964 40,223 40,278
Australia 4,945 4,953 4,571 4,441 4,057 4,158 4,158 4,158 4,158
Brunei 1,230 1,160 1,100 1,050 1,120 1,105 1,200 1,200 1,200
China 17,945 18,300 15,509 15,476 15,528 15,587 15,615 15,493 15,493
India 5,290 5,513 5,576 5,731 5,565 5,919 5,693 5,459 5,459
Indonesia 5,123 5,095 4,722 4,320 4,301 4,188 4,370 3,990 3,990
Malasia 4,530 4,457 4,540 4,840 5,160 5,252 5,357 5,357 5,357
Vietnam 1,950 2,200 2,812 2,960 3,084 3,119 3,250 3,410 3,410
Otros 1,668 1,558 1,618 1,404 1,428 1,313 1,321 1,156 1,211
TOTAL MUNDIAL 1,086,648 1,122,930 1,157,610 1,184,823 1,190,338 1,198,953 1,209,545 1,219,351 1,295,085

FUENTE: OPEC, BP Statistical Review of World Energy.Oil & Gas Journal.World Oil. Revista electrénica
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CUADRO 2
RESERVAS DE GAS Y SU DISTRIBUCION MUNDIAL

REGION
NORTEAMERICA

Canada
Estados Unidos
LATINOAMERICA
Argentina
Bolivia
Ecuador
México
Trinidad y Tobago
Venezuela
Otros

EUROPA DEL
ESTE
Rumania
Rusia
Otros
EUROPA
OCCIDENTAL
Alemania
Holanda
Noruega
Reino unido
Otros

MEDIO ORIENTE
Iran
Iraq
Kuwait
Oman
Qatar
Arabia Saudita
UAE
Otros
AFRICA
Argelia
Angola
Egipto
Libia

Nigeria
Otros
ASIA-PACIFICO
Australia
Bangladesh
China
India
Indonesia
Malasia
Myanmar
Pakistan
Papta Nueva
Guinea
Otros
TOTAL MUNDIAL

2000
6,708
1,683
5,025
7,720
778
675
10
835
557
4,152
712

53,160

335
52,647
178

7,446

264
1,655
3,841
1,197
489
59,811
26,600
3,109
1,557
859

14,443
6,301
6,060
882
12,463
4,523
269
1,433
1,314

4,106
818
12,469
2,203
306
1,515
760
2,682
2,337
287
677

428

1,274
159,776

2001
6,889
1,694
5,196
7,814
764
775
10
797
576
4,180
712

53,238

322
52,740
176

7,258

237
1,616
3,833
1,100

472

71,259
26,600
3,109
1,557
830

25,783
6,456
6,060

864

13,133

4,523
269
1,557
1,314

4,633
837
13,362
2,667
340
1,679
763
2,603
2,480
345
745

428

1,312
172,953

2002
6,959
1,664
5,294
7,359
664
813
10
424
589
4,181
678

53,471

311
52,988
172

6,900

224
1,567
3,667

998

444

71,622
26,690
3,190
1,557
830

25,783
6,646
6,060

866

13,760

4,523
269
1,657
1,503

4,997
810
13,488
2,528
340
1,753
751
2,557
2,520
445
760

428

1,406
173,558

2003
6,956
1,603
5,353
7,247
613
782
9
421
532
4,219
671

54,397

305
53,931
161

6,195

207
1,492
3,188

905

403

72,653
27,570
3,170
1,572
830

25,783
6,754
6,060

914

13,887

4,545
269
1,756
1,491

5,055
771
13,763
2,594
433
1,823
854
2,608
2,464
405
790

428

1,364
175,098

2004
7,051
1,600
5,451
7,393
553
757
9
419
532
4,287
835

54,197

295
53,747
155

6,015

191
1,449
3,159

826

390

72,521
27,500
3,170
1,572
690

25,783
6,834
6,060

912

14,195

4,545
270
1,869
1,491

5,229
791
14,008
2,403
422
2,020
923
2,769
2,464
485
798

428

1,296
175,379

2005
7,421
1,633
5,788
7,263
439
740
9
408
530
4,315
822

54,526

628
53,747
151

5,836

178
1,387
3,108

728

435

72,518
27,580
3,170
1,572
690

25,636
6,900
6,060

910

14,269

4,504
270
1,920
1,491

5,152
932
14,439
2,429
407
2,270
1,101
2,756
2,480
485
852

428

1,231
176,272

2006
7,599
1,622
5,977
7,624
446
740
9
392
480
4,708
849

54,588

628
53,762
198

5,524

155
1,316
3,022

684

347

72,235
26,850
3,170
1,780
690

25,636
7,154
6,040

915

14,317

4,504
270
1,985
1,420

5,207
931
14,543
2,485
383
2,420
1,075
2,659
2,480
515
847

435

1,244
176,429

2007
8,360
1,630
6,730
7,768
440
740
8
373
480
4,838
889

54,650

628
53,814
208

5,344

137
1,266
2,961

647

333

73,643
28,080
3,170
1,784
690

25,636
7,305
6,072

906

14,608

4,504
270
2,060
1,540

5,292
943
15,180
2,510
374
2,630
1,055
3,002
2,475
600
850

435

1,249
179,554

2008
9,168
1,700
7,468
8,007
428
740
8
359
500
4,983
989

55,000

629
54,163
208

5,292

119
1,236
2,985

625

327

75,289
29,610
3,170
1,784
690

25,466
7,570
6,091

908

14,692

4,504
272
2,170
1,540

5,249
958
15,394
2,600
370
2,660
1,065
3,100
2,475
590
852

442

1,240
182,842

FUENTE: OPEC, BP Statistical Review of World Energy.Oil & Gas Journal.World Oil. Revista electrénica
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GRAFICA 5 )
CONSUMO DE PETROLEO POR REGION

FUENTE: OPEC, BP Statistical Review of World Energy.Oil & Gas Journal.World Oil. Revista electronica

GRAFICA 9
CONSUMO DE GAS
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FUENTE: OPEC, BP Statistical Review of World Energy.Oil & Gas Journal.World Oil. Revista electronica.
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