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INTRODUCCION

Un militar es un individuo que forma parte de las Fuerzas Armadas de un Estado,

ostentando un grado dentro de ellas.

Estas Fuerzas Armadas representan el poderio de una nacion, sefialando que
para su clasificacion se dividen en Ejercito Mexicano, Fuerza Aérea y Armada de

México.

La jurisdiccion castrense, en su significado de potestad judicial y de medio util de
mantenimiento de la disciplina en las Fuerzas Armadas Mexicanas, necesita de érganos
jurisdiccionales que la ostente y verifiguen de forma que represente su calidad de

elementos de justicia y su condicion de instrumentos de defensa de la disciplina.

Las medidas que el Estado ha adoptado para preservar la existencia de
instituciones castrenses son con fin principal de evitar que estas sean destruidas por el
mal comportamiento de sus elementos; traduciéndose en diferentes sanciones impuestas
a los miembros que no cumplan con las obligaciones que les correspondan dentro de la
milicia, tales castigos, tienen el objetivo de lograr el mantenimiento del orden de la vida
naval militar, asi como el sostenimiento de la disciplina militar, lo que hace posible la
subsistencia de las Fuerzas Armadas; ya que, la disciplina es la columna vertebral donde

descansa la totalidad de la estructura de las instituciones castrenses.

La existencia de los Organismos Disciplinarios de las Fuerzas Armadas
Mexicanas, obedece fundamentalmente al hecho de que la convivencia en el medio
militar no es compatible con el comportamiento de los civiles, ya que en nuestra sociedad
contemporanea los valores se pierden generacion tras generacion, mas no asi en el

modo de vida castrense.


http://es.wikipedia.org/wiki/Fuerzas_Armadas�

En efecto, la vida en comun en direcciones, batallones, astilleros, flotillas, buques,
cafioneros, fragatas, patrullas, campamentos, cuarteles, entre otros establecimientos o
dependencias navales como las unidades habitacionales, presenta delicadas y muy
especiales modalidades, que hacen inadecuada la aplicacion de las leyes comunes,
necesitandose por lo tanto, de la imposicion de normas militares, a través de procesos
agiles con severas y ejemplificativas sanciones para lograr asi la armonia que debe

imperar en la Armada de México.

Los organismos disciplinarios son los encargados de conocer sobre la conducta
del personal que constituya faltas graves en contra de la disciplina militar y para su
clasificacién de dividen en: Junta de Almirantes, el Consejo de Honor Superior y el

Consejo de Honor Ordinario.

Cabe sefialar, que se profundizara en cdmo funcionan los organismos
disciplinarios, con la intencibn de resaltar los problemas que se presentan en su

integracion.

La incégnita de si la justicia en la Armada de México es real o simplemente virtual,
deriva de las violaciones que a mi juicio se ha venido aplicando a través del tiempo, por
parte de los organismos encargados de impartir justicia dentro de esta institucion
armada, durante el desarrollo del procedimiento disciplinario, ya que como apreciacion
personal me he percatado que se violentan las garantias individuales a los elementos

Navales que son sometidos a un proceso disciplinario.

Por lo que, su contenido sera un andlisis de la imparticién de justicia en la Armada
de México, con la finalidad de conocer la Institucion desde su origen a la actualidad, sus

funciones y primordialmente el tema del Derecho Disciplinario Naval.



CAPITULO |

ANTECEDENTES DE LA JURISDICCION MILITAR

Para poder adentrarnos al titulado, primeramente considero necesario hacer una
breve resefia sobre los antecedentes historicos, asi como la evolucién que ha tenido la
jurisdicciéon militar, por ser un tema con particularidades especiales que la mayoria de la

poblacion desconoce.

Para comenzar es necesario dar a conocer los principios juridicos que regian en
los antiguos ejércitos, comenzando desde el pueblo Romano y Espafia por ser estos los

antecesores principales de nuestro derecho, hasta retomar a nuestro pais.

1.1 ROMA

Es en Roma, en donde hace su aparicion el verdadero fuero militar (Castrensis

Jurisdicitio); esto, como una jurisdiccion distinta de la ordinaria 0 coman y con vida propia.

Segun los textos del Digesto, Libro XLIX, de "ReMilitari", se considera la
jurisdiccion militar en su doble aspecto de "jurisdictio” y de "imperium", concebida
como facultad del mando y de correccion disciplinaria, al propio tiempo que de
hacer ejecutar lo mandado o proveido judicialmente. El "imperium", se ejercia
caracteristicamente por los jefes, duces: "judicium ducianum®”. Tales facultades
eran ajenas a la accién coactiva de orden juridico civil (disciplina comunis) e
integraban con sus naturales delimitaciones el ejercicio y conocimiento de un
orden juridico militar (disciplina milites).

Con el paso del tiempo, se consider6 complemento del “imperium” la "coercitio",
que resguardaba el ejercicio del mando y de la jurisdiccion; el “imperium” es la potestad

de constreiiir al militar mediante el empleo de la fuerza para seguir una orden y castigar



disciplinariamente toda falta en el servicio activo; en el caso del “coercitio”, es la

potestad de obligar al militar a acatar los proveidos de la justicia.

El "imperium", se consideraba desdoblado en “imperium maius" que estaba
atribuido al comando superior del Ejército e "imperium minus", que ejercian los "tribuni

militum" (Oficiales Superiores) y los centuriones (Oficiales Inferiores). *

Derivado de lo antes expuesto, es de afirmarse que el precedente més remoto de
la jurisdiccion y del Derecho Militar, se encuentra entre los romanos, sino también en el
juridico y en donde se establecié un "fuero especial” para los miembros de la milicia,

cualquiera que fuera el delito imputado.

Notoriamente el pueblo romano fue una sociedad predominantemente guerrera,
gue dentro de sus normas de derecho establecieron notables instituciones juridico
castrenses, mismas que han persistido hasta nuestros dias, tal como la "Militiae Mutatio"
o destino a cuerpos disciplinarios, o la "Gradus Defectiu" o destitucién de grado, la "Misio

Ignominiosa" o inhabilitacién y exclusion de las Fuerzas Armadas.

Las figuras juridicas mencionadas con antelacion se encuentran en casi todas las

legislaciones militares de nuestros dias, como la mexicana y la espafiola.

1.2 ESPANA

Al explorar las disposiciones juridicas militares del Medioevo Espafiol,
tenemos al Fuero Juzgo, el Fuero Real, el Ordenamiento de Alcala, entre otras.
De estas disposiciones, sobresali6 el Fuero Juzgo, ordenamiento que
comprendia normas relacionadas con diversas materias juridicas, como el

! Calderén Serrano Ricardo. El Ejército y sus Tribunales Ediciones Lex, México, 1986,

Pag.41.



derecho publico, el cual atendia normas sobre la organizacion del reino,

restricciones al poder real; de derecho privado; civil y penal.

Por otra parte, se desprende del contenido del Libro Segundo del Fuero, las
materias juridicas: "los juicios y las causas”, que serian hoy en dia el Derecho Procesal,
disposiciones de Derecho Civil, Derecho Penal, Derecho Rural y de Derecho Militar;
estableciéndose alli entre otras obligaciones para los habitantes del reino, prestar el
servicio de las armas, sancionando a quien lo eludiera, asi como a quien encubriera al

insumiso. 2

Dentro de la historia es preciso sefialar, que eran los reyes quienes efectuaban
los nombramientos de capitanes generales, los cuales eran los principales jerarcas de la
milicia, les otorgaban facultades jurisdiccionales, asi como les enunciaba las atribuciones
y obligaciones, que les conferian e imponian; tales 6rdenes eran a la vez, normas

juridicas castrenses.

Estas drdenes eran particulares y se daban cada vez que se organizaba un
Ejército o una Armada,® pero con el tiempo muchas de estas normas fueron repetidas,

fue de alli de donde empezaron a formarse las Ordenanzas particulares.

En la unificacion del Derecho Estatuario de los Reinos de Castilla y de Leon, se
dio origen a las llamadas Siete Partidas, elaboradas bajo el gobierno del Rey Don Alfonso
X "El Sabio", documento juridico en el cual se codificaron bajo un sistema normativo
unitario, multiples disposiciones contenidas en diversos cuerpos legales; en tales normas
se encuentran disposiciones de Derecho Militar, ya que en la Segunda Partida, se
confirmé precisandolo, la existencia del fuero castrense, mencionandolo en forma

explicita y pormenorizada, de alli que repitiendo la aseveracion que formuld el tratadista

2

3I)Dag.76.

Burgoa Orihuela Ignacio. Las Garantias Individuales Editorial Porraa, México, 1988,

De Querol y Duran Fernando. Principios de Derecho Militar Espafiol. Eds., Madrid,
1979, Pag.33.



espafiol Don José Almirante y Torroella: ElI Codigo de Alfonso X, es el mas puro

manantial de las Ordenanzas Militares.

Aunque la codificacion Alfonsina se haya conceptualizado como la principal
fuente de las Ordenanzas Militares, resulta necesario aclarar, que las disposiciones de
tipo ordenancista o reglamentario existentes en las Partidas, no se asemejan por ningin
concepto a las ordenanzas modernas, puesto que aquellas eran disposiciones de otro

tipo a las que conocemos actualmente.

Las Ordenanzas Generales Espafiolas, que aparecen en el siglo XVIII, tanto para
la Armada como para el Ejército, fijaron los principios generales y fundamentales tanto de
la disciplina, como del honor, la ética militar y otros conceptos similares; los cuales con

pequefias modificaciones han perdurado hasta ahora; estas son las siguientes:

1. Primera Ordenanza Moderna o General, resulté ser en Espafia, la de la Armada,
fechada en 1748, siendo su compilador el Capitdn de Navio Don Joaquin de Aguirre
y Oquendo. Teniendo como principal mérito el sistema de penas, ya que por primera
vez se fij6 para la milicia penas diversas a la capital o de muerte; respecto al
procedimiento judicial, la ordenanza a que se hace alusion implanté la defensa
obligatoria del acusado y la orden para que la instruccidon o sumario la verificase un

auditor letrado.

2. Ordenanza de San Lorenzo, bajo la direccion del Teniente General Antonio Oliver,
inspirada en las Ordenanzas de la Armada de 1748. Esta Ordenanza agrupaba dos
tipos de normas, una, de tipo administrativo, tales como los medios para el arte de la
guerra, el régimen interior de las unidades, el buen gobierno de las mismas y otras
similares y otro, que agrupd fueron las normas de tipo disciplinario, tales como los
delitos militares, la jurisdiccion foral, las sanciones disciplinarias y los delitos contra

tales ordenanzas.



En la exposicion de motivos del Cddigo Penal Militar Espafiol de 1890, el
Marqués de Rodil, expresaba: "Los principios de las ordenanzas, son inconmovibles,
porque precisamente lo que constituye la parte esencial de este perfecto monumento del

saber y la experiencia, son los eternos principios de orden y disciplina.” *

En relacién a las penas, los procedimientos y la organizacion jurisdiccional, las
Ordenanzas del Ejército Espafiol, siguieron los mismos lineamientos de las que le
sirvieron de modelo, las de la Armada; sin embargo, introdujeron dos importantes

primicias:

Siendo la primera, la existencia de delitos militares no previstos en las
ordenanzas, cuyo conocimiento y resolucién era competencia del Capitan General; y la
segunda, que los consejos de guerra de oficiales, solamente conocerian de los delitos

especificamente castrenses.

La codificacion del Derecho Penal Militar en Espafia, surgi6 a raiz de la influencia
ejercida por los franceses durante la invasion napolednica; dicha influencia se inicio
primero con las normas de derecho comun, de donde légicamente se trasladé al militar.
Bajo esta influencia codificadora, se promulgaron las siguientes leyes castrenses: Ley de
Organizacion y atribuciones de los Tribunales Militares de 1884; Cddigo Penal del

Ejército del mismo afio y Ley de Enjuiciamiento Militar de 1886.

De estas leyes, se partié para elaborar el primer Codigo de Justicia Militar para el
Ejército de Tierra, el cual agrupé en un sélo ordenamiento legal, normas de diversas

naturaleza.

De Querol y Duran Fernando. Op. cit. Pag. 41.



Cabe mencionar que dicho Cédigo, se inspir6 por lo que respecta a las penas y
los procedimientos, en el Cédigo Penal Espafiol (comin) y en cuanto a los delitos en el

Cadigo Penal del Ejército.

La Armada Espafiola, por su parte, también pugnaba por obtener la codificacion y
reforma de sus normas penales, por lo que adoptando en la parte general (doctrinal), la
postura del proyecto llamado Cédigo de Silvela, logré la publicacion de la Ley de
Organizacion y Atribuciones de los Tribunales de Marina y la Ley del Enjuiciamiento
Militar de Marina; textos que aparecieron en 1894 y tuvieron total vigencia hasta el afio de
1945, fecha en la que se publicé el Cédigo de Justicia Militar, que rige en dicho pais y

gue, es comun para todas las fuerzas armadas espafiolas.

El referido proyecto, Cédigo de Silvela, fue muy elogiado por los tratadistas, por
haber introducido la definicion de delito; por la inclusion de la sordomudez, como
atenuante y por avance en orden a la apreciacion de las condiciones antropolégicas del
delincuente y otras similares. Estos avances, se plasmaron en el CAdigo de la Marina de
Guerra, el cual al llegar a nuestro pais hacia finales del siglo XIX, se convirtié en la Ley
Penal para la Marina de Guerra, la cual tuvo vida efimera, por la ignorancia que de ella se

tuvo.

1.3 MEXICO

En nuestro pais, los origenes de la guerra, fueron exactamente iguales a
cualquier otra parte del mundo, por ello es conveniente hacer una breve resefa de los

principales pueblos que destacaron en el arte de la guerra.

Teniendo como antecedentes mas proximos de la jurisdiccion de guerra
mexicana a las Ordenanzas Espafiolas, arrancando con las ordenanzas de Cortés, quien
estableci6 de forma solemne el fuero de guerra ejercido por militares y de caracter

privilegiado para los individuos, que integraban toda expedicién o corporacion militar y asi



sucesivamente; las de Felipe Il, aprobadas por la Real Cédula, del 9 de mayo de 1557,
las de Felipe 1ll, del 11 de diciembre de 1598; las tres autorizadas por Felipe IV, del 21 de
mayo de 1621, 5y 28 de noviembre de 1632, las de Carlos I, del 29 de abril de 1697 y
28 de mayo de 1700, las de Felipe V de 18 de diciembre de 1701 y su Ordenanza
General del 12 de julio de 1728 y las denominadas Reales Ordenanzas de San Lorenzo,
del 22 de octubre de 1768.

En las ordenanzas, la jurisdiccion de guerra no solo se ejercia para militares de
guerra, sino que ofrecia el caracter de "prerrogativa” para todos los miembros del

Ejército.

En la breve historia del "fuero”, formulada por el Licenciado Luis Velasco, en sus

anotaciones a las Leyes de 1901, sefiala lo siguiente:

En los tiempos prehispanicos los militares y la nobleza eran juzgados por
tribunales especiales en los reinos de la Triple Alianza. Una sala del Palacio Real estaba
destinada a que en ella se juntaran los capitanes en consejo de guerra. En otra sala se
reunian los soldados nobles y hombres de guerra para juzgar de los delitos de que

fuesen acusados.

En la Conquista de México, la justicia castrense se administraba de acuerdo con
las ordenanzas de los Reyes Catdlicos y del emperador Carlos V, pero en realidad era un
periodo en que las ordenanzas no eran de tipo general, sino solian dictarse para cada

campafia o expedicion militar, como en el caso mismo de Hernan Cortés.

Al estallar la Revolucion de Dolores, regia la ordenanza expedida por Fernando VI
en San Lorenzo el Real el 22 de octubre de 1768, y comunicada a la Colonia para su
observancia por la real orden del 20 de septiembre de 1769; siendo oportuno recordar,
para entender por su origen la naturaleza juridica de nuestro fuero marcial, que por
cédulas del 21 de octubre de 1728, del 31 de marzo de 1795 y del 29 de enero de 1804,



se declar6 que la jurisdiccion militar residia en los capitanes generales y no, en los
auditores, por lo que estos debian despachar los autos y sentencias a nombre del capitan

0 comandante general.

La organizacion politica, en el México Independiente, resultaba incompatible con
varias leyes militares, lo que engendrd confusion durante un largo periodo, hasta que en
1852 se expidi6 la primera Ordenanza del Ejército Mexicano, al respecto es necesario
anticipar que fue la Ley del 15 de septiembre de 1857 el punto de enlace entre la
legislacion antigua y la moderna en lo relativo al fuero de guerra, pues se expidié para

hacer efectivas las prescripciones de la Constitucion Politica.

En el afio de 1882, fecha en que se publico el primer Cédigo de Justicia Militar,

restableci6 los Consejos de Guerra.

El 15 de marzo de 1926, fue expedida la Ley Organica del Ejército y Armada
Nacionales, y su Reglamento el 12 de marzo de 1930, asimismo fue creado el Servicio
de Justicia Militar, a cargo principalmente de elementos letrados de guerra (abogados),

para averiguacion de los delitos en contra de la disciplina militar.

El 1° de junio de 1929, se expidieron tres leyes: la Ley Organica del Ministerio
Publico y Cuerpo de Defensores Militares, la Ley Organica de los Tribunales Militares y la

Ley de Procedimientos Penales en el Fuero de Guerra.

El Cdédigo de Justicia Militar vigente, creado el 28 de agosto de 1933,
comenzando a regir el 1° de enero de 1934 y es el que ha recogido la buena doctrina
juridico-militar, de encomendar la casi totalidad de las funciones jurisdiccionales a
elementos letrados. Estos elementos, que por su caracter eminentemente técnico-juridico

castrense dan a la jurisdiccion marcial mexicana, notas destacadas de un sistema



organico-judicial, aun cuando por las diferenciales que todavia perduran, no puede

decirse, que es modelo tipo del sistema. °

1.3.1 EPOCA PRECOLOMBINA

Los Aztecas son la cultura prehispanica de mayor importancia y esplendor en
aquella época, estos poseian un sistema juridico muy amplio dentro del cual se
encontraban contenidas diversas normas de derecho castrense, inclusive hay quienes
afirman, que la evolucién juridica de nuestras fuerzas armadas y de la jurisdiccion
marcial, se inici6 con los aztecas 0 mexicas quienes mantenian una magnifica
organizacion castrense, asi como una division jerarquica perfectamente diferenciadas y

severas sanciones para los infractores a las diversas normas existentes.

Don Francisco Clavijero, realiz6 un andlisis y enumera todo lo relacionado con la
organizacion militar de los aztecas, y en relacion a las jerarquias militares, el mismo
Clavijero continla narrando que habia generales, luego capitanes y finalmente los
guerreros, dentro del generalato habia cuatro jerarquias; dentro de los capitanes habia
tres ordenes: la de los Achcauhtin, los Cauhtin y los Ocelotl, que significaban "principe o
caballeros”, "aguilas" y "tigres", respectivamente, y los guerreros, de quienes solo se
sabia que podian aspirar a pertenecer a las érdenes superiores; en nuestra época seria

aspirar a un ascenso.

Estaban penadas con la muerte las siguientes acciones: La traicion al rey o al
estado (hoy de Traicion a la Patria), el uso de las insignias o armas reales (hoy, Uso
indebido de insignias y distintivos), hostigar al enemigo sin orden de sus superiores
(delito contra el Derecho de gentes), el maltrato a embajadores o correos (delito en la
actualidad de Violacion a la inmunidad diplomatica), la incitacion al pueblo para crearle
conflictos al rey (hoy Rebeliébn o Sedicion, segun el caso), hacer llegar al rey 0 a su

superiores informes inexactos (Infraccion de deberes comunes), abandono de la bandera

Calderén Serrano Ricardo. op. cit. pp. 96 y 101.



(delito contra el honor militar), quebrantar los bandos del ejército (desobediencia),

homicidio y otros mas.

Desde su nacimiento y precisamente durante una ceremonia similar al bautismo,
se colocaba a un lado del nifio una rodela, un arco y cuatro flechas, naturalmente en

pequefio.

El principal plantel educativo lo constituia el Calmecac, que se encontraba
enclavado dentro del recinto del gran Teocalli, a él iban a estudiar los hijos de los nobles,

sujetos a una disciplina rigurosisima.

En relacion a una declaracién de guerra, nuestros antepasados establecieron un
procedimiento muy especial, que en lo general, cumplian los requisitos minimos que los

tratados internacionales establecen en la actualidad.

1.3.2 EPOCA COLONIAL

En la Nueva Espafa, a diferencia de la organizacién militar espafiola (donde
existian dos importantes clases de milicias: la provincial y la urbana), nunca se habian
formado unidades provinciales disciplinadas, en lugar de éstas, existian en todo el
virreinato diversas Compaiiias de Infanteria y Caballeria Separadas, las cuales no tenian
organizacion uniforme, no estaban entrenadas, les faltaban armas, uniformes y demés

pertrecho. °

Mcalister Lyle N. El Fuero Militar en la Nueva Esparia. Editorial UNAM, México 1982. Pag. 346



La milicia urbana existia en Puebla y Ciudad de Meéxico; en la capital un
regimiento era sostenido por el consulado, por lo cual se llamaba Regimiento del
Comercio, dos compafiias de Caballeria eran patrocinadas por los gremios de
destazadores de cerdos, panaderos y curtidores; el gremio de los plateros proporcionaba
una Compania de Infanteria y el ayuntamiento mantenia un regimiento. En Puebla, los
comerciantes sostenian un regimiento de Infanteria, y los gremios de destazadores de
cerdos y curtidores patrocinaban una compafiia de Caballeria. La funcion de las tropas

era proteger y patrullar sus respectivas ciudades en caso de emergencia.

En la milicia provincial, la formacion inicial fue algo menos que exitoso, cuando
Croix fue nombrado Virrey en 1766, descubrié que las unidades creadas no poseian la
fuerza suficiente, muchos de los reclutados no tenian las cualidades fisicas para el
servicio militar o tenian muchos hijos, algunas unidades no tenian oficiales, carecian de
programas de entrenamiento, de armas, uniformes o0 pertrechos y no existian

disposiciones adecuadas para financiar el programa de la milicia.

Croix, tratd de remediar estas deficiencias mediante la reducciéon de los
regimientos de voluntarios, pues se basaba en que un establecimiento provincial mas

pequefio, era mas efectivo que uno mas grande que soélo existia en el papel.

Sin embargo cuando el virrey Bucareli, se hizo cargo del virreinato, descubrié que
los provinciales todavia tenian que recorrer mucho camino para llegar a ser una fuerza
capaz de dar batalla, por lo cual llevé a cabo una segunda y mas completa reforma,

misma que se realiz6 durante su administracion.

Una de las influencias mas perturbadoras, introducida en la sociedad de la Nueva
Espafia por las reformas de Carlos I, fue la de los privilegios del ejército reorganizado y
extendido; entre éstos el mas importante fue el fuero privilegiado, el cual concedi6 el

derecho para disfrutar una jurisdiccion independiente de la ordinaria.



Joaquin Escriche, nota la existencia de treinta y cuatro jurisdicciones
privilegiadas, entre las cuales se incluian las del Ejército, del Clero, de las corporaciones
de Comerciantes y de la Industria Minera, cada una de éstas poseian sus propios

tribunales, los que operaban fuera de la jerarquia de los tribunales ordinarios.

Durante los dos siglos siguientes, con motivo del desarrollo del Ejército y la
necesidad de delinear con mayor precision la relacion entre éste y los otros elementos de
la sociedad, se fue ampliando el alcance de la concesion original mediante disposiciones

reales, usos y costumbres e interpretacion de los tribunales.

En el reinado de Carlos Ill, el Fuero de Guerra, constituyé un gran conjunto
desordenado de disposiciones que formaban varias ramas; el fuero militar estaba a su
vez subdividido en el fuero militar privilegiado, gozado por cuerpos especiales tales como
la Artilleria, Ingenieros y la milicia provincial y el fuero militar ordinario, el cual fue

concedido a la mayor parte del Ejército.

El Fuero de Guerra variaba de acuerdo con el componente del Ejército y la clase
de personal afectado. En algunos casos el mismo se extendia tanto a las materias
criminales como civiles, en este Ultimo caso se hablaba de integro o completo. En los
casos donde se estaba limitado a los asuntos criminales eran denominados Fuero

Criminal, este podia ser pasivo, activo o mixto.

Se trataba del fuero pasivo, cuando el militar s6lo podia ser demandado en un
tribunal de su jurisdiccion particular; el Fuero Activo, consistia en que las personas que
gozaban de él podian demandar a personas de otro fuero en sus propios tribunales. El

Fuero Activo, sin embargo, era la excepcién mientras que el pasivo era la regla.

De los varios fueros subsidiarios, que se derivaron del Fuero de Guerra, los mas
ampliamente utilizados, por tanto los mas importantes en la estructura legal espafiola,
fueron el Fuero Militar Ordinario del Ejército Regular y el Fuero Militar Privilegiado de la

Milicia.



Los elementos esenciales del Fuero Militar Ordinario, fueron codificados en 1768,
en dos volimenes bajo el titulo de Ordenanza de S.M., para el Régimen; disciplina,
subordinacion y servicio de sus ejércitos; de acuerdo con el cual el goce de la jurisdiccion
militar tanto en las causas civiles como en las criminales fue dispuesto no sélo para los
militares regulares, sino también para sus esposas e hijos dependientes de ellos, sus
viudas e hijos mientras dependieran de sus madres, sus sirvientes, domésticos y a

ciertos funcionarios civiles de la Secretaria de Guerra.

Empero de que los tribunales militares, gozaron de una amplia jurisdiccion, su
autoridad no era absoluta; en ciertos casos en que se consideraba afectado el interés
publico, los tribunales ordinarios podian retener la jurisdiccién y en ocasiones se podia
encomendar a otros tribunales con jurisdiccion privilegiada. Dichas excepciones fueron

llamadas casos de desafuero.

Por otra parte, los militares que se jubilaban tenian derecho a cédulas de
preeminencias, con las cuales se les otorgaban de por vida los privilegios que se acaban
de describir, asi como el fuero militar hasta cierto punto y variaban éstos en razén de su

grado, duracion de servicio y circunstancias de jubilacion. ’

1.3.3 EPOCA INDEPENDIENTE

Al estallar la Revolucién de Dolores, el Ejército de la Nueva Espafia era fuerte en
veinte mil hombres de Infanteria, Caballeria y Attilleria. La Ordenanza expedida por
Fernando VI en San Lorenzo el Real el 22 de octubre de 1768 y comunicada a la Colonia
para su observancia por Real Orden del 20 de septiembre de 1769, el Cuerpo de

Administracion de Justicia Marcial se componia de:

Mcalister Lyle N. Op. cit. Pags. 19, 20y 24



e ElVirrey, Capitan General, quien por las Leyes de Indias tenia la facultad de hacer la
guerra a los indigenas y a los espafioles inobedientes.

o Realy Supremo Consejo de Guerra.

o Consejos de Guerra Ordinarios en los Regimientos.

e Tercios y Dragones.

o Fiscales, Sargentos Mayores y Ayudantes.

e Escribanos, Sargentos y Ayudantes.

e Defensores y Capitales vocales designados de igual manera.

e Auditores de Guerra.

Con la iniciaciéon del movimiento de independencia, Hidalgo recibi6 en Celaya el
Titulo de Capitan General y comenzd la formacion de un ejército, nombrando oficiales,
distribuyendo los contingentes en regimientos de mil hombres cada uno y pretendiendo

disciplinarlos, sin obtener éxito alguno.

Durante la guerra de independencia y en los distintos aspectos de la vida militar,
los diferentes caudillos procuraron observar en lo posible las solemnidades de la

Ordenanza espafiola de 1768.

Con el triunfo de esta lucha, el ejército Trigarante quedé como Ejército del México
Independiente; organizacion politica que resultaba incompatible con varias leyes militares
vigentes, hasta que en el afio de 1852, se expidié la primera Ordenanza del Ejército

Mexicano.

Cabe sefialar, que la Ley del 15 de septiembre de 1857, fue el punto de enlace
entre la legislacion antigua y la moderna en lo relativo al Fuero de Guerra, pues se
expidié para hacer efectivas las prescripciones de la Constitucién Politica del mismo afio

sobre extension y objeto de la jurisdiccion castrense.®

Véjar Vazquez Octavio. Autonomia del Derecho Militar. Editorial Stylo, México 1948, p.
85.



Morelos como Generalisimo de las Armas de América en la Junta Nacional de
Zitacuaro, Michoacan, separa los asuntos de politica y buen gobierno de los asuntos
militares, organiza cuatro ejércitos respetables con el afan de dar seguridad a los
individuos de la junta antes citada y reconoce el mérito de los elementos pertenecientes a

la tropa vieja.

Al ser electo Morelos, dict6 los "Sentimientos de la Nacion", documento que en
su articulo 13, instituye que las leyes deberian de ser generales sin excepcion de cuerpos

privilegiados, separando Unica y exclusivamente el ejército y la iglesia.

El 6 de noviembre de 1813, en Chilpancingo, la declaracién de Independencia
sefialaba reo de alta traicibn a aquél que se opusiese directa o indirectamente a la
Independencia de México, negandose a contribuir con los gastos necesarios para
continuar la guerra, este Congreso, fue la base para el decreto constitucional, que
determiné la libertad de América Mexicana, promulgada en Apatzingan el 22 de octubre
de 1814.

En esa época, se procurdé mantener intocable al Fuero de Guerra y los militares
no permitieron la intromision del fuero coman, asi lo manifiesta la Real Orden de 1817 y
el proyecto de la Constitucion de 1824, ya que determina las facultades del Congreso,

relativas a la integracion de las fuerzas del mar y tierra.

En la Constitucion de 1824, se inst6 que el ejército permaneciese regulado por las
Ordenanzas de San Lorenzo y asi declard subsistente dicho ordenamiento en el articulo

154, titulo 5°, seccion 72.




Ulteriormente, el General José Lino Acosta, reformé estas disposiciones, tomando
como antecedentes de 1854, cuando Antonio Lépez de Santa Ana, salid del pais en
1855, se nombré presidente interino de la Republica Mexicana a Don Juan Alvarez y
siendo Ministro de Justicia Don Benito Juarez, quien expidié el 22 de noviembre de ese
mismo afio, la llamada Ley Juérez, que atacd a los fueros y privilegios que venian

gozando el Clero y el Ejército, asimismo en su articulo 42, establecid lo siguiente:

"Se suprimen los Tribunales especiales, con excepcién
de los eclesiasticos y militares... Los tribunales militares
cesaran de conocer de los negocios civiles y conoceran
tan solo de delitos puramente militares o mixtos, de los

individuos sujetos a la jurisdiccion militar."

La Constitucion de 1857, respondiendo a la revolucion que se denominé "De la
Reforma", establecié con respecto a las Fuerzas Armadas, principios que al mismo
tiempo que las fortalecian como instituciones al servicio del pais, pretendian alejarlas de
las actividades politicas, limitAndolas a funciones especificas que han sido, son y deben

ser la seguridad interior y la defensa exterior de la federacion. °

Este ordenamiento constitucional, por otra parte, también establecia que en
tiempo de paz ninguna autoridad militar podia ejercer mas funciones que las que tuvieran

exacta conexion con la disciplina militar.

De lo anterior, se desprende que la Constitucion de 1857, mantuvo con respecto

de las normas juridico-castrenses, basicamente los mismos principios establecidos y

Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1985. Editorial Porria, México

1989, P4g. 608.



heredados en la Constitucion de 1824, aun cuando indudablemente fij6 reformas
importantes. Una de ellas, es la que se referia al Fuero de Guerra, al fijarle a los
tribunales militares la competencia restringida, que se les otorgd a efecto de que solo

conocieran de los delitos y faltas en contra de la disciplina militar.

En relacion a la codificacion del Derecho Penal Militar, es pertinente anotar, que
dicho acto se verificé a partir del afio de 1852, ya que se dicta la primera Ordenanza

Militar Mexicana, que contenia las diversas normas penales militares.

La creacion de la Ley de Organizacion del Ejército y Armada de la Republica
Mexicana de 1896, pretendi6 establecer el nimero total de los efectivos de las fuerzas
armadas militares, destacando los cargos en el Organo Superior de los Tribunales

Militares, al cual se le denominé Suprema Corte Militar.

En el siglo XIX, se expidié el mayor numero de las disposiciones legales para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, que todas las que se han promulgado durante el siglo

pasado y el presente.

1.3.4 FUERO DE GUERRA EN EL CONSTITUYENTE DE 1917

El Fuero de Guerra, fue indudablemente uno de los temas que ocasion6 mayores
disputas dentro del Constituyente de Querétaro, que llegd a amenazar con escindir a los

miembros de la asamblea.

Finalmente, el resultado de la votacion favorecié al grupo que apoyaba la
supervivencia de los Tribunales Militares por 122 sufragios, en contra de 61 emitidos, por
los que estaban por la postura opuesta; es decir, a la supresion de dichos 6rganos

jurisdiccionales.



Se ha afirmado, que resulté en gran acierto el hecho de haber dejado subsistente
el Fuero de Guerra, ya que, como se apunta en la monografia denominada "El Estatuto
Militar", esta organizacion jurisdiccional, es el medio mas poderoso con que cuentan las

fuerzas armadas, para el efecto de mantener la disciplina militar y asi se manifiesta:

"En la existencia del ejército el articulo 13
Constitucional es fundamental ya que él viene a dar al
mismo, el medio mas poderoso para conservar su
disciplina y por lo tanto para conservarse como
unidad y poder llenar plenamente todas sus

finalidades". *°

Los anteriores conceptos son totalmente acertados, ya que, toda la estructura
disciplinaria de las Fuerzas Armadas Mexicanas, encuentra su fundamentacion y apoyo
en el referido articulo 13 constitucional; situacion que desde luego, no paso inadvertida

para los miembros de la Asamblea de Querétaro.

El General Francisco J. Mujica, fue el que originalmente se opuso al proyecto del
articulo enviado por Don Venustiano Carranza, argumentando que el fuero castrense
solo deberia existir cuando el pais estuviera en guerra y por tal motivo present6 el

siguiente proyecto de reformas al texto original:

"Nadie puede ser juzgado por leyes privativas
ni por tribunales especiales. Ninguna persona o
corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de

servicios publicos y serén fijados por la Ley. Subsiste

10 Documentos Historicos Constitucionales para las Fuerzas Armadas Mexicanas. p. 85.



el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar, cuando la nacién se encuentre en
estado de guerra o cuando el ejército se halle en

campafia en determinada region del pais".

Esta propuesta, fue aceptada por otros miembros del Congreso, los diputados
constituyentes Federico Ibarra, Esteban Baca Calderon, Hilario Medina y Rubén Marti.
Sus argumentos podian sintetizarse en el hecho de que se temia, que las Fuerzas
Armadas Mexicanas, al amparo de una legislacion penal y disciplinaria especial, se
convirtiera en un érgano pretoriano, que al servicio de un déspota o de propia iniciativa,
hiciera inaplicables los derechos y beneficios, que el pueblo habia conquistado en la

lucha revolucionaria a costa de muchas vidas.

En cambio, la comision encargada de dictaminar respecto del proyecto de
Constitucion, formuld los siguientes argumentos en favor de la subsistencia del Fuero de

Guerra:

"Lo que obliga a conservar la practica de que los
militares sean juzgados por militares y conforme a
leyes especiales, es la naturaleza misma de la
institucién armada. Estando constituido este, para
sostener las fuerzas armadas, urge rodearlo de todas
las  precauciones dirigidas a impedir su
desmoralizacion y mantener la disciplina que es su
fuerza, por que un ejército no deja de ser el sostén de
una nacion, sino para convertirse en azote de la

misma.”

Como argumento a favor de la subsistencia de la Jurisdiccién Militar, el diputado

Gonzalez, sostuvo lo siguiente:



"El fuero de guerra no era un privilegio, sino una grave
responsabilidad, que el concepto de privilegio que se
tenia en la época de Santa Ana, habia desaparecido
desde la Constitucion de 1857; que el término Fuero
no deberia utilizarse como privilegio, sino como el de
tribunal especial, que conoce exactamente de
determinados negocios y leyes, tal como lo era un
tribunal federal, un juzgado de distrito, un juzgado de

orden comun, un tribunal de primera instancia".

Lo que resultaba equivocado pensar, que los jueces de lo comldn pudiesen
conocer de asuntos militares, toda vez, que esta materia requeria de especialistas, y que
estos eran exclusivamente los jueces militares. Que en todo caso, lo que se necesitaba
era modificar el Codigo Militar, acciéon que ya se estaba realizando por instrucciones del

Primer Jefe.

Que no habia privilegio alguno, desde el momento en que los militares estaban
sujetos a todas las demas leyes del pais y de que la existencia de los Tribunales
Militares, no deberia de considerarse como privilegio, sino simplemente, como un medio

para garantizar una justicia especializada.

Que tal fuero o tribunales, existian en los Estados Unidos, pais eminentemente
militarista, que habia considerado indispensable dejarlos subsistentes, para que
existieran las leyes militares y los procedimientos rapidos y ejemplificativos que la milicia

requiere.

Resultando favorable la votacion de la Asamblea al proyecto, resolviendo que los

Tribunales Militares deberian de subsistir, pero sin tener jurisdiccién sobre el elemento



civil, el cual siempre seria juzgado por la autoridad judicial civil, aun cuando hubiese

cometido delitos o faltas en contra de la disciplina castrense.

De esa forma se originé el actual articulo 13 Constitucional, que dejé subsistente
el fuero de guerra, pero conceptudndolo como un tribunal especializado, con
competencia para conocer de los delitos y faltas que en contra de la disciplina militar que
cometa el personal de las Fuerzas Armadas Mexicanas, sin facultades para juzgar a los

civiles, aun cuando estos participen o cometan delitos castrenses.



CAPITULO II

TRIBUNALES MILITARES
Y ORGANOS DE JUSTICIA NAVAL

La jurisdiccion militar, necesita de érganos jurisdiccionales que la ostenten y
verifiquen, de forma que represente su calidad de tribunales de justicia y su condicion de

instrumentos de defensa de la disciplina de la institucién armada.

Por lo anterior y conforme a lo dispuesto por el articulo 13 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 1 del Cédigo de Justicia
Militar, se sefialan como 6rganos del Fuero de Guerra y Administracion de la Justicia, los

siguientes:

2.1 JUZGADOS MILITARES

Anteriormente la Secretaria de la Defensa Nacional, asi como la Secretaria de
Marina se encontraban fusionadas en una sola Secretaria denominada Secretaria de
Guerra y Marina, regida en su parte penal por el Cédigo de Justicia Militar, mismo que
hoy en dia sigue conociendo de los delitos cometidos por integrantes de las Fuerzas
Armadas en contra de la disciplina, ya sea Militar 6 Naval, me parece importante hacer un
paréntesis para mencionar que actualmente se esta trabajando en la reforma de referido
Cadigo, en donde, entre otras cosas se busca la existencia de los Juzgados Navales, los
gue conoceran exclusivamente de los delitos en contra de la disciplina naval, es decir,
seran los encargados de juzgar al personal de la Armada de México; pero al dia de hoy la

justicia militar es administrada por:

Supremo Tribunal Militar. Conoce de los conflictos que se susciten entre

los jueces militares.



Consejos de Guerra Ordinarios. Los cuales conocen de todos los
delitos contra la disciplina militar, cuyo conocimiento no corresponde a los

Jueces Militares o a los Consejos de Guerra Extraordinarios.

Consejos de Guerra Extraordinarios. Son competentes para juzgar en
campafa y dentro del territorio ocupado por las fuerzas que tuvieren
bajo su mando el comandante investido de la facultad de convocarlos, a
los responsables de delitos que tengan sefialada pena de treinta a

sesenta afos de prision.

Jueces Militares. Que son competentes para conocer de los delitos
penados con prision que no exceda de un afio, como término medio, con

suspension o con destitucion.

2.1.1 SUPREMO TRIBUNAL MILITAR

La composicion del Supremo Tribunal Militar se encuentra regulada por el

articulo 3° del Codigo de Justicia Militar, estableciendo que este Organo se integraréa

con un presidente, general de brigada, militar de guerra y cuatro magistrados,

generales de brigada de servicio o auxiliares.

De conformidad con el articulo 67 del Codigo de Justicia Militar, el Supremo

Tribunal Militar tiene competencia para conocer:

a) De las competencias de jurisdiccibn que se susciten entre los

jueces, y de las contiendas sobre acumulacion;

b) De las excusas que sus miembros presenten para conocer de

determinados negocios, asi como de las de los jueces;

De los recursos de su competencia;



d)

f)

9)

h)

k)

De las causas de responsabilidad de los funcionarios de la

administracién de justicia militar;

De las reclamaciones que se hagan contra las correcciones
impuestas por los jueces y presidentes de consejo de guerra,

confirmando, revocando o modificando dichas correcciones;

De todo lo relativo a la libertad preparatoria y a la retencién de

los reos;
De las solicitudes de indulto necesario;

De la tramitacion de las solicitudes de conmutacion o reduccién

de penas;
De consultas sobre dudas de ley que le dirijan los jueces;

De la designacion del magistrado que debera practicar
las visitas de carceles y juzgados, dando las instrucciones que

estime convenientes;

De lo demas que determinen las leyes y reglamentos.

En relacion a los requisitos para ser magistrado, el articulo 4° del Cédigo de

Justicia Militar establece los siguientes:

a) Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y

estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

b) Ser mayor de treinta afios;

C) Ser abogado con titulo oficial expedido por autoridad legitimamente

facultada para ello;

d) Acreditar, cuando menos, cinco afios de practica profesional en los

tribunales militares;

e) Ser de notoria moralidad.



El articulo 5° del Cédigo de Justicia Militar, refiere que el Supremo Tribunal
Militar, tendrd un secretario de acuerdos, general brigadier, uno auxiliar, coronel; tres

oficiales mayores y los subalternos que las necesidades del servicio requieran.

El articulo 6° del Codigo en comento, dispone los requisitos que se exigen para

ser secretario de acuerdos o secretario auxiliar, en el siguiente tenor:

a) Ser mexicano por nacimiento.

b) Ser mayor de veinticinco afios,

C) Ser abogado con titulo oficial expedido por autoridad legitimamente
facultada para ello:

d) Tener por lo menos tres afios de practica profesional en la
administracién de justicia militar el primero y dos el segundo,

e) Ser de notoria moralidad.

La Secretaria de la Defensa Nacional nombrara al presidente y magistrados del
Supremo Tribunal Militar, por acuerdo del Presidente de la Republica; los secretarios y
personal subalterno del mismo, seran nombrados por la propia Dependencia. La
protesta se otorgara por el presidente y los magistrados, ante la referida Secretaria y

por los secretarios y personal subalterno, ante el citado Supremo Tribunal.

El Supremo Tribunal Militar constituye la dltima Instancia dentro del proceso
penal militar, y las resoluciones que este emite solamente podran ser combatidas por
la via del Juicio de Amparo, con lo cual podemos sefialar que para el sano
funcionamiento de este Organo de Justicia Militar, es necesario que se integre en su

totalidad con militares del servicio de Justicia Militar o bien de Justicia Naval.

2.1.2 CONSEJOS DE GUERRA



El valor esencial de éstos dérganos radica en que debido a su integracion
colegiada, dispone extensamente de los elementos de informacién adecuados para
juzgar cualquier situacion positiva en que se produce un delito cuando atenta contra la
disciplina militar, asi como para dictar la sancion conveniente en funcion de la

trascendencia que la citada infraccién tenga sobre la disciplina.

El funcionamiento colegiado representa una garantia de acierto en la funcion,
pues los militares que componen el consejo cuentan con una amplia trayectoria en el
medio marcial, ademéds de ser ampliamente documentados en la vida de las
corporaciones armadas y en las condiciones realistas en que se desenvuelve el militar
en su carrera y en su ambiente, con una conciencia profesional castrense y con el
conocimiento debido acerca de las necesidades afectivas de los organismos militares
tanto unitariamente como en su conjunto, asi como de la vida de las fuerzas armadas
como ciencia, como técnica, y como recurso administrativo auxiliar de la
Administracién Publica y principalmente por que conocen lo que es la disciplina y de
acuerdo a su alto grado de responsabilidad son los encargados de vigilar que

prevalezca la famay prestigio de ella.

Es de mencionarse que se ha puesto en tela de juicio la existencia de estos
6rganos administradores de justicia, inclusive su categoria de Tribunales de Justicia,
pero han prevalecido en razén de su importancia y eficacia de rendimiento. De esta
forma se explica que se hayan modificado en diversas ocasiones en cuanto a su
denominacion, e incluso algunas veces se haya limitado su actuacion a juicios de
hechos, o subordinados a otros drganos jurisdiccionales. Dichos drganos han sido
llamados Tribunales Militares, Cortes Marciales y Jurados de Guerra, calificativos que

no han desvirtuado la esencia ni la naturaleza de su funcionamiento.

2.1.3 CONSEJOS DE GUERRA ORDINARIOS

El Consejo de Guerra Ordinario tiene la misma finalidad y caracter de todos los

organos de justicia militar, la que consiste en la conservacion y defensa de la disciplina



de las Instituciones Armadas, correspondiendo a este el conocimiento de los procesos
de guerra en forma normal, por lo que su caracter es permanente de acuerdo con su

residencia y por la continuidad del funcionamiento de sus miembros.

Los Consejos de Guerra, al igual que los Juzgados, teniendo facultades
propias y especificas, se acoplan en una actuacién comun o complementada con el fin

de unificar a los 6rganos judiciales sin que exista subordinacion entre ambos.

La permanencia de los miembros del Consejo en sus cargos, siempre con
sujecion a las atribuciones del Mando, equivale a una funciéon de continuidad, pero
cabe sefalar que los militares de la clase de guerra, o militares de arma, que se
encuentran adscritos indefinidamente al Consejo de Guerra, se apartan de su actividad

en las unidades de armas.

En relacibn a la integracion de los Consejos de Guerra Ordinarios, se
integraran con militares de guerra, y se componen de un presidente y cuatro vocales;
el primero de ellos con grado de general o coronel y los segundos desde el de mayor

hasta coronel.

El articulo 72 del cédigo de Justicia Militar, establece que los consejos de
guerra ordinarios son competentes para conocer de todos los delitos contra la
disciplina militar, cuyo conocimiento no corresponde a los jueces militares; a quienes
corresponde, juzgar los delitos penados con prisiébn que no exceda de un afio, como
término medio, con suspensidbn o con destitucion; o a los consejos de guerra
extraordinarios, quienes son competentes para juzgar en campafia, y dentro del
territorio ocupado por las fuerzas que tuviere bajo su mando el comandante investido
de la facultad de convocarlos, a los responsables de delitos que tengan sefialada pena

de treinta a sesenta afios de prision.



Hoy por hoy, en la Ciudad de México, residen seis Jueces Militares, y en acato
a lo establecido en el péarrafo anterior, es decir, articulo 11 del Codigo de Justicia
Militar, se encuentran constituidos tres Consejos de Guerra Ordinarios, mismos que
son los encargados de conocer y fallar las causas penales de su competencia,
instruidas por dichos juzgadores militares. Otras Plazas en las que se encuentran
establecidos Jueces Militares, lo son en principio de cuentas, la Mojonera, en
Guadalajara, Jalisco; cuya adscripcion Territorial Militar lo es la Quinta Region Militar;
asi también en Mazatlan, Sinaloa; dependiente de la Tercera Region Militar, en cuyas

Plazas se encuentran de igual forma establecidos Consejos de Guerra Ordinarios.

Por lo que hace a las facultades con que cuentan los consejos de guerra
ordinarios, estas son demasiado amplias, ya que se encuentran, legalmente
autorizados para resolver procesos penales, en los cuales, la pena es mayor a un afo
de prision, situacién que a juicio del que escribe, constituye una de las aberraciones
juridicas en materia penal militar, que el legislador ha dejado existir en los cuerpos
normativos castrenses, significandose en graves perjuicios para mis compafieros

marinos, y demas militares que comparecen ante estos 6rganos colegiados.

2.1.4 CONSEJOS DE GUERRA EXTRAORDINARIOS

Estos son Tribunales que en tiempo de paz funcionan muy eventualmente
debido a las condiciones que el Cédigo de Justicia Militar sefiala para su constitucion y
actuacion, son muy comunes en tiempos de guerra, principalmente entre las tropas

gue se encuentran en operaciones activas de campafia contra el enemigo.

De la misma forma en que el Consejo de guerra Ordinario, es un Tribunal
Colegiado que actia para ejercer jurisdiccion y dictar fallos absolutorios o
condenatorios en los procesos que se instruyen en contra de presuntos delincuentes
militares. El Consejo de Guerra Extraordinario se justifica por la gravedad del delito de

guerra cometido en tiempo de lucha, operaciones de campafia, descubrimiento y



persecucion flagrante o cuasiflagrante del delito y extension e importancia de la pena
con repercusiones tan en contra de la disciplina que se hace necesaria una aplicacion
fulminante de la misma para el restablecimiento del orden juridico penal militar y
proteccion, defensa e imperio de la misma disciplina. La justificacién del Consejo de
Guerra Extraordinario se ha buscado en la més rapida, expedita y eficaz actuacion
conservando hasta donde es posible los atributos fundamentales del Tribunal de
Justicia en los grados minimos e indispensables respecto de las caracteristicas de
capacidad, continuidad, permanencia, conocimiento, etc. inherentes a los 6rganos

judiciales militares.

Gozan de competencia para convocar consejos de guerra extraordinarios:

a) Los comandantes de la guarnicion;

b) El jefe de un ejército, cuerpo de ejército o comandante en jefe de
fuerzas navales, y los de las divisiones, brigadas, secciones o

buques que operen aisladamente.

Cabe soslayar, que para poder determinar la competencia del consejo de
guerra extraordinario, en los casos que indiqué en los parrafos anteriores, se necesita,

ademas, que concurran las circunstancias siguientes:

a) Que el acusado haya sido aprehendido en flagrante delito.

b) Que la no inmediata represion del delito, implique, a juicio del
jefe militar facultado para convocar el Consejo, un peligro grave
para la existencia o conservacion de una fuerza o para el éxito
de sus operaciones militares, o afecte la seguridad de las
fortalezas y plazas sitiadas o bloqueadas, perjudique su defensa

o tienda a alterar en ellas el orden publico.



En cuanto a su composicién el Consejo de guerra extraordinario, requerira de
cinco militares que deberan ser por lo menos oficiales, y en todo caso, de categoria
igual o superior a la del acusado. El jefe que deba convocar el consejo de guerra
extraordinario, hara formar una lista en que consten los nhombres de todos los militares
de guerra de la graduacion correspondiente, que estén bajo su mando y disponibles

para ese servicio y sorteara de entre esa lista los cinco miembros mencionados.

Unicamente cuando no fuere posible formar el consejo sin los jefes u oficiales
de la unidad en que sirva un acusado, figuraran sus nombres en la lista de que habla
el articulo anterior; pero en ningln caso, ni por motivo alguno, seran comprendidos en
ella, los oficiales de la compafiia, escuadrén, bateria o dependencia a que pertenezca
el inculpado, ni quienes hubiesen denunciado los hechos o se hubieren presentado

como querellantes.

Los miembros del consejo, se escogeran entre los militares de guerra; pero si
el delito imputado al reo fuese propio de sus funciones técnicas, uno de aquellos por lo
menos, sera escogido de la manera sefialada en este mismo Capitulo entre los del
cuerpo técnico correspondiente, lo anterior a efecto de que los integrantes de dicho
6rgano cuenten con el mayor nimero de conocimientos especificos y asi dar un fallo

mas justo.

El jefe autorizado para convocar, en caso necesario, uno de los consejos a que
se refiere el articulo 16 del Cdodigo de Justicia Militar, podra también convocar uno o
varios para que funcionen mientras dure el sitio o bloqueo de una plaza, nombrando,
por medio de sorteo, a quienes hayan de integrarlo de entre los jefes y oficiales

presentes.

Tan pronto como terminen las operaciones de la campania, el sitio o el bloqueo

de la plaza en que se hayan establecido los consejos de guerra extraordinarios, éstos



cesaran en sus funciones, y remitiran los procesos pendientes a la autoridad judicial

que corresponda, por conducto del jefe que los convocé.

Cuando el jefe militar convoque, un consejo de guerra extraordinario en un
lugar donde no residieren funcionarios permanentes del servicio de justicia; designard,
de entre los abogados titulados que en él radiquen, las personas que deben fungir
como juez instructor, secretario y agente del Ministerio Publico. Si no hubiere
abogados, o habiéndolos existieren graves razones para no hacer de entre ellos la
designacion, nombrard para el desempefio de esos cargos a militares de guerra,
haciendo constar por medio de informacion especial, la falta de abogados o los
fundamentos que hubiere tenido, para no designar a ninguno de los residentes, el jefe
gue convoque un consejo de guerra extraordinario; nombrara, de entre los que

resulten designados para formarlo, al que deba fungir como presidente.

2.1.5 JUECES MILITARES

Se tiene que el Juzgado Militar es un 6rgano judicial que estd llamado a
cumplir, por una parte la labor de investigar y tomar conocimiento de los hechos
delictuosos, y por la otra, la comprobacion de la culpabilidad o inculpabilidad del

delincuente.

En él figura un elemento rector con la facultad de iniciativa de las actuaciones y
diligencias para la investigacion y comprobacion de los hechos, asi como para
determinar la culpabilidad del delincuente; cuenta el Juzgado con otro elemento
auxiliar del primero, con las atribuciones de fijar por escrito y en forma auténtica, el
cumplimiento ordenado vy juridico de las actividades que en forma genérica se han

expuesto, estas son actividades propias del Secretario Judicial Militar.



Lo anterior, abarca las actividades desempefiadas por el Juzgado Militar, con
sujecién a determinadas normas de procedimiento para llevar a cabo el juicio
castrense bajo principios de seguridad y garantia en el aspecto tedérico-juridico y de
acuerdo con los fines esenciales que se persigue en las Fuerzas Armadas Mexicanas,
de tal modo que el procedimiento se cumple en la Institucion Militar que se estudia a
través del funcionario rector: el Juez, y el funcionario auxiliar con atribuciones de Fe
Pdblica, que es el Secretario Judicial Militar. Los dos integran el Juzgado de
Instruccion de los procesos en el Fuero de Guerra. La labor de estos juzgados se
extiende hasta el fallo de los procesos considerados menores y que no ameriten ser
turnados por su importancia a un Tribunal Militar o Consejo de Guerra, pero su

actuaciéon fundamental es la instruccion del procedimiento.

El Juez Instructor asume una delicada funcién, por la cual debe estar investido
de la capacidad y jerarquia adecuadas; y la misma situacion debe guardar para
complementar esta actuacién el Secretario Judicial Militar. Existen naturalmente,
elementos auxiliares o subalternos para el cumplimiento material y administrativo de
las diversas funciones procesales y de gobierno del 6rgano, en una proporcion
adecuada a la actividad a desempefiar, conforme a la cuantia de los asuntos de

conocimiento y al servicio para una conveniente administracion de justicia marcial.

En la substanciacién del proceso, actian dos 6rganos que son el Funcionario
delegado del Ministerio Publico y el Defensor o miembro del Cuerpo de Defensores de
Oficio de la Secretaria de la Defensa Nacional, pero desde el punto de vista organico o
sea de Institucion de servicio militar como unidad de guerra; el Juzgado se considera
integrado, fundamentalmente por el Juez, el Secretario y los Auxiliares o subalternos
gue las necesidades del servicio requieran, excluyendo de esta forma tanto a el

Delegado del Ministerio Publico, como al Defensor.

Los juzgados militares para su funcionamiento se componen de un juez,
general brigadier de servicio, o auxiliar, un secretario, teniente coronel de servicio o

auxiliar, un oficial mayor y los subalternos que sean necesarios.



Atarfie a los jueces, el despacho de los siguientes asuntos:

b)

d)

f)

9)

h)

Instruir los procesos de la competencia de los consejos de
guerra, asi como los de la propia; dictando al efecto las 6rdenes

de incoacion;

Juzgar de los delitos penados con prisién que no exceda de un
afilo, como término medio, con suspension o con destitucion.
Cuando concurran diversas penas, la competencia se

determinara por la corporal;

Solicitar a la Secretaria de la Defensa Nacional y de Marina, por
conducto del Supremo Tribunal Militar, las remociones que para

el buen servicio se hagan necesarias;

Comunicar al Supremo Tribunal Militar las irregularidades que

adviertan en la administracion de justicia;
Practicar mensualmente visitas de carceles y hospitales;

Remitir a la Secretaria de la Defensa Nacional y de Marina, por
conducto del Supremo Tribunal Militar, y a este mismo, los
estados mensuales y las actas de las visitas de carcel y hospital,

asi como rendir a los mismos los informes que soliciten;

Conceder licencias hasta por cinco dias al personal de su

juzgado, dando aviso al Supremo Tribunal Militar;

Iniciar ante el Supremo Tribunal Militar, las leyes, reglamentos y
medidas que estime necesarios para la mejor administracién de

justicia;

Llevar la correspondencia oficial, dictando los acuerdos

econdémicos conforme al reglamento interior;

Las demas atribuciones que determinen las leyes y reglamentos.



Todo el personal del Juzgado Militar, incluyendo jueces, el secretario y el
personal subalterno de los juzgados, seran designados por la Secretaria de la Defensa
Nacional y de Marina; habra el nimero de jueces que sean necesarios para el servicio
de justicia, con la jurisdiccion que determine la Secretaria de la Defensa Nacional y de

Marina.

Los delitos especificamente militares son:

a. DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD EXTERIOR DE LA NACION,
ejemplo: traicion a la Patria.

b. DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD INTERIOR DE LA NACION,
ejemplo: rebelion.

c. DELITOS CONTRA LA EXISTENCIA Y SEGURIDAD DEL EJERCITO,
ejemplo: desercion e insumision.

d. DELITOS CONTRA LA JERARQUIA Y LA AUTORIDAD, ejemplo:
insubordinacion.

e. DELITOS COMETIDOS EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES
MILITARES O CON MOTIVO DE ELLAS, ejemplo: abandono de servicio.

f. DELITOS CONTRA EL DEBER Y DECORO MILITARES, ejemplo:
infraccién de deberes especiales de marinos.

g. DELITOS COMETIDOS EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA O
CON MOTIVO DE ELLA.

2.2 ORGANISMOS DISCIPLINARIOS

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley Organica de la Armada
de Meéxico, estos organismos son los encargados de conocer sobre la conducta del

personal que constituya faltas graves en contra de la disciplina militar y son:



1. La Junta de Almirantes. Tiene como fin impatrtir justicia sobre las faltas en
que incurran los Almirantes en cualquier situacion, los Capitanes con mando
y los integrantes del Consejo de Honor Superior.

2. El Consejo de Honor Superior. Conocera de las faltas en que incurran los
Capitanes en cualquier situacion, asi como los Oficiales con Mando y los
integrantes del Consejo de Honor Ordinario.

3. El Consejo de Honor Ordinario. Impartira justicia respecto a las faltas en
que incurran los Oficiales sin mando, asi como el personal de Clases y

Marineria en cualquier situacion.

La Junta de Almirantes y los Consejos de Honor, seran competentes para
conocer de todo lo relativo a las infracciones a la Ley de Disciplina para el Personal de la
Armada de México, siempre y cuando estas constituyan faltas catalogadas como de
gravedad, para lo cual existe el Catalogo de Faltas de la Secretaria de Marina, mismo
gue a su vez se divide en Catalogo de Faltas Leves y Catalogo de Faltas Graves, o que

el elemento sea un mal ejemplo para el resto del personal.

2.3 JUNTA NAVAL

Es un organismo que tiene como funcién conocer Unica y exclusivamente sobre
las controversias de indole administrativa entre el personal de la Armada de México, es
decir, conoce de las inconformidades que se presenten en relacion con situaciones
escalafonarias, antigiiedad en el grado, exclusién en el concurso de seleccion para

ascenso y postergas.

Este organismo se arreglard de conformidad con lo establecido en la Ley

Organica de la Armada de México y su propio reglamento.



En el préximo capitulo se detallaran con mayor precisibn estos Organos

jurisdiccionales.



CAPITULO Il

ARMADA DE MEXICO

3.1 CLASIFICACION DE FUERZAS ARMADAS

La clasificacion de las Fuerzas Armadas de una naciébn debe estar
perfectamente identificada, ya que representan el poderio de una nacion, estas se
definen como: “El conjunto de los efectivos hombres y materiales- de tierra, mar y aire
gue integran los organismos constitucionales respectivos, creados para la defensa del

pais y salvaguarda del orden interno".**

Las Fuerzas Armadas Mexicanas, de acuerdo con nuestra Constitucién se
clasifican en Armada de México, 6 Marina de Guerra, Ejército Mexicano o Fuerza
Armada Terrestre y Fuerza Aérea Mexicana o Ejército del Aire, fuerzas de caracter
federal y con caracter permanente, dependientes directa y subordinadamente al Ejecutivo
Federal, representado por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien durante
su tiempo de mando recibe el nombre de Comandante Supremo de las Fuerzas

Armadas.

El Presidente dispondra de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, es decir,
del Ejército Mexicano, Fuerza Aérea Mexicana y Armada de México, para la seguridad

interior y defensa exterior de la Federacion.

Por otra parte, cabe mencionar que el Congreso tendrd facultades para levantar y
sostener a las instituciones Armadas de la Unién, asi como para reglamentar su

organizacion y servicio. 2

1 Bermudez Flores Renato de Jesus.- Compendio de Derecho Militar Mexicano. Editorial

Porria, México, 1996, Pag. 202.

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 73, fraccion XIV, 89



3.2 DEFINICION DE LA ARMADA DE MEXICO

El articulo 1° de la Ley Orgéanica de la Armada de México, define a la misma como
"una institucion militar nacional de caracter permanente, cuya mision es emplear el poder

naval militar de la Federacion para la seguridad interior y la defensa exterior del pais".

Por lo anterior, es de mencionarse que nuestra Armada es una organizacion
superior creada por la voluntad soberana del pueblo, como entidad fundamental del
mismo, que puede y debe realizar diversos servicios publicos, aun cuando su actividad
principal sea siempre, la de defender y mantener la seguridad interior del estado
mexicano, asi como la defensa exterior, entendiendo por este concepto, el acto de
apoyar a los otros 6rganos del estado, para mantener el buen orden que debe
observarse en la Republica, el cual solo se lograra haciendo cumplir las diversas leyes y
reglamentos, que hagan posible la convivencia y el desarrollo nacional, considerando que
tiene una funcién muy importante, que es la de mantener la seguridad del Estado, esto
es, la grave responsabilidad de establecer y mantener un ambiente de paz y tranquilidad
en donde pueda desenvolverse la colectividad nacional, satisfaciendo los mudltiples

intereses de la poblacion.

3.3 INTEGRACION, ORGANIZACION Y FUNCIONES DENTRO
DE LA ARMADA DE MEXICO

La Ley Organica de la Armada de México establece que dicha Institucién esta

integrada por recursos humanos y materiales; los primeros estdn conformados por el

fracciones IV; V, VI, Edit. Ediciones Leyenda, S.A., México 2005, Pags. 54, 66 y 67.



personal que presta sus servicios en la Armada, estando sujeto a las leyes, reglamentos

y demas disposiciones del orden naval militar, agrupandose de acuerdo a su jerarquia.

Por otra parte, citado ordenamiento legal dispone en su articulo 60, que los grados
tienen por objeto el ejercicio de la autoridad naval, en el desempefio de los cargos y
comisiones en las unidades y dependencias, de acuerdo a las normas de la disciplina
naval, donde también se muestran con exactitud las equivalencias jerarquicas de la

Armada con las del Ejército y Fuerza Aérea.

El personal naval por su formacion y funciones, se agrupa en Cuerpo General y en
Servicios, los cuales estan constituidos por nicleos y escalas. Los nucleos agrupan al

personal profesional, las escalas al técnico profesional y no profesional.

El nicleo del Cuerpo General esta constituido por personal egresado de la Heroica
Escuela Naval Militar, quienes podran especializarse en Aeronautica Naval, Infanteria de
Marina, Maquinas y aquellas, que resulten necesarias para la Institucién, en los términos

previstos en el Plan General de Educacién Naval.

El personal de la Armada se puede encontrar en activo, en la reserva o bien en

situacion de retiro.

Por otra parte, los recursos materiales de la Armada, estan constituidos por los
bienes requeridos para el cumplimiento de sus funciones, es decir, los elementos
necesarios para que el personal efectlie su mision y atribuciones que tiene encomendada
la institucidon naval militar. Dicho material podra encontrarse en activo, reserva,

fabricacion o construccion y tramite de baja.

Para el cumplimiento de sus funciones y el desarrollo de sus operaciones, la

Armada de México se organiza conforme a los siguientes niveles de mando.



e Mando Supremo: corresponde al Presidente de la Republica en términos de lo
dispuesto por el articulo 89 fraccién VI de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

e Alto Mando: lo ejercera el Secretario de Marina y serd el responsable ante el

Mando Supremo, para el cumplimiento de sus funciones contara con:

= Estado Mayor General de la Armada;

=  Fuerzas Navales;

= Regiones, Zonas y Sectores, Subsectores y Apostaderos Navales.
= Organos Colegiados;

= Organos de disciplina Naval y Junta Naval;

= Establecimientos, y

= Unidades Operativas.

e Mandos Superiores en Jefe: los de las Regiones y Fuerzas Navales, cuyos

titulares seran de la categoria de Almirante del Cuerpo General.

¢ Mandos Superiores: son los de las Zonas Navales.

e Mandos Subordinados: los titulares de sectores, subsectores, bases
aeronavales, unidades de superficie y de infanteria de marina y otros que

designe al Alto Mando.

La Secretaria de Marina como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a
su cargo el despacho de los asuntos que expresamente le encomienda el articulo 30 de

la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

3.4 OBLIGACIONES Y DEBERES DEL PERSONAL NAVAL



Los miembros de la Armada de México son considerados militares, entendiéndose
por estos a todos aquellos individuos que legalmente pertenezcan a las Fuerzas
Armadas, con un grado de la escala jerarquica, sujetos a las obligaciones y derechos que
para ellos establece la Constitucion y los deméas ordenamientos legales respectivos™ y
con el objeto de que dicho personal cumpla con las obligaciones que tiene
encomendadas la institucion a la que pertenecen, su comportamiento cotidiano o
conducta debe sujetarse siempre a una serie de normas o reglas, deberes u obligaciones
a los cuales de manera general, se les ha denominado "lineamientos de conducta” los

cuales, sefialaré a continuacion.

Deber se define como el conjunto de obligaciones que a un militar impone su
situacion dentro del Ejército o institucion armada a la que pertenezca. La subordinacion,
la obediencia, el valor, la audacia, la lealtad, el desinterés, la abnegacion, etc., son

diversos aspectos bajo los cuales se presenta de ordinario.

Como disciplina, la norma a que los militares deben sujetar su conducta, tiene
como base la obediencia y un alto concepto del honor, de la justicia, de la moral y por
objeto el fiel y exacto cumplimiento de los deberes que prescriben las leyes y
reglamentos de la Armada de México. Cabe sefialar que el servicio de la Armada de
México, exige que el personal naval lleve el cumplimiento del deber hasta el sacrificio, en
defensa de la soberania del Estado, de las Instituciones y del Honor de Honorable

Institucion, **

Se entiende por patria "el lugar, ciudad o nacion en que se ha nacido, pais que

por sangre, ley o adopcion es el propio, politicamente como sinénimo de Nacion". *°

¥ Bermudez Flores Renato de Jestis. Apuntes sobre Introduccion al estudio del Derecho Militar.

Editorial Porrda, México. Pags. 242y 247.
14 Ley de Disciplina para el Personal de la Armada de México.- Articulo 5°, CD Compila XI, Poder
Judicial de la Federacion.- Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México. 2005.

' Diccionario Militar Aeronautico Naval y Terrestre.- Tomo lll, letra "P" (patria). Pag. 783.



Como un deber hacia el Estado, los militares no intervendran en asuntos de la
incumbencia de las autoridades civiles, cuyas funciones no les son permitidas entorpecer,
antes bien respetaran sus determinaciones y les prestardn el auxilio necesario cuando
sean requeridos siempre que reciban érdenes expresas,® lo anterior como una primera
obligacion, en tanto que otro deber hacia el Estado, considerado como organizacion

politica, sera la de guardar silencio. *’

Cabe mencionar aquellos deberse que con la poblacion civil, consistentes en
evitar que se atente en contra ellos, su familia o sus bienes; principio o disposicion, que
se encuentra establecido en primer término dentro del texto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en los articulos 16 y 129, en donde de manera terminante
se prohibe a los miembros de las Fuerzas Armadas, intervenir en los asuntos de la
incumbencia de la autoridad civil y sefialan la obligacién de no atentar en contra de la
propiedad de los particulares, asi como que en tiempo de paz no se podran alojar en
alguna casa en contra de la voluntad del duefio o bien imponer a la poblacion civil,

prestaciones y obligaciones algunas para beneficio del personal militar.

Para el orden interno se establecen las obligaciones de los militares las cuales se
les llama "deberes comunes a todos los militares" y a los que todos los miembros de las
Fuerzas Armadas, se deben sujetar independientemente del grado o servicio que

ostenten, o de la comisién que estén desempefiando.

3.5 LA JURISDICCION MILITAR

El Fuero de Guerra, es el marco de competencia que tienen los Tribunales

Militares. Todo militar tiene el derecho de ser juzgado por la jurisdicciéon castrense en las

16 Ley de Disciplina para el Personal de la Armada de México.- Articulos 17 y 37. CD Compila Xl,

Poder Judicial de la Federacién.- Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México. 2005.

1 Reglamento General de Deberes Militares.- Articulo 29. “Tomo VI de la Coleccién de
Legislacion Militar”, Taller Autografico Direccion General de Comunicacién Social del Estado
Mayor de la Defensa Nacional. México. 2002, P4g. 10.



infracciones caracteristicas de su estado, entendiéndose por jurisdiccion la misma

significacion de fuero.

Es indispensable que la jurisdiccion de guerra se encuentre dotada y asistida para
el cumplimiento de su mision permanente; por otra parte atribuye en su aspecto mas
extenso la Ley Penal de Guerra, la cual define y sanciona los delitos y faltas de los actos

u omisiones de la disciplina militar. *®

La propia naturaleza de las instituciones armadas obliga a conservar la practica de
gue los militares sean juzgados por militares y conforme a leyes especiales, puesto que
la conservacion de la disciplina militar impone la necesidad de castigos severos, rapidos,
gue produzcan una fuerte impresion colectiva, no pudiendo obtener éste resultado de los
tribunales ordinarios, el Constituyente de 1917 de forma acertada, considerd necesario
preservar tribunales especiales que juzguen delitos del orden militar, para los fines antes

indicados.

3.6 DE LOS ARTICULOS 13 Y 21 CONSTITUCIONALES

Dentro de los articulos 13 y 21 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se encuentra el fundamento de la existencia y subsistencia del Fuero de

Guerra, por lo que el suscrito considera de importancia mencionar su contenido.

El articulo 13 Constitucional dispone, entre otras cosas, que subsiste el fuero de
guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar, pero los tribunales militares en
ningln caso y por ningun motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas que no

pertenezcan a las Fuerzas Armadas.

18 Calderén Serrano Ricardo. El Ejército y sus Tribunales.- Ediciones Lex. México. 1986, Pags.
17 18y 19.



Atendiendo lo anterior, cabe sefalar que cuando se cometa una falta grave esta
sera juzgada por los Organismos Disciplinarios: Junta de Almirantes, Consejo de Honor

Superior y Consejo de Honor Ordinario.

Por su parte el articulo 21 Constitucional, estipula que la imposicion de las penas
es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliard con una policia que estara bajo su autoridad y
mando inmediato. Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio vy
desistimiento de la accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los

términos que establezca la ley.

Con la institucion del Ministerio Publico, tal como lo propone la Carta Magna, la
libertad individual queda asegurada porque segun el articulo 16 Constitucional, nadie
podra ser detenido sino por orden de la autoridad judicial que no podra expedirse sino en

términos y con los requisitos que el mismo articulo exige.

Ajustando estos conceptos dentro del derecho militar, el articulo 36 del CAdigo de
Justicia Militar, dispone gue el Ministerio Publico, es el Gnico capacitado para ejercitar la
accién penal y no podra retirarla o desistirse de ella, sino cuando lo estime procedente o
por orden firmada por el Secretario de Guerra y Marina 0 por quien en su ausencia lo
substituya, orden que podra darse cuando asi lo demande el interés social, oyendo

previamente, el parecer del Procurador General de Justicia Militar.

3.7 DERECHO PENAL MILITAR MEXICANO

El objeto del Derecho Penal Militar, radica en el estudio de los delitos cometidos por
el personal de las Fuerzas Armadas, comprendiendo los hechos que perturban la vida del

militar, asi como los que trastornan la disciplina de las unidades organicas.



El General y Licenciado Ricardo Calderén Serrano, define el Derecho Penal Militar,
como: “el conjunto de principios, normas y disposiciones legales que para proteccion de
la disciplina militar hacen seguir al delito, que es la infraccion, la imposicién al culpable,

de la pena, que es la sancion”.

Yaciendo el delito la esencia del Derecho Penal Militar, es preciso no pecar de
ignorancia y conocer su significado, la palabra delito deriva del verbo latin delinquere, que

significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la ley.

En relacién a lo antes mencionado, comete un delito militar aquél elemento de las
Fuerzas Armadas, que realice o ejecute un acto prohibido por las leyes castrenses o

bien, deja de cumplir con las obligaciones que en las mismas se le marcan.

De la mano al delito, tenemos la pena, la cual se define como la sancion legal
privativa de derechos impuesta al militar por los tribunales castrenses en virtud de

haberlo declarado culpable de un delito del orden militar.*°

3.8 DERECHO DISCIPLINARIO EN MEXICO

El Licenciado Antonio Saucedo Lopez, en su obra denominada "Apuntamientos de
Derecho Militar”, nos dice, que el derecho disciplinario militar comprende: "el conjunto de
normas que regulan la disciplina de las Fuerzas Armadas, los deberes, las faltas y las
sanciones de éstas y atiende también a los 6rganos encargados de conocer las faltas

militares."

Para mejor conocimiento y visién del concepto sefialado con antelaciéon, es

pertinente conocer el significado de los términos disciplina y falta.

19 saucedo Lépez, Antonio. Apuntamientos de Derecho Militar.- Guadarrama Impresores, México. 1986,

Pag.3.



Conforme al Reglamento General de Deberes Militares, disciplina "es la norma a

gue los militares deben sujetar su conducta. Tiene como base un alto concepto del honor,

de la justicia, de la moral y por objeto el fiel y exacto cumplimiento de los deberes que

prescriben las leyes y reglamentos militares, comprende el cumplimiento de los "deberes

comunes a todos los militares" iniciando con:

A)

B)

C)

D)

Subordinacion jerarquica. Se refiere a la relacion de dependencia
disciplinaria de una persona con respecto a otra, facultada para ordenarle

en la materia que establece obediencia del inferior.

Respeto al superior. Queda manifestado en primer término con la
subordinacién a que se debe sujetar el inferior con respecto a aquél,
debiéndose entender entonces por superior al que ejerce el mando

autoridad o jurisdiccion por empleo, comision o sucesion de mando.

Obediencia debida. Cumplimiento de una orden por la conciencia del
deber y la sumisién jerarquica, constituye el maximo deber para todos los
integrantes de las Fuerzas Armadas, el deber de obediencia es el principio
vital de la disciplina. TODO MILITAR DEBE TENER PRESENTE QUE TAN
NOBLE ES MANDAR COMO OBEDECER Y MANDARA MEJOR QUIEN
MEJOR SEPA OBEDECER. *°

Respeto hacia el subalterno. Se entiende por subalterno el inferior, el que
esté subordinado a otro por que tiene menor jerarquia. EI mantenimiento de
la disciplina sera firme y razonado, en el concepto de que seran
sancionados todo rigor innecesario y la imposicién de castigo alguno no
determinado por las leyes y reglamentos y que sea susceptible de provocar

un sentimiento contrario al del cumplimiento del deber.
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Cabe mencionar la opinion del maestro Calderén Serrano, "son faltas militares las
acciones u omisiones voluntarias que atacan levemente a los deberes castrenses y son
reprimidos por medio de correctivos, judicial o gubernativamente”. El primero
corresponde a los tribunales castrenses, la facultad de corregir las faltas que se cometen
en la actividad profesional judicial y las que alteran el orden en las audiencias y el
gubernativo, se ejerce por los superiores directamente sobre los subordinados en cuanto

las faltas militares alteran el orden de la vida castrense.

3.9 MEDIOS PARA ENCAUSAR LA DISCIPLINA EN LA ARMADA DE
MEXICO

Los medios para encausar la disciplina, son las medidas preventivas y los
correctivos disciplinarios; las primeras, se utilizan para conservarla, mantenerla y

vigorizarla; los segundos para restablecerla cuando ha sido quebrantada.

Medidas preventivas, son las acciones cuya finalidad es mostrar al elemento
humano las normas basicas de comportamiento; exhortandolo a mantenerse dentro de
los lineamientos de conducta, y motivarlo a perseverar en el cumplimiento de sus

deberes.

Un correctivo disciplinario es la sancién que se impone al personal de la Armada
como resultado de haber infringido un precepto legal o reglamentario y la infraccién no
constituya un delito. Tiene como finalidad corregir las conductas contrarias a la

disciplina naval y evitar la reincidencia.

Quien infrinja un precepto legal o reglamentario, se hara acreedor a un correctivo
disciplinario, de acuerdo con su jerarquia y la magnitud de su falta. Si tal infraccion

constituye un delito, quedara el infractor sujeto al proceso correspondiente de acuerdo



con la legislacién penal militar y, en su caso, al fuero federal o comun; estos

correctivos son los siguientes:

. Amonestacion; es el acto por el cual el superior advierte al subalterno
la omision o defecto en el cumplimiento de sus deberes, exhortandolo a
corregirse a fin de que no vuelva a incurrir en la falta y se haga acreedor
a un castigo mayor; la amonestacion puede hacerse de forma verbal o
por escrito. Cuando la amonestacion sea por escrito, ésta debera
formularse en términos que no denigren y exhortdndolo a no incurrir en
la misma o diferente falta, debiendo figurar dicha amonestacion en el

expediente del infractor.

° Arresto; retencién que sufre un miembro por un término que va desde
las veinticuatro horas hasta por quince dias con o sin perjuicio del
servicio. Las 6rdenes de arresto se comunicaran por escrito. Ahora
bien, si se comunican verbalmente éstas surtiran efectos de inmediato,
pero deben ser ratificadas por escrito dentro de las veinticuatro horas
siguientes, indicando el motivo y fundamento de la misma; en caso de

gue no se ratifique, la orden quedara sin efecto.

° Cambio de adscripcién en observacion de su conducta a una
comision subalterna; consiste en designarle al sancionado un cargo
de menor importancia en otra unidad o establecimiento, hasta por seis
meses. Una vez que la sancion haya concluido, el mando
correspondiente debera informar al Estado Mayor General de la Armada
sobre la conducta y actuacién del sancionado, a efecto de que se le

considere para su siguiente comision.

° Suspension de los derechos escalafonarios para fines de
promocidn, hasta por un afio; consiste en que el infractor no puede
ser considerado para ascender al grado inmediato superior durante el

plazo que determine el organismo disciplinario respectivo. El plazo



antes referido podra ser de hasta un afio, contado a partir del momento
en que al sancionado le corresponda ser convocado para participar en

promocion.

. En depdsito en espera de érdenes por un periodo no mayor a tres
afos. se considera al personal de Almirantes y Capitanes de Navio que lo
soliciten y el Alto Mando se los conceda por un tiempo maximo de tres
afios ininterrumpidos o en fracciones. El personal que se encuentre en
esta situacion permanecera sin comision en el lugar que sefiale, sin
derecho a percibir sobrehaberes y los Almirantes, Capitanes y Oficiales
gue pasen a esta situacion por resolucion de organismo disciplinario, en
los términos en que lo dispone la Ley de Disciplina para el Personal de la
Armada de México, mientras permanezca en esta situacidbn no sera
ascendido, se le deducira de la antigiiedad en el grado que ostente el
tiempo que dure en depésito y pasard a ocupar el lugar que le
corresponda en el escalafén y el deposito podra ser suspendido o

cancelado a juicio del Alto Mando.

° Baja del Servicio Activo. Consiste en la separacion definitiva del
mismo con la pérdida total de los derechos que corresponden a la
jerarquia del infractor y a su tiempo de servicios. Este correctivo sera
aplicado:
+» En el caso del personal de la milicia auxiliar, tanto por los organismos

disciplinarios como por los 6rganos jurisdiccionales, y
+» En el caso del personal de la milicia permanente, sélo sera aplicada
por érganos jurisdiccionales.

Las faltas a la disciplina naval, y las que deriven de éstas, se clasificaran en:

Faltas Leves; son aquellas que se cometen por accién u omision en contra de las
disposiciones de esta Ley, su reglamento y demas ordenamientos navales y

militares, que afecten a la disciplina de la Armada.

Faltas Graves; son aquellas que se cometen por accién u omision en contra de



esta Ley, su reglamento y demas ordenamientos, que afecten, ademéas de la

disciplina, al prestigio e imagen publica de la Armada.

En el Catadlogo de Faltas para el Personal de la Armada de Meéxico, se
establecen los tipos de falta correspondiente a cada infraccién; es decir, ya sea leve o

grave, asi como los criterios para graduar y calificar las mismas.

Los Organismos disciplinarios, que conocen de las faltas graves contra la disciplina

naval, son los Consejos de Honor Superior y Ordinario y la Junta de Almirantes.

3.10 PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE DERECHO PENAL Y
DERECHO DISCIPLINARIO

El sistema legal castrense se canaliza por dos causas diferentes: El Derecho Penal
y el Derecho Disciplinario, por lo que de acuerdo a la lesién que puede causarse a los

bienes juridicos tutelados, el legislador en el orden militar crea el delito y la falta.

El Derecho Penal, trata esencialmente de mantener la disciplina por medio de la
represion de los delitos cometidos por el personal de las Fuerzas Armadas; en cambio el
Derecho Disciplinario, establece medidas que hasta cierto punto son mas leves para sus
infractores, ya que no transcienden ni ponen en peligro la existencia misma de la
institucion, sino por el contrario, son de poca importancia, aunque siempre perturbadores

de preceptos funcionales.

Desde el punto de vista jurisdiccional, existe una clara separacion de éstas dos
formas de represion. A los tribunales les corresponde la accion judiciaria en represiéon de
aguellos hechos, que se clasifican como delitos y las demas infracciones a la disciplina,
son reprimidas mediante correctivos disciplinarios, es decir, se ejercita la accién
disciplinaria, que corresponde a los diferentes grados militares segun la escala jerarquica
o de cargo, asi como a los diversos organismos que para tal fin han sido integrados, tales

como los Consejos de Honor Superior, Ordinarios y la Junta de Almirantes.



El maestro Ricardo Calderén Serrano, refiere: que solo el elemento de gravedad e
importancia que imponen el fendmeno de la guerra y los fines de defensa atribuidos a la
ley marcial, son los que pueden marcar la distincion fundamental entre el delito y la falta
militar. Continla diciendo, que los graves peligros que la guerra contiene de modo
insuperable y la variacion circunstanciada del peligro en si, se proyectan sobre las leyes
militares recogiendo determinados hechos que alcanzan la gravedad suma, calificandolos
de delitos castrenses o por el contrario, atribuyéndoles la consideracion de faltas para su

represion y castigo leve.

Habitualmente el criterio diferenciador de la falta y el delito militar, es cuantitativo y
no cualitativo; o sea, que se define por el grado de tutela que la sancion representa de
manera, que cuando aquél es amplio y extenso surge el delito y cuando es restringido y
superficial, aparece la falta, por esto, considerando que en el delito ataca por su base los
intereses juridicos de las Fuerzas Armadas, se le reprime con una pena y en cambio, a la
falta, con una correccién disciplinaria, porque solo entrafia quebranto del orden general

de la instituciéon armada.

3.11 TRIBUNALES NAVALES

Anteriormente, el articulo 42 de la Ley Organica de la Armada de México, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de 1993, mencionaba que para
conocer, resolver y sancionar los delitos y las faltas graves en contra de la disciplina
militar en que incurra el personal de la Armada, asi como de las controversias de indole
administrativo en las que participe, se constituyen los siguientes érganos del Fuero de

Guerra y de la administracion de justicia, a saber:

= Tribunales Navales.
= Los Organos Disciplinarios y

= La Junta Naval.



Por otra parte, el articulo 43 definia a los Tribunales Navales, como los érganos
competentes para conocer de los delitos en contra de la disciplina naval militar,
cometidos por el personal de la Armada de México, los cuales se organizarian en los

términos en que lo disponga el Codigo de Justicia.

Lamentablemente, el contenido de esa Ley resultaba contradictorio ya que como
mencione, a la fecha no se han creado los Tribunales Navales a que se refiere el articulo
citado; por lo que conforme al Cédigo de Justicia Militar, el personal de la Armada de

México, es juzgado en los Tribunales Militares.

Me parece preciso sefalar que la Ley Organica de la Armada de México publicada
el 30 de diciembre de 2002, es la que actualmente rige al personal naval, misma que

abrogo la publicada el 24 de diciembre de 1993.

3.12 LOS ORGANISMOS DISCIPLINARIOS EN LA ARMADA DE
MEXICO

Como ya se ha mencionado, estos son la Junta de Almirantes y los Consejos de

Honor Superior y Ordinario, los cuales se puntualizaran a continuacion:

LA JUNTA DE ALMIRANTES, es un organismo disciplinario de caracter
permanente, dependiente del Secretario de Marina, se encuentra compuesto por un
presidente y cuatro vocales de la categoria de Almirantes, de los diferentes cuerpos y

servicios de la Armada de México, designados por el mismo Secretario.

Esta Junta, tiene como finalidad la de impartir justicia sobre las faltas en que
incurran los Almirantes en cualquier situacion o cargo; asi como los Capitanes con

mando Yy los integrantes del Consejo de Honor Superior, para calificar la conducta y la



hoja de actuacion del personal referido, cuando asi se ordene y en los términos previstos

en las disposiciones legales respectivas.

El CONSEJO DE HONOR SUPERIOR Y ORDINARIO, estos érganos tendran
como competencia, el conocer sobre la conducta del personal que constituya faltas
graves en contra de la disciplina militar, funcionaran y se organizaran conforme a lo
previsto en la Ley Disciplina para el Personal de la Armada de México y demas
disposiciones legales y puesto que a mi apreciacion personal son los actores principales
en el tema de la presente investigacion, posteriormente dedicaré un capitulo para su

andlisis y estudio.

3.13 JUNTA NAVAL

La Junta Naval, es un organo disciplinario de caracter permanente, que se
encuentra integrado por un presidente, dos vocales titulares y dos suplentes, todos de la
categoria de Almirantes de los diferentes cuerpos y servicios de la Armada de México,
nombrados por el Secretario de Marina, un asesor juridico de la categoria de Capitan del
Servicio de Justicia Naval y un Oficial administrativo del Servicio de Administracion e

Intendencia Naval.

Dicha Junta es competente para conocer de las controversias administrativas, que
manifiesta el personal respecto a: situaciones escalafonarias, antigiedad en el grado,

exclusion en el concurso de la seleccién para ascenso y postergacion.

La Junta Naval, es un érgano auxiliar del Secretario de Marina en la imparticién de
la justicia naval, y tiene por objeto: proporcionar al personal de la Armada de México, el
medio para ejercitar su derecho cuando a su juicio exista determinacién que afecte sus
intereses en los asuntos relacionados con ella, formular recomendaciones al Secretario
de Marina, con motivo del estudio legal de las inconformidades del personal, en las que
expresen los hechos, los alegatos y las pruebas, que se tomaron en cuenta para la

determinacion.






CAPITULO IV

ORGANIZACION DE LA JURISDICCION DISCIPLINARIA EN LA
ARMADA DE MEXICO

Como se ha mencionado la jurisdiccion militar se divide en 6rganos penales y
organos disciplinarios, afirmacion que se deriva del contenido del articulo 13 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se estudiara a

continuacion.

4.1 ESTUDIO AL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL

Dicho articulo reza lo siguiente:

“ARTICULO 13.- NADIE PUEDE SER JUZGADO POR
LEYES PRIVATIVAS NI POR TRIBUNALES ESPECIALES.
NINGUNA PERSONA O CORPORACION PUEDE TENER
FUERO, NI GOZAR MAS EMOLUMENTOS QUE LOS QUE
SEAN COMPENSACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y
ESTEN FIJADOS POR LA LEY. SUBSISTE EL FUERO DE
GUERRA PARA LOS DELITOS Y FALTAS CONTRA LA
DISCIPLINA MILITAR; PERO LOS TRIBUNALES MILITARES
EN NINGUN CASO Y POR NINGUN MOTIVO, PODRAN
EXTENDER SU JURISDICCION SOBRE PERSONAS QUE NO
PERTENEZCAN AL EJERCITO. CUANDO EN UN DELITO O
FALTA DEL ORDEN MILITAR ESTUVIESE COMPLICADO UN
PAISANO, CONOCERA DEL CASO LA AUTORIDAD CIVIL
QUE CORRESPONDA".

La Constitucion prohibe juzgar mediante leyes privativas o especiales, es decir,
por disposiciones que no sean impersonales, por normas que se refieran a una persona

moral o fisica particularmente considerada o0 a un nimero determinado de individuos,



resultdndose entonces, las caracteristicas de la ley que son pues, la abstraccion, la

generalidad y la impersonalidad o indeterminacion individual o particular. **

Por consiguiente, cualquier asunto o negocio particular que se pueda subsumir
dentro de la situacion general que origina la competencia de una autoridad, puede ser
tratado por esta, bajo las diversas maneras o funciones que procedan (legislativa, judicial

0 administrativamente).

En relacion a los tribunales, estos estan capacitados permanentemente para
conocer, dentro de su competencia diversa, de todos aquellos asuntos concretos que se
presenten. Ninguna de estas dos caracteristicas ostentan los llamados "Tribunales
Especiales", ya que no son creados por la ley que establece los érganos jurisdiccionales,
ademas de que tiene finalidades especificas de conocimientos y cuando este termina, el

Tribunal Especial deja de tener capacidad para seguir funcionando.

La Suprema Corte ha sustentado un concepto analogo de tribunal especial al que
acabo de esbozar, al expresar que "Por Tribunales Especiales se entienden aquellos que
se crean exclusivamente para conocer, en un tiempo dado, de ciertos delitos o respecto

de determinados delincuentes..." 2

La garantia especifica de igualdad, contenida en el articulo 13 constitucional es la
gue se funda en que ninguna persona o corporacion puede tener fuero. La abolicién de
los fueros, como privilegios o prerrogativas concedidas a una persona o a un grupo

determinado.
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Por mandato constitucional, hoy en México, (salvo en algunas actividades, como
las diplométicas o legislativas), no se permite el goce de fuero; es decir, de determinados
privilegios o prerrogativas para una clase social o personas determinadas, ya que en

virtud del principio de igualdad todos estamos sometidos a las mismas leyes generales.

La constitucion sélo hace salvedad del fuero de guerra, pero realmente no se
trata de un verdadero fuero en la significacion explicada, ya que no establece privilegios

especiales para una persona determinada, ni siquiera para un grupo.

Por lo que respecta a los fueros (hoy prohibidos), eran los que funcionaban
desvinculados del Estado e instituian privilegios y ventajas en favor de una clase,

violando el principio de igualdad ante la ley. #*

Existen en la actualidad, desde el punto de vista genérico, dos especies de fuero:

el personal y el real o material.

El fuero personal, como su mismo nombre lo indica, se refiere a una persona
determinada que disfruta de ventajas respecto de otras, carece asimismo en algunos
casos de la obligacién publica individual de contribuir a los gastos estatales mediante el

pago de un impuesto, de prestar ciertos servicios sociales, entre otros.

Caso contrario el del fuero real, material u objetivo, que no se refiere a persona
determinada, dicho fuero no implica un conjunto de ventajas o favores personales, sino
gue propiamente se traduce en una situaciéon de competencia jurisdiccional determinada

por la indole o naturaleza del hecho, acto o negocio que da origen a un juicio.

2 Rabasa Emilio y Gloria Caballero. Mexicano esta es tu constitucién. Articulo 13, p. 49



Asi en nuestro régimen juridico, existen los fueros federal y local que significan
sendas esferas de competencia entre los tribunales de la Federacion y de los estados. Lo
gue la constituciéon prohibe en su articulo 13, es la existencia de fueros personales en los
términos asentados con antelacion. Por ende, la Ley Fundamental no excluye a los
fueros reales, materiales u objetivos y el fuero de guerra, que permite es eminentemente
real u objetivo, puesto que se consigna en razon de la indole del delito, que da origen a
un juicio. El fuero de guerra implica pues, la 6rbita de competencia de los Tribunales
Militares, establecida, no atendiendo a la persona de los sujetos que cometan un delito o
cualquier acto o negocio juridico, que dé nacimiento al procedimiento judicial, sino en

vista de la naturaleza del hecho delictuoso.

De esta forma, el fuero de guerra o esfera de competencia jurisdiccional de los
Tribunales Militares, surge o tiene lugar cuando se trata de delitos o faltas del orden

militar.

Por lo antes expuesto, se estima que la parte del articulo 13 Constitucional, que
declara subsistente el fuero de guerra, no es excepcion ni mucho menos contradice a la
garantia especifica de igualdad, que consiste en la prohibicion de privilegios o

prerrogativas personales o fuero subjetivo.

4.2 CONSEJOS DE HONOR SUPERIOR Y ORDINARIO DE LA ARMADA
DE MEXICO

Los Consejos de Honor, son los 6rganos con jurisdiccibn y competencia para
conocer de las faltas graves, que en contra de la disciplina militar cometa el personal de
las fuerzas armadas mexicanas. La competencia de dichos érganos, se encuentra
prevista en la Ley de Disciplina, y en cuanto a su organizacion y funcionamiento, estos se
rigen conforme a las disposiciones reglamentarias correspondientes las cuales se

mencionaran posteriormente.



De conformidad con lo dispuesto por la Ley de Disciplina de la Armada de México,
los Consejos de Honor, tienen competencia para conocer de todas aquellas conductas
del personal militar que de alguna forma afecten a la disciplina, sin llegar a constituir
delitos, conceptuandose estas conductas como faltas graves o infracciones severas a los
reglamentos disciplinarios, considerdndose como tales las siguientes acciones u

omisiones:

1. Las conductas que afecten a la disciplina, al prestigio e imagen publica
de la Armada;

2. El incumplimiento a las obligaciones y deberes, asi como las
conductas inadecuadas y las que, en general, afecten negativamente
a la unidad, establecimiento o a la Armada;

3. Elevar quejas infundadas, hacer publicas falsas imputaciones o
cometer indiscreciones en asuntos del servicio, asi como expresarse
mal de sus superiores;

4. El uso de drogas o psicotrépicos, siempre y cuando no sea por
prescripcion médica;

5. Laingesta de bebidas alcohdlicas en detrimento del servicio;

6. La practica de juegos prohibidos por la ley;

7. Las infracciones a los reglamentos o bandos de policia y buen
gobierno, y

8. La negligencia profesional no delictuosa. #*

En la institucion naval, como se ha mencionado existen tres tipos de Consejos de
Honor, la Junta de Almirantes, los Consejos de Honor Superiores y los Consejos de

Honor Ordinarios, los cuales tienen la siguiente competencia:

e La Junta de Almirantes o Consejo de Honor para el personal de la

2 Ley de Disciplina para el Personal de la Armada de México.- Articulo 45. CD Compila Xl,

Poder Judicial de la Federacién.- Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México. 2005.



categoria de Almirantes, conoce de todas las faltas graves que cometa el
personal de Almirantes, Vicealmirantes y Contraalmirantes, Capitanes, con

funciones de mando y miembros de los Consejos de Honor superiores.

e Consejos de Honor Superiores, conocen de las faltas graves que cometa el
personal de Capitanes que no ejerza funcion de mando y los Oficiales que

estén investidos de un mando.

e Consejos de Honor Ordinarios, tiene competencia para conocer de las
faltas de los Oficiales sin mando y del personal de Clases y Marineria de la

Armada de México.

En oposicién de la institucion naval, el ejército de tierra y el del aire, cuentan con
un tipo de Consejos de Honor, que ademas se conforman de forma distinta, estos tienen
competencia para conocer de la conducta deficiente, que constituya una infraccién a la

disciplina, de todo el personal de oficiales y de tropa.

El personal que constituye a la Armada de México, puede ser sometido a un
consejo disciplinario, este acto por el contrario, no acontece en las otras dos fuerzas
armadas en las cuales Jefes y Generales (desde Mayor hasta General de Divisién) no
guedan sujetos a esta jurisdicciéon, fundamentalmente por dos razones: por no existir los
organos intermedios y superiores, asi como por carecer el Consejo de Honor Unico, de la
competencia necesaria para conocer sobre las faltas graves cometidas por los miembros

de estas jerarquias castrenses.

Por ultimo, cabe sefalar que la jurisdiccion disciplinaria debe ser conceptuada
como la mas pura manifestacion de la justicia castrense, desde el momento mismo en
gue son los propios compafieros del infractor, quienes conocen de la conducta deficiente

y faltas cometidas e imponen la sancion a que se haya hecho acreedor el mismo.



Ademas, por la forma de actuar de estos érganos, la justicia resulta ser pronta y

expedita, asi como eminentemente ejemplificativa.

4.2.1 NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONSEJOS DE HONOR

La naturaleza juridica de los Consejos de Honor, se deriva del contenido del
multicitado articulo 13 Constitucional, en relacion a la subsistencia del fuero de guerra o
jurisdiccién militar, para lo relativo a las faltas que cometan los militares en contra de la

disciplina castrense.

A los Consejos de Honor, se les considera organismos disciplinarios en base a lo
dispuesto en los articulos 74 fracciones I, 1l y lll y 75 de la Ley de Disciplina para el
Personal de la Armada de México; preceptos legales que establecen y fijan su
constitucién y atribuciones en forma general, dejandole a normas juridicas secundarias,

su regulacion detallada.

Dicha Ley, se refiere en forma mas pormenorizada a los Consejos de Honor,
previene en el articulo 74, fracciones |, Il y Ill su competencia, estableciendo en el articulo

75 del mismo ordenamiento, que debera actuar conforme a su propio reglamento.

Es en los articulos 1° y del 4° al 41 del Reglamento de la Junta de Almirantes,
Consejos de Honor Superior y Ordinario, donde se establece de manera mas detallada la

organizacién, competencia y funcionamiento de dicho organismo.

4.2.2 INTEGRACION

® Bermudez Flores Renato de Jeslis. Compendio de Derecho Militar Mexicano. Editorial

Porrda, México 1996, Pag. 173.



Los Organismos Disciplinarios de la Armada de México, se integran de la

siguiente forma:

e Junta de Almirantes: se compone por un Presidente y Cuatro Vocales de la
Categoria de Almirantes de los diferentes Cuerpos y Servicios de la Armada de
México, que seran designados por el Secretario de Marina, el ultimo vocal fungir4

COomo secretario.

Este organismo depende del Secretario de Marina y serd convocado a traves del
Comandante General de la Armada; residird en la sede de la Comandancia, debiendo

comunicarse en la orden del dia su integracion y los cambios que en ella hubiere.

e Consejo de Honor Superior: es un organismo disciplinario de caracter
permanente, compuesto por un Presidente y dos Vocales de la Categoria de
Almirantes o Capitanes entre los de mayor jerarquia y antigledad, de los
diferentes Cuerpos y Servicios de la Armada de México, el segundo vocal fungira

Como secretario.

Este Consejo, residird en las sedes de los Mandos Superior en Jefe, debiendo
comunicarse en la orden del dia su integracion y los cambios de sus integrantes. El cargo
de Presidente del Consejo de Honor, serd desempefiado por el Jefe del Estado Mayor
del Mando Superior en Jefe correspondiente: el Primero y segundo vocales seran de la
categoria de Almirantes o Capitanes de los mas caracterizados, designados por el mismo
Mando.

e Consejo de Honor Ordinario: estd compuesto por un Presidente y dos vocales
de la categoria de Capitanes o de Oficiales de los de mayor jerarquia y
antigledad de los diferentes Cuerpos y Servicios de la Armada de México, el

segundo vocal fungird como secretario.



En las Regiones, Zonas, Fuerzas, Sectores Navales y demas unidades con
Mando Superior en Jefe o Mando Superior, el Presidente del Consejo de Honor seré el
Capitan o el Oficial, que siga en antigliedad al Jefe del Estado Mayor o al Comandante

del Grupo de Comando.

En los escuadrones aeronavales, unidades a flote, de Infanteria de Marina y
demas unidades equivalentes con Mando subordinado, el Presidente del Consejo de

Honor, sera el segundo Comandante.

El Primero y Segundo Vocales, seran los Capitanes u Oficiales mas
caracterizados nombrados por el comandante de la unidad. La integracion y los cambios

gue hubiere en dicho organismo, deberan comunicarse mediante la orden del dia.

En la Junta de Almirantes, como en los Consejos de Honor, se podra disponer del

personal de servicios necesario para desempefiar Optimamente sus funciones.

Los Consejos de Honor, se constituiran en todas las unidades de la Armada cuya
dotacion no sea inferior a cincuenta elementos, incluyendo seis capitanes u oficiales. Las
unidades cuya dotacion sea inferior a dicha cantidad, ventilaran sus asuntos ante el
Consejo de Honor de la Unidad a la que estén encuadrados, o bien el Mando Superior
correspondiente, designara al de la unidad que juzgara el caso, en cuyo caso la voz

acusadora deberd ser de la misma Unidad a la que pertenezca el acusado.

De igual forma, cabe sefalar que las ausencias temporales de uno o0 mas
miembros de los organismos disciplinarios, seran suplidas por las personas que designen
los Mandos facultados para ello, procediendo de igual forma en los casos de recusacion

Yy excusa.



Por otra parte, la Junta de Almirantes y el Consejo de Honor Superior dispondran
de un Asesor Juridico o Instructor del Procedimiento, el cual debera ser del servicio de
Justicia Naval, de la categoria de Almirante o Capitdn, quien podrd estar presente
durante las reuniones de los organismos, cuando asi lo determine el Presidente de los

mismos.

4.2.3 FACULTADES Y COMPETENCIAS

Estos Consejos, tienen las facultades y competencias que a continuacion se

indican:

l. Conocer de todas las infracciones a la Ley de Disciplina para el Personal de la
Armada de México, siempre y cuando se constituyan en faltas graves, que
como mencione anteriormente se encuentran comprendidas dentro del
Catalogo de Faltas de la Secretaria de Marina, y fueran cometidas por el

siguiente personal:

1. La Junta de Almirantes:
a) Almirantes en cualquier situacién o cargo
b) Capitanes con Mando

c) Integrantes del Consejo de Honor Superior

2. El Consejo de Honor Superior:
a) Capitanes sin mando
b) Oficiales con mando

¢) Integrantes del Consejo de Honor Ordinario



VI.

VILI.

3. El Consejo de Honor Ordinario:
a) Oficiales sin mando
b) Clases

¢) Marineria

Calificar la Hoja de Actuacion y Memorial de Servicios del Personal,
cuando se ordene y en los términos previstos en las disposiciones legales

correspondientes.

Debera sujetarse a los procedimientos administrativos y protocolarios
establecidos en el Manual de Procedimientos para la Junta de Almirantes,
Consejos de Honor Superior y Ordinarios, verificando se lleven a cabo los

siguientes actos:

= Celebrar las audiencias necesarias para escuchar a las partes.

= Desahogar las pruebas ofrecidas y admitidas por las partes.

= Practicar todas las diligencias y actuaciones solicitadas por las
partes para el esclarecimiento de los hechos considerados como

falta(s) imputada(s) al acusado.

Resolver sobre la culpabilidad o inocencia del acusado.

Imponer o recomendar el correctivo disciplinario que en justicia

corresponda, cuando el veredicto sea de culpabilidad.

De resultar inocente el acusado, declararlo libre de toda responsabilidad,

en relacién a los hechos por los que se le juzgo.

Remitir por los conductos de ordenanza copias certificadas y simples de
las actuaciones, dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de la Gltima

audiencia celebrada con motivo de los casos que conozcan.



4.2.4 PROCEDIMIENTO DE LOS CONSEJOS DE HONOR

PRIMERA FASE (PROCEDIMIENTO INICIAL PREVIO A LA AUDIENCIA
PUBLICA)

El comandante de la unidad, ordenara al presidente del Consejo de Honor que se
constituya el organismo, adjuntando la documentacion en que conste la consignacion
correspondiente, especificando la falta o faltas graves en contra de la disciplina naval,
que se le imputen al infractor, asi como los articulos de la Ley de Disciplina para el
Personal de la Armada de Meéxico, o disposiciones reglamentarias que violo,
acompafiandola del expediente del interesado y de los elementos de juicio necesarios

para conocer los hechos constitutivos de dicha falta o faltas.

El pleno examina si el asunto resulta ser de la competencia o incompetencia del

6rgano, de ser necesario, se pedira la opiniéon de un asesor juridico.

El pleno dicta un proveido declarando la competencia o incompetencia del 6rgano.
Si el 6rgano se declara incompetente, devolverd al comandante la documentacion

correspondiente, notificandole el motivo de la declaratoria.

En caso de considerarse competente, se procede a integrar un expediente, al cual

se glosaran todas las actuaciones que se practiquen con motivo del juicio.

El presidente, con un minimo de tres dias de anticipacién, notificara por oficio al

acusado el lugar, fecha y hora para que tenga verificativo la primera audiencia publica.

Al acusado, en el oficio citatorio, se le haran saber las faltas que se le imputan, asi

como el derecho que tiene de designar un defensor y en el mismo documento se le



apercibird que en el caso de no hacerlo, el presidente en uso de sus atribuciones le
designara uno. El Presidente, en el mismo oficio citatorio hard saber al acusado, que su
defensor deberd ser un miembro de la Armada, “preferentemente de su mismo cuerpo o
servicio, de su misma unidad o dependencia, del mismo grado o superior, pero en ningun

caso de mayor jerarquia que cualquiera de los miembros integrantes del pleno.”

El presidente oportunamente notificard por escrito la designacion al defensor.
Asimismo elaborard y remitird al comandante un oficio, solicitandole que en la orden
general se comunique, durante tres dias consecutivos, la reunion del Consejo indicandole

el motivo y la fecha de reunioén.

De igual forma el presidente designara a la persona que formulara los cargos de la
acusacion, debiendo ser del mismo grado o superior al del acusado y de preferencia, de

SU MiSMO CUerpo o Servicio.

Si la naturaleza del asunto a ventilar lo requiere y si el presidente lo considera
necesario, solicitara le sea nombrado un asesor juridico instructor del procedimiento,
conforme lo establece el articulo 12 del Reglamento de la Junta de Almirantes, Consejos

de Honor Superior y Ordinario.

Asimismo y tratdndose de casos especiales y previa autorizacion del Mando
Superior de quien dependa, el acusado podra designar su defensor de entre el personal
gue no resida en la sede del Mando a que esté adscrito, siempre que los pasajes y
gastos de estancia corran por cuenta del propio acusado; de igual forma no podra

designar su defensor de entre los integrantes del organismo.

Salvo casos de fuerza mayor, debidamente comprobada a satisfaccion del
Presidente del organismo, la no comparecencia del acusado sera sancionada, sin

perjuicio de que al presentarse se continle el juicio por la falta que se le impute.



El organismo debera actuar en forma abierta, pero no podran estar presentes por

ninguna circunstancia, personal de menor jerarquia que la del acusado.

SEGUNDA FASE ( PROCEDIMIENTO DE LA AUDIENCIA PUBLICA)

Quedando debidamente preparada la audiencia publica, ésta se verificara

siguiendo los pasos que a continuacion se indican:

e Se integra el pleno.

e Se hace la formal declaratoria de apertura.

e Se cerciora si el acusado nombré defensor, designandole uno en caso de
qgue no lo hubiere hecho y posponiéndose la audiencia por un plazo de
veinticuatro horas en dicho caso.

e Se interroga a las partes a efecto de que manifiesten si tienen conocimiento
de la existencia de algun acto que implique recusacion o excusa de alguno
de los miembros del organismo disciplinario.

e Se le toman al acusado sus generales de identidad.

e Se exhorta al acusado para que al rendir su declaracién, se conduzca con
verdad.

e Se concede la palabra a la parte acusadora, para que formule los cargos y
ofrezca las pruebas que tenga.

e Se concede la palabra al acusado, para que se defienda por el o por la voz
de su defensa, ofreciendo las pruebas que tenga.

e Se le recuerda al acusado que si se confiesa culpable, tal hecho sera
considerado como atenuante.

e El pleno resolvera lo pertinente sobre la admisiéon y desahogo de las
pruebas ofrecidas por la voz de la acusacion y el acusado, por si 0 por su
defensor.

¢ El desahogo de pruebas se verificara conforme a la siguiente regla: Primero
se conoceran las pruebas de la voz de la acusacion y a continuacion las del

acusado.



e Las pruebas documentales se haran del conocimiento de las partes, las de
la voz de la acusacion al procesado y viceversa. Conocidas por estos,
deberan manifestar lo que a su derecho convenga.

e Las pruebas testimoniales y periciales se desahogaran de la siguiente

forma:

1. El oferente interrogara al testigo o perito propuesto y a
continuacion su contraparte realizara igual procedimiento.

2. Concluida esta fase, el oferente podra volver a interrogar al testigo
0 perito, sobre el contenido de las respuestas dadas al
interrogatorio de su contraparte, pero solo para precisar algin
hecho particular.

3. La contraparte, tendra igual derecho una vez que el interrogatorio

haya precisado los hechos o datos aportados.

e Se concede la palabra a los miembros del pleno, para que interroguen al
acusado, peritos o testigos si asi lo estiman procedente.

e Se concede nuevamente la palabra a la parte acusadora y al defensor, para
gue formulen su alegato y emitan sus conclusiones.

e Se concede la palabra al acusado, para que manifieste lo que a sus
intereses convengan.

e Se concede la palabra a los miembros del pleno, para que interroguen al
acusado, si lo estiman procedente.

e Se hace del conocimiento del acusado la forma de votacion.

e Se toma la protesta de ley a los miembros del organismo.

e Se ordena a las partes desalojar la sala para que el pleno delibere, en
sesion secreta.

e Se ordena a las partes pasar a la sala y se lee la resolucion.

e Se clausura la audiencia.

Cabe mencionar, que una vez analizadas las pruebas ofrecidas por las partes, el
organismo puede resolver cuales admite y cudles desecha por no ajustarse a derecho,

no admitiendo esta resolucion recurso alguno.



En caso de que por fuerza mayor, no puedan desahogarse las pruebas, se

diferira la audiencia y si en el tiempo sefialado no fuere posible el desahogo de una

prueba, la misma se desechara de plano sin ulterior recurso.

Los integrantes del organismo, podran interrogar a los testigos y peritos para

fundamentar su opinion, asimismo estos Unicamente estaran presentes para el momento

de su intervencion.

TERCERA FASE (PROCEDIMIENTO DE LA REUNION SECRETA)

Encontrandose reunido el pleno en reunién secreta o reservada, los
miembros del consejo de honor deliberaran respecto a los hechos

considerados como falta (s) en contra de la disciplina naval.

Analizaran y valorizaran los argumentos esgrimidos y las pruebas
ofrecidas por la voz de la acusacion y la defensa quedando prohibido

externar cualquier opinién respecto al veredicto que habra de emitirse.

A continuacién cada uno de los integrantes del pleno, en forma secreta y
con absoluta libertad, determinardn mediante una papeleta, que
introducira en una anfora u otro objeto similar, si el acusado es culpable o

inocente.

De resultar culpable, el presidente ordenara se delibere sobre la sancion a

imponer, velando que esta, sea proporcional a la falta (s) cometida(s).

Concluido este acto, se reanudara la audiencia publica respectiva, para el
efecto de hacer del conocimiento de las partes y publico asistente, el
veredicto y la sancion que debe imponerse al infractor, de haber resultado

culpable.



Dicha votacion, se iniciara por el Vocal mas novel y concluird con la del
Presidente y en caso de no llegar a un acuerdo respecto a la sancion, el Presidente

decidira.

CUARTA FASE (PROCEDIMIENTO FINAL)

1. Concluida la audiencia publica, se procedera a asentar los pormenores e
incidentes verificados, en el libro respectivo.

2. Elvocal secretario vigilara la formulacion y asiento del acta en el libro.

3. Se expedira copia certificada por duplicado del acta respectiva, misma que el
vocal secretario, entregara al presidente.

4. El Presidente remitird al comandante de la unidad, original y copia del acta
certificada.

5. El segundo vocal agregara una copia del acta al expediente formado con
motivo del juicio realizado del acusado y procedera al archivo del mismo como

asunto definitivamente concluido.

Los incidentes, que se susciten durante el desahogo de la comparecencia ante el
organismo disciplinario correspondiente, los resolvera de plano y sin recurso alguno,
pudiendo practicar todas las diligencias que considere pertinentes, sin mas restriccion

gue el apego a la equidad y a la justicia para las partes.

Es importante sefialar, que la justicia naval ha evolucionado, en este sentido
con respecto a las otras dos Fuerzas Armadas Mexicanas (Ejército y Fuerza
Aérea), ya que el 31 de octubre del 2002, se reformd la Ley de Disciplina para el
Personal de la Armada de México, dando un paso trascendental de justicia al
permitir, que el personal que fue juzgado por un organismo disciplinario recurra la
resolucién que se haya emitido si no esta conforme con la determinacion del
organismo disciplinario que juzgé su conducta. Por lo que se considera
importante citar textualmente el articulo adicionado:

“ARTICULO 77.- CUANDO UN MIEMBRO DE LA
ARMADA NO ESTE CONFORME CON LAS



RESOLUCIONES DEL ORGANISMO DISCIPLINARIO
QUE LO JUzGO, PODRA RECURRIR ANTE EL
ORGANISMO DISCIPLINARIO SUPERIOR AL QUE
EMITIO EL FALLO, SIENDO ESTA LA UNICA
INSTANCIA DE INCONFORMARSE. EN EL CASO DE
LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA JUNTA DE
ALMIRANTES, SERAN ANALIZADAS POR EL
CONSEJO DE ALMIRANTAZGO REDUCIDO.”

4.2.5 EXCUSAS Y RECUSACIONES

En los casos en los que alguno de los miembros del organismo, tenga interés
directo o indirecto en el asunto que vaya a ventilarse, sea pariente por consanguinidad o
afinidad de las personas que vayan a juzgarse, tenga relacion de amistad o enemistad u
otra nacida de cualquier acto civil o respetado por la costumbre, esta obligado a

manifestarlo al Presidente, para que en justa causa se le excuse de intervenir en el juicio.

Y cuando no lo hiciere asi, el acusado o cualquier elemento de la Armada que
tenga conocimiento de tal situaciéon, debera darla a conocer para que se recuse dicho

miembro a quien se le aplicara la sancién disciplinaria correspondiente.

La recusacion o la excusa del Presidente del Organismo seran calificadas por el

comandante respectivo.

En el momento en que la recusacion se imponga de forma dolosa, con objeto de
retardar un juicio, se declarara improcedente haciéndose acreedor el que la propuso a

una sancion.



Es importante soslayar que las actuaciones que se lleven a cabo con motivo del
esclarecimiento de los hechos, se haran conforme a las disposiciones legales vigentes y

a falta de ellas a los principios generales del derecho. %

Estas actuaciones, quedaran debidamente integradas a un expediente, en el que
se glosaran todos los actos procesales que se requieran y finalizado el juicio, se
archivara dicho expediente como asunto definitivamente concluido. Las indiscreciones y
difusion de informacién sobre los asuntos tratados por el Organismo, implican severas

sanciones a los responsables.

En el momento en que se desprenda que las actuaciones por los hechos
investigados resulta la comision de un delito, el Organismo de inmediato se declarara
incompetente debiendo turnar las actuaciones al comandante correspondiente, quien en

su caso hara la consignacion a las autoridades judiciales que correspondan.

El libro de actas a que se refiere el articulo 36 del Reglamento de la Junta de
Almirantes, Consejos de Honor Superior y Ordinario, puede a criterio del pleno del
organo, elaborarse mediante el procedimiento de encuadernacion previa y asiento por
amanuense®’ o también puede adoptarse al procedimiento de mecanografiar el acta y
posteriormente, al finalizar un afio, proceder a la encuadernacion de las fojas que se

hayan utilizado.

% Manual de procedimientos para los Consejos de Honor Superior y Ordinario. Armada de
México. Jefatura del Estado Mayor General, México 1996, Pag. 10.

27 Amanuense: Persona gue escribe el dictado.- Escribiente. Diccionario Larousse llustrado...
Editorial Larousse. Barcelona. 1983, letra AMA Pag. 58.



En este dltimo caso, al margen de cada una de las fojas empleadas, deberan
aparecer las firmas del acusado, su defensor, la voz de la acusacién y del vocal

secretario.

4.2.6 RESOLUCIONES

Los Consejos de Honor, estan plenamente facultados para imponer cualquiera de
los correctivos disciplinarios establecidos en el articulo 50 de la Ley de Disciplina para el
Personal de la Armada de México, pero solo se ejecutaran de inmediato, la amonestacion

y el arresto que deba cumplirse en la unidad a la que pertenezca el acusado.

4.3 LEGISLACION EN MATERIA DISCIPLINARIA

La competencia de los Consejos de Honor, se encuentra prevista en las leyes de
disciplina (del Ejército y Fuerza Aérea y de la Armada de México) y en cuanto a su
organizacion y funcionamiento, se rigen conforme a las disposiciones reglamentarias

correspondientes, las cuales se denominan:

e Reglamento para la organizacion y funcionamiento de los Consejos de

Honor (para el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos)

e Reglamento de la Junta de Almirantes, Consejos de Honor Superior y

Ordinario (para la Armada de México).

Por otra parte la Armada de México, cuenta con el Manual de procedimientos
para los Consejos de Honor, el cual tiene como fin establecer con sencillez y claridad la
secuencia de los procedimientos legales y protocolarios que implica el esclarecimiento de
los hechos constitutivos de la(s) falta(s) para impartir justicia y que deberan observar los
integrantes del consejo, las partes y el acusado, antes, durante y después de la audiencia

publica.



De conformidad con lo dispuesto por la Ley de Disciplina, los Consejos de Honor
tienen competencia para conocer de todas aguellas conductas del personal militar que de

alguna forma afecten a la disciplina, sin llegar a constituir delitos.

Por todo lo anteriormente expuesto, me parece de suma importancia el hecho de
gue el personal naval sea juzgado, por tribunales meramente militares, ya que como ha
mencionado, por la naturaleza de las instituciones armadas, seria inadecuado el que un
militar fuera juzgado por personas que, sin objetar sus conocimientos en el derecho, sean

sujetos totalmente ajenos al &mbito castrense.

Por lo que, me atrevo a defender la existencia del fuero militar, por la naturaleza
especial de que deben estar investidos los tribunales castrenses, ya que no puede pasar
desapercibido, el hecho de que los asuntos militares deben ventilarse por organismos
especiales para no ocasionar retrasos en la imparticién de justicia, la cual por su esencia
misma debe caracterizarse por su celeridad, es decir, que por sus caracteristicas tan

singulares y especiales, los militares deben ser juzgados inmediatamente.

Las caracteristicas del procedimiento disciplinario ante los Consejos de Honor,
son la “oralidad y proceso sumario”, trayendo como consecuencia, rapidez y agilidad en

la ventilacion de sus asuntos.

De igual forma, no debemos perder de vista, que un elemento de la milicia es el
gue va a defender nuestra Nacion, siendo su deber y obligacién salvaguardar el Estado
Mexicano, por lo cual no se debe permitir a los miembros de las Fuerzas Armadas,
acciones u omisiones, que vulneren o afecten el adoctrinamiento que se les imparte,
debiendo ser sancionados de manera especial a fin de que si el caso lo amerita, sean
separados del servicio de las armas o bien, corrijan su conducta contraria a la disciplina
gue los rige, situacion que solo puede lograrse de una manera justa y equitativa, siendo

juzgados por los propios militares.



Retomando lo anterior, me permito afirmar que los Consejos de Honor son
organismos indispensables para lograr que entre los elementos navales siempre exista y,
de ninguna manera, se rompa con el principio fundamental de todo militar, que es la

disciplina.

Los Consejos, tienen como objetivo la salvaguarda de la disciplina naval, para lo
cual cuentan con una organizacion jerarquica especial, un manual y un reglamento, que
rigen su funcionamiento y a mi particular punto de vista, cumplen en lo general con los

requisitos esenciales de un tribunal debidamente establecido y organizado.

Su naturaleza y su objetivo no queda en duda, sin embargo mencionaré, que
como apreciacion personal, he notado que existen diversas irregularidades que de
acuerdo a mi juicio vulneran y atentan contra el objetivo esencial de un Tribunal Militar
disciplinario, que es impartir justicia, al causar a los militares sujetos a proceso
disciplinario serias transgresiones o vulneraciones a los derechos que tenemos

consagrados todos individuos dentro de nuestra Carta Magna.

Estas violaciones, al ser analizadas a fondo conllevan diversas alteraciones al
procedimiento, las cuales con el tiempo pueden traducirse en injusticias cometidas en
contra de los elementos cuya conducta ha sido juzgada, situacidn gue trae consigo, que
las sentencias o resoluciones de los Consejos de Honor, sean modificadas o queden sin
efecto al ser revisado por un tribunal no militar, como lo es el Poder Judicial de La

Federacion.

Lo anterior, afecta seriamente la naturaleza del tribunal disciplinario, ya que no se
objeta el que un marino sea juzgado por conductas contrarias a la disciplina naval, ni
tampoco el que un Consejo de Honor, resuelva darlo de baja separandolo definitivamente
del servicio activo, si es que fue encontrado culpable de mala conducta; nos referimos

tanto al hecho de que un castigo bien merecido puede quedar sin efecto, por que se



encuentran defectos durante el desarrollo del procedimiento o bien al castigo
extralimitado que puede dictaminarse injustamente, porque dentro del procedimiento

vulneraron sus garantias individuales.



CAPITULOV

JUSTICIA REAL O JUSTICIA VIRTUAL EN LA ARMADA DE MEXICO

5.1 INTEGRACION DE LOS CONSEJOS DE HONOR

Como ya mencione, a mi juicio los Consejos de Honor cumplen con las
formalidades esenciales a todo procedimiento derivado de las leyes y reglamentos que

los rigen.

Cabe sefalar que el Manual de Procedimientos para los Consejos de Honor
Superior y Ordinario, dentro de su Capitulo VII contiene las disposiciones necesarias a
efecto de que el personal juzgado por los mismos, sea notificado oportunamente y pueda

nombrar su defensor, se lleve a cabo la exposicion de motivos, entre otras formalidades.

Sin embargo, los integrantes de los Consejos de Honor, corresponde a personal
de diferentes cuerpos y servicios que conforman las Fuerzas Armadas; por lo tanto, no
tiene una preparacion debida en el area del derecho, conocen medularmente el tipo de
falta que se cometié y la afectacién producida a la disciplina militar; me atreveria a decir
gue son peritos en lo referente a los deberes militares y a su cumplimiento, pero no en lo
conducente a la aceptacion y debida valoracién de las pruebas, que es el proceso
intelectual que consiste en una “interpretacién individual e integral de los resultados, que

conduce a asignarles o rechazarles consecuencias juridicas”. %

Por otra parte, cabe sefialar que a la exposicion de las razones, que le asistieron

a los integrantes del Consejo respectivo, para valorarlas, debe existir una cientifica

% silva Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. Editorial Porrtia, México 1988, Pag. 556.



ponderacion del vigor de cada prueba concreta para el acreditamiento de los hechos

sobre los cuales versé el proceso.”

Por tal motivo, considero necesario y urgente que todos los integrantes del Consejo
de Honor, sea personal que desemperie el Servicio de Justicia Naval, Nucleo Licenciados
en Derecho y ademas de procedencia netamente militar, con el objeto de que
suponiendo el alto conocimiento y preparacion en esta area de dichos elementos, los
procedimientos se lleven a cabo de una manera mas apegada a lo que es la ciencia del
derecho, es decir, que exista una justicia real y equitativa para todos los miembros que
son juzgados en los Consejos de Honor, ya que al ser los juzgadores practicantes de la
abogacia y militares, tienen mas herramientas juridicas para intervenir en un juicio, ya
gue como erroneamente establece el articulo 16 del Reglamento de la Junta de
Almirantes, Consejos de Honor Superior y Ordinario, al ser el defensor un miembro de la
Armada, preferentemente de su mismo cuerpo 0 servicio, de su misma unidad o
dependencia, del mismo grado o superior, pero en ningln caso de mayor jerarquia que
cualquiera de los miembros integrantes del pleno, es evidente que hay violaciones a la

garantia de seguridad juridica.

Dentro del tiempo que tengo de servicio dentro de esta Institucion me he
percatado que en los Consejos de Honor instaurado a personal naval, en ocasiones el
personal de Infanteria de Marina ha fungido como defensor, y como parte acusadora
personal de Justicia Naval Licenciados en Derecho, hecho que deja en notoria
desventaja al acusado; ademas que dentro de este medio, en la practica diaria, las
audiencias tienden a inclinarse a favor de los fiscales, situacién que a mi punto de vista
es injusta y violatoria de garantias, ya que como he sefialado, en la realizacién de dichos
juicios, el militar pone en riesgo su permanencia en las fuerzas armadas y la

inhabilitacion para el servicio de las armas.

A manera mas ejemplificativa, un elemento que desempefia el Servicio de Sanidad
Naval, al que se le instaura un Consejo de Honor, de acuerdo a su Reglamento, debe

tener una defensa que desempefie su mismo servicio, es claro que quiza tenga la

# Garcia Ramirez Sergio. Derecho Procesal Penal. Editorial Porrtia, México 1996, Pag. 336.



practica, pero nunca va a contar con todas las herramientas juridicas con la que cuenta
un profesionista en derecho, por consiguiente no va a llevar una defensa apegada al

mundo del derecho.

52 CONSEJO DE ALMIRANTAZGO AMPLIADO Y REDUCIDO

Con los cambios que ha experimentado el derecho disciplinario naval en nuestros
dias, el cual considero que ha sido benéfico para salvaguardar los intereses de los
miembros de la Armada, de Almirantazgo Ampliado y Reducido, el cual se encarga entre
otras actividades, de revisar el desempefio y las actuaciones que realicen los integrantes
de la Junta de Almirantes, durante el procedimiento llevado a cabo en la audiencia o
audiencias que se realicen, siendo el Consejo de Almirantazgo Ampliado, el maximo
tribunal de alzada en la Armada de México, situacién que no habia sido contemplada en
ninguna de las leyes navales castrenses desde los incipientes inicios de la marina de

guerra.

Dicho consejo tiene funciones que por su importancia y trascendencia dentro de
la Armada de Meéxico, hace que sélo en ocasiones muy secretas y de maxima
importancia se relina este 6rgano asesor del alto mando, cuyas funciones se establecen

a continuacion;

Ley Orgéanica de la Armada de México.

“Articulo 7.- El Alto Mando lo ejercerd el Secretario de Marina y
serd responsable ante el Mando Supremo del desempefio de las

atribuciones siguientes:

l. Elaborar, determinar y ejecutar la politica y

estrategia naval considerando las



recomendaciones del Consejo del
Almirantazgo;

VII. Presidir el Consejo del Almirantazgo.”

Articulo 25.- El Alto Mando de la Armada de México contara
con Organos asesores que le proporcionen elementos de

juicio para la toma de decisiones, que seran los siguientes:

I. El Consejo del Almirantazgo reducido y

ampliado;

Articulo 26.- El Consejo del Almirantazgo es un 6rgano de
andlisis para la concertacién, acuerdo y toma de decisiones
sobre asuntos trascendentes para la Armada de México.
Funcionara y se integrara en las modalidades de reducido y
ampliado, de acuerdo a las disposiciones reglamentarias que
emita el Presidente de la Republica. En ambos casos, sera

presidido por el Alto Mando.

Articulo 31.- De igual forma el Consejo del Almirantazgo
reducido conocerda de las resoluciones que emita la Junta de

Almirantes.

5.3 FORMALIADES Y REGULACION DEL PROCEDIMIENTO

Los procedimientos llevados a cabo por los Organismos disciplinarios de la
Armada de México, retinen las formalidades procesales esenciales contempladas como

parte integrante de la garantia de audiencia, instituida por el articulo 14 Constitucional.



El procedimiento de los érganos disciplinarios de la Armada de México, tiene su
fundamento legal, en el articulo 13 Constitucional, que dispone ...“subsiste el fuero de
guerra, para conocer sobre los delitos y faltas en contra la disciplina militar”...; por lo que
en términos de la Ley Suprema, se le faculta a dichos érganos para conocer, resolver y
sancionar las faltas graves cometidas por el personal naval, en los articulos 29, 30 y 31
de la Ley Orgéanica de la Armada de México; en la Ley de Disciplina para el Personal de
la Armada de Meéxico, previene en el articulo 74 fracciones | y Il su competencia,
estableciendo en el articulo 75 que debera actuar conforme a su propio reglamento; y por
altimo, en el Reglamento de la Junta de Almirantes Consejos de Honor Superior y
Ordinario, en los preceptos 1, y del 4 al 41, refiere de forma mas detallada su

organizaciéon, competencia y funcionamiento.

Cualquier ordenamiento adjetivo; ya sea civil, penal o administrativo, que regule la
funcién jurisdiccional en diferentes materias, debe por modo necesario y en aras de la
indole misma de esta funcién, ser el de estatuir la oportunidad de defensa u oposicién, lo
gue se traduce en diversos actos procesales, siendo el principal la notificacion del

presunto afectado de las exigencias del particular o de la autoridad.

La inobservancia de alguna de las exigencias procesales en que ambas
formalidades se ostenta, esta considerada por la Ley de Amparo como privacion de
defensa en perjuicio del quejoso; dicha consideracion, establecida respecto a los juicios
civiles y penales, puede hacerse extensiva por analogia a los juicios o procedimientos
administrativos (en este caso juicios de indole militar) mediante los cuales se ejercite la

funcién jurisdiccional.

Cabe mencionar que una sancion disciplinaria, es la consecuencia o el resultado
de un acto de autoridad, que puede consistir en una merma o menoscabo de la esfera
juridica del gobernado, determinados por el egreso de algin bien, material o inmaterial
(derecho), constitutivo de la misma (desposesién o despojo), asi como en la prohibicion

para ejercer un derecho.



Pero para que este sea privativo, se requiere que tales resultados sean, el
objetivo ultimo a que en si mismo tal acto pretenda y no medios o conductos para que a

través del propio acto de autoridad o de otro u otros, se obtengan fines distintos.*

5.4 IMPUGNACION

Las resoluciones de los Consejos de Honor, como toda resolucion jurisdiccional,
deben decir el derecho en un conflicto juridico apegandose a la verdad o realidad y no
bastando para ello, la sola formacion de la controversia mediante la formulacion de la
oposicion del presunto afectado y la manifestacién que haga el acusado; se puede tomar
en cuenta desde la falta de apreciacion de una prueba hasta un error de los integrantes
de los organismos disciplinarios, situaciones que pueden presentarse en cualquier
organo jurisdiccional. Por lo que, resulta necesario darle al acusado la oportunidad de
probar los hechos en los que finque sus pretensiones opositoras o, bien la oportunidad de

gue su asunto sea revisado y analizado por segunda vez por un tribunal de alzada.

La ley procesal relativa de la Armada de México, después de acalorados debates
entre los integrantes de los organismos encargados de impartir justicia en la Armada de
México y los conocedores del derecho castrense, se logré incluir el beneficio de la
impugnacién en favor de la persona que va a resentir en su esfera de derecho un acto de

privacion.

Por otra parte, cuando un organismo disciplinario, determina que el
compareciente es culpable de mala conducta y recomienda se le aplique como sancion la
baja del servicio activo, este se reviste como un acto privativo, ya que como fin principal
persigue que el militar pierda todos sus derechos (en este caso econdémicos) que
pudieran corresponderle por el tiempo de servicios prestados a la institucion militar; esto

es sacar de la esfera juridica un derecho ya ganado.

Burgoa Orihuela Ignacio. Ob. Pags. 529 y 548.



En cuanto a la imposicién de los demés sanciones impuestas por los organismos
disciplinarios, podrian considerarse como meros actos de molestia, ya que la privacion
gue originan es solo un medio para lograr otros propdsitos; que el sancionado modifique

su conducta o impedir que siga afectando la disciplina militar.

5.5 INCONFORMIDAD

Los miembros de la Armada de México, pueden inconformarse de las
resoluciones que emiten los diferentes organismos disciplinarios, este derecho se
plasmé en los siguientes articulos de la Ley de Disciplina para el Personal de la

Armada de México, los cuales a la letra rezan lo siguiente:

“ARTICULO 77.- CUANDO UN MIEMBRO DE LA ARMADA NO ESTE
CONFORME CON LAS RESOLUCIONES DEL ORGANISMO
DISCIPLINARIO QUE LO JUzZGO, PODRA RECURRIR ANTE EL
ORGANISMO DISCIPLINARIO SUPERIOR AL QUE EMITIO EL
FALLO, SIENDO ESTA LA  UNICA INSTANCIA DE
INCONFORMARSE. EN EL CASO DE LAS RESOLUCIONES
EMITIDAS POR LA JUNTA DE ALMIRANTES, SERAN ANALIZADAS
POR EL CONSEJO DEL ALMIRANTAZGO REDUCIDO.”

Articulo 31 de la Ley Orgéanica de la Armada de México, que dispone:

ARTICULO 31.- LOS ORGANOS DISCIPLINARIOS FUNCIONARAN
CON CARACTER PERMANENTE, SUS RESOLUCIONES SERAN
AUTONOMAS Y APLICADAS EN TIEMPO Y FORMA SIN QUE ESTO
COARTE LA POSIBILIDAD DE INTERPONER EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL ORGANISMO DISCIPLINARIO
SUPERIOR AL QUE EMITIO EL FALLO.



SUS RESOLUCIONES PODRAN SER RECURRIDAS EN UN
TERMINO DE 15 DIAS ANTE EL ORGANISMO DISCIPLINARIO
SUPERIOR AL QUE EMITIO EL FALLO.

Es de mencionarse que en la Ley Orgénica de la Armada de México publicada el
24 de diciembre de 1993, los miembros de la Armada no tenian ante quien ocurrir para

inconformarse con la resolucion que estimaba afectaba a su esfera juridica.

Cabe soslayar, que el Manual de Procedimientos para los Consejos de Honor
Superior y Ordinario contempla el procedimiento a seguir respecto del recurso de

inconformidad.

5.6 ETICA EN EL JUZGADOR

La actitud de servicio de un militar, tanto de un abogado es de suma importancia,
y mas aln cuando se trata de un abogado militar, ya que como se dice que en la medida
en que sirve mucho y bien, se es verdaderamente Util a los demas; y de ésta forma

serviria correctamente a su Institucion Armada, como a la ética de su profesion.

Por lo anterior, y en virtud de que el suscrito considera necesario la creacién de
un cuerpo denominado Sala de Consejos, con sede en la Comandancia General de la
Armada, en el cual se encuentren establecidos los organismos disciplinarios, integrados
por personal militar del Servicio de Justicia Naval que cuente con los principios éticos que

a mi juicio y de acuerdo con mi investigacion deben regir a un juzgador, ya que su labor



siempre debe tener como punto de referencia la siguiente expresion conocida: “El buen

juez por su casa empieza”.*

De acuerdo con el Doctor Eduardo Alfonso Guerrero Martinez, las cualidades en
el juzgador son las siguientes: “autonomia, independencia, imparcialidad, prudencia,
discrecion, probidad, conocimiento pleno del caso, actuacion expedita, fines éticos,

justicia, equidad y seguridad juridica”.

Por lo que ahora, pasaremos a hacer una resefia de su significado para el
esclarecimiento de cada una de ellas, asi como un breve comentario relativo a los

principios que poseen o no los integrantes de los Consejos de Honor:

e AUTONOMIA. Implica que el juzgador no depende de ningin poder
externo a su conciencia, sino solo obedece a los dictados del buen juicio,

gue se forma a partir del estudio del expediente.

Los integrantes de los organismos disciplinarios no invisten de éste principio,
atendiendo que por las jerarquias que se ostentan, cualquier personal tiene la obligacion
y el deber de ejecutar una orden superior sin demora y sin censura; ocasionando que

obren conforme lo dispuesto en la mayoria de los casos por lo solicitado por un superior.

Cabe sefalar que en caso de que de una orden, pueda derivarse la comisiéon de
un hecho sancionable o una infraccion disciplinaria, lo expondra al superior que la emitié,

y en caso de persistir, lo solicitara por escrito a fin de salvaguardar su responsabilidad.

o INDEPENDENCIA. Radica en que la justicia no pude ni debe estar
supeditada a ninguna influencia, ni a injerencias ni presiones extrafias;

sino a la libertad del juzgador para emitir sus resoluciones atendiendo al

%% EDITH M ZARAGOZA M. et. Al. Coordinadora, COLECCION TEXTOS JURIDICOS, P4g.
132, IURE EDITORES.



dictado de la justicia y de la ley aplicable, buscando asi resoluciones que

den seguridad y certeza juridica.

No poseen una independencia plena, ya que como se cita en el punto anterior
sus decisiones no dependen solamente de su criterio y buen juicio; sino de las 6rdenes

gue imputen.

o IMPARCIALIDAD. El juez debe mantener siempre el equilibrio procesal al
sustanciar un juicio para que las partes demuestren sus razones y
excepciones y, una vez agotado el procedimiento, emita su resolucion
libre de presiones, pasiones, inclinaciones, entre otras, de forma tal que

ninguna de las partes dara ventajas o privilegios.

En este caso la imparcialidad radica Unica y exclusivamente en los integrantes del

Consejo respectivo, por lo que si poseen esta cualidad.

¢ PRUDENCIA. Es una virtud, que no solo favorece poner los medios para
alcanzar el fin, sino también radica en la inteligencia y nos dicta lo que
debemos hacer para actuar bien. El habito prudencia facilita ponderar los
pros y los contras de cada caso concreto y ayuda a analizar todos los
aspectos, hechos, circunstancias y los matices de un asunto en litigio
desde el punto de vista racional, para no dejar de resolver todos los

puntos.

Se puede decir que dichos integrantes, invisten de esta virtud; sin embargo, no se
puede precisar sobre sus conocimientos e inteligencia para actuar, ya que desempefian

un servicio ajeno al de justicia naval, por lo que carecen de los conocimientos juridicos.

o DISCRECION. Se refiere a la secrecia que debe tener el desarrollo
personal de la actuacion judicial. Todo el manejo de las controversias se

desarrollaran en el marco del secreto profesional al que estan sujetos



todos los involucrados en la funcién jurisdiccional; particularmente, el juez
nunca deberd exteriorizar sus reflexiones en torno a los casos de los que
tiene competencia, y su voz solo se escuchara al notificar sus

resoluciones y sentencias.

Los integrantes de los multicitados Consejos de Honor, deben poseer de esta
caracteristica; mas sin embargo, resulta dificil garantizar su cumplimiento, ya que no son

juzgadores de carrera, sino por designacion accidental del mando superior.

¢ PROBIDAD. Sin6nimo de honradez, se dice que una conducta es proba

cuando observa todas las exigencias morales de la conducta humana.

e CONOCIMIENTO PLENO DEL CASO. Debe conocer cabalmente los
casos que se sometan a su decisién y analizara los pormenores que
tengan los expedientes para no pasarlos por alto al dictar sus

resoluciones.

Tanto la probidad como el conocimiento pleno del caso, dependen Unica y
exclusivamente del personal designado para desempefiar el caso, lamentablemente es
impreciso conocer si posee, 0 se interesa por indagar los principios basicos en un

juzgador, y no solamente a los deberes navales.

e ACTUACION EXPEDITA. La justicia debe ser pronta, expedita, rapida y
abierta a todos, de modo que si no es pronta tampoco es justa; la
celeridad adecuada y los tiempos judiciales estan contenidos en los
articulos 17 y 18 y demas relativos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El procedimiento disciplinario, tiene establecidos sus términos dentro del
Reglamento para la Junta de Almirantes, Consejo de Honor Superior y Ordinario de la
Armada de México, asi como en el Manual correspondiente, por lo que el personal tiene

la obligacion y el deber de cumplir con ellos.



FINES ETICOS. El objetivo de la reflexion ética es lograr que los seres
humanos adquieran un perfil moral. La ética es un conocimiento o saber
practico y normativo, es de caracter practico debido a que, siguiendo a
Aristoteles, al afirmar que no se estudia la ética para saber que es la
virtud, sino para ser virtuosos y buenos. Por lo que se tiene que el
quehacer ético es un conocimiento normativo porque prescribe
determinada conducta, prohibe ciertos actos y establece reglas al

comportamiento.

JUSTICIA. Es una virtud que radica en la voluntad y que consiste en dar a
cada quien los suyo; es decir su derecho, el cual comprende los bienes
juridicos que tutela, protege y en su caso restituye el propio: la vida, la
integridad corporal, la liberta o libertades, las propiedades, las posesiones

y los derechos.

La justicia puede ser:

1. Justicia conmutativa: es la manifestada en el intercambio de
bienes siguiendo el principio de igualdad o proporcionalidad.

2. Justicia legal: es la consignada o plasmada en la ley y que debe
contener los distintos tipos de justicia, aqui es importante sefialar
la trascendencia en el gobernado de los que debe hacer ante la
ley injusta.

3. Justicia distributiva: radica en quien esta constituido el poder o
gobierno y le toca repetir cargas y beneficios a los gobernados o
sujetos a poder.

4. Justicia social: en la relacién juridica, el vinculo que hay entre
sujeto activo y sujeto pasivo requiere que al pasivo se le considere

un ente colectivo.

EQUIDAD. En el ambito de la imparticion de la justicia, el juzgador aplica
la ley con una interpretacidbn benéfica, conveniente a las partes pero

principalmente al justiciable, en un andlisis prudencial y razonado.



Considero que no tienen este principio, debido a que no estan preparados para

interpretar y aplicar conforme a derecho la ley aplicable al caso en concreto.

e SEGURIDAD JURIDICA. Principio constitucional contenido del articulo 4
al 23, garantiza que toda persona no sera objeto de ataques o afectacion
alguna en sus prerrogativas, bienes, derechos, etc., sin la actuacion
debida de los 6rganos del poder publico. La seguridad juridica como fin
del derecho obliga al poder publico a desempefarse solo conforme a las

facultades y obligaciones sefaladas en la Constitucion y en las leyes.

De acuerdo a este principio, y derivado de mi apreciacion personal, me he
percatado sobre casos en los que los individuos sometidos a un organismo
disciplinario mantienen inseguridad juridica durante el procedimiento, atendiendo a
gue los integrantes de los Consejos de Honor carecen de los fines éticos y de equidad

gue deben caracterizar a un juzgador.

Ya que analizamos los principios éticos, que forman a un abogado juzgador;

cabe soslayar, la definicion de militar.

Un militar es un individuo que forma parte de unas Fuerzas Armadas,

ostentando un puesto jerarquico (rango o grado) dentro de ellas. Por lo tanto no es

militar el perteneciente a cualquier grupo armado mas o menos organizado, sino el
miembro de unas fuerzas armadas dependientes de un Estado, sean estas
mayoritariamente profesionales o formadas por ciudadanos reclutados. Dichas fuerzas

«no militares» se conocen como paramilitares.®

5.7 JUSTICIA REAL O JUSTICIA VIRTUAL

32 http://es.wikipedia.org/wiki/Militar
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La finalidad del presente trabajo de investigacion radica en exponer de una forma
clara y sencilla, las entrafias de una de las instituciones armada de nuestro pais, la cual
por sus caracteristicas disciplinarias, no es conocida por la mayoria de la sociedad, pero
que es junto con el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, un modelo a seguir en todos los
ambitos; sin embargo, existen irregularidades en cuanto a la imparticion de justicia dentro

de la Armada de México.

Los 6rganos encargados de la administracion e imparticion de la justicia naval, en
materia disciplinaria son: el Consejo de Honor Superior, Consejo de Honor Ordinario y la
Junta de Almirantes; regulados en la Ley Organica de la Armada de México, Ley de
Disciplina para el Personal de la Armada de México, el Reglamento para la Junta de
Almirantes y Consejo de Honor Superior y Ordinario y el Manual de Procedimientos para

la Junta de Almirantes, Consejos de Honor Superior y Ordinarios.

De la reglamentacion citada con antelacion, se desprende que del Reglamento
para la Junta de Almirantes y Consejo de Honor Superior y Ordinario, asi como del
Manual, no existen disposiciones que se refieran a las etapas procesales de los
Consejos; Unicamente preceptos que de manera general disponen que el procedimiento
en los organismos disciplinarios se llevara a cabo en cuatro etapas; las cuales son la
previa a la audiencia publica, la audiencia publica, la reunién secreta y el procedimiento

final, sin gue ninguna de dichas legislaciones entren a fondo.

Por otra parte, cabe soslayar que solo hace mencién a la existencia de etapas de
acusacion, exposicion de la defensa, ofrecimiento, presentacion de las pruebas y
conclusiones dentro de la audiencia publica; sin prever en ningdn momento casos
especiales. Solo se faculta ampliamente al Presidente del Consejo respectivo a dirimir o
resolver las controversias suscitadas durante el procedimiento, situacion que coloca al
acusado en un estado de indefensién al no saber bajo qué criterios se presentaran las
audiencias, ya que en la practica se aprecia, que en los Consejos de Honor, que se
llevan a cabo en la Armada de México, rige por disposicién legal el criterio de los

integrantes de los Consejos, no siendo en ocasiones este el mas correcto, debido a que



son integrados por elementos de diferentes cuerpos y servicios, que ademas por su

misma naturaleza y por necesidades del servicio son removidos del cargo.

Para que el Procedimiento Disciplinario Naval Militar cumpla con sus objetivos
fundamentales, es necesario que en el mismo se observen las formalidades y se
cumpla con los requisitos minimos de equidad y principios de justicia, siendo
necesario, desde el punto de vista personal (no institucional), que sea designado
personal idéneo para defender a los elementos sometidos a consejos de honor, sean
peritos en la materia juridica, es decir licenciados en derecho, ya que con esta medida
se evitara que al ser impugnadas las resoluciones de los organismos disciplinarios ante

las autoridades jurisdiccionales civiles, estas sean revocadas.

Es ineludible, y no obstante que el procedimiento en los organismos disciplinarios
es oral, que existiera en la legislacion militar respectiva, disposiciones cuyo fin sea el de
reglamentar todo lo relativo al ofrecimiento, rendicién o desahogo y valoracion de las

probanzas.

Es pertinente que dentro del Reglamento para la Junta de Almirantes, Consejo de
Honor Superior y Ordinario de la Armada de México, se incluya los capitulos referentes a
la regulacién de las etapas procesales, homologandolo de alguna forma al capitulo de
"procedimiento del Juicio", como lo regula el Cédigo de Justicia Militar, en sus titulos del

Segundo al Sexto.

Dicho lo anterior, considero grave que la legislacion naval se pueda mal
interpretar, como sucede en muchas ocasiones por los funcionarios que forman parte de
los 6rganos disciplinarios, al disponer que un licenciado en derecho, no puede fungir
como defensor de un elemento que sera sometido a la jurisdiccion disciplinaria naval, ya
gue por un lado, se estan violentando las garantias individuales de legalidad y seguridad
juridicas que todo individuo goza por el simple hecho de serlo, y por otra parte se corre el

riesgo que todo el proceso disciplinario sea nulo, al ser impugnados ante las autoridades



civiles estas violaciones, se corre el riesgo de que las faltas que se cometan en contra de

la disciplina militar.

Al haber estudiado cémo se imparte justicia dentro de la Armada de México,
encontré una violacion a las garantias individuales del personal que es sujeto a un
procedimiento de caracter disciplinario, el hecho de que a un militar se le comunique que
se va a reunir un organismo disciplinario para juzgar, si su conducta atentd contra la
disciplina militar, la Constitucion establece que tiene el derecho de ser asistido por
PERSONA DE SU CONFIANZA o bien se le asigne un defensor que conozca y sepa
como defenderlo y, la reglamentacion interna naval militar, al asignarle como defensor a
una persona ignorante de la técnica juridica y no conocedora del derecho, lo coloca en

una situacioén de incertidumbre juridica y en estado de indefension.

Su contraparte en el procedimiento, es decir los integrantes del organismo
disciplinario que juzgaran su conducta, son asistidos por licenciados en derecho que si
conocen la técnica juridica, son peritos en derecho, encontrandose a simple vista en clara
desventaja para poder defenderse, ya que es casi un hecho que perderda este

procedimiento.

En virtud de que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que un indiciado: DESDE EL INICIO DE SU PROCESO SERA
INFORMADO DE LOS DERECHOS QUE EN SU FAVOR CONSIGNA ESTA
CONSTITUCION Y TENDRA DERECHO A UNA DEFENSA ADECUADA, POR S|, POR
ABOGADO O POR PERSONA DE SU CONFIANZA...”, me permito proponer una
reforma al referido articulo 16 del Reglamento de la Junta de Almirantes, Consejos de

Honor superior y Ordinario de la Armada de México, en el que se exprese:

“ARTICULO 16.- AL NOTIFICAR POR ESCRITO AL ACUSADO LA
OBLIGACION DE COMPARECER ANTE EL ORGANISMO, SE LE
HARAN SABER LAS FALTAS DE QUE SE LE ACUSA, ASi COMO EL
DERECHO QUE TIENE PARA DESIGNAR A SU DEFENSOR, EL CUAL



PUEDE SER EL MISMO, UNA PERSONA DE SU CONFIANZA, UN
LICENCIADO EN DERECHO, MILITAR O CIVIL, PREVINIENDOLE QUE
DE NO HACERLO, LE SERA DESIGNADO UNO POR EL PRESIDENTE
DEL ORGANISMO, EL CUAL DEBERA PERTENECER A CUALQUIER
DEFENSORIA DE OFICIO MILITAR O CIVIL."

Asi, en el ambito castrense y en particular los organismos encargados de
impartir justicia, deben respetar las garantias de seguridad juridica, las cuales
entrafian la prohibicion de llevar a cabo actos de afectacion en contra de los
militares mismos vy, de llevarlos a la practica, deberdn cumplir con los requisitos
previamente establecidos, con el fin de no vulnerar la esfera juridica de los
individuos que seran sometidos a un organismo disciplinario en la Armada de
México, permitiendo que los derechos a sus garantias individuales se mantengan
intocables, es decir, que no caigan en estado de indefension o de inseguridad
juridica, lo que traera por consecuencia que los organismos disciplinarios
respeten irrestrictamente los cauces que el orden juridico pone a su alcance para
que actien en el conseguir de su fin primario.



CONCLUSIONES

La existencia del fuero de guerra se basa en el fortalecimiento de los
valores normativos que imperan en el orden militar, representado por un conjunto
de normas juridicas que coordinan y sincronizan las relaciones propias de la vida
militar, las que tienden a asegurar la defensa de la patria y el acatamiento de la
constitucion, considerando para el caso, a la justicia militar no como un fin, ni un
ideal de justicia absoluta, sino simplemente como un medio para mantener la
eficacia en el mandato Constitucional a la Armada de México.

El sistema legal castrense se canaliza por dos causas diferentes: el
Derecho Penal y el Derecho Disciplinario, por lo que de acuerdo a la lesién
causada a los bienes juridicos tutelados, se crean en el orden militar, el delito y la
falta.

Corresponde a los Tribunales Militares la accion judicial en represion de
aquellos actos que se clasifican como delitos y las demas infracciones a la
disciplina, son competencia de los Organismos Disciplinarios.

Estos 6rganos encargados de la administracion e imparticion de la justicia
naval, son el Consejo de Honor Superior, Consejo de Honor Ordinario y la Junta
de Almirantes.

Las faltas en contra de la disciplina de la Armada de Meéxico, se
encuentran contempladas en la Ley de Disciplina para el Personal de la Armada
de México, Reglamento General de Deberes Navales, asi como en el Catalogo
de Faltas.

Las sanciones disciplinarias impuestas a los miembros de las fuerzas
armadas, revisten vital importancia en el medio militar, ya que reprime la comisiéon
de nuevas faltas, evitando que el elemento vuelva a reincidir, ademas que
funciona como ejemplo para que otros miembros se sientan intimidados para
guebrantar la disciplina.



Para que el Procedimiento Disciplinario Naval Militar cumpla con sus
objetivos fundamentales, es necesario que en el mismo procedimiento se
observen las formalidades y se cumpla con los requisitos minimos de equidad y
justicia es necesario, desde un punto de vista personal, que sea designado
personal idoneo, es decir, personal del Servicio de Justicia Naval, Licenciados en
Derecho, que representan los organismos disciplinarios, a fin de que exista
igualdad dentro del procedimiento, ademas que con esta medida se evitara que al
ser impugnadas las resoluciones de los organismos disciplinarios ante las
autoridades jurisdiccionales civiles, estas sean revocadas.

Es necesario que exista en la legislacion militar respectiva, disposiciones
cuyo fin sea el de reglamentar todo lo relativo al ofrecimiento, rendicion o
desahogo y valoracion de las probanzas.

Por otra parte, que dentro del Reglamento para la Junta de Almirantes,
Consejo de Honor Superior y Ordinario de la Armada de México, se incluyan los
capitulos referentes a la regulaciéon de las etapas procesales, homologando con
ello al capitulo de “Procedimiento del Juicio”, como lo dispone el Cdédigo de
Justicia Militar, en sus titulos del Segundo al Sexto.

Como punto final a mis conclusiones considero preciso se cree un cuerpo
denominado Sala de Consejos, con sede en la Comandancia General de la Armada, en
el cual se encuentren establecidos los organismos disciplinarios, integrados por personal

militar del Servicio de Justicia Naval.



PROPUESTA

De esta obra sintética y practica denominada de forma incognita “Justicia Real o
Justicia Virtual en la Armada de México” se proporcionan las herramientas técnicas para
emprender el conocimiento acerca de la imparticion de justicia en la Armada de México,
llegando a la conclusion de que la justicia es meramente virtual, debido a la serie de
irregularidades que se presenta desde el personal integrante de los 6rganos encargados
de impartir la justicia al personal que cometa alguna falta, hasta en el procedimiento, asi

€Como en sus resoluciones.

El Reglamento para la Junta de Almirantes y Consejo de Honor Superior y
Ordinario, asi como el Manual de Procedimientos para los Consejos de Honor Superior y
Ordinario, con todo y su notoria finalidad de imparticion de justicia; no cuentan con
disposiciones referentes a las etapas procesales de los Consejos; Unicamente preceptos
gue de manera general disponen que el procedimiento en los organismos disciplinarios
se llevard a cabo en cuatro etapas; las cuales son la previa a la audiencia publica, la
audiencia publica, la reunion secreta y el procedimiento final, sin que ninguna de dichas

legislaciones entren a fondo.

Seria conveniente y adecuado que dentro del Reglamento para la Junta de
Almirantes, Consejo de Honor Superior y Ordinario de la Armada de México, SE
INCLUYAN LOS CAPITULOS REFERENTES A LA REGULACION DE LAS ETAPAS
PROCESALES, HOMOLOGANDOLO DE ALGUNA FORMA AL CAPITULO DE
"PROCEDIMIENTO DEL JUICIO", COMO LO REGULA EL CODIGO DE JUSTICIA
MILITAR, en sus titulos del Segundo al Sexto.

Las siguientes propuestas de reformas al Reglamento de la Junta de Almirantes,
Consejos de Honor superior y Ordinario de la Armada de México, son con la finalidad de
gue no se violenten mas sus garantias dentro de un procedimiento disciplinario (el cual
tiene ciertas similitudes a un procedimiento jurisdiccional); y en virtud de lo anterior, a que
el personal juzgador, sea personal idoneo para impatrtir la justicia dentro de la Armada de
México, que posea la ética de cualquier juzgador; ya que de ahi derivan las multiples

irregularidades.



Comencemos con la propuesta de reforma al articulo 2, del referido Reglamento,
que a la letra dice: “La Junta de Almirantes es un Organismo Disciplinado de caracter
permanente, compuesto por un Presidente y cuatro Vocales, de la Categoria de
Almirantes de los diferentes Cuerpos y Servicios de la Armada de México, que seran

designados por el Secretario de Marina ...”

Debiendo quedar de la siguiente forma: LA JUNTA DE ALMIRANTES ES UN
ORGANISMO DISCIPLINADO DE CARACTER PERMANENTE, COMPUESTO POR
UN PRESIDENTE Y CUATRO VOCALES, DE LA CATEGORIA DE ALMIRANTES
DEL SERVICIO DE JUSTICIA NAVAL, QUE SERAN DESIGNADOS POR EL
SECRETARIO DE MARINA ...

De igual forma el articulo 4 permaneciendo de la siguiente manera: EL
CONSEJO DE HONOR SUPERIOR ES UN ORGANISMO DISCIPLINARIO DE
CARACTER PERMANENTE, COMPUESTO POR UN PRESIDENTE Y DOS
VOCALES DE LA CATEGORIA DE ALMIRANTES O CAPITANES DE LOS DE
MAYOR JERARQUIA Y ANTIGUEDAD, DEL SERVICIO DE JUSTICIA NAVAL...

El articulo 5, que a la letra dispone lo siguiente: “El Consejo de Honor residira
en las sedes de los Mandos Superior en Jefe, dedicado a comunicarse en la Orden del

Dia su integracion y los cambios de sus integrantes”.

Quedando del siguiente modo: EL CONSEJO DE HONOR RESIDIRA EN LA
COMANDANCIA GENERAL DE LA ARMADA, DEDICADO A COMUNICARSE EN
LA ORDEN DEL DIA SU INTEGRACION Y LOS CAMBIOS DE SUS INTEGRANTES.

Al mismo tiempo derogar los articulos 6, 8, 10 y 12 del multicitado Reglamento,

los cuales se podran examinar en el anexo de la presente obra.



Atendiendo a que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que un indiciado: DESDE EL INICIO DE SU PROCESO SERA
INFORMADO DE LOS DERECHOS QUE EN SU FAVOR CONSIGNA ESTA
CONSTITUCION Y TENDRA DERECHO A UNA DEFENSA ADECUADA, POR SI, POR
ABOGADO O POR PERSONA DE SU CONFIANZA...”, me permito proponer una

reforma al referido articulo 16 del Reglamento de la Junta de Almirantes, Consejos de

Honor superior y Ordinario de la Armada de México, en el que se exprese:

“ARTICULO 16.- AL NOTIFICAR POR ESCRITO AL ACUSADO LA
OBLIGACION DE COMPARECER ANTE EL ORGANISMO, SE LE
HARAN SABER LAS FALTAS DE QUE SE LE ACUSA, ASi COMO EL
DERECHO QUE TIENE PARA DESIGNAR A SU DEFENSOR, EL CUAL
PUEDE SER EL MISMO, UNA PERSONA DE SU CONFIANZA, UN
LICENCIADO EN DERECHO, MILITAR O CIVIL, PREVINIENDOLE QUE
DE NO HACERLO, LE SERA DESIGNADO UNO POR EL PRESIDENTE
DEL ORGANISMO, EL CUAL DEBERA PERTENECER A CUALQUIER
DEFENSORIA DE OFICIO MILITAR O CIVIL.”

Por otra parte, reformar del Capitulo VI Criterios Normativos, Prevenciones

Generales el articulado 1° y 2° del Manual de Procedimientos para los Consejos de

Honor Superior y Ordinario, los cuales a la letra disponen lo siguiente:

1.

“El presidente del consejo de honor esta investido de autoridad que le confiere
amplios poderes para dirigir y moderar los debates, asi como para resolver los
incidentes que se susciten durante la audiencia, permitiéndole obrar de
acuerdo a su criterio y buen juicio, en todo cuanto estime conveniente para el
esclarecimiento de los hechos que deba conocer y fallar el organismo
disciplinario”.

Debiendo quedar: ... ASI COMO PARA RESOLVER LOS INCIDENTES QUE
SE SUSCITEN DURANTE LA AUDIENCIA, PERMITIENDOLE OBRAR DE
ACUERDO A SUS PRINCIPIOS ETICOS Y CONOCIMIENTOS JURIDICOS,
EN TODO CUANTO ESTIME CONVENIENTE PARA EL
ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS...



2. “Las

leyes y reglamentos militares, dejan a su honor, conciencia y

profesionalismo, el empleo de los medios que puedan servir para favorecer la

manifestacion de la verdad, a fin de imponer la sancioén disciplinaria, y si

procede, dictar sentencia absolutoria que en justicia corresponda al acusado”.

Conviniendo permanecer: ..LAS LEYES Y REGLAMENTOS MILITARES,
DEJAN A SU HONOR, PRINCIPIOS ETICOS, ASI COMO SUS
CONOCIMIENTOS JURIDICOS, EL EMPLEO DE LOS MEDIOS QUE
PUEDAN SERVIR PARA FAVORECER LA MANIFESTACION DE LA
VERDAD...

Por dltimo, la reforma de los articulos 7 y 10 del Capitulo VII Descripcion del

Procedimiento, Primera Fase, Procedimiento Inicial Previo a la Audiencia Publica, del

Manual en comento, los cuales rezan lo siguiente:

7.

10.

“Al acusado, en el oficio citatorio se le haran saber las faltas que se le
imputan, asi como el derecho que tiene de designar un defensor, y en el
mismo documento se le apercibird que en el caso de no hacerlo, el
presidente en uso de sus atribuciones le designara uno. El presidente,
en el mismo oficio citatorio hard saber al acusado, que su defensor
debera ser un miembro de la armada preferentemente de su mismo
cuerpo o servicio, de su misma unidad o dependencia, del mismo grado
0 superior, pero en ningln caso de mayor jerarquia que cualquiera de
los miembros integrantes del pleno (ANEXO B)".

Teniendo que persistir de la siguiente manera: ...EL PRESIDENTE, EN
EL MISMO OFICIO CITATORIO HARA SABER AL ACUSADO, QUE
SU DEFENSOR SERA PERTENECIENTE A CUALQUIER
DEFENSORIA DE OFICIO MILITAR O CIVIL, EN CASO DE SER
DESIGNADO UNO MILITAR, NO PODRA SER DE MAYOR
JERARQUIA QUE CUALQUIERA DE LOS MIEMBROS
INTEGRANTES DEL PLENO.

“El presidente designara a la persona que formulara los cargos de la
acusacion, debiendo ser del mismo grado o superior al del acusado y de

preferencia de su mismo cuerpo o servicio (ANEXO E)".



Quedando de la forma siguiente: EL PRESIDENTE DESIGNARA A LA
PERSONA QUE FORMULARA LOS CARGOS DE LA ACUSACION,
DEBIENDO SER DEL MISMO GRADO O SUPERIOR AL DEL
ACUSADO Y DEL SERVICIO DE JUSTICIA NAVAL (ANEXO E).
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ANEXOS

REGLAMENTO DE LA JUNTA DE ALMIRANTES, CONSEJOS DE HONOR,
SUPERIOR Y ORDINARIO.

CAPITULO |

ORGANIZACION

Articulo 1.- La Junta de Almirantes y los Consejos de Honor Superior y Ordinario,
conoceran de las faltas graves del personal de la Armada de México, conforme a la
Ley Orgéanica de la Armada de México, la Ley de Disciplina del propio cuerpo, este
Reglamento y las demds disposiciones aplicables.

Articulo 2.- La Junta de Almirantes es un Organismo Disciplinado de caracter
permanente, compuesto por un Presidente y cuatro Vocales, de la Categoria de
Almirantes de los diferentes Cuerpos y Servicios de la Armada de México, que seran

designados por el Secretario de Marina, el tltimo Vocal fungird como Secretario.

La Junta de Almirantes tiene como fin impartir justicia sobre las faltas en que incurran
los Almirantes, en cualquier situacion o cargo, los Capitanes con mando y los
integrantes del Consejo de Honor Superior, asi como calificar la conducta y la hoja de
actuacion del personal antes citado, cuando asi se ordene y en los términos previstos
en las disposiciones legales respectivas. Este Organismo depende del Secretario de

Marina y sera convocado a través del Comandante General de la Armada.

Articulo 3.- La Junta de Almirantes residira en la sede de la Comandancia General de
la Armada debiendo comunicarse en la Orden del Dia su integracién y los cambios que
en ella hubiere.



Articulo 4.- ElI Consejo de Honor Superior es un Organismo disciplinario de caracter
permanente, compuesto por un Presidente y dos Vocales de la categoria de
Almirantes o Capitanes de los de Mayor jerarquia y antigiedad, de los diferentes
Cuerpos y Servicios de la Armada de México. El segundo Vocal fungira como
Secretario.

El Consejo de Honor Superior tiene como fin impartir justicia sobre las faltas en que
incurran los Capitanes sin Mando, en cualquier situacion, asi como las faltas de los
Oficiales con Mando y los integrantes del Consejo de Honor Ordinario, ademas de
calificar la conducta y la hoja de actuacion del personal mencionado, cuando asi se

ordene y en los términos previstos por las disposiciones legales respectivas.

Articulo 5.- El Consejo de Honor residira en las sedes de los Mandos Superior en Jefe,
dedicado a comunicarse en la Orden del Dia su integracion y los cambios de sus

integrantes.

Articulo 6.- El Cargo de Presidente de Consejo de Honor sera desempefiado por el
Jefe de Estado Mayor del Mando Superior en Jefe correspondientes. El Primero y
Segundo Vocales seran de la categoria de Almirantes o Capitanes de los mas

caracterizados, designados por el mismo Mando.

Articulo 7.- El Consejo de Honor Ordinario es un Organismo disciplinario de caracter
permanente, compuesto por un Presidente dos Vocales de la categoria de Capitanes o
de Oficiales de los de mayor jerarquia y antigiedad de los diferentes Cuerpos y

Servicios de la Armada de México. El Segundo Vocal fungird como Secretario.

El Consejo de Honor Ordinario, tiene como fin impartir justicia sobre las faltas en que
incurran los Oficiales sin Mando, Clases y marineria en cualquier situacion, asi como

calificar la hoja la hoja de actuacién y memorial de servicios del personal mencionado,



cuando se ordene y en los términos previstos por las disposiciones legales

respectivas.

Articulo 8.- En la Comandancia General de la Armada, en las Regiones, Zonas,
Fuerzas y Sectores Navales y demés unidades con Mando Superior en Jefe 0 Mando
Superior, el Presidente del Consejo de Honor sera el Capitan o el Oficial que siga en

antigiiedad al Jefe de Estado Mayor o al Comandante del Grupo de Comando.

En los Escuadrones Aeronavales, unidades a flote, de Infanteria de Marina y demas
unidades equivalentes con Mando Subordinado, el Presidente del Consejo de Honor

sera el Segundo Comandante.

El Primero y Segundo Vocales seran los Capitanes o los Oficiales mas caracterizados,

nombrados por el Comandante de la Unidad.

La integraciéon y los cambios que en dicho Organismo hubiere, deberdn comunicarse

en la Orden del Dia.

Articulo 9.- La Junta de Almirantes y los Consejos de Honor Superior y Ordinario

dispondran del personal de servicios necesarios para el desempefio de sus funciones.

Articulo 10.- Los Consejos de Honor se constituiran en todas las unidades organicas
de la Armada cuya dotacion no sea inferior a cincuenta elementos, incluyendo seis

Capitanes u Oficiales.

Las unidades cuya dotacién sea inferior a cincuenta elementos, que tengan asuntos de
la competencia de un Consejo de Honor, seran ventilados por el de la unidad a la cual

se encuentren encuadrados, o el Mando Superior correspondiente designara al de la



unidad que juzgara el caso, cuando asi suceda la voz acusadora, debera ser de la

misma unidad a que pertenezca el acusado.

Articulo 11.- Las ausencias temporales de uno o mas de los miembros de los
Organismos Disciplinarios, serén suplidos por las personas que designen los Mandos
facultados para ello. En igual forma se procederd para los casos de recusacion o

excusa.

Articulo 12.- La Junta de Almirantes y el Consejo de Honor Superior dispondran de un
Asesor Juridico e instructor del Procedimiento, del Servicio de Justicia Naval, de la
categoria de Almirantes o Capitan, quien podra estar presente durante las reuniones

de los organismos, cuando asi lo determine el Presidente de los mismos.

El Presidente del Consejo de Honor Ordinario, cuando el caso lo amerite, podra

solicitar le sea nombrado por el mando correspondiente un Asesor Juridico Instructor.

CAPITULO I

COMPETENCIAS Y FACULTADES

Articulo 13.- La Junta de Almirantes y los Consejos seran competentes para conocer
de todo lo relativo a las infracciones a la Ley de Disciplina, siempre y cuando éstas

constituyan faltas graves.

CAPITULO 1ll

PROCEDIMIENTOS

Articulo 14.- La comparecencia del personal naval que deba presentarse ante los

organismos a que se refiere el Articulo 1° de este Reglamento sera por orden escrita



del Mando correspondiente, acompafiandola del expediente del interesado y de los

elementos de juicio necesarios para conocer de las faltas.

Articulo 15.- El Presidente designard quien llevara la voz acusadora, de entre el
personal del mismo grado o superior al del acusado, de preferencia de su mismo
Cuerpo o Servicio, residente en la sede del Mando correspondiente. Tratandose de
Clases y Marineria debera ser invariablemente un Capitan u Oficial y en ningin caso,

de mayor grado que el Presidente.

Articulo 16.- Al notificar por escrito al acusado su obligacion de comparecer ante el
Organismo, se le haran saber las faltas de que se le acusa, asi como el derecho que
tiene para designar su defensor, debiendo ser éste del mismo grado o superior, y de
preferencia de su mismo Cuerpo o Servicio, pero en ningln caso de mayor grado que
cualesquiera de los integrantes del Organismo; previniéndole que de no hacerlo, le
sera designado uno por el Presidente del Organismo, el Defensor serd de la
adscripcion del Mando correspondiente. Tratandose de Clases y Marineria el defensor

sera Capitan u Oficial.

Sélo en casos especiales, y previa autorizacion del Comandante General de la
Armada, el acusado podra designar su defensor de entre el personal que no resida en
la sede del Mando a que esté adscrito, siempre que los pasajes y gastos de estancia

corran por parte del propio acusado.

Articulo 17.- El acusado no podra designar su defensor de entre los integrantes del

organismo.

Articulo 18.- El Presidente comunicara por oficio al acusado, al defensor y a la voz
acusadora, con copia al Mando correspondiente, la fecha, hora y lugar en que se
llevar4 a cabo la primera audiencia. Si fuere necesario realizar mas audiencias, al
término de cada una de ellas, se comunicara verbalmente lo conducente, debiendo

guedar asentado en el acta respectiva.



Articulo 19.- Salvo causa de fuerza mayor, debidamente comprobada a satisfaccion
del Presidente del Organismo, la no comparecencia del acusado ante el mismo sera
sancionada como previene el Cédigo de Justicia, sin perjuicio de que al presentarse,

se continde el juicio por la falta que se le impute.

Articulo 20.- ElI Organismo actuard en forma abierta, pero no podra asistir, en ningun

caso, personal de menor jerarquia a la del acusado.

Articulo 21.- Reunido el Organismo y estando presente el acusado, su defensor y la
voz acusadora, el Presidente declarard abierta la audiencia, tomandole sus generales
de identidad y lo exhortara a conducirse con verdad. De no haber nombrado defensor
el Presidente procederd a designarlo, permitiéndole 24 horas para conocer de los
hechos.

Articulo 22.- En primer término, el Presidente concederéd el uso de la palabra a la voz
de la acusacion, que debera expresar en forma concreta los cargos y pruebas que

tuviere que ofrecer.

Articulo 23.- Una vez formulados los cargos, el Presidente exhortara al acusado a
exponer su defensa, ya sea por si mismo o por voz de su defensor. En su defensa el
acusado podra manifestar lo que considere conveniente, estando en aptitud de ofrecer
las pruebas que a su juicio fueren favorables, sin mas limitaciones que las reglas de
disciplina y el respeto a sus superiores. De confesarse culpable, tal hecho se

considerara como atenuante.

Articulo 24.- Analizadas las pruebas ofrecidas, el Organismo resolvera cuales se
admiten y cuales se desechan por no ajustarse a derecho. Esta resolucion no admitira

recurso alguno.



Articulo 25.- De ser necesario se fijara fecha para audiencia de desahogo de pruebas,

comenzando por las de la voz acusadora.

Articulo 26.- En caso de que por causa de fuerza mayor no pueda desahogarse alguna
de las pruebas ofrecidas, podra diferirse la audiencia por el término que se estime
conveniente y por una sola ocasion. Si en el tiempo sefialado no fuere posible el

desahogo de la prueba, la misma se desechara de plano sin ulterior recurso.

Articulo 27.- Los integrantes del Organismo podran interrogar a testigos, peritos o al

enjuiciado, para fundamentar mejor su opinion.

Los peritos y testigos Unicamente estaran presentes en el momento del desahogo de

la prueba y cuando el Presidente lo estime conveniente.

Articulo 28.- Si las personas requeridas en el Organismo, no pertenecen a la unidad de
su jurisdiccion, el Presidente solicitara su comparecencia al Comandante del Mando

respectivo, quien resolvera lo conducente.

Presentes los involucrados, se les hara saber el dia y la hora de la celebracién de la

audiencia, para que comparezca a ella.

Articulo 29.- Desahogadas las pruebas y concluidos los alegatos de fiscal y defensor
se concedera el uso de la palabra al acusado para que manifieste lo que a sus
intereses convenga.

Articulo 30.- Concluida la audiencia, el Presidente ordenara desalojar la Sala y
procedera a recabar la votacién, que sera secreta. La votacion empezara por la del
mas novel de los Vocales y concluird con la del Presidente.



Articulo 31.- La votacion sélo determinard si el acusado es culpable o inocente.
Cuando el veredicto sea de culpabilidad, se deliberara el castigo que deba imponerse
o0 recomendarse. En caso de no llegar a un acuerdo respecto a la sancion, el
Presidente decidira lo que corresponda.

Articulo 32.- Todos los incidentes que ocurran durante las audiencias, los resolvera el
Organismo de plano y sin recurso alguno.

CAPITULO IV

EXCUSAS Y RECUSACIONES

Articulo 33.- Cuando alguno de los miembros del Organismo tenga interés directo o
indirecto en el asunto que vaya a ventilarse, sea pariente por consanguinidad o
afinidad de las personas que vayan a juzgarse, tenga relacion de amistad o enemistad
u otra nacida de cualquier acto civil, o respetado por la costumbre, esta obligado a
manifestarlo ante el Presidente para que en justa causa se le excuse de intervenir en
el juicio.

Cuando no lo hiciere asi, el acusado o cualquier elemento de la Armada que tenga
conocimiento de tal situacion, deberd darla a conocer para que se recuse dicho

miembro, a quien se le aplicara la sancién disciplinaria correspondiente.

Articulo 34.- La recusacion o la excusa del Presidente del Organismo sera calificada
por el Comandante respectivo.

Articulo 35.- Cuando se proponga la recusacién en forma dolosa, con objeto de
redactar el juicio, se declarara improcedente haciéndose acreedor, el que la propuso a
la sancién establecida en el Codigo de Justicia.



CAPITULO V

FORMULACION DE ACTAS

Articulo 36.- El Organismo contara con un Libro de Actas para asentar su constitucion,
cambio de personal, los juicios de que conozca, toma protesta y la calificacion de
hojas de actuacién y memoriales de servicio. Este Libro estara visado en la primera y
tltima fojas, por el Comandante correspondiente; y cuando se agoten sus fojas, se
levantard acta para cerrarlo y se remitira a la Comandancia General de la Armada para

su archivo.

Articulo 37.- El Libro de Actas quedara bajo la custodia del Segundo Vocal Secretario.

Quien tendra las obligaciones siguientes:

I.- Asentard en el Libro el Acta pormenorizada con los incidentes, y en todo caso

lo hara constar lo siguiente:

A.- Lugar, fechay hora de la audiencia.

B.- Grado, Cuerpo o Servicio, Nombre y Comision de los que integran el

Consejo.
C.- Autoridad que dispuso la reunion del Consejo.
D.- Falta o Faltas que se imputen al acusado.

E.- Grado, Cuerpo o Servicio y Nombre del acusado, del defensor, de la voz

acusadora, de los peritos y testigos si los hubiere.
F.- Incidentes que se promuevan y medidas que se tomen.

G.- El resultado de la votacion y el acuerdo que se hubiere tomado en cuanto

a la recomendacioén o a la sancion por aplicar.

Il.- Concluida el acta, recabard las firmas de los que hubieren intervenido.



Ill.-Remitird al Mando correspondiente, original y copia del acta certificada, para
gue éste a su vez envié a la Comandancia General de la Armada el original
para su conocimiento y efectos, asi como para que se anexe la copia al
expediente del enjuiciado.

IV.-Certificara todas las actuaciones o diligencias que ocurran durante el juicio y

expedira las copias que el Presidente autorice.

CAPITULO VI

PREVENCIONES GENERALES

Articulo 38.- Si durante el curso de las audiencias, alguna persona alterase el orden o
faltase al respeto a los miembros del Organismo, el Presidente procedera a tomar las
medidas disciplinarias conducentes. Si fuese el defensor o el de la voz de la
acusacion, se designard sustituto, sin perjuicio de la aplicacion de las medidas
disciplinarias a que hubiere lugar.

Articulo 39.- El miembro del Organismo que sea consignado como presunto
responsable de la comision de una falta o delito serd substituido en tanto dure su
juicio; y si resultare culpable la substitucion seré definitiva.

Articulo 40.- Cuando de las actuaciones se desprenda que de los hechos investigados
resulta la probable comision de un delito, el Organismo de inmediato se declarara
incompetente, debiendo tomar las actuaciones al Comandante correspondiente, quien

en su caso, hara la consignacion a las autoridades judiciales que corresponda.



Articulo 41.- Las indiscreciones y la difusién de informacién sobre los asuntos tratados

por el Organismo, implicaran las sanciones correspondientes a los responsables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este reglamento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, Palacio Nacional en la Ciudad de
México, Distrito Federal a los diecinueve dias del mes de junio de del afio de 1979.
JOSE LOPEZ PORTILLO.- Rubrica.- El Secretario de Marina.- Ricardo Chazaro Lara.-
Rubrica.

Nota: En el Articulo segundo dice DISCIPLINADO y debe decir DISCIPLINARIO.
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