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Nuestro miedo mas profundo no es que seamos inadecuados. Nuestro
miedo mas profundo es que seamos poderosos mas alla de cualquier
medida. Es nuestra Luz no nuestra oscuridad lo que mas nos asusta. Nos
preguntamos: ;Quién soy yo para ser brillante, maravilloso, talentoso,
fabuloso? En verdad ¢;Quién eres para no serlo? Eres un hijo de Dios; Tu
juego de empequenecerte, no le sirve al mundo. No hay nada iluminador en
jugar a empequenecerte, de manera que otras personas no se sientan
inseguras alrededor tuyo. Naciste para manifestar la gloria de Dios que esta
dentro de ti. No solamente esta en alguno de nosotros; esta en todos. Y
mientras permitimos que nuestra propia luz brille, inconscientemente les
damos permiso a otros de hacer lo mismo. A medida de que nos liberamos
de nuestro propio miedo, automaticamente nuestra presencia libera a otros.

- Nelson Mandela-
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Introduccion

Previamente adentrarnos al presente trabajo investigacion, es necesario
mencionar que existen otros temas de tesis que de alguna manera pudieran
tener injerencia con la pesquisa que nos ocupa, por lo que es indispensable
nombrarlos, para cualquier duda o discrepancia del lector; tales investigaciones
son los siguientes: “La Igualdad Procesal del Ejidatario y Comunero” realizado
en el afio 2006 por el egresado Angel Botello Rocha, indagacién que tuvo
como objetivo principal, la necesidad de establecer criterios que den un
equilibrio procesal, para que Tribunales Agrarios y demas autoridades agrarias
otorguen un trato igual al ejidatario, comunero y el pequefo propietario,
proponiendo el citado profesionista, que los procedimientos agrarios deben
ajustarse a los principios que los rigen, tomando en consideracion que quienes
participan en ellos son gente del campo, sin distincion alguna; otro tema de
tesis cuyo titulo es: “Regulacion de los Asentamientos Humanos en Ejidos y
Comunidades, elaborada en el afio 2006, por el egresado José Armas
Espinoza, cuyo objetivo principal de su tesis fue: cuales son las causas por las
que se dan los asentamientos humanos en las zonas Ejidales y Comunales,
sugiriendo el mencionado autor, que debe de haber una participacién conjunta
de autoridades, propietarios del suelo e inversionistas en el sector inmobiliario,
recomendando también, que la regulacién de aquellos asentamientos humanos

se debe de hacer en tres etapas; la primera la obtencion de certificados; la



segunda, la fusion de tierras y por Uultimo, una Regularizacion de

desincorporada.

La presente investigacion se estructura en cuatro Capitulos, iniciando el
Primero con el estudio y analisis sobre el comienzo de la propiedad comunal en
las Culturas Indigenas Azteca, Maya y Purehepecha, antes de la Conquista de
los espafioles, resaltando como era en aquél tiempo, el manejo y distribucion de
la tierra en las citadas culturas, encontrandose la figura comunal denominada
Calpulli, implementada por los Aztecas, la cual influyo en las demas culturas
Indigenas, y es sin duda, el primer antecedente de la forma de propiedad de los
pueblos Indigenas en México; posteriormente dentro colonizacion Espafola
realizada durante 300 anos, aparecieron diferentes formas de tenencia sobre
las tierras de los Indigenas, mismas que fueron de tipo Individual y Publica o
Comunal, creadas por los espanoles, sin embargo el reconocimiento de los
derechos agrarios de los indios fue relativo, toda vez que las comunidades
Indigenas estuvieron sujetas a una confrontacion permanente con los
conquistadores, asi como la administracion novo hispana y el ejercito, que
utilizaron el derecho agrario de ese entonces, como instrumento de despojo de
los pueblos Indios; después de la Independencia Mexicana surgen muchas
disposiciones legales en contra de los Pueblos Indigenas, como lo fue la Ley
Lerdo de 1856, o bien conocida como ley de “desamortizacién o de manos
muertas”, ordenamiento Juridico que trajo como consecuencia para los

Indigenas el despojo total de sus tierras, pues fueron privadas de su



personalidad juridica y quedaron sus propiedades divididas y repartidas
unicamente entre grandes y pequefios propietarios, dando lugar a que el
latifundio se extendiera aun mas; luego entonces, con la Revolucidon Mexicana
cambid un poco la situacidon que vivian los pueblos Indios sobre sus tierras,
pues aparecen diferentes personajes revolucionarios, destacandose el sefor
Emiliano Zapata por haber realizado restituciones de tierras en favor de los
pueblos Indios, asi mismo publica el Plan Ayala, documento considerado como
el antecedente mas valioso de la legislacion agraria y para los pueblos
Indigenas; de igual forma, otro antecedente importante, es la promulgacion de
la Ley 06 de enero de 1915, disposicidén legal, que fue la antesala para la
creacion de la Actual Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
logrando con ésta, que se revirtieran las Leyes de desamortizacion y de
Colonizacién que propiciaron el despojo tierras de las Comunidades indigenas.
Posteriormente en el segundo capitulo, observaremos que con la
promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
el ano de 1917, nacieron los primeros procedimientos agrarios que podian ser
promovidos por los Indigenas para mantener y recuperar sus tierras y territorios,
mismos que se encontraban estipulados en los Cédigos Agrarios de los afos
1934, 1940 y 1942, éste ultimo, durd 18 anos vigente, cuando entré en vigor
Ley de Reforma Agraria, empero, tales procedimientos Agrarios que sefalaban
dichos ordenamientos juridicos, hablese de Restitucion, Reconocimiento y
Titulacion de Bienes Comunales, y el de Conflicto por Limites, desde sus etapas

procesales iniciales, se realizaron fueran de la realidad social en que vivian y



aun viven los pueblos Indigenas, mismos que no solucionaron absolutamente
nada; ejemplos claros se pueden constatar en los trabajos informativos y
medicion de los territorios Indigenas, elaborados por las comisiones Mixtas
Agrarias y otras dependencias de gobierno que enumeraba la derogada Ley
Federal de Reforma Agraria, los cuales fueron realizados de manera
defectuosa y confusa, logrando con ello que hoy en dia, muchas comunidades

Indigenas tengan conflictos agrarios entre ellos y con terceros ajenos.

Asi las cosas, en los capitulos tercero y cuarto, se pone en evidencia
que las Reformas a que fue objeto el Articulo 27 en el afio 1992 y la ocurrida
también al articulo 2 sobre materia de cultura Indigena en el afio 2001 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como ya se dijo, son y
han sido inoperantes, pues no se cumple lo que se dispone en dichos preceptos
constitucionales; la Ley Agraria Vigente, los actuales Organismos
Jurisdiccionales Agrarios y programas Implementados por el Gobierno
Mexicano y el Juicio de Amparo, no han solucionado las adversidades que
tienen las comunidades Indigenas sobre sus tierras y territorios. Por tal motivo,
el Congreso de la Unién debe legislar verdaderamente sobre un nuevo
ordenamiento juridico que cumpla con lo encomendado por la Carta Magna y
los mas importante, que esté acorde a la realidad social en que viven los
Indigenas, pues de no hacerse, ademas de ser disposiciones constitucionales
inaplicables en la practica, los pueblos Indigenas estan siendo despojados de

sus propiedades e incluso de su propia cultura.
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Planteamiento del problema

¢ Por qué es inoperante la proteccion constitucional que tiene la Integridad de las

tierras, Bosques y Aguas de los Pueblos Indigenas en el estado de Michoacan?

El siglo XXI comenzé para los Pueblos Indigenas de México y
principalmente en el Estado de Michoacan, un medio de gran expectativa que
genero la lucha por el reconocimiento de sus derechos colectivos, iniciada hace ya
varios lustros, pero también con incertidumbre, resultado de las dificultades que se
han interpuesto en su camino. Se puede constatar que desde principios de los
afios ochenta, y aun antes, se han realizado enormes esfuerzos de articulacion
entre regiones indigenas muy diversas, con el objetivo comun de que su voz sea
escuchada y respetada al momento de resolver las causas que han generado la
miseria, aislamiento y abandono en que se encuentran la enorme mayoria de sus
comunidades; no fue hasta el afio de 1992, que se realizé una reforma agraria al
modificar el articulo 27 de La Constitucion Politica De Los Estados Unidos de
Mexicanos que garantizaba el acceso a la tierra de los pueblos indigenas, desde

entonces no se ha resuelto la problematica agraria sobre las Tierras Bosques v

Aqguas de los pueblos indigenas.

Asi mismo, la década de los noventa estuvo marcada por la expansion de
la ideologia del libre comercio y, en ese sentido por la devastacion del campo

mexicano. Desde siempre, el estado mexicano ha utilizado diferentes recursos
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para el despojo de las tierras de los pueblos indigenas: la ley, las politicas y la
violencia, directamente con las fuerzas policiacas o indirectamente con grupos
armados apoyados o tolerados. De igual forma, en la citada década fue marcada
también, por la lucha de los pueblos indigenas por el reconocimiento y la defensa

de sus derechos, particularmente de su autonomia.

Ahora bien, el actual articulo 2, de la Constitucion Politica De Los Estados
Unidos de Mexicanos establece: La nacion tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
desciende de poblaciones que habitan en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o sea parte de ellas... Y en el inciso “A”menciona: ...Esta Constitucion
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacion y en consecuencias ala autonomia... Por ultimo el inciso “B”
estipula: la Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para

garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de

sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente por ellos. De igual forma el articulo 27 constitucional vigente
dispone en sus fracciones VIl y VIII disponen: ...Se reconoce la personalidad
juridica de lo nucleos de poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad

sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
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productivas. La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas...

Se declaran nulas: todas las enajenaciones de tierras aguas y montes

pertenecientes a pueblos.

Lo expuesto anteriormente, pone en relieve que los preceptos legales
aludidos, establecen protecciones constitucionales en las tierras bosques y aguas
de los pueblos indigenas, otorgandole a la propiedad comunal, las caracteristicas
de inalienable, inajenable e inembargable, sin embargo esto no se cumple, en
virtud de que en la realidad se puede observar que lo estipulado en dichos
preceptos constitucionales son inaplicables, porque hoy en dia, los pueblos
indigenas son despojados de sus tierras y territorios de manera arbitraria, sin que

exista una solucion viable que lo impida.
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Objetivos de la Investigacion:

1. Analizar porque han sido inaplicable la Proteccion Constitucional que
tienen los pueblos indigenas sobre sus Tierras, Bosques y Aguas,

establecida en los articulos 2, v 27 en su fraccion VIl de la Constitucion

Politica De Los Estados Unidos de Mexicanos.

2. Realizar el analisis en todas aquellas legislaciones agrarias que surgieron a
lo largo de la historia mexicana, resaltando si han sido beneficiados los

pueblos indigenas en sus tierras, bosque y aguas.

3. Efectuar el estudio juridico-social sobre la ineficacia de La ley Agraria
Vigente, Organismos Jurisdiccionales Agrarios, programas implementados
por el Gobierno Mexicano, para solucionar la problematica agraria sobre la
tenencia de las Tierras, Bosques y Aguas de los pueblos Indigenas en
México.

Hipotesis

1. ¢Si existiese una verdadera aplicabilidad de la proteccidn constitucional que
tienen Los Pueblos Indigenas sobre sus Tierras, Bosques y aguas en la
Constitucion Politica De Los Estados Unidos de Mexicanos; actualmente
conservaria y recuperarian sus propiedades que por hecho o derecho les

han pertenecido?
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2. ;Cudl ha sido el factor primordial, por el cual no se ha aplicado
verdaderamente la Proteccion Constitucional que tienen los pueblos

Indigenas sobre sus Tierras, Bosques y Aguas?

3. ¢(Los actuales procedimientos estipulados en la ley Agraria Vigente,
Instituciones Agrarias y programas implementados por el Gobierno
Mexicano, han solucionado la problematica que tienen los pueblos

indigenas sobre sus tierras, bosques y aguas?

Justificacion del tema de investigacion

Es de suma importancia la realizacion de éste tema de investigacion, pues es de
gran trascendencia social y juridica para los pueblos Indigenas en nuestro pais, ya
que actualmente se encuentran en conflictos para mantener y recuperar la
tenencia de sus tierras, bosques y aguas que desde tiempos inmemoriales son y
han sido de su propiedad, pues para los pueblos indigenas, el derecho de
propiedad es un derecho de la comunidad, un derecho colectivo, pero el mundo
occidental, mucho menos los partidarios de la propiedad privada, entienden ni

aceptaran eso.
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Metodologia.

Se realiz6é una investigacion documental, consistente en recabar, comentar
y analizar diferentes ordenamientos juridicos, leyes derogadas y las que existen
actualmente. Asi mismo cabe senalar que, durante la busqueda de datos para la
presente investigacion, encontramos muy poca informacion disponible, pese al
cumulo de afios que tienen algunos conflictos, tal escasez de informacion se debe
en buena parte a que ésta se halla en manos de la Secretaria de la Reforma
Agraria u otras fuentes oficiales, en calidad de “reservada”. Es por ello que se
recurrié también a fuentes hemerograficas y bibliograficas, asi como consultas en
portales de Internet y comunicados de Comunidades Indigenas afectadas como lo
fueron: Nuevo San Juan Parangaricutiro, Ahuiran perteneciente al municipio de
Paracho, Santa Clara Tanaco del municipio de Cheran, todas ubicadas en el

Estado de Michoacan.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN

MEXICO

Puede decirse con toda propiedad, que la esencia de la historia de los
mexicanos, es la tierra; el pueblo de México ha luchado por ella, la ha defendido; a
partir de ella, ha adoptado su forma de vida; los campesinos fueron en el pasado,
son hoy en dia, el sustento y apoyo de un camino colectivo. Defender la tierra,
trabajarla, extraer sus frutos, alimentar a la nacion, ha generado un orgullo

particular y valores insustituibles.

Ahora bien, para comprender mejor este fenbmeno, es preciso remontarse
a las diferentes etapas que conforman la historia Agraria Mexicana, partiendo del
analisis de la distribucion social de la tierra antes de la llegada de los espafoles,
pasando por la colonizacion realizada durante 300 anos, el movimiento de

Independencia y finalmente, la época de la Revolucion.

1.1 Legislacion Indigena precortesiana

En ésta etapa, se senalan tres etnias que son LOS AZTECAS, MAYAS y
los PURHEPECHAS, que existieron en gran parte del territorio Mexicano. Como a

continuacion se vera:

1.1.1. LOS AZTECAS.
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“Cuando llegaron los conquistadores espafoles capitaneados por Don
Hernan Cortés a las tierras de Anahuac, los tres pueblos eran, por su civilizacién y
por su importancia militar, los que dominaban la mayor parte de lo que
actualmente constituye el territorio mexicano, los cuales eran los pueblos de

nombre de azteca o mexica”’. (MENDIETA'Y NUNEZ, 1975: 13)

En la época de los aztecas, la organizacion de la propiedad fue una
consecuencia de las desigualdades politicas, econdémicas y sociales, que
prevalecieron durante la existencia de esta cultura, en tal virtud, el Unico
propietario de todos los bienes era el rey, asi la propiedad en la cultura azteca era

clasificada en las siguientes formas de tenencia de la tierra: “propiedad comunal o

del pueblo, propiedad del rey, de los aristécratas o individual, propiedad publica

colectiva y propiedad del ejercito y de los dioses. (ALCALA DELGADO 1974: 19)

Por los objetivos planteados en el inicio de la presente investigacion,

unicamente se expondra lo que se refiere a:

LA PROPIEDAD COMUNAL O DEL PUEBLO:- Dentro de esta primera
clasificacion, se incluyen dos formas de tenencia de la tierra que eran: el

Altepetlalli Y Calpulli

ALTEPETLALLI:- La palabra altepetlalli significa, “tierra de pueblo”, lo que

originaba es que precisamente, estas tierras eran superficies de cultivo, cuyo goce

15



era en general explotadas, para que con el producto de ellas se cubrieran los
tributos, asi como los gastos que se generaban con motivo de los servicios
publicos, esta forma de tenencia de la tierra era explotada por los habitantes del
barrio y se conoce que no fue objeto de fraccionamiento, toda vez de que era para

todos los habitantes del lugar.

CALPULLI: Barrio de gente conocida o linaje antiguo, que tiene de muy
antiguo sus tierras, que son de aquella cepa, barrio o linaje. Las tierras que
poseen fueron repartimientos de cuando vinieron a esta tierra y cada linaje o
cuadrilla tomé sus pedazos o suertes en términos senalados para ellos y sus
descendientes. “La tierra del Calpulli, se daba a cada habitante del mismo con la
obligacion de trabajarla. Si durante dos afios no lo hacia, se le quitaba para
entregarla a quienes estuvieran dispuestos a realizar la tarea productiva; de modo
que el Calpulli tenia aspectos de propiedad en funcién social, es decir el terreno
no tenia duefio, sino solamente existia el usufructo”. (MENDIETA Y NUNEZ

1975:14).

Por ultimo, la propiedad de las tierras del calpulli era pues comunal y
pertenecia al barrio al cual habia sido asignado y lo gozaba quien lo estaba
cultivando; por lo anterior no es de extrafiarse que el mismo no podia enajenarse,

pero si dejarse en herencia.
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El DERECHO AGRARIO EN LA SOCIEDAD AZTECA: A diferencia de otros
ambitos del derecho azteca, el derecho agrario fue administrado y ejecutado
basicamente por el tlatoani, quien era aquél que tenia la capacidad para disponer
a su arbitro las tierras que podia entregar los barrios, a las instituciones estatales o
a los nobles destacados. Esto significa que en su calidad de “jefe de estado”,

poseia el conjunto de tierras y las distribuia con criterio eminentemente politico.

Inicialmente el derecho agrario azteca se formé a través de la costumbre
cuyo cumplimiento dependidé de las propias comunidades. En la medida que se
expandié el “guerrerismo” y hubo el ensanchamiento del poder como la costumbre
se comenzo a traducir en la hegemonia de los dominantes sobre los dominados
fue asi como la costumbre dio paso al surgimiento de centros de poder y
religiosos, de quienes dependid la aplicaciéon de la norma mixta en las que se

incorporaba lo judicial, lo politico y lo religioso.

Es preciso sefalar y al margen de lo anterior, el surgimiento de las formas
de tenencia de la tierra entre los aztecas determind la aparicion del derecho

agrario de México, como una forma particular del derecho en general.

Por otro lado, la normatividad juridica agraria de la cultura azteca puede ser
explicada en dos sentidos: “el primero, que fue el de la hegemonia estatal, que se
forj6 por el dominio territorial de diversos espacios y se explica como la

legitimacion que hizo una clase social de la tenencia y explotacion de la tierra
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siendo ademas los reproductores de la cosmovision y los rituales. Fenobmeno que
se manifestdé como poder de clase; como un dominio social que se justificd a
través del derecho que ademas justifica la extraccidon de recursos de las
comunidades o calpullis, a través del tributo; el segundo, que teniendo un derecho
consuetudinario guardaban una autonomia relativa frente al poder central, estos
calpullis gozaban de un derecho real a sus tierras que habian originado, en buen
numero de casos, por la libre apropiacion que desde épocas ancestrales habian

efectuado estos nucleos”. (DURAN ALCANTARA 2002: 68).

1.1.2 LOS MAYAS.

Los mayas estaban divididos en clases sociales muy bien definidas. En lo
mas alto de esta jerarquia se encontraba el gobernante, un representante de dios
en la tierra que gobernaba y que decidia cuando habia que hacer la guerra o
pactar la paz; regia en el comercio y las alianzas maritales. Este gobernante era
apoyado por la casta sacerdotal, la nobleza y sus guerreros; sélo el gobernante o
sus sacerdotes estaban autorizados para realizar las ceremonias religiosas en los

templos.

No obstante, los historiadores clasicos de los mayas aseguran que la
propiedad era comunal entre éstos, no soélo por lo que respeta a la nuda
propiedad, sino también por lo que se refiere al aprovechamiento de la tierra. En

cuanto al sistema de propiedad, tenian costumbres y leyes perfectas, estando la
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sociedad divida en nobleza y sacerdocio, tributarios y esclavos, con excepcion de
estos ultimos, todos tenian propiedades en bienes raices o muebles, que podian
enajenar conforme a las leyes, vendiendo, donando, o dejando en herencia; Las
tierras eran comunes, y casi entre los pueblos no habia términos mejores que las
dividieran, aunque si entre una provincia y otra, por causa de las guerras. También
eran comunes “las Salinas”, que estaban en las costas del mar, y los moradores

mas cercanos a ellas debian pagar su tributo.

DERECHO AGRARIO EN LA SOCIEDAD MAYA: “Tiene sus bases en el
derecho consuetudinario en que fincaron los primeros grupos de agricultores; esta
legitimacion costumbrista rigié las formas de organizacion intrafamiliares y
comunales, a lo que se denomind Balam’ en el que era la propia familia y su
descendencia quienes organizaban consensualmente a la comunidad”. (DURAN

ALCANTARA 2002:78)

Es pertinente establecer que la organizacion de la propiedad agraria maya
dependiod de la familia, como se ha citado anteriormente, no existiendo relaciones
entre explotados y explotadores. Este periodo puede ser considerado como el de
la libre apropiacién de la tierra en la que no existié originalmente la propiedad
privada de los medios de produccién, sistema que desarrollé a las comunidades,
transformandolas en la medida en que surgieron los dominios territoriales y con

ello el despotismo tributario.

! Antiguo linaje indigena
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1.1.3 PURHEPECHAS.

Se ha planteado una serie de hipdétesis interesantes sobre la organizacién
social y la historia de las comunidades campesinas en el area purhépecha. Estas
comunidades tienen fuertes tendencias endogamicas, comparten un universo
simbdlico-ritual, y sus unidades sociales componentes son grupos domésticos

patrilocales que transmiten a sus nuevos miembros una doble sabiduria.

Asi mismo, las comunidades tarascas, como asi se les conoce, se origina y
consolida y persiste gracias a la continuidad esencial del sistema regional de
intercambio, que ha adoptado sus formas a diversas situaciones historicas;
adoptaron un sistema regional de intercambio que nacié con el llamado imperio
tarasco, cuya configuracion socioeconémica se definia por un conjunto de flujos de
concentracion y redistribucion de tributos. Estos tributos respondian a una
especializacion territorial que era a su vez consistente con la diferenciacion
ecoldgica de un area que se encontraba en plena expansion a la llegada de los
espanoles, cada seccidn territorial tenian un jefe y un grupo de campesinos. El jefe
recogia tributos y los entregaba a una burocracia menor que a su vez los
concentraba en manos de una elite gobernante de guerreros y sacerdotes,
quienes se encargaban de su administracion y distribucién. Tal vez los
campesinos estaban organizados en clanes 6 quizas, la élite gobernante se
reclutaba hereditariamente a través de un sistema de linajes y matrimonios

preferenciales.

20



“Sin embargo, después de la conquista, la accion de las Nuevas leyes y las
politicas de Vasco de Quiroga convirtieron las secciones territoriales en
comunidades nuclearizadas, dotadas de tierra patrimonial. La especializacion
persistid; mas aun, se reforzd por el aprendizaje de nuevos oficios traidos por los
espafoles. El sistema de concentracion-redistribucion fue sustituido por un
sistema de intercambio cuyo funcionamiento aun no ha sido objeto de un estudio

detallado”. (DE LA PENA 1987: 31-36)

Ahora bien, la forma de tenencia de la tierra que tenian las citadas culturas
aludidas previamente, aportaron indicios importantes que dieron la pauta para

establecer los antecedentes de las comunidades Indigenas en México.

Sin mas preambulos, las tres culturas no tienen muchas diferencias, sin
embargo, los aztecas fueron los que se destacaron en cuanto al manejo y
distribucion de sus tierras, toda vez que debido a su gran imperio que tenian, los
obligaba ha implementar instrumentos juridicos, cuya finalidad era controlar y
extender sus dominios territoriales, si bien es cierto, adolecian de un
procedimiento agrario eficaz, fueron sin duda, los que asentaron precedentes en el
derecho agrario mexicano; los mayas, a pesar de ser un pueblo que se
encontraban en un lugar asilado, dentro del territorio nacional, fueron influenciados
por la cultura azteca; tenian el mismo objetivo extender su imperio, ellos
introdujeron “el derecho clasista de la propiedad”; por ultimo, los Purhepechas,

que para ellos no era prioridad la extension de su superficie, solamente la
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defendian; contaba con un sistema agrario que fue explayado y adecuado cuando

dio inicio la conquista espanola.

Asi las cosas, las culturas Indigenas mencionadas fueron trascendentales
para la creacion del derecho agrario mexicano, de igual forma para edificar desde

cuando inicia la problematica agraria de los pueblos Indios en México.

1.2 La propiedad de los pueblos indigenas en la Nueva Espafa y en el

México independiente.

La propiedad de los indios sufrié ataques desde que se realizé la conquista
espanola. La confiscacién de los bienes de Xicoténcatl y Moctezuma, decretada
por Hernan Cortés, es el ejemplo mas antiguo que puede citarse a este respecto.
Solamente en ciudades y pueblos de nueva fundacién fue posible hacer repartos
de tierras entre los colonos sin lesionar la propiedad indigena; pero los espanoles
empezaron a poblar el territorio no habitado en la Nueva Espaia; algunos afos
después de la conquista, en principio, las circunstancias los obligaron a
establecerse en las poblaciones de indios, y sus necesidades, a ocupar las tierras
de los mismos; probablemente la propiedad mas respetada fue la que pertenecia a

los barrios propiedad comunal de los pueblos.

Por consiguiente, cuando se empezd6 a legislar sobre la materia, se ordend

que se respetase la propiedad de los indios, como lo fue la forma de propiedad
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comunal que era intransmisible de otro modo que no fuese herencia de las familias
que la usufructuaban. Empero, la propiedad de los pueblos Indigenas en la época
del México independiente, lejos de resolverse continuo agravandose, debido a la
concentracion de la tierra en unas cuantas manos, asi como por las desigualdades
sociales que vivian sobre todo los indigenas; con una perspectiva amplia del
problema econdmico, politico y sobre todo social que predominaba en aquél

tiempo.

Motivo por el cual, es elemental para la presente investigacion, conocer en
esta etapa de la historia, el despojo que sufrieron los indigenas en sus territorios,
para ello se analizara las leyes o legislaciones y los diferentes tipos de tenencia
sobre las tierras, que predominaron durante la nueva Espafia y en el México

independiente.

1.2.1 LAS LEYES INDIAS

Las leyes Indias rigieron al mundo americano por casi trescientos afos.
Leyes profundamente humanas que, adelantandose a su tiempo, pensaban en el
respecto al derecho natural propio y privativo de cada individuo, derecho que
encierra en si toda la gama de sagradas libertades, intrinsecas al ser desde el
momento mismo de su aparicion en el mundo. Espana, la del descubrimiento, la

de la conquista, la de la evangelizacion, pensé y legislé sabiamente al respecto.

23



En ese rubro, las leyes indias “era el conjunto de disposiciones dictadas
para su aplicacion en los territorios indianos, pertenecientes a la Corona de
Castilla”, mismas que emanaban de la metrépoli, del rey mismo y de su consejo de
indias, dandose el caso de que algunas veces las autoridades de América,

representantes del rey dictasen algunas disposiciones.

Por otro lado, es preciso mencionar que la recopilacion de Indias era un
cbdigo que a pesar de notables insuficiencias, por su amplio espiritu humanitario y
de proteccion a favor de los subditos americanos del rey, encierra un valor mucho
mas grande que todo lo que se ha hecho en las colonias inglesas o francesas en

el mismo orden.

Bajo esa tesitura, las Leyes de Indias, emitidas durante la Colonia para
regular el reparto y distribucién de la tierra en las zonas colonizadas, contenian
pues, preceptos dirigidos a evitar que los naturales fueran despojados de sus
tierras, particularmente para que los encomenderos no se quedasen con ellas bajo
ningun concepto, como la prohibicién de heredarlas por muerte de los indios y
para que aquéllas que les habian quitado les fueran devueltas a los indios, sus
antiguos duefios; las Leyes de Indias también contribuyeron, no obstante sus
previsiones, al despojo de las tierras de los antiguos grupos étnicos que habitaron
el territorio nacional, tal es el caso de la Ley |, expedida por el emperador don
Carlos, que ordena la reduccién o concentracion de los indios que se encontraban

dispersos en poblaciones, con el pretexto de facilitar su evangelizacién.
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Para finalizar, se concluye que la legislacién de Indias quizas adolecié de
muchos defectos propios de aquel tiempo, de las circunstancias y de los hombres,
pero fue también el primer antecedente de una legislacion que se preocupd por el
respeto al ser y a la idiosincrasia de un pueblo nuevo; también por respeto a los
derechos naturales y humanos de sus nuevos subditos; que fomentd el necesario
mestizaje total, esto es fisico y espiritual, elemento basico para la proyeccién
futura de estos pueblos; “fue también una legislacion que tratdé de proteger a los
mas débiles frente a los abusos de los fuertes; en fin lo mas trascendental de las
Leyes Indias fue sin duda, “su profundo sentido humano” .(TOSCANO GARCIA

1992: 83)

1.2.2 PROPIEDAD DE TIPO INDIVIDUAL.

De acuerdo con la autora Martha Chavez Padrén dentro de su libro “El
Derecho Agrario En México” surgieron las siguientes formas de tenencia de la
tierra que son: las mercedes reales, confirmacidén, composicién, la Compraventa y

las suertes.

MERCEDES REALES:- Fueron las que se repartieron entre las personas
que prestaban servicios a la corona espafiola, asi que los primeros beneficiados
fueron los conquistadores y después los colonizadores, dentro de esta figura cabe
las caballerias y las peonias, las cuales eran superficies de terrenos de labor,

repartidas a soldados de caballeria y de infanteria.
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CONFIRMACION:- Era una institucion mediante la cual se corrigieron las
irregularidades cometidas por el repartimiento de tierras, en virtud de que estas no
se encontraban amparadas con justo titulo o que habiendo titulos de las tierras

estaban expedidos por una autoridad incompetente.

COMPOSICION:- Consistio en expedir titulos de propiedad a favor aquella
persona que justificara tener un titulo de propiedad, que amparaba una superficie

menor de la que realmente tenia en posesion.

COMPRAVENTA: La compraventa agraria existio en México desde el siglo
XVI en el que habia ya en un mercado muy amplio de tierras. Esta figura juridica
consistié en la capacidad que tenia un ciudadano espafiol de enajenar un bien
agrario para proporcionarlo en propiedad por medio de un precio, el cual
generalmente se dio oro-dinero; Con la compraventa, la tierra, que durante el
México prehispanico habia sido solamente un valor de uso y cambio, se convirtié

en una mercancia, lo que posibilitd la acumulacion de riquezas desmedidas.

SUERTE:- Consistia en una superficie de terreno de labor, que se
entregaba a un colonizador que participaba en la fundacién de un pueblo, su

propiedad y uso o disfrute era de tipo individual.

Las figuras hasta aqui descritas constituye el conjunto de normas juridicas

del derecho agrario colonial que justificaron y legitimaron las relaciones de
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propiedad en el agro-novo hispano. “Estas instituciones se refieren tanto a formas
de tenencia agraria como actos juridicos de caracter individual, como ya se ha
citado en lineas anteriores; luego entonces, los indios fueron reducidos, en la
mayoria de los casos, a esclavos; es en este periodo de conquista en que se
saquearon de las comunidades inconmensurables cantidades de oro y plata;
también contribuy6 con este saqueo, el desorden de la administracién virreinal en
el que se enfrentaban poderes regionales con la peninsula ibérica.” (DURAN

ALCANTARA 2002. 97-99).

1.2.3 LA PROPIEDAD PUBLICA O COMUNAL

En el libro titulado “El Derecho Agrario En México” de la autora Martha
Chavez Padrén, se expone que existieron cinco clases diversas formas, mismas
que son las siguientes: fundo legal, ejido, propios, dehesa y las tierras de

repartimiento.

FUNDO LEGAL.:- Era un extensiéon de tierra de tipo comunal, que media
seiscientas varas, a partir de la iglesia y a los cuatro vientos, destinado por su
origen para que sobre él se levantaran los hogares de los indios, y por su origen
también inajenable, pues se otorgd a la entidad del pueblo y no a personas
particularmente designadas; debe entenderse el fundo legal como la minima no
como la maxima extension que deberia tener cada pueblo. También debe

considerarse unicamente como el casco del pueblo en el que no estaban
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comprendidos los terrenos de labor designados para la subsistencia de los

habitantes, ni los que poseia éstos antes de ser reducidos a pueblos.

EJIDO:- Consistia en una superficie de terreno, situada a la salida del
pueblo, en la que se podia sembrar, plantar, dejar ganado o edificar; ademas era
de propiedad comunal. En los pueblos fundados por los indios habia también
algunas tierras, comunales en su aprovechamiento, conocidas bajo el nombre de
altepetlalli; estas tierras continuaron con el mismo destino y fueron para estos
pueblos lo que el ejido en los de nueva fundacién; debe tenerse en cuenta para
establecer la diferencia esencial que existe entre el concepto del antiguo ejido
espanol y el nuevo concepto ejido que, acaso por confusion lamentable, se

sustenta en la legislacion revolucionaria de México.

TIERRAS DE REPARTIMIENTO:- Los pueblos de fundacion indigena
tenian tierras ya repartidas entre las familias que habitaban sus barrios, y los
pueblos de nueva fundacion se dejé estas tierras y para la labranza, se les dieron
por disposiciones y mercedes especiales. Los espafnoles respetaron los usos
indigenas en cuanto a distribucién de la tierra y, por tanto, estas tierras de
repartimiento se daban en usufructo a las familias que habitaban los pueblos con
obligacion de utilizarlas siempre. Al extinguirse la familia o al abandonar el pueblo,
las parcelas que por este u otro motivo quedaban vacantes, eran repartidas entre

quienes las solicitaban.
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DEHESA: Con el reconocimiento de la dehesa se inicio la ganaderia en
México, aspecto practicamente desconocido para los indios; la dehesa fue una
porcidn de tierra destinada a la ganaderia en los pueblos espafioles y de acuerdo
con la ley XIV, de la recopilacién de leyes indias, ordenaba “que los pueblos de
nueva fundacién se les otorgaba dehesas para confinar con los ejidos en que los

vecinos del pueblo laboraran sus ganados”.

PROPIOS:- Desde la época prehispanica era costumbre de cada barrio
tuviese parcelas cuyos productos se destinaban a cubrir determinados gastos
publicos. Estas parcelas eran cultivadas colectivamente por los trabajadores del

barrio a que pertenecian.

Todas estas formas de tenencia de la tierra que la misma corona espafnola
les reconocid a los pueblos indios, sin embargo, en los hechos este
reconocimiento de los derechos agrarios de los indios fue relativo, toda vez que
las comunidades estuvieron sujetas a una confrontacién permanente con bandas
de conquistadores, asi como la administracion novo hispana y el ejercito, que mas
utilizaron al derecho agrario como instrumento de despojo de los pueblos indios.
“‘De esta manera, los territorios quedaron irreparablemente vulnerados y abiertos
al régimen de propiedad privada que se fundamento por la probanza documental o
escriturada, elemento completamente extrafio a la tradicion oral del derecho

agrario mesoamericano”. (DURAN ALCANTARA 2002: 120)
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1.2.4. LA ENCOMIENDA

Oftra institucion que cobré fuerza para los espafoles fue sin duda, la
Encomienda, la cual se convirtié6 en una forma reesclavitud, ya que a una persona
llamada encomendero se le asignaba un grupo de indigenas para ensefnarles la
doctrina cristiana y defender sus derechos y bienes, pero lejos de proceder a su
instruccion y defensa, se convirtiéo en duefio absoluto de sus vidas y bienes de los
encomendados y los obligaban a trabajar sus tierras. El estudio de la encomienda
es muy importante, porque la explotacion agricola de todas las tierras repartidas
se realizé en la Nueva Espafa, mas por medio de los indios encomendados, que
por esclavitud o el trabajo libre concierto; mientras el sistema de tasacién no se

implanto, los indigenas rendian vasallaje? con su trabajo.

En otras palabras, “la encomienda supuestamente consistia, segun se
establecio en las leyes indias, en la merced real, conforme a la cual se entregaban
naturales a los espanoles con la finalidad de “amparalos, defenderlos y
ensefarles” la doctrina cristiana. Por este servicio el encomendado tendria que
pagar al encomendero, pago que se efectuaba del mismo tributo que el

encomendado pagaba el rey”. (DURAN ALCANTARA 2002: 101).

2 Vinculo de dependencia y fidelidad que una persona tenia respecto de otra, contraido mediante ceremonias especiales,
como besar la mano el vasallo al que iba a ser su sefior

30



1.2.5 LEY LERDO DE 1856 O LEY DE DESAMORTIZACION.

Siendo presidente de la Republica Ignacio Comonfort, el 25 de junio de
1856 fue expedida la ley de desamortizacion. En algunos de sus aspectos mas
relevantes establecia: “que uno de los mayores obstaculos para la prosperidad y
agrandamiento de la Nacion, es la falta de movimiento o libre circulacion de una

gran parte de la propiedad raiz, base fundamental de la riqueza publica”.

En el articulo primero ordenaba que: “Todas las fincas rusticas y urbanas
que hoy tienen o administran como propietarios las corporaciones civiles o
eclesiasticas de la Republica, se adjudicaran en propiedad a los que las tienen
arrendadas, por el valor correspondiente a la renta que en la actualidad pagan,

calculando como rédito el seis por ciento anual.”

De igual forma, “el articulo tercero precisaba el concepto juridico de las
“corporaciones “al respecto sefalaba: “bajo el nombre de corporaciones se
comprende todas las comunidades religiosas de ambos sexos, cofradias y
archicofradias, congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos,
colegios y en general todo establecimiento o fundaciéon que tenga el caracter o

duracion perpetua o indefinida”. (DURAN ALCANTARA 2002:167-168)

Precisado lo anterior, los pueblos indios quedaron tipificados como

“corporaciones”, de manera tal, que se legitimaba una nueva etapa del saqueo de
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la propiedad indigena, ya en lo 6ptica eminentemente capitalista en la que el unico
discurso viable para construccion del régimen de propiedad de México era el de la
ganancia y renta de la tierra, bajo esta idea, los territorios indigenas de economia

auto-consumista no era redituables para el gran capital.

No obstante, el 30 de julio de 1856 el naciente Estado Liberal promulgé el
reglamento de la Ley Desamortizacion, compuesto de 32 articulos, en él se
especificaba el procedimiento para la desamortizacidon; ya de manera abierta, el
articulo 11 claramente incluia dentro de las corporaciones a las comunidades y

parcialidades indigenas.

Contradictoriamente, el estado mexicano, que aparentemente desconocia la
existencia de la personalidad juridica de los pueblos indios, si los consideraba a
través de este reglamento, pero uUnica y exclusivamente para afectar sus
propiedades, en nombre del “nuevo progreso”; para los pueblos indigenas la Ley
de desamortizacién y su reglamento representaron una declaracion de guerra del

liberalismo.

Ahora bien, el gobierno esperaba obtener, como resultados inmediatos de
la ley, el desarrollo del comercio, el aumento de los ingresos publicos, el
fraccionamiento de la propiedad y el progreso de la agricultura, pues se estimaba

que la mano muerta poco hacia a favor de sus mismas propiedades y que la
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propiedad comunal de los indigenas languidecia precisamente por no haberse

reducido a propiedad individual.

No se hicieron esperar las funestas consecuencias de las leyes de
desamortizacién, fue sin duda alguna, la interpretacion que se les dio en el sentido
de que, por virtud de sus disposiciones, quedaban extinguidas las comunidades
indigenas y, por consiguiente, privadas de personalidad juridica. Desde entonces
los pueblos indios se vieron imposibilitados para defender sus derechos
territoriales y seguramente que fue ésta una nueva causa del problema agrario de

México, pues que favorecié el despojo en forma definitiva;

Por consiguiente y, ante tal incertidumbre y zozobra sobre la tenencia de la
tierra que estaban viviendo los pueblos indigenas, el gobierno de aquel entonces,
pretendié atenuar los defectos de la ley y extender el beneficio de la misma a la
clase media; con tal propésito expide la resolucidén de 9 de octubre de 1956, en la
que reconoce el perjuicio de la leyes de desamortizacién estaban causando a los
pueblos indios, y para facilitar a los necesitados la adquisicion del dominio directo
dispuso que se adjudicara a los arrendatarios los terrenos de los ayuntamientos o

de repartimiento, cuyo valor no pasara de 200 pesos, sin que le cobrara alcabala®.

3
Tributo del tanto por ciento del precio que pagaba al fisco el vendedor en el contrato de compraventa y ambos
contratantes en el de permuta
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El resultado de esta disposicion fue muy infortunado; personas extrafias a
los pueblos se apoderaron de las propiedades de los mismos obrando como
denunciantes; el gobierno ordendé que la desamortizacion se hiciese
transformando la propiedad comunal en propiedad particular a favor de sus
respectivos poseedores y de este modo, se creo una propiedad privada

demasiado pequefa.

Como consecuencia, la propiedad agraria que antes se encontraba dividida
entre los grandes propietarios, el clero y los pueblos de indios, quedd entonces
repartida uUnicamente entre grandes y pequefos propietarios. “Las leyes de
desamortizacién y nacionalizacidon acabaron con la concentracion eclesiastica,
pero extendieron en lugar el latifundio y dejaron a su merced una pequefia
propiedad demasiado reducida y débil, en manos de los indios que no pudieron
desarrollarla ni conservarla, los cuales quedaron practicamente dispersos, en
muchos casos aislados en areas montanosas, selvaticas e incomunicados,
ademas de hablar diversidad de lenguas, y de ser en su mayoria analfabetos,

fueron victimas de esta aberracién histérica”. (DURAN ALCANTARA 2002: 169)

1.2.6 CONSTITUCION DE 1857.

La entrada en vigor de esta constitucion, vino a transformar la concepcion
filosdfica que hasta ese momento se tenia de la politica mexicana, el articulo 27

constitucional se consagra, el respeto absoluto a la propiedad y disponia que
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exclusivamente podia ser ocupada por expropiacion, si existia una causa de

utilidad publica, previa indemnizacién que se le otorgaria a la propietaria afectada.

Sin embargo, el constituyente de 1857, en el articulo 27 de la constitucion,
ratifico las leyes de desamortizacion de bienes eclesiasticos y elevo a categoria de
preceptos fundamentales sus postulados esenciales, con lo cual quedd
definitivamente establecida la incapacidad legal de las corporaciones civiles y

religiosas para adquirir raices o administrar capitales impuestos sobre ellos.

Dicha disposicion, trajo como consecuencia que los ejidos quedaran
exceptuados de la desamortizacién, toda vez que ya no fue posible que siguiera
subsistiendo como propiedad comunal de los pueblos; en cada pueblo de indios, el
gobierno procedié a medir el fundo legal segun las antiguas medidas y dispuso
que los terrenos excedentes, separadas las parcelas para usos publicos, se
repartiesen entre los jefes de familia. La interpretacion que se dio a las leyes de
desamortizacién y el articulo 27 de la constitucion de 1857 extinguid las

comunidades indigenas y, en consecuencia, su personalidad juridica.

1.2.7 LAS LEYES DE TERRENOS BALDIOS

La primera ley sobre terrenos baldios fue promulgada el 20 de julio 1863.
Esta ley vino a poner término a la Anarquia de la legislaciéon sobre baldios, fue

promulgada por Don Benito Juarez, tiene mucha importancia, en virtud de que se
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da un mayor orden en cuanto a la legislacion existente sobre terrenos baldios, en
lo referente a su ocupacién o enajenacion, a partir de entonces ya no es facultad
de los Estados, sino de la federaciéon a través del Presidente de la Republica, el
ministerio de fomento a los juzgados Federales, les corresponde la autorizacion de
contratos y adjudicaciones, destacan las disposiciones que se refieren a que esta
clase de terrenos seran adjudicados exclusivamente a naciones, en una extension
de 2,500 hectareas por denunciante; por otro lado un aspecto negativo de esta ley
lo constituyé el articulo noveno que disponia “Nadie puede oponerse a que midan,
deslinden o ejecuten por orden de la autoridad competente, cualesquiera otros
actos necesarios para averiguar la verdad o legalidad de una denuncia en que no
sean baldios”. Pero en tal situacién se cometi6 muchos atropellos y despojos

hacia los pueblos indigenas por parte de las compafiias deslindadoras.

Ahora bien, hubo otra ley sobre terrenos Baldios, la cual fue promulgada el
20 de julio 1894. “Esta ley dividio los terrenos propiedad de la naciéon en cuatro
clases que consistieron en: Terrenos baldios, demasias, excedencias y terrenos

nacionales”. (MENDIETA Y NUNEZ 1975: 143-147)

La primera, eran aquellos terrenos de la republica que no hayan sido
destinados a un uso publico por la autoridad facultada para ello por la ley, ni
cedidos por la misma a titulo oneroso o lucrativo a individuo o corporacion
autorizada para adquirirlos; la segunda, las “Demasias”, terrenos poseidos por

particulares con titulo primordial y en extensién mayor que la que esta determine,
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siempre que el exceso se encuentren dentro de los linderos sefialados en el titulo
y por le mismo confundido en su totalidad con la extensién titulada, la tercera, las
“Excedencias”, que eran los terrenos poseidos por particulares durante 20 afios o
mas, fuera de los linderos que sefiale el titulo primordial que tengan, pero
colindando con el terreno que este ampare; por ultimo, “Los terrenos nacionales”,
que eran aquellos descubiertos, deslindados y medidos por comisiones oficiales o
por companias autorizadas para ello y que no hayan sido legalmente enajenados,

son también nacionales los baldios denunciados por particulares.

Las consecuencias de las Leyes de los terrenos baldios, por un lado se
cred incertidumbre en los propietarios, los cuales se mostraban inseguros de los
titulos que se le otorgaba, por tal situacidn se mostraron en muchas de las
ocasiones renuentes a las tierras y consecuentemente el abandono de la
agricultura, por otro lado, lejos de hacer una distribucién de la tierra, se contribuyo
a la decadencia de la pequefa propiedad y favorecieron el latifundismo; los
indigenas por su parte no se vieron beneficiadas por tales leyes, en virtud de la
ignorancia y falta de conocimiento de las mismas, los favorecidos fueron pues los
extranjeros, las compafias deslindadoras y los grandes hacendados que

acrecentaron sus extensiones de tierra y riqueza.

1.3 La influencia de la Revoluciéon Mexicana en la propiedad de los pueblos

indigenas.
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Las leyes de Terrenos Baldios, que pretendieron resolver el problema
agrario a través de la distribucidon equitativa de la poblacién sobre el territorio
nacional, extendiendo al mayor numero el beneficio de la propiedad agraria,
fracasaron rotundamente, dieron a las compafias deslindadoras y provocaron un
baja considerable en el valor de la propiedad agraria, por que sembraron la
inseguridad en los derechos de posesion de la tierra y en la legitimidad de los
titulos. Las leyes de desamortizacion y de nacionalizacion que también trataron de
solucionar la cuestidon agraria, esta vez por la via de individualizar la propiedad
comunal y destruyendo la amortizacién eclesiastica, distaron mucho de responder
al propésito con que fueron dictadas; sustituyeron las tierras amortizadas por
latifundios y, destruyeron la propiedad comunal de los pueblos de indios, crearon
una pequefa propiedad desprovista de elementos para su desarrollo y

subsistencia.

Ahora bien, a principios del siglo XX la propiedad agraria estaba en manos
de dos grupos perfectamente definidos: el de latifundistas y el de pequefios
propietarios. Los pueblos de indios se hallaban encerrados en un circulo de
haciendas y ranchos, sin poder extenderse como lo exigia el aumento de su
poblacién y generaban, en consecuencia un gran numero de proletarios agricolas
dedicados a trabajar en los latifundios formados, la mayoria de las veces, con las
tierras que en otro tiempo les pertenecieron. El exceso de trabajadores del campo

y los atrasados métodos de explotacion agricola minimizaban el salario, por lo que
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los hacendados pagaban a los peones uUnicamente lo suficiente para cubrir lo

absolutamente indispensable para el sostenimiento de la vida organica.

En tales circunstancias, la tarea histdrica principal de la Revolucién
Mexicana fue sustituir la via reaccionaria, por la democracia o revolucionaria del
desarrollo capitalista. Esto implicaba liquidar la envoltura feudal de las relaciones
sociales heredada de la época colonial, para lo cual era menester tomar las
siguientes medidas: implementacién de una reforma agraria, sin embargo ésta se
dio hasta el periodo de Lazaro Cardenas; la Revolucion Mexicana de 1910 sacudi6
hasta sus raices las arcaicas estructuras agrarias, constituyéndose por tal razon,
en un movimiento antifeudal que inauguré una nueva etapa del desarrollo

historico de nuestro pais.

Asi las cosas, la Revolucién, como ya se ha citado, cambié la situacion de
la tenencia de la tierra que vivia la nacién Mexicana, para ello un personaje
revolucionario importante formdé parte, ayudando a los pueblos indigenas a
defender y recuperar sus tierras, lo fue sin duda el sefior EMILIANO ZAPATA, por
tal motivo, se considera que es de suma relevancia exponer todo lo relacionado al
Agrarismo Zapatista, por ser unos de los principales precursores del levantamiento
en armas en México y de gran beneficio a las comunidades Indigenas. De igual
forma se expondra La Ley de enero del afio 1915, por ser una normatividad

juridica trascendental para los pueblos indios.
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1.3.1. EL AGRARISMO ZAPATISTA.

Contraria a la historiografia oficial, que construye la explicacién del

“

zapatismo en relacion al “lider “, en éste apartado se busca reconocer el
significado que guarddé la participacion en el proceso de lucha de pueblos vy
comunidades con caracteristicas culturales propias, asentando la hipétesis de que
la resistencia tenaz del zapatismo fue factible, en correspondencia a la presencia

de sujetos sociales, “los indios” que trasladaron sus costumbres*® vy culturas a la

organizacion de un ejercito y gobierno propio.

Asi, el agrarismo zapatista no fue unilateral y estatico, sino denoté un orden
progresivo; de un origen liberal pequefo burgués; el zapatismo transité hacia el
positivismo y el liberalismo hasta ubicarse en los margenes del socialismo y el

anarquismo.

Precisado lo anterior, es importante resaltar que unos de los logros mas
importantes del Agrarismo zapatista, lo fue la promulgacién del PLAN DE AYALA,
documento considerado como el antecedente mas valioso de la legislacién agraria
actual, por ello se cita los puntos mas relevantes de éste proyecto social.

e El saqueo y despojo de tierras a los pueblos indios, el plan Ayala mantuvo
el principio de “legalidad burguesa” que se fundamenta en la exhibicion de

titulos para reconocer derechos agrarios a pueblos e individuos.

* Lealtades y principios.
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e En el articulo 7 del mencionado Plan, se establecio la expropiacion por
causa de utilidad publica con la que, en su caso, se afectaria a la gran
propiedad con el objeto de crear ejidos, fundos legales, campos de
sembradura o labor, forma de tenencia que fueron coadyuvatorias de la
influencia espafola y que distaban mucho de las formas de propiedad
agraria indigena. Quizas lo sobresaliente de este precepto lo constituyd, en
todo caso, el impulso al reparto agrario, que si bien es de inspiracion liberal
burguesa, dependi6 de la correlacion de fuerzas favorables al

campesinado.

e Sin lugar a dudas el concepto mas avanzado del Plan Ayala lo representa el
concepto de nacionalizacién® de los bienes de los enemigos de la
revolucion, acto en virtud del cual el agrarismo zapatista se diferencia de las

concepciones positivistas de la Revolucién Mexicana.

¢ “Finalmente, uno de los argumentos paradojicos del agrarismo zapatista, en
su primera etapa positivista, es la reivindicacion de las leyes juaristas de
desamortizacién y nacionalizacion de los bienes de la iglesia, cuando en los
hechos estas disposiciones legales desconocieron la personalidad juridica

de los pueblos indios y sirvieron de plataforma para el saqueo

3 Articulo 8, del plan Ayala
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inconmensurable de los territorios indios y sus recursos”. (DURAN

ALCANTARA 2002: 212-213).

A partir de este documento programatico, quedd definida la independencia
del movimiento campesino-indigena, con respecto a las direcciones burguesas, lo
cual se materializé en las posiciones campesinas e indigenas esgrimidas en el
Plan de Ayala como lo fueron la nacionalizacion de los bienes de los enemigos de
la revolucion, ademas los campesinos e indigenas despojados de sus tierras

entrarian en posesién de ellas de inmediato, ejercitando su poder con las armas.

1.3.2 LEY DEL 06 ENERO DE 1915.

Esta ley fue expedida en época de sangrienta lucha civil, y por ello se

realizd en un principio de manera defectuosa, irregular y precipitada.

Los puntos esenciales de la ley son los siguientes: “Declara nulas las
enajenaciones de tierras comunales de indios, si fueron hechos por autoridades de
los Estados en contravencion a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856;
declara igualmente nulas todas las composiciones, concesiones y ventas de esas
tierras por la autoridad federal, ilegalmente; por ultimo, declara la nulidad de las
diligencias de apeo y deslinde practicadas por compafias deslindadoras o por
autoridades locales o federales, en el periodo de tiempo antes indicado, si con

ellas se invadieron ilegalmente las pertenencias comunales de los pueblos,
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rancherias, congregaciones o comunidades indigenas”. (MENDIETA Y NUNEZ

1975: 191-192)

Es pertinente decir que la exposicion de Motivos de esta Ley resulta
interesante, porque sintetiz6 la historia del problema agrario en Meéxico,
sefalando, entre las causas del malestar y descontento de las poblaciones
agricolas, el despojo de los terrenos de propiedad comunal o de repartimiento que
les fueron concedidos por el gobierno colonial como medio de asegurar la
existencia de las clases indigenas. Se indican los actos mediante los cuales se
llevé a cabo ese despojo a raiz de haber sido individualizada la propiedad comunal
con arreglo a las leyes de desamortizacién, y se tienen por tales las “concesiones,
composiciones o ventas concertadas con los ministros de Fomento y Hacienda, o
con pretexto de apeo y deslindes, para favorecer a los que hacian denuncias de
excedencia o demasias y las llamadas Compafias Deslindadoras; pues de todas
estas maneras se invadieron los terrenos que durante largos anos pertenecieron a
los pueblos y en los cuales tenian éstos la base de su subsistencia, acarreando
como consecuencia, que se perdieran la secuela que tenian los indios sobre sus

tierras.

Por otro lado, la constitucién de 1824, los gobiernos hicieron varios ensayos

colonizadores que tenian como objeto propiciar el movimiento inmigrante para

poblar la parte norte del territorio Nacional y fue creado un centro politico de esos
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espacios. Con esas acciones se originaron varios problemas al desintegrar

diversos grupos indigenas que existieron dentro de la Republica Mexicana.

De igual forma, con la creacién de la ley de 1856, conocida como “ley lerdo
o de manos muertas”, ordenamiento legal que tenia diversos marcos juridicos,
pues los bienes de la iglesia y de las comunidades Indigenas engrosaron al

patrimonio de los grandes terratenientes, aislando totalmente a los Indigenas.

Asi mismo, es relevante destacar la influencia ideolégica que causo la ley
de 1915 sobre el constituyente de 1917, la cual tuvo puntos esenciales como
declarar la nulidad de las enajenaciones de las tierras comunales de los pueblos
indios. Sin embargo de nada sirvio, toda vez que actualmente esas ventas de los
territorios de los Indigenas, en la actualidad, aun las tienen personas denominadas

como pequefios propietarios e inclusos existe infinidades de juicios agrarios.
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CAPITULO 2
EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y LEYES REGLAMENTARIAS DESPUES

DEL ANO 1917

El Plan de Ayala, considerado como la “bandera del agrarismo mexicano”,
fue el primer documento que protegid y concedid beneficios a los pueblos
indigenas, todas vez que a través de él, Emiliano zapata realizé la primera
restitucion de tierras, aguas y montes, con todas las formalidades
correspondientes a favor de los campesinos de la poblacion Ixcamilca, Estado de
Puebla, el 30 de abril del 1912; la Ley 06 de Enero de 1915, ordenamiento juridico
que asentd precedente para crear la actual Constitucion Politica De Los Estados
Unidos Mexicanos y mas aun, en lo referente a los pueblos Indios; Los Cdodigos
Agrarios, Ley de Federal de Reforma Agraria y la ley Agraria Vigente, legislaciones
que se veran mas adelante, ponen de manifiesto la gran importancia de las tierras
de los pueblos indigenas; al hablar de la restitucidon de las tierras, es una cuestion
que incluye unicamente a los indigenas, pues no en todos los casos se ha
demostrado la propiedad de sus tierras que la han sido despojado, pues carecen
de titulos primordiales que fueron otorgados durante la época de la Nueva
Espafa, ademas tienen la dificultad de acreditar el despojo de sus tierras,
circunstancias por las cuales, no se les han restituido sus bienes comunales, pero

aun asi fueron beneficiados por el reparto de la tierra mediante la dotacion.
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Es preciso sefalar algunos organismos que desde le época post-
revolucionaria han tenido la responsabilidad para atender la demanda de la
poblacién indigena, que han estado relacionados con el campo vigente, conviene
citar a: La Direccion de Antropologia y Poblaciones que dependia de la Secretaria
de Agricultura y Fomento en el aio 1917; El Departamento de Asuntos Indigenas
del afno 1936, que dependia de la Secretaria de Educacion Publica; El Instituto
Nacional Indigenista creado en 1948, que actualmente se le conoce como la

Comision Nacional Para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Todos estos organismos han estado relacionados con las acciones de
restitucion de tierras, bosques y aguas, asi como el Reconocimiento y Titulacién
de Bienes Comunales a favor de los pueblos Indigenas, de igual forma, en los
Conflictos por Limites entre poblaciones indigenas y el Recurso de Inconformidad
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Organo Jurisdiccional que
solamente ha opinado sobre su procedencia; actualmente los procedimientos para
reconocer los bienes comunales de los pueblos indigenas se encuentran

contemplado en la Ley Agraria vigente, en su articulo 98.

No obstante, las legislaciones agrarias y reformas constitucionales que
surgieron después de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del afio 1917, surgieron con la finalidad de solucionar la
problematica agraria de los pueblos Indigenas en materia de restitucion de tierras,

entre ellas se citara las reformas al articulo 27 de nuestra Carta Magna en los
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afnos 1933 y 1937, los Cdodigos agrarios y finalmente, La Ley de Reforma Agraria,
ordenamientos juridicos que se analizaran en lo concerniente a los procedimientos
agrarios que establecian en favor de las comunidades Indigenas para confirmar o

recuperar sus Tierras, Bosques y Aguas.

2.1 Reformas constitucionales del articulo 27 en los afios 1933 y 1937.

Previamente a enunciar las reformas al articulo 27 constitucional, es de
suma importancia nombrar como antecedente, el decreto expedido el 23 de
diciembre de 1931 y publicado en el diario Oficial de la Federacién del 15 enero de
1932, el cual se reformo el articulo 10 del Decreto del 6 de enero de 1915, en el
sentido de que “los propietarios afectados con resoluciones Dotatorias o
restitutorias de ejidos o aguas, que hubiesen dictado a favor de los pueblos, o que
en lo futuro se dictaren, no tendra ningun derecho, ni recurso legal ordinario, ni el
extraordinario de amparo.” Al reformarse este articulo, se reformé la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues la Ley del 6 de enero de 1915 se

incorporo a ella.

Ahora bien y una vez precisado lo anterior, por decreto del 30 de diciembre
de 1933, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 10 de enero de 1934,
se modificd el articulo 27 Constitucional, transformando la organizacion de las
autoridades agrarias, pues se creé una dependencia directa del Ejecutivo Federal

encargada de la aplicacion de las leyes agrarias y de su ejecuciéon; Se modifico
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también, previa aprobacién de las legislaturas locales, a fin de darle facultades al
Ejecutivo de la Unidn para que resolviera los conflictos por limites de tierras

comunales, adicionandose asi el parrafo VII.

Con esta modificacion el articulo 27 constitucional fue transformado en 6
parrafos iniciales y 18 fracciones. Con la primera modificacién se abrogé la
Famosa Ley del 06 de Enero del 1915, aunque la mayoria de sus preceptos fueron
conservados. El parrafo segundo, en lo concerniente a las expropiaciones, fue
cambiada la redaccién mas no el contenido; “en el tercer parrafo se especificé que
la pequefa propiedad agricola, para no ser afectada, deberia encontrarse en
explotacion. Gozando asi de la proteccidn juridica, asimismo, el legislador redujo
los términos de conduefiazos®, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y
demas, solamente por el nucleo de poblacion”. (DURAND ALCANTARA 2002:

335)

En los hechos, esta “reduccién terminoldgica” contiene un significado mas
profundo, ya que cada uno de los conceptos a que aludia el otro parrafo tercero
correspondia a una “tipologia de formas de tenencia de la tierra, con un horizonte
histérico especifico. Es evidente que al haber igualado el legislador conceptos

tales como el de congregaciones, rancherias y sobre todo el de pueblos, al de

6 Compafiero de otra persona en el dominio o sefiorio de algo.
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nucleos de poblacién, se desconocieron derechos histoéricos de las poblaciones

indigenas y campesinas del pais.

En la fraccion VI se acotdé que ademas de las corporaciones que tenian
capacidad juridica, para adquirir, poseer y administrar bienes raices, se
encontrarian los nucleos de poblacion que por hecho o por derecho guardaron el
estado comunal o los que hubiese sido dotados o restituidos. En particular, esta
adiccion tiene gran importancia para los pueblos indios, ya que desde el periodo
de Reforma sus derechos habian sido violados, aunque en realidad ésta politica

se aplico con el advenimiento del estado cardenista.

En el aino 1937, la reforma le correspondid al Presidente Cardenas, esta
relaciona con el proyecto indigenista que asumiera el cardenismo, fendbmeno que
si bien se encontré revestido de un gran humanismo, también implicé la
incorporacion de las 64 etnias indias al proyecto nacional y su desconocimiento
como naciones que contaban con un proyecto historico propio; sin embargo en
ambito agrario por primera vez en la historia de México, el gobierno cristalizd
demandas que por afios se encontraban insatisfechas, restituyendo a las
poblaciones indias de algunas tierras que les pertenecieron a sus ancestros.
Incluso en algunos casos se armoé a los pueblos para que defendieran su
patrimonio; la reforma cardenista establecié que las cuestiones por limites en los
terrenos comunales serian de jurisdiccion federal. Para agilizar la resolucion de

estos conflictos, se dispuso la intervencion arbitral del ejecutivo federal y, como
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instancia juridica a la suprema Corte de Justicia de la Naciéon. Ademas de la
reforma juridica, el estado completo su politica indigenista con la creacion, en el

mismo afo 1937, del departamento de educacion indigenista.

Las reformas constitucionales que fue objeto el articulo 27 Constitucional en
los afios 1933 y 1937, la mas importante fue sin duda ésta ultima, pues fue
realizada por el general Lazaro Cardenas, personaje que fue un incono social para
los pueblos indigenas, en virtud de que, durante su sexenio como presidente de la
Republica Mexicana realizo repartos de tierras a muchos campesinos, sobre todo
en el Estado de Michoacan. En tales condiciones, es que se le considera como el

defensor de los Pueblos Indigenas, en la época post-revolucionaria.

2.2 Los Cédigos Agrarios.

En este apartado se analizara los primeros cédigos agrarios surgidos para
solucionar los problemas agrarios que se venia arrastrando después de la
promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
afo de 1917; se advierte que el estudio de los citados ordenamientos juridicos,
como se ha mencionado anteriormente dentro de la presente investigacion, se
hara con la finalidad, si realmente ayudaron a que los pueblos indigenas a
conservar y recuperar sus territorios. En tales condiciones, se cita el primer cédigo
agrario surgido en el ano 1934, que tuvo como antecedentes inmediatos después

de la reforma del articulo 27 constitucional en el afio de 1933; en el mismo se
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compendian ordenadamente las disposiciones que regularon los aspectos
sustantivos y procesales de la materia agraria; contenia 178 articulos, distribuidos
en Titulos y Capitulos, se tratan por primera vez, de manera integral, todas las
situaciones relativas a las tierras rurales y aguas, comprendiendo los derechos
individuales y colectivos de los ejidos y los ejidatarios, incluyendo, ademas de las
acciones de dotacién y de restitucion, la creacion de nuevos centros de poblacién
agricola, y creando como autoridades al departamento Agrario y al Registro
Agrario Nacional, institucionalizando ademas, las Comisiones Agrarias Mixtas, los
Comités Ejecutivos Agrarios y los comisariados Ejidales, siendo ademas que al
preceptuar en su articulo 7 transitorio que: “ Se derogan todas las leyes, decretos,
circulares y demas disposiciones expedidas en materia agraria con anterioridad a
éste cddigo, asi como las que se opongan a su aplicaciéon”, “con lo mismo se dotd
de independencia y unidad al Cdédigo, dado que quedaron derogadas toda la

normatividad dispersa que se habia emitido en tal sentido, incluyendo la ley de 06

de enero de 1915”. (DIAZ DE LEON 2002: 579)

El cédigo en cita constituyé un significativo y trascendente avance en la
organizacion juridica de la materia agraria en su conjunto. Sencillamente, se
compendié en un todo conciso, preciso, integral y entendible, o que antes hallaba
profuso, difuso y confuso. De igual manera en el plano de las instituciones, tuvo el
mérito de establecer las correspondientes en esta area, creando la confianza y
respetabilidad en ellas y en las autoridades competentes encargadas del tramite

sustantivo y procesal, abriendo la posibilidad de que las acciones agrarias
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colectivas e individuales se perfeccionaran, lo que a su vez se tradujo en una

mayor eficacia y legalidad en su tramitacion.

El cédigo Agrario en el ano 1940, Cardenas cerré su mision presidencial
con la expediciébn de éste ordenamiento juridico, mismo que incorpord las
adecuaciones que sustenté su gobierno en materia de la pequefa propiedad
agricola y ganadera, asimismo recuperd los fundamentos mas importantes en
materia de reparto agrario, el que en buena medida se aplico a través de las
confirmaciones de tierras y aguas, las dotaciones, la creacion de nuevos centro de
poblacién; un aspecto sobresaliente del Cédigo agrario de 1940 es el que se
refiere a los pueblos indios. Al respecto se establecio la accion de Confirmacion de
bienes Comunales, a efecto de que las comunidades de hecho —sin titulos-
realizaran este procedimiento legal. Ademas se facultaba a los bienes comunales
0 pueblos indios, para que continuaran con su régimen de propiedad y de

explotacion tradicionales, pudiendo optar, en su régimen ejidal.

Esta fue una propuesta con la que el cardenismo buscd mantener la
conduccion de la politica agraria, lo que sin lugar a dudas no logré consumarse,
ya que sus sucesores se caracterizaron por ser detractores de la reforma agraria,
asi el Codigo Agrario de 1940 tuvo tan sélo, una vida efimera de dos afios,
concluyendo al haber implantado Avila Camacho, la nueva reglamentacion en

1942, la que perdurd durante 18 afos.
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Por ultimo, el Codigo agrario del afno 1942, expedido el 31 de diciembre
de ese ano, sefalaba entre otras, la necesidad de armonizar el ejido y la pequeia
propiedad, debido a la exigencia de hacer congruentes las relaciones juridicas y
sociales de los ejidatarios entre si. Igualmente, dentro de la Exposicion de Motivos,
el Presidente de la Republica de aquél entonces, el Licenciado Manuel Avila
Camacho indicé que debe proseguirse con el reparto agrario, pero, a su vez con la
mayor rapidez posible, aduciendo que el gran adelanto alcanzado en esta
reparticion de la tierra debe ser proseguido por la administracién con celebridad, lo
que permitiria hacer una planificacion adecuada de los ejidos para construir, a
sabiendas de que al acercar a este sector la distribucién de la tierra, con ello a su

vez se requeria aumentar el ritmo de la actividad gubernativa que representaba.

Por otro lado se puntualizaba que el proyecto de cédigo del ano 1942,
protegiera el derecho de obtener los elementos indispensables, para fundar una
existencia mejor y digna en el campo, sin poner cortapisas o trabas que pudieran
impedir el acceso a la tierra de parte de los ejidatarios; aclard, sin embargo, que la
idea esencial de proteccidon eficaz al patrimonio y el trabajo ejidales también se
conservaba de manera integra en su proyecto. Asi pues, se establecié en el
citado cadigo que el Presidente de la Republica es la suprema autoridad agraria y
que sus resoluciones definitivas surtirian efecto de sentencia irrevocable, para
terminar la tramitacion de expedientes en materia de restitucién o de dotacion de

tierras y aguas; de ampliacion de las ya concedidas; de creacién de nuevos
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centros de poblacion agricola; y el reconocimiento de la propiedad de bienes

comunales; y de reconocimiento o ubicacién de la propiedad inafectable.

Es preciso mencionar y con justa razén historica, que los cédigos agrarios
no beneficiaron a los pueblos indigenas en nada, tan es asi que muchas
comunidades indigenas promovieron acciones legales, de acuerdo a los
procedimientos que enumeraban dichos cddigos, para que se les restituyeran sus
territorios que afos pasados habian sido despojados, sin embargo nunca
procedieron, en primer lugar, porque algunas tierras estaban y estan en manos de
pequenos propietarios. Por esa razén, fue que los expedientes de restitucion, de
conflicto de limites o de Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales de los
indigenas se quedaron rezagados sin llegar a su fase de culminacion, situacién
que aun predomina actualmente en los Tribunales agrarios, agravando con ello, el

gran estancamiento de los asuntos agrarios de los pueblos Indigenas.

Es pertinente edificar y a manera de ejemplo, las comunidades Indigenas
de Santiago Tingambato y Nuevo San Juan Parangaricutiro, ambas ubicadas en el
Estado de Michoacan, todavia presentan problemas en sus tierras comunales, aun
cuando la Comunidad Indigena de San Juan Parangaricutiro, se le hayan
reconocido y titulado través de una Resolucién Presidencial, unicamente catorce
mil hectareas en el afo de 1991, de las veintiuno mil hectareas que solicitaron; o
la Comunidad Indigena de Santiago Tingambato, que aun se encuentra pendiente

en resolver la Ejecuciéon de su expediente de reconocimiento y titulacion de bienes

54



comunales, por existir conflicto de limites con otra comunidad y por otros factores

sociales, pero de eso se abordara mas adelante.

En tales circunstancias, esto viene a colegir que los cédigos agrarios no
sirvieron, por decirlo asi, para solucionar el dilema social y juridico de los pueblos
indigenas, por tal motivo, hubo la imperiosa necesidad, por parte del gobierno
Federal de aquel entonces, de expedir la famosa “Ley de Reforma Agraria”,
disposicion juridica, que vino a crear un desconcierto social y agrario entre las

poblaciones de los indios en México, mismo que aun persiste en la actualidad.

2.3 Ley Federal de Reforma Agraria.

La Ley de Reforma Agraria era una denominacion que se propuso para el
nuevo ordenamiento legal de aquel tiempo; dicha ley publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de abril del afio 1971; no era un cédigo, por que no se
limitaba a recoger disposiciones que preexistieron’; era federal por mandato del
articulo 27 constitucional de aquél entonces y se refiri6 a la Reforma Agraria,
porque era una institucion politica de la Revolucion Mexicana.

La iniciativa de ley comprendi6 siete libros que corresponde a otros tantos
temas basicos: Autoridades Agrarias; el ejido; organizacion econdémica del ejido;
redistribuciéon de la propiedad agraria; procedimientos agrarios; registro y

planeacioén agrarios, entre otros.

" Los Codigos Agrarios
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Asi mismo, “dicha ley tendié a fortalecer simultdneamente al ejido, a las
comunidades y a la auténtica pequefia propiedad. Estas tres instituciones
revolucionarias gozaron de cabal proteccién juridica y de apoyo de la nacién

entera”. (CHAVEZ PADRON 1997: 52)

Ahora bien, la Ley de reforma Agraria contemplaba varios procedimientos a
favor de los Pueblos Indigenas, mismos que le permitia a los indigenas recuperar
sus terrenos comunales, como es el caso del Procedimiento de Restitucién de
Tierras, bosques y aguas, para ello era necesario que la comunidad Indigena

reuniera los siguientes requisitos:

1 Que el nucleo de poblacion solicitante sea propietario de tierras

bosques y aguas, y que se encuentre probado de sus bienes.

2 Que se encuentre probado sus bienes por cualquiera de los actos
ilegales sefalados en la fraccion VIl del parrafo noveno del articulo
27 constitucional.’

3 Que las propiedades sefialas en la solicitud no se encuentren en los
casos previstos en el articulo 193 de Ley Federal de Reforma

Agraria, que sefialaba las propiedades inafectables por restitucion.

7 Sefialadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos antes de las reformas ocurridas en el afio 1992.
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Una vez reunidos los requisitos sehalados anteriormente, el nucleo
poblacién deberia de hacer un solicitud que era presentada ante el gobernador de
estado en cuya jurisdiccion se encontraré el nucleo de poblacién interesado;
Recibida la solicitud, el ejecutivo local dentro de las 72 horas siguientes mandaria
a comprobar si el nucleo solicitante reuniera los requisitos de procedencia; si los
reune, el gobernador publicaria la solicitud en el periddico Oficial de la entidad y se
turnaria a la extinta Comision Agraria Mixta en un plazo de diez dias, para que se

iniciara el expediente.

Publicada la solicitud los vecinos del pueblo solicitante, en un plazo de 45
dias, deberian presentar ante la Comision Agraria Mixta los titulos de propiedad y
documentacion necesaria para comprobar la fecha y forma de despojo de las
tierras, bosques o0 aguas reclamadas, y los presuntos afectados deberian exhibir
los documentos en que fundan sus derechos; La Comisién Agraria Mixta enviaba a
la Secretaria de la Reforma Agraria los titulos y documentacion presentados e
investigados, a fin de que se estudiara su autenticidad; dentro de un plazo de 30
dias, la Secretaria lo devolvia con el dictamen paleografico correspondiente y la
opiniéon de autenticidad que se le formulaba. Luego entonces, la Comision Agraria
Mixta, dentro de los 60 dias siguientes a la fecha en que recibia el dictamen hacia
los trabajos técnicos consistentes en: Identificacion de los Linderos y del terreno
cuya restitucion se solicita y planificacion que aparezcan las propiedades
inafectables a que se refiere esta ley; La formacion del censo agrario

correspondiente; El informe escrito que explique los datos citados anteriormente,
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con un capitulo especial destinado a precisar la extension y la clase de los bienes

por restitucion se reclamen.

Posteriormente, la Comision Agraria, con vista de las constancias del
expediente, formulaba su dictamen dentro de un plazo de cinco dias, contados a
partir de la fecha en que se concluya los trabajos, y lo sometia desde luego a la
consideracion del ejecutivo local, quien deberia de dictar su mandamiento en un
plazo que no excediera de diez dias. Y una vez que el ejecutivo dictaba su
mandamiento, tenia que enviar el expediente al Delegado Agrario para que éste le
diera el curso que correspondiera. Si el ejecutivo local no dictaba su mandamiento
en el plazo indicado anteriormente, se tendria por formulado mandamiento
negativo y la Comisién Agraria Mixta, deberia de recoger el expediente dentro de
los cinco dias siguientes para turnarlo de inmediato al Delegado Agrario, quien a

partir de este momento se continuara el tramite del expediente.

Cuando la Comisién no emitiere su dictamen dentro del plazo sefialado, el
ejecutivo local recogia el expediente de la Comision Agraria Mixta, y dictaba el
mandamiento que juzgara procedente en el término de cinco dias y ordenaba su
ejecucion. Una vez resuelto lo enviaba al Delegado Agrario para que éste
continuara con el tramite del expediente, completando el expediente, en un plazo
de quince dias; Inmediatamente después formulaba el resumen del procedimiento
y con su opinion lo turnaba dentro de tres dias, junto con el expediente al

departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion.
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Una vez que el departamento Agrario recibia el expediente y lo revisaba, y
en el plazo de quince dias lo turnaba al cuerpo consultivo Agrario, el cual, en pleno
emitiria su dictamen o acuerdo para completar el expediente en el plazo de
sesenta dias. El dictamen se someteria a la consideracién del Presidente de la

Republica para su resolucion definitiva.

Por otro lado, y al margen de lo anterior, los pueblos indigenas contaban
también con el procedimiento de Reconocimiento y Titulacibn de bienes
comunales, éste proceso estaba previsto en los articulos 356 al 366 de la
derogada Ley Federal de la reforma Agraria y se iniciaba de oficio o a peticion de
parte ante la delegacidén agraria correspondiente. El pueblo indigena que lo
solicitara, deberia de acompafar los titulos primordiales o pruebas en que
fundaran su derecho o los documentos que comprobaran de que se trata de una
comunidad Indigena, misma que se deberia de publicar en el periddico oficial de la

entidad donde se encontraran los bienes comunales.

En un plazo de 30 dias se procedia a realizar los trabajos informativos, los
cuales consistian en: Localizar la propiedad comunal sobre la que se alegue tener
derechos, con titulo o sin él, y levantar los planos que corresponda; Levantar el
censo general de la poblacidn comunera; Verificar en el campo los datos que
demuestren la posesiéon y demas actos de dominio realizados dentro de las

superficies que se reclamen o hayan de titularse. Una vez realizados los trabajos
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técnicos informativos, se ponia a la vista de los interesados durante un plazo de
30 dias, para que estos expusieran lo que a su derecho convenga, en este plazo
se recababa la opinién del INI®, también se tomaba la opinién del Delegado
Agrario, quien una vez realizado su opinidn, enviaba a la Secretaria de la Reforma
Agraria el expediente, que posteriormente era enviado al Cuerpo Consultivo
Agrario, para que emitiera su dictamen, conforme al cual se elaboraria el proyecto

de resolucion.

“El presidente de la Republica, dictaria la resolucion presidencial definitiva,
misma que se inscribiria en el Registro Publico de la Propiedad de la entidad o
entidades correspondientes y en el Registro Agrario Nacional, luego entonces se
haria la ejecucion, misma que era efectuada por la delegacion agraria,
deslindando los terrenos reconocidos y sefialando las fracciones que posean los
comuneros en lo particular, haciéndose la designacién del comisariado de bienes

comunales”. (PONCE DE LEON 1997: 115)

De igual forma, cuando existia discrepancia entre los limites entre una
comunidad indigena con otra, existia el Procedimiento en los conflictos por limites
de bienes comunales, el cual iniciaba de oficio o a peticion de parte ante la
delegacion agraria de la entidad donde se localicen los terrenos sobre los que
existia el conflicto. La delegacion iniciaba el expediente con la demanda,

notificando a la contraparte o a las partes, concediéndose un término de 10 dias

8 Instituto Nacional Indigenista
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para que nombraran representante propietario y suplente; dentro de ese plazo, las
partes presentaban los titulos y documentos correspondientes, procediendo la
delegacion a publicar en el diario Oficial de la entidad, donde se encontraran los

terrenos de la demanda, o en su caso, el acuerdo de iniciacion.

La delegacion Agraria hacia el levantamiento topografico de los terrenos en
conflicto y practicaba los estudios y trabajos. Posteriormente, concluidos éstos, la
delegacion agraria ponia a la vista de las partes y abria un plazo de 60 dias para
pruebas y alegatos; después de haber fenecido dicho término, la delegacién
agraria formulaba su opinién y enviada el expediente a la Secretaria de la Reforma

Agraria.

Una vez que la Secretaria de la Reforma Agraria recibia el expediente,
dentro de los 30 dias, dicha secretaria escuchaba la opinion del Instituto Nacional
Indigenista), y se elaboraba el dictamen que se llevaria a resolucion del Presidente
de la Republica, quien dictaba la correspondiente resolucion determinando lo
siguiente; los limites de las tierras que correspondia a cada uno; la extension y
localizacion de las tierras, pastos y montes que les pertenezcan; las Zonas de
urbanizacién, las parcelas y unidades agricolas industriales de la mujer; los
volumenes de agua que en su caso les correspondan, y la forma de

aprovecharlos; las compensaciones que en su caso se otorguen.
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Por ultimo, la Secretaria de la Reforma Agraria, notificaba a las partes y se
sefalaba dia y hora para su ejecucion. Si las partes estaban conformes, la
resolucion era irrevocable, causaba ejecutoria y se mandaba a inscribir en el
Registro Publico de la Propiedad y en el Registro Agrario Nacional; en caso
contrario, se iniciaba el juicio de inconformidad sin perjuicio de la ejecucion de la

resolucion presidencial.

Ahora bien, la derogada ley de Reforma Agraria estipulaba un juicio de
inconformidad, cuando los representantes del poblado inconforme con la
resolucion del ejecutivo federal en los conflictos por limites. La citada demanda se
presentaba ante la Suprema Corte de Justicia de la nacion dentro de los 15 dias
siguientes a la notificacion de la resolucién; la Suprema Corte suplia las
deficiencias de la demanda y de los escritos presentados por los inconformes y

por su contraparte.

Asi mismo, daban contestacion a la demanda, la secretaria de la Reforma
Agraria en nombre del ejecutivo federal y la contraparte o contrapartes dentro de
un plazo de 15 dias a partir de la fecha en que la hayan recibido o emplazado.

“Concluidos los plazos para contestacion de la demanda, La suprema Corte
abria el juicio a prueba por un término de 30 dias. Después del periodo de
pruebas se fijaba a las partes un plazo de cinco dias para que presentaran
alegatos por escrito o practiquen diligencias de mejor proveer hasta antes de

pronunciar sentencia definitiva; dentro de los 15 dias siguientes a la conclusién del
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término de alegatos o la practica de diligencias de mejor proveer, la suprema
Corte pronunciara sentencia que expresara los puntos de la resolucion
presidencial, que se confirmaba, revocaba o modificaba y causaban ejecutoria;
dicha sentencia era notificada a la partes y se enviaba copia certifica al juzgado de
distrito correspondiente para su ejecucidon, quien a su vez hacia el registro

correspondiente”. (PONCE DE LEON 1997: 117)

La ley de reforma agraria, fue sin duda, una normatividad que trajo
incertidumbre en la tenencia de las tierras, bosques y aguas de los pueblos
indigenas, pues todos los procedimientos, hablese de restitucion, reconocimiento y
titulacion de bienes comunales y el de conflicto de limites, pusieron en jaque a
muchas comunidades Indigenas, en virtud, de que tales procedimientos, desde
sus primeras etapas procesales, se realizaron fuera de la realidad social en que
vivian y que aun viven los pueblos indios; un ejemplo: los trabajos de informativos
y medicion de los territorios indigenas, elaborados por las comisiones Mixtas
Agrarias y otras dependencias que enumera la Ley de reforma Agraria, fueron
totalmente defectuosos y confusos, logrando con ello, que actualmente muchas
comunidades desaparecieran por completo del territorio Nacional y otras que
tuvieran conflictos por limites mismo que persisten en la actualidad, como es el
caso del juicio de inconformidad, promovido en el afio de 1969, por el poblado de
Santa Maria Huiramangaro, municipio de Patzcuaro, en contra de la Resolucién
sobre reconocimiento y titulaciéon y bienes comunales del poblado de Santiago

Tingambato, ambos del Estado de Michoacan.
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Dicho juicio de inconformidad fue entablado por dicho poblado, en razén
que durante los trabajos técnicos e informativos levantados dentro del
procedimiento de reconocimiento y titulacion de bienes comunales del poblado de
Santiago Tingambato, la delegacién agraria no se percaté de la existencia de que
en ambos poblados existian conflictos por limites, en tal virtud, se debié de
suspender dicho Procedimiento y continuarse en via de conflicto por limites.
Ademas oportunamente el poblado de Santa Maria Huiramangaro presentd
mediante escrito su impugnacién, anexando para tal efecto, los titulos primordiales
y documentos de pruebas, sin embargo la autoridad agraria abord6é formalmente
tal promocidn, pero sin dar una solucién real al problema. En tales circunstancias
el poblado inconforme promovio el citado juicio, por lo que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvid en revocar la resoluciéon de reconocimiento y
titulacion de bienes comunales del poblado de Santiago Tingambato advirtiendo
agravios ocasionados al Poblado de Santa Maria Huiramangaro, puntualizando lo
siguiente: “.Finalmente debe destacarse que la resolucion dictada en el
expediente de santiago Tingambato, prejuzga sobre el sentido de la que habra de
dictarse en la promocion de Huiramangaro, pues aunque las pruebas aportadas
llegaran a acreditar derechos de la comunidad promoverte sobre los terrenos en
litigio, su reconocimiento en la resolucion presidencial que debe recaer a la misma,
no podria hacerse, al menos que se contrariara lo ya resuelto en el fallo

impugnado,; por ello para resolver en justicia y evitar toda posibilidad de
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dictar resoluciones contradictorias es necesario que ambos expediente se

decidan simultineamente y se tomen las pruebas existentes en ellos®...”

Como puede observarse, la citada Sentencia ocasiond serios agravios
ambas comunidades, tan es asi que actualmente tienen problemas en sus
territorios, por un lado esta pendiente que se Ejecute la resoluciéon de
reconocimiento y Titulacion De Bienes Comunales de la Comunidad Indigena de
Tingambato; y también que se resuelva el expediente de reconocimiento vy
Titulacion De Bienes de la comunidad Indigena de Poblado de Santa Maria

Huiramangaro.

Por ultimo y para dar por finalizado este capitulo, se concluye que la
problematica agraria de los Pueblos Indios seguia persistiendo y se agudizaba en
el transcurso de los afos, sin existir una solucién viable, fue entonces cuando
ocurre las reformas al articulo 27 de la Constitucion politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en el aio 1992, pero de eso se abordara en el siguiente capitulo.

% Datos de la Sentencia de Amparo, visible en el apartado de anexos
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CAPITULO 3
LA REFORMA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL ANO 1992 Y SUS

LEYES E INSTITUCIONES AGRARIAS

El dilema agrario en que se encuentran inmersos hasta el momento los
Pueblos Indigenas, no se ha podido resolver, se ha analizado y comentado en los
capitulos anteriores de la presente investigacion, la lucha constante de ellos, por
defender sus tierras. No se debe de pensar que verdaderamente quedaran atras
tantos conflictos y controversias si no se decide buscar la complementacion

armoniosas y la consulta entre los indigenas y el propio Estado Mexicano.

En ese contexto es que debe trabajarse, que en la practica cotidiana se
consolide una voluntad clara por parte de los 6rganos de gobierno, para que al
actuar y tomar decisiones respeten integramente la idiosincrasia de los pueblos
indios, apliquen sus usos y costumbres frente a las situaciones en que ellos
participen; es un esfuerzo que exige tolerancia, respeto, disciplina y voluntad, no
hacerlo generaria divisionismo y fractura a la incomprension, que propicia

rencores, al autoritarismo y a la imposicién, que desemboca en violencia.

Es por ello, que dentro del presente capitulo se abordara la parte medular
de éste tema de investigacion, partiendo inicialmente en analizar las reformas
constitucionales a que fue objeto el articulo 27 de la Constitucion Politica de Los

Estados Unidos Mexicanos en el afio 1992, asi como la ley Agraria Vigente y los
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Organos Jurisdiccionales Agrarios que surgieron a raiz de dichas reformas de ese
afno. De igual forma, se precisara de manera breve, concisa y haciendo una critica
a la reforma ocurrida en materia de cultura Indigena, ocurrida al articulo 2

constitucional en el afio 2001.

Por ultimo se describira a manera de ejemplo, Juicios agrarios vigentes
promovidos por los pueblos Indigenas después de las reformas al articulo 27
constitucional en el afio 1992, para luego concluir el capitulado con el analisis del

Juicio de garantias en materia agraria, interpuesto por las comunidades Indigenas.

3.1 Breve reseia sobre la explicacion de motivos a la iniciativa de reformas
al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

el ano 1992.

El presidente de la Republica de aquel entonces, el Licenciado Carlos
Salinas de Gortari, present6 al Congreso de la Unidn la iniciativa para reformar el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los
fundamentos de la reforma los basoé en la experiencia de la historia, a través del
camino recorrido en la transformacion del campo, dando comienzo desde la época

colonial hasta la reforma Agraria en esos dias.

Ahora bien, dentro de la citada iniciativa, el Ejecutivo Federal de ese

tiempo, precisé diferentes etapas de la historia agraria del pais, describiendo el
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proceso que ha sufrido los pueblos indigenas en México respecto a su patrimonio,
esto es, desde la época de la colonia hasta el sello agrario de la Revolucién
Mexicana. No obstante también argumenté las diferentes legislaciones que
surgieron para beneficiar el campo mexicano, concluyendo el presidente Salinas
de Gortari, que la misma historia deja una leccidén imborrable que fue la tenacidad
de las luchas agraria por la justicia y la profunda fe en la capacidad
transformadora de la ley, asi mismo menciond que las nuevas realidades del
campo demanda una reforma de fondo, toda vez que las caracteristicas
demograficas y econdmicas habian cambiando radicalmente, porque la
urbanizacién de la poblacion habian crecido como son: las Comunidades

Indigenas, la mancha urbana y zonas industriales.

Asi las cosas, la iniciativa presidencial fue presentada ante la Camara de
Diputados el dia 7 de noviembre de 1991 y los puntos principales fueron: Dar
certidumbre al campo y el fin del reparto agrario; Ampliar justicia y libertad el
campo mexicano; Justicia agraria a través de la creacion de Tribunales Agrarios,
dotados de autonomia y plena jurisdiccion y una Procuraduria Agraria; Proteger y
fortalecer la vida ejidal y comunal, proponiendo la cita iniciativa la proteccion a la

integridad territorial de los pueblos indigenas.

Por otro lado, es pertinente edificar que para impulsar el proceso legislativo,
el Presidente Salinas de Gortari, utilizd una estrategia poco comun, donde se

comprometié entre otras cosas, a la rapidez juridica para resolver los rezagos de
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los expedientes agrarios, ademas de aportar los recursos presupuestales, seguros
de ejidatarios y una serie de prestaciones, mismos que lo logré a través de una

inversion econémica muy fuerte.

No obstante lo anterior, también tuvo el Presidente de la Republica el apoyo
mas de 250 organizaciones campesinas, lideres, doctos en materia agraria y
demas representantes del campo mexicano, quienes suscribieron el famoso
“‘manifiesto campesino”, donde todos los convocados hacen propias las
propuestas del Presidente Salinas de Gortari. Sin embargo, conviene comentar
que se hablé muy poco sobre las comunidades Indigenas, incluso el mismo
Ejecutivo Federal no resalté que beneficios iban obtener el patrimonio de los

pueblos indigenas.

Por consiguiente, y habiendo sido reforzada la reforma con esas acciones,
la comisién permanente del Congreso General de los estados Unidos Mexicanos y
las 31 legislaturas de las entidades federativas, el dia 03 de enero del afio 1992 se
reformé el parrafo tercero y las fracciones IV; VI, primer parrafo; VII; XV y XVII; se
adiciond los parrafos segundo y tercero a la fraccion XIX; y se derogaron las
fracciones X a XIV y XVI, del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tales modificaciones y derogaciones fueron publicadas en el

diario Oficial de la federacion el dia 06 de enero de ese mismo ano.
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Verbigracia, con motivo de las citadas reformas al articulo 27 constitucional,
se hace un estudio comparativo relativo a los aspectos mas relevantes en materia
sobre las tierras de los Pueblos Indigenas. Por ello, es necesario pronunciarse al
respecto sobre el texto original del citado precepto constitucional antes de la
reformas, sin embargo es indispensable hacer énfasis, que unicamente se
abordara lo relacionado a los pueblos indigenas. En tales condiciones, el texto

original del aludido articulo en su Fraccion VI disponia: “....Fuera de las
corporaciones que se refiere las fracciones Il, IV y V, asi como los ntcleos que de
hecho o por derecho guarden el estado comunal, o de los nucleos dotados,
restituidos o constituidos en centro de poblacion agricola, ninguna otra corporacion
civil podra tener en propiedad o administrar por si bienes raices o capitales
impuestos sobre ellos, con la unica excepcion de los edificios destinados
inmediata y directamente al objeto de la institucion. Los estados y el Distrito
Federal, los mismo que los municipios de toda la republica, tendran plena
capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los
servicios publicos....” Dicha fraccion fue modificada, quedando de la siguiente
manera: Fraccion VI: Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los

municipios de toda la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer

todos los bienes raices necesarios para los servicios publicos.

Se puede notar que a raiz de la modificacion de ésta fraccién, actualmente
tienen plenas facultades los Estados, el Distrito Federal y los municipios de toda la

Republica Mexicana, de administrar y poseer bienes de los pueblos indigenas,
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cuando anteriormente los excluia totalmente de hacerlo, aun con el argumento de

que se hace para proveer los servicios publicos.

De igual forma la Fraccion VIl estipulaba: Los nucleos de poblacion, que de
hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar
en comun las tierras bosques y aguas que les pertenezcan o que se les haya

restituido o restituyeren.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
comunales, cualquiera que se el origen de éstos, se hallen pendientes, o se
susciten entre dos o mas nucleos de poblacion. El Ejecutivo Federal se avocara al
conocimiento de dichas cuestiones y propondran a los interesados la resolucion
definitiva de la misma. Si estuvieren conforme, la proposicion del ejecutivo tendra
fuerza de resolucion definitiva y sera irrevocable; en caso contrario, la parte o
partes inconformes podran reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la

nacion, sin perjuicio de la ejecucion inmediata de la proposicion presidencial.

La ley fijara el procedimiento breve conforme el cual deberan tramitarse las
mencionadas controversias. Dicha fraccion fue derogada en su totalidad, hoy

113

dispone lo siguiente: “...se reconoce la personalidad juridica de los ntcleos de
poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto
para el asentamiento humano como para actividades productivas....” La ley

protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas. La ley, considerando
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el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y comunidades,
protegera la tierra para el asentamiento humano y requlara el aprovechamiento de
tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de acciones de fomento
necesarias para elevar el nivel de los pobladores....”

Bajo ese Contexto, es importante mencionar aspectos relevantes de la
citada fraccion VIl del articulo 27 constitucional reformado, unas de ellas es que
“se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales vy
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano, como para actividades productivas” En tales condiciones, La ley Agraria
Vigente, en su articulo 98, fraccién Il sefala “el reconocimiento como comunidad
a los nucleos agrarios deriva de los siguientes procedimiento: Il.- un acto de
jurisdiccion voluntaria promovido por quienes guardan el estado comunal cuando
no exista litigio en materia de posesiéon y propiedad comunal”. Los efectos juridicos
del reconocimiento anterior son de conformidad con el articulo 99, que las tierras
comunales son ‘“inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo que se
aporten a una sociedad en los términos del 100 de la Ley Agraria Vigente; De igual
forma, expone la fraccién VII, en su parrafo in fine “la restitucion de tierras,
bosques y aguas a los nucleos de poblacién se hara en los términos de la ley
reglamentaria; ordenamiento juridico que en su articulo 49 dispone que los
nucleos de poblacion ejidales o comunales que hayan sido o sean privados
ilegalmente de sus tierras o aguas podran acudir, directamente o a través de la
Procuraduria Agraria, ante el tribunal agrario para solicitar la restitucion de sus

bienes.
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Por otro lado y al margen de lo anteriormente expuesto, las reformas que
fue objeto el articulo 27 de la Constitucion Politica Mexicana en el afio 1992, se
puede decir con justa verdad, que lejos de solucionar la problematica de las
tierras, Bosques y Aguas propiedad de los pueblos Indigenas en México, se ha
incrementado, al grado de que muchas comunidades indigenas de hecho o de
derecho, fueron y estan siendo extinguidas del territorio Nacional o despojadas de
sus propiedades, aun cuando se haya estipulado en la reforma la llamada
“proteccion a la integridad territorial de los pueblos indigenas” que plasma el
actual precepto 27 constitucional en su fraccién VII, luego entonces, la
inaplicabilidad de ésta norma, toda vez que desde las reformas hasta la
actualidad, se ha manifestado una postura contraria a lo dispuesto por la Carta
Magna, pues en el afio 1992, los derechos a las tierras de los pueblos indigenas
han sido socavados. El presidente Carlos Salinas de Gortari implementd cambios
al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y que
tedricamente reconocieron la integridad y respeto en las tierras indigenas, pero en
realidad se quitaron protecciones establecidas de hace mucho tiempo, como la
prohibicién en contra de la alienacion de las tierras ejidales y comunales y el
derecho a una redistribucion de tierras. Estos cambios en conjunto amenazaron la
capacidad de los pueblos indigenas de retener o de recuperar las tierras, mismas
que estan siendo pérdidas a través de la enajenacion, la falta de pago de
préstamos y la privatizacion de sus propiedades, incluso la pobreza econémica
extrema que dia a dia agudiza a los pueblos indigenas en México, exacerba la

posibilidad de que sus territorios sean despojados de manera permanentemente.
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3.2 Breve resena sobre la reforma en materia de cultura indigena dentro del
articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el

ano 2001.

Dentro de éste rubro, se considera importante también comentar la reforma
constitucional en materia de cultura Indigena dentro del articulo 2 de nuestra carta
Magna, en el aino 2001. No obstante se hace hincapié que dicho precepto fue
objeto de muchas reformas, pero se considera muy trascendental la que ocurrié en
ese afo, por los diferentes movimientos sociales que dieron la pauta a que se
modificara en su totalidad. Es por ello que se va analizar la misma, resaltando en

forma breve, aspectos relevantes que sirvan para la presente investigacion.

Ahora bien, la Reforma fue propuesta como resultado de un profundo,
responsable y tenaz trabajo legislativo en el que intervinieron todos los partidos
politicos con un propdsito comun y bien definido. Mas alla de las diferencias entre
las distintas formaciones, los legisladores buscaron las coincidencias que existian,
pues era la unica forma posible de llegar a los consensos necesarios que exige el
momento politico de aquél entonces y el proyecto del pais que solo con la
participacion de todos pudo definirse. El propdsito de dicha reforma, fue proteger
la identidad y tomar las medidas necesarias para la mejora permanente de la
situacion econdmica, social y politica de los indigenas del pais, estando presente

la decision de colaborar, en el proceso de la paz de Chiapas que la Nacion lo
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pedia. Pero se acord6 antes de todo, llegar al fondo del problema y no aprobar
simplemente una iniciativa de reforma con criterio de aceptacion textual y no

critica.

Para ello, se tomaron en cuenta, el reconocimiento de las demandas
indigenas, como lo fueron los acuerdos de la Comisibn de Concordia y
Pacificacion (COCOPA) y Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), entre
otros manifiestos de diferentes organizaciones campesinas que al final formaron
parte en la iniciativa del Ejecutivo Federal. Todo ello se realizé, con unico fin,
lograr una paz duradera con igualdad y justicia, con el finalidad de dar solucién a
un problema no resuelto en los dos siglos de vida independiente, complementando
con los derechos indigenas, los principios de un proyecto nacional contenido en la

Constitucion pero a la vez ordenando acciones concretas inmediatas y sostenidas.

Asi las cosas, la aprobacién de la iniciativa de reforma al articulo 2
constitucional, la Camara de Senadores en su sesion del 25 de abril de ese afo,
logré por unanimidad la aprobacion de dicha reforma, cumpliéndose un proceso
de didlogo, con el compromiso y la capacidad de respetarlo, Destacandose en una
minuta que fue enviada del Senado a la camara colegisladora, método de trabajo
utilizado para elaborar el dictamen de la reforma, se previno acerca de
interpretaciones equivocadas que pudieron darse en algunas disposiciones del
articulado original acordado entre la COCOPA y el EZLN. Sin embargo después

de las explicaciones recibidas del C. Secretario de Gobernacién en reunidon que se
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llevd a cabo el 30 de marzo del afio 2000; que escuchando a grupos indigenas de
diversas partes del pais y de distintas filiaciones politicas, teniendo presente
puntos de vista de especialistas en la materia juridico constitucional, y después de
haber escuchado la voz del EZLN y del Consejo Nacional Indigena, se considero

conveniente, presentar la Iniciativa de la reforma constitucional.

Bajo ese entorno, la reforma propuso la fusion de los textos vigentes
inalterados de los articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en un solo articulo 1°, adicionando un parrafo que contiene la
exclusion de la discriminacion de cualquier tipo de la vida social de la Nacion. El
nuevo articulo contendria asi los textos vigentes que expresan las manifestaciones
fundamentales de la libertad, afadidos de un necesario complemento. El articulo
1° vigente conservaria el texto actual que establece la capacidad del individuo de
gozar y ejercer los derechos publicos subjetivos que establece la Constitucion y en
el segundo parrafo recogeria el actual articulo 2° que condena la sujecion de un

individuo hacia otro.

Posteriormente, la disposicién resultante quedaria como el punto de partida
de los derechos humanos y sociales, a la vez que establecié las bases del articulo
siguiente (articulo 2), que reconoce la Nacién en su conjunto y dentro de ella la
particularidad indigena, luego entonces, el nuevo articulo 2° constituye una
verdadera carta de los derechos indigenas. Comenzando con la afirmacion

contundente de la unidad e indivisibilidad de la nacién; ubicando a los de pueblo y
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comunidad indigenas, diferenciando que pueblo es por naturaleza socioldgico,
cargado de significado emotivo y por tanto dificil de determinar juridicamente. Se
funda en hechos histéricos, en un sentimiento de identidad y en la preservacién de
su propia cultura. El de comunidad ha adquirido un sentido mas real y concreto y
por ello se le define como un grupo que forma una unidad social, econémica y
cultural, asentada en un territorio y que reconoce autoridades de acuerdo con sus
usos y costumbres. En tales condiciones, el derecho exige cabal precision en la
identificacion de los destinatarios de sus normas y por ello la precisién de las
personas juridicas resulté indispensable; la comunidad es culturalmente parte de
un pueblo pero se distingue dentro de él y en ocasiones ha adquirido tal
identificaciéon que sélo por la voluntad manifiesta de ella y de otras, es posible
reconstruir aquél; hay también pueblos que podrian identificarse con comunidades
y también comunidades aisladas que ya no se identifican con su pueblo. Las
variedades sociales son complejas y varian segun la cultura y la regién, por ello
son las constituciones y las leyes de los estados las que, en forma natural,
deberan hacer el reconocimiento de unos y otros de acuerdo con sus

circunstancias particulares.

Precisado en forma breve y concisa de lo que fue la iniciativa de reforma en
materia de cultura indigena dentro del articulo 2 Constitucional en ese afo, es
pertinente establecer que el precepto Constitucional aludido plasma dos
denominaciones en el cual son ubicados los indigenas. Al respecto, cabe hacer

una observacion muy particular, que debe incluirse para identificar a los indigenas
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unicamente con la denominacion de “pueblos”, pues la misma historia agraria

mexicana, ha sido testigo de que se les debe llamar “pueblos Indigenas”.

Al margen de lo expuesto anteriormente, se concluye, que la reforma que
fue objeto el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
fue un acierto en teoria, sin embargo en la practica, los derechos que enumera la
citada normal constitucional a favor de los pueblos indigenas, muchas veces le
son vulnerados. Actualmente existen organizaciones, foros e institutos Indigenas
que estan luchando por lograr que se respeten esos derechos constitucionales e
incluso, de obtener mas beneficios, pues aun con lo estipulado en el articulo 2
constitucional reformado, sigue persistiendo la problematica sobre las tierras,

bosques y aguas de los pueblos Indigenas.

3.3 Ley Agraria Vigente.

Una vez que la iniciativa de reforma del articulo 27 constitucional, misma
que fue propuesta por el ejecutivo federal y aprobada por la camara de diputados
y senadores respectivamente, era indispensable que existiese un ordenamiento
juridico que regulara el citado precepto constitucional reformado, en tal virtud, el
presidente de la republica, envid una nueva iniciativa para cumplir esa mision,
naciendo para tal efecto, “La Ley Agraria”, aprobada juntamente con la ley
organica de los tribunales Agrarios, ambas publicadas en el diario Oficial de la

federacién, el dia 26 de febrero del 1992.
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Ahora bien, la Ley Agraria Vigente actualmente cuenta con doscientos
articulos; en este ordenamiento, se introducen los mecanismos por medio de los
cuales se harian efectivos los ideales, principios y objetivos planteados en las
reformas al articulo 27 constitucional del afio 1992.

Es oportuno destacar los pocos beneficios que otorga dicha ley hacia los
pueblos indigenas, uno de ellos es que la asamblea comunal o ejidal, el
comisariado y el consejo de vigilancia dejan de ser reconocidos como autoridades,
para transformarse en 6rganos de representacion y gestion; asi mismo se ponen
en estado de resolucién, los asuntos en tramites y pendientes de resolucion®, para
qgue pasen los expedientes al Tribunal Superior Agrario y una vez que estuviera en
funciones, los remita a los Tribunales Unitarios correspondientes. Ademas en su
articulo 49 de la multicitada ley, faculta a pueblos indigenas promover la accién
de restitucion sobre aquellos bienes comunales que les hayan sido despojados
ilegalmente.

Por ultimo es preciso sefialar, que la Ley Agraria Vigente sufrié reformas y
adiciones por decreto del 09 de julio de 1993, fecha en que también fue reformado
la Ley de Organica de los Tribunales Agrarios.

3.4 Actuales Organos Jurisdiccionales Agrarios

Las diversas instituciones agrarias que existen actualmente, tuvieron su

origen en las reformas del articulo 27 constitucional del afio 1992, como se aludio

° Los de Conflictos por limites y Reconocimientos y Titulacion de Bienes Comunales
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en lineas anteriores. Es por ello, que es importante sefialar éstos organismos
agrarios, resaltando ante todo, el beneficio que han obtenido los pueblos

indigenas con su creacion.

LOS TRIBUNALES AGRARIOS. De conformidad con el articulo 27
constitucional, fraccion XIX, nacen los Tribunales Agrarios, dotados de autonomia
propia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados; asi mismo se determina
que todas las cuestiones, que versen con los limites o con las tres formas de
tenencia de la tierra (Ejidal, comunal y la pequefia propiedad), seran de caracter
federal, lo que significa que habra una sola legislacion agraria que sea aplicable

en todo el pais. Asi pues los tribunales se componen de la siguiente forma:

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO:- Es el érgano maximo de la justicia
agraria, tiene su sede en la ciudad de México; se encuentra integrado por cinco
magistrados numerarios, el cual uno fungird como presidente y es designado por
el propio Tribunal;, ademas ésta conformado por los siguientes érganos: Un
secretario general de acuerdo; un coordinador general de administracién y
finanzas; contraloria interna; direccion general de asuntos juridico; unidad de
actuarios y peritos; unidad de atencién e informacion al publico; unidad de
informatica; unidad de publicacion; centro de estudios de justicia agraria y

capacitacion.
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El Tribunal Superior Agrario es competente del recurso de revision en
contra de las resoluciones dictadas por los tribunales Unitarios, en los juicios que
se verse sobre conflictos de limites de tierras suscitados, entre dos 0 mas nucleos
de poblacién ejidales o comunales, o concernientes a limites de las tierras de uno
0 varios nucleos de poblacion con uno o varios pequefios propietarios, sociedades
0 asociaciones; la tramitacién de un juicio agrario que reclame la restitucion de
tierras ejidales; y la nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en

materia agraria.

TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS:- Estan a cargo de una Magistrado
numerario y se encuentran integrados por un Secretario de acuerdo, los
secretarios de estudio y cuenta que designe el Tribunal Superior, actuarios,
peritos, las unidades de asuntos juridicos, de registro, seguimiento y archivo entre

otras.

Dentro de sus atribuciones por razén de su territorio, en su jurisdiccién son
competentes para conocer: De las controversias por limites de terrenos, entre dos
0 mas nucleos de poblacién ejidal o comunal y de estos con pequefios propietarios
o0 sociedades; de la restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de
poblacién ejidal o comunal, asi como de la reivindicacion de las tierras ejidales y
comunales; del reconocimiento y titulacion de bienes comunales; entre otras

atribuciones.
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PROCURADURIA AGRARIA.- Se encuentra concebida como un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio. Tiene su
fundamento juridico en la fraccion XIX del articulo 27 de nuestra carta magna y en
los articulos 134 al 147 de la ley Agraria Vigente; tiene como objetivos buscar la
justicia de los hombres y mujeres del campo; esta institucion tienen su
antecedente mas remoto en la época colonial, pero en posteriores épocas se fue
desarrollando por diferentes ordenamientos que concebian de una u otra forma,

pero siempre con la firme intencién de procurar la defensa de los campesinos.

La procuraduria tiene funciones de servicios sociales y ésta encargada de
la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios
0 comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados vy
jornaleros agricolas. De igual forma, puede ser representante legal, la cual se
debe desempenfar con la intencidon de ayudar a la gente que no cuenta con un
conocimiento de los derechos y obligaciones que como integrante de una
comunidad o ejido; vigila que los principios que se aplican en el juicio agrario sean

observados correctamente a favor de los campesinos.

REGISTRO AGRARIO NACIONAL. Es un érgano desconcentrado de la
Secretaria de la Reforma Agraria, tiene la funcién principal de inscribir los
documentos en que conste las operaciones originales y las modificaciones que
sufra la propiedad de las tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la

propiedad ejidal y comunal.
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El RAN', sufre transformaciones con la entrada en vigor de la Ley Agraria
de 1992; tiene diferentes funciones, pero lo mas importante es llevar un registro y
control de la tenencia de la tierra; la inscripcion de actas de asamblea, de
delimitacién, destino y asignacion de tierras ejidales, asi mismo la emision de los
certificados de derechos parcelarios y de uso comun y de titulos de propiedad de
solares urbanos y el registro de planos definitivos, resoluciones que emitan los
tribunales agrarios, en las cuales se reconozcan, crean, modifiquen o extinga
derechos ejidales y comunales; la inscripcion de titulos primordiales de la

comunidades indigenas entre otras funciones.

SECRETARIA DE REFORMA AGRARIA:- El 11 de julio del afio 1995, se
publica el reglamento interior de la Secretaria de la Reforma Agraria, la cual queddé
como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el ejercicio de las
atribuciones y facultades que expresamente le encomiendan la Ley Agraria y la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y otras leyes, asi como
reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de la Republica.

La Secretaria de la Reforma Agraria planeara y conducira sus actividades,
la de sus o6rganos administrativos desconcentrados y las de las entidades
paraestatales coordinadas por ella, con base en las politicas que establezca el
Presidente de la Republica para el logro de los objetivos y prioridades del Plan

Nacional de Desarrollo y de los programas a su cargo.

'° Asi se le conoce comiunmente
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Por otro lado, es importante y elemental para la presente investigacién, dar
a conocer un programa creado por la Secretaria de la Reforma Agraria, para
solucionar los conflictos agrarios que se han suscitado en gran parte del territorio
nacional; tal estrategia se llama EIl Programa de Atencién a Conflictos Sociales en
el Medio Rural'’, mismo que se puso en marcha en el afio 2003, una vez
concluido el proceso de identificacion de los principales conflictos agrarios del pais
cuya complejidad requeria una atencion inmediata. El Programa permitié enfocar
la atencion de las Instituciones del Sector Agrario a los asuntos mas algidos, bajo
criterios objetivos para la valoracion de su gravedad, como lo son; antigiiedad del
conflicto, complejidad, impacto social, gravedad en los enfrentamientos, entre
otros aspectos. El objetivo general del Programa, es la solucién definitiva de los
conflictos social-agrarios en el medio rural, privilegiando la conciliacion de
intereses y la concertacion de acuerdos de entendimiento en amigable
composiciéon como via preferente, con el objeto de preservar la paz social entre los
habitantes del campo mexicano que afronten algun tipo de controversia o conflicto
social derivado de la tenencia de la tierra sujeta a los regimenes de propiedad
social o privada, a efecto de otorgar seguridad juridica y certeza documental.

Es preciso aludir como antecedente, es que la Secretaria de la Reforma
Agraria para la atencion de los conflictos agrarios, se realizaba a través de sus
Representaciones Estatales, como una tarea ordinaria, no sustentada en acciones

o programas bien definidos, sino mas bien como una reaccién a las presiones o

" Mejor conocido como “focos rojos”
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constantes peticiones de los grupos campesinos y organizaciones campesinas
que demandaban su intervencion. Tomando en consideracion que, aun y cuando,
las sentencias de los Tribunales sefialaban la legalidad y el derecho de una de las
partes sobre las tierras en disputa, las decisiones jurisdiccionales no resolvian la
problematica social, en consecuencia, no era factible la ejecucién de las
sentencias a causa de oposiciones violentas de las partes perdedoras; en muchos
casos, la resolucion solo acrecentaba el encono y enfrentamiento entre las partes
por la defensa de las tierras. Ante acciones poco articuladas y la ausencia de
estrategias que dieran respuestas definitivas a las demandas de las partes, se
generd una desatencibn de muchos asuntos o su atencion limitada a los
momentos de enfrentamiento, originando entre los actores del medio rural,
sentimientos de frustracion y rencor, lo que con el paso del tiempo abond
condiciones que ponian en riesgo la estabilidad social de las zonas o regiones

donde se ubicaban.

Ante ese escenario, en el afio 2003, la Secretaria de la Reforma Agraria
realizd un diagndstico de la conflictividad agraria, el cual puso de relieve que los
conflictos persistian debido a que las sentencias de los tribunales solamente
resolvian la problematica juridica, por lo que subsistian las razones sociales de los
enfrentamientos y, por tal motivo, se puso en marcha el Programa de Atencién a
Conflictos en el Medio Rural, con el objetivo de facilitar la solucién de los conflictos

de una manera integral y asi poner fin a las controversias ancestrales por la
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tenencia de la tierra o su explotacion, para preservar la paz social en el medio

rural y otorgar seguridad juridica y certeza documental.

Por consiguiente, la Secretaria de la Reforma Agraria instrumenté a partir
de marzo del afo 2003, el ahora denominado “Programa de Atencién a Conflictos
Sociales en el Medio Rural’, como parte de las politicas Publicas en el Sector
Agrario, cuyo propésito central es resolver, de manera definitiva, controversias
vinculadas con la tenencia de la tierra, en donde no es suficiente la aplicaciéon
del derecho vigente para su soluciéon, es decir, casos donde los medios
juridicos ya han sido agotados y la controversia persiste o donde se prevé

que la definicién del Organo Jurisdiccional no podra solucionar el conflicto.

La estrategia para la solucibn de los conflictos, se sustenta
fundamentalmente, en la conciliacion como via preferente para la solucién de las
controversias, buscando que los acuerdos de caracter extrajudicial satisfagan las
pretensiones de las partes en conflicto, a través de la suscripcion de convenios
que posteriormente son homologados a sentencia ante la instancia jurisdiccional
competente. Para el efecto, se contempla la erogacién de recursos publicos, que
son autorizados por el Comité. Como parte de la estrategia, se han venido
integrando Grupos de Atencion Especializada que se coordinan con las
instituciones del Sector Agrario, en cada entidad federativa donde se opera,
destacando que las acciones operativas fundamentales son realizadas bajo las

directrices de los Titulares de la Secretaria. Como resultado del diagnéstico
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realizado por la Institucion de la conflictividad agraria, en una primera etapa se
identificaron aquellos conflictos que por sus caracteristicas sociales y politicas, asi
como por los antecedentes de violencia generados, requerian de una atencién
inmediata, mismos que se catalogaron como “Focos Rojos”, localizados en 11
entidades federativas. Al respecto, es importante destacar que éstos, ademas,
involucran poblacion indigena en la mayoria de los casos y presentan una
antigledad promedio de mas de 45 anos. Hasta el ano de 2005, la atencion
brindada a los focos rojos, ha permitido la solucién total de 10 casos y de manera
parcial, en el caso de Oaxaca, tres Focos Rojos. En un esfuerzo de evitar el
surgimiento de mas focos rojos en el pais, y como una estrategia preventiva, en el
afo 2004, se realizd un ejercicio con la participacion de las instituciones del Sector
Agrario y Gobiernos Locales, a fin de identificar aquellos casos que por su grado
de conflictividad se consideré necesario atender, clasificandolos como “Focos
Amarillos”. En esta clasificacion, al término de 2005, se tuvo identificado un
Universo de 363 asuntos, localizados en 25 entidades federativas, de los cuales
se han concluido 171; actualmente se han detectado entidades federativas con
diversos indices de riesgo para la gobernabilidad y la paz social, con la
Clasificacion de grado critico; tales Estados son Oaxaca, Chiapas, Michoacan y

Guerrero'?.

"2 Fuente: Secretaria de la Reforma Agraria, consultable en su pagina de Internet www.sra.gob.mx
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Ahora bien, el camino elegido para atender los conflictos agrarios no es el
adecuado, pues en vez de aplicar la ley se ha preferido negociar con quienes la
infringen para desactivar los conflictos, pues la realidad es la manera de resolver
las causas que originan las disputas agrarias, toda vez que una vez agotado el
trato es posible que vuelvan a aparecer. El gobierno deberia contar con
diagnodsticos integrales que incluyeran la forma en que los conflictos se
manifiestan, pero también sus causas profundas: juridicas, culturales, sociales y
politicas y con base en ellas, concertar con las partes, no ponerlas a negociar sus
problemas, porque entonces se impone la voluntad de quien mas presion ejerce,

que a veces no es el que tiene derecho ni la razon.

Por ello, basta con consultar los datos publicados por la Secretaria de la
Reforma agraria, en donde cita el universo de atenciéon del Foco Rojo denominado

Meseta Purhepecha, que involucran a 64 comunidades, las cuales presentan

controversias por la tenencia de la tierra, conflictos por limites, resoluciones vy
sentencias no ejecutadas, sobreposicion de planos, posesiones irregulares vy
procedimientos agrarios inconclusos, lo que ha generado un numero importante de

enfrentamientos.

Un caso que llama mucho la atencién, es el conflicto de que enfrentd la

Comunidad Indigena San Juan Nuevo Parangaricutiro en contra de pequefios
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propietarios'®, asunto que ni siquiera figuraba entre la lista de “focos amarillos”
pero el gobierno de Michoacan destind los recursos federales para solucionar el
conflicto que se ventilaba en los tribunales agrarios y que practicamente San Juan
Nuevo ya la tenia ganada, pero de un dia para otro fue acogida por el referido

“programa” de la Secretaria de La Reforma Agraria.

Al respecto cabe mencionar que la Comunidad Indigena de San Juan
Nuevo, demandd ante el Tribunal Unitario Agrario en Michoacan, para se le
restituya un predio que tiene un superficie de 80 hectareas. Luego entonces,
varios afnos de lucha y gasto en el asunto, el Tribunal Unitario Agrario, dictamina
que se tiene que restituir el predio a favor de la comunidad indigena de San Juan
Nuevo, pero la parte demandada se inconforma y este asunto se tiene que atender
en la ciudad de México por el Tribunal Superior Agrario; Organo jurisdiccional que
confirma sentencia dictada por el Tribunal Unitario Agrario; no obstante, los
demandados recurren al Juicio de Amparo, mismo que les fue negado por el
Tribunal Colegiado de Circuito. En tales condiciones y quedando unicamente
pendiente, que es ejecutar la sentencia, esto es, la entrega inmediata del predio,
sin embargo, La comunidad Indigena se encuentra con la problematica de que ese
terreno tiene graves conflictos sociales y, por lo tanto e ignorando los gastos y
sacrificio de muchos anos por parte de la Comunidad de San Juan

Parangaricutiro, lo etiquetan dentro de los famosos ‘focos rojos’ en la zonas

3 La familia Bautista Villegas, Juicio Agrario No. 99/94 que la Comunidad Indigena de Nuevo San Juan Parangaricutiro,
Michoacan demandé ante el Tribunal Unitario Agrario Distrito XVII, con residencia en Morelia Michoacan.
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indigenas del pais, y se gestiona con el gobierno federal, para que aporte la
maodica cantidad de ocho millones de pesos y la comunidad otra modesta cantidad
de dos millones de pesos para indemnizar a los que perdieron el derecho; De
nada valio el esfuerzo de la Comunidad Indigena de San Juan en la lucha juridica
sustentada en los instrumentos juridicos y derecho indigena para recuperar su

territorio en manos de pequenos propietarios.

Aun mas y para seguir desvirtuado lo ineficaz que ha sido el “programa”
implementado por la Secretaria de la reforma Agraria, conviene citar una
publicacion reciente, dada a conocer por el periddico “la Jornada de Michoacan”
en la edicién de fecha 20 de septiembre del afio 2007, cuyo titulo menciona:

... Un fracasd, el programa de atencion a conflictos agrarios, senalan

especialistas” La problematica se ha agudizado por el intento de favorecer a

ciertos actores de la “elite politica”... La politizacién de los conflictos agrarios y de
tenencia de la tierra han cobrado infinidad de victimas en las poblaciones

indigenas de Cocucho y Pamatacuaro™

Uruapan Michoacan, 20 de septiembre.- De auténtico “fracaso” ha sido
calificado el Programa de Atencién a Conflictos en el Medio Rural, mejor conocido
como Focos Rojos y Focos Amarillos, por un grupo de especialistas a quienes la
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) encargd una “evaluacion externa”, en la

que documentan la estimulacion e incremento de conflictos por la tierra, antes que

' Nota Periodistica publicada por el Reportero MARTIN EQUIHUA Corresponsal del periédico “la Jornada de Michoacan”
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la solucion prometida; ademas, observan un alto grado de politizacion y sesgo
intencionado para favorecer econdémicamente a ciertos actores de lo que llaman la
“elite politica”. Los evaluadores enjuician con severidad la actuacion del “gobierno
neocardenista” que pareciera sacar provecho de los problemas agrarios, y hace lo
propio con SRA, Procuraduria Agraria (PA) y Comision para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, CDI, entre otras instituciones, a quienes en conjunto acusa por
desconocimiento de una problematica que no tendria “30 afios en promedio” sino
siglos. .- El extenso documento hace un recuento puntual desde marzo del 2004,
cuando Focos Rojos inicia en Michoacan, un afo después de su arranque
nacional. Analiza la integracion de los cuatro llamados Grupos de Atencion
Especial (GAES) y su dependencia metodoldgica del “Modelo Bernalejo”, referente
a la “soluciéon” que este ejido habria tenido con los indios tepehuanos de Durango,
a base de aceptar dinero por tierras..- En definitiva, los conflictos crecieron, pues
de lo que inicialmente se llam¢é el Foco Rojo 11 de la Meseta Purépecha y “sus 10
asuntos”, se paso al reconocimiento de 49 pleitos, aunque despues, en el
Diagnoéstico de la problematica agraria de la Meseta Purépecha y propuesta para
su atencion, se regreso a siete litigios considerados de atencion prioritaria. El
hecho es que en el 2006 el GAE1 atendia 17 problemas de La Cafada; el GAE2,
hacia lo propio con 15 en la Sierra, el GAE3 atendia otros 17 igualmente de la
Sierra, que sumarian los 49, ademas del “sistema de conflictos alrededor de
Pamatacuaro”, atendido por el GAE4. Esto es, un incremento en la conflictividad..-
De esta forma, los diferendos por tierra se movieron de 49 a 58, y de cinco mil 800

hectareas a 22 500 aproximadamente; a esto habria que aqgregar, sequn las
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palabras recientes del subsecretario Efrain Garcia Becerra, que se ha firmado un

nuevo convenio para “62 focos rojos, sin contar San Juan Nuevo y Angahuan’.

Asi, y considerando que en el area hay 64 comunidades, puede advertirse que se

trata _de toda la reqidon en pleito..- La politizacion estaria también en “el poder o

poderes que se despliegan” para que los conflictos se resuelvan en una u otra
direccion. EI GAE habria observado para ‘el sistema de conflictos” de
Pamatacuaro, que ‘el gobierno neocardenista se preocupa soélo por razones
politicas, y no tanto sociales o juridicas”, y por ello acusa al “paternalismo... la
sobreproteccion”, como causa de la no solucion de los problemas agrarios ante los
que proliferan ‘liderazgos locales que viven de ellos y los explotan a su
conveniencia”..- Esta dinamica, advierte el equipo investigador, puede hacer
crecer irresponsablemente los problemas y “pueden tornarse peligrosos”. Tal seria
‘la causa del escalamiento de los conflictos, hasta alcanzar la cuota de 58 en una

misma region”, y tal la causa de que ‘“la linea roja de la violencia esté tan cerca...

En Nuevo San Juan y en Pamatacuaro, mas que en Tanaco, Huécato y

Cocucho... ésa es una amenaza real’.- - A lo largo del documento, el equipo de

especialistas apuntara una y ofra vez, la resistencia de los actores para
proporcionar informacion, sobre todo de la relativa al uso conciliador de recursos
publicos, por lo que interroga sobre el sentido de la transparencia; “daban la
impresion de esconder alguna falla, o algo peor”. Sus datos son indirectos, por
declaraciones del ex titular de la SRA, Florencio Salazar Adame, quien aseguraba
que en once focos rojos se habian gastado dos mil 300 millones, y que los tres

restantes de entonces (Oaxaca, Chiapas y Michoacan) se habian reservado mil
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200 millones mas..- Mediante el uso de un cumulo de fuentes entre las que
destacan autores clasicos en el estudio de la problematica indigena como Gonzalo
Aguirre Beltran y Enrique Florescano, y multiples tesis de postgrado del CIESAS
de occidente, UMSNH y EI Colegio de Michoacan; ademas de informacion oficial
generada por diversas instituciones de la administracion publica y fuentes
periodisticas como La Jornada Michoacan, los autores-evaluadores lamentan que
Focos Rojos en general, y los GAES en particular, desconozcan que ‘“los conflictos

tienen varios siglos de existencia y no 30 afos”. .- No se trata de pleitos derivados

del Reparto Agrario que “ni siquiera se practic6 en esta reqion” donde mas bien

hubo restituciébn o reconocimiento de tierras comunales. A diferencia de otras

zonas del pais, en la problematica de la Meseta habria también un fuerte

ingrediente de lucha entre facciones internas que hacen que, cuando una u otra

toman el toman el poder local, puedan entrar en fase critica situaciones entre

comunidades que antes permanecieron en estado de latencia. ..- A lo larqgo de su

investiqacion, los evaluadores encontraron la percepcion social mayoritaria de que

Focos Rojos estimulaba la conflictividad social, incluso en muchos asuntos que la

gente piensa que seria mejor “dejarlos por olvido”. Denuncia la falsa expectativa

de pretender generalizar el modelo Bernalejo, con dinero y prisas. Concluye que

los resultados serian mas que pobres, de claro “fracaso”, y recomienda “una

estrateqgia de largo plazo muy diferente”, pues contra las premisas iniciales, no se

trata de conflictos ni de 30 afios en promedio, ni de los 60 aceptados después,

sino de siglos de duracion. (Sic)
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Lo expuesto anteriormente viene a relucir que el “programa de atencién a
conflictos agrarios” ha sido y es inservible para solucionar los conflictos agrarios
de los Pueblos Indigenas, al contrario se han incrementado en gran parte de
meseta Purhepecha y otros lugares del territorio Nacional, toda vez que como se
ha aludido en lineas anteriores, existen muchos intereses politicos y también no
habido el consenso o la consulta con los pueblos Indigenas, simplemente el
“programa” fue implementado de manera impositiva hacia los Indigenas. Luego
entonces, se puede concluir en éste apartado de la presente investigacién que,
como se puede realizar dichas consultas si no existe actualmente el _marco
requlatorio que permita caminar con certidumbre sobre la validez y, sobre todo,
las garantias de cumplimiento sobre sus resultados que cualquier consulta digna

merece; y para ello, ademas se requiere certidumbre juridica e

institucionalidad respecto a los planes econdmicos y los programas de

desarrollo, pero no se puede hablar de una verdadera transicion democratica si
no corrige el origen de los conflictos, generados por la falta de oportunidades para
incidir desde la planeacion y programacion de las propias consultas, el
reconocimiento a las autoridades indigenas y los derechos que tienen los pueblos
indigenas sobre la definicion de todos los asuntos relacionados con su vida y con

su futuro.

3.5 Juicios Agrarios Comunales Vigentes
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En éste rubro se analizara los Juicios actuales que son promovidos por los
pueblos Indigenas para recuperar y mantener sus tierras, Bosques y aguas, para
ello, se expondra tres juicios, uno sobre Reconocimiento y Titulacion de Bienes
Comunales(RTBC), otro por Restitucion de Tierras y por ultimo el de Conflicto por
Limites. En tales condiciones, se advierte que sera de forma breve y los mas
entendible en la exposicion de éstos juicios, ésta advertencia se hace, ya que los
juicios Agrarios promovidos por los Pueblos Indigenas suelen ser un poco
complejos, por consiguiente, uUnicamente se va resaltar los aspectos mas

importantes de cada uno de ellos.

JUICIO SOBRE RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES
COMUNALES.- Dentro de éste clase de juicio, se tomara a manera de ejemplo, la
Sentencia dictada por el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 17, dentro del Juicio
de Reconocimiento y Titulacién de Bienes Comunales que promovié la comunidad
Indigenas de Ahuiran, municipio de Paracho Michoacan, mismo que fue iniciado
en el afo de 1954, a través de sus representantes comunales, quienes
presentaron sus titulos primordiales para acreditar la propiedad, los cuales que
fueron sometidos a dictdmenes paleograficos, como primer requisito que enumera
el procedimiento de reconocimiento y titulacion de bienes comunales; luego
entonces, el poblado anexo al expediente diferentes documentos antiguos y actas
de apeo y deslinde y de conformidad de linderos celebradas con sus colindantes,

mismos que también fueron sometidos a dictdmenes paleograficos. Documentos
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que sirvieron a la Comunidad Indigena para solicitar el reconocimiento y titulacion
de 2,516-65-63.73 hectareas; posteriormente se realizaron los trabajos
consistentes en levantar el censo comunal, esto es, cuantas personas forman

parte de la comunidad Indigena de Ahuiran

Por consiguiente, se realizaron los Trabajos Técnicos Informativos previstos
por el Cdédigo Agrario, vigente en esa época (1942), la entonces Direccion de
Tierras y Aguas dependiente del Departamento de Asuntos y Colonizacién, hoy
Secretaria de la Reforma Agraria, en donde se advirti6 que la superficie total en
posesion de la comunidad accionante es de 2,931-20.00, sin embargo se
considero que tal informe deberia ser rechazo por existir error y que ponian fuera
de tolerancia el poligono levantado. En tales condiciones se hicieron los Trabajos
Técnicos Informativos Complementarios, del que se advierte que se procedié al
levantamiento poligonal cerrada, haciendo la localizacion de una zona en conflicto
con la comunidad de SANTA CRUZ TANACO, municipio de Cheran, Michoacan y
la comunidad de AHUIRAN, obteniendo una superficie analitica de la poligonal en
general de 2,516-65-63.73 hectareas; el calculo de la zona en conflicto fue de 412-
87-44.22 hectareas, en donde se concluye que la superficie total en posesion del
nucleo accionante es 2,103-78-18.81 hectareas de terrenos en general libres de
todo conflicto con sus colindantes y por ende, susceptibles de reconocimiento,

incluida la zona urbana del poblado.
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Una vez concluido los trabajos técnicos asi como los complementarios, se
emplazé al poblado promoverte y los colindantes para que en el término de 30
dias presentaran pruebas y formularan alegatos que a su derecho convinieran; de
igual forma se dio vista al Delegado Estatal del Instituto Nacional Indigenista, para
que emitiera su opinion sobre dicho procedimiento, mismo que no emitid. Sin
embargo la comunidad SANTA CRUZ TANACO, colindante de la comunidad
promovente, manifiesta su inconformidad por existir conflicto por limites, y solicitd

que el expediente fuese remitido al Tribunal Agrario competente.

Aun asi, diferentes funcionarios publicos, tales como el Coordinador Agrario
en Estado, la Direccion de Bienes Comunales y el Cuerpo Consultivo Agrario
manifestaron su aprobacioén y procedencia del Procedimiento de Reconocimiento y
Titulacion de Bienes Comunales, aprobandose el plano proyecto de localizacién
de los bienes comunales del poblado accionante; por ultimo la Secretaria de
Acuerdos del tribunal Superior Agrario remite el expediente por no existir conflicto
por limites y se ordend la debida notificacion al poblado promovente y sus
colindantes. En tales condiciones y una vez substanciado el procedimiento, se
turnaron los autos al Tribunal Unitario Agrario para dictar la sentencia
correspondiente, toda vez que de conformidad con los articulos 27, fraccion XIX,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Tercero Transitorio
del decreto por el que se reformd el articulo 27 Constitucional publicado en el
Diario Oficial de la federacion el 6 de enero del ano 1992, la mencionada autoridad

agraria fue competente para conocer y resolver el expediente, por o que resolvid
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y declaré que la comunidad accionante tiene la posesion de una superficie de
2,103-78-18.81 hectareas, a titulo de duefo, de buena fe, en forma quieta,
pacifica, publica y continua, libre de todo conflicto, declarando procedente la
acciéon de Reconocimiento y Titilacion de bienes Comunales intentada por el
poblado promovente; Y por lo que respecta a dicha ejecucién de la resolucion
emitida por el citado Tribunal agrario, se haria conforme el plano proyecto de

localizacion aprobado.

Asi las cosas actualmente dicha sentencia no se ha ejecutado, en virtud de
que existe conflicto por limites con el poblado de SANTA CRUZ TANACO, sin
embargo, es preciso comentar que el juicio de conflicto por limites fue resuelto a
favor de la Comunidad Indigena de Ahuiran, municipio de Paracho Michoacan,
pero el otro poblado no ha dejado que se ejecute la sentencia del Tribunal Unitario
Agrario. Por consiguiente y haciendo uso de la problematica que tienen hoy estas
dos comunidades, se expondra como ejemplo el Juicio por Conflicto de limites
entre éstos dos poblados a continuacion.

JUICIO SOBRE CONFLICTO POR LIMITES.- El juicio fue instaurado el dia
26 de febrero de 1981, fecha en que también fueron notificados los poblados en
litigios, para el efecto de que en términos del articulo 370 de Derogada Ley de
reforma Agraria, nombraran un representante con su respectivo suplente, mismo

que ambas comunidades hicieron el dia 20 de mayo de ese afio.
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Posteriormente se llevaron a cabo los trabajos Técnicos e Informativo esto
es la ubicacion del area en litigio, la cual conforme al levantamiento topografico
arrojo un extensioén de 472-02-29.52 hectareas de terrenos boscosos, el cual se
encuentran en posesion el Poblado de “SANTA CRUZ TANACO?”, municipio de
Cheran Michoacan; luego entonces, los dos poblados fueron emplazados, para el
efecto de que en un termino de 60 dias, presentaran sus pruebas y alegatos que a
sus intereses convenga; de igual forma se le tomo en cuenta tanto el Instituto
Nacional Indigenistas y La Coordinacién Agraria en el Estado de Michoacan, para

que emitieron alguna opinién, mismos que no formularon ninguna opinién.

Por ultimo el expediente fue remitido al cuerpo consultivo agrario, para el
efecto de su estudio correspondiente, emitiendo las siguientes Consideraciones: El
procedimiento de Conflicto por limites entre los poblados de Ahuiran y SANTA
CRUZ TANACO, se cumplieron con las garantias de audiencia y legalidad
consagradas en los numerales 14 y 16 constitucionales; asi mismo del informe de
los trabajos técnicos informativos levantados, se sostiene un conflicto por limites
de terrenos comunales, en una superficie de 472-02-29.52 hectareas, mismas que

los referidos nucleos de poblaciéon reclaman de su propiedad.

Sin embargo, el citado cuerpo Consultivo, mencion6 que motivo a las
reformas que fue objeto el articulo 27 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mediante decreto de 03 de enero de 1992, publicado en el

Diario oficial de la Federacién el dia 6 de mismo mes y afio, parte del texto de la
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fraccion séptima, relativa a los conflicto por limites de los terrenos comunales,
paso a formar parte del parrafo segundo de la fraccidén XIX del invocado precepto
Constitucional reformado, en lo siguientes términos: “...son de Jurisdiccion Federal
todas las cuestiones que por limites de terrenos comunales y ejidales, cualquiera
que sea el origen de estos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mas
nucleos de poblacion; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los

gjidos y comunidades...”

Estos es, la reforma de que se trata, mantiene la competencia federal en
materia agraria, pero ya no corresponde al Presidente de la republica ni a la
Suprema Corte de Justicia de la nacién, toda vez que para atender estas
cuestiones en la misma fraccion XIX del articulo 27 constitucional, se instruyen los
Tribunales Agrarios dotados de autonomia y plena jurisdiccion para conocer vy
resolver estos asuntos. En consecuencia, con base en las disposiciones
sefaladas anteriormente, el expediente relativo al conflicto por limites de terrenos
comunales suscitado entre los poblados, debe remitirse al Tribunal Superior
Agrario, para que éste a su vez lo derive al Tribunal Unitario que corresponda,
para su conocimiento y resolucion en términos de la fraccion | del numeral 18 de la
Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

JUICIO SOBRE RESTITUCION DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS.- Dentro de
éste juicio, se pondra como ejemplo, la Sentencia pronunciada por el Tribunal
Unitario Agrario del Distrito 17, mismo sobre Accion de restitucion y nulidad de

documentos, promovida por la Comunidad Indigena de Nuevo San Juan
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Parangaricutiro, Michoacan. En tales condiciones, dicha Comunidad presenté
formal demanda el dia 17 de abril del afio 1998, reclamando que ella es
propietaria de un inmueble, que se encontraba en posesion ilegal un pequefio
propietario, solicitando a su vez, la entrega del predio. Por consiguiente, el
demando fue emplazado y citado para la audiencia de contestacién de demanda,
admisién y desahogo de pruebas, prevista por la ley agraria, misma que se llevé a
cabo, iniciandose con una exhortacion a las partes, para que mediante una
composiciéon amigable que dirimiera su controversia, sin embargo, manifestaron su
desinterés. Por lo que se continud con la audiencia, teniendo al demandado por
contestando por escrito la demandada instaurada en su contra, oponiendo sus
excepciones y defensas; posteriormente, las partes ofrecieron sus
correspondientes medios de pruebas, por lo que se desahogaron dada su propia y
especial naturaleza, las pruebas documentales publicas y privadas, la instrumental
de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto, desahogandose asimismo,
la confesional y testimonial, otorgandole un término a la parte demandada, para
que nombrara perito de su parte en materia de topografia e historia y adicionara el
cuestionario formulado por su contraria de las pruebas periciales ofrecidas por ella
misma.

Ahora bien, la Accién de Restitucion motivo de la presente litis, se
encuentra regulada y establecida de manera clara y precisa en la Ley Agraria en
Vigor, por el articulo 49, que al texto dispone: “.....Los nucleos de poblacién

gjidales o comunales que hayan sido o sean privados ilegalmente de sus tierras o
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aguas, podran acudir, directamente o a través de la procuraduria agraria, ante el

tribunal Agrario para solicitar la restitucion de sus bienes...”

Precisado lo anterior, es necesario edificar cuales son los elementos que
requieren para satisfacer la procedencia de la accion reivindicatoria o restitutoria,
las cuales conllevan y tienen el mismo efecto, esto es, pretende el mismo fin, o
sea, el que se devuelva o se reintegre el objeto directo de ellas y de las que fue
despojado o no tiene, tales elementos son: La Acreditacion de la propiedad del
Bien reclamado; Que el demandado se encuentre en posesién del citado bien; la
identidad del bien como aquel amparado por éste. Sirve de sustento la siguiente

tesis de Jurisprudencia:

ACCION RESTITUTORIA EN MATERIA AGRARIA. SUS ELEMENTOS.-
Gramaticalmente restituir es “devolver lo que se posee injustamente”, y reivindicar
es “reclamar una cosa que pertenece a uno pero que esta en manos de otro” (DE
PINA 1998: 439-443). De lo anterior resulta que los elementos de la accién
restitutoria en materia agraria sin los mismos que se requieren en materia civil
para la accion reivindicatoria, ya que ambas acciones competen al titular o
propietario que no esta en posesion de su parcela o tierra, y el efecto de ambas
acciones es declarar que el actor tiene dominio sobre la cosa que reclama y que el
demandado se la entregue. Asi, quien ejercite la accion restitutoria debe acreditar:
“a) Si es un nucleo de poblacion, la propiedad de las tierras que reclama, y si es

un ejidatario, la titularidad de la parcela que reclama; b) La posesion por el
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demandado de la cosa perseguida, y c) La identidad de la misma, o sea que no
pueda dudarse cual es la cosa que el actor pretende se le restituya a la que se
refieren los documentos fundatorios de la accion, precisando ubicacion, superficie
y linderos, hechos que demostrara por cualquiera de los medios de prueba

reconocidos por la ley”"”.

En base a lo sefialado en el parrafo anterior, es esencial precisar como
fueron colmados dichos elementos de la accion de restitucion por la comunidad
actora dentro de la sentencia que se ésta analizando. Para ello el poblado de
Nuevo San Juan Parangaricutiro, Michoacan, cumplié el primer elemento a través
de su titulo primordial denominado composicion, que data desde el afo de 1715,
entre otros documentos, los cuales fueron objeto de estudio de una prueba pericial
en Historiografia y, su resolucién presidencial con su respectivo plano definitivo; El
segundo elemento fue reunido, con la confesion expresa del demandado, en la
prueba confesional y en conjunto con la testimonial ofrecida por la parte actora;
Por ultimo, el tercer elemento fue colmado, con la prueba pericial en topografia, en
donde se analizaron entre otros documentos, actas de apeos y deslinde, de
conformidad de linderos con las comunidades que colindan con la comunidad
actora y diferentes planos, concluyendo y determinando la ubicacién del bien
inmueble materia de la presente controversia, dentro de la propiedad de la
Comunidad Indigena de Nuevo san Juan Parangaricutiro. Sirve de fundamento la

tesis de jurisprudencia:

15 Tesis Consultable en el disco de Cd-rom IUS 2007
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ACCION REIVINDICATORIA, IDENTIDAD DEL PREDIO. PERICIAL, PRUEBA
IDONEA PARA PROBAR LA.- Para determinar la identidad del predio objeto de

controversia, la prueba para lograrla es la pericial en materia de ingenieria.m

Asi las cosas, y habiendo reunido los elementos de la accion restitucion la
Comunidad actora, el Tribunal Unitario Agrario, declara procedente dicha accién,
condenando a la parte demandada, hacer la entrega real y material del inmueble

motivo del juicio.

Por lo expuesto anteriormente, se concluye que de los tres juicios
sefalados en lineas anteriores, el que se promueve constantemente ante los
Tribunales Agrarios es el juicio sobre la Accion de Restitucion; el Juicio sobre
reconocimiento y titulacion de bienes comunales, asi como el de Conflicto por
limites, ya no se promueve actualmente, es raro el procedimiento que verse sobre
ellos en un Tribunal Agrario, tan es asi que el ejemplo utilizado sobre los juicios de
RTBC" y de conflicto por limites en éste rubro, fueron sobre asuntos de rezago
agrario, en virtud de la escasez de estos juicios ante los Tribunales Agrarios

vigentes.

'S Tesis consultable en el disco de Cd-rom de IUS 2007
"7 Reconocimiento y titulacién de bienes comunales
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En tales condiciones, esto viene a colegir, que en actualidad los Pueblos
Indigenas ya no acuden ante los Organos Jurisdiccional Agrarios Vigentes para
solucionar la problematica que versa sobre sus tierras y territorios, toda vez que
son ineficaces los citados procedimientos previstos en la Ley Agraria Vigente, y
por obvia razon, la ley reglamentaria agraria actual, no cumplen con Ilo
encomendado por la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 27 fraccién VII. Por tal motivo, se demuestra aun mas dentro de la
presente investigacion, lo inservible que es el mencionado ordenamiento juridico

para solucionar la problematica de las tierras y territorios de los pueblos indigenas.

3.6 El juicio de Amparo promovido por los pueblos indigenas

Se puede decir, que a pesar de las amplias y trascendentales reformas
hechas al articulo 27 constitucional en el afio 1992, y con la emision de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios, se ha mantenido incélume el Libro Segundo

de la Ley de Amparo que regula detalladamente el amparo en materia agraria.

Por ello, tal regulacién que contempla la Ley de amparo en cuestion agraria,
tiene como objetivos: “Evitar la concentracion de las tierras en unos cuantos
poderosos econdmicamente; idem la formacion de latifundios y la subsistencia de
los existentes; idem que se haga victima de despojos a los ejidos, a las
comunidades agrarias, a los ejidatarios y comuneros; Permitir que, no obstante su

situacion frecuente y permanentemente precaria de los ejidatarios, comuneros,
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ejidos y comunidades agrarias, tales sujetos puedan defender sus derechos;
superar la situacion de pobreza y de ignorancia de los sujetos antes mencionados.
Tales objetivos fueron citados en la exposicion de Motivos que fundo el agregado

correspondiente a la Ley de Amparo”. (ARELLANO GARCIA 2004: 1015)

Una vez expuesto lo anteriormente, el Juicio de Amparo en materia agraria

ha sido tradicionalmente “una especie del amparo administrativo, cuyas reglas
constitucionales, legales, jurisprudenciales y doctrinarias, siempre lo rigieron

dentro de un sistema normativo unitario y articulado”. (BURGOA 2005: 893)

En tales condiciones, dentro del Juicio de Garantias Agrario, pueden ser
afectados por actos de autoridad en su caracter de gobernados: los nucleos de
poblacién peticionarios, los ejidos, las comunidades agrarias, los ejidatarios o
comuneros individualmente considerados y los grandes y pequefos propietarios o

poseedores rurales.

Bajo ese contexto y, de conformidad con lo establecido en el articulo 212
del libro segundo de la Ley de Amparo sefnala los casos de su procedencia, el cual
dispone: “Con la finalidad de tutelar a los nucleos de poblacion ejidal y comunal y
a los gjidatarios y comuneros en sus derechos agrarios, asi como en su pretension
de derechos a quienes pertenezcan a la clase campesina, se observara las
disposiciones del libro segundo en los siguientes juicios de amparo: Aquellos en

que se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
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propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los
gjidos o nucleos de poblacion que de hecho y por derecho...”; Cuando los actos
reclamados afecten o puedan afectar otros derechos agrarios de las entidades o
individuos a que se refiere la fraccidon anterior, sea que figuren como quejosos o
como terceros perjudicados; Aquellos en que la consecuencia sea no reconocerles
o afectarles en cualquier forma  derechos que hayan demandado ante
autoridades, quienes los hayan hecho valer como aspirantes a ejidatarios o

comuneros...(GARCIA RAMIREZ 1993: 565)

Luego entonces, la demanda de amparo comunal podra interponerse en
cualquier tiempo, cuando el mismo se promueva contra actos que tengan o
puedan tener por efecto, privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva,
la propiedad, posesiéon o disfrute de sus derechos agrarios a un nucleo de
poblacion sujeta al régimen comunal y se debera notificarse personalmente a las
comunidades agrarias los siguientes proveidos y resoluciones: el auto que
deseche la demanda; el auto que decida sobre la suspension; la resolucion que se
dicte en la audiencia constitucional, es decir, la sentencia que concede o niegue el
amparo o decrete el sobreseimiento del juicio; y cualquier proveido que el juzgador
considere urgente o que por alguna circunstancia afecta los intereses de los
citados sujetos agrarios, tales como los acuerdos que designan fecha, hora y lugar
en que se deban practicar las pruebas de inspeccion ocular, testimonial y la
Pericial. En cuanto al emplazamiento a una comunidad Indigena como tercero

perjudicado, tal acto debe practicarse con su comisariado comunal integrado por
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sus tres miembros, es decir por el presidente, el secretario y el tesorero

respectivos.

Ahora bien, si existe la pretension de privar manera parcial o total el
territorio de los pueblos Indigenas, la autoridad federal, tendra que decretar de
manera oficiosa la suspension de plano del acto reclamado, siempre y cuando, la
Comunidad Indigena acredite que se encuentra en posesion del mismo, como lo
dispone por el articulo 233 de la ley de amparo, que a la letra dice: “...Procede la
suspension de oficio y se decretara de plano en el mismo auto en el que el juez
admita la demanda, comunicandose sin demora a la autoridad responsable, para
su inmediato cumplimiento, haciendo usos de la via telegrafica en los términos del
parrafo tercero del articulo 23 de ésta Ley cuando efectos reclamados tengan o
puedan tener por consecuencia la privacion total o parcial temporal o definitiva de
los bienes agrarios del nucleos de poblacion quejosa. De igual forma el articulo
234 del mismo ordenamiento juridico, establece: ...” La suspensiéon concedida a
los nucleos de poblacion, no requerira de garantia para que surta sus efectos...”

Por otra parte, el articulo 224 de la Ley de Amparo, establece con relacion a
los anexos que conforman el informe justificado, el quejoso o tercero perjudicado,
tutelado en los términos del articulo 212, tuviere magnificas pruebas documentales
pero, por si ellas no fueran suficientes para el conocimiento cabal de todos los
aspectos de la controversia, el articulo 225 del mismo ordenamiento juridico
establece una proyeccion del juzgador hacia todos los elementos de conviccidon

necesarios para que su conocimiento sea total. Prescribe sobre el particular el
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mencionado articulo 225: ..” En los amparos en materia agraria, ademas de
tomarse en cuenta las pruebas que se aporten, la autoridad judicial, debera
recabar de oficio todas aquellas que puedan beneficiar a las entidades o
individuos que menciona el articulo 212..” No se trata de diligencias para mejor
proveer porque en éstas, conforme a la técnica procesal se trata de mantener la
igualdad entre las partes, mientras que en estas pruebas de obtencién oficiosa se
trata de beneficiar a los sujetos que tutela el articulo 212 de la Ley de Amparo, tal
inclinacién favorable a estos sujetos sélo se justifica por su situacion frecuente de

pobreza e incultura.

Asi mismo, el régimen tutelar en materia probatoria lo completa el articulo

226 de la Ley de Amparo, al disponer: “....Ios jueces de distrito acordaran las
diligencias que estimen necesarias para precisar los derechos agrarios de los
nucleos de poblacion o de los gjidatarios o comuneros en lo particular...” Deberan
Solicitar, de las autoridades responsables y de las agrarias, copias de las
resoluciones, planos, censos, certificados, titulos y en general, todas las pruebas
necesarias para tal objeto; asimismo, cuidaran de que aquellas tengan la
intervencion que legalmente les corresponde en la preparacion, ofrecimiento y
desahogo de las pruebas, cerciorandose de que las notificaciones se les haga
oportunamente, entregandoles las copias de los cuestionario, interrogatorios o
escritos que deban ser de su conocimiento..”. De igual forma, se debera de suplir

la deficiencia de la queja como lo dispone el articulo 227 de la Ley de Amparo, que

prescribe: Debera suplirse la deficiencia de la queja y la de exposiciones,

109



comparecencia y alegatos, en los juicios de amparo en que sean parte como
quejosos o como terceros, las entidades o individuos que menciona el articulo
212, asi como en los recurso que los mismos interpongan con motivo de dichos
juicio; en cuanto los medios de impugnacion dentro del Juicio de Garantias
Agrario, existe dos tipos de recursos, el de Revisién y el de Queja, el primero se
que se debera para interponer en un término de10 dias comunes, como lo dispone
el articulo 228 de la Ley de Amparo contados desde el dia siguiente en que surta
sus efectos la notificacion de la resolucion recurrida; el segundo se puede
interponer en cualquier tiempo, mientras no se haya cumplido debidamente la
sentencia que concedié el amparo. (Articulo 230 de la Ley de Amparo); Para
finalizar, el Ministerio Publico cuidara que las sentencias de Amparo dictadas a
favor de los nucleos de poblacion ejidal o comunal sean debidamente cumplidas

por parte de las autoridades encargadas de tal cumplimiento.

Se concluye en éste rubro, que aun con los acertados beneficios
otorgados por la Ley de amparo en favor de los Pueblos Indigenas, es insuficiente
para garantizar la proteccion de sus tierras y territorios, en virtud de que en
muchos de los casos, cuando los Indigenas se ven involucrados en un Juicio de
Garantias, para no ser privados de forma total o parcial de sus propiedades, no les
es concedido o se concede el amparo en contra de ellos, ello obedece, como se
ha citado en la presente investigacion, no son respetados sus derechos y no
cumplen cabalmente las autoridades federales tales como los Juzgados de

Distrito, Tribunales Colegiados e incluso La Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion, lo dispuesto en la ley de Amparo; un claro ejemplo que viene a colacion,
es la sentencia dictada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, con residencia en la ciudad de México, en contra de la
Comunidad Indigena de San Juan Parangaricutiro, Michoacan, dentro del Juicio
de Amparo Directo numero 821/2000, promovido por pequenos propietarios
derivado del Juicio Agrario numero 67/1993, sobre accidn reivindicatoria ejercitada
por la mencionada Comunidad Indigena; tal resolucién concedié el Amparo y
Proteccion de la Justicia federal a los quejosos, no si antes haberse soslayados
gravemente garantias Constitucionales de la Comunidad Indigena de San Juan
parangaricutiro18, pues los Magistrados del citado Tribunal, pasaron por alto, lo
dispuesto por el Libro segundo de Ley Amparo, ya que si bien es cierto en la
mencionada sentencia, se advierte entre otras cosas, que la prueba pericial
ofrecida por la parte actora'® dentro del juicio agrario, no reunia los requisitos
necesarios para tener pleno valor probatorio, luego entonces, la obligacién del
Tribunal Colegiado era de ordenar que se recabe nuevamente dicha probanza,
como lo establece el articulo 227 de la ley de Amparo, que habla de la suplencia
de la queja en favor de los sujetos agrarios denominados comunidades Indigenas,
sin embargo el aludido Organo Federal no acaté cabalmente dicho precepto legal
de la ley de Amparo, ocasionado graves perjuicios al poblado indigena. Por
consiguiente, se evidencia, lo ineficaz que es también el Juicio de Amparo para

proteger la integridad de las tierras y territorios de los Pueblos Indigenas.

'8 \er sentencia de Amparo Directo en el apartado de anexos de la presente investigacion
'¥ Comunidad Indigena de Nuevo San Juan Parangaricutiro, Michoacan.

111



CAPITULO 4

ANALISIS E INTERPRETACION DEL TEMA DE INVESTIGACION

4.1 La inoperancia de la fraccion VIl del articulo 27 constitucional respecto a
la proteccion integral de las tierras, bosques y aguas de los pueblos

indigenas.

El segundo parrafo, de la fraccion VIl del articulo 27, de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos, textualmente restablece que “Ley
protegera la Integridad de las tierras de los grupos Indigenas”. No obstante, han
transcurrido mas 15 anos de las trascendentales reformas a que fue objeto el
articulo 27 constitucional y con la expedicion de la Ley Agraria, se concluye que
son y han sido ineficaces e inoperantes para solucionar la problematica de los
Pueblos Indigenas, al contrario, sus tierras Bosques y Aguas se ha polvorizado y

absorbido por la pequena propiedad, siendo despojados también de su cultura.

Es preciso mencionar, que las instituciones agrarias antiguas e incluso las
actuales y organismos creados por el Estado Mexicano, no han ofrecido una
solucion viable a la problematica que aun persiste en los pueblos Indigenas, pues
en toda la informacién recabada dentro de la presente investigacion, ponen en
manifiesto, la falta de creatividad del gobierno por solucionar los conflictos agrarios
de los pueblos indigenas. Por tal motivo, se debe elaborar cuanto antes un marco

juridico adecuado para la proteccion de los territorios indigenas y que respete el
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patrimonio cultural y natural de los pueblos indios, misma que puede ser incluida

en un capitulo dentro de la Ley Agraria Vigente.

Sin embargo, como se ha manifestado en lineas anteriores, no existe dicha
disposicion, en virtud que existen intereses politicos o de plano el Gobierno federal
no ha dado la debida importancia en solucionar la problematica de los Indigenas.
Si bien es cierto, el articulo 27 fraccion VIl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que la integridad de los territorios de los
indigenas son inalienables, imprescriptibles y inembargables, asi mismo el articulo
2 constitucional, establece el reconocimiento de sus derechos para la libre
determinacién y autonomia de su forma de vivir, luego entonces, dentro del
estudio realizado en ésta investigacion, pone en evidencia que tales preceptos
constitucionales, resultan inaplicables en la practica, porque de nada sirve lo
senalado en la Constitucién Politica como Ley Suprema, si en la realidad no
existen los procedimientos adecuados ni el respeto a las garantias individuales de
los pueblos indigenas. Por consiguiente, la consecuencia ante la falta de tal
aplicacion, es su extincion del territorio Nacional, porque las luchas de ellos por la
tierra y sus recursos se agudiza dia con dia por las ambigledades existentes en
torno a los derechos y titulos agrarios; desacuerdos en cuanto a limites entre
ejidos, comunidades y pequenas propiedades; conflictos por el uso de recursos
colectivos como bosques y aguas; invasiones y ocupaciones ilegales de predios y

terrenos comunales por parte de madereros, ganaderos o agricultores privados;
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acumulacién de propiedades en manos de caciques locales etcétera. La defensa
de la tierra les conduce con frecuencia a enfrentamientos con otros campesinos, o
con propietarios privados, autoridades publicas y a veces con las fuerzas del
orden?. Si bien estas luchas se tienen lugar primero por la via institucional, judicial
y politica, a veces se producen situaciones de hecho y actos de fuerza que
implican confrontaciones violentas entre los contendientes, a las cuales en
ocasiones no son ajenos a las autoridades locales o estatales y elementos de la
fuerza publica, ya sea por omisidbn o por comisién; la matanza en Agua Fria,
Oaxaca, ocurrida el 31 de mayo de 2002; o los enfrentamientos violentos entre
comuneros de San Juan Nuevo Parangaricutiro y Comunidad Indigena de
Angahuan, entre otras comunidades de la meseta purhepecha ocurridos
recientemente en el Estado de Michoacan; son ejemplos de la violencia generada
cuando estos conflictos no son resueltos a tiempo por las actuales autoridades
agrarias  responsables, porque tales conflictos refieren presencia
predominantemente indigena, donde prevalecen la practica de los usos y
costumbres. A pesar de esta afirmacion, para el gobierno mexicano, el uso y la
propiedad de la tierra comunal, lo percibe de manera diferente del que la otorga la
cosmovision que tienen al respecto los pueblos indigenas; el gobierno no ha
reconocido aun que el territorio indigena esta y seguira ligado a los lazos
culturales de los pueblos indigenas.

Es aqui donde radica el problema, porque la tierra no es para los indigenas

solamente un objeto de su posesién y medio de produccién, tampoco es una

2 policias y militares.
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mercancia que pueda apropiarse, sino un elemento a la vez material y espiritual
del que debe gozarse libremente. Visto de esta manera, son claras las diferencias
entre tierra y territorio, la primera no pasa de ser una porcion de un espacio con
determinadas medidas, que pertenece a alguien en propiedad, sea particular o
colectiva y que es productiva, habitable, etc. Mientras el territorio hace referencia a
los rasgos culturales que los pueblos indigenas mantienen con la tierra y la
apropiacién cultural que hacen de esos ambitos geograficos para desarrollar su

vida en comunidad.

Ahora bien, es importante recordar que a partir de las reformas Salinistas
muchos conflictos se originaron por resoluciones impropias del Tribunal Superior
Agrario y surgieron conflictos internos en los ejidos y comunidades, debido a la
aplicacién del PROCECOM?', pues éste comprende un programa de titulacion
individual de la tierra, que ignora la organizacion colectiva de los indigenas, lo cual
ocasiona entre otras manifestaciones, conflictos por linderos entre la poblacion y
particulares, e incluso, conflictos familiares por parcelas, vicisitudes del paso de la
propiedad comunal a la privada, observandose violaciones de derechos humanos
en el marco de numerosos conflictos agrarios y politicos en las regiones
indigenas, y principalmente en el contexto del sistema de procuracion y
administracién de justicia, pues con la modificacion al articulo 27 constitucional y
con la promulgacién de la Ley Agraria vigente, que termina con el reparto de la

tierra; de igual forma con la creacién de la Procuraduria Agraria y los Tribunales

z Programa de Certificacion de Bienes Comunales
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agrarios, los conflictos Agrarios entre Indigenas se desarrollaron por acciones de
las autoridades agrarias actuales como: falta de resoluciones presidenciales ante
las solicitudes de dotacién, ampliacion, restitucion, reconocimiento vy titulacion de
bienes comunales; resoluciones presidenciales sin ejecutar o resoluciones mal
ejecutadas, es decir se entregan tierras que no corresponden a las sefaladas en
la resolucion; falta de planos definitivos o sobreposicién de planos, cuando se
entregan tierras a dos o mas poblados distintos; la entrega virtual de tierras, que

se da en actos politicos, pero sin documentos que acrediten su propiedad.

Asi las cosas, es por ello que se debe de poner énfasis en la situacién que
guarda actualmente las tierras, Bosques y aguas de los Pueblos Indigenas
inclusive de su propia cultura, para que no se sigan generando conflictos agrarios
violentos, pero lo mas importante, evitar que los Indigenas desaparezcan
totalmente del territorio Nacional, aunque no hay que pasar por alto, que a través
de los diferentes Institutos y Organos creados por ellos, se ha realizado
reuniones, foros y congresos, con la unica finalidad, defender sus propiedades y
lograr también el respeto a su autonomia, y desde luego, seguir subsistiendo en el

pais.
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Conclusiones

En México los principales problemas colectivos que sufren los pueblos
indigenas no se ha solucionado con la normatividad juridica existente. Asi mismo,
la historia mexicana muestra que las reformas constitucionales no resuelven por si
mismas los problemas para los que fueron pensadas; la Constitucién Politica es
un marco programatico, discursivo y normativo que fundamentalmente debe
actuarse y ejecutarse en la practica lo estipulado en ella, sin embargo tal situacion
no sucede con los actuales articulos 2 y 27 fraccién VII, parrafo segundo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, podemos entender que desde antes de la conquista, los territorios de
los pueblos indigenas ya les pertenecian, basta con recordar que la Corona
Espafola lo reconocié mediante titulos primordiales, sin embargo el sometimiento
de los Espafioles hacia los Indigenas, dio origen a los despojos de sus tierras, aun
con las Leyes Indias que tenian por objeto proteger los territorios de ellos, pero
ocasiond que existiesen mas despojos, dando lugar a los latifundios; en los afios
previos a la Revolucién Mexicana, los grandes despojos de tierras ocasionados
hacia los Indigenas, ya no era tolerable, por ello el levantamiento de armas mas
trascendental de la Historia Agraria Mexicana.

Lo citado anteriormente nos lleva a comprender por qué los pueblos
Indigenas defienden con tal vehemencia sus territorios; su defensa implica mas

que el reclamo de un espacio, es una lucha para que se les reconozca como un
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pueblo especifico frente a los otros, es una forma de impedir que los no indigenas
tomen posesiéon de sus tierras cuando les plazca, es una manera de defender lo
que siempre ha sido suyo, con o sin reconocimiento

En tales condiciones, se concluye dentro de éste trabajo de investigacion,
que los Pueblos Indigenas en México son olvidados completamente y la
desaparicion de la propiedad comunal del territorio Nacional se puede constatar
dia con dia; hoy en la actualidad no existe el Marco Juridico que realmente sea
efectivo para hacer cumplir lo estipulado por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, ¢como lograr que ese Marco Juridico
exclusivo para lo Pueblos Indigenas sea eficaz y que solucione su problematica?
La realidad es que se necesita primeramente, el respeto a sus usos y costumbres
que por mucho tiempo han tenido los Pueblos Indigenas; debe de existir un
verdadero consenso o dialogo con ellos, para instruir ese nuevo ordenamiento
juridico, pero esto no quiere decir que los Indigenas van hacer tratados de una
forma especial, simplemente es salvaguardar la integridad de sus tierras y
territorios e inclusive su cultura, toda vez que es un mandato constitucional.

Por otro lado, es preciso determinar que entre las distintas categorias de
conflictos agrarios que existen en el territorio nacional y que involucra a los
pueblos Indigenas, debe sefialarse en primer lugar que se generaron con respecto
a limites mal definidos entre comunidades indigenas aledafias®?, esta situacion se

da con frecuencia entre miembros de dos comunidades o ejidos que reclaman su

22 Ocurridos dentro de los procedimientos que estipulaban los ordenamientos juridicos derogados, tales como los Cédigos
Agrarios y la Ley Federal de Reforma Agraria
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derecho sobre la misma tierra, esgrimiendo ambos derechos juridicos. El origen de
los conflictos se encuentran en las irregularidades derivadas del proceso mismo
de la adjudicacién, delimitacion y titulacion de tierras durante el periodo del reparto
agrario, estos reclamos se dan por la via institucional, judicial, politica, o también
por situaciones de hecho y actos de fuerza que implican confrontaciones violentas
entre los contendientes; en ocasiones las autoridades locales y estatales y los
elementos de la fuerza publica vienen a complicar la situacion. De la misma forma,
en el ambito de la legislacion interna también existen instrumentos juridicos que
regulan los derechos de los pueblos indigenas, no obstante, cada vez hay mas

conflictos derivados justamente de la falta de la reglamentacion y aplicacién de

derechos a la proteccion de las tierras y territorios de los pueblos indios.

Por ultimo, es importante citar que dentro de la evoluciéon politica, social y
juridica del Estado Mexicano generé diversas reformas al articulo 27
Constitucional, pero con las reformas ocurridas en el afio de 1992, los Indigenas
en México no han recibido ni reciben esa proteccion constitucional sobre sus
tierras y territorios que alude la citada reforma constitucional. Contrariamente,
como ya se dijo, ha ido desapareciendo la propiedad comunal y lo mas grave,
absorbida por la pequefia propiedad, misma que se ha incrementado en las
ultimas décadas. Es por ello, que resalta a todas luces, la inoperancia de la
proteccion Constitucional que tienen las propiedades de los pueblos indigenas en

el Estado de Michoacan y en toda la Republica Mexicana.

122



1.

Propuestas

El Poder Legislativo debe reglamentar la fraccion VII, parrafo segundo del
articulo 27 constitucional que establece: “La ley protegera la integridad de
las tierras de los grupos indigenas.” Es decir, se debe elaborar _el marco

juridico adecuado para la proteccion de los territorios indigenas, para

gue se respete el patrimonio cultural y natural de los pueblos indios,

toda vez que hoy por hoy es un asunto prioritario; tal Ordenamiento legal,
puede ser incorporado en un apartado de la Ley Agraria Vigente y debera
establecer como premisa principal que los pueblos indigenas tengan plena
participacion en el manejo, administracion y control de las areas naturales
protegidas en sus territorios o regiones; especificando también sanciones
severas para aquellos que se apropien de manera ilicita de tierras y
territorios de los indigenas, e incluso la nulidad de oficio en todos aquellos
actos consistentes en contratos de compra y venta, cesiones de derechos,
juicios de prescripcién etcétera, realizados por terceros o ajenos a los

pueblos indios, sobre propiedades comunales

De igual forma, el Poder Legislativo y el Judicial deben crear recursos
juridicos que hagan exigibles y justiciables, es decir, practicables los

derechos. Se requieren estrategias juridicas para abatir el alto grado de
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impunidad existente, eliminando las disposiciones legales o0 mecanismos
que impiden la vigencia de los derechos de los pueblos indigenas sobre sus

tierras, Bosques y Aguas.

3. La aplicacién efectiva de los tratados internacionales de derechos humanos
e indigenas como parte del derecho interno tomando como base el
Convenio 169 de la OIT?® como marco juridico también, para ello es
necesario establecer mecanismos de concertacion con los pueblos vy
comunidades Indigenas ajustandose a los derechos reconocidos en el
citado Convenio 169, para lograr un entendimiento con los pueblos
indigenas y superar la distancia generada entre ambos actores. Hasta el
momento, después de 15 afios de vigencia, pocos son los casos judiciales
en los que sus razonamientos y resoluciones han retomado los principios,
garantias y derechos consignados en el Convenio 169 para el desarrollo de
razonamientos, criterios y resoluciones. Esta realidad hace pensar que, al
menos, existe un amplio desconocimiento de dicho estandar entre las
autoridades mexicanas tanto administrativas como de procuracion e
imparticion de justicia. Tal situacion es preocupante considerando que el
Convenio 169 es hasta ahora, el estandar de proteccion mas alto en
materia de derechos de los pueblos y comunidades indigenas, no invocarlo

como fundamento en Ila elaboracion de sentencias, criterios y

23 o . .
Organizacion Internacional del Trabajo
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razonamientos, tanto administrativos como judiciales, elimina la posibilidad

de hacerlo aplicable y vigente en el territorio mexicano.
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DA-821/2000
AMPARO DIRECTD,

QUEJOSO:

ANTONIO  CABALLERG
ANGELES
COAGRAVIADDS,

‘MAGISTRADO RELATOR:
LIC. JULIO HUMBERTO
HERNANDEZ FONSECA.

SECRETARIO:
LIC.  MIGUEL LoBaTo
MARTINEZ.

México, Distrito Federal. Acuer-:ln I:fEl Frimer
Tribunal Colegladn en Materia Administrativa del Frimer
Clrcuito, del diz treinta v uno de agosto del ano dos il

s s

VISTOS
Y
RESULTANDO:

PRIMERO.- Por escrilo presantado gl dia tres
de enero del afo dos mil, ante el Trikunal Superior
Agrario, Anlonio Caballers Angales, por su  propio
derecho v en su caracler de albacea de las sucesiones a
bienes da  Primitivo Gahaller{: Esquihua v Anionia
Angelas Morales; demands al BMparo ¥ profecsion de la
Justicia Fedaral, por violacion en su perjuicio de |os
articulos 14, 16 v 27 fraccidn Xy y XIX constitucionales,
contra la senfancia dictada el veintivno de septiembre de



DA-821/2000.

mil novecientos novenla vy nueve, por &l Tribunal
Superior Agranio, en &l expediente R.R. 212/88-17.

SEGUNDO.- La parte quejosa expresd como
antecedentes los siguientes:

"wl.= Mediance escrito de fecha 22
da diciembre de 1882 ante el
Tribunal Iaicario Agrario del
Distrite 17 el C. Luls Eduardo REea

Facanini, & sSu calidad de
Appderado Fenesral de la Comunidad
Indigena ae nNusvo San Juan
Parangaricutiro demandd de ANTONIC
CABATLLERG ANGELES MOARALES,
ERIMITIVG CABALLERD EQUIHLA b
ANTONTA ANGELES MORALES =i
SUCESION, la declaracidn de gue su
representada e legitima
propietaris de los predios rdsticos
propiedad de Ios demandsdos, la

sentrega de dichos Inmuebles, la
entrega Jde lo= frutos v accesicnes

asi camo  la cantidad de dos
millones de DeEsos ¥ TG
cangecuencia reivindicacidn Y

fulidad de tfculos de propiedad.---
2.- Con fecha 31 de snerc de 1534
el Tribupal Unitario Agrario del
Digscrito XVIT emitid Sentepcia en
el Juiclo Agrario BT E3,
resolviendo precedente la Acclom
reivindicatoria ejercitada poxr la
Comunidad de Nusva Lan Juan
Parangaricutiro en coitra de los
hov guejosos, a la gue se interpusoc
demandsa de  garancias ance el
Segundo  Tribunal Colegiade del
DEcime Primsr Circultoc bejo 2l
nimerp 2292/94 por considerar gue sg
habfan violenctedo las garantfas des

T a~a ] f1~A541 SomAfFoas? SFeems ~Flia =1 A9 3
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Par lo expuesto y fundado, v con apoyo
ademas en |os articulos 76 a 79, 184 v 192 de la Ley ds
Amparn sa resuelve:

UNICO.- La Justicia de la Union AMPARA Y
PROTEGE a ANTONIO CABALLERO ANGELES v 2 las
sucesiones de Primitive Caballero Equihua y de
Antonia Angeles Morales, en contra de la santencia
dicteda el veintiuno de septiambre de mil novecientos
noventa ¥ nueve, por el Tribunal Superior Agrario, en &l
expedients nOmera 212/89-17, relative al recurso de
revision inferpuesto en contra de |3 sentencia
pronunciada por el Tribunal Unitario Agrario del Décimo
Seplimo Distrito, &l dia dos de marzo de mil novecientos
noventa y nueve, en el expedients 57/93.

Motifiquese; con  ifesfimonio de esta
resolucion, vuelvan los autos al tribunal de su origen v,
&n su oportunidad archivese el toca,

Asi, por unanimidad de votos de los sefores
magistrados: (Presidenta) Luis Maria Aguilar Morales,
Julio Humberto Hemandez Fonseca y Carlos Ronzon
Sevilla, lo resolviéd el Primer Tribunal Coleglado en
Mataria Administrativa del Primer Circuito, siendo ralator
&l sequndo de los nombrados.

Firman los CC. Magistrados con el Secretario
de Acuerdos que autoriza y da fe,
MLM/psp*
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JUICIO AGRARIO:  81,/97

PORLATIC: S5AM MATED AHUIRAMN

PAUTICIPIO: PARACIIO

ESTAT: IO C AN

MO RECOMNCHZIMIENTO Y
TITULACION DE BIEMES
COMURNALES

f MAGISTRADC: LICENCIADO EUCARIO CRUZ REYES
¥ SECEETARIC: LICENCIADD CUAUHTEMOC GARCIA ESPINOSA

Mlorelin, kichoasin, o 14 colorce de agesto e 1998 mil
novecienlas novenla v ocho.

Vislo los aulos que integran el expediente nomero §7,/97
& para diclar sentencia definilify, que se deriva del expediente namero
g 276.1/1088 e o Secrataria ¢ Reformn Agragin, relativo a la solicitud
cle Reconacimicnio v Thuldeidn de Bienes Comunales, promovida per
campesinos del pobladef defiominode "SAN MATED AHUIRAN",
ithodcin, con base n los siguientes

ULTANDOS:

i T PRIMERO.-

Mediante  acth dde asambleas peneral  Jde
nat i neres colebrada

12 doce de aposto de 1954 il novecientos

wocincuenta y o cuato, JI2F campesinos del poblade de "AHUIRANT,

& eligierun A IGNAC IUIPE PASCUAL y CRISPIN HERNANDEZ

-4 SILVA, come Repleserftantes Comunales Fropietario y  Suplente,

vespectivamente, pfoa elpeto de gque se pesbionaa la ramitaciin del

expedientz de Reconocifniento y Titulacion de los Tercenos  que
Jj manlenian on postsion.

-

= SEGUNDO - F expeelienle a nombre del poblado "SARN

o MATED AFTUITREAN", Municipie de Paracho, Michoacén, lue iniciado a
partic del 12 doce de agosio de 1954 il novecientos cincuenta y cuatro,
segin consla en el uficio nibmers 519103, de Techa 24 veinbcuatro g™
3 abril de 1968 mil novecientos searnta v ocho, que obra en aulos, el cunl se
E repisied bajn el nmimero 276,17/ 1089

il
1}

": 1 TERCERD.- El acla de asamblea que dio oripen al expediente
_-— =T e estucio, fue publicnda en el Peritdicn Ofivial del Gobierno del Estado,
ﬁg el 14 catorce de julio de 1966 mil novecientos sesenta y seis, y en el



o pjecutada In presente resnlucion,
Parcela Bscolar, para la Unidacl
a Unidad productiva para el
lo establecen los articulos 70, 71

Una vez que hayn sid
cdeberan destinarse las superficies para la
Agricola Industrial para o Pujer ¥ 1
Diesarrolle Integral de la Juventud, como
y 72 de | Ley Agraria.

Conforme al arliculo 98 fraceidn 11 de la Ley Apgrarvia en
resolucion debera servir de tiwlo comunal al poblado

vigor, la presente
N MATEQ AHUIRARNY, hMunicipio de Paracho,

denominacdo  "5A
pAichoacin.

cago, la jurisprodencia namero

Tiene aplicacidn al presente
arle del Apéndice 1917-1958,

314, publicada en la Mdgina 55, Segynda I
que a la lebra dice: /.

"BIENES C.AJUN LES, RECOMOCIMIENTC ]
TITULACION, RESOLANCIONT PRESIDENCIALES D& ESE
CARACTER, WO SON CONSTITUTIVAS SING DECLARATIVAS DE

: (05 DERECHOS CUYH EXISTE A RECONOCEN.- Fn los ESPRITIOS
: .,":J'E;' ! artfcufo 306 del Cidigo Agraria, esk Segunida Saln ha sostenido ef

: %&n‘a de que of prixedimicino incomdo para reconocer ) titnlar fos
%ﬂ = hios agranios sopre hienes demunalos, euando noe aya cortfictos o -
drps, constituyer una vi = sigple furisdicerdn veluntaria, en da gue
L o comprobar gue ef poblade comunal

e s tierras, por lo que fas reseluciones -

A '. ;
*L‘Wm{eme {iane i posesil
Ly s Henen ef cardcter jurfdico de constifuinas, ;
deroches  del  pobladoe cuyat existerncia

-

wie  declarafivias
recnaeet

Epy mériteh de v oxpuesto y fundada y con apeyo ademds en

o] articulo 189 de la Ly Mpravin, cs el resnlverse ¥ se.
RESUELVE:

I*Rl h-],]_-'.é}.- L procedente Ta aceign de reconocimiento ¥
ida por T comunicdad de "SA

titulacian de bivnes comurales promo

FAATED AHUIRANT, el umicipic de Tyyacho, Michoacdn,

SEGUNDHD.- [s e reconecerse ¥ litularse correctamenis
frvar de la comunicdidd referida on ol resolulivo anlerigr, una superfic
de 2,103.78-18.81 (dos mil ciente tres hectdrens, selenta y echo éren
s dieciocha centidreas, ochenta ¥ una milidreas), de diversas calictades, ¢

il b\ conformidacd con lo verlide on los capsiderandos, sexio, Sepmo |
active de lJa presente resohician, acorde con el plano proyeclo que ol
oy autos, en [avor de 390 [lrescicntos povenln) Comuneras ca pacilados ¢

o
i
h:




-5 Cnmunﬂhe& del poblade de JSA

m'u:hf_'u telichoncin, entreg,
-

saEgle lribunal,

IIHIJ'-\.I

malerin  agraria, cuyos  pombees gquedaron relacionades  en el
constderanco cuanfa del presente fnllo.

TERCERC.- Se declara que fos lerrencs comunales que e
recomocen ¥ litulan son inalicnables imprescriptibles e inembargables y
rue solo para garantizar el goce ¥ disfrule de los mismos por parte de la
comunidacd a que perlenecen se sujetarin A las limitaciones v
modalidades que la Ley Apraria establece para los terrenos ejidales, nsi

como el estatuto comunal que para el eleclo aprucbe la asamblen
correspondienle.

CUARTO- La presonte resolucion servivd de Htalo comuanal
al poblade "SAN MATED AMUIRART, Nunicipio de Paracho,

Mlichoacin.

QUINTO-  MNotil ]ucs:fl a los Representantes de  Dlenes

MATEC AHUIRAM", Municipio de-

indefles copin certilicada de la presente

ntencin; #si como @ |log  siguientes  poblados  colindantea:

RIACUARAN", THWURIOL  "PARACHCO,  "SANTA  CROZ

ACO", "CHERAM Al E{'CUEEH" v "URAPICHOY, Asimismo,
]

iquense los puntos I'L'!il'.1? ivos e sl senlencia en los estrados de

SEXTO.- Ejneg%.*—‘--_‘ la presente senlencia en  todos sues

LErminos. /

s

SEFTIMO.- Publiqgpese esla sentencia en ol Diario Oficial de
la Fedetacion y en el ]’Llluthﬂﬂ Oivial del Gobicrno del Bstado de
dlichoacin;  inscribase on el Repisiea Pablico de la Propiedad
correspondicnle; remilase copla corlificada de T preesente resolucian al
Repistro Agrarie Macional para los efeclos de su insceipeidn v expedicién
de los certificodes de derechos correspondientes a cada uno de los
Leneliciados conforme a las normas aplicables v oa lo reseelio en esla
senlencia; asimismo, hipanse los anotaciones Je estilo en el libro de
pobierno y en su oporlunidad archivese el expediente comao asunto tatal
y definitivamente concluideo.

Asi In n:suhln ¥ |'|r|]'m. el LZHLIC-BUCARIO CRUZ REYES,

L rario -.IL,';I:_‘JI istrilo XV, anta su

Secretario de Acuerdos LIC L. GAI{-II T]URTADD £juien

1) '\-r_-l_\_\__-r-.-,
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JUICID AGRARIO 21/98

redlicen, relafivas a) Us0 dnl gerg) pdl:' hactdrga, por cgga afto an que Hepgalmente of
demandado sa ha marttenido an bozedis ¥ sprovechada get Ptedio propiaded e my
reesantads.

el Cotha congeey a oe
13 accion de nuligad e los iy, %, 5L
que el dentandado protends finc
Aresenie dempgnda.

i E pago e pas
oel presente juiein,

Procedaneia de fa aceidn restitulons, giarejto
Siros facalos ¥ poblicos de g bropiedad en
eehio & fa propiedad ool Imuyebin oitjato de fa

Ll

¥ eos(as qua se orlginan con malive de 3 framitacion

El actar estghleps Mmangra de hechas, que s poderdanle ex propiataria
de un predio rustion ubicadn En g Munizipio de NUEVO F’AHANGAHFELITIR'D.
Michoacan, Cuya descrpcion aparec &n 2l plano definflive da la COMUNIDAD
INDIGENA DE NUEVO SAN 3L PARANGARICUTIRD, con fag madidas y
colindancias siguiontes-

x[r. NORTE- Dar pdnid
riners 20 Puern ol Galimero’,
tsTenas propiecd de fz COmnided
‘Pugria dal Ealern'l, con fa Com
(Misnea § 75 fagnis g MRS, e e
o el vErize S5

AL ESTE: Dol virios npridr
mimen 115 fmajaners 7 *Las Foras’ en e
Comunidad ndipens oy San Lorenzo; dal v
fmanm 130 (mojoners & en e qerah

E;"‘
dnam 518 IMiiovera 291 af e mimeno ﬁzaﬁ
fings guebvada ¥ oistaicis de §43.74 matnes, con 'i‘,:q
ne de Corups; del vérize mimern 523 (mofaners 3o s

ndigens da Angahuan, af veérien admen Tl::rﬁ' T
puebiada  oistavicis de 21,500 g7 IREIDE. Dasando

05 fmgnara § “Er Mogade dar Mt sl vérics
quelrada v osfangia oo 2 365 42 NSRS, ooVt i
fiinam 115 {mainers 7 “Las Pazazy, & vérdica
dEfancie oe 737529 MRS, Con T3 Diyvadsd
paliowar de Ciiaco Moril Chavez; dal vélfice rimerg 130 (mojonera 8), af véditice nimam 132
{mojanera 3 “5f Tonta en fineas recta ¥|dslarkra de 52170 matros Nt e gicn Bavt s
Farangsricolie del vdrice fidmeny 132 [hojoeds 9 g Tavdo'), en Mes quatireda hasla gf
VBRige filtnrs 160 fmoners 700 v oisisdoir de 55285 melrns, eun o ey Lo Quida: del
WETier nwnem 160 imaisrs TO, & verrige 185 [mafonsrs T1), en lines Quebiacs
dslanci de 518 50 melrod con g propiscia partioular de Evnrgue Audified Rasag de vérice
fiimers 163 fmnjonera 4], a vermice nimem 172 (Moinera 12 Parsle Los Labos” cavratera
MNuewn San Sugg - Tancitav), 20 Mneg [T ] ¥ oo ca 1888 45 Melins, oo ef glida
e g8 Arandin

AL SURESTE: Dl yarfice mime 172 ingjoneqa 15 warale fos Lolios® carrelarg
MNueva san Jyan - Tanctaryy, &l védice 1imens 75 fmonere i3, e Nriaa ueslfads v dslancia
o8 S48.00 mefas, con fa Propisdad paricwar da Suben Bl it e mrn ST B i oves o LA o rmr




AL LS

5 e i
} LA

! LB AL LIMITARIE AGGILA T
IS TICET 17

; 1
FOBLADD £ NUENMO SAN JUAN

il PAHANGARICUTIRO
MURIE PR ' RIUEVEY SAN JUAN
PARANGARICUTIRG
ACCION : RESTITUCION ¥ NULIDAD DE
CUMENTOS
SECRET, IC, MARIA HURTADO AYALR

Moralia, Michoacdn a veintiséls defnoviembre del afio dos mil cuatro,
=| [}

V13 TO para resclver en defjnitiya los autos del juiclo sefalado al robro

superled, promovide por la COMUNIDAD [INDIGENA DE NUEVO SAN JUAMN
FARAHGAHIEUTIRD. por conducto da apoderade juridico el Licenciado LUIS
EDUARDO REA ZACANINIL, en confra de/ GUILLERMO CONTRERAS AMTOLIMND,
respects de la Reslitucéin de Tierras Cominalas, Mulidad de Actos ¥ Documentos qusa
l:un!rau'ienen ias Leyes Agrarias y pago de [dafios y perjuicios, en relacion al inmueble
T gy marcade como  poligona nomero 1300 En el plano deﬁnllll;'tr de reconocimlientn y
: " -j*:f""litulati{ln de bienes comumales del niclen agrario actor, inmueble wbicado en

Foae i
!‘;:_'-';‘.: " 7 Municipio de NUEVO PARANGARI RO y. en cumpliimisnic 8 la senlencia
i A Fii'z‘"”“flada par &l Tribunal Superior Bgrdrio, denfro del recurso de revision nimero
r--A: ek e ifDEJ'EEICrLHT. diztada en cumplimien gjecutoria recaida en el juicio de amparg

i AR

" nimare DA-1703/2001, emilida
Administrafiva del Primer Circuilo; v

Cuinlo  Tribunal Colegiado en Materis

EsulTANDO

1%.- Medlante escfito prese\ilado ante la oficialia de parles de este
Tribunal Unitario Agrario Distritg 17, ol diefmiste de abil de mil noveclentss noventa y
LUIS EDUARDO REA ZACANINI an su cardcler de
apoderado general para plellos v cobrdnzas de la GCIII'I.-lL.INlDﬂD INDIGENA DE
NUEVO SAN JUAN PARANGARICUTIRO, demandade de GUILLERMO

CONTRERAS ANTOLING, 145 siguisnies prestaciones:

acha, comparacio sl Licenci

) La declaracidn por esio Trbunal da que mi representada es logltima
| propietaria def inmueble ristica que se identifice en of pusto 1, dof capitulo de hechos,
b} La enfrega del inmeelle degorito an el punto 8, del capiiulo de frechos,

materia de la accidn restitutorla a favor ge oy represortada,
¢} La enfrega de fos frufas p aaicesium.-s agregados al predio referlde an al

L griride anderios, propicdad oe mf represenfads.

:] dl For conceplo de daflos V¥ peifuicios, of page oe Ja cantided en pesos
miexicenos moneds necional, gwe resulfe oe s prechas pericialas que al efecio se
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Sirve para robustecer o asnglado con anlaronidad, que el diverso arficuba 11

“ ¢ la Ley Organica de los Trbunalgs Yagraros, en ningune de sus fracciones, gu
sfablecen la compelencia de los Thbukales Unitarios Agrarios, sefiala qus result
compelencia en su favor para conocer lotrelativo al pago de dafos v perjuisios, ni tampes
esta figura se ublca en lo sefalado porlel &iicule 178 de la Ley Agrara, numesal qu
defime cigramenis cualzs resullan ser juikiod de neturaleza agraria Ademas de gue
poasionamionio de dafics ¥ perjuicios, deviens de upa conducta de hocer, de no hacsr
dejar de hacer, ¥ que como consecuenciy Hepara menocscabo al palimonio de un
parsona, conducia que se encuenlia reguladal v reglamentada por nuestra Codificacis
Civil Federal, o anferior de conformidad al divils
por o gue resufta evidente que dicha prefentacion no cae dentro de la esfs
compelencional jurisdiccional de aste drgano de panticidn de justicia agrara.

:
DECIMD CUARTO.- Por lo gue = jfizre &l pago de gasios y costas I:E
tambign son reclamados, cabe mencionar que edld fgura no se encuentra IEEILILBI:IELE
nuestra malera agraria, v si bien, 5 22 encuentralcdplemplada en el Cadigo Fedarglc-ri
Procedimisntos Civiles, no results valido aplicarl sibpleloriamente aquella figura a |
nusctra, al no cantemptarse como ya & dijo, en |a ralgria agraria. Ademas do que per
naluraleza inlrinseca dal dereche agrano, que selcalsloga come Ln derecho soci
encaminado a proteger 2 las clase social mas wulnkrable, lagar hacer corddenacion
respecio, conllevaria & desviduar dicha naturalzza. Sl que se daba olvidar, que en to
£aso sa han eslableclida mecanismos y una inslilucidn par brindar ta asesoria juridica y
man=sra graluita a todes aguellas persona gue o

Procuraduria Agraria, a la que pudieron hacar acudida I6

colicalen, comp s =l caso de
acciananiss.

Por todo lo antes expussto v resefado y dé conformidad en los arficulos
fraccionas W, VI v IX de |2 Canstiiucion Politica de lns Batados Unidas Mexicanos, 1. 4
88 fraccion 1, 167, 188 y 188 de la Ley Agraria 2n vigor| 1 y 18 fracciones 10y Vil de
ley Organica de los Tribunales Agrarios, 222, 348, 348 y 350 del Codigo Feds

Precedimiznios Civlles, s de rosclvarse y se:

RESUELVE

PRIMERD.- Con base en los razonamienios y fundamentos de cersc

g oot et de e mela seniencia, mesulla procedents B accion
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Dabigndose destacal a

mas, que fodes los documentos con los qua el
demandads pretende fundar sy

0 de piopiedad sobre el inmueble confroverlido

como o som escriburas privadas pultlicas; v, las diligencizs de prascripoian posifiva,

resultan ser Inaxistznies de pleno -:IemLhcu al haberse demostrado que ef pradio que

amparan es de cardcler eminenis nleb:-mur-al. mismo qua resulta ser imprescriplible,

inalienable & inembargable, 1al Y EDMED Se ha reglamentado en las distinlas normalividades

en maleria agrara, como ha sido el Elllm:l gp Agranio de mil novecientos cuarenta y dos, en

sl diverso numeral 138, en la Lay Fedlnrallu:le Reforma Agraria en sus numerales 52 Y 53,

en la sclual Ley Agraria en su ordinal Ellfl fraccidn I, ademis que tepemos que da acuerdo

M3 en su articule 27 fraccidn VI, son nulas de
pleno derecho todas aguellas enajanaci nls de fizrras, aguas ¥ monies perenecientes a
las comunidades hechas por jefes politicds gobemadores de los estados, o cualguier otra

ridad local en contravensian a io di

a lo precepluade por nuestra Carla M

esto en la Ley del velnlicinco de junio da mil
nulmclr:nl-:ls cincuania v seis, al igual guelson nulas las diligencias de apeo o deslinds,
d Uansacmnnas enzjenaciones o remates
,n: Jn'-rad-c;ln llegalmeante tierras, aguas o maon

T famblén s& sstablecia en el Decret del

E
'u
-

clicados por juecas con los cuales se hayan
de loe gjidos o comunidades, sifuaciin que
de enerp de mil novecianios guince, que
declaraba nulas todas las enajenaciones He tlerras, aguas ¥ monles partdenacientes a los
pusblos, otorgedas en cnntraxr_encidn a

mil ochestenies cincuenta v seis,

dispyesto por la Ley del veinlicinco de junio de

En mérilo de lo antersior, ipdos los documentos en los que los demandados

i fundan su derecho resulian ser nulos dE pleno derbcho paor disposicion expreaa de |a bay y

por io tante no pueden generadas dergehos de ninduna indole a favor del demandadao.

DECIMO TERCERD.- C
pof fo gue ve al pago de danos y
sarian cuantificados de acuerdo
rendirian, debe de decirse que tal

tinuando con %l andlisis de la accion traida a julcls,

rjuicios gue di

la ectora se le ocasionaron ¥ oue
les dicfamenes|que en materia de agronomia se

resentacion resul

in medio de co
efaclivamante s2 causaron los dasd

improcadente, en mérito de gque an
el gumarnio mo fus aporada nin

in con el quo se scredite que

o3 de que se diels(la aclora, per lo qua al no haberse
icha raclamacian,

acrediado, resulla improcedenle
Indegendienternanie de elle, debe decirse Que la Lay &graria, no eslablecs &
figura de dafos y perjuicios, por ko gue en la especle ho se daria de ninguna manara fa
supletoriedad de asuerdo al articuls 2 del ordenamisniolantes slado.
I
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autoridade ., v, =n 5uU ﬂp-tlrtunlu?d, wichivese al presanie expedients come EIEiJ‘.IE;I.ﬁ b
defini*'. smente concluida, haciendd la devolucidn de la documental original que: gor

F°.uwoan sU cEso, pravias las angiadiones correspandientes en el libro de gobiema,

2 el Licenciada LUIS ENRIQUE CORTEZ PEI
Garafio dal Distrito 17, quian actia legalmenta asi
\ CRIGUEE, Secretario de Acuerdos guien aubor

&si o resalvig y fi
Magistrado dal Trbunal Unitaria
del Licenciado J. JAVIER PEREZ
da fe.- CUMPLASE.-

LECEIPRMH A paps®. /,J,

[ T S N ]

Lisgry 17,
L L L R TE T T RIS |.'U|.||-H=,
fanasiatica s gt i BUREUTL Lt sl 85 CoRy
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EAunicipin tle NUEVD PARANGARICUTRO,

ichoacan, respecto dal inmueble desesila an
el resultando cuarte dal cusmpo de ebte f

o, que s& [dentifica como poligono nimaro
130 y al cual fambién se b2 conoce conlel nombre de “ZIRAPAN™, al haber demaostradn el

actor los slemanios conslilutivos de su acoi n, por o que s2 declara que | comunidad
aclora es |a legitima propietaria de dich predip.

SEGUNDO.- Con base enllos sazonamientos v fundamenios de derecho
comenidos en este falle, se condena\ al ldemandade GUILLERMO CONTRERAS
ANTOLING & que haga |2 develucicn ¥ ®nintga del predio que se identifica como el
poligono numero 130, denominado “ZIRAPAN", con sus frutos y accesionza que o
componan, enreda ¥ devoluclén que se debevalda hacer a favor de g [rarte actora,

TERCERD.- Con base en los fzonamientos v fundamentos de derecho

*‘“'-"?13 lablecides en la pare considerativa de la prissente sentencla, se declara I nubdad de
Fr- nms filulos y registios poblicos y fiscales, de los Mocumentos que fuoron descritos bajos los

¢ “documenios que van del nimers 1 al 6.

i
-ra--'L

'|_ I

‘ﬁ CUARTO.- Con base en lea gazonamientos y fundamentos de derecho

|“ contenidos en la parte considerativa de esta fiallo, B2 absueke a la parle demandada de|
pago de dafios y perjuicios que se fa r al no haberse acredilado gue se

ih generaron los mismos, ademas que no ca del ambila compelencional de este

o Tribunal, sin gue procada hacer condanacién de gastds y costas.

a

# QUINTD.- Hotiflguesa persorfilments a ths parles inleresadas: ¥, Una waz
fue cause estads la presenta sentencia, ppngase en peisasion de la comunidad indigena
de  HNUEVD SAM  JUAN PARANGARICUTIR . Municipio  de  NUEVO

iy

PARANGARICUTIRO, Michoacan, del praflio identificads tomo poligonn nimero 130, v al
cual fambian se le conoce con el nombra/de ZIRAPAN, chyas medidas ¥ colindancias as
encuenlran descritas en el resultando segundo de estal senlencia; v, glrese olicio al
Regislro Pablico de |a Propledad Raiz en el Estado, para due haga las comespondientes

cancelscicnes de las inecfipeionss a favgr del demandado,| respecto de los documentos

declarades nulos en el resalulivo tercero & inscriba como piopietario a la Comunidad de

HUEVD SAN JUAN PARANGARICUTIRG ! oficio que tambjén  se deberd do ramitic al
Registro Agraric Macicnal para los efecios ya sefalados, esio es, para que inscriba a la

comunidad promaoventa como propistana del predia |
cancelaciones que deberd de Revar lambign 2 cobo 2l B
" | Estado; para lal efecto, acompafiase copia cerificada de |a

fue malsna de la lifis,
r;audadnr de Rantas en =l

resahie: rasolucicn a fales




o
“u
o |
.
1
:

I A I
P - .

OrR

[EC TR
A
-

em e S e e e M

S

ANTAG

R R i . '. rfot - &
Sl Ao R Al : -\..L 1 T i v
U inad 1R S M o L 7 B A 11 -._"'._t:' ,,‘.-'__,q:.':‘:'_ r*ﬂ::j"“ Eot T

Juic. Inconf. 2763

cugl servird a la Cmumr'ea pronguontz cOmD iLt

no aprobodo por ¢l Departamento o2 hsanzaﬁ-ngrar ;
Colontzacidn, - SOFWDC, - J¢ declora oue dentro dg

tarrencs comunales oue se Fogcnocon y titulon meo @

el gooo o d:sfrute de los mismos por partd de lu;

nided @ guicen pertcnzcen, se sujetardn a las lim

ce pora los terranos ofidolss.- TERCERC. - PuhE;_f
en ol "Daorio GFficial” do la Federacidn 4 en E}
t#ica Oftcial dal Jodierno del Estado de Hjchoué-
tnscrihanse on_ol Registro igreria -'-fn:tn:mm:r.l v LE
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- PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

PECRETO por ¢l que se rafurmo el setfculu 27 e Ja Conailtucitn Pulltiex de Jos Extodos Unidos Meslcs.
ROS. bt e w 5 : R e
Al margen un sello con el Escudo Nacfonal, que dice: Estodos Unidos Mexicanos.- Presidoncio de la Re-
piiblica, . : -

 CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Congtitucivnal de los Esindos Unidos Mexicanos, 3 sus
habilonres :ub:d : |

Que le Comisidn Permanene del H. Congreso de In Unitin se ha servickr dirigirme el siguiente
DECRETOD

LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADDS
UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE. L4 FACULTAD QUE L CONFIERE EL ARTICULD 135
CONSTTTUCIONAL ¥ PHEVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DF DIFUTADOS ¥ DE
SENADORES DEL CONCRESD DE LA URION, ASI COMO DE LAS TREINTA ¥ UN HONORABLES
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADO FL FARRAFO TERCERD T LAS
FRACCIONES TV; V1, PRIMER PARRAFG; WIL; XV ¥ xwin; ADICIONADOS LOS PARRAFOS
SEGUNIMY Y TERCERO DE L4 FRACCION XIX; ¥ DEROGADAS LAS FRACCIONES X 4 XIV ¥ X1,
DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS.

ARTICULO UNICO. 5S¢ reforman el pérralo tercern ¥ las fracciones IVS V1, primer péresfo; ‘:.-'Ii; HVy
XVIL e edicionan los pdrrafos Segundo y tercern s ke fraccidn XIX; y s derogan las fraccones X a XIV
XVE, del arfeuln 27 de Ja Conslitucidn Polilles de g Estadns Unidos Medeanos, Ppana guedar comna ngu-rj

A 2.

humanos y essblecer pdeoeadas Provisinnes, usos, féservas ¥ destinos de tierras, aguas ¥ bosgues, a efeete de
gfecular ihras pablicas y de plancar y repular I lundasitn, eonservacidn, mejoramicnio ¥ crecimienio de Jos
eellres de poblaciin; para preservar ¥ reslbutir el equilibrio ecolégicn; para el Ireccionamients de los
latifundios; para dispancr, en los 1érminas de e by reglamentaria, I organizacidn y explolacidn colecting de
b5 ejidos y comunidudes; para el desarrollo de fa pequeiia propicdsd rural; para ¢l fomento de la ngricubiur,
oo la ganadera, At [a sibvicultura y de Tas demds ol vidides econdmicas en el medin ruril, ¥ pata evitar La
destruccitn de Ins clemenies naturales y los dafes que k2 propicatid poeds s frir en Petjuicia de [a sociedad

.......................

IV Las soicdudes mercanliles " por aeciones podrén ser propictarias de tereenos rdslicos pero
dnicamente en la exi crsitn que seq necesyria para el cumplimicnte de s objera.
En ningin cuso s siciedudes de exly cluse Podedn fener en propicdad tierres dedicadas 5 sctivichdes
apricnlus, ganaderas o foresiales en WA Exlensidn que la respectiva equivalente s veinticines voess los
; ueeidm XV de core anfoul Iey reglamentarin repulard in cslructura de capiialy 2]
ﬁ:{}ﬁwﬁﬁﬁﬁlﬂhﬁ?n |3 fruceidin XV de cste anlols La £y rep o P
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rimerg minimo de sccics de gsas sociedades, a eleco de que 1as Leries propetclad de la sociedsd fa
meodan en relaciin con caln wocio Ins lmites de [3 peguefo peopizdsd, Enoesie casn, qeds propledad
accivAffif hlividaal, corresponadivnte o terrenos risibeps, serd scumuianle pare efacgs de cimpuin,
Asimisntd, 19 ey sonalard Ing condicinnues @303 16 paniopacides excrangers en dichos sodedades,
L& prop=a ley extablecerd lod medios de regisiso y eonirol necexigsios para el cumplimienio de o déspueso
rar esca fraccifing
g FrY e A S P | e ST e s e e e e e
Vi.- Los l:il.&dm y £l Disrite F»:m_ ral, Tu mdsme ques fos municipios de eda la anuhlm tendrin |1|gu
capeicidad para adgusiriy ¥ poscer todos Ins hienss raloes necesrivz para los servicios pablices,

¥IL- Se reconoce In Wlwnﬂlld.ld]urfdn_u e lns nibclens de publacidn ejidales ¥ comunales y za procege.
su propicdad sobre |a tlerea, tonio para 21 aseniamiznae humany come para acisdades producivas.

La ley prolegerd la lstepradad du fas ticrras de los grupcs indigenas.

La ley, considerarade gl setpoin y foralecimionio de Iz vida comunirern de Jos gidos ¥ comunidades,
prategerd la lizrma para el osensomicnto humane y regulard el aprovechamiento de terrss, bosques § aguas
¢ usn comin ¥ la provizidn de acsiones de fomenio necesarias para elevar el nivel de vids g sus pobladores,

La bey, con respeia a la viduniod de los cjidaiaios y comuneros para adopear las condiciones que més b
furrvengan =0 el aprovechamiente de sua reosrsns produciives, regulard 2 ejescicio de lot derechas d= los
comunerns sobee |6 Licrra ¥ do cada cjidatario sobre s parcels. Asimismo esablecerd 108 procedimienios por
Ios eunles efidinarios ¥ comunerns padrdn asociarss enire 8, con & Esado o con torceros v caargar &f wso de
SUS ETFRS; ¥, Iratindoas de cjidziarins, wansmili sus derechad parcolarios entre los miembros del picles e

peblaciie; igealmenie Mjord los requesiias y proceslimienios eonfarme & los cuales lo ammblea efidal aiorgord |

al gjidziarin &l dominio sobre su pasceln. Bn caso de enajernacidn de parcefas se respetard el derscho de
prederencia ques prevea fa oy,

Drentra de i mismo ndclen S publacion, ningin cjidaiarin poded ser ticular de mds e que la
cquivalente &l 5% dei tdbal ce Las cerras efidales, En tido caza, Ia tiularidad de tiermee en fvor 62 e ol
ejidataria deherd ojuslarse a los imites sodsladon en |a frecdan XY,

La asamblea genoral os el drgann supremo def niclon de pablacicn ejidal 0 comanal, eon 1a organizacidn
¥ fundiones que (4 ley seiale. I comisoriado ejidal o Jo bicnes comannles, &lesto democrilicamenis =0 las
Lérmirns de k2 bey, o8 ol drgane g represenidsidn del nockoo v el rosponsalyle de ejesular las resalucioses de
la asamlea,

La restivucion e ticrras, bosgues ¥ 3guns o bos ndcleos de poblacidn se hord en Jus Werminas de bz Iey
replamentaria;

VT & DX T~ o -

o {52 durnga)

Xl {5e eleroga)

X1Lr {5v cddoroga)

KT {5e dornga)

XIV.: (Sc dewopa)

X¥.- En lus Estidos Unidos Mexicanns quedan prohilidus Los latifundics.

Se consider pequeia propiedod sgricols la gque no coeda poe individeo de eien heodrcas do micgn o
humsedad @ primera o sus equivaleaes oo atras clases de lizmas

Fura los efecias de 18 eyuivalencia se compulard ung headres de ricpo por dos de temporal, par cudtro
do agustadern de bucn calidad y por pcha de bosque, imonie o agestadoro on teerenas Sridos,

e considerard, asimisme, comn pegucia propicdad, T superfids gue 5o crecds por individua de denla
sifuEnla hoddreas counde las tivrras se dediguen al osliivs de nlgoilda, i rocben riepo; v de irescienias,
cuande o destinen bl sulifeo del plhtono, cofia de aedoor, cold, kenrguén, hule, palmn, vid, olive, Quing,
vainilla, cacan, npave, nupal o drhedes Nuiales,

B considerdrd peguena propicdsd pansders la que o eeceda par indiddus o superlicst necesaria para
masenur hasia quenicrins abesas de ganadn maynr o s equivelene en gonade menue, on los 1Erminng que
lije la loy, de aoueribs can la capacivad Mirrjesa e los grrenos, .

Cuandu ebidn o nbras de riegn, drensje o osslesyuicrs alras giecul das por fos duehos o prescedores de
una pequciid propiciiad e hubicss mejreaade bocalidod de sus sorras, sepeird siendo gonsiderada coman
peguedia propived, 3dn cusnda, en vinod de la mejiesta ohicnice, se schasen Bos ndximes sciabados roT osla
Truczidin, tiempre que se redas s roaquisils gue fije f oy

T B s et s A L
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