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INTRODUCCION



La democracia se concibié y surgi6 en México como el conjunto de
expectativas que dieron lugar a una serie de cambios sucesivos, generados por
la sinergia de una paulatina apertura a la participacion politica; en la que el
Instituto Federal Electoral (IFE) es el factor de culminacidon que ha satisfecho
las necesidades relacionadas con el proceso de democratizacion durante los
ultimos veinte afios. Lo anterior, respaldando la organizacién de las elecciones,
construyendo una estructura organizacional fuerte y reconocida que ha
encontrado en la ciudadanizacion su caracteristica fundamental; evolucionado,
pasando de ser un elemento de legitimacion de la funcion electoral a una
magquinaria institucional del Estado, transparente y eficaz en todos sus érganos.
No obstante, el estudio de 6rganos colegiados locales y distriales del Instituto
Federal Electoral es aun incipiente; la razén principal se encuentra asociada a
la historia y devenir de la democracia mexicana, concretamente a factores
como son: el escepticismo de los investigadores con respecto a la participacion
de los ciudadanos en la organizacion de las elecciones en estos ambitos y la
desconfianza de los mismos estudiosos, en los métodos y técnicas empleadas
para hacerlo.

Actualmente, los obstaculos y desafios a que se enfrentan las
instituciones democraticas en México, siguen dos tendencias preponderantes
gue a pesar de su complementariedad, raramente se entrecruzan en los
estudios en la materia. Por una parte se da por sentado la existencia de una
sociedad civil activa y participativa, tanto en la construccién, como en el
mejoramiento de la calidad de la vida publica e institucional en el pais; y por la
otra la enfocada precisamente en la calidad de dichas instituciones (abocada a
sefalar los importantes déficits institucionales que les aquejan; particularmente
los que se refieren a su eficiencia, profesionalizacién, evaluacién y mecanismos
de rendicion de cuentas).

La presente investigacion constituye una propuesta para reorientar el
andlisis de una instituciéon de la democracia en México, cuya finalidad es
mantenerse dentro de la tradicién del analisis procedimental de la democracia;
para enseguida centrar el analisis en el binomio instituciones-sociedad por un
lado y los procedimientos politicos que catalizan por el otro, ergo, el tema
abordado como objeto de estudio refiere parte importante de las

transformaciones que durante los Ultimos afios ha experimentado una de las



instituciones emblematicas y producto de la transicion a la democracia en
nuestro pais.

En virtud de lo anterior, la importancia del IFE como institucion
constitucionalmente autonoma del Estado Mexicano, como estructura y
maquinaria organizadora de los procesos electorales federales, asi como
organizacion eficaz y eficiente en el cumplimento de sus fines y objetivos,
radica en su naturaleza como institucién® producto de un proceso politico muy
sofisticado y complejo, donde una de las caracteristicas que distingue al
sistema electoral, es su alto grado de institucionalizacion y paulatina
normalizacion democratica. En este sentido, para explicar sus efectos en la
vida democrética del pais, se partio de un estudio sobre la naturaleza de la
institucion, para luego exponer el fenbmeno y los efectos de la participacion
ciudadana en los drganos colegiados denominados consejos locales y
distritales, como érganos coadyuvantes en las tareas que se realizan dentro de
la autoridad electoral para la organizacion de los procesos electorales
federales.

La investigacion tom0 como referencia espacio-temporal para su
realizacion, los afios quinto y sexto de la primera década de este siglo en el
Distrito Federal. Periodo en el que diversos actores sociales, politicos e
inclusive econdmicos se hicieron presentes en estos ambitos de la instituciéon
(que por definicibn en la legislacion electoral son predominantemente
ciudadanos), para posteriormente (a partir de los escenarios generados por el
resultado de Proceso Electoral Federal 2005-2006, la Reforma Politico-
Electoral de 2007-2008 y las nuevas expresiones de participacion suscitadas
dentro de los sefialados O6rganos colegiados del IFE) determinar las
condiciones, elementos y disposiciones para que el disefio e implementacion
de las normas, politicas y procedimientos en esos ambitos se traduzcan en una
eficiente participacién de los consejeros electorales local y distritales, con pleno
apego a derecho.

La tesis de la que se parte es que ademas de sus efectos

democratizadores, los procesos de ciudadanizacion de la autoridad electoral

! Entendiendo por instituciones a los instrumentos creados por el hombre que tienen por objeto la resolucion de
problemas, discrepancias, e inclusive el mejoramiento de las relaciones sociales, cuya funcion principal radica en la
disminucion de la incertidumbre prevaleciente en éstas.



constituyen en si mismos mecanismos de democracia. Las razones que se
aducen son que la apertura de nuevas vias de participacion ciudadana y la
incorporacion de nuevos actores, tanto a las negociaciones como a la toma
decisiones politicas que atafien al conjunto de la sociedad, se conjugaron para
dar como resultado una mejor realizacion de las tareas que desempefia la
autoridad electoral en México, a nivel local y distrital. Entre las que se cuenta al
transito de los 6rganos colegiados del IFE, para convertirse en espacios
ciudadanos privilegiados de participacion, intervencién y colaboracién de la
autoridad electoral. Cabe sefialar que el presente trabajo se abordara desde la
perspectiva del enfoque sistémico, como fundamento metodolégico de la
investigacion, por lo que el analisis estructural del objeto permitio observarlo
como un constructo, cuyos elementos guardan relaciones de interdependencia,
mostrando sus condiciones prevalecientes y permitiendo observar todas las
relaciones que pueden tener entre silas variables que conforman el objeto de
estudio®. En consecuencia, para advertir de manera mas amplia la naturaleza
de la institucién electoral federal en México, y consecutivamente profundizar en
el estudio de su funcionamiento a nivel desconcentrado, se trabajo a partir de
un enfoque tedrico-metodolégico que permitiera englobar en un solo andlisis
los diversos arreglos (formales e informales) que explican el fendbmeno y los
efectos de la participacion en las tareas que realizan los ciudadanos, en
conjunto con la autoridad electoral federal, para la organizacion de los procesos
electorales federales.

Sobre la metodologia de este trabajo, cabe sefalar que se trata de una
investigacion realizada con un enfoque institucional, orientada hacia la
conceptualizacion de los elementos centrales y categorias que permitan
explicar el devenir histérico de la representacién politica en México®, la
importancia de la ciudadanizacion de la autoridad electoral del Estado

mexicano, asi como la trascendencia de la gestion publica en la materia que se

2 Facilitandose asi la deteccion de los indicadores que ejercen mayor significado e influencia al interior del
sistema.

® Es menester sefialar que partié de la descripcion del marco institucional y la inferencia de condiciones
especificas del objeto, para después aplicar los instrumentos y técnicas de investigacion pertinentes. Los
instrumentos referidos tienen como finalidad la produccion de conocimiento sobre el objeto, a partir de una
precision conceptual, adscripcion tedrica, desarrollo histérico, cambio, evolucion o evaluacion. Por ello se
parte del anélisis de la literatura existente en la materia y de la elaboracion de las herramientas que posibiliten
la medicion de los indicadores a través de las variables idéneas.



podria desplegar, de contarse con mayores insumos para profesionalizar la
funcion de los integrantes de 6rganos colegiados locales y distritales del IFE.

Lo anterior da la pauta para precisar el porqué se inicié el abordaje del
objeto de estudio a partir del Proceso Electoral Federal 2005-2006 y, durante el
desarrollo del mismo, se hizo extensivo hasta la Reforma Electoral de 2007
(con la reestructuracién que implicé para el instituto) y la organizacion de la
eleccion del afio 2009, en un primer momento, con el objeto de obtener una
panoramica general sobre el desempefio de los ciudadanos que participaron en
la organizacién de las elecciones federales bajo las figuras de consejeros
locales y distritales®; para posteriormente explicar e identificar tendencias sobre
el nuevo papel que la sociedad asume en la organizacion y la administracién de
las elecciones a nivel local y distrital en México. En este escenario, las
indagaciones metodoldégicamente estructuradas y la reconstruccion de los
eventos se dieron a partir de la realizacion de un estudio de caso (planteado
sobre un nimero de unidades determinado con base en objeto de estudio®), en
el cual las categorias, las variables y los indicadores definidos para la

realizacion de la investigacidn se presentan a continuacion:

* Incidiendo de manera decisiva a través de su participacion en los espacios de deliberacion, que van desde la
correcta implementacion de las politicas institucionales, hasta el desarrollo de tareas de estudio, proposicion y
resolucion, vigilancia y seguimiento dentro de los procesos electorales federales.

® Lo que planted por lo menos un par de disyuntivas referentes al nimero, ;cuantos casos observar? y al tipo,
¢Qué casos se van aobservar?



CATEGORIA

VARIABLES

Independiente

Dependiente

INDICADOR

Ciudadanizacioén

Legislaciéon
electoral

Desempefio real de los
actores

Participacion de los consejos
locales y distritales del IFE en el
DF, durante el PEF 2005-2006

Disefio
Institucional

Autoridad
electoral

Funciones especfificas
de los consejeros locales
y distritales del IFE

Comportamientos de quienes
integraron 6rganos colegiados en
los ambitos local y distrital de la
autoridad electoral federal

Consolidacion
Democréatica

Legalidad

Legitimidad

Credibilidad y confianza en la
institucion electoral

Evaluacioén

Autonomia e
Independencia

Funcionamiento interno de
estos 6rganos colegiados
del Instituto Federal
Electoral y obtencion de
resultados

Integracién y trabajo de las
comisiones dentro de los consejos
electorales locales y distritales

Profesionalizacién

Reforma o
cambio
institucional
(redefiniciéon de
una institucion
de la
democracia)

Viabilidad de la renovacién
de los consejos locales y
distritales con base en la
experiencia, desempefios

eficientes yla certeza
juridica que precisa la
funcién

La participacion como consejeros
electorales con mayor eficiencia y
responsabilidad

Calidad de la
Democracia

Rendicién de
Cuentas

Democracia
Procedimental y
Dimension de
Responsabilidad

La actuacién de la ciudadania a través
de la participacion en grupos,
organizaciones y movimientos

independientes de lasociedad civil —lo

cual alude una mejor calificacién de
actitudes para las condiciones del
trabajo institucional e implica que en el
trabajo de la autoridad electoral en
estos ambitos se haga tangible el
vinculo instituciones, procedimientos
electorales y sociedad—

Huelga sefalar que la determinacion de los principales factores, tanto

internos como externos, que influyeron en el desarrollo de las actividades de

los consejos local y distritales fue también una prioridad, pues con ello se

sentarian la bases para lograr un mejor desempefio de funciones y mayor

cumplimiento de sus obligaciones.



En las paginas siguientes se encontrara tanto el diagnéstico como la
evaluaciéon de la operacion de los consejos local y distritales del IFE en el
Distrito Federal® durante el PEF 2005-2006, asi como también se precisara las
principales implicaciones que tuvo la Reforma Politico-Electoral de 2007-2008
para la administracion electoral mexicana a nivel local y distrital.

De tal forma que en el capitulo uno se presentara en primer término una
descripcidén sobre las condiciones politicas, juridicas, econdbmicas y sociales
que incidieron en el disefio, estructuracion y consolidacion del Instituto Federal
Electoral en las ultimas décadas, para posteriormente abordar como objeto de
estudio la figura de consejero electoral en los ambitos local y distrital del IFE”.
Se parte de una breve retrospectiva a las reformas electorales que promovieron
el cambio politico en México (especificamente las concernientes a los procesos
de ciudadanizacién, autonomia e independencia de los 6rganos y autoridades
electorales federales), misma que servird de base para el analisis de las
contribuciones y efectos que éstas han tenido para hacer efectiva la alternancia
politica y contribuir al desarrollo de una cultura democratica en el pais
(mediante una revisién de los conceptos, procesos y acontecimientos que se
conjugaron en México, a fin de que la ciudadania se vigorizara como condicion
otorgada a todos los miembros de la comunidad politica durante el Gltimo
cuarto del siglo pasado).

Enseguida, se profundizard el analisis del objeto de investigacion
enfocado a los 6rganos desconcentrados, en el capitulo dos, partiendo del
supuesto de que los consejos locales y distritales se asumen como espacios
vivos, organizados, deliberativos y con posibilidades de incidencia, en los que
han decidido intervenir los ciudadanos para colaborar en la gestion de un
asunto publico: la realizacion de las elecciones federales. Por lo tanto, el
abordar como objeto de estudio a las figuras de los consejeros electorales

locales y distritales del Instituto Federal Electoral, implico realizar una

® Aunque la investigacion pretende impactar en una parte importante del sistema electoral mexicano, para
efectos de la misma sélo se analizaran los 27 distritos electorales en que se dividid el Distrito Federal para los
Procesos Electorales Federales 2005-2006 y 2008-2009.

’ Para esta investigacion, el objeto de estudio encontré una primera justificacion a partir de una concepcion
tedrica, que entendi6é al Estado “como la organizacion politica de la sociedad —concebida como el espacio
publico por excelencia—, resultado de la unién de voluntades privadas que le otorgan ese caracter publico,
regulado por el marco juridico de la comunidad politica, en el contexto del devenir historico desarrollado en la
democracia, el Estado liberal y el capitalismo de la civilizacién occidental.” (Le6n y Ramirez, 2004)




retrospectiva a las reformas electorales que promovieron el cambio politico en
México, especificamente a los procesos de ciudadanizacién, autonomia e
independencia de los oOrganos electorales, que ademas de sus efectos
democratizadores, establecieron mecanismos de la democracia, como nuevas
vias de participacién ciudadana, mismos que han permitido incorporar nuevos
actores a la negociacién y a la toma de decisiones politicas.

Posteriormente, se procedié al trabajo con los referentes empiricos,
planteando un estudio de caso a lo largo del capitulo tres. Partiendo de la
ubicacion de los contextos prevalecientes en ese momento y del
reconocimiento de las situaciones atipicas producidas, se identificaron hechos,
situaciones y sus repercusiones, con el propésito de realizar un diagndstico
institucional y una evaluacion del desempefio a los ciudadanos que participaron
como consejeros electorales en el Distrito Federal. Con el objeto de dar cuenta
sobre los aspectos mas trascendentes de la operacién y funcionamiento del
consejo local y los 27 consejos distritales de la entidad, esta fase de la
investigacion tuvo dos vertientes: por un lado se realizo tanto una introspectiva
a la gestion, como una reconstruccion de los trabajos del Consejo Local del IFE
en el D. F. (lo cual implicé la consulta del archivos del Area de apoyo a
consejeros locales de la junta local), y por el otro, se realizdé un estudio de caso
sobre los consejos distritales en la ciudad de México, con la finalidad de
reconstruir la experiencia e identificar pautas de comportamiento institucional
de estos consejeros electorales durante el Proceso Electoral Federal 2005-
2006. En ambos casos, teniendo como punto de partida los marcos
referenciales de la investigacion y la posterior definicion de los aspectos en
concreto a desarrollar, en funcion de los objetivos del estudio, para mediante el
andlisis de huellas® establecer las relaciones entre los fenémenos y sus
determinantes.

Por ultimo, en virtud de que existe un consenso generalizado respecto a
gue la reforma fue reactiva a la crisis de 2006, asi como que ésta respondi6 a
un conflicto canalizado por medio de la negociacion y el acuerdo entre las

fuerzas politicas (que relegé a un segundo plano el contenido de naturaleza

® Método de investigacion que consiste en establecer relaciones entre un fenémeno y sus determinantes
mediante el examen de huellas dejadas por actividades de seres humanos (Giroux, 2004).



institucional® del 6rgano electoral); el capitulo cuatro estuvo abocado al andlisis
de los efectos que la reforma electoral de los afios 2007-2008 tuvo en los
organos colegiados locales y distritales del instituto, asi como a las
modificaciones al marco normativo y la logistica que la autoridad electoral
federal articul6 para materializar las actividades y tareas de sus 6rganos a nivel
desconcentrado.

En las conclusiones se hace una recapitulacion de los aspectos mas
trascendentes de la investigacion, a fin de dimensionar las contribuciones del
trabajo al estudio del objeto. Adicionalmente, como soporte empirico de la
investigacion, se incluyen cuatro anexos que fundamentan las

argumentaciones realizadas a lo largo del trabajo.

% Es elemento y a la vez un asunto pablico que fija parametros, define objetivos convertidos en directrices y los
traduce en indicaciones para el cumplimiento de metas, objetivos, valores y decisiones para las instituciones
publicas.



CAPITULO |

LA INSTITUCION
ELECTORAL EN
MEXICO: UN
ACERCAMIENTO A SUS
AMBITOS LOCAL Y
DISTRITAL



1.1 Definiciones y referentes teérico-conceptuales de la
autoridad electoral

“Los asuntos publicos en la idea de la democracia moderna exigen que la
participacion y la representacién sean el binomio que garantiza el juego de las
instituciones vy, con ellas, que la institucionalidad sea el fruto de capacidades
que tienden a la formacion del espacio publico”'®. En México se ha utilizado el
término sistema politico indistintamente para hacer referencia al régimen vy al
tipo de procesamiento que las unidades politicas hacen de las demandas de la
sociedad™, lo que ha originado que la concepcién de la relacién entre las
instituciones, las normas y los actores sociales no sea unilateral, sino
reciproca, ciclica, y, en algunos casos, generadora de incertidumbre.

Ergo, para dar explicacion a los procesos de cambio, evolucion o
transformacion politica, es necesario traer a cuenta las herramientas tedricas
idéneas para el andlisis de los componentes que fueron impactados, como son
los principales efectos y repercusiones en el ambiente del sistema politico?.

Si se acepta que el sistema electoral recibe votos y genera 6rganos de
gobierno y/o de representacion, también se hace que se trata de una estructura
intermedia del proceso, a través de la cual una sociedad democratica elige a
sus gobernantes, haciéndose asi evidente que la transicion a la democracia en
México tuvo lugar después de un largo y complejo proceso, en el que los
actores politicos® convinieron e impulsaron los cambios institucionales
necesarios para el establecimiento de las garantias para la celebracién de
elecciones imparciales y equitativas, denominado de reformismo electoral®?,
que se ha registrado en el pais desde la década de los setenta del siglo pasado
y que ha sido especialmente prolifico en la definicion de las organizaciones

formales, leyes, instrumentos y cuerpos que administran 0 gestionan

10 Uvalle Berrones, Ricardo. “La Institucionalidlad Democratica: eje articulador de la sociedad, el
ciudadano y el Estado” en Sociedad, Ciudadanizacién y Estado Democréatico. Instituto Nacional de
Administracion Publica, México, 2001. pag. 16.

11 Mufioz Patraca, Victor Manuel. "Marco tedrico general. Premisas tedricas para el analisis de sistema
politico” en Sistema Politico Mexicano (Antologia de lecturas). FCPyS-UNAM, México, 2007, pag. 13.

12 Conjunto de interacciones, actores e instituciones que, sin ser parte del sistema politico, influyen en su
operacion y transformacion (Tesauro Politico Electoral, citando a Easton. 1969: 221-2).

13 Individuos y organizaciones participantes en la disputa por las decisiones politicas de una sociedad, junto
con las instituciones que regulan dicha disputa (Tesauro Politico Electoral, citando Bobbio, 1991b: 1215).

1 Valdez Zurita, Leonardo. “La Reforma Electoral del 1996” en El Debate Nacional 2. Escenarios de la
Democratizacion. Editorial Diana-UNAM, México, 1998, pags. 181-182.
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elecciones®. En este sentido, la ciudadania es condicion esencial de la
construccion democratica, la participacion y una trasllcida relacion Estado-
sociedad, donde la rendicibn de cuentas tiene como base una mejor
informacion y una mayor intervencion de los individuos y grupos de la sociedad
en las actividades publicas, en los procesos decisorios, en la construccidn de la
representacion y en la proteccion de sus intereses particulares, mediante la
eleccion de los gobernantes.

Al sefalar estos aspectos, se muestra como la sociedad mexicana ha
ingresado a nuevos derroteros de convivencia democratica, en los que los
ciudadanos han optado por la senda de la institucionalidad democratica y “en
esa medida contribuyen a que la vida del Estado mexicano sea mas publica,

abierta y competitiva a nivel del régimen politico”*°.

1.1.1 Democracia

La democracia, como forma de gobierno, se basa en la garantia de un régimen
de libertades para los individuos, como principio, en el que a la par hace las
veces de garante, procura el establecimiento de reglas especificas que den
certidumbre y seguridad a los individuos en las relaciones entre particulares.
Por lo tanto, la legitimacién de las democracias modernas se da por la via de la
legalidad, que no es otra cosa que “un conjunto de reglas establecidas,
vinculantes entre gobernantes y gobernados que son aceptadas y respetadas
por todos”Y’.

Hoy es posible definir a la democracia como aquel arreglo de las
instituciones® que se constituyen en gobierno, tanto por la practica libre,

directa y secreta de los votos, como por la participacion de ciudadanos que se

15 En relacion con el proceso de autonomia-independencia tienen especial importancia las reformas de
1977, 1990 y 1996 —cada una representa un avance gradual—, que dieron como resultado un organismo
electoral independiente del gobierno, auténomo en sus decisiones y un tribunal electoral que forma parte
del Poder Judicial como organis mo especializado.

16 Uvalle Berrones, Ricardo. “La importancia del cambio politico en México y su influencia en el
gobierno y la administracion publica”, en CONVERGENCIA. Revista de Ciencias Sociales. CIEA en CPy
AP, FCPy AP-UAEM, Afio 5, N° 16 mayo-agosto de 1998, pag. 30.

1" curzio Gutiérrez, Leonardo. “El dilema de Hobbes: jlibertad o seguridad? en Globalidad y conflicto:
Estados Unidos y la crisis de septiembre. CISAN-11J (UNAM), México, 2002, pag. 128.

18 | as instituciones o las reglas del juego en una sociedad dan forma de interaccién humana. Por consiguiente,
estructuran incentivos en el intercambio humano, sea politico, social 0 econémico (North, 2006).
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reconocen en el ejercicio tolerante y razonado de la deliberacion publica®®. En
democracia el poder se organiza en instituciones que son creadas tomando en
cuenta la interaccion plural y continua de las fuerzas sociales; por lo tanto, la
democracia se constituye en un sistema de reglas y procedimientos que
establecen el modo en que los ciudadanos pueden incorporarse a la vida
democratica y participar en la direccion publica.?® Verbigracia, Robert Dahl?
sintetiza en ocho los procedimientos que adjetivan la extensién de la llamada

dimension poliarquica? respecto a la democracia procedimental:

e Libertad para formar y pertenecer a organizaciones de la sociedad

e Libertad de expresion

e Derecho al voto

e Derecho a ser elegible para los cargos de eleccion popular

e Libertad para competir por el apoyo de los votantes

e Elecciones libres y justas

e Fuentes de informacion alternativas al Estado

¢ Instituciones que hagan gobierno en dependencia de los votos y de otras

expresiones de participacion ciudadana

Sin embargo, es pertinente sefialar que las acepciones de democracia
aqui esbozadas, no deben ser entendidas como un fin en si mismo sino como
un medio para organizar y resolver los problemas de las sociedades, que
permite existir politcamente a los individuos en sociedad, asi como
manifestarse y participar abiertamente en el espacio de lo publico y en la

atencién de los asuntos comunes.

19 Esta practica implica necesariamente la existencia previa de un piso minimo de derechos humanos: el
derecho a estar informado sobre los asuntos publicos, asi como las libertades para expresarse, para
publicar, para organizarse y para reunirse.

20 yvalle. Op. Cit. 2001, pag. 21.

21 Dahl, Robert A. Polyarchy: Participation and Opposition. New Haven, Yale University Press, 1971.

%2 La poliarquia se refiere a la presencia en la arena politica de maltiples fuerzas y actores con capacidad
y poder para influir en las decisiones de gobierno.
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1.1.2 Sistemay régimen politicos

En su definicibn mas general, la expresién sistema politico refiere a cualquier
conjunto de instituciones, grupos o procesos politicos caracterizados por un
cierto grado de interdependencia reciproca®:; sin embargo, una definicién mas
formal del concepto lo refiere como “la distribucién autorizada de valores®*

dentro de las relaciones de poder particulares”?®

, en la que el conjunto de
elementos que lo conforman mantienen una relacién unica entre si, lo cual
caracteriza a ese sistema politico y le atribuye un perfil original (pudiendo
hacerse evidente como elementos observables de caracter institucional o en
practicas politicas especificas) que constituye lo que Easton llamaba: el
régimen politico®.

En México el régimen politico es de corte democratico, lo que representa
un rasgo fundamental, puesto que establece el marco institucional minimo
indispensable en el que tiene sentido examinar las practicas ciudadanas dentro
de las instituciones del Estado?’. Siendo en este marco que se visualiza como
el sistema politico surgido de la Revolucion mexicana y el régimen politico
emanado de la Constitucion de 1917, proporcionaron los requerimientos
minimos de estabilidad politica, aceptacion electoral y gobernabilidad al pais
durante gran parte del siglo pasado.

Al respecto, cabria sefalar la consideracion de que “los diferentes
componentes de un sistema politico ofrecen la posibilidad de compensar sus
deficiencias especificas a través de los sistemas electorales, mismos que

pueden contribuir a mejorar las condiciones de participacién, asi como a reflejar

23 Guiuliani, Urbani." Sistema Politico” en Diccionario de Politica. Siglo XXI Editores, M éxico, 2002, pag. 1464.

24 por valores, Easton entendia todo aquello que fuera deseable para la comunidad politica. Se podia tratar
tanto de bienes materiales tangibles (el agua, la tierra, recursos naturales, etcétera) como espirituales
intangibles (la libertad, los derechos individuales y colectivos, etcétera). La distribucién sobre estos
valores o bienes por parte del sistema politico, suponia a su vez que los otros mecanismos de distribucion
existentes en la sociedad fueran incapaces de realizar una asignacion mediante los métodos tradicionales,
lo que producia una situacién de conflicto, que de no atenderse oportunamente, podria tener
consecuencias graves para la sociedad (Torres, 2000).

%5 Torres Mejia, David. "Sistema Politico" en Léxico de la Politica. FCE, México, 2000, pag. 684.

2% La manera en que los elementos del régimen se relacionan entre si constituye las estructuras politicas
llamadas de orden inferior —dado su caracter observable—; lo que no representa otra cosa que la manera
como se relacionan entre si los elementos que constituyen el sistema politico (Torres, 2000).

2" A consecuencia de esto la centralidad de lo electoral se manifiesta con claridad en el hecho de que la
democratizacién de un régimen politico implica necesariamente que el ambito politico-electoral adquiera
un nuevo significado.
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las tendencias politicas de la ciudadania, pero siempre dejaran aspectos sin
atender, o cuya solucion significaria, a su vez, la generacion un nuevo déficit o

afectar un area que funcionaba satisfactoriamente”?2.

1.1.3 Sistema electoral

“El sistema electoral es el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad
de los ciudadanos se transforma en drganos de gobierno o de representacion
politica”?®; ergo, las elecciones son sin duda un acontecimiento de extrema
importancia, puesto que constituyen un refrendo de la facultad de la decisién
ciudadana. En consecuencia, la efectiva institucionalizaciéon de los derechos
politico-electorales basicos (votar y ser votado) obliga al Estado a establecer un
sistema apropiado.

Algunos paises —como México— han estructurado su sistema electoral
creando dos organos independientes del poder politico: a uno se le
encomienda la organizacion de la eleccion y al otro la facultad de dirimir las
inconformidades suscitadas durante el proceso electoral, asi como en ultima
instancia decidir la validez o nulidad de la eleccion® (en tanto forma parte de
un sistema organico diferente, de naturaleza jurisdiccional). No obstante, en la
practica las elecciones cumplen varias funciones simultineas y dispuestas
entre si.

“Histéricamente, las funciones especfificas de las elecciones dependen
de las condiciones sociales, institucionales y politicas dadas en el contexto y
temporalidad especifica de su realizacion”®!; por lo tanto, elegir entre opciones
electorales para votar, ser electo, asociarse, participar, debatir y tomar posicién
en el mundo de Ila competencia politica, configura el contexto de

institucionalidad publica reconocido de manera universal.

28 Valadés Diego. “Constitucion y Control Politico” en Teoria de la Constitucién (Ensayos Escogidos).
Editorial Porria-UNAM, México, 2005. pag. 344.

29 Valdez Zurita, Leonardo. Sistemas Electoralesy de Partidos. IFE, México, 1995. pag. 1.

30Urruty, Carlos. “Organizacion y Administracién Electoral” en ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO DEL
LAS ELECCIONES EN EL UMBRAL DEL SIGLO XX. Memorial del 1l1 Congreso Internacional de Derecho
Electoral. Tomo 11, Serie Doctrina Juridica, No. 13. TEPJF-IFE-UNAM (11J), M éxico, 1999, pag. 761.

31 Zamitiz, Héctor. “Qué son las elecciones. Mito y rito de las urnas” en Revista Etcétera. Politica y
Cultura en Linea. No. 351, México, 1999.
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Las elecciones asi expresadas son testimonio de cémo la libertad y la
democracia se constituyen en pilares de la sociedad moderna, en virtud de que
posibilitan el sufragio de los ciudadanos para decidir quién los ha de
representar, asi como la forma bajo la que se debe gobernar. Parafraseando a
John Rawls: “Por democracia los ciudadanos deciden quién ha de gobernar”®?,
En este sentido, el sistema politico requiere de un elemento vital: la confianza
politica, en tanto genera una relacion afectiva entre el actor que deposita
expectativas positivas en el comportamiento politico y los resultados de la
gestién publica de la autoridad, hecho que “se manifiesta en la esperanza de
quien confia en obtener determinados bienes politicos, como resultado de la
accion del actor, institucion o proceso de su confianza, por lo que ésta permite
diversos niveles de cooperacién y apoyo politico”.

Durante los ultimos 20 afios se ha hecho patente la consolidacion de un
sistema electoral en México caracteristico de las democracias politicas
consolidadas; donde existen instituciones y reglas que merecen el
reconocimiento y tienen la aceptacion de todos los actores politicos (0 cuando
menos de los mas importantes). Adicionalmente que a la par se ha desarrollado
un sistema de partidos competitivo y con mayor equidad, que ha incrementado
las oportunidades de alternancia en los distintos espacios de gobierno y de
representacion, constituyendo esto la base de un sdélido y eficiente entramado
institucional que posibilitd la celebracion las elecciones limpias, competitivas y
con reglas claras.

Como se observara mas adelante, la configuracion de la estructura
administrativa (organizativa, funcional y operativa) de las autoridades
electorales del Estado Mexicano ha tenido dos grandes detonantes: la
ciudadanizacién y la transparencia; tanto en la realizacion de sus funciones,
como en el desempefio de la totalidad de sus actividades; factores que han
reducido la incertidumbre que en otros tiempos prevalecia alrededor de las
elecciones.

32 Rawls, John. Liberalismo politico. FCE, México, 1996, pag. 208.
33 Gonzalez Béarcenas, Facundo y Salazar Elena, Rodrigo. Tesauro Politico Electoral. IFE, México, 2004, pags. 134-135.
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1.1.4 Ciudadania

La ciudadania, como institucién fundamental de la democracia, admite diversas
aproximaciones. De manera tradicional se asume como “la conciencia de
pertenencia a una colectividad fundada sobre el derecho y la situacion de ser
miembro activo de una sociedad politica independiente”3*; implicando con ello
un referente de pertenencia territorial, juridica y politica a una entidad o Estado
nacional®. Contemporaneamente se le define por el reconocimiento a la
categoria de ciudadano, como producto de reivindicaciones individuales y
colectivas frente al poder.

La ciudadania es pues, una condicion de vida que denota cémo debe
desarrollarse la vida publica a partir del reconocimiento de derechos y
obligaciones del ciudadano; mientras que el “ciudadano acepta que su
conducta sea regida por principios, reglas e instituciones que son aceptadas y
convenidas de manera civilizada”%®. Luego entonces, la condicién de ciudadano
es una categoria historica que se ha traducido en un valor civico de
materializacion politico-institucional, hasta establecer un piso minimo de
derechos y obligaciones.

Derivado de esto, se deduce que la conciencia ciudadana se construye
con tres elementos esenciales:

e Conocimiento de los derechos y obligaciones ciudadanos
e |dentificacion del Estado como responsable de su reconocimiento, para su
traduccion en leyes y politicas que aseguren su realizacion

e Conocimiento de las formas legitimas para plantear las demandas

Actualmente, la ciudadania tiene referentes vigentes que son formal y
materialmente verificables en todos los frentes de la vida publica: “Es una

categoria histérica, cultural e institucional, que alude de manera universal a las

% Touraine, Alain. Critique de la modernité, Paris, Fayard, 1992.

% Esta nocion refleja —de alguna manera— la concepcion juridica de ciudadania, adicionada en este
caso, con elementos de identidad.

% Uvalle Berrones, Ricardo. Institucionalidad y Profesionalizacién del Servicio Piblico en México. Retos
y Perspectivas. Plazay Valdés Editores, México, 2000, pag. 80.
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personas concretas que asumen tareas, actividades y posiciones desarrolladas
con el auxilio de las formas de participacion”’.

Asi, el ciudadano de la vida moderna se concibe como una persona
activa que tiene conciencia de sus derechos, sus obligaciones, pero, sobre
todo, de la trascendencia de sus aportaciones en favor del interés publico y de

la atencion de los asuntos politicos.

1.1.5 Participacion

Mauricio Merino sefiala que se invoca la participacién de los ciudadanos, de las
agrupaciones sociales y de la sociedad en su conjunto, a fin de dirimir
problemas especfficos, para encontrar soluciones comunes o0 para hacer
confluir voluntades dispersas en una sola accion compartida; asi como también
suele ligarse con propdsitos transparentes y publicos, en el sentido mas amplio
del término, casi siempre favorables para quienes estan dispuestos a ofrecer
algo de si mismos en busca de propdsitos colectivos. Sin embargo, también
agrega que se trata de un término demasiado amplio como para tratar de
abarcar todas sus connotaciones posibles en una sola definicion.

Participar, en principio, significa "tomar parte"; convertirse uno mismo en
parte de una organizacion que reune a mas de una sola persona, pero también
significa "compartir* algo con alguien o por lo menos, hacer saber a otros
alguna noticia; de tal forma que la participacion es siempre un acto social,
puesto que nadie puede participar de manera exclusiva o privada para si
mismo.>®

Para el caso de la nocién de participacién ciudadana, ésta se ha llegado
a equiparar con la representacion social en los asuntos publicos; sin embargo,
“la experiencia acumulada a lo largo de la dltima mitad del siglo XX, ha
demostrado que no toda forma de representacion social enarbolada en favor de

la democracia tiene como propésito reequilibrar el poder; paralelamente al

37 Uvalle Berrones, Ricardo. “Ciudadania y Administracion Piblica” en Los Ciudadanos de Cara al Siglo
XX1. UAEM (FCPyAP), Toluca, 2005, pag. 361.
38 Merino Huerta, Mauricio. La Participacién Ciudadana en la Democracia. IFE, México, 1995. pag. 1.
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advenimiento de otros medios de influencia de la ciudadania”®. No obstante, la
participacion y el interés ciudadano por intervenir en los asuntos publicos
tienden a ser mas bien bajos, lo que deja entrever no sélo el problema de la
desconfianza, sino la dificultad que representa para la ciudadania vincular lo
publico y lo politico con su vida cotidiana.

En este contexto, por cuanto elemento fundamental de la construccién
democratica, la participacion ciudadana se despliega en la intermediacion de la
relacién Estado-sociedad, teniendo como base la basqueda de intervencion de
los individuos o de los grupos de la sociedad en las actividades publicas, en los
procesos decisorios y en la representacion de sus intereses particulares.
Remite en concordancia a la accion participativa, “mediante la que los
individuos y los actores politicos toman parte los asuntos publicos; ya sea a
través de la convocatoria estatal y de la participaciéon en los espacios
institucionales (mediante el desarrollo de mecanismos de interlocucion e
intervencion) o generando espacios de intermediacion con las instancias del
sistema politico”.

La participacion ciudadana en los procesos de formacion de las
decisiones publicas cobra sentido en funcion de generar las condiciones para
que la participacion de los individuos en la vida politica no quede circunscrita a
la emision del voto y al ambito de una democracia representativa que aun, a
pesar de ser imprescindibles, son insuficientes para una expresion de la amplia
pluralidad. En consecuencia, refrenda que “los procesos electorales son pieza
clave de la cadena que se mueve en direccion a la democracia participativa y
representativa’*!, ya que “en tiempos de apertura y democratizacién, las
elecciones posibilitan que la civilidad de la contienda sea un elemento basico
del prestigio de las instituciones, y que la institucionalidad sea un sistema que
conjugue democracia y gobernabilidad”*.

Los tiempos actuales exigen la redefinicion de las relaciones entre el

Estado y la sociedad a partir de las nuevas formas de participacién politica no

%9 Cunill Grau, Nuria. “La democratizacion de la administracion plblica. Los mitos a vencer” en Politica
y gestion publica. Buenos Aires, FCE-CLAD, 2004. pag. 14.

0" Alvarez Enriquez, Lucfa. “Participacion Ciudadana y Construccién de Ciudadania en la Ciudad de
México” en Elecciones y Ciudadania en el Distrito Federal (Coleccion Sinergia). Instituto Electoral del
Distrito Federal, México, 2006, pags. 53-54.

*L Uvalle. Op. Cit. 1998, pag. 13.

42 Arbos Xavier y Salvador Giner. Ciudadania y democracia en la encrucijada mundial. Siglo XXI
Editores, Madrid, 1996, pag. 13.
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institucionalizada.”® Este escenario enmarca el cambio de significado en lo
electoral en México, relacionando el incremento en la competitividad de las
elecciones, con la generaciéon de alternativas auténticas y opciones de

participacion en la esfera electoral.

1.1.6 Transparenciay rendicion de cuentas

A raiz del profundo cambio politico que ha experimentado el pais en las ultimas
dos décadas, es un lugar comun asegurar que las instituciones publicas y los
funcionarios que son responsables de su funcionamiento deben responder a
los ciudadanos sobre su desempefio.

La idea democratica implica —entre otras cosas— que quienes ejercen
cualquier funcién de autoridad o responsabilidad en las instituciones publicas
no son libres de actuar a su libre arbitrio, sino que estan obligados a sujetar sus
decisiones y sus actos a los mandatos contenidos en las leyes; lo cual
involucra que quienes reciben un mandato o una autoridad delegada, se
encuentran sujetos a la supervision de otras instituciones encargadas de velar
por el cumplimiento de la ley (y por supuesto también al escrutinio publico, es
decir, al de los ciudadanos que les confieren la autoridad).

En consecuencia, el concepto de transparencia alude a wuna
caracteristica de las organizaciones, posibilitadora en la practica de que las
operaciones llevadas a cabo en su esfera de accion —al igual que las
decisiones que toman sus responsables— sean visibles para el publico y para
otras instituciones, lo que deriva en la observacion y vigilancia de una
ciudadania cada vez mas atenta, mejor informada y mas participativa®®. Sin
embargo, es menester sefialar que la existencia de canales de participacion
ciudadana sin acceso a informacion, invalida en la practica a la participacion
como recurso de influencia sobre los asuntos publicos, pero también que, asi
entendida, la transparencia es una forma de razon publica que contribuye a la

formacion de los consensos sociales necesarios (aunque sin dejar de

*3 Valencia Sandoval, Jorge Alberto. “El contexto politico de la funcion publica, actores y reglas” en
Sociedad, Ciudadanizacién y Estado Democratico. Instituto Nacional de Administracion Publica,
México, 2001, péag. 75.

* Giménez Cacho Garcia, Luis Emilio. Transparencia y Derechos Laborales. Cuaderno de Transparencia
No. 12. México, IFAI. 2007, pag. 9.
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reconocer la pluralidad inherente a ella, es a la vez punto de encuentro para
que autoridades y ciudadanos ratifiquen su confianza en el contrato social y
politico que los rige).

Adicionalmente, también se le ha destacado como uno de los criterios
mas bésicos de medicion de la calidad de la democracia, ya que no siempre la
ciudadania concernida puede actuar (directamente) en forma critica y activa, al
propio tiempo de que no toda la prestacion y realizacién de los servicios
publicos puede ser objeto de la influencia y participacion ciudadana directa. Las

ideas anteriores llevan a aseverar que:

“La auténtica transparencia no se limita a ofrecer acceso a ciertas
colecciones de datos disefiadas y sesgadas desde el interior de las
organizaciones; sino que implica la posibilidad de que todo
ciudadano pueda obtener e interpretar informacion completa,
relevante, oportuna, pertinente y confiable acerca de la gestién, el
manejo de los recursos y el comportamiento de instituciones y
servidores publicos.”®

Por su parte, la rendicion de cuentas se entiende como el proceso
anticipatorio mediante el cual los servidores publicos informan vy justifican sus
planes de accion, su desempefio, sus logros, al propio tiempo que se sujetan a
los regimenes de sanciones y recompensas correspondientes“® y donde “los
mecanismos de rendicion de cuentas minimizan los riesgos que
inevitablemente conlleva todo proceso de autoridad y del correspondiente
ejercicio del poder™’.

Estas nociones incluyen, por un lado, a la obligaciéon de los politicos y
funcionarios de informar sobre sus decisiones y justificarlas en publico, y por el
otro la vertiente informativa, la cual incluye una capacidad de sancionarlos®.
Consecuentemente, el vinculo inmediato de la transparencia se encuentra
tendido con la rendicion de cuentas, a partir de la obligacion de los funcionarios

de responder por lo que hacen, lo cual “necesariamente implica un incremento

#5 Cunill. Op. Cit. 2004, pag. 35.

0 Ackerman, John M. “Sociedad Civil y Rendicién de Cuentas” en Elecciones y Ciudadania en el
Distrito Federal (Coleccion Sinergia). Instituto Electoral del Distrito Federal, México, 2006, pags.13-21.
*" Peruzzott, Enrique. La politica de Accountability social en América Latina. Universidad Torcuato Di
Tella, Buenos Aires, pag. 4.

8 Lopez Ayllon, Sergio. El acceso a la Informacién en materia electoral. (Ciclo de Conferencias: Los
retos del Poder Judicial de la Federacion, 2) TEPJF, México, 2008, pags. 13-14.
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de las capacidades que poseen los ciudadanos para ejercer su poder de
vigilancia, y al mismo tiempo inhibir las conductas que atentan contra el interés

publico” .

1.2 Laadministracion electoral

La expresion administracion electoral tiene dos acepciones principales; la
primera de ellas es la relativa a los érganos encargados de la organizacién,
conduccion y calificacion de las elecciones, mientras que la segunda refiere a
las actividades y procedimientos necesarios para asegurar que éstas se lleven
a cabo eficaz y eficientemente. Estos elementos, en sentido amplio, hacen
referencia a una variedad de normas, instituciones y servidores publicos que
tienen en comun la responsabilidad organizar las elecciones a partir de las
reglas del sistema electoral.

Desde una postura institucional, se le define como el conjunto de
organos en el aparato del Estado responsables de construir la representacion y
elegir a las autoridades y los gobernantes; siendo en esta virtud que se instala
a los procesos electorales como importantes mecanismos de formacion de la
voluntad colectiva, representacion y de ejercicio del poder a través del Estado.

Bajo esta tesitura, la administracion de procesos electorales se concibe
plenamente como un asunto publico por excelencia que repercute en todo el
sistema politico mexicano y que es, sin lugar a duda, el acontecimiento mas
relevante en lo politico, en lo social y en lo administrativo del Estado mexicano.
Muestra de ello es que en México la transicion a la democracia por la via
electoral, se ha traducido durante los ultimos 30 afios en el surgimiento de una
nueva relacion entre el Estado, el gobierno y la sociedad; en tanto que esta
dltima participa mas activamente en las cuestiones de interés publico.
Entendiéndose que “los érganos del Estado a los cuales ha sido encomendada
la organizacion y administracion del proceso electoral, deban ajustar su

actuacion a determinados principios basicos, de cuyo cumplimento depende el

9 Giménez. Op. Cit. 2007, pag. 26.
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resultado exitoso de su gestién, asi como que ésta y los resultados sean

aceptados por los participantes de la contienda electoral”.*®

1.2.1 La administracion electoral como rama de la ciencia de la
administracién publica

La administracion publica, de la cual forma parte la administracion electoral,
tiene funciones detalladas y minuciosas que son prioritarias e importantes>;
que ademas funcionan con reglas permanentes®?: “Es una disciplina cientifica
caracterizada como teoria y practica social; al mismo tiempo que se considera
como la aplicaciéon a las personas y las cosas de ciertas reglas, que ordenan
tales relaciones dentro del interés comun”®2.

Durante los ultimos afios, el desarrollo de las ciencias sociales (y en
general de la administracion publica y de la ciencia politica) se ha visto
enmarcado por el regreso de las instituciones® como referente explicativo
fundamental. Al respecto es preciso sefialar que el enfoque tedrico-conceptual
del institucionalismo®® presupone el andlisis de las estructuras, lo que implica
una concepcion tanto vertical como horizontal del comportamiento®® de los
individuos y de las organizaciones que conforman a las instituciones publicas®’.

En este sentido, “la administracion electoral esta directamente

relacionada con el sistema electoral, conforme a las circunstancias particulares

50 Urruty. Op. Cit. 1999, pag. 753.

51 Jean-Charles Bonnin (1812) edifico las bases de la ciencia de la Administracién Publica mediante el
examen de las proposiciones disciplinarias que le son inherentes. Juzgaba que en las ciencias existen
elementos que descansan en principios fundamentales que las ordenan y clasifican (Guerrero, 2000).

52 Guerrero Orozco, Omar. Teoria Administrativa del Estado. Oxford Unversity Press, México, 2000. pag. 37.
53 [dem.

% La institucion es una herramienta conceptual clave para las ciencias sociales. La sociologia, la ciencia
politica, la economia (aunque también para la historia, la antropologia y el derecho) dificilmente pueden
comprenderse sin pasar por este concepto, ademas de que se considera generalmente que la creacién de
instituciones; o la construccion de instituciones sociales, politicas y econdémicas nuevas y "mejores",
constituye un problema practico central que enfrentan las sociedades.

°°> Mas especificamente, las vertientes neoinstitucionalistas.

*® Debido a que este cuerpo de teorfa implica una concepcién dinamica, en la que la institucionalizacién
es un proceso y no solo el estado final, puede sefialarse como un enfoque excesivamente empirico, ya que
los conceptos se determinan tanto a partir de las operaciones usadas para medirlos y viceversa.

" Algunos autores —como Huntintong— sostienen que las instituciones desempefian un importante papel
en el proceso de desarrollo politico, y mas recientemente en la transicion democratica.
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de cada pais”®®; y, por ende, “el papel de los administradores electorales es en

extremo complejo, debido a que:

“Por una parte deben ser continuadores de procesos electorales que
han dado resultados positivos —reconocidos por las sociedades
democraticas—, y por la otra deben considerar las tendencias que,
inevitablemente, conduciran a modificaciones sustanciales en los
procesos electorales por venir y que cada vez son mas observadas
por la sociedad.”®

En la acepcién administrativa —administracién y gestion de los procesos
electorales—, implica una variedad de actividades que van desde la emision de
resoluciones legales en la materia, hasta la sustanciacion de reclamaciones y
contenciosos sobre resultados, pasando por la planificacion estratégica y
operativa del proceso, el registro de los electores, la inscripcion de partidos y
candidatos, el seguimiento de la campania, la preparacién y control del material
electoral, y, por supuesto, también las actividades de informacion y educacion
ciudadana de los votantes, la capacitacion de las personas encargadas de
recibir y contabilizar las votaciones, al igual que la difusién de los resultados.
Verbigracia, el érgano o jurisdiccion encargado de realizarla generalmente
toma bajo su responsabilidad algunas (o todas, e inclusive realizan otras) de
las siguientes funciones, pero cabe sefialar que esta clasificacion no es

absoluta ni restrictiva:

%8 Algunos Estados —como el caso de México— han estructurado su sistema electoral creando dos
organos independientes del poder politico, a uno de los cuales se encomienda la organizacion de la
eleccion, en tanto se atribuye a un sistema orgénico diferente (de naturaleza jurisdiccional), la facultad
para dirimir las inconformidades que se suscitan durante el proceso electoral, asi como (en definitiva) de
decidir la validez o nulidad de la eleccion (Urruty, 1999).

% Garcfa, R. Juan Ignacio. “La organizacion y la administracion electoral. Desafios de la modernizacioén”
en ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO DEL LAS ELECCIONES EN EL UMBRAL DEL SIGLO
XX. Memorial del 11l Congreso Internacional de Derecho Electoral. Tomo Il, Serie Doctrina Juridica, No
13. TEPJF-IFE-UNAM (11J), México, 1999, pag. 542.
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) CUADRO 1.1
Ambitos de operacién y de responsabilidad de las
autoridades electorales

Administracién de personal: aunque la administracion electoral sélo ocupe un ndmero
relativamente pequefio de empleados de manera pemanente, puede requerir de cientos o de
miles. Mas en ocasion de una eleccion. Sin embargo —ya que tanto el personal permanente como
el temporal necesitan realizar sus funciones de manera profesional— resultan indispensables las
funciones de administracion de personal y de capacitacién del méas alto nivel.

Logistica y operacion: la preparacion y despliegue tanto de personal, como de los suministros,
asi como el mantenimiento de lineas de comunicacién, son parte esencial de cualquier eleccién
exitosa.

Finanzas: el presupuesto para una eleccién necesita ser calculado, discutido, negociado,
acordado y supenisado, todo lo cual requiere de la debida consideracion y gestion.

Procesamiento de informacién: para manejar las listas de electores —y posiblemente los
trabajos de escrutinio y cOmputo— se requerir4 procesar grandes cantidades de informacion, ya
sea de manera directa o indirectay con caracter permanente o temporal.

Aspectos legales: la autoridad electoral suele tener algin papel en la interpretacion y asesoria
legal de la eleccién. También pueden recaer en ella las atribuciones para recomendar cambios a la
ley electoral o inclusive para disefiarla o tener facultades judiciales en el desahogo de las
impugnaciones.

Recursos de revision y de inconformidad: las quejas referentes a las elecciones requeriran
ser investigadas y substanciadas.

Informacién y difusién: la informacion al votante y la educacién civica son aspectos cada vez
mas importantes del trabajo que desarrolla la autoridad electoral. Estos aspectos son
especialmente relevantes en momentos de cambio e innovacion.

Fuente: Proyecto sobre Administraciony Costo de Elecciones (Proyecto ACE)

1.2.2 Funciones de la administracion electoral

El area tematica sobre administracion electoral concentra su examen en la
infraestructura administrativa requerida para respaldar debidamente el proceso
democratico de las elecciones. Dado que una eleccidon constituye un evento
enorme, complejo y muy costoso que involucra a una gran cantidad de
personas (todas las cuales deben ser responsables ante la ley y plenamente
conscientes de sus responsabilidades en el proceso electoral), el éxito de las
elecciones no ocurre sin la adecuada planeacion®.

Estas actividades o funciones se articulan institucional y organicamente
de distinta manera —fundamentalmente—, a partir del pais, por razones
historicas, tradicion constitucional, cultura politica o practicas de participacion
ciudadana. En consecuencia, se identifican las siguientes funciones vy
atribuciones genéricas que atafien —directa o indirectamente— a las

instituciones en las que recae la tarea de administrar los procesos electorales:

% Proyecto sobre Administracién y Costo de Elecciones (Proyecto ACE). “Administracion Electoral”.
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CUADRO 1.2
Funciones que comprende la administracion electoral

Conducir elecciones y referendos

Informar a candidatos, partidos politicos y otras personas interesadas acerca del proceso
electoral

Investigar sobre politica electoral y temas afines

Integrar y/o mantener el registro de electores

Asegurar que las mujeres y las minorias sean capaces de participar plenamente en el proceso
electoral

Proveer al gobierno, al parlamento o congreso y a las dependencias del Ejecutivo (autoridades
del Estado) de informacién y asesoria sobre temas electorales

Promover la conciencia publica sobre asuntos electorales, mediante la conducciéon de
programas de educacion civica e informacidn (particularmente para mujeres, jévenes, iletrados
y minorias desprotegidas)

Aprobar regulaciones relativas al proceso electoral

Capacitar a oficiales (personal encargado de llevar a cabo la preparacién, participacion
durante la jornada y realizacion del escrutinio posterior a la jornada electoral) electorales

Hacer cumplir la ley electoral

Participar en proyectos de cooperacion y asistencia electoral
Fuente: Proyecto sobre Administraciony Costo de Elecciones (Proyecto ACE)

Por lo tanto, “los organismos de administracion electoral deben estar
abiertos a incorporar innovaciones y técnicas modernas de gestion que faciliten
el proceso de toma de decisiones, comprometiendo a los distintos actores y
ambitos que conforman las entidades electorales”®. A la luz de estos
elementos, cabe recordar que una de las premisas o maximas rectoras que
sirven de guia para esta investigacion, es que: “Todo sistema electoral necesita
de la estructura que se construye o se renueva en el momento de las
elecciones, por lo que la administracion electoral trata de ponerle reglas a la
eleccién y no a la politica.”®® En esta virtud, pueden contemplarse muchos
modelos a seguir en la administracion de los procesos electorales, pero la
decisiéon final sobre el que prevalecera depende en gran medida de los
antecedentes historico-culturales, del nivel de desarrollo, de la situacion
econdmica, asi como de los niveles educativos y cultura politica de la

poblacion.

®1 Garcia. Op. Cit. 1999. pag. 541.

%2 Garcia Rodriguez, Juan A. El voto de los mexicanos en el extranjero. Procesos de implementacion y
evaluacion para el primer ejercicio de administracion electoral, fuera del territorio mexicano: Las
Elecciones Federales del afio 2006 (Tesis para obtener el grado de Licenciatura en Ciencias Politicas y
Administracién Pablica). FCPyS-UNAM, México, 2007. pag. 18.
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1.2.3 La profesionalizacion de la funcion electoral

La funcién electoral, entendida como los mecanismos y procesos para elegir
tanto gobernantes como representantes populares, es “una forma de accién
politica concreta del pueblo, consistente en la expresién mediante el voto de su
voluntad acerca de quiénes deben integrar los oOrganos legislativos y de
gobierno del Estado”®. En consecuencia, las elecciones cumplen una funcién
técnica especifica que tiene por objeto determinar con precisién cual de los
aspirantes cuenta con mas apoyo ciudadano para ocupar cargos de
representacion o de gobierno.

La profesionalizacion es un concepto que refiere al grado de formacion y
preparacion en el renglon de las pericias, las habilidades y las capacidades de
los servidores publicos. Se le define como el conjunto de procesos que se
inducen y estimulan para que el desempefio y la accién de los servidores
publicos sean mas consistentes, y su importancia en este sentido no soélo
refleja la necesidad de revisar los supuestos en los que se encuentran basadas
las relaciones interinstitucionales que rigen la vida politico-institucional del pais,
sino que también apunta a la exigencia de avanzar en los esquemas de
profesionalizacion en el servicio publico. Lo anterior “con el Unico fin de
asegurar que la funcién publica no se convierta en un obstaculo para las
transformaciones politicas, en el marco de una participacion creciente de la
sociedad, tanto en el disefio como en la evaluacién de las instituciones
democréaticas”®.

Luego entonces, a la profesionalizacion se le relaciona con el desarrollo
institucional del pais y, por tanto, con los fundamentos de la democracia®; lo
que a su vez, prerrequisita condiciones minimas: “Una ciudadania inclusiva,
acceso abierto a la particion politica (en términos claros y relativamente iguales
a la actividad politica para individuos y organizaciones), libertad de informacién

y organizacién, mecanismos formales e informales para asegurar la rendicion

63 Zamitiz. Op. Cit, 1999.

%4 Merino, Mauricio. La Transicién Votada. Critica a la interpretacion del cambio politico en México.
FCE, México, 2003, pag. 65.

%5 En referencia a las formas como funcionan las instituciones y que se manifiestan en un sistema de operacion
de las instituciones y de realizacion de los fines el Estado, exigiendo mejores capacidades de gestion plblica.
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de cuentas y responsabilidad de los gobernantes (accountability) para que la
democracia procedimental®® funcione”®’.

Ambos elementos son transitivos y tienden a convertirse en un sistema
de practicas institucionales; por ello, profesionalizar al servicio publico que
organiza las elecciones es una tarea importante para asegurar que los cambios
en los patrones de la institucionalidad, y en el perfil de las organizaciones
publicas, se reflejen en el trabajo del resto de las instituciones del Estado,
donde —como se ha mencionado— “las autoridades electorales deben estar
abiertas a incorporar las técnicas modernas de gestion que faciliten el proceso
de toma de decisiones mediante procesos que comprometan a los distintos

»68

ambitos que la conforman”®®, volviéndose asi necesario desarrollar un sistema

gue garantice al maximo la organizacidn de los procesos electorales.

1.3 El Instituto Federal Electoral (estructura organizacional y
funciones)

Las instituciones democraticas sélo pueden sobrevivir si las fuerzas politicas
organizadas, cualesquiera que sean sus objetivos, reiteradamente encuentran
benéfico para ellas canalizar sus acciones por medio del marco democratico; lo
cual implica no sélo ser neutrales —ofreciendo a todas las fuerzas politicas
relevantes una oportunidad razonable de promover sus objetivos dentro del
marco institucional—, sino también que deben proteger los intereses de
aguellas fuerzas que no resultan ganadoras en la competencia democratica; ya
que de otra forma estos contendientes perderian de vista la viabilidad de

canalizar sus acciones dentro del marco democratico. En un escenario como el

% Las definiciones procedimentales de la democracia son atractivas, porque presentan limites claros y
pueden trasladarse de un caso a otro; pero rapidamente tropiezan con dificultades si las motivaciones y
los canales institucionales especificados en la definicidn no se vinculan claramente al contexto social. Las
elecciones y los sistemas electorales nos dan un importante punto de entrada, aunque deben ser situados
dentro del contexto social, prestando atencién no s6lo a las reglas formales de representaciéon politica,
sino también a los factores que afectan el flujo de informacién y el acceso a éste, conjuntamente con las
condiciones para la organizacion y las barreras que enfrentan los grupos y candidatos cuando intentan
articipar democraticamente en politica.

" Levine, Daniel H. y Enrique Molina, José. “La calidad de la democracia en América Latina: una vision
comparada” en América Latina Hoy. No. 45, Ediciones Universidad de Salamanca, Espafia, 2007, pags. 20-21.
%8 Garcia. Op. Cit. 1999, pag. 541.
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esbozado a partir de 1989, comenz6 una “obra institucional de gran alcance en
»69

México”~, que culminé con la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE).

El IFE, organismo publico autbnomo con personalidad juridica y
patrimonio propios, independiente en sus decisiones y funcionamiento,
responsable de cumplir con la funcidén estatal de organizar las elecciones
federales —es decir, las relacionadas con la eleccion de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y de los diputados y senadores que integran el
Congreso de la Union—, se constituyd formalmente el 11 de octubre de 1990,
como resultado de una serie de reformas a la Constitucion Politica (aprobadas
en 1989) y de la expedicion, en agosto de 1990, de una nueva legislacién
reglamentaria en materia electoral: el Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE). En su integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos;
conformacion que implicard la reconstruccién de todos los aparatos, los
procedimientos y las herramientas de organizacion de las elecciones, aspectos
gue involucraron entre muchas otras acciones: un Servicio Profesional
Electoral, la conformacion de un nuevo padron electoral y un nuevo
procedimiento para designar funcionarios de casilla.

A continuacion se sefialan algunas de las etapas y aspectos mas

trascendentes de éstas:

e En 1990 se empieza a contemplar la posibilidad de colocar a la autoridad
electoral en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como un
organismo publico autbnomo especificamente creado para la materia. El 6 de
abril de este afio entraron en vigor las reformas a la CPEUM (que habian sido
aprobadas por la Camara de Diputados en 1989), asi como las reformas al
COFIPE™; detonando una serie modificaciones en lo relativo a las instituciones
encargadas de conducir el proceso electoral; entre éstas, destacan: una nueva
conformacién del 6rgano electoral —en principio se modific6 el consejo

|71

electoral’”, que diera mayor peso a la presencia de los partidos—, asi como el

%9 Becerra, Ricardo; Salazar, Pedro y Woldenberg, José. La mecénica del cambio politico en México.
Elecciones, partidos y reformas. Ediciones Caly Arena, México, 2000. pag. 57.

"9 publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de Agosto de 1990.

! De acuerdo con la reforma, el Instituto Federal Electoral (IFE) —como 6rgano electoral central— tenia la
siguiente composicion: un representante del Poder Ejecutivo —que era el secretario de Gobemacion—y quien
fungia como presidente de ese drgano; cuatro representantes o legisladores del Poder Legislativo (dos
diputados y dos senadores), los cuales debian ser elegidos dos por la mayoria y dos por la primera minoria; seis
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fortalecimiento de lo contencioso electoral y la modificacion del sistema de
representacion en el Poder Legislativo, el régimen de financiamiento puablico,
los requisitos para establecer coaliciones, y se resolveria en definitiva que los
funcionarios de casilla fueran sorteados de entre los ciudadanos .

e Para 1993 se inicia la segunda gran reforma electoral, que avanzara
significativamente sobre aspectos centrales del debate partidista, que a la
postre se derivaria mas de 60 modificaciones al COFIPE. Una de las mas
trascendentes fue la relativa a la calificacion de las elecciones, debido a que
plante6 el problema de ¢cual deberia ser la autoridad responsable de
realizarla?™ (hasta ese momento en México, el 6rgano jurisdiccional que la
realizaba era el Tribunal Federal Electoral y el 6rgano legislativo lo hacia a
través de sus colegios electorales integrados; para otorgar validez de las
elecciones, tanto de diputados y senadores como de presidente de la
Republica™). En esta enmienda se establecid una calificacion a través de los
consejos General, Local y Distrital, con una ratificacion en segunda instancia
del Tribunal Federal Electoral, a excepcion de los comicios presidenciales, que

se mantuvieron igual, es decir, calificados por el Congreso de la Unién.

e Lareforma de 1994 al articulo 41 Constitucional fue sin duda el acontecimiento
mas trascendente en materia de legislacion y de administracion electoral que
se haya realizado en México; ya que surge de un Acuerdo Politico Nacional
convenido por todas las fuerzas politicas. En este contexto, la autonomia del
IFE se elevd a rango constitucional; se le dio el voto mayoritario a los

ciudadanos’ en el Consejo General —aunque el secretario de Gobernacion se

consejeros magistrados, que serian ciudadanos con voz y voto y que segln esa reforma, debian constituir el
factor de equilibrio dentro del IFE; y un nimero de representantes de los partidos politicos nacionales sobre la
base de su fuerza electoral, sin que ninguno de ellos por sisolo pudiera pasar de cuatro representantes en total.
Todos ellos como parte del 6rgano electoral central, participarian con voz y voto.

"2 Sjrvent, Carlos. Partidos Politicos y Reformas Electorales en México. Miguel Angel PorrGa-FCPyS
gU NAM) 2002, pag. 98.

% Arturo Nfiez indica al respecto que los especialistas distinguen dos criterios basicos: que la tenga asu
cargo el mismo drgano representativo, cuyos integrantes surgieron de la eleccion, o que corresponda a un
organo diferente al que tuvo origen en el proceso electoral. En el primer caso se habla de autocalificacion,
¥4en el segun_do _d_e heterocalificacion C_f. “Vicisitudes y Riesgos”.

Lo cual, significaba que estos colegios electorales tenian a su cargo el examen de algunos aspectos de
la eleccién, pero no podian obrar sin restriccion alguna, ya que debian respetar las resoluciones emitidas
por las salas regionales del Tribunal Federal Electoral al sustanciar los recursos de inconformidad sobre
los resultados electorales que se hubieran interpuesto ante ellas. Sin embargo, la Gltima palabra quedaba
en manos del colegio electoral.

’® Se cambi6 la figura de consejero magistrado a consejero ciudadano en el Consejo General del IFE. La
diferencia principal radicaba en los requisitos establecidos para ocupar el cargo —Ilos mismos que se
requerian para ocupar el cargo de ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién—.
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mantiene todavia como el presidente”®—; los partidos politicos se quedaron sin
voto —por lo que bastd un representante por cada uno—, se creo la Fiscalia
Especializada para Delitos Electorales de la Procuraduria General de la
Republica; se estableci6 la obligacion de los partidos a rendir informes sobre
los recursos que ejercieran; se instaurd el proceso de doble insaculacion para
la seleccion de ciudadanos de las mesas directivas de casilla’’; se cred —por
parte de todos los partidos— una comision que revisaria la capacitacion de los
insaculados; se determiné que las boletas deberian foliarse; se establecieron
lineamientos generales aplicables a noticieros de radio y televisibn —en busca
de la equidad—, determinandose suspender los programas gubernamentales
de corte social durante un lapso de 20 dias previos a las elecciones y se

acordo la realizacion de una auditoria externa al padron electoral.

e En términos concretos, la reforma de 1996 deposit6 en manos de un grupo de
ciudadanos de reconocido prestigio e imparcialidad, la facultad de voto en el

6rgano maximo de direccion electoral federal ™

. Su intencién préactica fue dar
credibilidad a los comicios e instaurar mecanismos con el fin evitar fraudes,
para que tanto la jornada electoral, como el recuento de los votos fueran
transparentes. Esta adecuacion se inscribe en el marco de la culminacion del
llamado proceso de ciudadanizacién de los 6rganos electorales™, el cual
posibilitd que en la integracion del Consejo General, de los consejos locales y
distritales del Instituto, e incluso el procedimiento de doble insaculacion para la
designacion de funcionarios de casillas electorales (generada por esta
reforma), se dejara totalmente fuera a los partidos, y al gobierno en general, del
trascendente proceso de toma de decisiones en materia de organizacién de los
comicios, salvaguardando la participacién de los partidos con voz, pero sin

voto, en los 6rganos deliberativos de la autoridad electoral federal.

Concretamente se eliminaron los articulos vinculados a la necesidad de contar con titulo profesional de
abogado y conocimientos de derecho electoral.

7% La reforma elimind la intervencion del presidente de la Republica, en el sentido que se establecié que
los consejeros ciudadanos serian designados por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes en la CaAmara de Diputados, de entre las propuestas de los grupos parlamentarios con presencia
en el recinto. “El nuevo mecanismo establecido para la designacion de los consejeros ciudadanos fue
considerado, desde entonces, como la forma idonea para garantizar la autonomia e independencia del
organo electoral, razdn por la cual se conservé el texto en la reforma de 1996.” (Sirvent, 2002).

""En el que las personas serfan seleccionadas por el mes de nacimiento y la primera letra de su apellido.
8 Ppatifio Camarena, Javier. Nuevo Derecho Electoral Mexicano. Editorial Constitucionalista-IFE,
México, 1999, pag. 424.

" Definido como la serie de reformas consecutivas que paulatinamente fueron depositando la autoridad
electoral en manos de organismos, que por su constitucion, se volvieron independientes frente a los
partidos politicos y las autoridades gubernamentales (Valdez, 1998).

31



En 2005 se posibilité el voto de los mexicanos en el extranjero, mediante una
reforma al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
adicionara un libro sexto al ordenamiento, denominado “Sobre el Voto de los

Mexicanos Residentes en el Extranjero”. Misma que:

“1) Implicé el m4s importante proceso de ampliacion de derechos
politicos, desde mediados del siglo pasado en México; 2) Permitié
el voto desde el extranjero exclusivamente para la eleccién de
presidente; 3) Establecid los procedimientos para la inscripcién en
la lista nominal de electores en el extranjero —el voto postal, el
escrutinio y computo de los votos emitidos en el extranjero—; 4)
Prohibié la realizacion de campanfas en el extranjero y la utilizacién
—por parte de los partidos politicos— de recursos para financiar
actividades ordinarias o de campafia fuera de territorio nacional.”®

La Reforma Electoral de 2007 y 2008 consistié en una serie de modificaciones
a nueve articulos de la Constitucion, la expedicion de un nuevo COFIPE y la
promulgacion de otros ordenamientos legales y reglamentarios en la materia.
Su alcance fue amplio en diferentes dmbitos de la institucionalidad y préctica
politico-electoral, y present6 importantes avances en la implementacion o
aplicacion operativa, en las areas de mayor repercusion en el nuevo marco
legal de las autoridades, instituciones y procedimientos electorales en México.
Las éareas donde mayor impacto tuvo la reforma fueron: la
“constitucionalizacién” de muchas de las medidas acordadas (gran parte de las
disposiciones que normalmente serian objeto de reglamentacion o legislacion
ordinaria estan ahora incluidas en la Constitucion); el redimensionamiento y la
creacion de nuevas areas en la estructura del Instituto Federal Electoral; el
acceso a los medios de comunicacion (administracion, seguimiento Yy
sanciones); la fiscalizacion de recursos de los partidos politicos; resolucion de
guejas y recursos administrativos en materia electoral, y aspectos varios de la
organizacion del proceso electoral®® (algunas de las cuales seran objeto de
analisis mas adelante en este trabajo).

Lo anterior da la pauta para revisar algunas de las caracteristicas bajo

las que se configura y estructura organizacionalmente el Instituto:

80 Garcia. Op. Cit. 2007. pag.165.

81 IFES (equipo investigador). Aplicacién de la Reforma Electoral de 2007/2008 en México desde una
perspectiva internacional comparada. Primer Informe, Fundacion Internacional para Sistemas
Electorales, 2009, pag. 17.
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En el &mbito nacional:

El Consejo General es el érgano de mayor (peso) rango y jerarquia, en todo
cuanto concierne a la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral

federal.

La Junta General se integra con el presidente del Consejo General, secretario
ejecutivo y los titulares de las direcciones ejecutivas®; a través de ésta se
atienden en forma integral y permanente las diversas actividades que
comprenden la realizacion de los procesos electorales y el funcionamiento

habitual del Instituto®®.

En el ambito local, el Instituto cuenta con una Junta Local Ejecutiva en cada
entidad, y sus sedes se localizan en las ciudades capitales de los estados la

Republica.

Las Juntas Locales son érganos permanentes y siempre se integran con un
vocal ejecutivo, un vocal secretario, un vocal del Registro Federal de Electores,
un vocal de Organizacion Electoral y un vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica.

El modelo anterior se reproduce en el ambito distrital, ya que el Instituto cuenta en
cada distrito con una Junta Distrital Ejecutiva, la cual tienen su sede en la
cabecera de cada uno de los 300 distritos electorales en los que se divide el pais.

Las Juntas Distritales son organos permanentes y siempre se integran con un
vocal ejecutivo, un vocal secretario, un vocal del Registro Federal de Electores,
un vocal de Organizacion Electoral y un vocal de Capacitacion Electoral y

Educacion Civica.

Los consejos locales y distritales son 6érganos que tan sélo tienen existencia

durante el afio en que se realiza el proceso electoral federal.

8 a ley determina que los miembros de la Junta General no formen parte del Consejo General; de igual manera, los
titulares de las unidades técnicas asisten a las sesiones de la Junta, aunque no participen formalmente de ella.

8 Al secretario ejecutivo del IFE le compete la representacion legal del Instituto; asi como dirigir, orientar y
coordinar el trabajo de las direcciones ejecutivas que integran al organismo. Razdn por la cual, el COFIPE le
otorga el derecho de concurrir a las sesiones del Consejo General con voz pero sin voto.
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- Cada uno de estos consejos se integra por seis consejeros electorales
ciudadanos, un representante de cada uno de los partidos politicos —que
concurre a las sesiones con voz, pero sin voto— y cinco miembros de la Junta
respectiva, el vocal ejecutivo —que presidira el Consejo—, el vocal secretario
—que fungira como secretario del Consejo—, los vocales de Organizacion
Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacitacion Electoral y

Educacion Civica, que asisten a las sesiones con voz, pero sin voto.

Asi, es posible observar como a partir de su constitucion, el Instituto
Federal Electoral ha transitado por la senda de la especializacion y division de
funciones técnicas, creando las estructuras directivas y de operacion que
posibilitan el eficaz y eficiente desempefio de sus tareas. Mismo que ha
implicado la construccion de aparatos, procedimientos, mecanismos,
herramientas e instrumentos que den certidumbre a la organizacion, y sobre
todo, a los resultados de los procesos electorales.

En resumen, el IFE para su conformacion y funcionamiento, se integra

por cuatro tipos de érganos:

e Organos Centrales: como el Consejo General, la Secretaria General Ejecutiva,
las direcciones ejecutivas y las unidades técnicas y la Contraloria General

e Organos Técnico-Ejecutivos: los cuales se organizan predominantemente por
miembros del Servicio Profesional Electoral, bajo la figura de juntas ejecutivas

e Organos Vigilancia: conformados con representacion preponderante y paritaria
de los partidos politicos, bajo la figura de comisiones

e Organos de Transparencia: el IFE establece los mecanismos de acceso a la
informacion, procedimientos de revision expeditos, asi como los érganos
especializados e imparciales en sus decisiones que garantizan el derecho de
acceso a la informacion publica que obra en poder de la autoridad electoral
federal. Mismos que en virtud de lo sefialado en el articulo 41 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electores, son aplicables y
competentes para substanciar y resolver las solicitudes de acceso a
informacion de los partidos politicos. Estos son el Organo Garante de la
Transparencia y del Acceso a la Informacién, el Comité de Informacion y la
Unidad Técnica de Servicios de Informacion y Documentacion; tienen una
conformacién mixta y funcionan colegiadamente en su mayorl’a84

8 Su razon de ser atiende exclusivamente a garantizar el derecho a la informacién de los ciudadanos, en
cumplimiento a lo establecido en la fraccion 1V del Articulo Sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Su formalizacion en la estructura del Instituto se encuentra dada en el articu lo
cuatro del Reglamento Interior, donde se establece que el IFE ejerce sus atribuciones, de conformidad con
lo dispuesto por la Constitucion y el codigo electoral —entre otros—- a través de los Organos en Materia
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De tal forma que, en concordancia con el principio de desconcentracion
de las funciones de la autoridad electoral federal, estos 6érganos operan a nivel
central, local y distrital —e inclusive, en algunos casos a nivel municipal—?,
con el unico fin de aumentar el control y la eficiencia a nivel campo de las
actividades sustantivas, adjetivas y programaticas especificas del Instituto,
particularmente y con mayor intensidad en afios electorales.

En este orden de ideas, se presenta en seguida una breve introspeccion
a la estructura organizacional que soporta a la institucion electoral federal en
México.

1.3.1 Los 6rganos centrales y las direcciones ejecutivas

»  ElConsejo General

Como ya se sefial6, el Consejo General es el érgano superior de
direccion del Instituto Federal Electoral y el de mayor peso, rango Yy jerarquia,
en todo cuanto concierne a la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral federal. Se integra por miembros con derecho a voz y voto (cuyo
namero fijo es nueve) y miembros con voz pero sin voto. Los nueve integrantes
del Consejo General con derecho a voz y voto son el consejero presidente y
ocho consejeros electorales®; mientras que los integrantes con voz, pero sin
voto son: los consejeros del Poder Legislativo, que surgen de cada grupo
parlamentario con afiliacion de partido en cualquiera de las dos Camaras del

Congreso que por si, adquieren el derecho de designar un consejero por igual;

de Transparencia, previstos en el parrafo cinco el precepto en comento; indicandose en el titulo sexto
(articulo 74) del citado ordenamiento, que en el reglamento del Instituto en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, se determinan su organizacion y funcionamiento.

8 Previa determinacion del Consejo General del Instituto, de conformidad con el articulo 107 del COFIPE.

8 EI consejero presidente durara en su cargo seis afios y podr ser reelecto una sola vez. Los consejeros
electorales duraran en su cargo nueve afios, seran renovados en forma escalonada y no podran ser reelectos.
Segun sea el caso, uno y otros seran elegidos sucesivamente por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, a propuesta de los grupos parlamentarios, previa realizacién de
una amplia consulta a la sociedad. De darse la falta absoluta del consejero presidente o de cualquiera de los
consejeros electorales, el sustituto sera elegido para concluir el periodo de la vacante (la ley establecera las
reglas y el procedimiento correspondientes). EI consejero presidente y los consejeros electorales no podréan
tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos en que actlen en representacion del Consejo
General y de los que desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia, no remunerados. La retribucion que perciban sera igual a la prevista para los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Articulo 41 de la CPEUM).
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los representantes de los Partidos Politicos Nacionales y el secretario ejecutivo
del Instituto Federal Electoral, quien funge como secretario del Consejo ®’. En
periodos no electorales el Consejo General se reline en sesion ordinaria una
vez cada tres meses; mientras que en los procesos electorales (que inician en
octubre del afio previo a una eleccion y concluyen dos meses después del dia
de la jornada) las sesiones ordinarias deben celebrarse por lo menos una vez
al mes. Asimismo, el Consejo también puede celebrar sesiones extraordinarias
y especiales, previa convocatoria de su presidente, cuando la peticion que le
sea formulada por la mayoria de los consejeros electorales o de los
representantes de los partidos politicos, conjunta o indistintamente®.

Por regla general, las decisiones se toman por mayoria simple de votos.
Las comisiones de Capacitacién Electoral y Educacion Civica, Organizacion
Electoral®®, Prerrogativas y Partidos Politicos, Servicio Profesional Electoral,
Registro Federal de Electores, y de Quejas y Denuncias funcionan
permanentemente® y se integrardn exclusivamente por consejeros
electorales®. Con independencia de lo anterior, el Consejo General se
encuentra facultado para integrar las comisiones temporales que considere
necesarias para un mejor desempefio de sus atribuciones, las que siempre
seran presididas por un Consejero Electoral. Adicionalmente, el Consejo de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal del Instituto, puede crear comités
técnicos especiales para actividades o programas especificos en que se
requiera del auxilio o asesoria técnico-cientifica de especialistas en las
materias en que asi se estime conveniente %,

Ensuma, las atribuciones con las que hoy cuenta el Consejo General del

Instituto, son las siguientes:

87 Quien es nombrado por las dos terceras partes del Consejo General a propuesta del consejero presidente.

8 Articulo 114 del COFIPE.

8 Para cada proceso electoral se fusionaran las comisiones de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
y de Organizacion Electoral, a fin de integrar la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral. El
Consejo General designard, en octubre del afio previo al de la eleccion, a sus integrantes y al consejero
electoral que la presidira.

% Las comisiones permanentes contaran con un secretario técnico, que sera designado por su presidente
de entre el personal de apoyo adscrito a su oficina. El titular de la direccidn ejecutiva correspondiente
asistird a las sesiones de la comisién sélo con derecho de voz.

°1 pudiendo los consejeros electorales participar hasta en dos de las comisiones antes mencionadas, por un
periodo de tres afios. La presidencia de tales comisiones serd rotativa en forma anual entre sus integrantes.

%2 Articulo 116 del COFIPE.
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CUADRO 1.3
Atribuciones del Consejo General del Instituto Federal Electoral

a) Aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto*

b) Vigilar la oportuna integracién y adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto, y conocer, por conducto de su presidente, del secretario ejecutivo o
de sus comisiones, las actividades de los mismos, asi como de los informes especificos que el Consejo General estime necesario solicitarles*

c) Designar al secretario ejecutivo por el voto de las dos terceras partes de sus miembros, conforme a la propuesta que presente su presidente

ch) Designar en caso de ausencia del secretario, de entre los integrantes de la Junta General Ejecutiva, a la persona que fungird como s ecretario del Consejo
en la sesion

d) Designar a los directores ejecutivos del Instituto y al director general de la Unidad de Fiscalizacion, a propuesta que presente el consejero presidente*

e) Designar a los funcionarios que durante los procesos electorales actuaran como presidentes de los consejos locales y distritales, y que en todo tiempo
fungirdn como vocales ejecutivos de las Juntas correspondientes

f) Designar por mayoria absoluta, a mas tardar el dia 30 de octubre del afio anterior al de la eleccién, de entre las propuestas que al efecto hagan el consejero
presidente y los consejeros electorales del propio Consejo General, a los consejeros electorales de los consejos locales a que se refiere el parrafo tres del
articulo 138 del COFIPE*

g) Resolver sobre los convenios de fusidn, frente y coalicion que celebren los partidos politicos nacionales, asi como sobre los acuerdos de participacion que
efectlien las agrupaciones politicas con los partidos politicos

h) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al COFIPE y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos*

i) Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se actle con apego al COFIPE, asi como a lo dispuesto en los reglamentos que al
efecto expida el Consejo General

j) Dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la
division del territorio de la Republica en 300 distritos electorales uninominales y para determinar el &mbito territorial de las cinco circunscripciones electorales
plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas y, en su caso, aprobar |los mismos*

k) Resolver, en los términos del COFIPE, el otorgamiento del registro a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, asi como sobre la pérdida del
mismo en los casos previstos en los incisos d al g del parrafo uno del articulo 101 y ¢ al g del parrafo nueve del articulo 35, respectivamente, del COFIPE,
emitir la declaratoria correspondiente y solicitar su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion*

l) Vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza sus facultades como autoridad Gnica en la administracién del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades electorales federales y locales y al ejercicio del derecho de los partido politicos
nacionales, de conformidad con lo establecido en el COFIPE y demas leyes aplicables*

Il) Aprobar el calendario integral del proceso electoral federal, a propuesta de la Junta General Ejecutiva, asi como el modelo de la credencial para votar con
fotografia, el de las boletas electorales, de las actas de la jornada electoral y los formatos de la demas documentacion elec toral*

m)Conocer y aprobar los informes que rinda la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Paliticos, asi como determinar los topes maximos de
gastos de precampafia y campafa que puedan erogarse en las elecciones de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados*
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CUADRO 1.3
Atribuciones del Consejo General del Instituto Federal Electoral

n) Registrar la plataforma electoral que para cada proceso electoral deben presentar los partidos politicos en los téminos del COFIPE*

fi) Expedir el Reglamento de Sesiones de los consejos locales y distritales del Instituto

0) Registrar las candidaturas a presidente de los Estados Unidos Mexicanos y las de senadores por el principio de representacion proporcional, asi como las listas
regionales de candidatos a diputados de representacion proporcional que presenten los partidos politicos nacionales, comunicando lo anterior a los consejos locales
de las cabeceras de circunscripcion correspondiente

p) Registrar supletoriamente las formulas de candidatos a senadores y diputados por el principio de mayoria relativa

q) Efectuar el cémputo total de la eleccion de senadores por el principio de representacion proporcional, asi como el computo total de la eleccion de todas las listas de
diputados electos segun el principio de representacion proporcional; hacer la declaracion de validez de la eleccién de senadores y diputados por este principio,
determinar la asignacién de senadores y diputados para cada partido politico y otorgar las constancias respectivas, en los términos del Codigo, a més tardar el 23 de

agosto del afio de la eleccion*

r) Informar a las cdmaras de Senadores y Diputados sobre el otorgamiento de las constancias de asignaciéon de senadores y diputados electos por el principio de
representacion proporcional, respectivamente, asi como de los medios de impugnacion interpuestos

s) Conocer los informes, trimestrales y anual, que la Junta General Ejecutiva rinda por conducto del secretario ejecutivo del Instituto, asi como los que, en su caso,

deba rendir la Contraloria General*

t) Requerir a la Junta General Ejecutiva que investigue, por los medios a su alcance, hechos que afecten de modo relevante los derechos de los partidos politicos o €l
proceso electoral federal

u) Resolver los recursos de revision que le competan en los términos de la ley de la materia

v) Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto del Instituto que le proponga el presidente del Consejo y remitirlo una vez aprobado, al titular del Ejecutivo
federal para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

w) Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en el COFIPE*

X) Fijar las politicas y los programas generales del Instituto a propuesta de la Junta General Ejecutiva

y) Nombrar de entre los consejeros electorales propietarios del Consejo General, a quien deba sustituir provisionalmente al consejero presidente en caso de ausencia
definitiva e informarlo a la Cdmara de Diputados para los efectos conducentes*

z) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas sefialadas en el codigo electoral*

En ocasién de la celebracion de los procesos electorales federales, el Consejo General podra invitar y acordar las bases y criterios en que habra de atenderse e
informar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades de su desarrollo en cualquiera de sus etapas*

Conforme a lo que establezcan las constituciones y leyes electorales respectivas, a solicitud de las autoridades electorales competentes de las entidades federativas,
para los efectos de lo dispuesto en el parrafo final de la Base V del Articulo 41 de la Constitucion, previa aprobacion del Consejo General, la Junta General Ejecutiva,
formulara los estudios en los que se establezcan las condiciones, costosy plazos para que el Instituto Federal Electoral asuma la organizacion de procesos electorales
locales, formulando el proyecto de convenio correspondiente*

Fuente: articulo 118 del COFIPE
(*) Atribuci6n modificada o adicionadacon la reforma de 2007-2008
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» LaJunta General Ejecutiva

Es el 6rgano central permanente del Instituto, responsable de ejecutar todas las
tareas técnicas y administrativas requeridas para la adecuada preparacion,
organizaciéon y desarrollo de los procesos electorales, asi como de dar
cumplimiento a todos los acuerdos y resoluciones adoptados por los 6rganos
de direccion.

Es presidida por el Consejero Presidente e integrada por el Secretario
Ejecutivo y los directores ejecutivos del Registro Federal de Electores, de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio
Profesional Electoral, de Capacitaciéon Electoral y Educacion Electoral y de
Administracion. Pueden participar en las sesiones de la Junta, a convocatoria

del presidente, el titular de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los

Partidos Politicos y el Contralor General.3*

La periodicidad de las reuniones de la Junta es de por lo menos una vez

al mes®, y son sus principales atribuciones las siguientes:

CUADRO 1.4
Atribuciones de la Junta General Ejecutiva

a) Proponer al Consejo General las politicas y los programas generales del Instituto

b) Fijar los procedimientos administrativos, conforme a las politicas y programas generales del Instituto

c) Supervisar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de Electores

d) Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos nacionales y a las agrupaciones politicas
y las prerrogativas de ambos

e) Evaluar el desempefio del Servicio Profesional Electoral

f) Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacion electoral y educacion civica del Instituto

g) Proponer al Consejo General el establecimiento de oficinas municipales, de acuerdo con los estudios que formule y
la disponibilidad presupuestal

h) Desarrollar las acciones necesarias para asegurar que las comisiones de vigilancia nacional, locales y distritales se
integren, sesionen y funcionen en los términos previstos por el COFIPE*

i) Presentar a consideracion del Consejo General el proyecto de dictamen de pérdida de registro del partido politico que
se encuentre en cualesquiera de los supuestos de los incisos d al g del articulo 101 del COFIPE, a mas tardar el dltimo
dia del mes siguiente a aquel en que concluya el proceso electoral*

j) Presentar a consideracion del Consejo General el proyecto de dictamen de pérdida de registro de la agrupacion
polttica que se encuentre en cualesquiera de los supuestos del articulo 35 del COFIPE*

k) Resolver los medios de impugnacion que le competan, en contra de los actos o resoluciones del secretario ejecutvo
y de las Juntas Locales del Instituto, en los términos establecidos en la ley de la materia

l) Integrar los expedientes relativos a las faltas administrativas en materia electoral y, en su caso, proponer las
sanciones, en los términos que establece el codigo electoral*

m) Recibir informes del contralor general respecto de los expedientes relativos a las faltas administrativas y, en su
caso, sobre imposicion de sanciones a los servidores publicos del Instituto*

n) Formular los estudios y, en su caso, los proyectos de convenio a que se refiere el parrafo tres del articulo 118 del
COFIPE*

0) Las demas que le encomienden el codigo electoral, Consejo General o su presidente

Fuente: articulo 122 del COFIPE
(*) Atribuci6én modificada o adicionada con la reforma de 2007-2008

84 Articulo 121 del COFIPE.
8 Articulo 122 del COFIPE.
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> Las direcciones ejecutivas

Las direcciones ejecutivas del Instituto Federal Electoral son seis:

Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores®
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos®’
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral®
Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electora
Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica®™
Direccién Ejecutiva de Administracion®

|89

Al frente de cada una de ellas se encuentra un Director Ejecutivo®, que
forma parte de la Junta General Ejecutiva. De entre sus atribuciones, destacan

las sefialadas a continuacion®®:

CUADRO 15
Atribuciones de las direcciones ejecutivas

a) Cumplir con los acuerdos del Consejo y de la Junta

b) Planear, programar, organizar, dirigir, controlar, supenisar y evaluar el desarrollo de los programas y acciones internos, asi
como el despacho de los asuntos administrativos y recursos de las areas que integran la direccién ejecutiva

c) Supenisar que las vocalias locales y distritales y las unidades técnicas, en el ambito de su competencia se apeguen a los
lineamientos, programasy acciones intemas aprobadas porla direccién ejecutiva correspondiente

d) Formular dictamenes y opiniones sobre asuntos propios de la direccion ejecutiva que le solicite el Consejo, el presidente del
Consejo, la Junta o el secretalio ejecutivo

e) Asesorar técnicamente en asuntos de la competenda de la direccion ejecutiva a las diversas areas del Instituto

f) Coordinar acciones con los titulares de las otras direcciones ejecutivas o de las unidades técnicas, para el mejor funcionamiento
del Instituto

g) Formular el anteproyecto de presupuesto de la direccion ejecutiva a su cargo, de conformidad con los criterios que fije la
Direccién Ejecutiva de Administracion y el secretario ejecutivo

h) Formular los anteproyectos de manuales de organizacion, procedimientos y servicios de la direccion ejecutiva a su cargo, de
conformidad con los criterios de la Junta y la Direccién Ejecutiva de Administracién

i) Coadyuvar y asesorar técnicamente a las comisiones, a solicitud del presidente de las mismas

j) Evaluar peri6dicamente los programas autorizados para la direccién ejecutiva que corresponda

K) Integrar y consolidar la informacion solicitada por las comisiones, el consejero presidente, la Junta y la Secretaria Ejecutiva

I) Proponer y promover programas de modernizaciéon, simplificacion y desconcentracion, asi como medidas de mejoramiento de la
organizacion y administracion en el &mbito de su competencia*

m) Aplicar, con pleno respeto a la autonomia del Instituto, los mecanismos de coordinacion con las dependencias, entidades o
instandas con las que las necesidades del servicio y sus programas especificos obliguen a relacionarse*

n) Coadyuvar con el secretario ejecutivo en la cumplimentacion de los acuerdos que, en el ambito de su competenda, sean
aprobados por la Junta o el Consejo; elaborarlas certificacionesy remitidas para su fima, asi como realizar las diligencias a que
haya lugar*

fi) Despachar los asuntos de su competencia, previo acuerdo de los mismos con el titular de la Secretaria Ejecutiva, cuando la
naturaleza o trascendencia de los mismos asi 1o amelite*

0) Las que sefialen, en su caso, los reglamentos en materia de transparencia, de quejas, de fiscalizacion y de radio y television*

I p) Las demas que les confiera el COFIPE y otras disposiciones aplicables I

Fuente: articulo 40 del RIIFE
(*) Atribucion modificada o adicionada con la reforma de 2007-2008

8 Articulo 128 del COFIPE.

87 Articulo 129 del COFIPE.

88 Articulo 130 del COFIPE.

89 Articulo 131 del COFIPE.

% Articulo 132 del COFIPE.

%% Articulo 133 del COFIPE.

%2 Nombrado por el Consejo General, de conformidad con lo estipulado en los articulos 126 y 127 del COFIPE.
%3 Articulo 140 del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral.
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» Las unidades técnicas

Son estructuras que dependen del 6rgano central del Instituto, que sefale el
acuerdo del Consejo General correspondiente. La Secretaria Ejecutiva propone
al presidente del Consejo General el nombramiento de sus titulares y establece
los mecanismos para una adecuada coordinacion con las direcciones
ejecutivas, las otras unidades técnicas y las juntas ejecutivas locales y
distritales.

De entre las atribuciones sefialadas para éstas —través de sus

titulares—, se destacan®*:

CUADRO 1.6
Atribuciones de las unidades técnicas

a) Participar, como secretarios técnicos en las comisiones temporales que
integre el Consejo, de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo de
creacion*
b) Presentar a la consideracién del Consejo, por conducto de su presidente o
del secretario ejecutivo, segln corresponda en los términos del RIIFE, los
informes trimestrales y anuales relativos a las tareas realizadas por la unidad
técnica a su cargo
c) Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de
los programas y acciones internos de las unidades administrativas de la
unidad técnica a su cargo
d) Formular dictamenes y opiniones sobre asuntos propios de la unidad
técnica que le solicite el Consejo, el consejero presidente, la comisién
correspondiente y la Junta
e) Proponer al secretario ejecutivo proy ectos sobre la creacion, modificacion,
organizacion, fusion o desaparicion de las unidades administratvas de la
unidad técnica a su cargo
f) Asesorar técnicamente en asuntos de la competencia de la unidad técnica
a las diversas areas del Instituto que lo soliciten
g) Coordinar acciones con los titulares de las direcciones ejecutivas o de las
unidades técnicas, cuando asi se requiera, para el mejor funcionamiento del
Instituto

H H H h) Formular el anteproy ecto de presupuesto de la unidad técnica a su cargo,
AtrIbUCIOnes Conferldas para el de conformidad con los criterios que fije la Direccion Ejecutva de

ejercicio de los acuerdos del Administracién

. . i) Formular los anteproyectos de los manuales de organizacion,

Consejo Gene ral, a IaS Unldades procedimientos y servicios de la unidad técnica a su cargo, de conformidad
técnicas con los criterios de la Juntay la Direccion Ejecutiva de Administracion

j) Coadyuw ary asesorar técnicamente a las comisiones, a solicitud de los

presidentes de las mismas

k) Recibir en acuerdo ordinario a los titulares de las areas administrativas de

la unidad técnica a su cargo

1) Coordinar acciones con las areas correspondientes de las juntas locales y

distritales, previo acuerdo del consejero presidente o del secretario ejecutivo,

segun corresponda en los términos del Reglamento Interior del IFE*

m) Los titulares de las unidades técnicas del Juridico, de Servicios de

Informacion y del Secretariado, acordaran con el secretario ejecutivo el

despacho de los asuntos de sucompetencia*

n) Los titulares de las unidades técnicas de Coordinacion de Asuntos

Internacionales, Comunicacién Social y el Centro para el Desarrollo

Democratico, acordaran con el consejero presidente el despacho de los

asuntos de su competencia*

fi) Atender las responsabilidades que sefalen los reglamentos en materia de

transparencia, de quejas, de fiscalizacion y de radioy television*

0) Las demas que les confiera el Reglamento Interior del IFE y otras

disposiciones aplicables*

Fuente: articulo 61 del RIIFE
(*) Atribucion modificada o adicionada con la reforma de 2007-2008

% Articulo 61 del Reglamento Interior del IFE.
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Las unidades técnicas del Instituto Federal Electoral se sefialan a continuacién:

Coordinacién Nacional de Comunicaciéon Social®®

Coordinacion de Asuntos Internacionales %

Unidad Técnica de Servicios de Informéatica®’

Direccion Juridica®®

Direccién del Secretariado®

Centro para el Desarrollo Democratico'®

Unidad Técnica de Servicios de Informacién y Documentacion*®*
Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos %
Coordinacion del Voto de los Mexicanos en el Extranjero®
Unidad Técnica de Planeacion'®

1.3.2 La organizacion en el ambito local y distrital (las juntas
locales y distritales ejecutivas)

La estructura desconcentrada de los 6rganos técnico-ejecutivos de la autoridad
electoral federal comprende 32 juntas locales ejecutivas (una por entidad
federativa), que representan propiamente las delegaciones estatales del
Instituto, y 300 juntas distritales ejecutivas que adoptan la forma de

subdelegaciones en cada distrito electoral uninominal’®®. Todas las juntas se

% Articulo 62 del RIIFE.

% Articulo 63 del RIIFE.

%7 Articulo 64 del RIIFE.

% Articulo 65 del RIIFE.

% Articulo 66 del RIIFE.

190 Articulo 67 del RIIFE.

101 Articulo 15 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

192 Grgano Técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral que tiene a su cargo la recepciony
revision integral de los informes de ingresos y gastos que presenten los partidos politicos, las
agrupaciones politicas nacionales, las organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales y
las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido politico, asi como la
substanciacion de los procedimientos administrativos oficiosos y de queja en materia de origen y
aplicacién de los recursos de los partidos y agrupaciones politicas (Articulo 69 del RIIFE).

193 Unidad técnica especializada de cardcter temporal, adscrita a la Secretarfa Ejecutiva. Su existencia se
formalizé el 14 de julio de 2005 (por el Acuerdo de Consejo General del Instituto Federal Electoral
CG146/2005), instalandose durante el segundo semestre de 2005y cesando funciones en diciembre de 2006.
104 Unidad técnica especializada adscrita a la Secretaria Ejecutiva que tiene por objeto articular el
esfuerzo en materia de planeacién, tendente al logro de los fines superiores del Instituto, mediante la
evaluacion y actualizacion de sus procesos operativos, que propicien su desarrollo arménico con uso
racional de recursos, tanto humanos como materiales, lo mismo en el nivel central como en sus érganos
desconcentrados. Creada en la sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 29 de enero de 2010 (por
el Acuerdo de Consejo General del Instituto Federal Electoral CG02/2010).

105 pyeden contar incluso con oficinas municipales en los lugares en que el Consejo General determine.
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integran con personal calificado y permanentemente capacitado y actualizado,
a través del Servicio Profesional Electoral.
De manera general, se destacan, para efectos de esta investigacion,

algunas de las caracteristicas de estos ambitos del Instituto Federal Electoral:

» Las juntas locales

Son érganos permanentes que se integran por el Vocal Ejecutivo y los vocales
de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores, de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica y el vocal secretario; donde el vocal ejecutivo que
preside cada junta es el responsable de la coordinacion con las autoridades
electorales de la entidad federativa que corresponda, para el acceso a radio y
television de los partidos politicos en las campafas locales, asi como de los
institutos electorales o equivalentes, en los términos establecidos en el
COFIPE. Recae en el Vocal Secretario la labor de auxiliar al Vocal Ejecutivo en
las tareas administrativas, al igual que con la sustanciacion de los recursos de
revision que deban ser resueltos por la Junta®®.

Las juntas locales ejecutivas sesionaran por lo menos una vez al mes, y
tendran, dentro del ambito de su competencia territorial, las siguientes

atribuciones:

106 Articulo 135 del COFIPE.
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CUADRO 1.7
Atribuciones de las juntas locales ejecutivas

COFIPE

a) Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y las acciones de sus

vocalias y de los 6rganos distritales

=

a) Cumplir y ejecutar los acuerdos del Consejo ylos de la Junta

b) Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro
Federal de Electores, Organizacién Electoral, Servicio Profesional Electoral y
Capacitacion Electoral y Educacion Civica

b) Apoyar las actividades del consejo local y ejecutar sus acuerdos, cuando asi se
disponga

c) Desarrollar en su ambito territorial la coordinacion con las autoridades
electorales locales para garantizar el acceso a radio y televisién de los partidos
politicos durante las precampafias y campafias locales, y para el uso de esos
medios por parte de los institutos electorales o equivalentes de las entidades
federativas*

¢) Adoptar lineamientos y acciones para la adecuada supervision y evaluacion de
las actividades de las vocalias y de los 6rganos distritales

d) Informar mensualmente al secretario ejecutivo sobre el desarrollo de sus
actividades

d) Disponer las acciones pertinentes para informar con oportunidad al secretario
ejecutivo sobre el desarrollo de sus actividades y las de los 6rganos distritales

e) Recibir, sustanciar y resolver los medios de impugnacion que se presenten
durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales contra los actos o
resoluciones de los 6rganos distritales, en los términos establecidos en la ley de la
materia

e) Cumplir con el Programa Anual de Actividades

f) Las demas que les confiera el COFIPE*

Fuente: articulos 136 del COFIPE y 56 del RIIFE
(*) Atribucion modificada o adicionada con la reforma de 2007-2008

f) Informar al consejo local sobre el avance y cumplimiento de las actividades
inherentes al proceso electoral federal

g) Poner a disposicion de los consejos locales toda la informacion, recursos y
equipo necesarios para el adecuado desarrollo de su funcion

h) Realizar las actividades que se convengan con las entidades federativas y el
Distrito Federal en los procesos electorales locales

i) Elaborar el anteproyecto de presupuesto de conformidad con los lineamientos
establecidos por la Secretaria Ejecutiva y la Direccién Ejecutiva de Administracion

j) Las que sefialen los reglamentos en materia de transparencia, de quejas, de
fiscalizacion y de radio ytelevision

k) Las demas que les confiera el COFIPE y otras disposiciones aplicables*
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Por dltimo, cabe sefalar que estas juntas albergan en sus instalaciones

a los consejos locales, aspecto sobre el que se profundizara en el siguiente

capitulo.

» Las juntas distritales

Las juntas distritales ejecutivas son los Organos ejecutivos colegiados vy

permanentes, integrados por miembros del Servicio Profesional Electoral con

los que el Instituto cuenta en cada distrito y se integran por: el Vocal Ejecutivo,

quien la preside; un Vocal Secretario, que auxilia al Vocal Ejecutivo en las

tareas administrativas de la Junta, y los vocales de Organizacion Electoral, del

Registro Federal de Electores, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica. 1%’

Las juntas distritales ejecutivas sesionan por lo menos una vez al mes,

correspondiéndoles aplicar los programas y politicas del Instituto, en el &mbito

territorial de cada uno de los distritos electorales. Para el cumplimiento de sus

funciones, tienen las siguientes atribuciones:

CUADRO 1.8
Atribuciones de las juntas distritales ejecutivas

COFIPE
a) Evaluar el cumplimiento de los programas
relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacién Electoral, Capacitacion Electoral y
Educacion Civica

RIIFE
a) Capacitar a los ciudadanos que habran de
integrar las mesas directivas de casilla

b) Proponer al consejo distrital correspondiente el
numero y ubicacion de las casillas que habran de
instalarse en cada una de las secciones
comprendidas en su distrito de conformidad con el
articulo 242 del COFIPE*

b) Designar a los ciudadanos idoneos para integrar
las mesas directivas de casilla

c) Capacitar a los ciudadanos que habran de
integrar las mesas directivas de casilla, en los

términos que sefiala el COFIPE*

c) Elaborar la Memora del Proceso Electoral

Federal

d) Presentar al consejo distrital para su aprobacién,
las propuestas de quienes fungiran como asistentes
electorales el dia de la jomada electoral

d) Remitir oportunamente al consejo distrital, la
informacién necesaria para el adecuado ejercicio
de sus funciones

e) Las demas que les confiera el COFIPE*

Fuente: articulos 146 del COFIPE y 56 del RIIFE

e) Las que sefialen los reglamentos en materia de
transparencia, de quejas, de fiscalizacién y de
radio y televisién

f) Las demas que les confiera el COFIPE y otras
disposiciones aplicables*

(*) Atribucion modificada o adicionada con la reforma de 2007-2008

107 Articulo 145 del RIIFE.
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Anadlogamente a como ocurre en las juntas locales, las distritales
albergan en sus instalaciones a los consejos respectivos.

De los anteriores elementos se bosqueja la estructura basica a partir de
la cual, el Instituto Federal Electoral delega parte de sus responsabilidades y
tareas a los 6rganos desconcentrados —juntas locales vy distritales ejecutivas—
para desempefio de sus funciones, asi como a los 6rganos colegiados
denominados “consejos locales y distritales” que se erigen en ellas, previo al
inicio de cada proceso electoral federal, con la participacion de ciudadanos que
concurren a integrarlos (con el fin de coadyuvar en las tareas que realiza la
autoridad electoral, asi como de velar que éstas se cumplan con estricto apego

a los principios rectores de la institucion).
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CAPITULO II

LA NUEVA RELACION ENTRE
LA AUTORIDAD ELECTORAL
FEDERAL Y LA CIUDADANIA
EN ORGANIZACION DE LAS
ELECCIONES: EVOLUCION DE
LAS FUNCIONES DE
CONSEJERO ELECTORAL
LOCAL Y DISTRITAL EN EL
INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL



2.1 Los consejos localesy distritales del Instituto Federal
Electoral

De acuerdo con Douglass North, “son las instituciones las que ofrecen a los
seres humanos, la previsibilidad sobre el contexto en que se desenvuelven
socialmente” (2000). En este sentido, el objeto de estudio de esta investigacion
adquiere una dimension especial: la de la confianza, por la cual se entiende al
acto producido a partir de la expectativa sobre lo que otros haran los al
momento de cooperar®,

Una primera consideracion al respecto, es que la participacion y el
compromiso civico no son solo resultantes de la ética y los valores individuales,
sino que también influyen las modalidades que se den a los miembros de una
comunidad, para su interaccién. Por lo tanto, una de las fortalezas del IFE
como organizacion radica en la manera en que el nucleo de su estructura
administrativa (de servidores publicos) simultaneamente responde vy
responsabiliza a una extensa red de actores, tanto de los niveles de gobierno,
como de la sociedad que se encuentran arriba, abajo, en el interior y a ambos
lados de esa estructura. Con lo cual “se institucionaliza la vigilancia de muchos
0jos externos y de varias formas que permiten que la sociedad supervise a la
autoridad electoral, a los gobiernos de todos los ambitos y a la propia sociedad
que concurre a participar durante las mismas elecciones”*%.

Con el fin de convertir a los individuos en ciudadanos, por medio de su
involucramiento en procesos de colaboracion institucional: se fomenta en ellos
las capacidades que permitan asumir compromisos y tomar decisiones en
relacion con una actividad de interés publico, traducida en un ejercicio de
corresponsabilidad. Lo cual explica que la consolidacion de los espacios de
participacion en el seno de la autoridad electoral, depende en gran medida de
si en su disefio y reglamentacion interna estan contenidos los dispositivos y
facultades para que la participacion de los ciudadanos pueda efectivamente

realizarse, para lo que es necesario que en éstos se encuentren sefialadas la

1% Donde en términos negativos se define que si el calculo del individuo es que el peso del esfuerm
colectivo recaera asimétricamente en perjuicio de él, la consecuencia logica serd que éste quiebre el
compromiso personal con la persecuciéon del bien colectivo; en sentido inverso, la previsibilidad del
comportamiento ajeno, hace que los individuos confien en el resultado final de la accion colectiva.

199 Sinergia Estado-Sociedad en Pro de la Rendicién de Cuentas. Lecciones para el Banco Mundial
29701. Documento de trabajo del Banco Mundial No. 31, Banco Internacional de Reconstruccién y
Desarrollo / Banco Mundial, EU, 2004. Pag. 18.
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esfera competencia y sus atribuciones, con el fin de evitar que se conviertan en
simples avales de las acciones de otros actores o legitimadores de decisiones
previamente tomadas.

En virtud de lo anterior, los consejos locales y distritales se definen
como “eslabones de una estructura ciudadana que participa en la organizacion,
vigilancia, resultados y transparencia de los procesos electorales”!®; en los
cuales, dados los derechos politicos garantizados por la Constitucion a los
ciudadanos (para concurrir en la organizacion de las elecciones federales),
hasta antes del Proceso Electoral Federal 2008-2009 se habia carecido de un
modelo o politica institucional que permitiera a la autoridad electoral procesar,
mediante los canales y medios establecidos, las nuevas y vigorosas formas de
participacién de los ciudadanos en la organizaciéon de las elecciones (tarea en
extremo compleja y de una enorme magnitud, que requiri6 de acciones
precisas y oportunas que garantizaran lo necesario para recibir y contar los
votos de los ciudadanos, los cuales exigian y demandaban nuevos esquemas
para ello, dejando de lado a las estructuras tradicionales y los partidos
politicos).

“La centralidad del Estado dentro del sistema politico y su funcién natural
de ser el espacio para generar consensos entre los diferentes actores, se ve
reducida de manera notable, al estar a merced de grupos que han adquirido
relevancia como factor real de poder, en detrimento del poder propiamente
publico”!!!. En este sentido, “la democracia es ante todo un conjunto de
opciones que permiten la estructuracién de las decisiones y las acciones, que
se traducen en estrategias que favorecen el abordaje metddico y puntual de los
asuntos comunes.

En su funcionamiento, la democracia es flexible y adaptable por su
sentido de inclusién, pero es muy firme en la exigencia de que ninguna de las
fuerzas participantes trate de imponer sus puntos de vista e intereses a todas
las demas. El abordar como objeto de estudio las figuras de los consejeros
electorales locales y distritales, del Instituto Federal Electoral implica hacer una
introspectiva a los procesos de “ciudadanizacién”’, autonomia e independe ncia

en los 6rganos electorales, ademas de sus efectos democratizadores, que son

10 Boletin Eleccién Programa de Acompafiamiento Ciudadano PAC 2009, No. 5, Abril de 2009, pags. 9-10.
11 Curzio. ibidem.
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también mecanismos de la democracia para instaurar nuevas vias de
participacion ciudadana, y de incorporacién para nuevos actores a las
deliberaciones y las decisiones de la autoridad electoral federal.

De conformidad con lo anterior, la calidad de la democracia viene dada
por la medida en que los ciudadanos participan informadamente en procesos
de votacidn libres, imparciales y periodicos e influyen en la toma de decisiones
politicas; exigiendo responsabilidad a los representantes y autoridades electos,
asi como en la medida en que estos Ultimos son quienes efectivamente toman
las decisiones, en acatamiento de la voluntad popular''?; presuponiendo la
existencia de derechos y la plena garantia para la realizacion de las actividades
que éstos implican (los cuales son considerados como parte integral del
aspecto democratico que refieren, protegen y, consecuentemente, del grado!*®
en que dentro de un régimen democratico™**, la convivencia politica se acerca a
las aspiraciones democraticas de su ciudadania).

Luego entonces, el proceso conocido como “ciudadanizacion” es una
estrategia que en su origen tuvo como fin dar credibilidad a los 6érganos
electorales y a los comicios. Su destinataria fue la ciudadania, que durante
décadas tuvo la certeza de que el triunfo en las elecciones estaba disociado del
sentido de los votos, que también tenia una gran desconfianza de los partidos y
en general, de todos los politicos.

Ese proceso tiene como antecedente el reconocimiento constitucional de
los partidos politicos como organizaciones de ciudadanos para su participacion
politica, asi como la incorporacion de sus representantes a la comisién
electoral dependiente del gobierno federal. La propuesta de incluir también
ciudadanas y ciudadanos surgié en 1990, pero no fue sino hasta 1996 cuando
la autoridad electoral se ciudadaniza, es decir, que su direccion la asumen en

forma exclusiva ciudadanas y ciudadanos designados con ese proposito.

112 evine. Op. Cit., pag. 23.

113 T a nocién de “grado”, que aqui se entiende como la capacidad de la ciudadania para desarrollar cierto
tipo de practicas consideradas deseables en la gestion de asuntos publicos.

114 En otras palabras, calidad de la democracia sélo tiene sentido dentro de un régimen democratico, pues
por definicion se trata de la mayor o menor capacidad ciudadana para emplear las garantias, libertades y
derechos democraticos. Pero la expresion “dentro de un régimen democratico” es importante en otro
sentido, estipula que la cosa denotada por el concepto de calidad de la democracia no es el régimen
politico; sino la convivencia politica que transcurre dentro de él. La calidad de la democracia no es un
atributo general del régimen politico, sino el efecto acumulado del desempefio de las instituciones y las
interacciones de los ciudadanos en maltiples frentes.
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En este sentido, el IFE se convirtié en el responsable de gran parte de la
estabilidad politica del pais, mediante una pertinaz intervencion ciudadana, que
ha tenido como su basamento indiscutible “el seguimiento de una ruta cada vez
mas confiable y eficaz’*® legitimando sus 6rganos, separando las funciones
colegiadas de la toma de decisiones, por un lado, y por el otro las funciones
ejecutivas técnico-administrativas. Donde, de un lado, el trabajo de los
consejos electorales como drganos deliberativos formados por autoridades
electorales, consejeros ciudadanos y representantes de partidos con facultades
decisorias, y por otro la parte ejecutiva de los funcionarios del IFE, con
atribuciones para hacer cumplir los ordenamientos legales y de
cumplimentacion de los acuerdos emanados de éstos, fueron los factores que
amalgamaron esta nueva conformacion de la autoridad electoral federal.

En tal virtud se observara al consejo electoral (general, local o distrital)
como un 6érgano colegiado autbnomo, cuya integracion obedece al espiritu de
corresponsabilizar a todos en la cuestion electoral: autoridades del Instituto,
representantes de partidos y, sobre todo, ciudadanos sin afiliacion partidista.
Consecuentemente, los consejos locales y distritales pasaron a desempefiar un
papel relevante que incluye tareas de preparacion y verificacion de las
actividades de los 6rganos desconcentrados de la autoridad electoral federal,
como lo son el seguimiento, la evaluacion y la comprobacion de la Lista
Nominal de Electores, la verificacion en gabinete y en campo de los trabajos de
capacitacion y de asistencia electoral (desde el proceso de reclutamiento y
seleccién de capacitadores-asistentes y supervisores electorales, hasta la
ubicacién e integracion adecuada de las mesas directivas de casilla, con
ciudadanos seleccionados por sorteo y debidamente capacitados) y la decisién
de cuales edificios publicos y domicilios particulares son adecuados para
instalar las casillas. De tal forma que el caracter ciudadano de todos los
consejos electorales tuvo por objeto garantizar la imparcialidad del Instituto en
la organizacion de las elecciones: Ciudadanizacién aunada a la transparencia,
vigilancia y rendicidn de cuentas, se convirtieron en aspectos que contribuyeron

de manera estructural al IFE; no obstante, también es necesario sefialar que

15 Woldenberg, José. “La Institucion Electoral Federal en México y el proceso de consolidacion
democratica” en ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO DE LAS ELECCIONES EN EL UMBRAL
DEL SIGLO XX. Memorial del 11l Congreso Internacional de Derecho Electoral. Tomo I, Serie Doctrina
Juridica, No. 13. TEPJF-IFE-UNAM (11J), México, 1999. Pag. 47.
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este proceso al interior de los 6rganos colegiados de la autoridad electoral fue
acompafnado de un “mecanismo de profesionalizacion del servicio electoral, lo
gue implic6é que los funcionarios encargados de aplicar las decisiones que
toman los 6rganos electorales mantuvieran un perfil profesional y se integraran
a formar parte de un sistema que considera los méritos profesionales tanto en
el reclutamiento, como en la evaluacion permanente de los propios

funcionarios”*®.

2.1.1 Consideraciones juridicas en torno a la “ciudadanizacion”
de la institucion electoral

La categoria ciudadano no se agota en planteamientos juridicos, politicos,
econdmicos y sociales. En su articulacion se ve reflejado un amplio
reconocimiento, mismo que es convertido en una fuerza activa, organizada y
emprendedora que permite lograr espacios de participacion en la gestion de los
asuntos publicos.

La ciudadanizacion a la que se refiere la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de manera general en su articulo 41 y mas
especificamente en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consiste en la participacion de los ciudadanos en todas y cada una
de las partes sustantivas de la organizacion electoral. Se trata de la
intervencion de los ciudadanos de manera puntual en tareas que la legislaciéon
electoral les encomienda, conforme a los principios y procedimientos
determinados en la misma, refiriéndose Jorge Carpizo sobre el particular
(durante la sesién del Consejo General del Instituto Federal Electoral del 3 de

junio de 1994) de la siguiente manera:

“Las instituciones de la Republica y la vigencia del Estado de derecho
se vieron fortalecidos gracias a los acuerdos alcanzados sobre la
nueva conformacion ciudadana del Consejo General y en cada uno de
los consejos locales y distritales del IFE, abriéndose asi la posibilidad
de mantener y profundizar tanto el diadlogo como la busqueda de
acuerdos, con el fin de encontrar soluciones conjuntas que
fortalecieran la credibilidad ciudadana en los comicios (...) sin que lo
anterior significara que no habria nuevas tareas que afrontar,

118 valdez. Op. Cit. 1998. Pag. 171.
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problemas y retos por resolver; con estricto apego a la Constitucion,
alanorma legal y al mejor interés de México.”*"

En este orden de ideas, se comprende que la ciudadanizacién tenga su
expresion concreta en las labores que realizan los consejeros locales y
distritales, los capacitadores electorales y los integrantes de las mesas
directivas de casilla, por lo que una primera consideracién a realizar sobre los
consejeros electorales, tanto de los 32 consejos locales, como los 300
distritales del IFE, es que a estos ciudadanos se les designa nominalmente
como consejeros electorales, de manera que les resulta facil e incluso son
proclives a confundir su cargo con el de consejero electoral del Consejo
General. Sin embargo, su naturaleza juridica y practica es distinta.

Los consejeros locales y distritales hacen las veces de consejeros
ciudadanos que no dejan de desarrollar sus tareas profesionales propias, es
decir, no dejan de pertenecer a sus instituciones, a las empresas a las que
sirven, a sus ambitos de educacién publica o privada; sin embargo, deciden de
manera voluntaria colaborar en la organizacion del proceso electoral,
participando en diversas actividades sustantivas durante el periodo especifico
que cubre el mismo*8,

Con el propésito de subrayar el sentido de la ciudadanizacion, vale la
pena destacar un grupo de actividades que el COFIPE otorga a este grupo de
ciudadanos*'®. La primera tarea de caracter genérico se refiere a la vigencia de
la legalidad, de la aplicacion del coédigo electoral, los acuerdos y las
resoluciones de las autoridades electorales, y, por otra parte, a la supervisién
de las actividades de las juntas ejecutivas distritales durante el proceso
electoral (se trata de una actividad que consiste en participar en el proceso
electoral como una especie de observador, siendo, sin embargo, parte de la
misma autoridad electoral).

En este orden de ideas, se entiende al consejero electoral local, como un

ciudadano que asume la naturaleza juridica y funciones de un servidor publico

Y7 Carpizo, Jorge. “La ciudadanizacion del Proceso Electoral Federal 1994” en Discurso Pronunciado
por el presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en la sesion del Consejo General
del 3 de Junio de 1994. IFE, México, 1994, pag. 2.

118 A diferencia de los consejeros electorales del Consejo General; funcionarios de tiempo completo que
por prohibicidn expresa constitucional y legal no deben prestar sus servicios en ninguna otra institucion
que no sea el propio Instituto Federal Electoral.

119 Merino. Op. Cit. 2003, pag. 99.
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durante su encargo?’; ya que como se encuentra establecido en la legislacion
electoral federal vigente, tiene una importante participacion en el disefio de
politicas, planes y programas que se ponen en marcha en su entidad federativa
(por parte del 6rgano desconcentrado a nivel local del IFE, e inclusive en la
circunscripcion electoral en la que se asienta el consejo electoral local al que
pertenece, si éste figura como cabecera de circunscripcion). Por su parte, el
consejero electoral distrital puede ser objeto de un andalisis mas profundo, en
cuanto a las condiciones y el ejercicio de las tareas que cumple, asi como
respecto de su desempefio; en relacion con los factores politicos y sociales que

prevalecen alrededor de su designacion, y durante el ejercicio del cargo.

2.1.2 Integracién de los consejos locales y distritales del IFE
para los procesos electorales federales

Una primera consideracion sobre el objeto de estudio, es que el Consejo
General designa a los consejeros de los consejos locales y éstos a los
consejeros de los consejos distritales, de tal forma que todos los consejeros de
cualquier nivel, conllevan intrinsecamente la representacion de la ciudadania.
Los consejos locales son los Organos delegacionales de direccion,
constituidos en cada una de las entidades federativas y en el Distrito Federal,
que se instalan y sesionan durante los procesos electorales federales*?. En el
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se sefiala que se
integraran con un consejero presidente designado por el Consejo General en
los términos del articulo 118, parrafo uno, inciso e, quien en todo tiempo fungira
a la vez como vocal ejecutivo; seis consejeros electorales, y los representantes
de los partidos politicos nacionales. Los vocales de Organizacion Electoral, del
Registro Federal de Electores y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
de la Junta Local concurrirAn a sus sesiones con voz, pero sin voto; ademas
del vocal secretario de la Junta, quien sera secretario del consejo local y tendra

VOz, pero no voto.

120cyya vigencia va desde el inicio hasta la conclusion del proceso electoral federal para el que haya sido
designado mediante acuerdo del Consejo General.
2L Articulo 17 del RIIFE.
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Los consejeros electorales locales'?? son designados para dos procesos
electorales ordinarios, y pueden ser reelectos para un proceso mas; para el
desempefio de sus funciones tendran derecho a disfrutar de las facilidades
necesarias en sus trabajos o empleos habituales, asi como de recibir la dieta
de asistencia que para cada proceso electoral se determine y quedaran sujetos
en lo conducente al régimen de responsabilidades administrativas previsto en
el libro séptimo del COFIPE (por lo que pueden ser sancionados por el Consejo
General por la violacién en que incurran a los principios rectores de la funcion
electoral que establece la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos). El proceso de designaciéon se hara conforme a lo dispuesto en el
inciso f del parrafo uno del articulo 118 del cédigo electoral. Por cada consejero
electoral propietario habra un suplente, ya que de producirse una ausencia
definitiva 0, en su caso, de incurrir el consejero propietario en dos inasistencias
de manera consecutiva sin causa justificada, el suplente sera llamado para que
concurra a la siguiente sesion a rendir la protesta de ley, con la posibilidad de
impugnar las designaciones ante la sala correspondiente del tribunal electoral,
cuando no se retina alguno de los requisitos para ocupar el cargo.**

Los representantes de los partidos politicos nacionales tendran voz, pero
no voto, y se determinaran conforme a la regla sefialada en el parrafo nueve
del articulo 110 del COFIPE. En este sentido, no resulta ocioso sefialar las

atribuciones de estos integrantes de los consejos locales del Instituto:

CUADRO 2.1
Atribuciones correspondientes alos representantes de partidos
politicos en los consejeros locales

- Asistir a las sesiones del consejo local con derecho a voz

- Integrar el consejo localy participar en sus deliberaciones

- Solicitar la incorporacién de asuntos en la orden del dia de las sesiones del consejo local, en los
términos del reglamento de sesiones respectivo

122 conforme al articulo 139 del Cofipe, deberan satisfacer estos requisitos: ser mexicano por nacimiento, que
no adquiera otranacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles, asi como estar
inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar con fotografia; tener residencia
de dos afios en la entidad federativa correspondiente; contar con conocimientos para el desempefio adecuado de
sus funciones; no haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccion popular en los tres afios
inmediatos anteriores a la designacion; no ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algin
partido politico en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion; gozar de buena reputacion y no haber
sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial.

123 Articulo 138 del Cofipe.
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CUADRO 2.1
Atribuciones correspondientes a los representantes de partidos
politicos en los consejeros locales
- Participar en las Comisiones que determine el consejo local con derecho a woz*

- Solicitar, para el adecuado desempefio de su encargo, la colaboracion e informacién de los
organos del Instituto, en los términos que al efecto sefiale el RIIFE

- Proponer la creacién de comisiones del consejo local

- Asistir, en caso de haber sido invitados por los consejeros locales de la comision respectiva, a las
sesiones de aquellas de las que no formen parte*

- Presentar propuestas por escrito a las comisiones del consejo local

- Participar en las actividades de los consejercs locales relativas a la verificacion en campo y
gabinete, a cargo de los consejeros distritales, tendentes a lograr una adecuada ubicacion e
integracion de las mesas directivas de casilla*

I - Las demas que les confiera el COFIPE y otras disposiciones aplicables I

Fuente: articulos 25y 27 del RIIFE
(*) Atribuci6n modificada o adicionada con la reforma de 2007-2008

Por su parte, los consejos distritales son los 6rganos subdelegacionales
de direccién, constituidos en cada uno de los distritos electorales, que se
instalan, funcionan y sesionan durante los procesos electorales!®. Se
integraran con un consejero presidente designado por el Consejo General, en
los términos del articulo 118, parrafo uno, inciso e, quien en todo tiempo fungira
a la vez como vocal ejecutivo distrital; seis consejeros electorales y los
representantes de los partidos politicos nacionales. Los vocales de
Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica de la Junta Distrital concurrirdn a sus sesiones
con voz, pero sin voto; asi como también el vocal secretario de la Junta, quien

sera secretario del consejo distrital y tendra voz, pero no voto!?.

Los seis consejeros electorales distritales®?®

son designados por el
consejo local correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el inciso ¢
del parrafo uno del articulo 141 del cédigo electoral. Por cada consejero habra
un suplente (ya que de producirse una ausencia definitiva o, en su caso, de
incurrir el consejero propietario en dos inasistencias de manera consecutiva sin
causa justificada, el suplente sera llamado para que concurra a la siguiente

sesion a rendir la protesta de ley). Al igual que como ocurre con los consejeros

124 Articulo 29 del RIIFE.

125 Articulo 149 del Cofipe.

126 ) s consejeros electorales de los consejos distritales deberéan satisfacer los mismos requisitos establecidos
por el articulo 139 del cédigo para los consejeros locales, y se les designara para dos procesos electorales
ordinarios pudiendo ser reelectos para uno méas. Para el desempefio de sus funciones, tendran derecho a
disfrutar de las facilidades necesarias en sus trabajos o empleos habituales, asi como también de recibir la dieta
de asistencia que para cada proceso electoral se determine. (Articulo 150 del Cofipe).
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locales, sus designaciones podran ser impugnadas en los términos previstos en
la ley de la materia, ante el TEPJF.

Los representantes de los partidos politicos nacionales tendran voz, pero
no voto y seran determinados conforme a la regla sefialada en el parrafo nueve

del articulo 110 del cédigo electoral. A continuacion, se sefalan las

atribuciones de estos integrantes de los consejos locales del Instituto:

CUADRO 2.2
Atribuciones correspondientes alos representantes de partidos
politicos en los consejeros distritales

- Asistir a las sesiones del consejo distrital con derecho a voz

- Integrar el consejo distrital y participar en sus deliberaciones

- Solicitar la incorporacion de asuntos en la orden del dia de las sesiones del consejo distrital,
en los términos del reglamento de sesiones respectivo

- Integrar las comisiones que determine el consejo distrital

- Solicitar, para el adecuado desempefio de su encargo, la colaboracion e informacion de los
organos del Instituto, en los términos que al efecto sefiale el RIIFE

- Solicitar, para el adecuado desempefio de su encargo, la colaboracion e informacion de los
organos del Instituto, en los términos que al efecto sefiale el Reglamento Interior del IFE

- Proponer la creacion de comisiones del consejo distrital

- Ser convocados a las sesiones de las comisiones de que formen parte y recibir con debida
oportunidad los documentos relativos a los puntos a tratar en la orden del dia

- Asistir, en caso de haber sido invitados por los consejeros distritales, a las sesiones de las
comisiones del consejo distrital de las que no formen parte

- Presentar propuestas por escrito a las comisiones del consejo distrital de las que no formen
parte

- Participar en las actividades de verificacion en campo y gabinete tendentes a lograr una
adecuada ubicacion e integracion de las mesas directivas de casilla*

- Integrar los grupos de trabajo que determine el presidente del consejo distrital para la
realizacion del recuento total de votos respecto de una eleccion determinada, en términos de
lo dispuesto por el COFIPE y el apartado Xl del Reglamento de Sesiones de los consejos
locales y Distritales*

- Las demas conferidas por el COFIPE y otras disposiciones aplicables

Fuente: articulo 35 del RIIFE
(*) Atribucion modificada o adicionada con lareforma de 2007-2008

2.1.3 Atribuciones, funciones y obligaciones de los
consejeros electorales locales y distritales

El escenario descrito plantea temas relativos al disefio institucional, donde lo
democratico de la institucionalidad consiste en que no hay una fuerza que sea
capaz de imponer, por si misma y de modo contundente las reglas publicas, de

manera que se acepta que son necesarios los procesos de negociacion para
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gue la sociedad, los ciudadanos y las autoridades publicas deliberen a fin de
alcanzar acuerdos legitimos y puntuales. Por tanto, observamos un ejemplo de
como la institucionalidad democratica también formaliza los pesos vy
contrapesos que evitan el desajuste de la sociedad, en virtud de que son
reconocidos con el disefio y operacion de las reglas negociadas entre los
actores sociales, lo cual implica que las autoridades publicas desempefian un
papel clave en las tareas de coordinacién, estimulo y desarrollo que favorecen
la cooperacion en los esfuerzos comunes. Las anteriores ideas hacen eco en la
organizacion global de los procesos electorales, cuando asume a los consejos
locales y distritales como “piezas clave de la cadena que se mueve en
direccién a la democracia participativa y representativa”'?’. A continuacion, se
abordaran los elementos minimos para comprender su nhaturaleza,

caracteristicas y organizacion.

» Consejos locales

Los consejos locales inician sus sesiones a mas tardar el 31 de octubre del afio
anterior al de la eleccién ordinaria y desde su instalacion, hasta la conclusién
del proceso electoral, sesionan por lo menos una vez al mes. Estas sesiones,
para ser validas, necesitan la presencia de la mayoria de sus integrantes, entre
los que indefectiblemente debera estar su presidente’?® (en caso de que no se
relina esta mayoria, la sesion tendra lugar dentro de las 24 horas siguientes
con los consejeros y representantes que asistan, entre los que debera estar el
presidente o el secretario). Las resoluciones se tomaran por mayoria de
votos. 1?°

Los consejos locales, dentro del ambito de su competencia, tienen las

siguientes atribuciones:

127 yyalle. Op. Cit. 1998, pag. 13.

128 cabe sefialar que el presidente podria ser suplido en sus ausencias momentaneas por el consejero electoral
que él mismo designe. En caso de ausencia del secretario a la sesion, sus funciones seran realizadas por un
miembro del Servicio Profesional Electoral designado por el propio consejo paraesa sesion.

129 Articulo 140 del Cofipe.
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CUADRO 2.3
Atribuciones de los consejos locales

COFIPE

- Vigilar la observancia del COFIPE y los acuerdos y resoluciones de las
autoridades electorales*

RIIFE

- Velar por la observancia de las disposiciones del COFIPE y del RIIFE,
asi como adoptar las medidas a que hubiere lugar, con el fin de asegurar
a los partidos politicos y candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en
la materia

- Designar en diciembre del afio anterior al de la eleccién, por mayoria
absoluta, a los consejeros electorales que integren los consejos distritales a
que se refiere el cédigo electoral, con base en las propuestas que al efecto
hagan el consejero presidente y los propios consejeros electorales locales*

- Publicar la integracion de los consejos distritales por Io menos en uno de los
diarios de mayor circulacién en la localidad

- Vigilar que los consejos distritales se instalen en la entidad en los términos
del COFIPE

- Contar con los espacios fisicos adecuados para el ejercicio de sus
funciones

-Nombrar las comisiones de consejeros que sean necesarias para \vigilar y
organizar el adecuado ejercicio de sus atribuciones, con el numero de
miembros que para cada caso acuerde

- Crear comisiones para el adecuado desempefio de sus funciones

-Supervisar las actividades que realicen las juntas locales ejecutivas durante
el proceso electoral

- Crear sistemas de comunicacion y enlace con las comisiones de los
consejos distritales

- Vigilar que las vocalias de las juntas locales y distritales cumplan los
acuerdos del propio consejo local

- Supervisar las relaciones de las juntas locales con las autoridades
estatales y municipales

- Conocer el presupuesto con que cuenta el consejo local

- Solicitar y recibir oportunamente de las juntas locales y distritales, la
informacidn necesaria para el adecuado cumplimiento de sus atribuciones

- Proporcionar al secretario ejecutivo copias de las actas de las sesiones y
demas documentos relacionados con el proceso electoral federal

- El consejo local debera evaluar, en la Ultima etapa del proceso electoral,
el funcionamiento de las comisiones locales

- Las que sefialen los reglamentos en materia de transparencia, de
quejas, de fiscalizacién y de radio y television*
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CUADRO 2.3
Atribuciones de los consejos locales

COFIPE

- Registrar supletoriamente los nombramientos de los representantes
generales o representantes ante las mesas directivas de casilla en el caso
previsto en el parrafo tres del articulo 250 del codigo electoral*

RIIFE

- Remitir a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
copia certificada del registro de representantes de los partidos politicos
ante el consejo local

- Emitir la resolucién relativa a la pérdida de representatividad de los
partidos politicos nacionales ante el consejo local

- Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la agrupacion a la que
pertenezcan haber presentado su solicitud ante el presidente del propio
consejo para participar como observadores durante el proceso electoral,
conforme al inciso ¢ del parrafo cuatro del articulo 5 del COFIPE*

-Registrar las férmulas de candidatos a senadores, por el principio de
mayoria relativa

- Recibir del Consejo General las determinaciones que haya tomado sobre
el registro de las listas de candidatos a diputados y senadores por el
principio de representacion proporcional y el registro supletorio de las
formulas de candidatos a diputados y senadores por el principio de
mayoria relativa

- Efectuar el computo total y la declaracion de validez de la eleccion de
senadores por el principio de mayoria relativa, con base en los resultados
consignados en las actas de cémputos distritales, dar a conocer los
resultados correspondientes y turnar el original y las copias certificadas del
expediente en los términos sefialados en el capitulo cuarto del titulo cuarto
del libro quinto del COFIPE*

- Efectuar el computo de entidad federativa de la eleccion de senadores por
el principio de representacion proporcional, con base en los resultados
consignados en las actas de cOmputos distritales; dar a conocer los
resultados correspondientes y turnar el original y las copias certificadas del
expediente en los términos sefialados en el capitulo cuarto del titulo cuarto
del libro quinto del c4digo electoral*

-Designar, en caso de ausencia del secretario, de entre los miembros del
Servicio Profesional Electoral, a la persona que fungira como secretario en la
sesion
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CUADRO 2.3
Atribuciones de los consejos locales

COFIPE

- Resolver los medios de impugnacion que les competan en los términos de
la ley de la materia

- Sustanciar los medios de impugnacion que les competan en los términos
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral

- Los presidentes de los consejos locales tienen las siguientes atribuciones:

a) Convocar y conducir las sesiones del consejo

b) Recibir por si mismo o por conducto del secretario las solicitudes de registro de
candidaturas a senador por el principio de mayoria relativa, que presenten los
partidos politicos nacionales

c) Recibir las solicitudes de acreditacion que presenten los ciudadanos mexicanos o
las agrupaciones a las que pertenezcan, para participar como observadores durante
el proceso electoral

d) Dar cuenta al secretario ejecutivo del Instituto de los computos de la eleccion de
senadores por ambos principios y declaraciones de validez referentes a la eleccién
de senadores por el principio de mayoria relativa, asi como de los medios de
impugnacion interpuestos, dentro de los cinco dias siguientes a la sesion respectiva
e ) Vigilar la entrega a los consejos distritales, de la documentacion aprobada, Gtiles
y elementos necesarios para el desempefio de sus tareas

f ) Expedir la constancia de mayoria y validez de la eleccién a las férmulas de
candidatos a senadores que hubiesen obtenido la mayoria de votos, asi como la
constancia de asignacion a la formula de primera minoria conforme al cémputo y
declaracion de validez del consejo local, e informar al Consejo General

g) Vigilar el cumplimiento de las resoluciones dictadas por el respectivo consejo local
h) Recibir y turnar los medios de impugnacion que se interpongan en contra de los
actos o resoluciones del consejo, en los términos de la ley aplicable

i) Las demas que les sean conferidas por el codigo electoral

- Los presidentes seran auxiliados en sus funciones por los secretarios de los
consejos, mismos que tendran a su cargo la sustanciacion de los medios de
impugnacion que deba resolver el consejo*

- El presidente del consejo local convocara a sesiones cuando lo estime necesario o
lo solicite la mayoria de los representantes de los partidos politicos nacionales,
haciendo los avisos respectivos por escrito

Para el cumplimiento de las atribuciones que el COFIPE les confiere, corresponde
al consejero presidente del consejo local: *

a) Apoyar a los consejeros locales para obtener los pemisos laborales
correspondientes

b) Someter a la aprobacion del consejo local los asuntos de su competencia

c) Solicitar, en el ambito de su competencia, que los juzgados de distrito,
juzgados de primera instancia, de los estados y los municipios, asi como las
agencias delegacionales del Ministerio Publico, notarias publicas y las oficinas
gue hagan sus veces, permanezcan abiertos durante el dia de la eleccion

d) Requerir, en caso necesario, para asegurar el orden y garantizar el desarrollo
de la jornada electoral, el apoyo de los cuerpos de seguridad publica de la
Federacion, de los estados y de los municipios

e) Instruir al secretario del consejo local para que difunda la conclusién de
cualesquiera de las etapas o actos del proceso electoral federal

f) Informar al consejo local de los acuerdos y resoluciones del consejo, en la
sesion inmediata siguiente a la fecha en que éstos hubieran sido aprobados

g) Ordenar al secretario del consejo local que expida las certificaciones que
soliciten los partidos paliticos, ciudadanos y autoridades competentes *

h) Recibir las solicitudes de registro de candidaturas a senador por el principio de
mayoria relativa, que presenten los partidos politicos nacionales*

m) Las que sefialen los reglamentos en materia de transparencia, de quejas, de
fiscalizacion y de radio y television*

- El presidente del consejo local que corresponda a la capital cabecera de
circunscripcion plurinominal, ademés de las atribuciones anteriores, debera: *

a) Publicar en el exterior de las oficinas los resultados obtenidos en los cém putos

de la circunscripcion *
b) Integrar y remitir al secretario ejecutivo el expediente de cOmputo de

circunscripcion®
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CUADRO 2.3
Atribuciones de los consejos locales

COFIPE

- Los consejos locales con residencia en las capitales designadas cabecera
de circunscripcién plurinominal, ademas, tendrdn las siguientes las
atribuciones:*

a) Recabar de los consejos distritales comprendidos en su respectiva
circunscripcién, las actas del cémputo de la votacion de la eleccién de
diputados por el principio de representacion proporcional*

b) Realizar los cémputos de circunscripcion plurinominal de esta
eleccion*

c) Turnar el original y las copias del expediente del cémputo de
circunscripcién plurinominal de la eleccién de diputados por el principio
de representacion proporcional, en los términos sefialados en el capitulo
Quinto del titulo cuarto del libro gOuinto de este codigo*

RIIFE

-Las demas que les confiera el COFIPE

Fuente: articulos 141 al 143 del COFIPE, 18y 19 del RIIFE
(*) Atribucion modificada o adicionada con la reforma de 2007-2008

- Las demas que le confiera el COFIPE y otras disposiciones aplicables
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Para el cumplimiento de las atribuciones que el COFIPE les confiere,

corresponde a los consejeros locales:

CUADRO 2.4
Atribuciones especificas de los consejeros locales*

- Asistir a las sesiones del consejo local con derecho a voz y voto

- Desempefiar su funcién con autonomia, probidad y respeto*

- Someter a la consideracion del consejo local proyectos de acuerdos yresoluciones

- Proponer la creacion de comisiones de consejeros locales, asi como las guias necesarias para el
desarrollo de sus atribuciones con el nUmero de miembros que para cada caso acuerde

- Solicitar la incorporacion de asuntos en la orden del dia

- Suplir al presidente del consejo local, previa designacién de éste, en sus ausencias momentaneas de
las sesiones del propio consejo local

- Presidir las comisiones que determine el consejo local

- Integrar las comisiones que determine el consejo local y asistir a las sesiones de las mismas con
derecho a voz y voto

- Solicitar la celebracion de una sesion de las comisiones que integre

- Conducir las sesiones de las comisiones que integre ante la ausencia momentanea de su presidente,
previa peticion de este Gltimo

- Asistir con derecho a voz a las sesiones de las comisiones del consejo local de las que no forme parte

- Solicitar, para el adecuado desempefio de su encargo, la colaboracion e informacion oportuna de los
organos del Instituto, en los téminos del RIIFE*

- Solicitar ante las instancias competentes y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y las normas
administrativas correspondientes, la designacion de los colaboradores adscritos a su oficina

- Representar al consejo local previa designacion hecha de comun acuerdo por el presidente del
consejo 0, en su caso, por el propio consejo local*

- Asistir a las reuniones periddicas nacionales y estatales de consejeros electorales

- Ser convocados a las sesiones de las comisiones de que formen parte yrecibir con la debida

oportunidad los documentos relativos a los puntos a tratar en la orden del dia

- Presentar propuestas por escrito a las comisiones del consejo local de las que no formen parte

- Supervisar la realizacion de las tareas de verificacién en campo y gabinete a cargo de los consejeros
distritales, tendentes a lograr una adecuada ubicacion e integracion de las mesas directivas de casilla*

- Designar en el afio anterior al de la eleccién, por mayoria absoluta, a los consejeros que integraran los
consejos distritales a que se refiere el parrafo tres del articulo 149 del COFIPE, con base en las

propuestas que al efecto haga el consejero presidente ylos propios consejeros locales*

- Resolver los medios de impugnacion que les competan en términos de la ley de la materia*

- Publicar la integracion de los consejos distritales por lo menos en uno de los mayores diarios de
circulaciéon de la entidad

- Registrar supletoriamente los nombramientos de los representantes generales o representantes de los
partidos politicos ante las mesas directivas de casilla en el caso previsto en el parrafo tres del articulo
250 del COFIPE*

- Registrar las formulas de candidatos a senadores por el principio de mayoria relativa*

- Efectuar el computo total y la declaracion de validez de la eleccién de senadores por el principio de
mayoria relativa, con base en los resultados consignados en las actas de computos distritales; dar a
conocer los resultados correspondientes yturnar el original ylas copias certificadas del expediente en
los términos sefialados en el capitulo cuarto del titulo cuarto del libro quinto del COFIPE*

- Los consejeros locales suplentes podran asistir a los cursos de capacitacion, recibir la informacién del
desarrollo de las actividades del proceso electoral y asistir como invitados a las sesiones del consejo
local*

- Las demas que le confiera el cddigo electoral*

- Los consejeros locales estaran sujetos en lo conducente al régimen de responsabilidades
administrativas, previstas en el libro séptimo del COFIPE y podran ser sancionados por el Consejo
General o por la Contraloria General por la violacién en que incurran a los principios rectores de la
funcién electoral que establece la Constitucién*

Fuente: articulos 25y 27 del RIIFE
(*) Atribuci6én modificada o adicionada con la reforma de 2007-2008
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» Consejos distritales

Los consejos distritales iniciaran sus sesiones a mas tardar el 31 de diciembre
del afio anterior al de la eleccién ordinaria y desde su instalacién hasta la
conclusion del proceso, sesionaran por lo menos una vez al mes. Para que los
consejos distritales sesionen validamente, sera necesaria la presencia de la
mayoria de sus integrantes, entre los que debera estar el presidente®®’ (en
caso de que no se dé esta mayoria, la sesién tendra lugar dentro de las 24
horas siguientes con los consejeros y representantes que asistan, entre los que
debera estar el presidente o el secretario). Tomando sus resoluciones por
mayoria de votos.'®®

Los consejos distritales tienen, en el ambito de su competencia, las

siguientes atribuciones:

137 Quien puede ser suplido en sus ausencias momentaneas por el consejero electoral que él mismo

designe. Para el caso de ausencias del secretario a la sesion, sus funciones serdn cubiertas por un
integrante del Servicio Profesional Electoral, designado por el propio consejo para esa sesion.
138 Articulo 151 del Cofipe.
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CUADRO 2.5
Atribuciones de los consejos distritales*

COFIPE

- Vigilar la observancia del cdédigo electoral y de los
acuerdos y resoluciones de las autoridades
electorales*

RIIFE

- Velar por la observancia de las disposiciones del codigo electoral y del Reglamento Interior del IFE*

- Supervisar las actividades de las juntas distritales
ejecutivas durante el proceso electoral

- Supervisar las relaciones de las juntas distritales con las autoridades estatales, municipales y
delegacionales*

- Conocer del presupuesto con gque cuenta el consejo distrital

- Crear comisiones para el adecuado desempefio de sus funciones

- Vigilar el cumplimiento de los avances y resoluciones del propio consejo distrital

- Vigilar que se capacite a los asistentes en materia juridico-electoral

- Participar en la formacién de la agenda electoral

- Designar, en caso de ausencia del secretario, de
entre los integrantes del Servicio Profesional Electoral,
a la persona que fungira como tal en lasesion

- Registrar a los representantes de los partidos politicos y que éstos se acrediten ante el propio consejo
distrital, a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de la sesién de instalacién

Deteminar el nimero y la ubicacion de las casillas
conforme al procedimiento sefialado en los articulos
242 y 244 del COFIPE*

- Examinar que los lugares propuestos para la ubicacion de casillas cumplan con los requisitos fijados por la
ley

- Insacular a los funcionarios de casilla conforme al
procedimiento previsto en el articulo 240 y vigilar que
las mesas directivas de casilla se instalen en los
términos sefialados por el cédigo electoral*

- Supenvisar las etapas del procedimiento para integrar las mesas directivas de casilla, asi como la
insaculacion, natificacién y capacitacion de funcionarios de casilla

- Insacular a los funcionarios de casilla conforme al procedimiento previsto en el articulo 240 y vigilar que
las mesas directivas de casilla se instalen en los términos del COFIPE*

- Registrar las formulas de candidatos a diputados por
el principio de mayoria relativa

- Recibir del consejo, las determinaciones que haya tomado para el registro de las listas de candidatos por
el principio de representacion proporcional, asi como supletoriamente, por el principio de mayoria relativa

- Registrar las formulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa*

- Registrar los nombramientos de los representantes
que los partidos politicos acrediten para la jomada
electoral

- Expedir, en su caso la identificacion de los
representantes de los partidos en un plazo maximo de
48 horas a partir de su registro, y en todo caso, diez
dias antes de la jornada electoral

- Registrar los nombramientos de los representantes ante las mesas directivas de casillay generales de los
partidos politicos nacionales

- Adoptar las medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a los partidos politicos y candidatos el
pleno ejercicio de sus derechos en la materia*
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CUADRO 2.5
Atribuciones de los consejos distritales*

COFIPE

- Acreditar a los ciudadanos mexicanos o a la
organizacion a la que pertenezcan, que hayan
presentado su solicitud ante el presidente del propio
consejo para participar como observadores durante el
proceso electoral, conforme al inciso ¢ del pérrafo
cinco del articulo cinco del COFIPE*

RIIFE

- Efectuar los computos distritales y la declaracion de
validez de las elecciones de diputados por el principio
de mayoria relativa y el computo distrital de la eleccion
de diputados de representacion proporcional

- Realizar los computos distritales de la eleccion de
Senadores por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional

- Realizar el computo distrital de la votacion para
presidente de los Estados Unidos Mexicanos

- Realizar el recuento de votos en la totalidad de las casillas del distrito de que se trate, cuando se acredite
cualesquiera de los supuestos sefialados en los parrafos dos ytres del articulo 295 del COFIPE, en los términos
de lo dispuesto en el Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales*

- Corresponde a los presidentes de los consejos
distritales:

a) Convocar y conducir las sesiones del consejo

b) Recibir las solicitudes de registro de candidaturas de
diputados por el principio de mayoria relativa

c) Dentro de los seis dias siguientes a la sesion de
cémputo, dar cuenta al secretario ejecutivo del
Instituto, de los computos correspondientes, del
desarrollo de las elecciones yde los medios de
impugnacion interpuestos

d) Entregar a los presidentes de las mesas directivas
de casilla la documentacion y Utiles necesarios, asi
como apoyarlos para el debido cumplimiento de sus
funciones

e) Expedir la constancia de mayoria y validez de la
eleccion a la férmula de candidatos a diputados que
haya obtenido la mayoria de votos conforme al
computo y declaracion de validez del consejo distrital
f) Dar a conocer mediante avisos colocados en el

- Para el cumplimiento de las atribuciones que el cédigo le confiere, corresponde al consejero presidente del
consejo distrital:

a) Someter a la aprobacién del consejo distrital los asuntos de su competencia

b) Devolver a los representantes de los partidos politicos acreditados ante el consejo distrital, las formas por
duplicado de los nhombramientos que corresponda

¢) Recibir del personal autorizado del Instituto las boletas en el dia, hora y lugar preestablecidos, debiendo ser
acompanado por el resto de los integrantes del consejo distrital

d) Salvaguardar bajo su responsabilidad los paquetes que contienen los expedientes de casilla y, al efecto,
disponer que sean selladas las puertas de acceso del lugar en que fueron depositados en presencia de los
representantes de los partidos politicos nacionales

e) Dar a conocer, mediante avisos colocados en el exterior de sus oficinas, los resultados preliminares de los
cémputos distritales

f) Conservar en su poder copia certificada de todas las actas y documentacioén de cada uno de los expedientes de
los cOmputos distritales

g) Proveer al consejo distrital los elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones

h) Entregar reconocimientos a los ciudadanos que participaron como funcionarios de casilla el dia de la jomada
electoral

i) Entregar reconocimientos a los participantes en las jornadas infantiles

j) Informar al consejo distrital de los acuerdos yresoluciones del consejo local correspondiente y de aquellos
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COFIPE

exterior de sus oficinas, los resultados de los cOmputos
distritales

g) Turnar el original y las copias certificadas del
expediente de los cémputos distritales relativo a las
elecciones de diputados, senadores y presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en los términos que fija el
capitulo tercero del titulo cuarto del libro quinto del
COFIPE

h) Custodiar la documentacion de las elecciones de
diputados por mayoria relativa y representacion
proporcional, de senadores por mayoria relativa y
representacion proporcional y de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, hasta que concluya el
proceso electoral correspondiente

i) Recibir y turnar los medios de impugnacién que se
interpongan en contra de los propios actos o resoluciones
del consejo en los términos previstos en la ley de la
materia

j) Vigilar el cumplimiento de las resoluciones dictadas por
el propio consejo distrital y demas autoridades electorales
competentes

k) Recibir las solicitudes de acreditacion que presenten los
ciudadanos mexicanos o las agrupaciones a las que
pertenezcan, para participar como observadores durante
el proceso electoral

- Los presidentes seran auxiliados en sus funciones por
los secretarios de los consejos

- B presidente del consejo distrital convocaré a sesiones
cuando lo estime necesario o lo solicite la mayoria de los
representantes de los partidos politicos nacionales. Las
convocatorias se haran por escrito

CUADRO 2.5
Atribuciones de los consejos distritales

dictados por el consejo, en la sesion inmediata siguiente a la fecha en que éstos hubieran sido aprobados
k) Informar al secretario ejecutivo de manera inmediata, en caso de que el consejo distrital haya acordado el recuento

total de los votos, de conformidad con el supuesto contenido en el articulo 295, parrafo uno, inciso a del COFIPE*
I) Informar al secretario ejecutivo, al término de la sesion de computo, el nimero de paquetes electorales que fueron
abiertos para aplicar el supuesto contenido en el articulo 295, parrafo uno, inciso b del codigo*

m) Ordenar la creacion de grupos de trabajo para la realizacion del recuento total de votos respecto de una eleccion
determinada, en términos de lo dispuesto por el codigo y del apartado XIdel Reglamento de Sesiones de los Consejos
Locales y Distritales*

n) Recibir las solicitudes de registro de candidaturas a diputados por el principio de mayoria relativa*

f) Dentro de los seis dias siguientes a la sesion de cGmputo, dar cuenta al secretario ejecutivo de los cOmputos
correspondientes, del desarrollo de las elecciones y de los medios de impugnacién interpuestos*

0) Entregar a los presidentes de las mesas directivas de casilla la documentacion y Gtiles necesarios, asicomo

apoyarlos para el debido cumplimiento de sus funciones*
p) Expedir la constancia de mayoriay validez de la elecciéon a la formula de candidatos a diputados que haya obtenido la

mayor ia de votos conforme al computo y declaracion de validez del consejo*

q) Dar a conocer mediante avisos colocados en el exterior de sus oficinas, los resultados de los computos distritales*

r) Turnar el original y las copias certificadas del expediente de los cémputos distritales relativo a las elecciones de
diputados, senadores y presidente de los Estados Unidos Mexicanos en los términos que fija el capitulo tercero del titulo

cuarto del libro quinto del codigo*

s) Custodiar la documentacién de las elecciones de diputados por mayoria relativa y representacion proporcional, de
senadores por mayoria relativa y representacion proporcional y de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, hasta
que concluya el proceso electoral correspondiente*

t) Recibir y turnar los medios de impugnacién que se interpongan en contra de los actos o resoluciones de consejo en
los términos previstos en la ley de la materia*

u) Vigilar el cumplimiento de las resoluciones dictadas por el propio consejo distrital y demas autoridades competentes*
v) Recibir las solicitudes de acreditacion que presenten los ciudadanos mexicanos o las agrupaciones a las que

pertenezcan, para participar como observadores durante el proceso electoral*

- Las demas conferidas por el COFIPE

- Las que sefialen los reglamentos en materia de transparencia, de quejas, de fiscalizacién y de radio y television*

- Las demas que le confiera el cédigo y otras disposiciones aplicables

Fuente: articulos 152 y 153 del COFIPE, 30 y 31 del RIIFE
(*) Atribucion modificada o adicionada con la reforma de 2007-2008

67



En el mismo orden de ideas, para el cumplimiento de las atribuciones que el

codigo electoral les confiere, corresponde a los consejeros distritales:

CUADRO 2.6
Atribuciones especificas de los consejeros distritales

- Integrar el quérum de las sesiones del consejo y participar en sus deliberaciones con
derecho a voz y wto

- Desempefiar su funcién con autonomia, probidad y respeto*

- Someter a la consideracion del consejo distrital los proyectos de acuerdos y resoluciones

- Proponer la creacién de comisiones del consejo distrital, asi como las guias de
procedimientos necesarias para el desarrollo de sus atribuciones

- Solicitar la incorporacion de asuntos en la orden del dia

- Suplir al consejero presidente del consejo distrital previa designacion de éste en sus
ausencias momentaneas de las sesiones del consejo distrital

- Presidir las comisiones gue determine el consejo distrital

- Participar en las comisiones que determine el consejo distrital

- Solicitar la celebracién de una sesion de las comisiones que integre

- Conducir las sesiones de las comisiones que integre ante la ausencia momentanea de su
presidente, previa peticion de este Ultimo

- Asistir con derecho a voz a las sesiones de las comisiones del consejo distrital de las que no
forme parte

- Solicitar, para el adecuado desempefio de su encargo, la colaboracion e informacién
oportuna de los 6rganos del Instituto, en los términos del RIIFE*

- Vigilar y participar en el cumplimiento de las atribuciones del consejo distrital

- Asistir a las reuniones periddicas nacionales y estatales de consejeros electorales

- Ser convocados a las sesiones de las comisiones de que formen parte y recibir con la
debida oportunidad los documentos relativos a los puntos a tratar en la orden del dia

- Presentar propuestas por escrito a las comisiones del consejo distrital de las que no formen
parte

- Integrar los grupos de trabajo que determine el presidente para la realizacion del recuento
total de votos respecto de una eleccién determinada, en términos de lo dispuesto por el
codigo y del apartado Xl del Reglamento de Sesiones de los Consejos locales y Distritales*

- Realizar verificaciones en campo y gabinete tendentes a lograr una adecuada ubicacion e
integracion de las mesas directivas de casilla, e informar con oportunidad los resultados a sus
respectivos consejos y/o comisiones*

- Las demas que les confiera el c6digo y otras disposiciones aplicables

- Los consejeros distritales estaran sujetos en lo conducente al régimen de responsabilidades
administrativas, previstas en el libro séptimo del cédigo y podran ser sancionados por el
Consejo General o por la Contraloria General por la violacion en que incurran a los principios
rectores de la funcidn electoral que establece la Constitucion*

Fuente: articulo de 34 RIIFE
(*) Atribuci6n modificada o adicionada con la reforma de 2007-2008

Cabe sefialar que no obstante este marco minimo de atribuciones, muchas
situaciones derivadas del trabajo cotidiano de los consejos no estan contempladas
en la ley y son resueltas de manera casuistica, legitimadas mediante un acuerdo

deliberado y votado por los consejeros durante las sesiones. A pesar de que esto,
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si bien no los exime del cumplimiento de un acuerdo de consejo de instancia
superior, si los faculta para tomar decisiones con un buen margen de libertad.

Los consejos locales y distritales del IFE son, por tanto, espacios vivos,
organizados, contestatarios y emprendedores que han decidido intervenir en la

gestion de un asunto publico.

2.1.4 Contexto y participacion de los ciudadanos en su
conformacion

El consejero electoral, de acuerdo con la demanda histérica de “ciudadanizar” los
organos electorales, es incorporado por ley en el seno de los consejos electorales
con el objetivo de dotar de mayor transparencia y credibilidad al proceso electoral.
Sobre el particular, Merino (2003), en su obra: la Transicién Votada. Critica a la

interpretacion del cambio politico en México, sefala:

“El cargo de consejero electoral se disefidé para mediar entre los
partidos, para dirigir a la institucién y en consecuencia para vigilar el
funcionamiento del estructura del IFE; puesto que resultaba
inconveniente que los partidos se hicieran cargo de manera directa de la
organizacion de las elecciones, y dado que la estructura del IFE no
producia por si misma la confianza suficiente, era entonces deseable
construir un estructura adicional —a un tiempo intermedia e imparcial—
gue se constituyera en una suerte de representacion de los ciudadanos
(no como representacion politica sino como grupo representativo)
encargada de velar por el cumplimiento de laley y vigilar cada uno de los
pasos que dieran, tanto los partidos politicos como los funcionarios
encargados de organizar técnicamente las elecciones.”

En otras palabras, el nuevo esquema de integracion de los consejos
electorales es resultado de la desconfianza prevaleciente durante gran parte del
siglo pasado en las elecciones, persistente en ciernes de las nuevas instituciones
electorales en México; concibiéndose de origen como una forma de delegar a la
sociedad parte de la organizacién de los procesos electorales, en virtud de que la
soberania de la Camara de Diputados designa a los consejeros generales, estos,

a su vez, a los consejeros locales, que en su momento hacen lo propio con los

consejeros distritales de entre ciudadanos que cumplen con los requisitos de ley.
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El consejero electoral de los ambitos desconcentrados del IFE interactia
primordialmente en un marco de relaciones institucionales con los vocales de las
juntas ejecutivas, los representantes de partidos, los funcionarios de casilla, los
observadores electorales, los miembros de otros consejos electorales vy
autoridades de diferentes niveles gobierno, mediante la tramitacion de
documentos, juntas de trabajo y protocolizacién de los actos y etapas de los
procesos electorales federales. Sin embargo, por las caracteristicas de la esfera
en que se desenvuelven, los consejeros se ven insertos en una participacion
politica que se expresa cuando en el marco de sus atribuciones interpretan la ley,
deliberan, emiten pronunciamientos politicos y toman decisiones que inciden en la
organizaciéon y en los actores de la eleccién, tales como partidos politicos,
candidatos, ciudadanos®.

Su participacion en sesiones de consejo esta planteada con una actitud
institucional de complementar, no de obstruir las acciones y propuestas de la
autoridad electoral, debido a que se encuentra regulada —por lo menos en
principio— en fuentes del derecho constitucional, del derecho electoral y del
derecho administrativo, para desempefar un papel, en las sesiones, de
verificadores de la legalidad y validadores de acuerdos institucionales. Se deduce
de lo anterior que los consejos constituyen predominantemente instancias de
deliberacion técnico-administrativa, que, sin embargo, en su seno también
desarrollan una dinamica de discusiones politicas mas o menos intensas, de
disputas partidarias, enconos personales y reclamos derivados de las campafias
electorales®.

Por lo anterior, es posible identificar que el atributo institucional de la
participacién politica del consejero electoral se da en una de las modalidades

siguientes:

139 Asumiendo asf el papel de garante de la contienda politico-electoral desde una posicién de independencia e
imparcialidad en el propdsito de realizar comicios transparentes y legitimos.

1490 por ejemplo, una discusion en torno a la ubicacion de casillas que tuviera como trasfondo que determinado
partido quisiera tomar la ventaja aparente de ubicar alguna de ellas, en el domicilio de uno de sus militantes.
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e Las reconocidas por las normas
e Las noreconocidas pero aceptadas

e Las no reconocidas y fuera de la legalidad y certeza de los actos de la autoridad
electoral

Siendo en la primera de estas donde se enmarca la mayor parte de la

participacién de los consejeros electorales locales y distritales.

2.2 Los consejeros electorales locales y distritales: atribuciones
y funciones especificas de los cargos, en los trabajos de
organizacion, vigilancia y capacitaciéon que se desarrollan
durante los procesos electorales federales

Los ciudadanos no son simplemente poseedores de derechos capaces de hacer
reclamaciones a su Estado, también tienen deberes u obligaciones'*! para con sus
conciudadanos y el mismo ente estatal. Hecho que enmarca la nueva relacién entre
los ciudadanos y la administracion electoral en la sociedad contemporanea, misma
gue encuentra angulos complejos que rebasan la visién formalista y restringida,
anicamente cefiida al reconocimiento de los derechos politicos en la fase de las
elecciones. Asi, es por medio de los espacios publicos que en la sociedad se ha
gestado una condicion de ciudadania, permitiéndole asi ser reconocida como
pieza toral en la construccion de la representacion, en el ejercicio del poder y en la
distribucion de ambos, donde los espacios y las instituciones publicas se vigorizan
y legitiman con la participacion de los individuos y las organizaciones en que se
conforman.

En fechas recientes la democracia procedimental ha redimensionado los
alcances de su expresion, fundamentalmente debido a que el ejercicio electoral ha
relegando a un segundo plano la concepcion deliberativa y participativa de los
ciudadanos en problemas y cuestiones de su comunidad; no obstante que en
ambas concepciones individuos y actores sociales toman parte de los asuntos

publicos. Por lo tanto, no es retdrica afirmar que la parte mas importante de unas

141 5e entendera por obligacién a un requisito o deber de actuar de una manera particular.
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elecciones bien organizadas, radica en la participacion de los ciudadanos; sin
embargo, convocarlos a tomar parte en un esfuerzo colectivo que se realiza el
mismo dia en todo el territorio del pais, no es una tarea sencilla; menos aun,
cuando en contra de ella se preconcibe una larga tradicion de fraudes y engafos.
Lo que equivale a decir: “La desconfianza radica en nosotros mismos.”#?

Luego entonces, la construccion de la confianza es, sobre todo, un
problema de origen técnico que exige un trabajo arduo de todos los dias; aun mas
cuando la confianza para los asuntos publicos es quizas el tema mas importante
de la politica. Aungue cabe aclarar, no basta invocarla para que brote con medios
propios, lo que es significativamente valido para las votaciones que para cualquier
otro asunto publico; ergo es a través —por ejemplo— de la actuacion de los
consejeros locales y distritales durante los procesos electorales federales, donde
se manifestara su apego a la legalidad; en virtud de su calidad de servidores
publicos, garantes los principios rectores del Instituto, sefialados en la
Constitucion®*®. En perfecta concordancia con esto, el Reglamento de Sesiones de
los Consejos Locales y Distritales sefiala las atribuciones de los consejeros

electorales de estos ambitos.

CUADRO 2.7

Atribuciones de los consejeros locales y distritales

Concurrir, participar en las deliberaciones y votar en las sesiones del consejo

Integrar el pleno del consejo para resolver colegiadamente los asuntos de su competencia

Solicitar al secretario, de conformidad con las reglas establecidas en el reglamento, la inclusion de algun asunto en la orden

del dia

Integrar las comisiones del consejo en ejercicio de sus atribuciones conforme al cédigo, el RIFE y el reglamento en la
materia

Integrar los grupos de trabajo que determine el presidente del consejo *

Las demas que le otorgue el codigo, el Reglamento Interior del IFEy este Reglamento de Sesiones de los Consejos
Locales y Distritales*

Fuente: articulo 6° del Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales
(*) Atribucion modificada o adicionada con la reforma de 2007-2008

142 Merino. Op. Cit. 2003, pag. 91.

1% Esta por demas sefialar que los servidores plblicos del Instituto estan sujetos a responsabilidades
administrativas, las cuales se inscriben en el libro séptimo del titulo segundo del Cofipe, denominado “De las
responsabilidades de los servidores publicos del Instituto Federal Electoral”; especificamente en su capitulo
primero: “De las responsabilidades administrativas”, articulo 379, apartado uno. En el cual se sefiala que para
los efectos de ese capitulo, seran considerados como servidores publicos del Instituto, entre otros, los
consejeros electorales locales y distritales, quienes son responsables por los actos y omisiones en que incurran
en el desempefio de sus respectivas funciones.
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Tras observar que “la creacién de la institucionalidad democratica se enfoco
hacia la definicion de nuevos canales de comunicacion y la creacién de instancias
y mecanismos para la relacion con la ciudadania, en particular orientados a la

participacion ciudadana”***

, se colige que la atribucion fundamental de los
consejeros electorales locales y distritales sea vigilar el cumplimiento de lo
dispuesto en el codigo electoral, asi como de los acuerdos y las resoluciones de
las autoridades electorales, a nivel de las entidades federativas y los distritos
electorales en que se divide al pais.

En este contexto, son causas de responsabilidad administrativa para los
consejeros electorales locales y distritales los supuestos sefialados a

continuacion:

CUADRO 2.8
Causas de responsabilidad administrativa paralos consejeros electorales
locales y distritales*

Realizar conductas que atenten contra la independencia de la funcién electoral o cualquier accién que
genere o implique subordinacion respecto de terceros

Inmiscuirse indebidamente en cuestiones que competan a otros érganos del Instituto

Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o labores que deban
realizar

Conocer de algun asunto o participar en algun acto para el cual se encuentren impedidos

Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones generales
correspondientes

No poner en conocimiento del Consejo General del Instituto Federal Electoral todo acto tendente a wulnerar
la independencia de la funcién electoral

No preservar los principios que rigen el funcionamiento del Instituto Federal Electoral en el desempefio de
sus labores

Emitir opinion publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento

Dejar de desempeiiar las funciones o las labores que tenga a su cargo

Las previstas, en lo conducente, en el articulo ocho de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos

Las demés que deteminen el COFIPE o las leyes que resulten aplicables
Fuente: articulo 380, apartado 1 del COFIPE, adicionado con la reforma de 2007-2008

14 Alvarez. Op. Cit. 2006, pag. 65.

1% Cabe destacar que, previo a la reforma del Cofipe publicada en enero de 2008, no se establecia de manera
especifica la responsabilidad de los consejeros electorales de los consejos locales y distritales, por lo que hubo
necesidad de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se pronunciara al respecto, a través
de la tesis cuyo rubro dicta: “RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. PROCEDIMIENTO A SEGUIR
RESPECTO DE CONSEJEROS ELECTORALES LOCALES O DISTRITALES DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL”, la cual derivé del recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-051/2001,
donde a esos funcionarios, para efectos de responsabilidades, se les sujetaba a las disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas, como a cualquier servidor publico.
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Radica en la actualizacion de alguno de estos supuestos el dar inicio por
parte de la Contraloria General, en contra del presunto responsable del
procedimiento sancionador previsto en el articulo 383, apartado uno del COFIPE y
en su caso, la imposicién de la sancion administrativa respectiva, la cual puede
consistir en apercibimiento privado o publico, amonestacion privada o publica,
sancion econdmica, suspensioén, destitucion del puesto y/o Inhabilitacion temporal
hasta por cinco afios para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico. Se consideran faltas graves el incumplimiento de las obligaciones
sefaladas en las fracciones X a XIV, XX, XXII y XXIII del articulo ocho de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi
como en los incisos a-e y g del articulo 380, apartado uno del COFIPE.

Verbigracia, para comprender las sinergias propias de la autoridad electoral
federal en México, a nivel local y distrital, es preciso delimitar el andlisis a los
ciudadanos que desempefian las funciones de consejeros electorales en estos
ambitos.

2.2.1 El consejo electoral local: de su lugar, participacion y los
trabajos que realiza 0 en los que concurre a participar con
las vocalias de las juntas locales ejecutivas

Como ya se ha mencionado, los consejos locales son érganos directivos de
caracter temporal que se instalan y funcionan en las capitales de las entidades
federativas, exclusivamente durante el proceso electoral federal. La naturaleza de
sus consejeros los coloca en la virtud de representantes de la opinion y del interés
civico, consistente en garantizar que en sus localidades, la organizacién de la
eleccion se apegue en todo momento a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, en un marco de la transparencia y

equidad garantizado por la autoridad electoral federal.
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Los integrantes de los consejos, para formar parte de estos érganos colegiados,

deben cumplir los siguientes requisitos sefialados por el Coédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

CUADRO 2.9
Requisitos para ser consejero electoral en los consejos locales*

Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos politicos y civiles; estar inscrito en el Registro Federal de Electores y
contar con credencial para votar con fotografia

Tener residencia de dos afios en la entidad federativa correspondiente

Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de sus funciones

No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccién popular en los tres afios
inmediatos anteriores a la designacion

No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algin partido politico en los tres
afios inmediatos anteriores a la designacion

Gozar de buena reputacidon y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese
sido de caracter no intencional o imprudencial

Fuente: articulo 139 del COFIPE

Es también en el seno de los consejos locales en donde, ademas de
designar a los consejeros electorales distritales de sus entidades
correspondientes, se vigila que éstos se integren, instalen, trabajen y sesionen de
manera colegiada; sin embargo, la aportacién primordial de este 6érgano colegiado
es la supervision de las actividades que realizan las juntas local y distritales,
accion conjunta y fundamental para el desarrollo de las diferentes etapas del
proceso electoral federal en la entidad, en coordinacibn con los consejos
distritales. Por lo que a partir de 2008 se estableci6 —y se colige de una
interpretaciéon funcional de los articulos 139 y 150 del cédigo electoral— que los
consejeros electorales de los ambitos desconcentrados de la autoridad electoral
federal, dispondrian de espacios para la realizacion de sus actividades dentro de
las sedes del Instituto, asi como de servicio telefonico, de fax, linea de red interna
del IFE, mobiliario, materiales y suministros para el correcto desempefio de sus
funciones.

De igual manera, se contempla la opcion de gestionar la contratacion de

personal que coadyuve en las actividades que desarrollan, en funcién de las

1% cabe sefialar que los consejeros locales recibiran la dieta de asistencia que para cada proceso electoral
federal se determine.
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disponibilidades presupuestales del Instituto para cada proceso electoral federal.
Razon por la cual se presenta a continuacion, una lista de las principales
actividades en las que los consejeros participan de manera coadyuvante con las

juntas.

CUADRO 2.10
Actividades en las que los consejeros locales coadyuvan con las juntas
ejecutivas

Actividad

Designacion, previa declaracion de las vacantes en los consejos distritales, de los consejeros que
las ocuparan, con base en las propuestas que al efecto hagan el consejero presidente y los propios
consejeros electorales locales

Determinacién, presentacién, werificacion y aprobacion del Catadlogo de Secciones de Atencion
Especial para la Capacitacion e Integracién de las Mesas Directivas de Casilla, por parte de los
consejos local y distritales, a propuesta de las juntas

Registro y acreditacion de los representantes de los partidos politicos ante el consejo y atencién de
las sustituciones que se presenten (actividad también realizada por los consejos distritales, en lo
que a su ambito compete)

Aprobacion de los observadores electorales (actividad también realizada por los consejos
distritales, en lo que a su ambito compete)

Seguimiento de la jornada electoral (actividad también realizada por los consejos distritales, en lo
que a su ambito compete)

Participar de la sesion en que se realizasen de cémputos de circunscripcién plurinominal de la
eleccion de diputados de representacién proporcional

Derivado de la Reforma Electoral de 2007-2008, los consejos locales resuelven las impugnaciones
que surjan de las resoluciones en los consejos distritales, ergo la resolucién de los recursos de
revision

Fuente: Elaboracién propia, a partir de larevision ala legislacion y normatividad aplicables

2.2.2 El consejo electoral distrital: de su lugar, participacion y los
trabajos que realiza o en los que concurre a participar con
las vocalias de las juntas distritales ejecutivas

El consejo distrital es el penultimo eslabon de la cadena organizacional en materia
electoral, antes de la mesa directiva de casilla. Es la autoridad electoral durante
los proceso electorales federales en cada distrito del pais, y como se ha sefialado,
se encuentra integrado por ciudadanos imparciales que fungen como supervisores
de la organizacién de la eleccion, asi como por representantes de todos los

partidos politicos y coaliciones, que concurren a esos 6rganos para dar fe de la
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legalidad e imparcialidad de los actos y resoluciones que el Instituto desarrolla a
través de las juntas distritales ejecutivas'*’ (los cuales deben estar estrictamente
apegados a criterios claramente establecidos en la legislacion electoral y la

normatividad aplicable del IFE).

CUADRO 2.11
Actividades en las que los consejeros distritales coadyuvan con las juntas
ejecutivas

Actividad
Reclutamiento, contratacién y evaluacion de los capacitadores-asistentes y supervisores
electorales (CAE); a partir de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral aprobada para el
proceso electoral de que se trate (la cual debera ser presentada a los consejos local y distritales
durante noviembre y diciembre del afio anterior al de la eleccién)

Verificacién a la capacitacion electoral e integracién de mesas directivas de casilla que realicen las
juntas local y distritales durante la etapa de preparacién del proceso electoral

Determinacién, aprobacion y ajuste (por causas supervenientes) de la ubicacién de casillas basicas
y contiguas

Determinacién y aprobacién de la ubicacion de casillas especiales y extraordinarias

Aprobacion del personal que tendra acceso a la bodega electoral, asi como del personal que
apoyara en las actividades de recepcién, resguardo, sellado, conteo y agrupamiento de las boletas
electorales

Participar en la suma de las actas de escrutinio y cémputo de las casillas que se vayan recibiendo
y hasta el vencimiento del plazo legal

Participar en reunién de trabajo para preparar la sesidon de cémputo distrital y en la realizacion de
la misma; asi como en la emision de la declaracion de validez de la eleccién de diputados de
mayoria relativa

Participar en la integracion de los grupos de trabajo, en caso de recuento de votos en la totalidad
de las casillas

Declarar la validez de la eleccion y entregar la constancia de mayoria de la eleccion de diputados
por el principio de mayoria relativa

A partir del Proceso Electoral Federal 2008—2009, los consejos distritales recibieron atribuciones
para sustanciar los procedimientos administrativos ordinarios y especiales sancionadores; es decir,
para atender las denuncias y quejas referidas a la ubicacion fisica, al contenido de propaganda
politica o electoral impresa, de aquella pintada en bardas o de cualquier otra diferente a la
transmitida por radio o television, asi como las relativas a actos anticipados de precampafia o
campafia y en general sobre faltas y aplicacién de sanciones

Fuente: elaboracion propia, a partir de larevisién ala legislacién y normatividad aplicables

147 Recordemos que la junta distrital desarrolla un intenso programa de labores en afios electorales, dado a que
es la responsable de ejecutar en campo, directamente con los ciudadanos, las acciones concretas de
preparacién de la jornada electoral y su desarrollo —ademas de realizar el computo de los resultados
distritales y una serie de actividades conexas, como son las elecciones infantiles, la promocion de la cultura
democratica y la educacion civica—, por lo cual recibe mediante linea directa y vertical de la junta local los
planes, programas y proyectos a desarrollar de manera ordinaria, asi como la normatividad y los lineamientos
de trabajo e incluso los acuerdos emanados del Consejo General que impactan en su operacion, de manera tal
que el consejo distrital puede o no deliberar para decidir su modificacidn y/o ajuste, sobre todo en aquellos
asuntos que involucran a los miembros del propio consejo.
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Cabe recordar que los consejeros electorales distritales deberan satisfacer
los mismos requisitos establecidos por el articulo 139 del cédigo electoral, para los
consejeros locales, realizando actividades que exigen las estructuras'®® del
instituto para dar cauce a la direccion, la coordinacion y el desarrollo de las
elecciones. Por lo tanto, su participacion como verificadores y supervisores
contribuye al cumplimiento de los principios rectores del Instituto: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad en estos ambitos de la
autoridad electoral federal, a través de la imparcialidad de los ciudadanos que
fungen como consejeros distritales, que sumada a la experiencia y profesionalismo
de la estructura desconcentrada del IFE, se traduce en las certezas institucionales

de que los procedimientos seran realizados correctamente.

2.3 Atribuciones y funciones para el trabajo en comisiones de
los consejeros, asi como durante las sesiones de consejo
local y distrital, como elementos coadyuvantes en las
acciones y tareas desplegadas por la autoridad electoral en
estos ambitos

En el esquema de analisis planteado para este trabajo, la calidad de las
instituciones politicas no es una variable independiente de la calidad de la
administracion de los asuntos publicos y viceversa; al contrario, hay una
correlacion entre ambas, donde las instituciones reducen la incertidumbre por el
hecho de que proporcionan las reglas bésicas tendentes hacia la
profesionalizacién, estructuran las actividades cotidianas y constituyen una guia
para la interaccion y participacion ciudadanas. Consecuentemente, Sus
limitaciones no incluyen sdélo lo que se permite y lo que se prohibe hacer, sino
también bajo qué condiciones se les permite hacer a algunos individuos: “Por

consiguiente, constituyen un marco en cuyo interior ocurre la interaccién humana,

198 Se entiende a la participacion ciudadana como un conjunto de estructuras que se articulan a través de
relaciones de colaboracion y decision.
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generalmente plasmado en normas escritas formales, asi como en cédigos éticos
no escritos que subyacen y complementan a la reglas formales.”**°

Asi, el que los ciudadanos participen de modo activo en la discusion y la
formulacion de los acuerdos que consiguen, es un presupuesto publico del orden
politico, donde la calidad democratica también depende de las estrategias,
esfuerzos solidarios, alicientes y oportunidades que se activen “en y por la

ciudadania”*°.

2.3.1 Las sesiones de los consejos

La celebracién de sesiones de consejos locales y distritales se encuentra regulada
por ordenamientos especificos, tales como el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral y
el Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales del IFE.

Los consejos locales inician actividades a mas tardar el 31 de octubre del
afio previo al de la eleccién ordinaria. A partir de su instalacion y hasta la
conclusion del proceso electoral federal sesionan por lo menos una vez al mes;
siendo requisito para que sus sesiones sean validas, la presencia de la mayoria de
sus integrantes, entre los que debera estar el presidente, mismo que sera suplido
en sus ausencias momentaneas por un consejero electoral designado por él. Sus
resoluciones son por mayoria de votos.

En este orden de ideas, el Cd&digo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales determina que los consejos locales vy los distritales™®,
a partir de su instalacion y hasta la conclusién del proceso electoral, deberan
sesionar por lo menos una vez al mes; al propio tiempo que el Reglamento de

Sesiones de los Consejos Locales y Distritales establece que las sesiones del

149 North. Op. Cit. pags. 14-16.
1%0 Vargas-M achuca Ortega, Ramén. “La Calidad de la Democracia” en Temas de filosofia para el s- XXI, en su 62 edicion
dedicada a la Politica: realidad contra utopia. Centro de Profesores y Recursos de Caceres, Cadiz, 2007. Pag. 12.

151 Articulos 140, parrafo dos y 151, parrafo dos del Cofipe.
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consejo podran ser ordinarias, extraordinarias y especiales. Las cuales, se

describen a continuacion:

CUADRO 2.12

Tipos de sesiones de los consejeros locales y distritales

Sesiones Son aquellas que deben celebrarse periédicamente, de acuerdo con el cédigo
Ordinarias electoral, en forma mensual,; desde la instalacion del consejo hasta la
conclusién de cada proceso electoral

Sesiones Son las convocadas por el presidente cuando lo estime necesario o a peticion
Extraordinarias | que le formule la mayoria de los consejeros o de los representantes; conjunta o

indistintamente

Sesiones Entran en esta clasificacion las que se convoquen para un objetivo Unico y
Especiales determinado, en los términos de lo establecido en los articulos 225, péarrafo
cinco y 294, parrafo uno del codigo*

Sesiones Son las declaradas por el consejo en los casos previstos por el propio cédigo, y
Permanentes cuando ese drgano lo estime pertinente; con la particularidad de que no operara
el limite de tiempo y el presidente, previa consulta con el consejo, podra
declarar los recesos que fueren necesarios*

Fuente: articulo nuewe, parrafos uno y tres, incisos a, b y ¢ del Reglamento de Sesiones de los Consejos
Locales y Distritales
(*) Modificado y adicionado con lareforma de 2007-2008

Deliberaciones que se encuentran regidas por el siguiente marco normativo;

en todas sus modalidades, para la realizacion de las siguientes acciones:
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CUADRO 2.13

Referencial de acciones o participaciones durante las sesiones de los
consejeros locales y distritales

Actividad
Instalacion de los consejos locales

Fundamento Juridico
Art. 140, num. 1 del COFIPE.

| Documentos normativos

Lineamientos de apoyo logistico
para la preparacion y desarrollo
de la sesion de instalacion de los
consejos locales y distritales de
cada proceso electoral federal

Discusién de los asuntos en los
consejos locales

Art. 16,nums. 1,2, 3,4 y6 del
RSCLYD.

RSCLYD
PIPEF y CIPEF’

Toma de decisiones de los
consejos locales

Art. 140, num. 6, del COFIPE
Arts.6,num.1,a) y21,num.1, 2,
3,4, y5del RSCLYD.

RSCLYD
PIPEF y CIPEF

Documentos que se generan de la
sesién de consejos locales

Arts. 21, num. 1y 25, num. 1 del
RSCLYD.

RSCLYD
PIPEF y CIPEF

Votaciones, acuerdos y
resoluciones de consejos locales

Arts. 21 y24 del RSCLYD.

RSCLYD
PIPEF

Instalacion de los consejos
distritales

Arts. 151, num. 1 del COFIPE.

Lineamientos de apoyo logistico
para la preparacion y desarrollo
de la sesion de instalacion de los
consejos locales y distritales de
cada proceso electoral federal

Periodo de funcionamiento de los
consejos distritales

Art. 151, num. 1y 2 del COFIPE.

RSCLYD
PIPEF y CIPEF

Asistencia de los consejeros
distritales

Arts. 149, num. 1,y 3 del COFIPE
Art. 6,a) y b) del RSCLYD.

RSCLYD
PIPEF

Determminacion del tipo de
sesiones de los consejos
distritales

Art. 165, num. 1 del COFIPE
Art. 9 del RSCLYD.

RSCLYD

Calendario de sesiones de
consejos distritales

Art. 151, num. 2 del COFIPE.

RSCLYD

Convocatoria de las sesiones de
los consejos distritales

Art. 153, num. 1, a), y num. 3 del
COFIPE
Art. 5, num. 1, b) del RSCLYD.

RSCLYD

Asistencia de los representantes
de partidos politicos al consejo
distrital

Arts. 149, num. 4y 163, num. 1
del COFIPE
Art. 7,num. 1, b) del RSCLYD.

RSCLYD yRIIFE
PIPEF y CIPEF

Discusion de los asuntos en los
consejos distritales

Art. 16,nums. 1,2, 3,4 y6 del
RSCLYD

RSCLYD
PIPEF

Toma de decisiones de los
consejos distritales

Art. 151, num. 6, del COFIPE
Arts.6,1,a)y21,1,2,3,4,y5
del RSCLYD.

RSCLYD
PIPEF

Votaciones, acuerdos y
resoluciones de los consejos
distritales

Arts. 21 y24 del RSCLYD.

RSCLYD
PIPEF

Documentos que se generan de la
sesion de consejos distritales

Arts. 21, num. 1y25,num. 1 del
RSCLYD.

RSCLYD
PIPEF y CIPEF

Fuente: elaboracion propiacon base en lalegislacion, reglamentacidn y normatividad aplicables para el
Proceso Hectoral Federal 2008-2009

* Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales (RSCLYD), Plan Integral del Proceso
Electoral Federal (PIPEF)y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal (CIPEF).
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Al ponerse en practica de esta forma, las disposiciones relativas al ejercicio
de las atribuciones en forma colegiada de estos 6rganos deliberativos, se echa a
andar de forma imparcial —dada su conformacion tripartita: autoridad electoral,
ciudadanos y partidos politicos— la funcion de administracion efectiva de los
procesos electorales’®?, que garantiza elecciones imparciales competitivas.

Lo anterior, en una postura que asume la cooperacién de los ciudadanos, a
través de la participacion de los consejeros en comisiones, como forma de
organizaciéon para un mejor desarrollo de los trabajos y de las actividades

institucionales al interior de estos cuerpos colegiados.

2.3.2 El trabajo en comisiones

Los consejos electorales locales y distritales se dividen para un mejor y mas
eficiente funcionamiento en subcuerpos operativos de trabajo, que si bien los
unifica el objetivo de transparentar y ejecutar, conforme a derecho, los actos
electorales, se manejan con diferentes intencionalidades. Estas son las llamadas
comisiones, por las cuales se entendera a “instituciones que funcionan en un
entorno definido por estructuras, procedimientos y reglamentos organizacionales,
y por las expectativas y las decisiones de otros actores”®®; donde el entramado
institucional determina en mayor o menor medida, la capacidad de las mismas
para afectar la distribucion de competencias y funciones, asi como de propiciar un
reequilibrio de fuerzas, que se derive en acciones a favor del didlogo y la equidad
al interior de la organizacion.

A este respecto, una primera consideraciéon a realizar es que en el seno de
los propios consejos es donde se determinan las actividades a las que se dara
seguimiento y verificacion puntual, asi como los dias, horas y modalidades para
esos trabajos. De manera que es, por afiadidura, la identificacion de aquellos

factores que pueden interferir en el buen desarrollo de las actividades propias que

12 ACE Project .Washington, DC. Julio de 2009. “Administracion Electoral”. www.Aceproject.
org/Consideraciones administrativas _ introduccién.

1% Rivera Sanchez, José Abel. Cambio institucional y democratizacion: la evolucion de las comisiones en la
Camara de Diputados de México. Vol. X1. Nim. 2. Il Semestre de 2004. Pag. 264.
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desempeiian en el proceso electoral federal, el aspecto considerado como
relevante de los trabajos y la informacion a los que dan cobertura.

Como ya se ha sefalado, de conformidad con lo establecido en la seccién
segunda del capitulo tercero, en el titulo segundo del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral, los consejos locales pueden nombrar las comisiones de
consejeros que sean necesarias, para Vvigilar y organizar el adecuado
funcionamiento de sus atribuciones, con el nimero de integrantes que para cada
caso se acuerde. Su justificacion esta dada en funcién de generar una forma de
trabajo que permita favorecer la reflexion de los ciudadanos que participan como
consejeros en los ambitos local y distrital; acerca de la trascendencia de su
participacién, asi como para que intercambien experiencias y propuestas con sus
pares, mediante el acceso a la informacién y el uso de herramientas informaticas
que les permitan organizarse, tomar decisiones y llegar a acuerdos con base en
mecanismos Yy principios democraticos.

Esta forma de trabajo organizacional, evolucionada con cierto grado de
disfuncionalidad, se ha sumado a una compleja red institucional que ensancha el
margen para la coincidencia, la colaboracion y la complementacion de los trabajos
de los consejeros que las integran, con otros &mbitos e instancias de la autoridad
electoral federal (centrales y desconcentrados). Por tal razon, una de las
principales caracteristicas de las comisiones es que pueden definir sus agendas
de trabajo, disefiar sus programas de actividades, asi como determinar la
periodicidad sus reuniones y la magnitud de sus trabajos que no coincidan con las

sesiones de consejo.

» Comisiones del consejo local

Las comisiones del consejo local se integran por sus miembros consejeros (uno de
los cuales sera su presidente) y los representantes de los partidos politicos
acreditados, quienes pueden participar en los trabajos, pero asisten a las sesiones

sin derecho a voto. En los acuerdos de integracién o creacién de las comisiones,
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pueden establecer las formas y modalidades de operacion que asumiran, de
conformidad a las necesidades y la naturaleza de los asuntos que les sean
expresamente encomendados. Para cumplir con sus tareas y fines, el presidente
del consejo local, el vocal secretario de la junta local, las vocalias respectivas, las
coordinaciones, asi como las comisiones locales y distritales de vigilancia, tendran
la obligacion de facilitarles la informacién que les sea solicitada.

A partir del Proceso Electoral Federal 2008-2009 se evalta el
funcionamiento de las comisiones, estableciéndose la obligatoriedad de presentar

al consejo local™*:

Un programa de trabajo

El informe de actividades mensual

El informe final de actividades

Un proyecto de resolucién de dictamen en caso de tratarse de una
comision especifica

Se debe sefalar también que a las comisiones de los consejos locales les
seran aplicables —en lo conducente— las disposiciones contenidas en el

Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Federal Electoral*.

» Comisiones del consejo distrital

® se encuentran facultados para

Por su parte, los consejos distritales™
integrar comisiones de vigilancia y organizacién para el ejercicio adecuado de sus
atribuciones, con fundamento en las facultades y funciones que el Consejo
General del Instituto, el Reglamento Interior del IFE y el propio consejo distrital
sefalen, las cuales podran ser integradas por consejeros y representantes de los

partidos politicos™’ acreditados ante los mismos; éstas seran presididas por un

15 Articulo 23 del RIIFE (Modificado y adicionado con la reforma de 2007-2008).

1% Articulo 24 del RIIFE (Modificado y adicionado con la reforma de 2007-2008).

1% En el caso de que los consejos distritales determinen crear comisiones, se observara lo dispuesto por el
articulo 116, parrafo tres del Cofipe.

%7 |os cuales s6lo tendrian derecho a voz.
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consejero distrital, quien presentara verbalmente un resumen de las actividades
desarrolladas por la comision que presida. Cabe sefialar que a las comisiones de
los consejos distritales también les resulta aplicable, en lo que haya lugar, las
disposiciones contenidas en el Reglamento de Comisiones del Consejo General
del Instituto Federal Electoral. Analogamente a como ocurre con la de los consejos
locales, para el cumplimiento de sus tareas, el presidente del consejo distrital, el
vocal secretario de la junta distrital, las vocalias respectivas, las coordinaciones,
asi como las comisiones locales y distritales de vigilancia, deberan colaborar con
las distritales, teniendo la obligacion de suministrarles toda la informacién que les
sea solicitada.

Finalmente, a pesar del hecho de que a las comisiones se les ha concedido
facultades vy atribuciones significativas —sobre todo a partir del Proceso Electoral
Federal 2008-2009—, en la practica han enfrentado y seguiran enfrentando, tanto
hechos como situaciones que les impiden una plena consolidacion e
institucionalizacion de los trabajos que realizan. Mismas que se sefialan a
continuacion:

e Falta de certeza juridica en torno a su naturaleza, atribuciones, funciones y
obligaciones de sus integrantes
Vacios de procedimiento en las reglas de su operacion
Vinculacion o subordinacion de sus integrantes hacia consejeros electorales del
ambito inmediato superior, funcionarios de las juntas y representantes, lideres o
candidatos de los partidos politicos

2.3.3 La colaboracion y el trabajo intrainstitucional con otras
areas y ambitos del Instituto Federal Electoral

El Instituto Federal Electoral ha acumulado durante los uUltimos afios un sélido y
especial capital organizacional, consistente en un buen nimero de experiencias de
la democratizacion, una fecunda produccién de confianza y la construccion de un
vasto y profesional entramado institucional, el cual presupone el desarrollo y el
despliegue de una serie capacidades para procesar, interpretar, codificar,

manipular y dar acceso a informacion a los ciudadanos que concurren a participar
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como consejeros en los ambitos desconcentrados, con el propdsito de fortalecer la
cooperacion y el trabajo coordinado con las diferentes areas del instituto. Por tal
razon, la cooperacidon y el trabajo intrainstitucional se encaminan hacia a la
coordinacion de todos los esfuerzos para la organizacion de la eleccion, en forma
eficiente, eficaz y transparente.

En funcion de lo anterior, cabe advertir que algunas de las actividades que
realizan los consejeros locales y distritales no son susceptibles de inclusion y
regulacion en el marco rector que el legislador, el Consejo General del Instituto y
los mismos consejos han ido configurandose. Por lo tanto, algunas de las
funciones que deben cumplir los consejeros para verificar, supervisar y dar
seguimiento a las actividades propias de las distintas etapas del proceso electoral
federal, son realizadas en una virtud que refleja amplias capacidades de direccién
publica, la cual no es equivalente al ejercicio discrecional y categérico de la
autoridad, sino que, por el contrario, destaca la capacidad de persuadir a los
ciudadanos, para que aumenten su injerencia en la discusion y toma de decisiones
sobre asuntos que son de interés general. Asi, una de las principales
responsabilidades por parte de la Direccidon Ejecutiva de Organizacion Electoral es
apoyar a la Secretaria Ejecutiva en la debida integracién de los 6rganos, tanto
temporales como permanentes en los ambitos local y distrital.

De lo anterior, se infiere que la direccion publica que despliega la autoridad
electoral federal se sustente en tres aspectos que son vitales para el conjunto de

la sociedad*®8:

e Convocatoria®®®
e Coordinacion®

1% Uvalle. Op. Cit. 2001. P4g. 22.

1% | a convocatoria es la forma en que se exhorta al publico ciudadano a participar en el debate, la definicién de
opciones que tienen como meta la gobernacién de lo publico (...) es el camino para que los grupos de interés sean
tomados en cuenta como fuerzas creativas, que aportan capacidades y recursos para la respuesta institucional a
demandas viejas y nuevas (..) es el medio para evitar que la sociedad y el Estado carezcan de puentes que
garanticen la comunicacion necesaria para que fructifiquen los proyectos a emprender (Uvalle, 2001).

18 4 coordinacion se refiere al modo en que el poder publico es capaz de enlazar y estructurar los incentivos
que permiten la accion organizada de los ciudadanos; implica destreza para aprovechar el caudal de energias
que tienen disposicion para aportar ideas, proyectos y acciones orientados al aprovechamiento inteligente de
los recursos escasos; exige que las capacidades propias y ajenas se articulen con base en un eje de referencia;
en este caso, los 6rganos de gobierno que tendrian la mision de concitar y ubicar en el sitio correspondiente a
los agentes sociales y econdmicos (Uvalle, 2001).
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e Corresponsabilidad®*

A todos estos puntos da seguimiento, la DEOE (area de oficinas centrales

competente) a través de las siguientes actividades:

e Las Sesiones de los consejos locales y distritales

e Laresolucion de los medios de impugnacién presentados

e Ladesignacién de comisiones

e Laocupacion de las vacantes y sustituciones de consejeros que se susciten

e Las acreditaciones de los representantes de partidos politicos ante los consejos

e El seguimiento a los recursos interpuestos en contra de los actos o resoluciones

de los organos locales y distritales

Para efectos de esta parte de la investigacion, sélo se retoman las
actividades de coordinacion que realiza esta direccion para el funcionamiento y
operacion de los 6rganos desconcentrados, tanto de forma colegiada como de
manera individual. Lo anterior, debido a que las direcciones ejecutivas de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica, y de Registro Federal Electores
realizan también actividades neuralgicas en todo tiempo en estos ambitos para el
desarrollo del proceso electoral federal; sin embargo, ademéas de que participan
primordialmente con otros o6rganos de la autoridad electoral a estos niveles, se
encuentran subsidiariamente coordinadas por la Direccion de Organizacién, la cual
marca la pauta en la orquestacion de las actividades sustantivas y adjetivas de los

consejeros locales y distritales.

161 ) 3 corresponsabilidad denota que el Estado no realiza ni pretende realizar todo en la sociedad; sino que
acepta que hay espacios publicos que pueden y deben estar en manos de los grupos ciudadanos y demas
agrupaciones civiles. La corresponsabilidad es el mejor ejemplo de cémo lo publico y lo privado se pueden
armonizar en cuanto sistema de gestion que favorece los tramos de la responsabilidad compartida. En ningln
momento significa que el Estado abdica de sus tareas publicas, y que los ciudadanos tienen senda libre para
realizar lo que desean; por el contrario, la corresponsabilidad se desenvuelve y propicia normas regulatorias
que autorizan lo que corresponde a cada agente social; no es un conjunto de preceptos que Unicamente se
enjuician, sino que deben cumplirse (Uvalle, 2001).
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2.3.4 La cooperacion y las relaciones interinstitucionales con
otras autoridades, los oOrganos electorales y ambitos de
gobierno

En la democracia procedimental es importante la obtencion de resultados, no tanto
las intenciones o planes para llevarlos cabo, y refiere de modo puntual a la
operacion de las instituciones: “Para el caso del gobierno y las administraciones
publicas es fundamental no so6lo el dominio de las rutinas y los procesos
estandarizados, sino también la creatividad heuristica, para vencer restricciones,
eludir obstaculos, articular consensos y conseguir resultados eficientes.”*®. En un
marco de naturaleza democratica, la administracion publica es inexplicable sin
referencia a la relacion dinamica, tensa y cooperativa, que es fruto de la
interaccion (que se sitla de manera publica) entre las autoridades y los
ciudadanos'®.

Como se ha podido observar, para la autoridad electoral federal la
dimensién publica es de gran importancia y se encuentra inserta en cambios
politicos que se desarrollan en el pais, mismos que alcanzan aspectos de la vida
de las instituciones y provocan que las mismas revisen sus capacidades de
direccion y gestién. Para el caso que nos ocupa (el de la administracion electoral)
es importante considerar que ésta tiene a su cargo tareas de alcance publico y
que a pesar de las circunstancias previstas e imprevistas, requieren que se
garantice con plenitud su funcionamiento, a fin de evitar que se trastoque la vida
social, politica y econémica de la comunicad®,

La institucionalidad democratica implica que las autoridades publicas
desempefien un papel clave en las tareas de coordinacion, estimulo y desarrollo
gue favorecen la cooperacion de los esfuerzos comunes. La accién ciudadana en
este contexto debera estimular la superacion de los desacuerdos, teniendo como

referente central a la deliberacion y la argumentacion sobre los asuntos que son

182 Yvalle Op. Cit. 2000, pag. 44.

188 ) 3 administracion ptblica en la version hiperestatizada del poder carece de efectividad si no se toma en
cuenta a los ciudadanos y las modalidades de participacién politica que se forman y multiplican en el espacio
de lo publico (Uvalle, 2005).

18 Uvalle. Op. Cit. 1998, pag. 25.
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de interés comun, a fin de generar en un clima que favorezca el entendimiento y
posibilite el transito hacia la generacién de acuerdos.

Consecuentemente, la autoridad electoral federal entabla una relacion de
colaboracion y corresponsabilidad con los gobiernos y las autoridades electorales
(federales y locales) conjugando binomios para la materializacién de la
democracia en los niveles procedimental, decisorio y de implementacion en la
organizacion de las elecciones. Lo anterior se materializa en la planificacion de
todas y cada una de las etapas y los actos necesarios para llegar con éxito al final
del proceso electoral, al propio tiempo que evidencia las siguientes actividades
genéricas de colaboracién, trabajo y demas relaciones interinstitucionales del
Instituto Federal Electoral, a través de sus 6rganos desconcentrados, con las

autoridades electorales locales y los diversos ambitos de gobierno en México:

e Celebracion de convenios con las Fuerzas Armadas para el resguardo de
materiales y bodegas electorales

e Celebracion de convenios con o6rganos y autoridades para el uso del Padrén
Electoral Federal en procesos electorales locales

e Celebracion de convenios, sorteo y asignacion, en forma equitativa, de bastidores
y mamparas de uso comun, conforme al procedimiento acordado por el respectivo
consejo y a partir de los acuerdos establecidos con las autoridades locales para
tales efectos

e Organizacién de elecciones concurrentes con los o6rganos y autoridades
electorales locales

e Distribucién de espacios comunes y ubicacion de casillas para ambos procesos,
en un mismo sitio

Conforme a lo anterior, la coordinacién de esfuerzos es una tarea que exige
capacidad de convocatoria y responsabilidad compartida de todas estas
autoridades, donde los consejos locales y distritales tienen un papel decisivo,

fungiendo como avales en el desarrollo de estas tareas.
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CAPITULO I

EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2005-2006 EN EL
DISTRITO FEDERAL: UN
ESTUDIO DE CASO SOBRE LA
INTEGRACION, EL
FUNCIONAMIENTO Y LA
EVALUACION DE LOS
ORGANOS COLEGIADOS
LOCALES Y DISTRITALES DEL
INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL



3.1 El Proceso Electoral Federal 2005-2006 en el Distrito Federal
(planteamiento del estudio de caso)

Dadas las consideraciones sefialadas en la introduccion y en capitulos anteriores,
se obviaran algunas de las caracteristicas y elementos contextuales del objeto de
investigacion, a fin de entrar de lleno al planteamiento del estudio; para lo cual, a
continuacion se sefialan los factores técnicos, las principales incidencias
documentadas, la delimitacibn espacio temporal, construccién teorico-
metodologica, la seleccion de la muestra y la elaboracion del instrumento que
permitieron el abordaje del objeto de investigacion.

El Distrito Federal se encuentra ubicado al centro-sureste de la Republica
Mexicana con una superficie aproximada de mil 512.6 kildmetros cuadrados y
situado en la porcion suroeste del Valle de México; limita al norte, este y oeste con
el Estado de México y al sur con el de Morelos. Su marco geogréafico-electoral esta
integrado por 27 distritos electorales federales'®®, divididos en cinco mil 535
secciones electorales que se encuentran distribuidas en 16 delegaciones'®®; de las
cuales cinco mil 491 son urbanas, 43 rurales y una es mixta.’®’ La poblacién
aproximada de la entidad fue de ocho millones 720 mil 916 habitantes (lo que por
género representa 47.8 por ciento hombres y 52.2 por ciento mujeres®®) y el
padrén electoral ascendié a siete millones 146 mil 17 y la lista nominal a siete
millones 104 mil 889 (lo que representd un 99.42 por ciento de cobertura) para el
Proceso Electoral Federal 2005-2006°°.

165 producto de la redistritacion de 2005, y cuya vigencia aplicé para los procesos electorales federales 200-
2006y 2008-2009.

166 Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Cuauhtémoc, Cuajimalpa de Morelos, Gustavo
A. Madero, lztacalco, lztapalapa, La Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan,
Venustiano Carranza, Xochimilco.

167 sistema de Consulta de las Memorias del Proceso Electoral Federal 2005-2006 de las juntas ejecutivas
locales y distritales. IFE, México, 2007. Disponible en:

http://www. ife.org. mx/documentos/DEOE/MemoriasProcesos/memorias2006/inicio.html

1%8Eyente: 11 Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEG. Disponible en:

http://www.inegi.org. mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/cpv2005/ Default.asp x

169 sistema de Consulta de las Memorias del Proceso Electoral Federal 2005-2006 de las juntas ejecutivas
locales y distritales Op. Cit.
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http://www.ife.org.mx/documentos/DEOE/MemoriasProcesos/memorias2006/inicio.html
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/cpv2005/Default.aspx

Las elecciones del 2 de julio de 2006 en México fueron las primeras en las
gue no se debatio acerca de las reglas del juego ni las autoridades encargadas de
organizar los comicios, de contabilizar los votos, de resolver las controversias y
finalmente, de declarar quiénes serian los ganadores. EI de 2006 se perfild6 como
“‘un proceso electoral marcado por la competencia entre los tres principales
partidos politicos, en el marco de la normalidad democratica identificada por la
certidumbre en las normas y la incertidumbre en los resultados”*’°. Lo anterior dio

pauta para coligar de inicio, la siguiente definicion:

“Proceso electoral federal es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucion y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, realizados por autoridades electorales, partidos politicos
nacionales y ciudadanos, que tiene por objeto larenovacién periddica de
los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.”"™

Mismo que comprende cuatro etapas:

Preparacion de la eleccion

Jornada electoral'™

Resultados y declaraciones de validez de las elecciones

Dictamen y declaraciones de validez de la eleccién y de presidente electo

La participacion de los ciudadanos esté inscrita en el disefio institucional de
cada parte del proceso electoral, expresandose de manera significativa en la

conformacion de los consejos locales!” y distritales'’, los cuales, “en su calidad

170 peschard Mariscal, Jacqueline. 2 de Julio, Reflexiones y Alternativas. UNAM -FCPy S-SITESA. México, 2007. Pag. 9.

171 Articulo 209 del Cofipe.

172 |a jornada electoral es el dia en que se realizan las elecciones. Inicia a las ocho de la mafiana con la
instalacion de la casilla, y concluye con la clausura de la mis ma.

173 Como se sefialé con anterioridad, algunas de las atribuciones de los consejeros locales son: “Vigilar el
cumplimiento de la ley, los acuerdos y resoluciones que tome el Consejo General del IFE; resolver los medios
de impugnacion de acuerdo con su ambito de competencia; acreditar a los ciudadanos mexicanos o0 a sus
agrupaciones para participar como observadores durante el proceso electoral; registrar las formulas de
candidatos a senadores por el principio de mayoria relativa; efectuar el c6mputo total y declarar la validez de
la eleccidn de senadores por el principio de mayoria de relativa. También son responsables de designar a los
consejos distritales, que realizan labores semejantes a nivel distrital.” (Gonzalez, 2006)

174 De igual manera, los consejeros distritales —como ya se observd— tienen como atribuciones: “Determinar el
numero y la ubicacion de casillas; insacular a los funcionarios de casillas y vigilar que las mesas directivas de
casilla se instalen de acuerdo con los lineamientos del Cofipe; registrar las formulas de candidatos a diputados por
el principio de mayoria relativa; efectuar los computos distritales y la declaracién de validez de las elecciones de
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de cuerpos colegiados acompafian y supervisan las tareas del proceso electoral
en cada una las etapas del PEF, siendo garantes de la legalidad y actuando como
autoridad electoral en cada una de las 32 entidades federativas y de los 300
distritos electorales”*’. En todas estas fases, la actuacién de los consejeros
electorales debe caracterizarse por su apego a la legalidad y el adecuado
cumplimiento de sus atribuciones fundamentales, vigilando el cumplimiento de lo
dispuesto en la legislacién y reglamentacién electoral, asi como en los acuerdos y
las resoluciones de las autoridades electorales, y por supuesto, también,
supervisando las actividades que realizan las juntas locales y distritales en las tres
primeras etapas que comprende el PEF’®.

El Proceso Electoral 2005-2006 dio inicio para estos organos el 6 de
octubre de 2005, cuando el Consejo General del IFE designé a los consejeros
electorales locales!’” para los dos siguientes procesos electorales federales!’®,
mediante el Acuerdo CG203/2005, e instruy6 a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
y a los presidentes de los consejos locales —como acto seguido—, notificaran su
nombramiento a los ciudadanos designados y los convocaran para los efectos de
la instalacion en tiempo y forma de los 6rganos electorales que integrarian.

De forma concatenada, el consejo local en el Distrito Federal determiné el
procedimiento para la recepcion e integracion de los expedientes de candidatos a
ocupar el cargo de consejero electoral distrital que fungirdn en los consejos
distritales del Distrito Federal y se realizd la recepcion e integracion de

expedientes en las instalaciones de la junta local ejecutiva (en el periodo

diputados por le principio de mayoria relativa'y el computo distrital de la eleccion de diputados de representacion
proporcional; realizar los cdmputos distritales de la eleccion de senadores por los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional y de la votacion para presidente de los Estados Unidos Mexicanos.” (Gonzilez,
2006)

175 Gonzalez Luna Corvera, Maria de Jesus. La solidez del IFE en la organizacién de las elecciones en
Vicisitudes de la Normalidad Democrética Electoral en México. México, Editorial Porrda-UNAM-IUI José
Ortega y Gasset-Universidad Auténoma de Tlaxcala, 2006. Pag. 35.

Nunca es ocioso enfatizar que la participacién de los consejeros contribuye de forma determinante al
cumplimiento de los principios rectores del Instituto: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.
17 A 192 ciudadanos independientes en total, a través de un proceso abierto con criterios y reglas claras de
seleccion, para la integracién de cada uno de los consejos locales, aplicando criterios de paridad de genero,
pluralidad cultural de la entidad, participacién comunitaria, prestigio publico y profesional, compromiso
democratico y experiencia en materia electoral (Gonzalez, 2006).

178 | os consejeros electorales de los consejos locales y los que en su oportunidad se designaron para integrar los
consejos distritales, fungiran como tales para los procesos electorales de 2005-2006 y de 2008-2009.
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comprendido del 8 al 18 de noviembre del mismo afio), llevandose a cabo su
revision del 18 al 21 de ese mes, a fin de corroborar que cumplieran con los
requisitos que la ley establecial’®. En reuniones de trabajo —realizadas del 21 al
25 de noviembre de 2005— los consejeros electorales del consejo local integraron
las listas de propuestas para cada consejo distrital, compuestas por 12
ciudadanos, a partir del domicilio particular o laboral*®. Casi en paralelo, el
Consejo General, mediante el Acuerdo CG238/2005 del 30 de noviembre de
2005, designé a quienes durante el Proceso Electoral Federal 2005-2006
actuaron como presidentes de los consejos distritales y que, en todo momento,
fungieron como vocales ejecutivos de las correspondientes juntas distritales
ejecutivas, para que el 9 de diciembre de ese afio, el consejo local en el Distrito
Federal, en sesién ordinaria, aprobara el “Acuerdo mediante el cual se designa a
los consejeros electorales, propietarios y suplentes, de los 27 consejos distritales
federales que se instalaron en la entidad; los cuales fungiran como tales para los
procesos electorales federales 2005-2006 y 2008-2009”. Posteriormente, se
procedié a notificar a los ciudadanos designados por conducto del consejero
presidente distrital respectivo 2.

Como preambulo de estos comicios federales —de manera particular—,
puede sefalarse que “la eleccion de 2006 se situd en el extremo opuesto de los
acuerdos de 1996, en virtud de que previo al inicio de las campafias, se desatd la
escalada de descalificaciones reciprocas entre los candidatos’®3; cuestion que a
la postre derivaria en lo que José Woldenberg denominé “campafias negativas®

configuradoras de un espacio publico cargado de descalificaciones y agravios'®®” y

179 Sistema de Consulta de las Memorias del Proceso Electoral Federal 2005-2006. Op. Cit.

180 Habiéndose recibiendo 962 expedientes de ciudadanos que participaron en la convocatoria en el Distrito
Federal.

181 fdem.

182 fdem.

183 pgrez Correa, Fernando. “El peso de los simbolos” en 2 de Julio, Reflexiones y Alternativas. UNAM-
FCPyS-SITESA. México, 2007. Pag. 34

184 El partido A cree que ensucia al partido B, y el B cree que hace lo propio con el A. Al final A'y B se ven
envueltos en una espiral de desprestigio mutuo. Ese clima, por supuesto, no se puede desactivar de la noche a la
mafiana. Lo que los liderazgos dicen para erosionar la fama de sus adversarios se convierte en una verdad asumida
porsus seguidores. Sembrandose, asi, todos los elementos para la permanencia de la discordia (Woldenberg, 2007).

185 Woldenberg, José. “Lo bueno, lo malo y lo peor” en 2 de Julio, Reflexiones y Alternativas. UNAM-
FCPyS-SITESA. México, 2007. Pag. 19.
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desembocara en una controversia, al adicionarse a lo apretado del resultado de la
noche del 2 de julio y siendo muchos los testimonios documentales, estudios
estadisticos e incidentes especificos que generaron y dieron sustento a estas
perspectivas.

El escenario descrito da la pauta para observar como la definicién de las
variables de comportamiento plantea problemas particulares, que no
necesariamente se presentan al momento de evaluar intenciones o condiciones
objetivas de existencia; en consecuencia, antes de formular una pregunta es

crucial establecer las categorias de medicion'®®. De forma tal que la relacién

187 188n

"concepto - -indicador-operativizaciéon constituye uno de los pasos mas

importantes del proceso de investigacion, que, sin embargo, a la vez plantea

numerosos problemas, dado que la definicién operativa de un concepto®®® es un

tipo de declaracion que incorpora en su interior la especificacion del campo

disciplinario y los referentes empiricos del concepto*°; y esta dotada, por ende, de

una serie de instrucciones que indican como se propone medir o identificar el

concepto dado®®*,

188 Giroux, Silvain y Ginette Tremblay. Metodologia de las Ciencias Humanas. La Investigacién en Accion.
México FCE, 2004. P4g. 141

187 Que para efectos de este trabajo se considera analogo a categorfa analitica de med icion.

188 | a operativizacion de un concepto lo vuelve muy preciso empiricamente, pero menos fecundo
tedricamente; sin embargo, su utilizacion es inevitable.

189 Una definicion operativa incorpora una serie de instrucciones que indican cémo se pueden etiquetar, medir
o identificar el concepto al que se refiere. En otras palabras, la operativizacion transforma los conceptos de las
propiedades de las unidades de investigacion en variables, especificando la posible variabilidad de los casos a
lo largo de una dimension, permitiéndose consignar valores o etiquetas al estado de cada unidad respecto a la
propiedad de la se refiere (Jiménez, 2004).

1901 3 naturaleza de lo que se pretende aprender acerca de la poblacién de estudio es un factor crucial para la
eleccion de las técnicas de muestreo. Si se pretende establecer qué proporcién de la poblacién piensa tal o
cual cosa o se comporta de tal manera o de esta otra (como en el caso de un sondeo), generalmente se impone
un muestreo probabilistico. No obstante, aun cuando en diversas ciencias humanas el sondeo, con su
instrumento de recoleccién, el cuestionario, se ha convertido en el principal medio para recabar informacion,
no constituye el Unico caso posible del cuestionario. En efecto, una encuesta realizada a través de un buen
cuestionario, puede servir para recopilar datos y para evaluar las relaciones de ciertas variables, cuando se
busca ante todo poner de manifiesto vinculos entre dos variables. La representatividad estadistica de la
muestra resulta secundaria, lo importante es interrogar a un gran namero de entrevistados —en realidad los
suficientes— para que cuando se crucen las variables, los nGmeros que se representen sean los suficientes
para presentar en analisis cuantitativo mediante estadisticas (Giroux, 2004).

191 Cuando un concepto es muy abstracto, no se puede operativizar empiricamente. Entonces es necesario
recurrir a conceptos mas especificos y menos abstractos, cuyos atributos ofrezcan la posibilidad de
operativizacion directa. Estos conceptos més especificos se llaman indicadores del concepto més abstracto y
sirven de puente entre los conceptos abstractos de las definiciones operativas (Jiménez, 2004).
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Por lo tanto, al momento de definir la problematica de la investigacion se
tienen que haber formulado el objetivo e hipotesis de investigacion; de igual
manera que se precisaron los conceptos de manera operativa, previo a la eleccion
del método de investigacion y técnica de recoleccion de datos 2.

En este orden de ideas, la técnica®®®

utilizada para realizar las indagaciones
y observaciones metodolégicamente estructuradas en este trabajo, se dio a partir
de la realizacion de un estudio de caso, planteado sobre un nimero de unidades
determinado con base en el objeto de estudio en el que se centra la
investigacion'®*: considerando que “es perfectamente factible, el recopilar parte de
los datos mediante el anélisis de huellas y el resto a través de una encuesta”*®°.
Hecho que evidencia —por lo menos— un par de disyuntivas referentes al
namero y el tipo de casos se observaria —donde los criterios de homogeneidad y
heterogeneidad fueron de excepcional relevancia'®—, ya que para plantearlos fue
necesario precisar toda la informacion relativa a las variables e indicadores que se
someterfan a verificacion y analisis en las muestras'®’, ademas de, por supuesto,
las particularidades y condiciones especificas de los sujetos de control*®®

integrantes de la poblacion!®® que comprenderia el estudio?®.

192 Giroux, Op. Cit. Pag. 103.

193 procedimiento de recoleccion de datos que permite la aplicacién de un método de investigacién (Giroux, 2004).

194 E| principio mismo del sondeo y de las técnicas que éste implica —una de las cuales es el muestreo—

consta de las siguientes actividades: se recopila una fraccion (muestra) del conjunto (poblacion), para después

generalizar a este conjunto (aceptando que por lo general, erroneamente, lo que se mide es un subconjunto).

La teoria del muestreo sefiala que cuanto mas homogénea es una poblacién, menos necesidad tendra la

muestra de mantener una precision constante y ser de gran tamafio; en contraparte, cuando se trata de una

poblacién compuesta por elementos bien diferenciados, es preferible dividirla en subconjuntos relativamente

homogéneos, es decir estratificarla (Giroux, 2004).

195 1bid. Pag. 106.

1961 2 muestra es homogénea cuando la dispersion es baja o nula; por otra parte, la muestra es heterogénea en

la medida en que contiene casos con una alta dispersién de valores/estados para aun no mas de las
ropiedades que interesan.

"Fraccion de la poblacién en estudio cuyas caracteristicas se van a medir (Giroux, 2004); para este caso, los

27 consejos distritales del IFE en el Distrito Federal.

198 5610 para el caso del consejo local.

199 Conjunto de todos los elementos a los que se propone aplicar las conclusiones de su estudio (Giroux, 2004).

200 E| conjunto de los objetivos o individuos que componen el universo de estudio es llamado poblacion, la

cual estd compuesta —en general— por una determinada cantidad elementos (individuos), a los cuales se

caracteriza con respecto a una serie de atributos (o variables) de interés: cada poblacion —en relacién a cada

atributo— puede al menos teéricamente ser evaluada a través de parametros que resumen el comportamiento

de cada variable. Estas consideraciones nos indican que para obtener estimaciones de los parametros de una

poblacién —dentro de margenes de calidad controlados—, es necesario partir de una pequefia fraccion de

elementos que conforman la poblacion delimitada para el estudio. Dicho seccionamiento es llamado muestra,
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Luego entonces, uno de los primeros discernimientos radicé en la
construccion de un instrumento de investigacidon empirica que permitiera conocer y
analizar aspectos especificos de la operacién y funcionamiento de los 6rganos
desconcentrados de la autoridad electoral federal en la ciudad de México, durante
el PEF 2005-2006; llevando el andlisis hacia una perspectiva metodolégica que
combinara diversos métodos de control operativo?°?, cualitativos y cuantitativos %2,

En consecuencia, para analizar la institucion electoral en estos ambitos y
sus posibles efectos en las postrimerias de esos comicios, se considerd necesario
partir de una categorizacion que permitiera agrupar los diversos arreglos
institucionales que se generaron; hecho que a su vez implicé la construccion de
variables operacionales que facilitaran el estudio en diferentes niveles, al propio
tiempo que dieran cuenta de sus principales incidencias e interacciones.

Se procedi6 entonces a la busqueda de los referentes empiricos del objeto
gue operativizaron los marcos tedrico-conceptuales de la investigacion; mimos que
se originaron a raiz de estos cuestionamientos: ¢como estudiar la participacion de
los ciudadanos en la organizacion de las elecciones? y ¢como evaluar y mejorar
tal participacion?

En esta virtud, la correlacion de variables e indicadores y la sistematizacion

de formas de medicion para esta investigacion fue la siguiente:

y su obtencion requiere del conocimiento de sus aspectos tedricos, aunque evidentemente, por tratarse de un
calculo basado en una porcién de toda la informacién, estos estimadores conllevan un riesgo de cometer un
error (0 sesgo). En consecuencia, es conveniente definir claramente los limites de este proceso de estimacion,
con objeto de ponderar los resultados obtenidos a partir de la informacidn con la que se cuenta de la poblacion
bajo estudio.
201 B método de control comparativo permite al investigador explorar al méaximo las evidencias empiricas que
E)Orgpgrcionan ca!da una dg las real_idade.s a in\./est.igar y facilitg la constr_uccic’m de generalidades. _ )
Jiménez Ruiz, Francisco Javier. Financiamiento a Partidos Politicos y Teoria de Juegos. Miguel Angel
Porrda-Universidad Juarez Autonoma de Tabasco. México, 2004. Pag. 28.
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CUADRO 3.1
Correlacion de variables e indicadores para esta investigacién
NOMBRE DE VARIABLE TIPO DE CONTENIDO
VARIABLE

Legislacion electoral

Independiente

Marcos legal e institucional de las interacciones de los actores

Desempefio real de los actores

Dependiente

Consideraciones sobre el ejercicio de funciones

Autoridad electoral

Independiente

Libertad de deckion y accion

Funciones especificas de los consejeros
electorales locales y distritales del IFE

Dependiente

Atribuciones imperfectas o difusas de servidores publicos

Legalidad

Independiente

Obligacion irrestricta

Legitimidad

Dependiente

Condicién derivada

Reforma o cambio Institucional
(redefinicion de una institucion de la
democracia)

Independiente

Procesos graduales y transitivos

Viabilidad de la renov acion de los consejos
locales y distritales, con base en la experiencia,
desempefios eficientesy la certeza juridica que

precisa la funcién

Dependiente

Mecanismo de profesionalizacion de los 6rganos colegiados
locales y distritales del IFE

Autonomia e Independencia

Independiente

Rango constitucional que posibilita la libertad de accion y
decision las instituciones publicas

Funcionamiento interno de estos organos
colegiados del Instituto Federal Bectoral y
obtencion de resultados

Dependiente

Grados de eficiencia y eficacia en el desempefio de funciones

Redicion de Cuentas

Independiente

Estadio de consolidacion institucional, a partir de la participacion

de la ciudadania —mediante su involucramiento— en la gestion

de los asuntos publicos

Democracia procedimental y dimension de
responsabilidad

Dependiente

Operacion de las instituciones, teniendo como eje la obtencion

de resultados y la responsabilidad por actuacioén y desempefio

Con esto se refrenda que la metodologia planteada en este trabajo se

encuentra delineada para la realizacion de una investigacion empirica con enfoque

institucional. Ergo, en la reconstruccion de la participacion y documentacion de la

experiencia de los consejeros local y distritales en el Distrito Federal, durante el

Proceso Electoral Federal 2005-2006, se consideraron las areas y actividades del

Instituto involucradas en el ejercicio de la funcién, a fin de elaborar un instrumento

que se aplicaria en la determinacion de la eficiencia, la eficacia y el grado de

participacién, asi como también el cumplimiento de funciones en las diferentes

etapas y el desarrollo de las reuniones, trabajos y demas actividades inherentes al

cargo durante el PEF. Posteriormente, se aboca a la introspeccion para la
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obtencién de los valores y pardmetros de medicion definidos como indicadores;
mismos que se contextualizaron y aplicaron a los 27 distritos electorales federales
que conforman la ciudad de México.

Acto seguido, para recabar y sistematizar la informacién correspondiente a
la experiencia de estos 6rganos, se elabordé un cuestionario que se envidé por
correo electronico a la poblacién conformada por los consejos distritales del IFE en

la entidad. Elinstrumento aplicado incluyé las siguientes caracteristicas”:

e Se consideraron las variables definidas para esta investigacion, sobre la
actuacion de areas y ambitos del Instituto, asi como sobre el desempefio de
los consejeros antes de la jornada electoral, durante su desarrollo y posterior a
la misma.

e La encuesta tuvo por objeto conocer los efectos de los diversos arreglos,
participacion y comportamiento institucional en el Proceso Electoral 2005-2006;
asi como identificar tendencias y perspectivas referentes al funcionamiento de
los 6rganos colegiados desconcentrados del Instituto Federal Electoral

e En el cuestionario se incluyeron preguntas sobre actitudes y percepciones
basicas como: el compromiso de los ciudadanos que participaron como
consejeros, la identificacion con el ambito territorial a que se circunscribieron
sus labores; asi como su independencia con respecto a los miembros de las
juntas distritales ejecutivas y los partidos politicos.

e De los aspectos que se buscé profundizar con la aplicacion del cuestionario a
estos miembros de la autoridad electoral federal destacan: los relacionados
con la necesidad de capacitacion para el ejercicio del cargo, el desarrollo de
las actividades y el cumplimiento de las tareas en sus esferas de
competencial; la participacion en acciones, mecanismos, lineamientos e
instrumentos de planeacion, implementacion, seguimiento y evaluacién dentro
del proceso electoral federal; el apercibimiento de las directrices institucionales
y el conocimiento de la normatividad aplicable para el ejercicio de la funcion de
consejero electoral; la revision de las condiciones de infraestructura y apoyos
materiales con que se contd en los 6rganos desconcentrados; el trabajo en
comisiones y la participacion especifica que tuvieron durante las sesiones de
consejo.

e La informacion obtenida de los instrumentos contestados y devueltos por los
consejeros distritales se integré en una base de datos que permitié profundizar
en el andlisis y los resultados de su participacién y opiniébn del proceso
electoral federal®.

* Que para mayor detalle se sugiere consultar el Anexo3 de esta investigacion.

* Los aspectos técnicos del sondeo y los resultados completos de la investigacién aparecen en el Anexo 4 del
documento.
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e En el cuestionario se solicité que las respuestas fueran anénimas y que solo se
indicara el nUmero de distrito a que pertenecian.

e Las respuestas a cada pregunta se indicaron marcando con una X la opcién de
preferencia o, en una escala del 1 al 5, la opciéon que mejor correspondiera a
su percepcion sobre el asunto, hecho o cuestionamiento planteados;
indicandose también, que si no deseaba contestar, no entendia o no sabia
alguna respuesta deberia anotarlo asi.

Es asi —como se vera a lo largo de este apartado— que teniendo como
base la descripcion del marco institucional, se examinaron las huellas y se
precisaron las condiciones especificas del objeto de estudio; correlacionandose
indicios con indicadores para la construccién de argumentos y cifras agregadas
gue se muestran a lo largo de este capitulo; lo que permitié la identificacion de las
regularidades, y la ponderacion de los indicadores operativizados en funcién de
las categorias de andlisis construidas. Todo esto, a fin de analizar lo ocurrido en
los consejos local y distritales del IFE en el DF y generar explicaciones sobre las

principales incidencias de esta eleccién.

3.2 Esquemas y pautas recientes en la participacion de los
ciudadanos en organizacion de las elecciones en México

La eleccion de 2006 tuvo como principal caracteristica que las campafas fueron
mediéticas y tuvieron impacto entre los ciudadanos®®. En este escenario lo
concerniente a la participacion ciudadana y los procesos electorales federales,
evidencia cuestiones puntuales que fueron resaltadas para efectos de esta
investigacion, adicionalmente a las que la propia normatividad sefiala para los
organos colegiados locales y distritales de la autoridad electoral federal.

Las interrogantes a partir de las cuales se trabajé en esta parte de la
investigacion fueron: ¢cémo se desempefié el consejero distrital? y ¢hasta donde

su comportamiento fue guiado por la normatividad o condicionado por factores

203 Abundis, Francisco y Nares, Yail. “Campafias y Medios de Comunicacion” en 2 de Julio, Reflexionesy
Alternativas. UNAM-FCPyS-SITESA. México, 2007. Pag. 286
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enddgenos a la funcién que cumplié? Es preciso recordar que en los consejos
distritales y locales del IFE, son ciudadanos®®* quienes integran estos érganos de
decision del Instituto a escala distrital y en cada entidad federativa, mismos que
dan seguimiento de manera pormenorizada a las diferentes etapas, procesos y
actividades del proceso electoral federal, dado que su conocimiento del territorio y
cercania a la comunidad, les permite cumplir las funciones que implica dar
seguimiento a la organizacién de la eleccién, asi como atender con eficacia
cualquier posible eventualidad.?®

La colegialidad®® de estos érganos conlleva una integracion plural en la
gue estan presentes tanto los consejeros como los representantes de los partidos
politicos, para la deliberacién y toma de decisiones. Esta se realiza de manera
racional, objetiva y por mayoria de votos, con base en la informacion disponible y
las leyes vigentes?®’.

Habitualmente, el fenbmeno de la participacion ciudadana directa en los
procesos de formacion de las decisiones publicas se ha interpretado como
sinbnimo de democratizacién de la administracion publica —de la cual forma parte
la administracion electoral—.Debido a esto, cabe recordar que un punto toral para
el estudio ha sido la ciudadanizacién, entendida como una expresién clave para
comprender la conformacion y el funcionamiento de los oOrganos electorales,
b4sicamente a través de los procesos en que los ciudadanos concurren a
participar durante la organizacién de las elecciones®®.

Cabe hacer mencidn de que en el Proceso Electoral Federal 2005-2006 se
establecio, por primera vez en la historia del pais, la posibilidad del sufragio de los
mexicanos residentes en el extranjero para la eleccion de presidente de la

Republica, a partir de la adicibn al Cdédigo Federal de Instituciones vy

204 A diferencia del Consejo General cuya integracion es permanente, los consejos distritales y locales sl se
instalan durante el proceso electoral y no estan conformados por “consejeros profesionales” (dedicados exclu-
sivamente a la funcion electoral) sino por ciudadanos. Es decir, por personas que conocen el distrito o entidad que
estan bajo su responsabilidad y que en tiempos no electorales se desempefian en diversas profesiones, oficios o
negocios, distinguidos por su buena disposicion al desempefio de estas tareas civicas (PAC 2009).

205 Boletin Eleccion Programa de Acompafiamiento Ciudadano PAC 2009, No. 5, Abril de 2009, Pag. 9.

208 Entendida como una forma democratica de tomar decisiones que involucra el dialogo, el respeto, la
deliberacién informada y la transparencia (PAC 2009).

207 Bo letin PAC 2009. Op. Cit. Pag. 10.

208 ) 3 participacion ciudadana es relevante para los estudios publico-ad ministrativos, debido a que es unade
las formas en que, por excelencia, se manifiesta la relacion entre el Estado y la sociedad.
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Procedimientos Electorales, libro sexto, sobre el voto de los mexicanos residentes
en el extranjero.?® En este proyecto, la participacién de los érganos centrales y
desconcentrados del IFE en el Distrito Federal fue de gran trascendencia para
garantizar a los ciudadanos que el voto emitido desde fuera del territorio nacional
contara con los mismos niveles de seguridad y confianza con el que cuentan los
sufragios que se emiten en el pais.?*®

La responsabilidad de los consejos distritales 05, 14, 21, 23, 24, 25 y 26 del
Distrito Federal consisti6 en integrar las mesas de escrutinio y cOmputo en
exclusiva; no obstante, los 300 6érganos distritales tendrian que sumar el resultado
del computo distrital de la votacién emitida en el extranjero al computo para
presidente de los Estados Unidos Mexicanos que se origind en las casillas

instaladas en sus distritos?**.

3.3 El quehacer de los ciudadanos y las tareas de los érganos
desconcentrados de la autoridad electoral federal, con
respecto a los consejos local y distritales

La calidad de la democracia viene dada en la medida en que los ciudadanos
participan informadamente en procesos de votaciones libres, imparciales y
frecuentes e influyen en la toma de decisiones politicas, exigiendo responsabilidad
a las autoridades y representantes®?. Para el PEF 2005-2006 en el Distrito
Federal, la integracién de comisiones de consejeros locales se dio en la sesion
ordinaria realizada el 9 de diciembre de 2005, mediante la aprobacién del acuerdo

por el que se crearon:

299 | 3 organizacion de un proceso electoral fuera del pais impuso importantes desafios a la autoridad electoral,
en términos de reorganizacion de sus politicas y programas, asi como en cuanto al establecimiento de canales
de colaboracién con actores que estaban alejados de la vida cotidiana del Instituto, a saber: cancilleria,
Servicio Postal Mexicano (Sepomex), organizaciones de migrantes, lideres comunitarios, entre otros.

210 Aspectos a considerar en torno al Proyecto del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero.
Sintesis Ejecutiva para consejeros distritales. Coordinacién del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero (Cove), IFE, México, 2006. Pag. 1.

211 Antes de la sesién de computo del miércoles 5 de julio 2006, cada uno de los 300 consejos distritales
recibié copia del acta de computo distrital de la votacion emitida en el extranjero. El resultado fue informado
a los consejeros por el presidente, a fin de que éste seasumado al computo de la eleccidn de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

212 | evine Op. Cit. Pag. 23.
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e Comisién de Organizacion Electoral

e Comision del Registro Federal de Electores

e Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
e Comisioén de Fiscalizacién y Administracion

e Comision del Voto de los Mexicanos en el Extranjero

Durante este proceso electoral se realizd un total de 18 sesiones de consejo
local de la entidad, de las cuales 11 fueron ordinarias y siete extraordinarias®, y
en las que, desde su instalacién y hasta la conclusion de actividades, se
presentaron 46 informes (emitidos por las diversas vocalias y areas que integran
la junta local ejecutiva), se adoptaron 24 acuerdos y se emitieron dos
resoluciones®*,

Asi, la investigacion tuvo un primer eje de analisis en la ciudadanizacion de
los consejos locales y distritales, misma que definida como categoria, tuvo por
variables a la relacién normatividad electoral/desempefio real de los actores, y
como indicador a la participacion institucional de los consejos durante el Proceso
Electoral Federal 2005-2006.**°

Para lo cual, de las interrogantes que se plantearon a los consejeros
distritales en la encuesta que se les aplicé, se retoman las siguientes para ilustrar
los aspectos centrales de esta categoria en esta parte de la investigacion?*®:

213 | 3 Ginica sesion especial de este proceso en la entidad, calendarizada para el 16 de abril de 2006, prevista
para el registro de candidatos a senadores, no se llevé a cabo debido a que los partidos politicos y coaliciones
tuvieron a bien registrar a sus candidatos, de manera supletoria, ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral; lo cual qued6 asentado en los acuerdos adoptados por el érgano superior el 18 de abril de 2006.

214 sistema de Consulta de las Memorias del Proceso Electoral Federal 2005-2006. Op. Cit.

215 Midiéndose a partir del cump limiento de las funciones y obligaciones inherentes, sobre la base de los datos
obtenidos con la encuesta aplicada via correo electrénico a los consejeros distritales.

218 Con independencia de que en etapas posteriores de la investigacion y al final, en los anexos del
documento, se puedan consultar los resultados.
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CUADRO 3.2
Preguntas de la encuesta para la construccion de la categoria de anélisis
“Ciudadanizacién de los consejos locales y distritales”

Variable Independiente:
Legislacion electoral

& Proporcionaron a cada Consejero un ejemplar del COFIPE, de la
Constitucidn Politica y del Reglamento de Sesiones?

muestra total

wacios

éLos Consejeros Electorales recibieron una explicacign inicial sobre los
aspectos generales del Reglamento de Sesiones, el trabajo en comisiones
vy el reglamento?

muestra total

vacios
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¢ Recibio usted copia ¥,/o0 informacion oportuna, sufidente y constante sobre los
acuerdos adoptados por el Consejo General para cada etapa del proceso electoral?

a veces
T4

siempre
63%

ila integracion de mesas directivas de casilla en el Distrito, contd con la
supervision directa de los Consejeros y del personal de la Junta Ejecutiva?

muestra total

33

no  wacios
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¢El Consejo tomo las medidas razonables y suficientes para verificar
gque el trabajo de capacitacion e integracidn de mesas directivas de
casilla fuese exitosa?

muestra total

33 4

i na NS vacios

¢El Consejero Presidente mantuvo informados a los Consejeros de

los avances e incidentes de la jornada electoral?

MO

muestra total 191

e vacios
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¢El Consejero Presidente mantuvo informados a los Consejeros de
los avances e incidentes de |la jornada electoral?
poCo

nunca 325

o e
52

siempre |
559, casi

siempre

25%

Variable Dependiente:
Desempefio real de los actores

écAlguna vez el Consejero Presidente le llamé la atencién por hacer
uso de la palabra en las sesiones del Consejo en lugar de hacerlo
en reuniones "no oficiales" o "pre-consejos"?

muestra total
5 33 .

no  wacias
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cPercibid usted alguna molestia por parte del Consejero Presidente

por hacer uso de la palabra en las sesiones formales del Consejo?
ns

[ 29

muestra total

vacios

iRecibid usted copia yfo informacién oportuna, suficiente y constante

sobre los acHéardns adoptados por el Consejo Local?
nunca

2% 5o

siempre
54%
casi
siempre
24%

108



éSe presentaron incidentes graves en las casillas
basicas o contiguas?

ns

muestra total

vacios

éSe presentaron incidentes graves en las casillas especiales?

ns
3%

muestra total

ns wacios
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A la luz de estos datos, al momento de cualificar la categoria
Ciudadanizacion de los consejos locales y distritales del IFE en el DF durante el
PEF 2005-2006; a través de la operativizacion de sus variables y la ponderacion
del contenido de sus indicadores (Marcos legal e institucional de las interacciones
de los actores y consideraciones sobre el ejercicio de funciones), se observé que a
pesar de que el consejo local en el Distrito Federal opero6 con relativa cordialidad y
eficiencia durante el PEF 2005-2006, en los consejos distritales se presentaron
situaciones que derivaron en cuestionamientos y que se tradujeron en dificultades
de operacion, funcionamiento y toma de decisiones, al interior de estos 6érganos
colegiados.

A continuacion se presentan hechos mas significativos y los
acontecimientos trascendentes y ubicados durante el seguimiento de huellas en

este periodo:

» Actividades de coordinacién entre los consejos local y distritales durante
el PEF 2005-20062"

- 12 Reunion estatal de consejeros distritales en el Distrito Federal?!®

El propdsito del acto fue lograr una mejor comprension de las responsabilidades a
cumplir por parte de los consejeros distritales en cada una de las etapas del
proceso electoral federal; mejorar el desempefio en el cumplimiento de las tareas
en que coadyuvan con las diversas areas que tienen a su cargo las juntas
distritales, asi como concretar un espacio propicio para la exposicién de dudas, el
intercambio de ideas y realizacion de propuestas, a fin de evitar futuras
probleméaticas. La mecanica de la reunién giré en torno a temas relacionados con
las etapas y actividades del Proceso Electoral Federal 2005-2006 (concretamente,
aguellas que se desarrollarian en los érganos delegacional y subdelegacionales

del IFE); se organizaron los trabajos en cuatro mesas tematicas: Registro Federal

217 Informacion retomada del Informe Final de Actividades del Area del Apoyo de consejeros locales de la
junta local, durante el PEF 2005-2006.

18 Celebrada el 4 de febrero de 2006 en el Hotel Del Prado de la ciudad de México, conté con la asistencia
del entonces presidente del Consejo General del Instituto, Luis Carlos Ugalde.
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de Electores, Organizacion Electoral, Medios de Impugnacién, Capacitacion
Electoral y Educacion Civica y se finalizé con una sesion plenaria de clausura.
Cabe sefalar que se acordé la realizacion de esta reunion, derivado de un

acuerdo alcanzado durante los trabajos del consejo local.

- Acciones a favor de dotar a las juntas distritales con un equipo de computo, en
apoyo a los trabajos de los consejeros distritales

Por iniciativa de miembros del consejero local y con el apoyo del consejero
presidente, se convocoé a los integrantes de los consejos distritales a una reunion
el 14 de febrero de 2006 en la sede junta local, a fin de acordar una posible
compra consolidada de equipos de computo. Derivado de ésta —a la cual,
asistieron consejeros presidentes y al menos dos consejeros distritales de los 27
distritos de la entidad— se acord6 que de cada consejo distrital se hiciera llegar a
la Oficina de Apoyo a consejeros locales, el requerimiento de insumos acordado
por los consejeros distritales, mismo que incluiria sus necesidades en materia de
equipo de computo?®.

Finalmente, sélo nueve distritos enviaron lista de requerimientos.

— Reunién de trabajo con los presidentes de las comisiones distritales,
comisiones unidas de Organizacion Electoral y Capacitacion Electoral y
Educacion Civica

Los integrantes de las comisiones unidas de Organizacion Electoral y
Capacitacion Electoral y Educacién Civica del consejo local, programaron una
reunién de trabajo con los presidentes de las comisiones distritales respectivas,
asi como con los secretarios técnicos correspondientes, a fin de tratar el
procedimiento en la modificacion del nimero de casillas especiales. Esta se llevd
a cabo el jueves 20 de abril de 2006, en la sede del consejo local dentro de la
junta local ejecutiva.

Los temas abordados en dos puntos fueron:

219 Asi, como en su caso, las cotizaciones que hubieran hecho los mismos, a fin de comparar precios y

enviarlos a los distritos que serian los que tomarian la decision de realizar la compra consolidada.
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e Casillas especiales
e Estrategia de capacitacion y asistencia electoral

- Actividades especificas de apoyo a consejos distritales, por parte del consejo
local y su oficina de apoyo en la junta local

Conforme se desarrollaron las etapas del proceso electoral federal, diversos
consejeros distritales se acercaron al consejo local (a través de su oficina de
apoyo) para solicitar orientacion o ayuda sobre algunas situaciones adversas,
anémalas o no tipificadas en el marco normativo que regia el trabajo de los
consejos distritales hasta ese momento.

A continuacién se presenta una relacion y breve sintesis de estos casos:

CUADRO 3.3
Actividades especificas de apoyo a consejos distritales

Actividad | Fecha o Periodo

La oficina de apoyo a consejeros hizo llegar cada mes, por via de Durante todo el proceso
correo electrdnico, a los consejeros distritales el Calendario Mensual de electoral

la Agenda Electoral del PEF 2005-2006 en la Entidad

El consejero electoral presidente de la Comision de Capacitacion
Electoral del Distrito 02, solicité apoyo para que le fuera remitida
informacion del ELEC2006°%°, a fin de contar con mayores elementos No indicado
que le permitieran tomar decisiones razonadas al momento de votar
asuntos o la aprobacion de acuerdos en las sesiones de consejo

Los consejeros del distrito 05 manifestaron que no contaban con la
informacion oportuna sobre casillas especiales ante una inexplicable
postura de las autoridades de la junta distrital para proporcionarselas; No indicado
tal como les habia notificado el vocal ejecutivo distrital que se haria. La
accion realizada por la Oficina de Apoyo al consejo local fue el envio de
la informacion solicitada

Los consejeros del distrito 08 solicitaron la lista de casillas especiales
aprobadas en los procesos electorales de 1994 y 2000, en tanto que No indicado
aln no la habian recibido de la junta distrital correspondiente.

Los consejeros del distrito 09 solicitaron el envio de informacion sobre
el acuerdo de consejo local referente a casillas especiales, asi como No indicado
toda aquella que no les hubiera sido entregada por parte de la junta
distrital

220 gistema informatico desarrollado y operado desde las oficinas centrales del Instituto, a fin de dar
seguimiento y analisis al cumplimiento de las diferentes etapas y actividades del Proceso Electoral 2005-
2006. Cabe sefialar que para efectos de la solicitud realizada por este consejero, s6lo le era permitido el
acceso a informes y generacion de reportes sobre el distrito de su competencia.
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CUADRO 3.3
Actividades especificas de apoyo a consejos distritales

Actividad | Fecha o Periodo

Los consejeros del distrito 12 recibieron (a peticion de parte) toda
aquella informacion sobre el procedimiento y consideraciones No indicado
relacionadas con la exhortacion sobre modificar el niumero de casillas
especiales aprobadas por su consejo

Derivado de la no integracion de comisiones y de que en la Junta
Distrital 13 se presentd, en reunion de “preconsejo”, una situacion de
conflicto entre los miembros del consejo distrital, se convocé a una
reunién en la sede de la junta local. En esta, los consejeros de este 7 de Junio de 2006
distrito pudieron expresar sus necesidades e inquietudes.
Posteriormente, el dia 26 del mismo mes, uno de los consejeros
implicados en el desaguisado se reuni6é con algunos consejeros locales
en la sede de la junta loca.

En sesién de la Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
del Consejo Distrital 15 se manifestd una situacion anémala en el
acuerdo distrital sobre las “Secciones de Atencidon Especial’, por
considerarse su numero demasiado elevado. A invitacion del secretario 28 de abril de 2006
técnico de la Comisién de Capacitacion Electoral del consejo local, se
convoc6 a miembros del consejo local y a representantes de partidos
politicos y coaliciones a participar en una reunién en el distrito en
cuestion, a fin de explicar y exponer la causal del acuerdo de consejo
distrital en este rubro

El Consejo Distrital 17 dio seguimiento al desarrollo del procedimiento
incoado ante las autoridades centrales en contra del consejero Eugenio Durante todo el proceso

Laris. La Oficina de Apoyo a consejeros concluy6 actividades sin que electoral
se hubiera emitido resolucion o sanacion en firme; sin embargo, el
asunto fue sobreseido posteriormente

El dia de jornada electoral un grupo de observadores electorales que
acudieron al Consejo Distrital 17 no recibié informaciéon sobre la
ubicacién de casillas especiales, por lo cual uno de los consejeros No indicado
distritales contactd al consejo local (mediante de la Oficina de Apoyo),
a fin de que se le pudiera brindar alguna orientacion sobre el asunto
Los consejeros del Distrito 18 se quejaron en méas de una ocasion de la
arbitrariedad del consejero presidente, de quien sefialaron, no tomaba
en cuenta a los consejeros en las decisiones que le competen al No indicado
consejo distrital. Fue recibida en sesion de comisiones unidas de
Organizacion Electoral y Capacitacion Electoral del consejo local una
de las consejeras de este distrito, quien, a nombre de sus compafieros,
manifestd las situaciones adversas en el distrito referido

Los consejeros del Distrito 20 expresaron que el vocal ejecutivo, en
sesiéon del 2 de mayo, les notificé que el Consejo General habia
aprobado en sesion del 28 de abril, un total de mil 500 boletas para las
casillas especiales, y que por lo tanto no era necesario aumentar el No indicado
namero de este tipo de casillas, siendo que en realidad el Consejo
General aprob6é un total de 750 boletas. La Oficina de Apoyo a
Consejeros Locales les inform6 que el dato preciso y fidedigno era este
Ultimo; asi como que correspondia expresar un extrafiamiento por la
accion del vocal ejecutivo en la sesién extraordinaria que se celebraria
de dias proximos. Remitiéndoseles la informacién para sustentar el
punto
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CUADRO 3.3
Actividades especificas de apoyo a consejos distritales

Actividad | Fecha o Periodo
En el Consejo Distrital 25, durante una reunion “preconsejo” y en
sesion de la Comision de Fiscalizacion, se manifest6 la preocupacion

de los consejeros del Distrito 25, en relacion con la postura de los 6 de Abril de 2006
miembros del Servicio Profesional Electoral de su distrito y de los
procedimientos en cuanto a la movilidad de los mismos. Se conwvocé a
una reunién en la sede de la junta local a los consejeros de este
distrito, para que expresaran sus necesidades e inquietudes

Fuente: Informe Final de Actividades del Area del Apoyo de Consejeros Locales de la Junta Local,
durante el PEF 2005-2006

- Reunion-Taller de evaluacion de la jornada electoral de consejeros distritales
en el Distrito Federal.?*

A iniciativa de integrantes de varios de los consejos distritales, el consejo local la
convocO, a fin de intercambiar informacién y opiniones entre los consejeros
electorales de la entidad.

Los temas en funcion de los cuales se desarrollaron los trabajos fueron:

La preparacion, desarrollo y resultados de la jornada electoral
La sesién de computo distrital

El momento actual (en ese instante) del proceso electoral
Inquietudes y propuestas

La reunién se realizd bajo la modalidad de taller, con mesas de discusién,
para que en ella se pudieran abordar los topicos por los cuales se convoco, y asi
alcanzar conclusiones, acuerdos o0 propuestas generales para presentarlas en
plenarias. Se siguié una linea trabajo en la que la institucion procur6 crear las
condiciones de convivencia que tradujeran los conflictos en cooperacion; y estos a
su vez —a partir de las reglas y acuerdos que comprometan a todos los miembros

de una comunidad—, en procedimientos para el cumplimiento de las etapas del

221 | 4 reunién se llevé a cabo el 15 de julio de 2006 en el Hotel Casablanca de la Ciudad de México; y contd
con la presencia, adicional a la de los miembros del consejo local, de los 81 consejeros distritales y una
consejera general.
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PEF, en tiempo y forma. De esta manera se coadyuvo con el correcto desahogo
de los imprevistos, por medio de los cauces institucionales.

En esta tesitura, la exploracién del disefio y operacion del entramado
institucional que soporta a los 6rganos colegiados desconcentrados del Instituto
Federal Electoral se trabajé, a partir de su definicibn como categoria de andlisis,
con los siguientes parametros de medicion: como variables al nivel o ambito de la
autoridad electoral, en relacién con las funciones especfficas de los consejeros
electorales locales y distritales del IFE, y como indicador al comportamiento de
quienes integraron estos oOrganos colegiados; estableciéndose la correlaciéon
ponderada entre las libertades de accién y decisién, asi como el sesgo que en
éstas se generd a partir de las atribuciones imperfectas o difusas que en estos
ambitos persistieron durante el Proceso Electoral Federal 2005-2006%%2,

Lo anterior, a través de las siguientes preguntas:

CUADRO 3.4
Preguntas de la encuesta para la construccion de la categoria de anélisis “Diseio
Institucional”

Variable Independiente:
Autoridad electoral

& Cuando usted necesitd acceso a los sistemas, infornacion, expedientes
u oficinas del IFE, se sintio bienrvenido y bien recibido en todo momento
por parte del personal directivo del IFE?

poco

siempre

54%

222 A partir de los datos obtenidos con la encuesta aplicada via correo electrénico a los consejeros locales y
distritales.
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cSe contrato a algun asistente para los Consejeros con
cargo al apoyo para Consejeros?

muestra total

17 24

i

=i no vacios

iRealizd tareas de verificacion respecto de la wisita,
notificacion y capacitacion de ciudadanos para la integracign
de mesas directivas de casilla?

siempre S
2094
44% __-"-l. -

o

o

.

S casi siempre -

23%

cComo considera usted la eleccian de los sitios para
ubicar las casillas electorales en su Distrito?

regul ar
5%
muy bien

32%
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cCOmo evalda las condiciones en gque se desarralla Ia
Jornada Electoral en su Distrito?

Fc

S rezular
1525

Variable Dependiente:
Funciones especificas de los consejeros electorales locales y distritales del IFE

SCamo describiria el ambiente w la relacion entre los

integrantes de la Junta Distrital?

muy hien
22%5

éPercibid algun tipo de presidon para votar siempre
de forma unanime?

muestra total
121

34

o

wacio
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éParticipd en el proceso de entrevista v seleccion de

Capacitadores Asistentes Electorales [CAE's) v Supervisares?
M hunca

awveces
2

siempre
549 siempre
34%

Participd usted en recorridos para ubicar casillas?

De esta serie de reactivos planteados a los consejeros, es posible
desprender la siguiente lectura, a partir de los datos recabados sobre la variable
independiente autoridad electoral y la dependiente funciones especificas de los
consejeros electorales locales y distritales del IFE. El indicador comportamientos
de quienes integraron 6rganos colegiados en los ambitos local y distrital de la
autoridad electoral federal, que tuviera por contenido operativizable a las
libertades de decisién y accién y las atribuciones imperfectas o difusas de

servidores publicos, corroboré que “la participacion y vigilancia ciudadana en los
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consejos locales vy distritales (como espacios de decisién que atafien al interés
general) refrenda el papel central que la ciudadania tiene en la organizacion de las

elecciones de México” 2%

, traduciéndose para este caso, en una nueva
oportunidad para demostrar la capacidad institucional de sumar esfuerzos,
coordinarlos y propiciar el encuentro de la institucion electoral y de la sociedad,
todo esto en un marco de corresponsabilidad y confianza, que garantice certeza e

imparcialidad en la organizacion de los procesos electorales federales.

3.4 Principales situaciones, controversias, conflictos y demas
aspectos relevantes, suscitados con relacion al periodo que
estuvieron en funciones estos Organos colegiados y que
resultan explicativos para el abordaje de las condiciones bajo
las que operaron estos consejos electorales en el Distrito
Federal, durante al Proceso Electoral Federal 2005-2006

Como se establecié paginas atras, los consejos locales y distritales tienen como
principal atribucién garantizar la estricta observancia del codigo electoral, de los
acuerdos y de las resoluciones del Consejo General en su aplicacion para las
diversas actividades que se desarrollan como parte de cada una de las etapas del
Proceso Electoral Federal, asi como también: realizar los computos distritales y
por entidad (de las elecciones de diputados por ambos principios y de senadores
por el de mayoria relativa), expedir la constancia de mayoria a quienes hubiesen
obtenido el triunfo en la eleccién de diputados y senadores por el principio antes
referido, y realizar los computos distritales de la votacion para presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

La eleccion de 2006 fue muy refida, arroj6 resultados que fueron muy
cerrados (pues la diferencia entre el ganador y el segundo lugar fue de apenas
0.58 por ciento) y “evidencio el peso del electorado volatil, es decir, de aquel que
no se identifica con un partido en particular, sino que esta dispuesto a votar por

aguel que mejor garantice su objetivo ultimo, aunque éste fuera incluso, evitar el

223 Gonzalez. Op. Cit. Pag. 36.
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triunfo de un candidato en especial’??*. Sin embargo, “la cuestién no consiste en
saber si es util o no la lectura polarizada de los hechos que han ofrecido los
intérpretes de los bandos en disputa, sino —desde el punto de vista disciplinario—
el comportamiento real, la practica de los actores y la participacion de los
individuos”??°,

También se ha sefialado que durante el Proceso Electoral Federal 2005-
2006 se presentd una sinergia de cuestionamientos a los consejos electorales —
tanto el general, como los locales y distritales— acompafiada de la dificultad
agravada de que varios actores politicos pusieron en entredicho la legalidad y
legitimidad del resultado de la eleccion. Una primera aseveracion sobre esto es
atribuida a la “partidizacion” de los organos electorales; entendiendo por tal, al
hecho de que en la designacién de los consejeros prevalezcan los intereses
partidarios, eliminando con ello —o al menos obstruyendo— el doble proceso de
“ciudadanizacion e independencia”, que fundamentara su autoridad y altos niveles
de legalidad. Muestra de ello fueron los 66 recursos promovidos de conformidad
con la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién®?® y las seis quejas por
probables infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales®?’, interpuestos contra actos y resoluciones de los consejos local y
distritales en el Distrito Federal.

Sobre este punto, una muestra de la postura institucional con relacién a lo
acecido en el seno de los consejos locales y distritales, tanto de la ciudad de
México como del resto del pais, se observd en el documento denominado Lineas
de comunicacion para vocales ejecutivos, dirigido por la Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social a los 6érganos desconcentrados, el 31 de julio de 2006. En
este escrito se puntualiza (en la cuarta de sus recomendaciones generales) que

“las opiniones de los consejeros electorales distritales se realizan a titulo personal,

224 peschard. Op. Cit. Pag. 9.

225 parez Correa. Op. Cit., 2007. Pag. 34.

228 Informe de recursos interpuestos en contra de actos de los consejos locales y distritales. Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral. IFE 12 de julio de 2006.

227 Informe que presenta el secretario del Consejo General en cump limiento al articu lo seis del Reglamento
para la tramitacion de los procedimientos para el conocimiento de las faltas y la aplicacién de sanciones
administrativas establecidas en el titulo quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales del 16 de noviembre de 2006.
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asi como que éstos son ciudadanos elegidos por los consejos locales y General
del IFE (...) respetandose por ello, su derecho de expresar opiniones personales
que, sin embargo, no reflejan el punto de vista institucional ni tampoco del Consejo
General’??®,

No obstante, para hacer un analisis y sobre todo evaluar la actuacion de la
autoridad electoral, se debe de analizar focalizadamente la naturaleza y la causa
de los problemas y deficiencias que se enfrentaron. En este sentido, se ubicaron
dos grandes grupos de ellas: por un lado, las que surgen del mal disefio,
insuficiencia o carencia total de solucion legal-normativa; por el otro, las
generadas por las malas o inadecuadas decisiones y actuaciones de los

funcionarios electorales.

“En el primer grupo se inscriben, al menos, las que tuvieron que ver
con: las precampafas, el control, fiscalizacién, origen y destino de
recursos; acceso a medios de comunicacion y contenido de la
propaganda; la intervencion de funcionarios publicos y de terceros
durante las camparfas, y su presencia en medios antes y durante el
desarrollo de las mismas; candidaturas independientes; el margen de
intervencién directa o indirecta de los medios de comunicacion a
favor o en contra de candidatos y partidos politicos; uso recursos
publicos(en especial de los programas sociales) para lograr concitar
el voto de los electores a favor de candidato o partido politico
determinado; reglas claras para la calificacion de la eleccion
presidencial; mecanismos de legitimacion y sistemas de seguridad en
elecciones muy cerradas (segunda vuelta; nuevo recuento, etcétera) y
la no renovacion escalonada del Consejo General del IFE y de la Sala
Superior del TEPJF (...). En el segundo grupo se encuentra en la
eleccion de 2006, por ejemplo, la inadecuada capacitacion electoral
(en lo particular a los funcionarios de las mesas directivas de casilla);
el manejo de la informacion de las encuestas de saliday los conteos
rapidos; la comunicacion de los resultados del PREP, y el uso de
expresiones inadecuadas o incompletas por parte de la autoridad
electoral al dar a conocer los resultados de los computos distritales

228 | ineas de comunicacién para vocales ejecutivos. Documento de la Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social del IFE, el 31 de julio de 2006.
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en la eleccion presidencial, que propiciaron debates innecesarios
respecto de los resultados.”*

En adicion a esto, aunque la tesis del fraude no tuvo sustento empirico, lo
cierto es que los tonos que caracterizaron a las campafas presidenciales, las
intromisiones de algunos empresarios y del presidente de la Republica en la
contienda; asi como las fundadas esperanzas de triunfo por parte de la izquierda y
el cerrado resultado que arrojaron las urnas, despertaron en muchos mexicanos la
historica desconfianza en las autoridades electorales; “de ahi que la frustracién de
los perdedores buscara refugio y consuelo en la irracional pero fructifera teoria del
complot’?®®; en la que tampoco fue convincente la existencia de un algoritmo
invisible, cuya misteriosa existencia ha sido en todo caso ineficaz para modificar
los resultados electorales, como no lo son la idea de un fraude masivo, los hechos
registrados durante la jornada electoral, los estudios estadisticos, o las

correlaciones e inferencias que acreditan dicha version®.

Sobre el hecho,
especialistas como Javier Aparicio, en su estudio PREP y Computos Distritales:
Anédlisis de Resultados®*?, aborda estas interrogantes bajo lo que denomina las
Preguntas “Cibernéticas”, explicando el porqué a pesar de que la eleccion fue tan
cerrada y que Felipe Calderén estuvo arriba en el PREP y AMLO se mantuvo
arriba tantas horas durante los cOmputos distritales, nunca se dio un ‘cruce”en el
PREP vy si lo hubo durante los codmputo distritales. Las causas del hecho que

expone Aparicio®® son:

e Que la eleccion fue cerrada a nivel nacional, pero fue mas abierta si observa
focalizadamente desde una perspectiva rural vs. urbana, o “norte panista”
vs. “sur perredista”: en consecuencia, si Calderon tenia ventaja en casillas
urbanas, el PREP le daria una ventaja inicial pero decreciente, conforme llegaban
las casillas rurales donde Lépez Obrador aventajaba y como la diferencia real

22% Franco GonZziles Salas, José Fernando. “Las Instituciones Electorales a prueba” en 2 de Julio, Reflexiones

y Alternativas. UNAM-FCPyS-SITESA. México, 2007. Pags. 59-60.

230 Salazar Ugarte, Pedro. “Un fraude que no fue, una eleccion eterna y una reforma pendiente” en 2 de Julio,
Reflexiones y Alternativas. UNAM-FCPyS-SITESA. México, 2007. Pag. 66.

231 pgrez Correa. Op. Cit. Pag. 35.

232 Aparicio, Javier. PREP y Computos Distritales: Analisis de Resultados. Division de Estudios Politicos del
CIDE, México, 2006. Pag. 1.

233 Aparicio. Op. Cit. Pag. 3.
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entre FC y AMLO no fue muy grande, ambas tendencias se movieron de modo
similar.

e Que el PREP tuvo un sesgo urbano significativo que favoreciéo a Felipe
Calderdn: lo que se traduce en que por razones geograficas, las casillas urbanas

llegan més rapido a los consejos distritales.

e Que el cOmputo distrital tuvo un sesgo partidista y regional significativo que
favorecié a Andrés LoOpez temporalmente: el sesgo partidista del computo
distrital explica las tendencias observadas entre el 5y 6 de julio, puesto que a las
18 horas del 5 de julio se habia procesado 84 por ciento de las casillas de estados
perredistas, y solo 64 por ciento de los panistas; y en estas Calderon tuvo ventaja
de 23 por ciento en los estados que gand, mientras que la de AMLO fue de 19 por
ciento en los estados que gano.

e Que la combinacion de estos sesgos con las preferencias electorales
explican el desarrollo del PREP y del conteo distrital (CD): El 70 por ciento de
las casillas son urbanas y s6lo el 30 por ciento son rurales o mixtas. El sesgo
urbano del PREP y la ventaja de FC en estas casillas explica las tendencias
observadas entre el 2 y 3 de julio, debido a que las casillas urbanas fueron
procesadas con mayor velocidad que las rurales; donde Calderén tuvo ventaja de
2.3 por ciento en casillas urbanas y Lépez Obrador de 4.6 por ciento en casillas
urbanas.

e Que finalmente el margen de FC disminuyé cuando se contabilizaron las
actas inconsistentes (11 mil 184): debido a que EI 65 por ciento de las actas con
inconsistencias eran de casillas rurales y a que en general favorecieron a AMLO;
por ello, al incorporarse el resultado de estas al resultado del PREP, la ventaja de
Calderon disminuyo.

En contrapartida las deficiencias informativas del IFE, aunadas a la
coincidencia de los conteos rapidos y en las encuestas de salida respecto de lo
cerrado del resultado de la eleccion, tuvieron efectos devastadores en la
confiabilidad del 6rgano electoral. Lo que derivdo en que en “la Ultima etapa del
PEF, con la resolucién de las impugnaciones®* y la sucesiva calificacién de la
eleccion, adquirieran una relevancia y virtuosidad que hasta entonces habia

pasado inadvertida para muchos”#®.

234 E| conjunto de impugnaciones que se presentaron en los dias siguientes (la coalicion que postulara a
Andrés Manuel Lépez Obrador presentd 231 juicios de inconformidad en contra de 230 de los 300 c6 mputos
distritales de la eleccién presidencial) buscé sustentar juridicamente esa acusacién. En su recurso principal se
demandaron esencialmente dos actuaciones del tribunal electoral: que se hiciera un recuento parcial o total de
los votos; que, en su caso, no se declarara la validez de la eleccion presidencial, es decir, que decretara la
nulidad de la eleccion (Cérdova, 2007).

235 Cordova Vianello, Lorenzo. “La calificacion de las elecciones presidenciales en 2006” en 2 de Julio,
Reflexiones y Alternativas. UNAM-FCPyS-SITESA. México, 2007. Pag. 83.
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“Si bien es cierto que el IFE cometié algunos errores en zonas muy
sensibles de la comunicacién (como fue el no dar a conocer cifras
de los conteos rapidos la misma noche de la eleccibn o la no
distincion entre actas recibidas y las actas computadas en el
Programa de Resultados Electorales Preliminares) nadie ha podido
demostrar (y seguramente nadie podra) un fraude maquinado en el
cémputo de los sufragios, y ello por la forma en que se cuentan los
votos en Meéxico (...) fueron los ciudadanos (insaculados vy
capacitados) los que participan como presidentes, secretarios y
escrutadores (mas de 520 mil) los que conjuntamente con los
representantes de los partidos politicos hacen, el mismo dia de la
eleccion, el primer computo de cada una de las casillas, para que el
miércoles siguiente, los consejos distritales del IFE —donde
también participan representantes de los partidos politicos—
realicen el computo oficial a partir de las actas con las que todos
cuentan. Pudiéndose abrir incluso (como se abrieron), en ese
momento, los paquetes para volver a contar los votos.”?*

De tal forma que el renacimiento de la incredulidad y de la duda en relacién
con el computo de los votos fue la dimension mas preocupante del conflicto
postelectoral; en virtud de que “erosioné un patrimonio que compartian casi todos
los mexicanos: la confianza en la via y las instituciones electorales y la
consecuente presunciéon de que se habia alcanzado un acuerdo minimo sobre un
mecanismo eficiente, para regular la lucha entre partidos, programas y candidatos,
al desgastarse la formula de competencia basada en la coexistencia pacifica de la

diversidad de fuerzas politicas”®".

Estos acontecimientos, la coyuntura, los
tiempos y plazos juridico-politicos posteriores, obligaron a realizar una reforma
electoral en los afios siguientes a la eleccion de 2006, aunque sin entrar de lleno
al tema de las nuevas formas de participacion politica (institucionalizada o no) ni
tampoco a la redefinicion de ciudadania o los nuevos estadios de relaciones entre

el Estado y la sociedad.

2% Woldenberg. Op. Cit, 2007. Pag. 21.
237 [dem.
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3.5 Evaluacion del desempeiio de los consejos electorales en
ambitos locales y distrital de la autoridad electoral, y la
organizacion electoral en México

La institucionalidad es entendida como el “conjunto de reglas convenidas vigentes
y difundidas que permiten a la sociedad ingresar a férmulas de asociacién que
coadyuven a una mejor articulacion de los intereses en competencia’®®. De
acuerdo con lo anterior, todo conjunto de procedimientos politicos e instituciones
debe ser considerado dentro del contexto social en que funciona, de forma que
pueda ser evaluado en la medida en que los individuos y las organizaciones,
tienen posibilidades de acceso a la participacion de manera libre e igual;
teniéndose en este caso, a la gestion publica como el pilar que apoya el
funcionamiento de la democracia y que se inscribe por ello, en el conjunto de
procesos, practicas y estructuras que se generan en el seno de las mismas.

En este sentido, se comprende que el disefio institucional del IFE sea

virtuoso, cuando menos por cuatro razones fundamentales®°:

1) Porque la mayoria de sus decisiones son colegiadas y todos los oOrganos de
decisién son colectivos e integrados por ciudadanos, no vinculados a partidos
politicos

2) Porque existe una estructura profesional encargada de la ejecucion de todas las
tareas electorales sustantivas

3) Porque todos sus actos estan abiertos al escrutinio de los partidos politicos que
integran sus o6rganos de direccion, vigilancia y transparencia; al igual que de los
ciudadanos vigilantes del desemperfio de la autoridad electoral

4) Porgue todos sus actos, sin excepcion, pueden impugnarse ante el TEPJF; ya sea
por los partidos o los ciudadanos

Lo anterior es un fiel reflejo de cdmo la institucionalidad democratica se ha
convertido en un medio para evitar que las discrepancias resulten en

antagonismos irreductibles; a la vez que ha contribuido a estructurar consensos y

238 O’ Donell, Guillermo. “Otra institucionalizacién” en Revista Politica y Gobierno, CIDE, Vol. 111 N° 2,
México, 1996, pag. 235.
23% Cordova. Op.Cit. Pag. 66.
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acuerdos, con apego a reglas puntuales y eficaces®?; que al combinarse con
reglas operativas definitivas —sobre la base de la profesionalizacion del ejercicio
de la funcion consejero electoral en los ambitos local y distrital del IFE— dan la
pauta para considerar a la evaluacion como categoria de analisis; misma que para
efectos de esta investigacion, se encuentra dada partir de la relacion de las
variables: autonomia/independencia®*! y funcionamiento interno de estos érganos
colegiados del Instituto Federal Electoral/obtencion de resultados®*?. Correlaciones
gue se plantearon a partir de la informacion recuperada de la encuesta aplicada a

los consejeros, con estos reactivos:

CUADRO 3.5
Preguntas de la encuesta para la construccién de la categoria de analisis
“Evaluacion”

Variable Independiente:
Autonomia e independencia

ilos Consejeros contaron con lugar de apoyo para tener reuniones de comisiones
o juntas de trabajo?

muestra total

121
/- ARy
no ns

si

wacio

240 Yyalle. Op. Cit. 1998. Pag. 15.

241 Esta se medira de forma nominal, y partira de la determinacion de la libertad de accién y decision que los
ciudadanos que participaron como consejeros ejercieron, considerando que es una potestad que por rango
constitucional se le atribuye a la autoridad electoral federal en todos sus 6rganos y ambitos.

242 calculandose porcentajes a partir de la experiencia recuperada de trabajos de las comisiones al interior de
los consejos locales y distritales, con base en las funciones especificas y desempefio —en lo individual— de
los consejeros. Estos datos se obtendran de la encuesta aplicada via correo electrénico a los consejeros locales
y distritales.
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iS5e integraron Comisiones de trabajo en el Consejo
Distrital?

muestra total ;-4

41|:||:|
R e

=i (e ]=} ns wacio

é5e llevaron a cabo "pre-consejos™ para discutir vy analizar los
puntos a tratar en cada sesion?

siempre
42%

casi siempre
29%

¢Queé tan satisfecho se siente usted de su trabajo vy
participacion como Consejero Electoral, durante ...

M |3 preparacidn de la jornada electoral

M los computos electorales
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4 Que tan satisfecho esta con el trabajo de ...

¥ los consejeros electorales como grupo
la Secretaria del Consejo

sU consejero presidente

Variable dependiente:
Funcionamiento interno de estos 6rganos colegiados del Instituto Federal Electoral y obtencion de resultados

éLos Consejeros contaron con apoyo de papeleria proporcionada por el IFE?

muestra total
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LCoOmo funcionaron las Comisiones del Consasjo?

nc

£5intid usted total libertad para expresar sus puntos de vista, opiniones, preguntas o
sefialamientos en las sesiones del Consejo?

nunca

3 veCes
25

=

casi siempre
20%

siempre
73%

cComao fue la conduccidn de las sesiones por parte del Consejero Presidente?

; regular
12%
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En este orden de ideas, la evaluacion es concebida como uno de los
aspectos mas visibles del desemperio institucional, y sienta las bases para que la
eficiencia en el trabajo sea un proceso ascendente, en virtud de que tanto el
aprendizaje de los errores, las omisiones, las deficiencias, los retrasos, las
contingencias, asi como de las restricciones formales e informales, se toman como
un caudal de informacion que servird para reformular politicas, planes,
lineamientos, y, en general, todas las directrices que en el futuro se traduciran en
el aumento de la eficacia®*® de las instituciones?**. Luego entonces —partiendo de
los sucintos elementos presentados—, el establecimiento de sistemas de
evaluaciéon en los consejos locales y distritales debe estar encaminado al
fortalecimiento e incremento de las facultades operativas de estos Organos
colegiados en tres vertientes, una vez obtenidos y presentados los resultados del
periodo de funciones correspondiente ante el Consejo General o los consejos
locales del Instituto:

e Seleccion, acceso y permanencia en los cargos: definir parametros para el
otorgamiento de incentivos y reconocimientos por labor sobresaliente de los
ciudadanos que participan en estos niveles con la autoridad electoral, asi como las
medidas correctivas o sanciones, derivadas de un desempefio deficiente de estas
funciones. Este seria de inmediata realizacion, una vez concluido el proceso
electoral federal y permitird obtener elementos necesarios para la valoraciéon de los
procedimientos sefialados

e Ejercicio de funciones y cumplimiento de obligaciones: este andlisis y validacion de
datos se daria a partir de las siguientes dimensiones: funcién, obligacion, tiempo y
lugar; en consecuencia, del desempenio individualizado de cada consejero, mismo
que se ponderaria en razon de su participacion y eficiencia en relaciéon con los
niveles de conflictividad e incumplimiento de las funciones inherentes al cargo

243 | a eficacia trasciende la mera relacion de fines y medios para situarse en la red de capacidades que se
aplican para conseguir el cumplimiento de los valores, los objetivos y las metas.

23 Uvalle Berrones, Ricardo. Los fundamentos institucionales de la gestién publica. VIl Congreso
Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracidon Publica, Lisboa, Portugal, 8-11
Oct. 2002. Pag. 10.
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e Desviaciones en la actuacion o faltas cometidas: su comprobacion y debida
documentacion seria muy importante para el procedimiento de evaluacion general
de los consejeros de estos ambitos, a fin de contar con informaciéon que permita
conocer la naturaleza de las violaciones o de los desapegos a los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que deben observar
en su desempefio estos servidores publicos

De esto se desprende que en esencia el fin de la evaluacion se oriente, en un
primer momento, a determinar las diferencias entre las funciones vy
responsabilidades previstas para cada posicién sujeta a analisis; asi como a
cuantificar y cualificar el cumplimiento que de ellas realicen los miembros de la

institucion.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA REFORMA
ELECTORAL 2007-2008 EN
LOS AMBITOS LOCAL Y
DISTRITAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL,
DURANTE PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2008-
2009: TRANSPARECIA Y
PROFESIONALIZACION EN
LOS CONSEJOS LOCALES Y
DISTRITALES




4.1 La Reforma Politico-Electoral de los afos 2007-2008: nuevas
atribuciones del Instituto Federal Electoral

Las instituciones publicas estdn inmersas en procesos permanentes de revision,
reforma y reestructuracion, para adaptarse a situaciones de incertidumbre y
cambio. Tal como se ha podido observar, esta investigacion ha retomado
categorias que permiten explicar con precision el contenido social, politico e
institucional de un ambito no lo suficientemente explorado de la autoridad
electoral, asi como demostrar que el valor de la administracion de procesos
electorales en mucho depende de los cambios que institucionaliza en el seno de
Su estructura operacional.

En este orden de ideas, se hizo evidente que después de los resultados de
las elecciones de 2006, la tarea de completar el disefio institucional del Instituto
Federal Electoral apuntd hacia la inminente necesidad de garantizar la equidad y
la imparcialidad en el proceso de las elecciones, siguiendo una clara tendencia: “El
confiar la preparacién, organizacién, sancion, impugnacion y vigilancia a los

4% que sean neutrales, desde un punto de vista partidista, y

»247

organos del Estado
auténomos2*® con relacién a los demas 6rganos estatales.

La ultima reforma electoral que ha visto México primero transitd por una
modificacion constitucional en septiembre de 2007 y posteriormente, otra
subsecuente de caracter legal al afio siguiente (la parte constitucional afect6
nueve articulos de la norma suprema; concretamente introdujo modificaciones a la
normativa en los articulos seis, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; derogd un parrafo del

articulo 97 y adiciono el articulo 134, que posteriormente impactara tres ambitos

245 | 3 funcion electoral del Estado se encuentra regulada por el propio derecho electoral, por lo que no es de
extrafiarse que esta disciplina exhiba precisamente los rasgos de especialidad y autonomia que distinguen la
funcién estatal por ella regulada.

246 Aun cuando se presentan muchas variaciones de detalle al pasar de un pafs a otro, la autonomia de la
organizacion electoral a cargo del Estado es una preocupacion comdn y se registra como una tendencia
creciente. Todo ello parece indicar que la ad ministracién de las elecciones es un servicio publico especial en
el que la funcién electoral —en condiciones ideales— deberia operar como una auténtica rama del poder
publico.

%47 Hernandez Becerra, Augusto. “El Derecho Electoral y su Autonomia” en Proceso Electoral y Regimenes
Politicos. Memoria del Il Curso Anual Interamericano de Elecciones: Proceso Electoral y Regimenes
Politicos, Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1989. Pags. 51-52.
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de aplicacion en materia electoral: administrativo, jurisdiccional y penal). Hecho
que obligb a modificar ademas de la Constitucion, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral (LGSMIE) y el Cdodigo Penal
Federal (basicamente el capitulo XXIV), asi como otras normativas que regulan la
concesion y operacion de los medios electronicos de comunicacion. Lo anterior
llevo a la adecuacion de normas relativas a la constitucidn, registro de los partidos,
sus prerrogativas, financiamiento y fiscalizacion.

Merced a lo anterior, es posible identificar las siguientes condiciones a las

que responde la Reforma Politico-Electoral de los afios 2007-2008 en México %%

e Que en 2003 la tercera fuerza politica en el Congreso (PRD) no apoyo el
nombramiento de nuevos miembros del Consejo General del IFE; y desde
entonces fue especialmente critico de la instituciéon

e Que en la eleccion de 2006 se pusieron en evidencia lagunas en el COFIPE,
en cuanto a instrumentos para el arbitraje politico-electoral

e Las caracteristicas de la contienda y el apretado resultado de la eleccion de
2006 se convirtieron en los detonantes del proceso de reforma

¢ Que las adecuaciones al marco normativo electoral atendieron a la necesidad
de llenar importantes deficiencias que iban desde situaciones de
procedimiento, hasta los aspectos sobre los resultados definitivos de la
eleccion

De tal forma que una de las primera hipotesis sobre reforma postelectoral,
es que ésta se produjo en funcion de cambios mas amplios en el sistema politico,
que buscaban dar respuesta a las demandas de garantizar el cumplimiento (asi
como enfrentar a su deterioro) de las funciones principales del sistema electoral,
donde “la actividad politica de acomodar en las urnas los conflictos o desajustes
esenciales de la sociedad y su correlativa funcion técnica de traducir el voto en

r)’ 249

posiciones de pode , constituyeron los engranajes mas desgastados.

248 En general, las reformas electorales anteriores atendieron lagunas en el area de la organizacion electoral;
en este caso, las lagunas percibidas y consideradas importantes por los legisladores se centraron en los
asg)ectos relacionados con las condiciones para la equidad de la contienda.

24 Equipo investigador de IFES. Op. Cit. Pag. 9.
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La serie de reformas en su conjunto, apuntaron a fortalecer el caracter de
organo electoral por excelencia, atribuido al Instituto Federal Electoral por la
CPEUM, reformulando sus competencias de supervision, control y sancion;
corroborando que la diversificacion de funciones se tradujo en posibles
implicaciones para la ejecucion de las medidas, al igual que la concrecion
operacional de las mismas. Se puede sefalar sobre el particular que las areas de
la reforma que representaron un mayor reto para su implementacion, fueron tres:

e EIl acceso a los medios electrénicos y su monitoreo de transmisiones y

contenidos

e Lafiscalizacion de los recursos de los partidos politicos

e La resolucibn de quejas, denuncias y los procedimientos especiales
sancionadores, bajo la nueva normativa y con las nuevas atribuciones del

Consejo General y de los organos colegiados desconcentrados del Instituto
(locales y distritales)

Aunque la reforma no impactd de manera drastica a los ambitos del IFE
directamente relacionados con la organizacion de las elecciones, si es posible
sefalar los siguientes aspectos de transcendencia que fueron objeto de

redimension o establecimiento en el érgano electoral federal:

CUADRO 4.1
Tépicos relevantes de la Reforma de 2007-2008 para el Instituto Federal Electoral

El reto principal en este rubro consistié en garantizar el ejercicio oportuno
de las prerrogativas en materia de acceso a la radio y la television que la
Constitucion y el COFIPE les otorgan a los partidos politicos, autoridades
: electorales y al propio instituto; ello constituyé una nueva dimensién de
AC_CeSO amedios y esta respon)éabili%adp institucional, acompaﬁaga de otra forma de planear

Sistema Integral | |as actividades y la construccion de nuevas formas de relacion con
de Administracion | autoridades electorales y los propios medios de comunicacion.

de Tiempos del
Estado

El IFE debié disponer de infraestructura tecnoldgica e informatica
necesaria para asegurar el cumplimiento al mandato de ley en la materia
en un breve lapso; asi como poner en marcha los diversos monitoreos de
contenido en radio y television para las coberturas informativas de los
espacios noticiosos, de acuerdo con la naturaleza, criterios, modalidades y
muestras que ordend el Consejo General del Instituto.
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CUADROA4.1

Toépicos relevantes de la Reforma de 2007-2008 para el Instituto Federal Electoral

Atencidn a quejas
y procedimientos
sancionadores

Producto de la enmienda, el IFE debi6 tramitar y substanciar en forma
expedita —con apego al principio de exhaustividad— los procedimientos
sancionadores ordinario y especial instaurados con motivo de la
interposicion de quejas o denuncias o de su inicio oficioso, en términos de
lo dispuesto en el COFIPE y la normatividad aplicable.

Adicionalmente, el Instituto adquirié la responsabilidad de capacitar a las
juntas ejecutivas locales y distritales, asi como en su caso, a los
respectivos consejos en materia sancionatoria.

Fiscalizacion

En este caso, la reforma contempl é:

La revisién de los infomes de gastos de precampafia y campafia de los
partidos politicos y sus candidatos

La revision de los informes de las organizaciones de observadores
electorales registradas ante el IFE

La realizacion de los procedimientos de liquidacion de los partidos politicos
gue pierdan su registro

Garantizar la oportuna tramitacion y substanciacion de las quejas,
procedimientos oficiosos e investigaciones preliminares derivadas de
presuntas irregularidades en el origen y destino del financiamiento de los
partidos

La elaboracién y presentacion para aprobacion del Consejo General, de
todas las resoluciones que recaigan a las revisiones de infoomes, asi como
a la substanciacion de quejas y procedimientos oficiosos

Fungir como medio para que las autoridades locales en materia de
fiscalizacion puedan superar los secretos bancario, fiduciario yfiscal

Organizacion de la
eleccién

En este rubro se incluyen:

Las nuevas reglas para la formacion de coaliciones

La inclusion de los emblemas por separado de los partidos en las boletas y
actas

La disposicion de adicionar nuevos datos al acta

El cambio en los procedimientos de cémputo y escrutinio en la casilla
(particulamente los referidos a las coaliciones)

Los computos distritales (en los que a partir del Proceso Electoral Federal
2008-2009, se atribuyera a los consejos a ese nivel nuevas facultades para
realizar el recuento parcial o total de los votos), para los que fueron
establecidas causales para el recuento parcial o total en la ley, y se
aprobaron nuevas disposiciones internas en la materia

Se pusieron en marcha nuevos sistemas informaticos, a fin de procesar la
informacion que se generaria en los computos y en el resto de las
actividades que integran las diferentes etapas del PEF

En un sentido mas lato de los asuntos concernientes a la preparacion de la
eleccion, la materia de capacitacion electoral implicé:

El Mejoramiento de la plataforma pedagdgica, con el propésito de brindar
una capacitacion de calidad, que privilegiara el ejercicio practico de los
procedimientos que realizarian los funcionarios de casilla
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CUADRO 4.1
Tépicos relevantes de la Reforma de 2007-2008 para el Instituto Federal Electoral

Contraloria
General

Se instaurd la figura de la Contraloria General, dotada de plena autonomia
técnica y de gestion; sentando las bases para una verificacion puntual del
ejercicio del presupuesto autorizado a las oficinas centrales y érganos
desconcentrados, asi como que se dé a éste una observancia estricta del
marco normativo aplicable.

Esta nueva area del Instituto permitiria una mejor fiscalizacién y daria
mayores garantias de que el ejercicio del presupuesto autorizado para la
ejecucion de los trabajos de obra publica, se realice con apego al marco
legal y normativo que les resulte aplicable.

El rol que asumiria la Contraloria General se wlvié fundamental para el
nuevo esquema institucional de la autoridad electoral federal, ya que
contribuiria para que el funcionamiento administrativo del IFE sea mas
eficaz, eficiente, profesional y transparente.

Consejos locales y
distritales

La reforma modific6 sustancialmente el tratamiento de las quejas y
denuncias por presuntas faltas administrativas. A partir del Proceso
Electoral Federal 2008—-2009, los consejos distritales adquirieron nuevas
atribuciones en la materia, toda vez que debieron substanciar el
procedimiento especial sancionador, referente a las denuncias y quejas
sobre :

La ubicacion fisica o el contenido de propaganda politica o electoral impresa
La propaganda politica pintada en bardas

La propaganda politica en cualquier otra forma diferente a la transmitida por
radio o television

Los actos anticipados de precampafia o campafia

Por su parte, los consejos locales resolverian las impugnaciones que se
generaran por las resoluciones de los consejos distritales.

Fuente: elaboracion propia

Asi, se observa cdmo son varias las medidas introducidas por la reforma

que impactaron directamente en las atribuciones vy el disefio institucional del IFE

en sus ambitos locales vy distrital, al igual que generaron una multiplicidad de

factores e incidentes secundarios. Por lo que de forma preliminar es posible

destacar que estos cambios se vislumbraron por muchos como un arma de doble,
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en virtud de que no fueron proporcionales, en la medida en que las funciones del
Instituto se incrementaron sin que ocurriera necesariamente lo mismo con los
recursos para implementarlas; ello introdujo un alto riesgo de “afectar la capacidad
de la institucidn para cumplir sus funciones, y, por ende, erosionar la confianza en

la misma por parte de los partidos politicos y la ciudadania en general”?*,

4.2 Redimensionamiento de la autoridad electoral federal en los
ambitos local y distrital: estructura, facultades y obligaciones

México es un complejo mosaico cultural, social y politico. Lo anterior se ve
traducido en que “los procesos y sinergias que en el pais se desarrollan son fruto
de una disimbola realidad, que, con su dinamismo, expresa las formas cémo los
diversos proyectos para construir y fortalecer a las instituciones electorales,
confluyeron en ambitos, intereses, valores, costumbres, simbolos y medios”®*;
donde el sistema politico mexicano ha tenido una evolucion notable a partir de
1988, con procesos de cambio que involucraron a todos los actores relevantes y
que se han derivado en sucesivas reformas destinadas a fortalecer e
institucionalizar el sistema electoral. La aceleracion de esas reformas —a partir de
la década de los noventa del siglo pasado— ha tenido efectos drasticos y
satisfactorios para la legitimidad del régimen democratico; por una parte, se
produjo la alternancia efectiva en el poder, y por la otra, se busco6 proveer de una
equidad béasica al sistema de partidos.

Desde una perspectiva histérica “el proceso de construccion de la
democracia en México es el mismo que el de la consolidacion del cambio politico
mediante la legislacion electoral; sin embargo, las caracteristicas de la contienda
electoral de 2006 y la disputa sobre sus resultados colocaron parcialmente en

252

crisis al sistema En este escenario “el reacomodo democratico que vive

México es fuente de informacion, conductas, valores y objetivos que permiten

250 Equipo Investigador de IFES. Op. Cit. Pag. 28.
251 Yvalle. Op. Cit. 1998. Pag. 11.
252 Equipo Investigador de IFES. Op. Cit. Pag. 9.
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ubicar la capacidad de los actores politicos para construir y conservar las
instituciones democraticas’®?; donde ademas, el ambiente politico polarizado —
generado en la dltima eleccion presidencial— exigié un trabajo de conciliacion y
negociacion que tuvo como primer objetivo, la elaboracion de una reforma
electoral que diera respuesta a los fendmenos que se presentaron en esa eleccién
(y para los que las autoridades electorales no contaban con los instrumentos
legales precisos en ese momento).

En el plano del acceso a los medios de comunicacion, la Reforma Electoral
2007-2008 tuvo dos aspectos centrales. El primero es que ni los partidos politicos
(sus precandidatos y candidatos), ni tampoco terceras personas pueden contratar
ya (en cualquier modalidad) espacios en radio y TV, a favor o en contra de alguno
o varios de ellos, mientras que el segundo se refiere a la ampliacion de las
funciones y prerrogativas del IFE en la supervision del acceso a los medios por
parte de los partidos politicos; para ello, el Consejo General ordenaria la
realizacion de un monitoreo exhaustivo de las pautas y promocionales (asi como
de las transmisiones sobre las precampafias y campafas electorales en los
programas en radioy TV).

Esta nueva funcion del Instituto demand6 cambios en su aparato
administrativo y por consiguiente mayores recursos (por tal razon es que en la
reforma se sefiald que la autoridad electoral contaria con los recursos
presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera, para el ejercicio
directo de sus facultades y atribuciones en materia de radio y TV), a fin de
asegurar que dispusiera de los medios necesarios para verificar el cumplimiento
de las pautas de transmision que se aprobaran®*.Para el caso que nos ocupa, los
ambitos local y distrital del Instituto se vieron impactados en la medida en que
dentro de las instalaciones (0 en su caso, dependientes administrativa y
presupuestalmente) se establecieron centros desconcentrados de verificacion y
monitoreo para una mejor cobertura de cada una de las regiones del pais.

El tratamiento de las quejas y recursos manejados por el IFE se modificd

con la reforma en materia electoral, debido a que introdujo medidas sustantivas e

253 Yvalle. Op. Cit. 1998. P4g.30
254 Equipo investigador de IFES. Op. Cit. Pag. 2.
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importantes al servicio de la autoridad electoral federal. En relacion con el
tratamiento de quejas y denuncias por presuntas faltas administrativas, los
consejos distritales y locales del IFE adquirieron nuevas atribuciones; de hecho,
una de las significativas innovaciones de la reforma fue el intento de descentralizar
sustancialmente el tratamiento de estos procedimientos administrativos (que
anteriormente eran competencia exclusiva del Consejo General). Merced a esta
enmienda, los consejos distritales recibieron atribuciones para substanciar el
procedimiento especial sancionador; es decir, para atender las ya mencionadas
denuncias y para quejas referidas a la ubicacion fisica o al contenido de
propaganda politica o electoral impresa, de aquella pintada en bardas o de
cualquier otra diferente a la transmitida por radio o televisién?®®; asi como para las
relativas a actos anticipados de precampafia o campafia, mientras que los
consejos locales deberan resolver las impugnaciones que de las resoluciones en
sus consejos distritales surgieran®.

Por lo tanto, los consejos distritales ahora estan facultados para agilizar la
substanciacion de estos procesos y aminorar la excesiva carga de trabajo del
Consejo General sobre asuntos de esta naturaleza, optimizandose los medios de
desahogo, que en el pasado eran lentos y no permitian el cumplimiento de los
tiempos establecidos.

Las juntas distritales se reafirmaron como la instancia competente para
recibir las quejas que posteriormente resolverian los consejos distritales®’ y el

Consejo General como segunda instancia para apelar los resultados, que en su

255 |a Ginica excepcion en las nuevas atribuciones distritales y locales frente a las quejas son los casos referentes a la
radio y TV, que deben ser tramitados por el IFE a nivel central. Sin embargo, en materia de medios impresos,
espectaculares, pendones etcétera, los consejos distritales y locales si tienen facultad de atender quejas. La
prohibicién de colgar este tipo de publicidad en ciertos lugares (claramente establecidos en la ley) ya existia con
anterioridad a la reforma; sin embargo, es novedoso que a partir de 2009 el asunto pueda ser objeto de queja.

2% Anteriormente, solo existia un tipo de procedimiento sancionador (“ordinario”), que servia como base a las
reglas de buen actuar. En principio estaba (y sigue siendo) disefiado para resolverse en 40 dias. El problema
siempre ha sido poder cumplir con los tiempos atribuidos, pues normalmente un expediente sin
investigaciones tarda de 120 a 150dias en resolverse. Para el proceso electoral 2009 el tribunal electoral pidi6
al IFE que todas sus investigaciones fueran exhaustivas, lo cual hizo al procedimiento poco apto al proceso
electoral, en virtud de que los tiempos no son expeditos.

257 En tres los mencionados supuestos de competencia, procedimiento y substanciacion: a) reclamaciones
sobre ubicacion fisica de los anuncios o publicidad (Articulo 228 del Cofipe); b) contenidos de la publicidad;
y ¢) actos anticipados de campafia, ya sean antes de que empiece la precampafia o la campafia.
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caso, definitiva e inatacablemente resolveria el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Lo anterior (como ya se ha destacado) supone un gran esfuerzo de los
organos descentralizados, en virtud de que se les confirid la obligacion de tramitar
y substanciar en forma expedita, y con apego al principio de exhaustividad, los
procedimientos en comento, en términos de lo dispuesto en el COFIPE vy la
normatividad aplicable; y esto implicaria para el proceso electoral 2008-2009 —por
tratarse de nuevas funciones— capacitar a las juntas ejecutivas locales y
distritales, asicomo a los consejos locales y distritales en materia sancionatoria.

Sobre este Ultimo aspecto cabe hacer mencion de que si bien es cierto que
muchas de las quejas y recursos del Proceso Electoral Federal 2005-2006, las
substancio el Consejo General, pudiendo haberse hecho a nivel local, es
razonable suponer (con fundamento en los resultados en el estudio de caso
presentado en el capitulo tres de esta investigacion) que conferirle a los consejos
distritales atribuciones para resolver recursos constituye un retroceso mas que un
avance. Ello en virtud de que estos consejeros participan con el Instituto por

tiempo parcial, no cobran sueldo?®

y su funcién principal siempre ha sido la
supervision logistica; no obstante, las nuevas tareas politizan su actividad (ya que
pueden colocarlos en una mayor y abierta confrontacion con miembros de las
juntas, los representantes de partidos y las partes sancionadas), los convierten en
impartidores de justica administrativa electoral, funciones para las que en su
mayoria no estdn preparados, por mas esfuerzos del IFE por capacitarlos
(coyunturalmente sobre la materia). Si a lo anterior agregamos que los 6érganos
desconcentrados del IFE —en general— no estan integrados esencialmente por
abogados, sino por una pluralidad de profesionales —en el mejor de los casos—,
al momento de atender las quejas, esos érganos funcionardn como una especie
de jurado popular, en el que no necesariamente se resolvera con las debidas
argumentacion y fundamentacion juridicas, ni mucho se garantizara la legalidad de

sus actos y resoluciones, haciéndolos susceptibles de revisiones e impugnaciones

258 5610 reciben una compensacion o dieta simbé lica que en cada proceso electoral federal, determina el
Consejo General.
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en los consejos electorales inmediatos superiores del Instituto y en las salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®®.

Otro topico relevante —derivado de la eleccion de 2006— fueron los
computos distritales, uno de los aspectos mas cuestionados que —junto con los
reclamos por el tema del recuento de votos— estuviera muy presente durante los
litigios y conflictos politicos derivados de la eleccién presidencial*®°.

La reforma de los afios posteriores que se han referido, posibilitd que en lo
sucesivo pudieran abrirse (por diferentes causas) los paquetes de una casilla para
un recuento de votos (nuevo escrutinio y computo de actas especfficas de casilla
en la votacion para diputados), adicionalmente a que, cuando existan indicios de
que la diferencia en un distrito haya registrado menos de un punto porcentual
entre el primer y segundo lugar, la ley contempl6 la posibilidad de solicitar un
recuento de todas las casillas del distrito (recuento total de la votacion para
diputados, senadores o presidente de todas las casillas de un distrito?®1)?®?, Las
causales para realizar de nuevo el escrutinio y computo de actas en las casillas
son®%3:

e Cuando todos los votos de la casilla sean de un solo partido

e Cuando la diferencia entre el primero y el segundo lugar en la casilla sea mas
pequefia que la cantidad de votos nulos

259 | o anterior sin considerar la posibilidad de no recurrir a los consejos distritales y locales, manteniéndose (0
inclusive propiciandose) la tendencia de seguir recurriendo a instancias mas altas, con la consecuente carga de
trabajo y lentitud en el proceso; asi como también, el riesgo latente de emitir resoluciones contradictorias
sobre un mis mo asunto, tratado por diferentes consejos.

260 3 anterior legislacion no favorecia la apertura de los paquetes electorales para poder hacer un recuento voto por voto.
261 Este Gltimo escenario requiere que al inicio de la sesion de computo, exista peticion expresa del
representante del partido que postul6 al candidato que obtuvo el segundo lugar en la votacion.

262 Equipo investigador de IFES. Op. Cit. Pags. 34-35.

263 En el primer escenario no se esperan grandes implicaciones en las operaciones de escrutinio y computo,
porgue esos casos no son numerosos. En el segundo escenario si se encuentra buena cantidad de casos y
pudiera tener algin nivel de dificultad operativa (se estima que alrededor de 10 por ciento de las actas pueden
caer en ese escenario), pero donde existe mayor preocupacion frente a las implicaciones operativas es en el
tercer escenario, ya que su definicién es bastante vaga y puede prestarse a equivocos. Se calcula que un 63 por
ciento de las actas tienen errores, desde errores bastante sencillos hasta errores graves (cifras discordantes, por
ejemplo). Existe entonces una alta posibilidad de que se tenga que recontar un alto nimero de casillas;
retardandose los computos distritales y comprometiéndose la produccidn de resultados oficiales a su debido
tiempo. Adicionalmente, es preciso sefialar que con un alto nimero de casillas para recontar; el tiempo del
computo puede extenderse hasta en 50 horas, mas el computo normal, de manera que la operacién puede
llegar a durar hasta tres dias (equipo investigador de IFES).
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e Cuando se encuentran “errores evidentes en el acta”’, que no puedan ser
explicados a la satisfaccion del que estd demandando

Asi se observa que la calidad democratica depende de las “estrategias,
esfuerzos solidarios, alicientes y oportunidades que se desplieguen, al igual que
de los mecanismos de compensacion que se establezcan para aliviar las enormes

diferencias en los procesos de decisién relevantes y sus resultados”?%

, que se
generaron por vacios en la normatividad en la materia y comportamiento poco
institucional de los ciudadanos que integraron los érganos colegiados del Instituto.

En consecuencia, la enmienda realizada por el legislador en los afios 2007-
2008 busco acercar posiciones para sanar el ambiente dafiado entre las fuerzas
politicas y dar satisfaccion a demandas nuevas, “desatorando con ello, la cargada
agenda de reformas legislativas que requeria el pais”?®®. Sin embargo, desde una
perspectiva operacional, se podria decir que esto derivd en una
sobrerreglamentacién que no contemplé del todo las capacidades institucionales
para dar seguimiento, ejercer funciones y aplicar sanciones, encontrando en la
interpretacion de la Constitucion, la ley y la norma serios problemas de aplicacion
de muchas cuestiones de la reforma®®. No obstante, en general se pretende que
todos estos aspectos incrementen la frecuencia y claridad sobre la rendicion de
cuentas con que los ciudadanos evaluaran a los funcionarios electorales
profesionales y los servidores publicos denominados consejeros electorales,

dando seguimiento a su participacion individual y trabajo colectivo.

264 \/argas-Machuca Op. Cit. Pags. 1, 12.

255 Equipo investigador de IFES. Op. Cit. Pag. 10.

266 Una reforma tan extrema y novedosa exige (por una parte) del 6rgano electoral una interpretacion
mesurada de las normas, pero también requiere el respaldo de los actores de la reforma, quienes soslayaron
muchas de las propuestas contenidas en los documentos técnicos desarrollados por el IFE durante el proceso
de negociacién y consenso (equipo investigador de IFES).
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4.3 El perfil minimo y los criterios que deberian prevalecer en la
designacion de los consejos locales y distritales, a fin de
garantizar eficienciay certidumbre en su desempefio

Los elementos hasta ahora descritos muestran un panorama general de la
reforma; sin embargo, precisar el impacto en los ambitos de Instituto que son
objeto de este trabajo, asi como vislumbrar los posibles impactos que ésta tendra
en la participacion de los ciudadanos en los consejos locales y distritales en el
Distrito Federal, conlleva remontarse nuevamente al ejercicio de funciones que
comprende el Proceso Electoral 2005-2006.

Verbigracia, para operativizar la categoria analitica consolidacion
democracia, en la que se establecieran como variables al binomio legalidad®®’-
legitimidad?®® y como indicadores a la credibilidad y confianza que éstas generan
en la institucidn electoral, se procediéo nuevamente a recuperar la percepcion de
los actores en torno a su intervencidn institucional durante las elecciones federales
de 2006°%° (debido a que las modificaciones al marco normativo y la reingenieria
institucional que puso en marcha el IFE para su materializacion de 2007-2009,
podria tener efectos de disociacion entre los escenarios y traducirse en un sesgo

en la investigacion). Por ello, se optd por darle valor al indicador credibilidad y

confianza en la institucion electoral, a través de las siguientes preguntas?®’’:

267 Entendida como obligacion irrestricta.

2%8 Sefialada como condicion derivada.

269 Con datos obtenidos con la encuesta aplicada via correo electrénico a los consejeros locales y distritales.
270 patos con los que ya se contaba —derivado de la aplicacion de la encuesta— y que permitirian construir
con informacidn fidedigna y relevante la categoria.
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CUADRO 4.2
Preguntas de la encuesta parala construccion de la categoria de anédlisis
“Consolidacion Democratica”

Variable Independiente: Legalidad

cRecibhid la infaormacidon gque salicitd de parte del persanal
del IFE?

cRecibid las conwvocatorias v los documentos de cada
sesion en su domicilio, con la anticipacidn suficiente v de
forma completa?

casi

siempre
39%

145



iRecibid el acta de cada sesion?
casi siempre
7%

siempre
93%

iSerealzaron sustituciones de funcionarios de mesas directivas de
casilla en ka semana previa a la jornada electoral?
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¢ bra facil y accesible el vocal secretario para recbir e incorporar sus
observaciones y comentarios sobre el contenido de las actas de las
sesiones?

muestra total 171

_—
i -
a

nO Yacio

iSupo de casos de personas que contaban con credencial para votar
pero que noaparecian en el listado nominal y no pudieron votar?

ns

-

muestra total

17 19 1
A A o

s no hs vacio
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Variable Dependiente: Legitimidad

ila informacidn que recibid del IFE fue itil y suficiente para razonar
el sentido de sus participaciones y votos?

tmedio
5%

En general, iusted sentia la capacidad de participar libremente e
influir en los temas que se discutieron y se votaron en las
sesiones de Consejo?

siempre slempre

59% 38%
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iElaudio grabado de las sesiones estuvo a disposicion de los
Consejeros para verificar o aclarar dudas respecto de las actas?

muestra total 5

¢ Hubo almin problema en la integracion de mesas directivas de casilla el
dia de la jornada electoral?

ns 5%

muestra total
125

27
8
oy

5 no ns vacio
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A diferencia de la legalidad que es punto de origen para reconocer y
aceptar a la autoridad, la legitimidad es el resultado de capacidades
demostradas en el ejercicio de las funciones; por lo tanto, legitimidad se
asocia mas con el grado de eficacia con que se cumplen las metas y las
capacidades de gestiéon que se comprueban; sin embargo, en conjunto son
la base para que el desempeiio institucional se acredite con el mejoramiento
de las decisiones y las acciones. Los reactivos de la encuesta anteriormente
ilustrada permitieron inferir los siguientes aspectos de relevancia sobre las
variables Legalidad (independiente) y Legitimidad (dependiente), como
obligaciones irrestrictas y obligadas que se tomaron como base para darle
contenido a la categoria (estimando los niveles de credibilidad y confianza
en la institucion electoral), para con esto lograr un mayor acercamiento al
perfil basico que deben de satisfacer los ciudadanos que participen como
consejeros locales y distritales. El cual debiera incluir, por lo menos, los

siguientes aspectos:

e Capacidad para identificar, comprender y llevar a la préctica vivencial y cotidiana
un comportamiento congruente con el conjunto de valores y disposiciones éticas
que constituyen una forma especifica de convivencia democratica (solido
desarrollo de conocimientos y competencias civicas, asi como de valores éticos
propios del orden democratico)

e Capacidad de pensamiento critico e intervencién responsable en los asuntos
publicos (a fin de aplicar el conocimiento para la participacion, la toma de decision,
el dialogo y el ejercicio responsable de derechos y obligaciones)

e Conocimientos en materia politico-electoral y de marco normativo aplicable a las
instituciones 'y procedimientos electorales (para el desarrollo de actitudes,
conocimientos y habilidades).

e Comprension de derechos y mecanismos legales con los que cuenta para exigir su
respeto (identificacion de las situaciones en las cuales se viola algun derecho o se
falte a un obligacion)

e Contar con un apercibimiento de los sucesos publicos actuales, los problemas de

su comunidad y los de su localidad (habilidades necesarias para denunciar los
actos contrarios y el incumplimiento de la ley)
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e Tener experiencia previa en el desarrollo de practicas democraticas, en el ambito
de la vida social y colectiva (convivencia democratica, proyectar su capacidad de
manera interpersonal)

e Desarrollo de la capacidad didlogo (es decir, para expresar con claridad las ideas
propias, configurar una postura, argumentar con fundamento y contraargumentar
en caso necesario)

e La capacidad de escuchar activamente las intervenciones de los otros, a fin de
comprender su postura, argumentos y sentimientos (poniendo en marcha actitudes
de respeto a las diversas opiniones, tolerancia, autocontrol de las emociones y de
apertura a nuevos puntos de vista que incluso le pueden hacer cambiar de
opinion)

e Respetar la diversidad social, la equidad de género, la multiculturalidad y en
general (es decir, todas las formas de pluralismo)

e Capacidad de trabajo en equipo (a través del establecimiento de grupos de trabajo
gue permitan mejorar y eficientar el desempefio intrainstitucional, mediante
procedimientos democraticos de involucramiento en las decisiones sobre los
asuntos que le conciernen, asi como en las acciones tendentes a mejorar su
gestion)

e Capacidad para el manejo y la resolucion de conflictos (de manera no violenta y a
través del didlogo, entendimiento, comprension y aplicacion tanto de habilidades,
como de actitudes congruentes, a fin de resolver conflictos que ocurren en
distintas escalas, a partir de las acciones y procedimientos legales)

e Contar con un alto sentido de justicia y legalidad para el cumplimiento de la ley y
sus deberes fundamentales (para participar en procesos electivos y de consulta
democratica, a partir del conocimiento de los derechos politicos, la comprension
de los procesos electorales y el desarrollo de habilidades para elegir, tomar
decisiones y expresar su opinibn mediante los mecanismos de participacion
ciudadana)

e Capacidad de toma de decisiones, con base en el ejercicio responsable e
informado de sus atribuciones y de los elementos de analisis (articuladas a partir
de las condiciones sociales y culturales de su entorno inmediato, con relacion a los
distintos contextos y los niveles de respuesta a las situaciones complejas y no
previstas en el marco normativo que lo rigen)

Lo anterior, realizando una tarea fundamental, que se hace vdlida al
cumplirse la siguiente expresién: “La administracion debe redundar en el aumento

de su eficiencia para aportar realmente a la construccién de ciudadania 2%, es

21 cunill. Op. Cit. 2004., Pag. 2.
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decir, trascendiendo mas alla de la simple tarea de organizar las elecciones
federales, contribuyendo a la formacion ciudadana y al desarrollo de practicas,
habilidades y destrezas democraticas para coadyuvar con la transformacion de la
cultura politica de los mexicanos en un sentido democréatico (en el caso de la
administracion electoral mexicana, superando la dependencia respecto de los
partidos politicos, por medio de sus fracciones parlamentarias y de sus
representantes en los organos de direccion, miembros de las juntas e incluso
consejeros generales que proponen, inciden el proceso de seleccion y designan a

todos los consejeros locales y distritales del pais).

4.4 Elementos para la profesionalizacion de los d&rganos
colegiados locales y distritales de la autoridad electoral federal

|272

En la democracia procedimenta es importante la obtencién de resultados, no

tanto las intenciones o planes para llevarlas cabo, por lo que Ila

3 se encuentra dada —de manera continua— a través del

profesionalizacion?’
modo y la calidad de las instituciones publicas, donde los valores democraticos
libertad, equidad, justicia e institucionalidad, asi como el sistema de reglas
operativas, son la base para destacar su importancia para el ejercicio de la funcion
publica®’.

En este orden de ideas, una primera consideracion respecto de la materia
de este apartado es que se carece de una férmula Optima para decidir la
conformacion y las funciones de las éareas y los érganos responsables de
administrar las elecciones; sin embargo, cualquiera que sea la decision,

inevitablemente implicara la conciliacién entre una diversidad de factores.

212 |os fundamentos de la democracia procedimental —consistente en las formas y los modos cono
funcionan las instituciones— se manifiesta en una mejory mas eficiente operacion y realizacién de la gestion

Ublica.

3 Sin duda, la profesionalizacion es uno de los meollos fundamentales de la democracia procedimental,
ubicada en el epicentro de ¢cOmo se gobierna? y cdmo se ¢administra la vida de la sociedad?, proporciona los
recursos que permiten definir objetivos, determinar prioridades, asignar recursos e imp lementar las politicas.
214 | 3 profesionalizacion es consustancial a la vida democratica, porque responde a los valores de la equidad,
la competencia y la lealtad institucional.

152



Profesionalizar es una etapa relevante que demuestra cambios en los
patrones de institucionalidad y en el perfil de las instituciones, lo que implica un
elemento central para el trabajo que las instituciones del Estado realizan para
desarrollar la vida publica, vinculandola con el comportamiento de la vida
institucional del pais, aludiendo condiciones de trabajo que implican una mejor
calificacion de aptitudes profesionales y una toma de conciencia para revalorar la
importancia del servicio publico (haciendo referencia a la imparcialidad y la
calidad, visualizadas como un desempefio integral que comprende la definicion de
los requisitos de ingreso, la capacitacion, la promocion y evaluacién del
desempefio). En esta linea de argumentacion, “la profesionalizacion parte de
elevar los niveles de preparacion y conocimiento en el ejercicio de la funcion,
individualiza responsabilidades y permite  corregir irregularidades”®”;
entendiéndose en este sentido su importancia, asi como la vigencia de la
democracia y el progreso material de la sociedad”?’®.

En funcion de lo anterior, se retomaron los siguientes elementos para
construir y operacionalizar la categoria analitica de profesionalizacién: como
variables a la reforma o cambio institucional®’’ y a la viabilidad de la renovacién de
los consejos locales y distritales —con base en la experiencia, desempefios
eficientes y la certeza juridica que precisa la funcién?”®*— y como indicador a la
participacidén de los consejeros locales y distritales en actividades de colaboracién
y vigilancia que realizaron con las juntas locales y distritales del IFE en el DF, para
el correcto desarrollo de las diferentes etapas del Proceso Electoral Federal 2005-
2006 (todo esto partir de los datos obtenidos con la encuesta aplicada via correo

electronico). Como a continuacion se muestra:

2’5 Femando Franco citado por Flavio Galvan Rivera en Derecho Procesal Electoral Mexicano. Porra,

México, 2006. Pag. 94.

276 Yvalle. Op. Cit., 2000, Pags. 40-41.

217 Determinandose su gradualidad y transitividad de forma nominal.

278 ponderandole a partir de aspectos, situaciones o procesos concretos que brinden elementos para determinar
la viabilidad del mecanismo; como instrumento de profesionalizacion de los 6rganos colegiados locales y

distritales del IFE.
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CUADRO 4.3
Preguntas de la encuesta para la construccion de la
categoria de analisis “Profesionalizacion”
Variable Independiente: Reforma o cambio institucional

é¢El clima de trabajo en el Distrito fue el adecuado para el

desempeifio de sus tareas?

poco
S

siempre caszi siempre
54% 6%

iLos Consejeros Electorales recibieron capacitacidn minima respecto de la forma en
que s llewaria la sesion permanente de computos, la forma de contar y cotejar los
datos de las actas yW posibles ewentualidades?

muestra total

24 11 5

i A

no ns vacios

154



iLos informes de las comisiones fueron elaborados por los
presidentes de las comisiones yacordados con los integrantes de
cada comision? MUACE

hi o
2% poco

2%

a veces
124

siempre
52%

casi siempre

cLlos infarmes de las comisiones fueron elaborados por la
Junta Distrital?

siempre
15%5

casi siempre
FH

aveces
15%%
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ilLos Consejeros Electorales recibieron una explicacidn previa y
suficiente sobre el orden en que se realizaria el computo de los
resultados electorales?

ns

no fﬂ%

muestra total

/.--l

Yacios

Variable Dependiente:
Viabilidad de la renovacion de los consejos locales y distritales, con base en la experiencia, desempefios
eficientes y la certeza juridica que precisa la funcién

iConsidera que las actas de las sesiones de Consejo reflejan
cabalmente lo acontecido en ellas y sus propias participaciones?

poco

SEC mediano

7%
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La informacion recuperada del instrumento aplicado a los consejos sirvié
para aportar informacion y datos relevantes para la operativizacion del indicador,
misma que posteriormente servird de sustento a propuestas subsecuentes de
profesionalizacion de estos ambitos que apunten hacia el establecimiento de
mecanismos de profesionalizacidén para los 6rganos colegiados locales y distritales
del IFE. Tomando en cuenta estos factores, la profesionalizacion se asume como
un proyecto factible de convertirse en un sistema de practicas institucionales; por
ello, profesionalizar al servicio publico es una tarea importante para que la calidad
sea parte de su accionar cotidiano.

Paginas atras se hace referencia a los principios juridicos que rigen la
actividad profesional, y se observa que éstos pueden sintetizarse en uno solo: el
de la legalidad; esto es, “la observancia estricta de lo previsto en los

ordenamientos juridicos en lugar y tiempo determinados; especialmente de

aquellos que regulan en forma inmediata y directa una actividad particular’.?”

Hecho que da la pauta para afirmar que en las sociedades contemporaneas la
profesionalizacion del servicio publico es imperativo de primer orden, entendida como “un
conjunto de procesos que se inducen y estimulan para que el desempefio de la accion de
los servidores publicos sea mas consistente; lo que significa también el grado de
formacion y preparacion en el renglon de pericias, habilidades y capacidades de los

1280

servidores publicos”" (incluidos el mérito, la imparcialidad y la calidad en el trabajo como

cualidades de un servicio publico abierto y competitivo, a partir de controles y rendicion de
cuentas).

Para que en paralelo los mecanismos de rendicion de cuentas reduzcan uno de los
riesgos que inevitablemente conlleva todo proceso de delegacion del poder:

“Si la confianza ciudadana es traicionada por funcionarios que utilizan el
poder delegado para su propio beneficio o para delinquir; el sistema
representativo activa un conjunto de dispositivos institucionales
orientados a castigar esos comportamientos (...) en las democracias en
gue dichos mecanismos funcionan adecuadamente, el votante sabe que
aun en el caso de que cometa una eleccion desacertada, el sistema le
asegura que lared de controles institucionales se activara en el momento

2% Galvan Rivera, Flavio en Derecho Procesal Electoral Mexicano. Porria, México, 2006. Pags. 94-95.
280 Yvalle. Op. Cit. 2000, P4g. 40.
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en que determinado representante viole los términos del contrato
representativo e incurra en acciones indebidas.”**

No obstante la existencia de canales de participacién ciudadana, la falta de
acceso a informacién clave invalida a la participacién como recurso de influencia y
competencia, al ir perdiendo su eficacia como medio de critica y de control de la
ciudadania sobre la gestion publica. La rendicién de cuentas con representacion
responsable supone un derecho del ciudadano de conocer y exigir explicaciones al
funcionario, al igual que el deber correlativo que éste tiene de explicar sobre su
conducta, para que si bien se avance hacia una mayor transparencia con
publicidad en el manejo de los asuntos publicos, también se potencie el —ahora
inexistente— desarrollo institucional amplio y profundo de esa herramienta
altamente democratica, insertandose en la carente cultura de rendicion de
cuentas. Los Ultimos planteamientos deben acompafarse de un proceso
antecedente de planeacion al interior de las juntas ejecutivas, el cual debera incluir

como minimo:

» Larealizacion de un diagnéstico organizativo
» Laadecuacion y mejora de los procedimientos de planeacion operativa

= La implementacién de un sistema adecuado de seguimiento y supervision de las
actividades

» Generar y potenciar las competencias de los ciudadanos que participan como
consejeros electorales, para coadyuvar en la totalidad de las actividades y los
procesos organizativos que demandan la implementacion, evaluacion y
seguimiento en todas las etapas del PEF

= Contribuir al establecimiento y consolidacién de los mecanismos de transparencia
y acceso a la informacion de los procesos y documentos que generen los 6rganos
colegiados desconcentrados

Todo esto, con el fin de proporcionar a los consejos locales y distritales los
lineamientos que ayuden a sustentar sus trabajos de planeacion y logistica, para

cada una de las diferentes etapas de los procesos electorales federales en que

281 pery zzott. Op. Cit. Pag. 4.
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tienen participacion; ergo, el servicio publico profesionalizado es una opcién
importante para contribuir al mejor desempefio de la funcidn publica, ademas de
representar uno “los factores clave para crear una administracién orientada al
servicio y, en definitiva, para mejorar las relaciones entre las instituciones del

Estado y los ciudadanos”?2,

45 Analisis del Proceso Electoral Federal 2008-2009: una
primera aproximacion a los nuevos derroteros para la
administracion electoral mexicana

El Proceso Electoral Federal —y de algunos estados— 2009 puede considerarse
como un “proceso piloto” para la implementacion de las medidas derivadas de la
reforma de 2007-20082%, en el que por ningin motivo debe pasarse por alto que
para el IFE, el proceso electoral empez6 en octubre de 2008, con todas las
actividades preparatorias, incluidos la reglamentacion y los acuerdos requeridos
para aplicar las nuevas medidas, asi como los importantes preparativos de orden
técnico y logistico*.

En esta parte de la investigacion, es menester traer a cuenta que no existe
un sistema electoral perfecto, que satisfaga todas y cada una de las expectativas y
opiniones; por eso, cuando se trata de analizar y evaluar un sistema electoral (més
aun, una reforma al mismo), resulta necesario ser extremadamente cuidadoso en
la observacion de ciertos elementos, pues “si bien es cierto que no existe un
sistema electoral perfecto, también lo es que éste puede ser un mecanismo mas o
menos eficiente para el funcionamiento de la regularidad electoral; consustancial a
la implantacion, consolidacién y desarrollo de un auténtico régimen democratico

de gobierno”?®°.

282 Cunill Op. Cit. Pag. 206.
283 Cabe sefialar que las nuevas disposiciones se implementaron por primera vez en algunas entidades, que a
artir de 2008 organizaron diversos procesos locales.
8 Equipo investigador de IFES Op. Cit. Pag. 6.
285 \/aldez. Op. Cit. Pag. 168.
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Por ello, en cualquier andlisis que tenga por objeto el estudio de alguna de
sus partes o su evaluacion, la clave para evaluar la efectividad de los sistemas
electorales radica en su capacidad de dejar satisfechos a los principales actores
politicos en la obtencion de tres o cuatro valores que suelen ser enfatizados en el

funcionamiento de los regimenes democréaticos®®®.

1. En primer lugar el sistema politico debe de estar libre de toda sospecha. Desde
gue se realizan elecciones, la posibilidad del fraude y, en consecuencia, la
desconfianza que rodea al acto electoral, son un dato relevante que precisa ser
atendido

2. El sistema electoral debe de ser equitativo. Equidad que se produce cuando en
términos elementales, todos y cada uno de los actores (en tanto son
competidores) tienen acceso a los recursos necesarios para desarrollar sus
campanfas proselitistas

3. Un tercer elemento del que debe dar cuenta todo sistema electoral tiene que ver
con lo que se ha dado por llamar gobernabilidad. Entendida como las condiciones
institucionales para que los actores politicos puedan tener acceso y ejercer con
legitimidad las funciones de gobierno o de representacion que les corresponden

4. Finalmente, los sistemas electorales estan obligados a permitir que la ciudadania
participe con confianza y certeza. Evidentemente, un sistema electoral muy
complejo puede ser muy confiable, pero a la vez puede bloquear la posibilidad de
participacion de una ciudadania que posiblemente no se encuentre acostumbrada
a hacer uso de los recursos que el sistema pone a su disposicién

“Visto desde el punto de vista de los ciudadanos, el sistema debe de ser
confiable, pero también los mas sencillo posible, a fin de que los ciudadanos
puedan, sin grandes dificultades, hacer uso de los recursos que el sistema pone a
su disposicién™®’; en este contexto, la calidad ciudadana comienza a construirse
cuando la persona siente la necesidad de informarse y exige estar
convenientemente informada, al propio tiempo que se le dota de elementos que le

ayudan a discernir, a edificar la critica personal y a razonar sobre su comunidad

286 |hid. Pag. 170.
287 |dem.
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politica. Asi, la ciudadania®®®

se ejerce cuando la persona se asume como sujeto
politico capaz de influir en el entorno social y politico que le rodea?®.

Por consiguiente, el trabajo por la legitimidad y la transparencia en los
procesos electorales ha permitido el posicionamiento y consolidacion de las
instituciones politicas federales, asi como de la vigencia y el ejercicio libre de los
derechos relevantes **°dentro del marco legal, mismos que son centrales para la
calidad de la democracia. Lo que implica “prestar atencién particular a las
condiciones para la participacion politica, a los mecanismos de transparencia y a
los derechos que garantizan la libertad de organizacion e informacion”?;
verbigracia, un elemento importante para el estudio de la implementacién de la
reforma electoral durante el proceso electoral de 2009 y sus posteriores
aplicaciones, seran las adecuaciones en materia de organizacion electoral
(concretamente en los consejos locales y distritales). No obstante que las
modificaciones a las atribuciones en materia de administracion de tiempos del
Estado en radio y television, la fiscalizacion de los recursos de partidos politicos y
las APN, asi como los procedimientos administrativos sancionadores, dieron otra
perspectiva a los efectos de la ampliacion y diversificacion de las funciones del IFE
en este primer ejercicio de aplicacion.

De todo lo anterior, (para el futuro) sin lugar a dudas la modificacion que
mayor impacto puede tener en la etapa de resultados y declaracion validez de la
eleccion®?, es la referente a los cémputos distritales y la posibilidad de los
recuentos totales de la votacion, en la que no seria extrafio observar posibles
dificultades logisticas y de operacién para su implementacion, si no en la eleccién

de 2009, si para procesos electorales donde la organizacion de la eleccion

288 Esta conciencia encuentra su expresién més acabada cuando el sujeto se convierte en individuo observante
gsgespetuoso del cumplimiento de sus obligaciones ciudadanas.

Programa Estratégico de Educacion Civica 2005-2010. Instituto Federal Electoral, México, Primera
Edicién, marzo de 2005. Pags.20.
290 ge entiende por estos a aquellos que en alguna medida hacen posible o facilitan el acceso a los procesos
politicos y sus instituciones, como son los vinculados a la decision electoral, a la igualdad de acceso y de trato
g)golr las !nstitucion_es politicas, y a la responsabilidad politica (Levine, 2007).

Levine. Op. Cit. Pags. 41-43.
292 | os riesgos no parecen ser importantes a nivel central, ya que las instancias dedicadas a los aspectos
técnicos y logisticos de la eleccion no estan concernidos con las nuevas atribuciones, situacion que es muy
distinta en los 6rganos desconcentrados, donde no solamente se aumentan las atribuciones, sino que ademas
se mantiene el mismo recurso humano (equipo investigador de IFES, 2007).
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contemple no uno, sino tres computos independientes y diferenciados®®®. Este
continuara siendo un punto importante para el seguimiento a la implementaciéon de
la reforma, que trascenderd a otros procesos electorales federales; de no ser
objeto de reforma o adecuacion.

En este sentido, un primer ejercicio de aproximacién hacia una
profesionalizacion de la funcion de consejero electoral en los ambitos local y
distrital del Instituto Federal Electoral, se aprecia en la elaboracién de la Guia para
Consejeros y Consejeras Electorales de los Consejos Locales y Distritales, cuyo
objetivo fue “proporcionar a las y los consejeros una herramienta que les permita
conocer, planear, dar seguimiento y establecer el grado de intervencién que
consideren necesario en las diferentes actividades que se deberan realizar dentro
de cada una de las etapas del Proceso Electoral Federal 2008-2009%%*,
Asimismo, el andlisis de las reformas electorales locales mas recientes, da cuenta
de como se ha progresado en la extension generalizada de los requisitos
esenciales de una legislacion democratica, que se resume en la frase coloquial
elecciones libres y justas.

Algunas de la entidades federativas han ido mas alla en la incorporacion y
la proteccién de derechos politicos adicionales al del sufragio, como son el de
asociacion y otras formas de participacion o el de una representaciéon mas plural,
registrandose también adecuaciones para el fortalecimiento a las instituciones
electorales, haciéndolas mas eficaces en el cumplimiento de las funciones que
tienen encomendadas. En contraparte, otras evidencian resistencias claras a
aprobar nuevas reformas, e incluso se han registrado retrocesos: ¢como explicar
esta diversidad de posiciones frente al reformismo electoral de la periferia
mexicana? %

Para estas y otras interrogantes (que ya se presentaron 0 se presentaran)

emerge la dimension de responsabilidad, la cual, dirige la atencién hacia

293 Bvidenciandose asf la preocupacion por que las nuevas atribuciones del Instituto aumenten y diversifiquen
la carga de trabajo de la organizacion de la eleccion; lo que pudiera tener efectos negativos al momento de
llegar a la etapa de resultados y declaracion de validez de la eleccion.

294 Guia para Consejeros y Consejeras Electorales de los Consejos Locales y Distritales. Proceso Electoral
Federal 2008-2009, IFE, México, diciembre de 2008. Pag. 1.

29 peschard Op. Cit. Pags. 51-52
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mecanismos sociales e institucionales que someten a los funcionarios publicos
(elegidos 0 no) a rendicion de cuentas y posible sancién, y que puede operar de

manera formal e informal:

“La responsabilidad formal se encuentra institucionalizada en leyes
y normas administrativas; no obstante que puede existir sin que
exista un poder sancionador directo por parte del actor que puede
exigirle cuentas al funcionario (...), sin embargo, para que se pueda
hablar de una relacién de responsabilidad, basta que exista el poder
potencial de imponer sanciones, y que la relaciébn de
responsabilidad esté formalmente establecida en la ley.”**

En este sentido, el planteamiento?®’

se reafirma en una dimension especial:
la de la transparencia y la rendicion de cuentas, que son de los valores mas
apreciados en la actualidad, no obstante que ambos son valores contextuales,
debido a que “lo que pueden lograr en la gestion publica es resultado de un
proceso complejo que requiere tanto un enfoque comprensivo como un abordaje
institucional multifacético y politico”?®. Esta caracteristica de la transparencia y de
la rendicion de cuentas, es decir, “la capacidad que tienen de contribuir a que los
organismos de interés publico o colectivo no trastoquen o deformen los objetivos
comunes”®®, es fundamental para implantacion de la reforma en estos ambitos de
la autoridad electoral; en virtud de que los consejos locales vy distritales (dada su
cercania con la poblacion en cada uno de sus ambitos geograficos) son decisivos
para el cumplimiento de los objetivos planteados en cada una de las etapas que
comprenden los procesos electorales federales.

A este respecto, y para finalizar, una metafora de Mauricio Merino, quien,
para ilustrar el proceso llevado a la transicion democratica, sefiala que: “Este no
se resolvera de manera automatica, sino mediante la conciencia de los partidos

politicos para contener sus propias tendencias al centralismo y para evitar que

29 | evine Op. Cit. Pags. 26-27.
297 De origen profundamente democrético estd inserto en el derecho de los ciudadanos, no sé6lo de estar correctamente
informados de la conduccion politica y exigir explicaciones a los funcionarios, sino también del deber de éstos (simples
depositarios del poder, de la representacion o de la autoridad publica) de dar cuentas sobre su gestion.
29 Cunill Grau, Nuria. “;La Transparencia. La Gestién Publica ;Cémo Construirle Viabilidad? " En Estado,
Gohierno, Gestion Publica. Revista Chilena de Administracion Plblica, Santiago 2007. Pag. 22.
299 i, s .

Giménez Op. Cit. Pag. 26.
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vengan a ocupar el sitio que ha dejado vacante el aparato del régimen
posrevolucionario; asi sea en nombre de la realidad y la democracia”®*®. Lo que
aplicado a los érganos colegiados de la autoridad (al igual que las autoridades que
revisan a otras autoridades), parte de la idea de que es inevitable la diversidad de
opiniones®®, por lo que en vez de intentar eliminarla, se establecen reglas para
definir cual de ellas debe prevalecer®®?: Obviando que “la objetividad y certeza en
la actuacion de la autoridad, se cumple no sélo cuando existe opinibn unanime,
sino también cuando se convierte en decision de la autoridad, precisamente la
opiniébn que debe prevalecer sobre las otras, de acuerdo con las reglas que el

propio derecho establezca”3%,

390 Merino. Op. Cit. Pag. 42.

301 |a objetividad y la certeza en la actuacién de las autoridades electorales de ningin modo significan la
ausencia de debate.

392 Es un hecho reiterado que lo mismo en el seno de los consejos del Instituto Federal Electoral, que en las sals
del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacidn, y en el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion o al interior de cualquier otro érgano colegiado electoral, las decisiones no siempre se adoptan por
unanimidad de votos, sino a veces por simple mayoria, evidenciando asi la diferente concepcién que del derecho
electoral tienen personas igualmente profesionales y conocedoras de la materia (Arenas, 2000).

303 Arenas Batiz, Carlos Emilio. “Marco Teérico del Derecho Electoral” en Apuntes de Derecho Electoral.
Una contribucion institucional para el conocimiento de la ley como valor fundamental de la democracia.
Tribunal Electoral del Poder Judicial e la Federacién, México, 2000. Pag. 6.
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CONCLUSIONES



Como se ha podido observar, el Instituto Federal Electoral es una institucién del
Estado mexicano que ha obtenido notables resultados en sus dos décadas de
existencia®®. Las elecciones de 2006 en México marcaron un punto de
inflexion en la vida politica del pais, debido a que la presencia de hechos
inusitados en la contienda entre los partidos y actores politicos, generaron altos
niveles de desconfianza e incertidumbre sobre los resultados de la eleccion
presidencial, mas no -—cabe precisar— en el proceso electoral federal en su
conjunto, hecho que a la postre propicia una significativa reconfiguraciéon de la
autoridad electoral federal.

En el periodo comprendido para esta investigacion se hicieron evidentes
hechos y situaciones en la operacién de la autoridad electoral federal a nivel
desconcentrado, que se concatenaron en una serie de irregularidades
tendentes a la necesidad de evaluar y actualizar el marco normativo electoral,
asi como de adecuar las nuevas dindmicas y condiciones que dieran inicio a la
Reforma Electoral de 2007-2008 (bajo las que las fuerzas y actores politicos
lidiarian las futuras contiendas electorales). Producto de esta adecuacion, el
IFE resultd con un considerable aumento de competencias que debid poner en
marcha en un breve lapso®®, sin la total certeza de medios para el
cumplimiento de los fines y tareas encomendados a partir de la reforma
electoral de los afios 2007-2008, para la eleccién de 2009, que, como nunca
antes, puso a la autoridad electoral bajo la lupa. Sin embargo, por lo que
respecta a los 6rganos colegiados desconcentrados, que histéricamente han
sido fundamentales para su operacion y optimo funcionamiento, éstos se han
mantenido casi intactos en lo que respecta a sus facultades y desarrollo
institucional, no obstante, de haberse incrementado sus funciones vy
obligaciones.

El trabajo emprendido con este estudio, realizado desde una perspectiva
institucionalista de las organizaciones publicas, dio cuenta en sus marcos

referenciales y del proceso que llevd a los consejos locales y distritales a

394 Que no obstante a haber tenido su punto de consolidacién en el 2000, con la alternancia politica, conp

lo sefiala José Woldenberg: “La historia del IFE es la historia de la democratizacion en México (...) a él
como institucion es debida la estabilidad del pais, mediante una pertinaz intervencion institucional que ha
tenido como su basamento indiscutible (desde 1991) hasta la fecha, el seguimiento de una ruta
democrética cada vez mas confiable y eficaz.

395 Durante los dos dltimos afios, en cuestion de meses, readecud su estructura central y con éxito atendio
el mandato que el legislador le confiriera.
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convertirse de instancias convalidadoras desconcentradas con facultades
limitadas, a una red cada vez mas dinamica y compleja de la estructura del
Instituto, donde recae gran parte de la responsabilidad de asegurar el
cumplimiento de las normas y programas del Instituto para garantizar la
objetividad, la certeza y la transparencia de la organizacion de la elecciones.
En lo anterior se identifica una caracteristica particular de las organizaciones
publicas, que es el hecho de verse condicionadas o mediadas en su
desempefio por acontecimientos, influencias y limitaciones politicas,
administrativas, culturales, sociales e inclusive institucionales .

En este sentido, tal como suele suceder en ambitos de conocimiento
complejos, la participacion ciudadana en los 6rganos colegiados locales y
distritales de la autoridad electoral federal, empieza a visualizarse como un
campo de estudio; donde no han podido elaborarse modelos explicativos
integrales y dinamicos validos en distintos segmentos del tiempo y del espacio
en la organizacion de los procesos electorales federales. Situacion que, sin
embargo, empieza a revertirse, de lo que vale la pena destacar que el peso y la
trascendencia que se le confieren a la participacion de los consejeros
electorales (tanto en el Consejo General como en los consejos locales y
distritales) representan el aspecto mas importante del siste ma electoral.

De igual forma, a fin de realizar un andlisis de las atribuciones y
obligaciones del consejero electoral en los ambitos desconcentrados del
Instituto, se revisaron las bases institucionales que dan sustento a la funcion
publica, que hoy cumple la figura y que delimita el comportamiento de los
ciudadanos que concurren a desempeniar esta tarea en especfifico. Lo que dio
la pauta para abocarse a la realizacion del estudio sobre los esquemas
recientes de la organizacién y participacion de la ciudadania en la organizacion
de los procesos electorales federales, en que concurren a formar parte de la
autoridad electoral. Obviamente, resulta imposible sefalar una sola causa que
pueda explicar los fendbmenos analizados; sin embargo, es posible asociarlos a
los nuevos y emergentes actores que durante la eleccion de 2006 incidieron en

el periodo de campafas, adquiriendo espacios en medios de comunicacion,

398 De estas ideas se desprende que la calidad de la democracia se conciba como una medida en que los
ciudadanos participan informadamente en procesos de votacidn libres, imparciales y frecuentes e influyan
en la toma de decisiones politicas, exigiendo responsabilidad a los gobernantes, asi como que estos
Gltimos sean quienes efectivamente tomen las decisiones y lo hagan respondiendo a la voluntad popular.
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usufructuando los habituales vacios, errores u omisiones de la normativa en la
materia, asi como en los momentos, ambitos y etapas de la organizacion de las
elecciones.

Consecuentemente, la tarea de precisar el impacto que esta etapa de la
ciudadanizacion de los procesos electorales ha tenido en abono o en
detrimento de la eficientizacion y transparencia, encontré un buen objeto de
analisis al entrar al estudio, por un lado, del marco institucional imperante y, por
el otro, de los comportamientos y las pautas mostrados por los consejeros
electorales locales y distritales del IFE, poniendo especial atencion en las
medidas y acciones desplegadas, a fin de evitar que un replanteamiento
deficiente de la figura en esos ambitos se tradujera en obstaculos para la
eficiencia y legitimidad de la autoridad electoral mexicana; lo que, aplicado a
los consejos electorales locales y distritales se justifica en la medida en que sus
interconexiones con el resto de los 6rganos de la autoridad electoral federal
son institucionalizados para contribuir a su estabilidad y buen
funcionamiento®’.

Con los resultados arrojados por esta evaluacion de contexto, en la que
se identificaron las pautas generales bajo las que se estructuran y operan los
consejos locales y distritales, se conceptualizd6 a los érganos como vigorosos
espacios para los procesos de democratizacion, donde se promueva el
pluralismo y la competencia, en los que las fuerzas politicas, ciudadanos y
autoridades electorales encontraron un entorno favorable para la salvaguarda
de sus intereses, la participacion y el desarrollo de actividades en condiciones
crecientemente democraticas para la realizacion del ejercicio civico por
excelencia. Por lo que necesariamente requirieron (y quizas aun lo hacen) de
un desarrollo institucional, que, en paralelo a lo que sucede en areas centrales
de la autoridad electoral, sea observado y evaluado cuidadosamente, no solo
en lo que respecta a funciones y responsabilidades conferidas (producto de la
reforma electoral), sino también en las actividades habituales que ya cumplian
para la organizacion de las elecciones. En este contexto, se volvid

indispensable para estos ambitos de la autoridad electoral el establecimiento

397 A este respecto, es importante considerar que la velocidad con la que se produce esa confianza sobre
las instituciones esta directamente relacionada con la correspondencia que existe entre estas instituciones
y los valores democraticos de la ciudadania.

168



de procedimientos que aseguren la legalidad, la transparencia y la rendicion de
cuentas a los 6rganos colegiados.

De tal forma que al momento de esta recapitulacién, es posible
considerar abarcados los siguientes puntos definidos al inicio como objetivos

de exploracién y desarrollo de la investigacion:

» La exploracion del disefio institucional que origind la ciudadanizaciéon de
los 6rganos electorales, durante los procesos electorales federales:
consistente en la ubicacion de los marcos conceptuales de referencia, el
recorrido historico y la breve introspectiva a la estructura organica del Instituto;
para entrar de lleno en materia de los aspectos del estudio de caso sobre la
integracion, el funcionamiento y evaluaciéon de los consejos local y distrital del
IFE en el Distrito Federal, durante el Proceso Electoral Federal 2005-2006

> El andlisis de las funciones especificas de los consejeros y el desempefio
de quienes participaron en los ambitos local y distrital durante el Proceso
Electoral Federal 2005-2006 en el Distrito Federal: se abordaron los
elementos necesarios para comprender la problemética y los diferentes
aspectos de la nueva relacion entre la autoridad electoral federal y la
ciudadania, a través de la integracion y el funcionamiento de los consejos
electorales locales y distritales del Instituto Federal Electoral

» El analisis de huellas de lo sucedido durante la preparaciéon y desarrollo
de la eleccion del 2 de julio de 2006 en los 27 consejos locales y
distritales del IFE en el DF: abocandose a la realizacion del andlisis sobre la
integracién y funcionamiento de los 6rganos colegiados locales y distritales del
Instituto Federal Electoral en la ciudad de México durante el Proceso Electoral
Federal 2005-2006, asi como a una evaluacion elemental sobre la operaciéon de
los consejeros locales y distritales mediante un estudio de caso, poniendo
especial énfasis en las politicas y acciones institucionales que se desplegaron,
ante las situaciones no contempladas por la legislacién y reglamentacion en la
materia hasta ese momento

» La determinacion de las bases para la construccion de un sistema de
evaluacion y profesionalizacion para los consejeros locales y distritales
del Instituto Federal Electoral: identificando de las tendencias y las areas de
oportunidad que se ubicaron (producto de la revision de las implicaciones que
tuvo la Reforma de 2007-2008) en estos ambitos de la autoridad electoral,
durante los comicios de 2009, y que en el futuro seran objeto de
replanteamiento, cambio o perfeccionamiento en la institucion electoral federal

Todo lo anterior para que con esta investigacion se evidenciaran las
fortalezas y debilidades, asi como los puntos de confluencia y divergencia de
estos ambitos de la autoridad electoral, donde aumentaron tareas Yy
responsabilidades, pero no se han incrementado las capacidades
institucionales, lo que ha dado como resultado la creacion de nuevas dinamicas

entre los funcionarios electorales, los partidos politicos y los ciudadanos que
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participan como consejeros. Es en estos puntos donde tendra que centrarse la
evaluacion de los efectos de las nuevas medidas. Ergo, para finalizar el estudio
es conveniente revisar la categoria de analisis que engloba a las demas:
calidad de la democracia, la cual, para efectos de esta investigacion, fue
entendida como la relacién eficiencia-eficacia-obtencion de resultados de los
consejos locales y distritales durante Proceso Electoral Federal 2005-2006, de
acuerdo con la siguiente composicion: como variables a la rendicion de
cuentas®® 'y la relacion democracia procedimental/dimensiéon  de

d308

responsabilida y como indicadores a la actuacion de la ciudadania;

estableciéndose por ello la siguiente correlacién: mejor calificacion de actitudes
para las condiciones del trabajo institucional como consejero local y distrital/
funciones y actividades que debe cumplir la autoridad electoral federal en estos
ambitos, operativizada con datos obtenidos de la encuesta aplicada, que
analizados para efecto de este estudio, arrojo los siguientes resultados:

CUADRO|
Preguntas de la encuesta para la construccién de la categoria de anélisis
“Calidad de la democracia”
Variable Independiente: Rendicion de cuentas

£Cual es su opinidn general sobre la calidad del trabajo
de los capacitadores en la Primera Etapa de Capacitacion?

rnuy bien mal

10%

regular
36%

3% Entendiéndose por ésta un grado o nivel de consolidacion institucional derivado de la participacion de
la ciudadania —a través de su involucramiento— en la gestién de los asuntos publicos, la cual tiene una
escala de medicion de relacién, es decir, generada a partir de los datos obtenidos con la encuesta aplicada
via correo electrénico a los consejeros locales y distritales.
308 En ésta reflejara la operacion de la institucién en estos ambitos, teniendo como eje la obtencién de
resultados y la responsabilidad por actuacion y desempefio.
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£Cual es su opinidn general sobre la calidad del trabajo de los
Supervisores en la primera etapa de capacitacion?

regular
26%

éCodmo considera las condiciones de seguridad y libertad para el
cumplimiento de las funciones de los integrantes de las mesas
directivas de casilla?

iComo considera las condiciones de seguridad y libertad para los

electores, el dia de la jornada electoral?
muy mal

/_5%
rezular

e e
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&Cual es su opinidn del trabajo del Consejo en conjunto?

nc

regular
25 =

5%

éCual es su opinidn del trabajo de la Junta Distrital?

ruy rnal 294

regular
10%

iCual es su opinidn respecto del trabajo de los representantes de partidos
y coaliciones?

ruy bien
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Variable Dependiente:
Democracia procedimental y dimensién de responsabilidad

Por lo que pudo ver en la sesion de computo, iconsidera que el trabajo de los
funcionarios de mesa directiva de casilla refleja una capacitacion electoral de
calidad?

poco
mucho

3%

Como describiria la relacion...

M entre los seis Consejeros

MW de los Consejeros con los
vocales de la lunta Distrital

W con los representantes de los
partidos paoliticos
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Con esta Ultima representacion se observaron interesantes datos y se
obtuvieron valiosos elementos que permitieron operativizar el indicador, los que
a grandes rasgos son reflejo de las necesidades que se presentan estos
ambitos de la autoridad electoral y constituyen una dimensidon de la evaluacién
dirigida a precisar: ¢como deberian de operar estos a&mbitos de la autoridad
electoral? De lo anterior se colige que calidad de la democracia sea finalmente
la mayor o menor capacidad de la ciudadania para participar en las practicas
democraticas y la gestion de los asuntos publicos.

La participacion en el proceso histérico de 2006 despertd el interés por
conocer: ¢como se habia desempefado el consejero local y distrital?, asi como
por determinar: ¢,qué repercusiones tuvo en el contexto general de la eleccion?,
ambos, cuestionamientos que ahora es posible responder, sefialando que la
accion de los ciudadanos ya no se circunscribe meramente al sufragio en las
elecciones populares, éstos han tomado conciencia de que los asuntos
publicos no estan reservados Unicamente al Estado, sino que tienen cobertura
amplia que incluye, desde luego, a otras fuerzas sociales. En este orden de
ideas, los elementos antes descritos proporcionan una idea sintética de los
desafios que implica el establecimiento de esquemas de profesionalizacion y
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas en los consejos locales y
distritales del IFE, aspectos todos éstos que constituyen el principio de una
serie de pasos orientados hacia el cambio y la mejora continua, en los términos
planteados en el capitulo cuatro de este trabajo. Asi se muestra en el examen
de los resultados de la encuesta aplicada, las conclusiones de cada uno de los
apartados de este trabajo; e inclusive las expectativas y previsiones sobre la
participacion ciudadana en la Reforma Electoral de 2007-2008 y las de las
propuestas presentadas en el Congreso de la Unién al inicio de 2010 para
reformar politicamente al pais. Lo que mantiene latente la posibilidad de que la
capacidad del IFE a nivel local y distrital para desarrollar su tarea fundamental,
de organizar elecciones, pueda verse impactada para las elecciones de 2012,
dado que el aumento y diversificacidén de la carga de trabajo de la organizacion
pudiera tener efectos negativos en la tarea fundamental de organizar
elecciones.

Lo anterior, en su conjunto, trae aparejado el riesgo de detonar

nuevamente la desconfianza que en algunos sectores de la sociedad generara
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el resultado y actos posteriores a la eleccién de 2006, sobre la actuacion de las
instituciones electorales., hecho que retrasaria nuevamente los esfuerzos de
construccion de una ciudadania democratica en México, debido a que es
mediante la participacion en los asuntos publicos, que los ciudadanos
adquieren las capacidades para actuar como tales.

Merced a lo anterior, cabe recordar el planteamiento de Leonardo Valdez
(también presentado en el capitulo cuatro), con respecto a su esquema para la
evaluacidn de los efectos de una reforma del sistema electoral en su conjunto,
el cual, sefiala, debe incluir y estructurarse a partir de los siguientes criterios3®®

(en variante aplicada al &mbito y al objeto de estudio de esta investigacion):

» Confiabilidad en la actuacién de los ciudadanos que participan
como consejero electoral

» Equidad e imparcialidad en las decisiones que adoptan como organo
colegiado de la autoridad electoral, a nivel local y distrital

» Gobernabilidad referida a las condiciones politicas y sociales
minimas que deben de garantizar los distintos 6rdenes de gobierno
para el desarrollo de la eleccién, asi como de no intromisioén de los
empleados publicos en el proceso

» Participacion activa y copiosa de la ciudadania en las diferentes
estepas del proceso electoral federal (actualizando sus datos en el
padron federal de electores —para darle mayor confiabilidad—,
participando en las diferentes fases de la capacitacion, de la etapa de
preparacion de la eleccion; informandose de las propuestas y
plataformas de las fuerzas politicas que contenderan en la eleccién;
participando como observadores y promotores del voto, y, por
supuesto, acudiendo a votar el dia de la jornada electoral). Especial
atencion reviste la participacion de los ciudadanos como
coadyuvantes en la preparacién de la eleccion con la autoridad
electoral, como supervisores, capacitadores-asistentes electorales.

Estas ideas pueden sintetizarse en el reconocimiento minimo de las
condiciones para lograr una ciudadania inclusiva: libertad de informacion y de
asociacion, asi como los mecanismos formales e informales para asegurar la

rendicion de cuentas, corroborandose asi que el punto clave para la legitimidad

399 Al utilizar estos parametros puede evaluarse una reforma constitucional en materia electoral, para
posteriormente analizar el impacto que ésta tuvo en la legislacion secundaria, local y reglamentaria. Lo
cual constituye una buena base de la cual partir en el analisis para evaluar los efectos globales de una
reforma politico-electoral.
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de las instituciones electorales en México radica en que todas en todas las
etapas de la eleccion, todas las areas, ambitos y funcionarios de la institucion
electoral, adopten la transparencia como principio, a fin de que los resultados
de las elecciones sean aceptados por los ciudadanos, independientemente de
quién sea el ganador o los ganadores en los comicios. Por lo anterior, se
acepta que estos ambitos se han vuelto claves en los procesos de alternancia y
de cambio politico que han tenido lugar en México desde mediados siglo XX,
convirtiendose en espacios vivos para la deliberacién y la confrontacion
electoral entre las diversas fuerzas politicas, haciendo las veces de garantes de
los procesos electorales ante la ciudadania.

En este sentido, el Proceso Electoral Federal 2008—2009 significé una
gran encomienda, debido a la creacion de todas las condiciones legales,
institucionales y materiales para un remozado sistema electoral, en el que el

Instituto Federal Electoral debi6:

e Garantizar acceso a radio y television equitativo a todos los partidos politicos,
convirtiéndose en la maxima autoridad para la administracion y monitoreo de
los tiempos del Estado en los medios de comunicacion masiva

e Fortalecer los sistemas de fiscalizacion y supervision de los recursos de los
partidos politicos

e Establecer un claro marco legal para el desarrollo de las precampafias

e Consolidar nuevas competencias, actividades y modalidades en relacion con
las autoridades, recuentos y cémputos distritales

Estos aspectos se intentaron delinear en prospectiva, desde una
orientacion metodoldgica que se trabajé en apartados anteriores de la
investigacion, partiendo de elementos clave, recuperados de la experiencia del
proceso electoral anterior (mediante dos categorias construidas a partir de los
datos que brindé la encuesta), y que fueran indicativos de las condiciones bajo
las que se lleg6 a la reforma electoral (es decir, los factores que detonaron y
empujaron el proceso a la posterior cobertura y atencion de que fueron objeto
en el redimensionamiento que experimentara la autoridad electoral federal).
Todo lo anterior, inserto en el nuevo contexto de la transparencia que permea
la materia electoral desde la segunda parte de la década pasada en México,

entendiendo las implicaciones e influencia directa que ésta tiene en la
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construccion de la ciudadania, y, por lo tanto, los efectos clave que tuvo para la
sociedad (como instrumento de cambio de la gestion publica, en tanto que
cataliza las capacidades de producir mas eficacia y mas eficiencia en general),
mediante la prestacion de los servicios y la atencién de los asuntos publicos.
Se entiende asi que resulte necesario efectuar un andlisis mas acucioso de
cada uno de los ambitos y 6rganos del Instituto Federal Electoral que se han
sefialado. Finalmente, de sobra esta recordar que esta investigacion pretendio
contribuir al estudio de los procesos mediante los cuales las instituciones del
Estado encargadas de la construccién de la representacion se convirtieron
paulatinamente en espacios con vigorosa participacion, donde los ciudadanos
acuden para colaborar con la organizacion de las elecciones.
Consecuentemente, si alguna trascendencia alcanz6 esta investigacion,
indudablemente sera producto del analisis y la interpretacion que dio sobre el
nuevo papel que desempefian los ciudadanos, sus formas de organizacion y de

participacidon en estos 6rganos del Instituto Federal Electoral.
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ANEXO 1



MARCO GEOGRAFICO-DISTRITAL DEL DISTRITO FEDERAL PARA LOS PROCESOS ELECTORALES
FEDERALES 2005-2006 Y 2008-2009

Distrito Delegacion Plano de Georreferenciacion
01 Gustavo A. Madero
02 Gustavo A. Madero
03 Azcapotzalco

04 Iztapalapa

05 Tlalpan

06 Gustavo A. Madero
07 Gustavo A. Madero
08 Azcapotzalco
Cuauhtémoc

09 Venustiano Carranza
10 Miguel Hidalgo

11 Iztacalco
Venustiano Carranza
12 Cuauhtémoc

13 Iztacalco

14 Tlalpan

15 Benito Juarez
16 Alvaro Obregén
17 Cuajimalpa de Morelos
Alvaro Obregén
18 Iztapalapa

19 Iztapalapa

20 Iztapalapa

21 Milpa Alta
Xochimilco

22 Iztapalapa

23 Coyoacan

24 Coyoacan

25 Iztapalapa
Xochimilco

26 Alvaro Obregén
27 Tlahuac

Fuente: elaboracion propia
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ANEXO 2



RELACION DE DE CONSEJEROS DISTRITALES DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL EN EL DISTRITO FEDERAL, DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2005-2006

NOMBRE

EMAIL

COMISIONES QUE PRESIDIERON O DELAS
QUE FUERON MIEMBROS

Isidro Guadalupe Leal Gonzélez

isidro.leal@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Organizacién Electoral
Miembro: Comision de Capacitaciéon Electoral y Educacion
Civica

Gonzalo Teran Martinez

gonzalo.teran@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacién Electoral
. Comisién de Registro Federal de Electores

Alfredo David Castillo Romero

alfredo.castillo@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacién Electoral
. Comisién de Capacitacion  Electoral
Educacion Civica

Dulce Maria Vazquez
Dominguez

dulce.vasquez @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Capacitacion Electoral
Educacién Civica.

Miembro: Comisién de Organizacién Electoral

Nancy Vanessa Ortega
Melgarejo

nancy.ortega@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comisién de Registro Federal de Electores.

Rocio Norma Cortéz Garcia

rocio.cortes @consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Registro Federal de Electores

Irma Alicia Idufiarte Rossi

irma.idufiate @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comisién de Organizacion Electoral.
Miembro: Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica

Leticia del Carmen Tzintz(n
Salas

leticia.tzintzun@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comisién de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica
Miembro: Comisién de Organizacién Electoral

Alma Arcelia Esquivel Sandoval

alma.esquivel@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacién Electoral
. Comisién de Registro Federal de Electores

Jorge Arturo de Haro Pay an

arturo.deharo@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comision de Fiscalizaciény Administracion

Balbina Flores Martinez

balbina.flores @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Fiscalizacion y Administracion
Miembro: Comision de Registro Federal de Electores

Hortensia Amelia Pulido Alfaro

hortensia.pulido@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comisién de Registro Federal de Electores
Miembro: Comision de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica.

Francisco Javier Brenes Berho

francisco.brenes @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comisién de Organizacién Electoral
Miembro: Comision de Administracion

Joel Islas Huitrén

joel.islas @consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacién Electoral
. Comisién de Capacitacion Electoral
Educacion Civica

Irma Bazan Garcia

irma.bazan@consejerocs.ife.org.mx

Preside: Comision de Registro Federal de Electores
Miembro: Comision de Organizacién Electoral

José Pablo Vaquero Ochoa

pablo.vaquero@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Administracion
Miembro: Comision de Organizacién Electoral

Enrique Félix Buenrostro
Zamudio

enrique.buenrostro@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisiéon  de
Educacion Civica
. Comisién de Administracion
. Comisién de Registro Federal de Electores

Capacitacion  Electoral

Julia Ortiz Rios

julia.ortiz@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Capacitacion Electoral
Educaci6n Civica
Miembro: Comision de Registro Federal de Electores

Pablo Flores Salinas

pablo.flores @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comisién de Organizacion Electoral
Miembro:
. Comisiéon  de
Educacion Civica
. Comision de Registro Federal de Electores

Capacitacién  Electoral

Maria Angélica Cerrillo Garcia

angelica.cerrillo@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacién Electoral
. Comisién de Capacitacion Electoral
Educacion Civica

Floriberta Adame Juérez

floriberta.adame@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacién Electoral
. Comisién de Capacitacion Electoral
Educacion Civica
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NOMBRE

EMAIL

COMISIONES QUE PRESIDIERON O DELAS
QUE FUERON MIEMBROS

Dante Avendafio Duran

dante.avendano@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comisién de Capacitacion
Educacién Civica
Miembro: Comisién de Registro Federal de Electores

Electoral y

Javier SevillaRamirez

javier.sevilla@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Registro Federal de Electores

Jorge Rivera Avila

jorge.rivera@consejeros.ife.org. mx

Preside: Comision de Registro Federal de Electores

Alejandro Galland Paredes

alejandro.galland@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Organizacién Electoral
Miembro: Comision de Administracion

Laura Beatriz Montes de Oca
Barrera

laura.montesdeoca@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacién Electoral
. Comisién de Registro Federal de Electores

Mariel Nav arro Vazquez

mariel.navarro@consejeros.ie.org.mx

Preside: Comisién de Registro Federal de Electores
Miembro: Comision de Organizacion Electoral

Maria Eugenia Linares Ponton

eugenia.linares @consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién  de
Educacioén Civica
. Comisién de Registro Federal de Electores

Capacitacion  Electoral 'y

Adriana Martuscelli Méndez

adriana.martuscelli@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comisién de Capacitacion Electoral vy
Educacion Civica
Miembro: Comision de Administracion

May ra Erika Mancera Flores

mayra.mancera@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Administracion
Miembro: Comision de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica

Claudia Pérez Licea

claudia.perez @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comisién de Organizacion Electoral
Miembro:
. Comisién  de
Educacion Civica
. Comisién de Registro Federal de Electores

Capacitacion  Electoral y

Gloria Carolina Murillo
Larrafiaga

gloria.murillo@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacién Electoral
. Comisién de Administracion

Silvia Baez Cruz

silvia.baez @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Registro Federal de Electores
Miembro:

. Comisién de Organizacién Electoral
. Comision de Administracion

Gustav o Santillan Salgado

gustavo.santillan@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comisién de Capacitacion Electoral
Educacion Civica

Miembro: Comision de Organizacién Electoral

Gabriel Solano Hernandez

gabriel.solano@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Administracion
Miembro:
. Comisién  de
Educacion Civica
. Comisién de Registro Federal de Electores

Capacitacion  Electoral

Karina Nieto Arvizu

karina.nieto@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién  de
Educacioén Civica
. Comisién de Registro Federal de Electores
. Comisién de Administracién

Capacitacion  Electoral

Maria Antonieta Casariego
Madorell

antonieta.casariego@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Organizacion Electoral

Joel Dominguez Dominguez

joel.dominguez @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comisién de Registro Federal de Electores
Miembro: Comision de Organizacion Electoral

Edgardo Eugenio Martinez
Moreno

edgardo.martinez @consejeros.ife.org.mx

Miembro: Comisién de Registro Federal de Electores

Bernardo Chév ez delgado

bernardo.chavez @consejeros.ife.org.mx

Miembro: Comision de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica

Alejandro Castro Ramos

alejandro.castro@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comision  de
Educacion Civica
. Comisién de Registro Federal de Electores

Capacitacion  Electoral y

Andrés Ariel Guerra Aguilera

andres.querra@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Organizacién Electoral
Miembro:

. Comision  de
Educacion Civica
. Comisién de Registro Federal de Electores

Capacitacion  Electoral

Joel Nahuatlato Salgado

joel.nahuatlato@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comisién de Capacitacion Electoral
Educacién Civica
Miembro:

. Comisién de Organizacién Electoral

. Comisién de Registro Federal de Electores

Arturo Fabian Zavala Soto

arturo.zavala@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
Comisién de Organizacion Electoral

Comisién de Capacitacion Electoral
Educacion Civica

Comisién de Registro Federal de Electores
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NOMBRE

COMISIONES QUE PRESIDIERON O DELAS
QUE FUERON MIEMBROS

Enrique Gonzalez Barajas

enrique.gonzalez.b@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision del Registro Federa de Electores
Miembro:

. Comisién de Organizacion Electoral
. Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica

Enrique Martinez Mey er

enrigue.martinez@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacion Electoral
. Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica
. Comisién de Registro Federal de Electores

Maria Arcelia Torres Cebrian

argelia.torres @consejeros.ife.orqg.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacion Electoral
. Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica
. Comisién de Registro Federal de Electores

Maria Alejandra Pérez Garcia

alejandra.perez@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Organizacion Electoral
Miembro:
Comisién de Capacitacion Electoraly EducacionCivica

Maria Teresa Vazquez Garcia

teresavasquez @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Capacitacion Electora y Educacion
Civica

Miembro:

Comision de Organizacion Electoral

Gisela Helena Mucifio Romero

gisela.musino@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacion Electoral
. Comisién de Registro Federal de Electores

Aldo Alfredo Cisneros
Fernandez

aldo.cisneros @consejeros.ife.org.mx

Miembro:
Comisién de Capacitacion Electoraly EducacionCivica

César Rodrigo Nufiez Olivas

cesar.nunez @consejeros.ife.orqg.mx

Preside: Comision deRegistro Federa de Electores

Francisco Javier Hermosillo
Lépez

francisco.hermosillo@consejeros.ife.org.mx

Miembro: Comision de Registro Federal de Electores

José Alfredo Santos Asséo

alfredo.santos @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Organizacion Electora

Maria Esther Rocha del Valle

esther.rocha@consejeros.ife.org.mx

Miembro: Comision de Organizacion Electoral

Arturo Trevifio Arizmendi

arturo.trevino@consejeros.ife.org.mx

Miembro: Comisién de Organizacion Electoral

Christos Jorge Papadimitriou y
Galvan

christos.papadimitiou@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Capacitacion Electora y Educacion
Civica

Rafael Gil Blanco

Adrian Benitez Ruiz.

adrian.benitez @consejeros.ife.org.mx

Miembro: Comision de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica

Ma. Eugenia Mucifio Coleote

eugenia.mucino@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Organizacion Electoral.
Miembro:

. Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica
. Comisién de Administracion

Grethel Lozano Garcia

grethel.lozano@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Capacitacion Electora y Educacion
Civica

Miembro:

Comisién de Organizacion Electoral

Héctor Salazar Barranco

hector.salazar@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacion Electoral
. Comisién de Registro Federal de Electores

Fernando del Mazo Sanchez

fernando.delmazo@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comisién de Administracion

Zulema Catalina Medina
Carranza

zulema.medina@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision deRegistro Federa de Electores
Miembro: Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica

Beatriz Alcantara Jiménez

beatriz.alcantara@consejeros.ife.orq.mx

Miembro:
. Comisién de Registro Federal de Electores
. Comisién de Administracion

Patricio Saiz Valenzuela

patricio.saz @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Organizacion Electoral

Miguel Jesis Moguel Valdez

miguel. moguel@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacion Electoral
. Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica
. Comisién de Registro Federal de Electores

Ana Paula Alonso Fuentes

ana.alonzo@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacion Electoral
. Comisién de Capacitacion Electoral
. Comisién de Registro Federal de Electores

Adriana Lucina Velazquez
Olvera

adriana.velazguez@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
Comisién de Organizacion Electoral
Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica
Comision de Registro Federal de Electores
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NOMBRE

EMAIL

COMISIONES QUE PRESIDIERON O DELAS
QUE FUERON MIEMBROS

Maria Teresa Moyaoy Pérez

teresa.moyao@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Capacitacion Electora y Educacion
Civica

Magaly Marquez Quiroga

magaly.marguez @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision deRegistro Federa de Electores

Adrian Villanueva Cordero

adrian.villanueva@consejeros.ife.org.mx

No cred comisiones

Juan Pluma Morales

juan.pluma@consejeros.ife.org.mx

No cred comisiones

Freddy David Reyes Jiménez

freddy reyes@consejeros.ife.org.mx

No cred comisiones

Claudia Lorena Valdovino
Reyes

claudia.valdovino@consejeros.ife.org.mx

No cred comisiones

Verdnica Carpintero Gémez

veronica.carpintero@consejeros.ife.org.mx

No cred comisiones

Elizabeth Esther Macin Lara

elizabeth.macin@consejeros.ife.org.mx

No cred comisiones

Rodolfo Romero Flores

Rodolfo.romero@consejeros.ife.org.mx

No cred comisiones

Ramoén Llamas Pineda

ramon.lamas @consejeros.ife.org.mx

No cred comisiones

Rocio Moreno Oscos

rocio.moreno@consejeros.ife.org.mx

No cred comisiones

Enrique Pino Hidalgo

enrigue.pino@consejeros.ife.orqg.mx

No cred comisiones

Minerva Alavez San Pedro

minerva.alavez @consejeros.ife.org.mx

No cred comisiones

Guillermina Grises Castro Nieto

quillermina.castro@consejercs.ife.org.mx

No cred comisiones

Antonio Alejo Jaime

antonio.alejo@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comisién de Organizacién Electoral

Edgar Cortez Morales

edgar.cortez @consejeros.ife.orqg.mx

Preside: Comision deRegistro Federa de Electores
Miembro:
Comisién de Organizacion Electoral

Ma. de la Concepcion Vallarta
Véazquez

concepcién.vallarta@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comisién de Capacitacion Electora y Educacion
Civica

Miembro:

Comisién de Organizacion Electoral

Sara San Martin Romero

sara.sanmartin@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica
. Comisién de Registro Federal de Electores

Ernesto Jesus Pedroza de la
Llave

ernesto.pedroza@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
Comision de Registro Federal de Electores

Laura Graciela Wong Partida

laura.wong@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
Comisién de Capacitacion Electoraly EducacionCivica

Ana Paola Riveros Moreno de
Tagle

ana.riveros @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Organizacion Electoral
Miembro:
Comision de Registro Federal de Electores

Miguel Rodrigo Gonzalez Ibarra

miguel.gonzalezi@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Capacitacion Electora y Educacion
Civica

Miembro:

Comisién de Organizacion Electoral

Alfredo Gonzalez Rey es

alfredo.gonzalezr@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacion Electoral
. Comisién de Registro Federal de Electores

Jorge Kristian Bernal Moreno

kristian.bernal@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision deRegistro Federd de Electores
Miembro:
Comisién de Capacitacion Electoraly EducacionCivica

Eugenio Laris Gonzélez

eugenio.laris@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacion Electoral
. Comisién de Registro Federal de Electores

Sofia Judith Pérez Barrera

Fernando Diaz Montiel

fernando.diazm@-consejeros.ife.org.mx

Preside: Comisién de Organizacién Electoral

Nancy Ramirez Herrera

nancy.ramirez@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision deRegistro Federa de Electores
Miembro: Comisién de Organizacion Electoral

Araceli Briones Carmona

araceli.briones @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Capacitacion Electora y Educacion
Civica
Miembro:

. Comisién de Organizacion Electoral

. Comision de Registro Federal de Electores

Tomas Frey man Castro

tomas.freyman@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica
. Comisién de Registro Federal de Electores

Raul Gustavo Franco Romero

raul.franco@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica
. Comisién de Registro Federal de Electores

José Luis Le6n Manriquez

luis.leon@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
Comision de Capacitacion Electoraly EducacionCivica

Verénica Guev ara Olvera

veronica.guevara@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Organizacion Electoral
Miembro: Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica
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NOMBRE

COMISIONES QUE PRESIDIERON O DELAS
QUE FUERON MIEMBROS

Sandra Zusseth Juarez Cruz

sandra.juarez@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacion Electoral
. Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica

Elizabeth Cristina Placido Rios

elizabeth.placido@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacion Electoral
. Comisién de Registro Federal de Electores

Samuel Guadalupe Martinez
Assad

samuel.martinez @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comisién deRegistro Federa de Electores
Miembro: Comision de Organizacion Electoral

Cruz JesUs Al arado Pozas

cruz.alvaradop@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Capacitacion Electora y Educacion
Civica
Miembro: Comision de Registro Federal de Electores

Martha Verénica Camero
Medina

martha.camero@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica
. Comision de Registro Federal de Electores

Carmen Pérez Camacho

carmen.perez @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Organizacion Electoral

Rosalia Flores Monterrey

rosaliaflorez@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacion Electoral
. Comisién de Registro Federal de Electores

Ariel Mario Bautista Hernandez

ariel.bautista@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacion Electoral
. Comisién de Registro Federal de Electores

Carlos Alberto Zetina Antonio

carlos.zetina@consejeros.ife.org.mx

Miembro: Comision de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica

Roberto Tejeda
Avila

roberto.tejeda@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Capacitacion Electora y Educacion
Civica

Oscar Osorio Pérez

oscar.osorio@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision deRegistro Federa de Electores
Miembro: Comision de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica

Gustav o Adolfo Chéavez
Gonzélez

gqustavo.chavez @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Organizacion Electoral
Miembro: Comisién de Capacitacién de Electoral y Educacion
Civica

Julio César Pino Hidalgo

julio. ino@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacion Electoral
. Comision de Registro Federal de Electores

Aura Mélida de las Mercedes de
la Selva Menéndez

aura.delaselva@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision deRegistro Federa de Electores
Miembro: Comision de Organizacion Electoral

Argelia Colin Cisneros

argelia.colin@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica
. Comisién de Registro Federal de Electores

Lourdes Alegre Chavez

lourdes.alegre@consejeros.ife.org.mx

Miembro: Comisién de Capacitacion Electoral

Maria Alejandra Arroy o Flores

alejandra.arroyo@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Capacitacion Electora y Educacion
Civica

Hilario Topete Lara

hilario.topete@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Organizacion Electoral
Miembro: Comision de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica

Bertha Alicia Grunberger Stern

bertha.grunberger @consejeros.ife.org.mx

Miembro: Comisién de Organizacién Electoral

Carla Deborah de Lassé Cafias

carla.delasse.@consejeros.ife.org.mx

Miembro: Comisién de Organizacién Electoral

Martha Alicia Bravo Marquez

martha.bravo@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacion Electoral
. Comision de Capacitacion Electoral

Rubilda Cornejo Lopez

rubilda.cornejo@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacion Electoral
. Comisién de Capacitacion Electoral

Luis Pineda

luis.pineda@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Capacitacion Electora y Educacion
Civica

Sandra Y afiez Gomez

sandra.yanes @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Organizacion Electoral
Miembro: Comisién de Registro Federal de Electores

Gabriel Jacobo Alav ez Medina

gabriel.alavez @consejeros.ife.org.mx

Miembro: Comisién de Organizacion Electoral

Maria del Rosario Espinosa
Martinez

rosario.espinosa@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Capacitacion Electora y Educacion
Civica
Miembro: Comision de Organizacion Electoral

Angel Alfonso Serdio Ortega

angel.serdio@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision deRegistro Federa de Electores
Miembro: Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica

Alfredo Gonzélez Solana

alfredo.gonzalez @consejeros.ife.org.mx

Miembro. Comision de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica

Inocencia Dominguez Diaz

inocencia.dominguez @consejeros.ife.org.mx

Miembro: Comisién de Registro Federal de Electores

Laura Fernanda Alva Ruiz-
Cabafias

laura.ruiz @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Organizacion Electoral

Martha Rossana Varela Michel

martha.varela@consejeros.ife.org.mx

Miembro: Comisién de Organizacion Electoral
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NOMBRE

EMAIL

COMISIONES QUE PRESIDIERON O DELAS
QUE FUERON MIEMBROS

Carlos Pérez Vazquez

carlos.perez @consejeros.ife.orqg.mx

Preside: Comision de Capacitacion
Educacion Civica
Miembro: Comision de Registro Federal de Electores

Electoral y

Ana Brenda Garcia Ramirez

anagarciar@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Registro Federal de Electores
Miembro: Comision de Administracion

Claudia Bialostozky Jusidman

claudia.bialostozky@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Administracion

Cesaria Mendoza Elvira

cesarian.mendoza@consejeros.ife.org.mx

Miembro: Comision de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica

Gabriel Isaac Rojas Arenaza

gabriel.rojas @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Organizacion Electoral

Nicté Fabiola Escarzaga

nicte.escazaga@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacién Electoral

. Comision de Capacitaciéon Electoral y
Educacion Civica

Almina Guadalupe Martinez y
Loredo

almina.martinez @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Registro Federal de Electores
Miembro: Comision de Organizacion Electoral

Dante Augusto Reyes Chapa

dante.reyes@consejeros.ife.org.mx

Miembro: Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica

Araceli Garcia Mercado

araceli.garcia@consejeros.ife.org.mx

Miembro: Comision de Registro Federal de Electores

Arturo Hernandez Bata

arturo.hernandez @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision
Educacion Civica
Miembro: Comision de Registro Federal de Electores

de Capacitacion Electoral vy

May ra Elsa Pérez Sandi y Cuen

mayra.perezm@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Organizacion Electoral
Miembro. Comision de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica

Gabriel Vargas Flores

gabriel.vargaz @consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Organizaciéon Electoral
. Comisién de Registro Federal de Electores

Elizabeth Diaz Brenis

elizabeth.diaz @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Registro Federal de Electores
Miembro: Comisién de Organizacion Electoral

Enrique Gutiérrez Marquez

enrique.qutierrez @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comisién de Capacitacion
Educacién Civica
Miembro: Comision de Fiscalizacién y Administracion

Electoral vy

Oscar Santiago Castillo

oscar.santiago@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién  de
Educacion Civica
. Comisién de Fiscalizaciony Administracion

Capacitacion  Electoral 'y

Juan José Ling Chong

juanjos.ling@consejerocs.ife.org.mx

Preside: Comision de Fiscalizacion y Administracion
Miembro: Comisién de Registro Federal de Electores

Cristina Aguay o Mazzucato

cristina.aguayo@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comisién de Organizacion Electoral
Miembro. Comision de Registro Federal de Electores

Joaquin Alva Ruiz Cabafias

joaquin.alva@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Registro Federal de Electores
Miembro: Comision de Organizacion Electoral

Hilda Lourdes Guadalupe
Gabriel Martinez

Roman Torres Huato

roman.torres @consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién de Administracion
. Comisién de Capacitacion
Educacioén Civica

Electoral vy

Y uri Gabriel Beltran Miranda

yuri.beltranm@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién  de
Educacion Civica
. Comisién de Registro Federal de Electores

Capacitacion  Electoral 'y

Gabriela Quijano Cuéllar

gabriela.quijano@consejeros.iffe.org.mx

Preside: Comision de Capacitacion Electoral vy
Educaciéon Civica
Miembro: Comisioén de Administracion

Guillermo Javier Rolando
Gardufio Valero

quillermo.gardufio@consejerocs.ife.org.mx

Preside: Comision de Organizacion Electoral
Miembro: Comision de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica

Armando Federico Negrete
Martinez

armando.neqgrete@consejeros.ife.orq.mx

Miembro:
. Comisién de Organizacién Electoral
. Comisién de Registro Federal de Electores

Fernando Arturo Giov anini
Garcia

fernando.giovanini@consejeros.ife.org.mx

Preside: Comision de Registro Federal de Electores
Miembro: Comisién de Organizacion Electoral

Maria Obdulia Garcés Juarez

obdullia.garces @consejeros.ife.org.mx

Preside: Comisién de Capacitacion

Educacion Civica
Miembro: Comision de Organizacion Electoral

Electoral vy

Rosa Alba Torre Espinosa

rosa.torre@consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comisién  de
Educacién Civica
. Comisién de Registro Federal de Electores

Capacitacion  Electoral 'y

Juan Carlos Granados Rojas

carlos.granados @consejeros.ife.org.mx

Miembro:
. Comision  de
Educacioén Civica
Comisién de Registro Federal de Electores

Capacitacion  Electoral y
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ANEXO 3



NOTA METODOLOGICA DEL INSTRUMENTO

Se define a la encuesta como el método de investigacion que permite medir
comportamientos, pensamientos o condiciones objetivas de la existencia de los
participantes en una investigacion, a fin de establecer una o varias relaciones de
asociacion entre un fenémeno y sus determinantes32°.

Para elaborar el cuestionario éptimo que permitiera obtener los datos y la
informacidn precisa, se repartieron las diversas variables en grandes secciones y se

311

definieron las caracteristicas de la muestra Debido a que la poblacién era

homogénea>? no se considerd necesario optar por una técnica de muestreo de tipo

313y de inicio se incluy6 a la totalidad en la base del sondeo>!* para la

probabilistico
aplicacion del cuestionario; se obtuvo la muestra con los voluntarios®® que
contestaron y reenviaron la encuesta que les fuera remitida por correo electronico.

Se defini6 como porcentaje minimo para validar la muestra el 15 por ciento del
total de los consejeros distarles (162), para posteriormente —a partir de los
cuestionarios respondidos— construir una muestra por cuotas®'®, en la que se contara
con la participacion de al menos un elemento del 50 por ciento de los 6rganos
colegiados que durante el PEF 2005-2006, operaron en el Distrito Federal (27).

El instrumento utilizado fue un cuestionario autoadministrado (una hoja de
reactivos que el mismo participante ley6®l’; las posibilidades para elegir fueron
cerradas y se propusieron opciones limitadas de respuesta (en una ponderacion de

si, no, no sabe”; o en una escala de cinco opciones a elegir, que iban de “nunca a

siempre™'8),

$10Giroux Silvain y Ginette Tremblay. Metodologia de las Ciencias Humanas. la Investigacion en Accion.
México FCE, 2004. P4g. 98.

311 Giroux, Op. Cit. Pag. 131.

%12 Donde todos los elementos son similares en lo que se refiere a la variable o variables estudiadas (Giroux, 2004)
2% hid. Pag. 111.

313 |bid. Pag. 111.

314 |_ista que identifica a todos los elementos de una poblacién (Giroux, 2004)

315 Técnica de muestreo no probabilistica en la que la muestra esté constituida por personas que se presentan cono
voluntarias para participar en la investigacion (Giroux, 2004).

316 Técnica de muestreo no probabilistico en la que el nimero de elementos seleccionados en cada categoria es
proporcional a aquel en que se encuentra la poblacion de estudio; sin embargo, no permite aplicar la teorfa de las
probabilidades para evaluar el margen de error del muestreo. A pesar de esto, es considerada por numerosos
esPeciaIistas ensondeos, la técnica de muestreo no probabilistico menos imperfecta (Giroux, 2004).

317 Ibid. Pag. 132

318 |dem.
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CUESTIONARIO DE EVALUACION PARA CONSEJEROS LOCALES Y DISTRITALES DEL
IFE EN EL DISTRITO FEDERAL, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2005-

Los fines de este ejercicio son meramente académicos y no tienen ninguna relacion con la junta distrital
en que usted participa como consejero. Por favor, indique la respuesta que en cada caso, se apegue mas
a su parecer o su recuerdo, en relacion con el cuestionamiento planteado. Por favor, una vez contestado,
elija la opcién de responder al correo electronico en que lo recibio, desde su cuenta de correo
electroénico; o envielo por el mismo medio a jagr@mail.politicas.unam.mx. En ambos casos, adjuntando

el archivo con el cuestionario resuelto.

Gracias.

| Distrito en que participa como consejero electoral

1. INFRAESTRUCTURA Y MATERIALES PARA EL TRABAJO DE LOS CONSEJOS

¢Existid una oficina o espacio de uso exclusivo para los consejeros electorales, con mobiliario adecuado
para trabajar y guardar documentos?

¢Los consejeros contaron con lugar de apoyo para tener reuniones de comisiones o juntas de trabajo?

¢Los consejeros contaron con servicio telefonico en las oficinas del IFE?

¢Los consejeros contaron con apoyo de papeleria proporcionada por el IFE?

¢Los consejeros contaron con equipo de computo?

¢Los consejeros contaron con conexion permanente y disponible a Internet en las oficinas del IFE?

¢El saldn de sesiones estaba listo para recibir al consejo y contaba con mesas y sillas suficientes y
adecuadas para los trabajos del consejo?

¢Proporcionaron a cada consejero un ejemplar del COFIPE, de la Constitucion Politica y del Reglamento de
Sesiones?

¢Los consejeros electorales recibieron una explicacién inicial sobre los aspectos generales del reglamento
de sesiones, el trabajo en comisiones?

¢Se entregd el nombre de usuario y contrasefa de su correo electrénico institucional y para el acceso a los
sistemas de la red interna del IFE?

¢Existieron el espacio y equipo necesarios para acceder a los sistemas de computo del IFE?

¢Se explicd la forma de usar los sistemas de la red interna del IFE?

¢Se integraron comisiones de trabajo en el consejo distrital?

¢Percibid usted alguna molestia por parte del consejero presidente por hacer uso de la palabra en las
sesiones formales del consejoé?

¢Alguna vez el consejero presidente le llamé la atencion por hacer uso de la palabra en las sesiones del
consejo en vez de hacerlo en reuniones "no oficiales" o "preconsejos"?

¢Percibid algln tipo de presion para votar siempre de forma unanime?

¢Era facil y accesible el vocal secretario para recibir e incorporar sus observaciones y comentarios sobre el
contenido de las actas de las sesiones?

¢El audio grabado de las sesiones estuvo a disposicion de los consejeros para verificar o aclarar dudas
respecto de las actas?

¢Usted recibid informacidon detallada del monto de los recursos para apoyo de las actividades de los
consejeros y sus usos permitidos?

¢Los consejeros acordaron entre todos el destino de los recursos?

¢Fue necesario destinar recursos de los consejeros para muebles o equipo para uso de los consejeros?

¢éSe destinaron recursos del apoyo a consejeros para comprar equipo 0 muebles para uso del personal de la
junta distrital?

¢Se compraron vales de gasolina o despensa para los consejeros?

¢Se contratd a alglin asistente para los consejeros con cargo al apoyo para consejeros?

¢Se comprd equipo de cOmputo para uso de los consejeros?
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2.TRABAJO Y OPERACION DE LOS CONSEJOS

¢Recibid las convocatorias y los documentos de cada sesion en su

domicilio, con la anticipacion suficiente y de forma completa?

SIEMPRE
(5)

SIEMPRE
4)

A
VECES

©))

POCO

NUNCA

¢Recibid el acta de cada sesion?

¢éParticipd usted en recorridos para ubicar casillas?

{Realizd tareas de verificacion respecto de la visita, notificacion y
capacitacion de ciudadanos para la integracion de mesas directivas de
casilla?

¢Particip6 en los simulacros de la jornada electoral?

¢Participd en el proceso de entrevista y seleccion de capacitadores
asistentes electorales (CAE) y supervisores?

¢El destino de los recursos del apoyo para los consejeros generd algin
tipo de discusidn o friccion entre los seis consejeros?

¢El destino de los recursos del apoyo para los consejeros generd algin
tipo de discusion o friccién entre los consejeros y los vocales o el
consejero presidente?

¢éSe llevaron a cabo "preconsejos” para discutir y analizar los puntos a
tratar en cada sesidon?

éSintié usted total libertad para expresar sus puntos de vista, opiniones,
preguntas o sefalamientos en las sesiones del consejo?

¢Recibid la informacion que solicitd de parte del personal del IFE?

¢éla informacion que recibié del IFE fue util y suficiente para razonar el
sentido de sus participaciones y votos?

¢Se mantuvo informados a los consejeros de cada etapa del proceso
electoral y las actividades propias del consejo?

¢éLos informes de las comisiones fueron elaborados por los presidentes de
las comisiones y acordados con los integrantes de cada comision?

¢éLos informes de las comisiones fueron elaborados por la junta distrital?

¢Recibid usted copia y/o informacidon oportuna, suficiente y constante
sobre los acuerdos adoptados por el Consejo General para cada etapa
del proceso electoral?

¢Recibid usted los boletines de prensa del Instituto Federal Electoral?

¢Recibid usted copia y/o informacidon oportuna, suficiente y constante
sobre los acuerdos adoptados por el consejo local?

¢Usted estuvo presente en el consejo el dia de la jornada electoral?

¢Los representantes de los partidos politicos estuvieron presentes el dia
de la jornada electoral?

190




3. PREPARACION Y JORNADA ELECTORAL

¢La integracion de mesas directivas de casilla en el distrito contd con la supervisién directa de
los consejeros y del personal de la junta ejecutiva?

¢El consejo tomd las medidas razonables y suficientes para verificar que el trabajo de
capacitacion e integracién de mesas directivas de casilla fuese exitoso?

¢El consejo distrital aprobo la reduccién del nimero de casillas debido a los ajustes en el listado
nominal, en el mes de junio?

¢Se realizaron sustituciones de funcionarios de mesas directivas de casilla después del 25 de
mayo?

¢Se realizaron sustituciones de funcionarios de mesas directivas de casilla en la semana previa a
la jornada electoral?

¢Se presentaron incidentes graves en las casillas basicas o contiguas?

¢Se presentaron incidentes graves en las casillas especiales?

¢Tuvieron acceso para supervisar las tareas de captura del PREP?

¢Supo de casos de personas que contaban con credencial para votar pero que no aparecian en
el listado nominal y no pudieron votar?

éSe instald una computadora o cafidon para que los consejeros y el publico pudiesen dar
seguimiento al PREP en la noche de la jornada electoral?

¢Hubo alglin problema en la integracion de mesas directivas de casilla el dia de la jornada
electoral?

4. PREPARACION DE LA JORNADA ELECTORAL

MUY BIEN BIEN REGULAR

© 4) ©

¢Cual es su opinidn general sobre la calidad del trabajo de los
capacitadores en la primera etapa de capacitacion?

MAL
()

¢Cual es su opinidn general sobre la calidad del trabajo de los
supervisores en la primera etapa de capacitacion?

¢En su opinion, evalle la calidad en el resultado de los
trabajos de capacitacion electoral en su distrito?

¢Qué tan confiado y satisfecho se siente del trabajo de los
funcionarios de casilla de su distrito?

¢Como considera usted la eleccion de los sitios para ubicar las
casillas electorales en su distrito?

¢Como evalla las condiciones en que se desarrolld la jornada
electoral en su distrito?
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MUY BIEN BIEN REGULAR
5.JORNADA ELECTORAL

© (4) ©)

¢Cémo considera las condiciones de seguridad vy libertad para
los electores el dia de la jornada electoral?

MAL
)

¢Cémo considera las condiciones de seguridad vy libertad para
el cumplimiento de las funciones de los integrantes de las
mesas directivas de casilla?

¢Como considera la respuesta de la ciudadania al ser invitada
a participar como funcionario de casilla?

¢Explicaron a los consejeros electorales la forma en que
funcionaria el sistema de captura de actas del PREP?

¢El consejero presidente mantuvo informados a los consejeros
de los avances e incidentes de la jornada electoral?

I El trabajo de los asistentes electorales estuvo... I

6. COMPUTO Y RESULTADOS ELECTORALES

¢El consejo se instaldé puntualmente a las 8.00 AM del miércoles 5 de julio?

éLos consejeros electorales recibieron una capacitacion minima respecto de la forma en que se
llevaria la sesion permanente de cdmputo, la forma de contar y cotejar los datos de las actas y
las posibles eventualidades?

éLos consejeros electorales recibieron una explicacién previa y suficiente sobre el orden en que
se realizaria el cdmputo de los resultados electorales?

¢éLos consejeros electorales recibieron una explicacion previa y suficiente sobre las causas de ley
para la apertura de paquetes y el proceso a seguir en esos casos?

¢Percibid usted negativa de parte del consejero presidente para acceder a la apertura de
paquetes cuando habia alguna posible causa para ello?

¢El consejero presidente u otro funcionario del IFE presentd informacion oficial o extraoficial
para generar temores en los consejeros para proponer o decidir la apertura de los paquetes que
pudiesen merecerlo?

¢Se explicd a los consejeros electorales que la decision de abrir o no abrir un paquete electoral
se debia votar y tomar por mayoria de votos en cada caso?

¢El secretario del consejo mostrd apertura y asesor6 al consejo en los casos de duda?

¢éLos consejeros contaban con calculadora para verificar las sumas de las actas de cada casilla?

¢Se explico a los consejeros los datos y criterios a verificar para determinar la existencia o
ausencia de (i) alteraciones o (ii) errores en las actas de casilla?

¢El consejo adoptd algiin(os) método(s) para verificar la consistencia de las actas de casilla?

¢Alguna vez votd a favor de abrir un paquete por sentirse presionado por otros integrantes del
consejo?

¢Alguna vez no propuso o no insistio en abrir un paquete por sentirse presionado por otros
integrantes del consejo?
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7. COMPUTO Y RESULTADOS ELECTORALES e ) R HMUYIAL
. ©) 4) (©)] (@) (1)

La forma en que se organizé la recepcion de los paquetes
electorales en el distrito estuvo...

Las condiciones del inmueble permiten el desarrollo de la
recepcion de paquetes...

La bodega del distrito resguarda los paquetes y materiales
electorales ...

Por lo que pudo ver en la sesion de computo, el trabajo de los
funcionarios de mesa directiva de casilla refleja una capadtacion
electoral de alidad...

La captura de los datos en el sistema de computo fue realizada...

Considera que su rendimiento en el cdmputo de la eleccion
presidencial estuvo...

Considera que su rendimiento en el cdmputo de la eleccién de
diputados estuvo...

Considera que su rendimiento en el computo de la eleccién de
senadores estuvo...

¢Usted estuvo presente en el consejo el miércoles 5 de julio para
la sesién permanente de computo distrital?

¢Se utilizé un candn para proyectar los resultados electorales que
se iban capturando en el sistema informatico del IFE?

¢élos consejeros electorales revisaron con detalle la ausencia de
errores aritméticos en el llenado de las actas de las casillas
electorales?

¢Considera usted que los paquetes que debian ser revisados
fueron abiertos?

¢Considera que los paquetes que no fueron abiertos no tenian
errores ni alteraciones?

¢El consejero presidente daba tiempo suficiente para que los
consejeros realizaran su verificacion?

¢Cuando se abrieron paquetes, se corrigieron los datos
asentados en las actas?

élos representantes de los partidos politicos participaron
activamente en la verificacién de las actas de casilla?

SIEMPRE CASI NUNCA
8. CONSIDERACIONES FINALES ©) SIEMPRE (4)

éConsidera que las actas de las sesiones de consejo reflejan
cabalmente lo acontecido en ellas y sus propias
participaciones?

¢En general, usted sentia la capacidad de participar
libremente e influir en los temas que se discutieron y se
votaron en las sesiones de consejo?

¢El clima de trabajo en el distrito fue el adecuado para el
desempefio de sus tareas?

¢Cuando usted necesitd acceso a los sistemas, informacién,
expedientes u oficinas del IFE, se sinti6 bienvenido y bien
recibido en todo momento por parte del personal directivo del
IFE?
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9. OPINION GENERAL DE SU PARTICIPACION

¢Qué tan satisfecho se siente usted de su trabajo y participacién como
consejero electoral durante la preparacién de la jornada electoral?

MUCHO
(5)

ALGO
4)

Y =][e}
3)

POCO
)

NADA (1)

¢Qué tan satisfecho se siente usted de su trabajo y participacién como
consejero electoral durante los cdmputos electorales?

¢Qué tan satisfecho esta con la capacitacion electoral de los funcionarios
de casilla de su distrito?

¢Qué tan satisfecho esta con la integracion final de las mesas directivas
de casilla de su distrito?

¢Qué tan satisfecho estd con la forma en que se recibieron vy
resguardaron los paquetes electorales la noche de la jornada electoral en
su distrito?

¢Qué tan satisfecho esta con el trabajo de los capacitadores asistentes?

¢Qué tan satisfecho esta con el trabajo de los supervisores?

¢Qué tan satisfecho esta con el trabajo de su consejero presidente?

¢Qué tan satisfecho esta con el trabajo de los consejeros electorales
€COmo grupo?

¢Qué tan satisfecho estda con los resultados electorales computados en
su distrito?
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ANEXO 4



RESULTADOS DE LA APLICACION DEL INSTRUMENTO, EMPLEADOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LAS CATEGORIAS ANALITICAS DEFINIDAS PARA LA
INVESTIGACION

Ciudadanizacion

De esta primera categoria se desprenden las siguientes lecturas:

e De una poblacién de 162 consejeros, el 24 por ciento participd en la aplicacion del
instrumento

e Todas las preguntas que conformaron la variable fueron respondidas con esa misma
frecuencia de participacion

e El total de respuestas para la variable independiente legislacion electoral fue Si, en
un 90 por ciento, a excepcion de la Ultima variable (¢ Alguna vez voto6 a favor de abrir
un paquete por sentirse presionado por otros integrantes del consejo?)

e Sobre la variable dependiente desempefio real de los actores, el 95 por ciento
respondié que No a los reactivos que la conformaron (con excepcion de la pregunta:

¢€l secretario del consejo mostré apertura y asesoré al consejo en los casos de
duda?) y sdlo tres mencionaron no saber

e Acerca de las respuestas numéricas el valor mas frecuente para variables
independientes y dependientes fue de 5; lo cual representa una calificacion alta y

positiva, a excepcion de la pregunta “¢recibid usted los boletines de prensa del
Instituto Federal Electoral?”, donde la mas baja fue 1

e Los consejeros calificaron alto su desempefio

e Cuando se refirieron al trabajo o la colaboracién con otras instancias del Instituto, la
calificacién tendié a bajar ligeramente, aungue se mantuvo en positivo, es decir, el
namero 4

¢ La frecuencia de distritos en que respondieron mas de dos participantes por pregunta,
fue de ocho, lo que representa el 30 por ciento aproximadamente del total de los
distritos
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Variable Independiente:
Legislacion electoral

¢Proporcionaron a cada consejero un ejemplar del

COFIPE, de la Constitucién Politica y del Reglamento de
Sesiones?

Total de Res puestas

Towlde

distritos
enla

Totl de
consejeras
registrados
en la base

Towlde
corsejeres
que deron
respuesta

Distritos
con
respuestas

Espacios
sin
respuest@a

Variable Independiente:
Legislacion electoral

¢Recibi6 usted copia yo informacion
oportuna, suficiente y constante sobre los
acuerdos adoptados por el Consejo General
paracadaetapa del proceso electoral?

Total de
distritos
participantes

_— Respuestas

consejeros
que deron
respuesta

Distritas con

respuestas Espacios

sin
respuesta

Valor/
media

¢Los consejeros electorales recibieron una explicacion
inicial sobre los aspectos generales del Reglamento de
Sesiones, el trabajo en comisiones

¢Recibi6 usted copia yo informacion
oportuna, suficiente y constante sobre los
acuerdos adoptados por el Consejo Local?

¢Laintegracion de mesas directivas de casilla en el distrito
conté con la supervision directa de los consejeros y del
personal de la junta ejecutiva?

¢ El consejero presidente mantuwo i nfor mados
a los consejeros de los avances e incidentes
de la jornada electoral?

¢El consejo tomo las medidas razonables ysuficientes para
verificar que el trabajo de capacitacion e integracion de
mesas directivas de casilla fuese exitos 0?

¢Cuando se abrieron paquetes, se corrigieron
los datos asentados en las actas ?

¢Los consejeros electorales recibieron una explicacion
previa y suficiente sobre las causas de ley para la apertura
de paquetes y el proceso aseguir en esos casos?

¢(El consejero presidente mantuw informados a los
consejeros de los avances e incidentes de la jornada
electoral ?

¢Alguna vez wt6 a favor de abrir un paquete por sentirse
presionado por otros integrantes del consejo?

Variable Dependiente:
Desempefio real de los Actores

¢Alguna vez el consejero presidente le llamé la atencion
por hacer uso de la palabra en las sesiones del consejo en
vez de hacerlo enreuniones "no oficial es” 0 " preconsejos” ?

Total de Respuestas

Totalde

distritos
enla
base

Toalde
consejeres
registrados
en la base

Towlde
consgjercs
que deron
respuesta

Distritos
c Espacics
NO NS sin
respuesta

respuesias

Variable Dependiente:
Desempefio Real de los Actores

¢Recibi6 usted los boletines de prensa del
Instituto F eder al Electoral?

Total de
distritos
participantes

Respuestas
Total de

consej eros
que dieron
respuesta

Distritos
con

respuestas Valor/

3 TOTALES
media

¢ Percibié usted alguna molestia por parte del consejero
presidente por hacer uso de la palabra en las sesiones
formal es del consejo?

(El  consejero presidente daba tiempo
suficiente para que los consejeros realizaran
su \erificacion?

¢ Se presentaronincidentes graves enlas casillas basicas o
contiguas ?

¢Los representantes de los partidos politicos
participaron activamente en la verificacion de
las actas de casilla?

¢Se presentaron las casillas

especi ales?

incidentes graves en

¢ Percibi6 usted negativa de parte del consejero presidente
para acceder a la apertura de paquetes cuando habia
alguna posibl e causa para ello?

¢El secretario del consejo mostr6 apertura y asesord al
consejoenlos casos de duda?

¢Alguna vez no propuso 0 no insisti6 en abrir un paguete
por sentirse presionado por otros integrantes del consejo?

¢El consejero presidente, u otro funcionario del IFE,
presenté informacién oficial o exraoficial para generar
temores en los consejeros, a fin de proponer o decidir la
aperturade los paquetes que pudiese merecerlo?
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Disefo Institucional

De esta categoria se destacan los siguientes aspectos:

e En la variable independiente autoridad electoral, dentro de las preguntas que hacen alusion al
apoyo otorgado por el personal de las juntas; mas de 50 por ciento —alrededor de 22
consejeros de los 41 que dieron respuesta— menciond que siempre lo recibieron; cifra que al
sumarse con el 22 por ciento que expresara que casi siempre lo obtuvo, se traduce en que
mas del 70 por ciento sinti6 respaldo institucional para realizar sus actividades

e Mas del 60 por ciento de consejeros menciona siempre haber realizado trabajo de verificacion

e Por lo que respecta a la variable dependiente funciones especificas de los consejeros
electorales locales y distritales del IFE, el 82 por ciento de los encuestados manifestd no haber
recibido presiones de para votar siempre de forma unanime en las sesiones

e Enla parte de valoracion, los porcentajes més altos fueron para las opciones muy bien, bien,
siempre, casi siempre; mientras que las opciones poco o nhada fueron mencionadas por tan
solo un 5 por ciento de consejeros participantes

e EI 23 por ciento de los consejeros dio respuesta a los reactivos de esta categoria; de los

cuales el 70 por ciento correspondi6 a preguntas sobre su desempefio y el de los miembros de
las juntas, mismas que fueron en sentido positivo
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Variable Independiente:
Autoridad electoral

¢El salén de sesiones estaba listo para recibir al
consejo y contaba con mesas y sillas suficientes y
adecuadas para los trabajos del mismo?

Totl de
distritos
enla
base

Total de res puestas

Towlde
consejeros
registrados
en la base

Toialde
consejeras
que deron
respuesta

Distritos
con
respuestas

> Espacics
Sl NO Ns sin

respuesta

Variable Independiente:
Autoridad electoral

¢Realizd tareas de verificacion
respecto de la visita, notificacion y
capacitacion de ciudadanos para la
integracién de mesas directivas de
casilla?

Totalde
distritos
participantes

Toslde Respuestas

consejeros
que deron
respuesta

Distritos con

respuests Espacios

TOTALES sin
respuesta

Valor/
media

¢ Se contraté a algun asistente para los consejeros
con cargo al apoy o para consejeros?

¢ Cuando usted necesité acceso a los
sistemas, informacién, expedientes u
oficinas del IFE, se sinti6 bienvenido
y bien recibido en todo momento por
parte del personal directivo del IFE?

Variable Dependiente:
Funciones especfficas de los consejeros
electorales locales y distritales del IFE

¢ Percibié algin tipo de presién para votar siempre
de forma unanime?

Totl de
distritos

ot Total de res puestas

consegjeros s

qr:sep?ee;g] NO NS sin
respuesta

Totalde
consgercs
registrados
en la base

Distritos
con
respuestas

¢ Cémo considera usted la eleccion
de los sitios para ubicar las casillas
electorales en su distrito?

¢Cémo evalla las condiciones en
que se desarroll6 la jornada electoral
en su distrito?

Variable Dependiente:
Funciones especificas delos
consejeros electorales locales y
distritales del IFE

¢Como describiria el ambiente y la
relacién entre los integrantes de la
junta distrital?

Total de
distritos
participantes

Total de Respuestas
consej eros
que dieron
respuesta

Distritos
con
respuestas

Espacios
TOTALES sin
respuesta

Valor/
media

¢ Parficipd en el proceso de entrevisia
y seleccion de capacitadores
asistentes  electorales (CAE) vy
supervisores?

¢ Particip6 usted en recorridos para
ubicar casillas?
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Consolidacion democratica

De estas cifras se resalta lo siguiente:

e Alrededor de un 23 por ciento del total de consejeros respondié las preguntas que
conformaron esta categoria

e En relacion con la variable independiente legalidad, las respuestas con Si ascendieron al
80 por ciento en las dos primeras preguntas

e Al cuestionamiento, ¢ Supo de casos de personas que contaban con credencial para votar
pero que no aparecian en el listado nominal y no pudieron votar?, de los 37 consejeros que
dieron respuesta, un porcentaje significativo que ascendié al 46 por ciento mencioné que
Si; el 51 por ciento sefialé que No y un 3 por ciento dijo No Saber

e En las preguntas sobre la variable dependiente legitimidad, las contestaciones relativas a la
disposicion de los recursos de la junta para los consejeros, con el fin de verificar o aclarar

dudas respecto a las actas de sesiones de consejo, muestran una tendencia alta de
respuestas y en sentido positivo: el 64 por ciento mencioné que Si, el 29 por ciento No y
solo el 7 por ciento dijo No Saber

e De los 162 consejeros distritales a los que se les aplico la encuesta, el 26 por ciento
respondié las diez preguntas de esta categoria con una tendencia positiva del 90 por
ciento, en relacién con su desempefio con el apoyo otorgado por el IFE
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Variable Independiente:
Legalidad

¢Era facil y accesible el wocal secretario para recibir e
incorporar sus observaciones y comentarios sobre el contenido
de las actas de las sesiones ?

Towlde
distritos
en la
base

Towlde
consegjeros
registrados
en la base

Distritos

respuestas

Towlde
consegeros
que deron
respuesta

Si

Total de res puestas

Espacios
NO NS sin
respuest@a

Variable Independiente:
Legalidad

¢ Recibi6 la informacién que solicité de parte
del personal del IFE?

Totlde
consegeros
que deron
respuesta

Totalde
distritos
participantes

Distritos

con
respuestas

Respuestas

Valor/
Frecuencia

TOTALES

Espacios
sin
respuest@a

;Se realizaron sustituciones de funcionarios de mesas
directivas de casillaenlasemanapreviaa lajornada el ectoral ?

¢ Recibio las convocatorias ylos documentos
de cada sesi6n en su domicilio, con la
anticipacion suficiente yde forma completa?

¢Supode casos de personas que contaban con credencial para
wotar pero que no aparecian enel listado nominal yno pudieron
wotar?

Variable Dependiente:
Legitimidad

¢El audio grabado de las sesiones estuvo a disposicién de los
consej eros para verificar o aclarar dudas respecto de las actas ?

Totalde
distritos
enla
base

Totlde
consejeras
registrados
en la base

Distritos

respuestas

Totlde
consgjercs
que deron
respuesta

Si

Total de res puestas

Espacios
NO NS sin
respuest@a

¢ Recibi6 el acta de cadasesion?

Variable Dependiente:
Legitimidad

¢Lainformacién que recibi 6 del IFE fue dtil y
suficiente para razonar el sentido de sus
participaciones y votos?

Toialde
consejeras
que deron
respuesta

Totalde Distritos
distritos con
participantes  respuesias

Respuestas

Espacios
sin
respuest@a

¢Hubo algin problema en laintegracién de mesas directivas de
casillael dia de lajornada electoral?

En general, ¢usted sentia la capacidad de
participar liboremente e influir en los temas
que se discutieron y se wotaron en las
sesiones de consej0?
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Evaluacion

Entérminos generales de esta categoria es pertinente resaltar:

e Acerca de relacién definida como la variable independiente autonomia/independencia, casi el
80 por ciento de las respuestas referentes al apoyo recibido para realizar el trabajo de
consejero mostrd una tendencia positiva

e En las preguntas con las que se intentd ponderar ¢qué tan satisfechos estuvieron con su
trabajo en la preparacion de la jornada electoral y cémputos electorales?, mas del 80 por
ciento de consejeros menciono estar muy satisfecho

e Poco mas del 50 por ciento de los consejeros menciond estar satisfecho con el trabajo del
consejero presidente, de la secretaria del consejo y de los consejeros electorales como grupo

e Para la variable dependiente: funcionamiento interno de estos 6rganos colegiados del Instituto
Federal Electoral/obtencién de resultados, operativizada y ponderada a partir de las
respuestas a preguntas como: ¢hubo un buen funcionamiento de las comisiones de consejo?,
¢libertad de expresion en sesiones de consejo? y ¢como califica la conduccién en las
sesiones por parte del consejero presidente?, éstas recibieron por respuesta —en promedio—
un muy bien en el 84 por ciento de los casos

e De los 162 consejeros que constituyen el total de la poblacién, se cont6 con una participacion
del 25 por ciento de ellos. Cifra constante en todas las preguntas. Incluidos los reactivos en los
gue las respuestas eran a elegir, atendian a ponderaciones numéricas y donde las opciones
mas mencionadas fueron muy bien y siempre; que de manera conjunta alcanzaron el 60 por
ciento del total
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Variable Independiente:
Autonomiae independencia

¢Los consejeros contaron con un lugar de apoyo para tener
reuniones de comisiones ojuntas de trabajo?

Towlde
distritos
enla
base

Totalde Total de respuestas

consegjeros
registrados
en la base

Totlde
consgjercs
que deron
respuesta

Distritos
con
respuestas

- Espacics
Sl NO NS sin
respuesta

Variable Independiente:
Autonom fae independencia

:Se llevaron a cabo "preconsejos” para
discutir y analizar los puntos a tratar en cada
sesion?

S Respuestas

consegjeros
que deron
respuesta

Totalde Distritos
distritos con
participanies ~ respuesias

Espacios
TOTALES sin
respuesta

Valor/
media

¢ExXsti6 una oficina o espacio de uso exclusivo para los
consejeros electorales, con mobiliario adecuado para trabajar y
guardar documentos ?

Considera que su rendimiento en el c6mputo
de la eleccion presidencial estuvo...

¢ Los consej eros cuentan con equipo de cémputo?

Considera que surendimiento en el cémputo
de la eleccién de diputados estuvo...

¢Seintegraron comisiones de trabajo en el consejo distrital?

Considera que surendimiento en el co6mputo
de la eleccion de senadores estuvo...

Variable Dependiente:
Funcionamiento interno de estos 6rganos
colegiados del Instituto Federal Hectoral y

obtencion de resultados

¢Los  consejeros contaron  con
proporcionada por el IFE?

apoyo de papeleria

Total de res puestas

Totalde
conseeros
registrados
en la base

Totalde
conseeros
que deron
respuesta

Distritos

Espacios
sin

respues@a

con
respuestas

¢ Qué tan satisfecho se siente usted de su
trabajo y participacibn como consejero
electoral durante la preparacién de la
jornada el ectoral ?

¢ Qué tan satisfecho se siente usted de su
trabajo y participacion como consejero
electoral durante los cémputos electorales?

¢ Qué tan satisfecho esta con el trabajo de
su consejero presidente?

¢Cuél es su opinion del trabajo de la
secretaria del consejo?

¢ Qué tan satisfecho esta con el trabajo de
los consejeros electorales como grupo?

¢ CUuél es su opinién del trabajo de la vocalia
de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica?

¢ Cuél es su opinion del trabajo de la Vocalia
de Organiz acion Electoral?

¢ Cuél es su opinion del trabajo de la Vocalia
de Registro Feder al de Electores?

¢ Qué tan satisfecho esta con los resultados
electoral es computados en su distrito?

Variable Dependiente:
Funcionamiento interno de
estos drganos colegiados del
Instituto Federal Electoral y
obtencién de resultados

¢Cémo funcionaron las comisiones del

consej0?

Total de
consej eros
quedieron  Valor/
respuesta = media

Total de Distritos
distritos con

participantes =~ respuestas TOTAL ES

¢Los consejeros cuentan con senicio telefénico en las oficinas
del IFE?

¢ Sintié usted total libertad para expresar sus
puntos de \ista, opiniones, preguntas o
sefial amientos en las sesiones del consejo?

¢Los consej eros cuentan con conexiéon permanente y disponible
alnternetenlas oficinas del IFE?

¢Cémo fue la conduccion de las sesiones
por parte del consejero presidente?
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Profesionalizacion

Referente a la profesionalizaciébn como categoria analitica, es menester sefialar:

e El promedio de respuestas para la variable independiente reforma o cambio institucional
fue del 84 por ciento en sentido positivo

e Sobre la variable dependiente viabilidad de la renovacién de los consejos locales y
distritales, con base en la experiencia, desempefos eficientes y la certeza juridica que

precisa la funcion, se observé que en el 76 por ciento de los casos, los consejeros
calificaron bien la preparacion recibida previamente a la jornada electoral

e En el mismo sentido, el 64 por ciento de ellos manifestd que las actas de las sesiones de
consejo reflejaron cabalmente lo acontecido en ellas, asi como sus propias participaciones

e EI 23 por ciento del total de consejeros participd en la construccion de esta categoria,
dando respuesta a las preguntas que la constituyeron
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Variable Independiente:
Reforma o cambio institucional (redefinicion
de una Institucion de lademocracia)

¢ Se explicd la forma de usar los sistemas de lared interna del
IFE?

Totalde
distritos
enla
base

Totalde
consegjeres
registrados
en la base

Distritos
ol

respuestas

Totalde
consgeras
que dieron
respuesta

Total de res puestas

> Espacios
Sl NO NS sin
respuesta

Variable Indepe ndiente:
Reforma o cambio institucional
(redefinicion de unainstitucién dela
democracia)

¢Los informes de las comisiones fueron
elaborados por los presidentes de las
comisiones y acor dados con los integrantes
de cada comisién?

e Respuestas

consegjeros
que dieron
respuesta

Totlde Distritos
distritos con
participantes  respuestas

Espacios
TOTALES sin
respuesta

Valor/

Frecue ncia.

¢ Los consejos el ectoral es recibieron una capacitacion minima
respecto de la forma en que se llevaria la sesion per manente de
computo, la forma de contar ycotejar |os datos de las actas ylas
posibles eventualidades ?

¢El clima de trabajo en el distrito fue el
adecuado para el desempefio de sus tareas ?

¢Seexplicd a los consejeros elector ales los datos y criterios a
verificar para determinar la existencia o ausencia de (i)
alteraciones o (ii) errores enlas actas de casilla?

Variable Dependiente:
Viabilidad de la renovaciéon delos consejos locales y
distritales con baseen la exp erien cia, desemp efios eficientes
y la certezajuridicaque precisala funciéon

¢Los consej eros el ectoral es recibier on una explicacion previa y
suficiente sobre el orden en que se realizaria el computo de los
resultados electorales?

Totalde
distritos
enla
base

Totalde
conseeros
registrados
en la base

Distritos

n
respuestas

Totalde
conseeros
que dieron
respuesta

Total de res puestas

Espacios
NO NS sin
respuesta

¢ Los consej eros electorales revisaron con
detalle la ausencia de errores aritméticos en
el llenado de las actas de las casillas
electoral es?

Variable Dependente:

Viabilidad de larenovacién delos consejos locales
y distritales con baseen laexperiencia,
desempefios eficientes y la certezajuridica que
precisa la funcién

¢ Considera que las actas de las sesiones de
consejo reflejan cabalmente lo acontecido en
ellas ysus propias participaci ones ?

e Respuestas

conseeros
que dieron
respuesta

Totl de
distritos
participantes

Distritos
on

c Espacios
respuestas i

TOTALES sin
resplesta

Valor/

Frecue ncia

¢Los consej eros contaban con calculadora para verificar las
sumas de las actas de cadacasilla?

¢ Utiliz6 el sistema ELEC-2006 a través de la
intranet del IFE?

¢El consejo adopt6 alglin (os) método(os) para \erificar la
consistencia de las actas de casilla?
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Calidad de la democracia

Esta Ultima categoria se definio sélo con preguntas cuantificables numéricamente.

e Paralarelacion variable dependiente rendicion de cuentas, con la que se pretendio calificar
el trabajo de los actores en estos ambitos durante el Proceso Electoral 2005-2006, se
observa que las opciones bien y regular, fueron las que con mayor frecuencia se califico a
los capacitadores y asistentes electorales

e Los supervisores, los consejos y los miembros junta distrital recibieron calificaciones que
ascendieron al 52 por ciento para la opcion bien

e Por su parte, representantes de partidos y coaliciones fueron evaluados favorablemente en
Su mayoria, con un 70 por ciento de respuestas con la opcién de bien

e Sobre la relaciobn democracia procedimental y dimension de responsabilidad, definida como
variable dependiente, es de destacarse que de las preguntas con que se operativizaron, la
gue reflejé opiniones negativas mas altas fue: ¢ considera que el trabajo de los funcionarios
de mesa directiva de casilla refleja una capacitacion electoral de calidad?, a la que 50 y 45
por ciento de los encuestados respondieron algo y medio, respectivamente

e Un dato significativo se obtiene de las respuestas dadas por los consejeros, cuando se les
solicitd dar su opinién sobre la relacion y el trabajo realizado entre los seis consejeros, los
consejeros con los vocales de las juntas, asi como con los representantes de los partidos
politicos, donde la suma de porcentajes de las respuestas bien y muy bien alcanzo el 87
por ciento de los encuestados

e EI 23 por ciento del total de consejeros distritales en el DF participé con sus respuestas en
la construccion de esta categoria, y un aspecto significativo de ésta fue que la opcion de
respuesta muy bien —que fue constante en otras categorias anteriores— solo alcanz6 un
maximo del 30 por ciento de las respuestas a las preguntas
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Variable Independiente:
Rendicion de cuentas

¢Cual es su opinion general sobre la calidad del trabajo de
los Capacitadores en la primera etapa de capacitacion?

Total de distritos
participantes

Total de
consejeros
registrados
en la base

Distritos
con
respuestas

Total de
consejeros que
dieron respuesta

Respuestas

Valor/
media

Espacios sin

OTEAL B respuesta

¢Cuédl es su opinién general sobre la calidad del trabajo de
los Supervisores en la primera etapa de capacitacion?

¢Como considera las condiciones de seguridad y libertad
para los electores, el dia de la jornada electoral?

¢ Como considera las condiciones de seguridad y lbertad
para el cumplimiento de las funciones de los integrantes de
las mesas directivas de casilla?

¢Como considera la respuesta de la ciudadania al ser
invitada a participar como funcionario de casilla?

¢Cudl es su opinién del trabajo del Consejo como
conjunto?

¢Cual es su opinién del trabajo de la Junta Distrital como
conjunto?

¢Cudl es su opinibn respecto del
representantes de partidos y coaliciones?

trabajo de los

Variable Dependiente:
Democraciaprocedimental y dimension de
responsabilidad

Por lo que pudo ver en la sesién de computo, ¢ considera
que el trabajo de los funcionarios de mesa directiva de
casilla refleja una capacitacion electoral de calidad...?

Total de distritos
participantes

Total de
consejeros
registrados
en la base

Distritos
con
(CHIESES

Total de
consejeros que
dieron respuesta

Respuestas

Valor/
media

Espacios sin

TOTALES
respuesta

¢ Cémo describiria la relacién entre los seis consejeros?

¢ Como describiria la relacion de los consejeros con los
vocales de la junta distrital?

¢ Comofue Ta relacion con Tos representantes de Tos
partidos politicos?
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