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INTRODUCCION

La tesis surge de una experiencia laboral dentro de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal, tiene como propoésito dar a conocer la importancia que tiene la
oficina de certificados en libertad, dentro del Organo Administrativo Desconcentrado
de Prevencion y Readaptacion Social, debido a que es la encargada de llevar a cabo
la conclusion del procedimiento; que va desde la elaboracion de los certificados de
libertad hasta la entrega de los mismo en los centros penitenciarios tanto locales
como federales; y la cual opera con muchas carencia y deficiencias, ya que no
cuenta con los recursos adecuados para el cabal cumplimiento de sus funciones,
aunque cabe aclarar que esta oficina lleva a cabo procesos y funciones especificas,
las cuales no se encuentran asentadas en el manual de Procedimientos de
Prevenciéon y Readaptacién Social y mucho menos dentro de su Organo
Desconcentrado, y es importante que se establezcan y se materialicen para poder
lograr transparencia en los procesos de entrega y con ello evitar lagunas en los
procesos, pero también avanzar hacia la readaptacion social de sentenciados y

reducir los problemas de sobrepoblacion.

La Metodologia que se utiliza es el método cientifico, el cual consiste en la
observacion del fenbmeno objeto de esta actividad investigadora, planteamiento y
delimitacion del problema, la justificacion y consideraciones importantes del tema asi
mismo la formulacién de hipétesis respectivas, asi como la corroboracion o refutacién

de las mismas.

Este trabajo de investigacién es documental y propositivo, razén por la cual se
utilizan técnicas de investigacidbn de este tipo como son: fichas de trabajo de
parafrasis, citas textuales, comentarios personales, resumen, mixtas y cruzadas, asi
como fichas bibliograficas y hemerograficas, y la anotacién de referencias
bibliograficas de las fuentes utilizadas.



Se desarrolla en cuatro capitulos: En el primero, se lleva a cabo el desarrollo del
marco histérico desde la evolucion del Derecho Penal, pasando por la Evolucién
Histérica del Derecho Penitenciario en México hasta los antecedentes de la
Prevencion y Readaptacién Social en México.

En el segundo capitulo se desarrolla el marco conceptual en donde se analiza en
términos generales la definicidén de los conceptos claves en relacion con el tema de la
prision y penas sustitutivas, asi como los conceptos basicos que nos llevan a la
aplicacion de la sustitucion de la pena de prisibn hasta los conceptos de los
beneficios de Libertad Anticipada como son: La Libertad Preparatoria, Remisidon
Parcial de la Pena Tratamiento Preliberacional y Modificacién de la Pena.

En el tercer capitulo nombrado marco juridico Constitucional, se lleva a cabo el
andlisis de la legislacion vigente tanto del fuero comun, como del fuero federal, con
base a la cual, se establece la facultad de la Secretaria de Seguridad Publica para
determinar el otorgamiento de los beneficios de libertad anticipada a través de la
Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social y ésta a su vez por medio de
su Organo Administrativo Desconcentrado; asi mismo se analiza el sustento juridico y
requisitos para obtener un beneficio de Libertad Anticipada, la ejecucion del proceso
de otorgamiento de un beneficio de libertad anticipada dentro de la oficina de
certificados en libertad, siendo este el tema central en el desarrollo de la tesis, areas
involucradas en el proceso de otorgamiento y por ultimo se analizaran las facultades
del Organo administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion Social, su
organigrama, con el proposito de hacer notar que la oficina de certificados en libertad
no figura dentro del mismo siendo que es la que lleva a cabo la culminacién del

procedimiento de aquellos a los que se les otorgo algun beneficio.

En el cuarto capitulo se presentan las propuestas para el logro del objetivo, las cuales
fueron planteadas en base a la experiencia laboral, en este capitulo se pretende dar a
conocer la importancia que el area de certificados en libertad tiene dentro del proceso

de entrega de un beneficio de libertad anticipada, asi como en el manejo adecuado y



eficiente de la informacién y documentacidén que se utiliza, en base a estos objetivos
se propone un manual de procedimientos para la creacion de la Subdireccion de
Ejecucion de Sanciones de Libertad Anticipada y del Departamento de Certificados
en Libertad, dependientes de la Direccion General de Ejecucion de Sanciones, asi

como un replanteamiento en la estructura organica.

Por ultimo, en el capitulo quinto se ofrecen las conclusiones de este trabajo, que son
el reflejo de los cambios que son importantes realizar para un adecuado
funcionamiento de los procesos llevados a cabo en la Secretaria de Seguridad

Publica, en cuanto a la entrega de Beneficios de libertad anticipada.

Estudiar el pasado, sus antecedentes y el origen de los acontecimientos nos permite
conocer mas a profundidad la esencia de la naturaleza.

Todo tiene un comienzo, que resulta importante conocer, de esta manera se
comprende mejor los sucesos del presente, y nos permite afrontar con seguridad los

acontecimientos del futuro.

Si el fin del derecho penal es la preservacion y proteccidn de los bienes juridicos que
implican los mas altos valores del hombre, para permitir una convivencia social -
armonica y pacifica lo cual se traduce, en un aspecto pragmatico para la prevencion
del delito, asi mismo el fin del derecho penitenciario seria la ejecucién de la pena,
visto desde un enfoque formal, aun cuando la doctrina contemple que la pena tiene

fines mas amplios.

Si la libertad es uno de los bienes mas preciados del hombre y el concepto da lugar a
numerosas interpretaciones por parte de diferentes filosofias y escuelas de
pensamiento. Considerar que la palabra libertad es una facultad del ser humano que
le permite decidir llevar a cabo 0 no una determinada accién, segun su inteligencia o
voluntad. Pero entonces la libertad es un estado, el cual “obliga” a las personas a
regirse segun el modelo estdndar de una conducta.



Cuando esta libertad se viola hablamos de un delito y los elementos que la integran
que son esenciales para determinar si es 0 no es considerado delito. Lo que conlleva
a analizar el concepto de pena, la cual puede ser sustituida por otras formas mas
leves que vienen a ser formas que implican verdaderas penas restrictivas de la
libertad, con caracteristicas y sentido diferente, como es el caso del tratamiento en
libertad, la semilibertad, la condena condicional y la libertad preparatoria o el trabajo
a favor de la comunidad. Lo que podemos interpretar como una evolucién del
concepto de pena que hace nacer la pena de prision y el concepto del derecho

penitenciario.

El derecho penitenciario se ocupa de la ejecucién de las penas y medidas de
seguridad privativas de la libertad o derechos. Surge como disciplina juridica
auténoma a principios del siglo XX, a su vez como ciencia penitenciaria se califica a
la doctrina juridica dedicada a los temas relativos a la ejecucion de la pena privativa
de libertad y de todas aquellas sanciones alternativas que las distintas legislaciones
imponen como consecuencia punitiva juridica por la comisién de un hecho tipificado

como delito o falta.

Esto da nacimiento a diversos conceptos y cambia la visién de la prisién, bajo este
contexto comienzan a modificarse y reformarse diversos articulos, entre ellos el
articulo 18 constitucional, en el cual se establecen las bases y funciones del derecho
penitenciario, con ello el nacimiento del concepto como readaptacién social por el de
reinsercidén social abordando las diferencias y los objetivos, tomando en cuenta la
importancia del tratamiento penitenciario como medio para lograr la reinsercion

social.

Este término de reinsercién social dio nacimiento al establecimiento de las reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos, adoptadas por el Primer Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y el Tratamiento a Delincuentes |,
aprobadas por el Consejo Econdmico y Social, en sus resoluciones de 31 de julio de
1957 y de 13 de mayo de 1977, relativo a la informacidén y derecho de queja de los

reclusos que sefnala: “ A su ingreso cada recluso recibira informacién escrita sobre el

v



régimen de los reclusos de la categoria en la cual hayan incluido, sobre las reglas
disciplinarias del establecimiento y los medios autorizados para informarse y formular
quejas; y cualquiera otra informacién necesaria para conocer de sus derechos y

obligaciones, que le permita su adaptacion a la vida penitenciaria”.

Uno de esos derechos es la elaboracion de la peticion para obtener un Beneficio
penitenciario, los cuales son nombrados mecanismos juridicos que permiten el
acortamiento de la condena o, al menos el acortamiento de su reclusidn efectiva. Son
beneficios penitenciarios tanto el adelantamiento de la libertad condicional como el
indulto particular. Los beneficios penitenciarios responden a las exigencias de la
individualizacion de la condena en atencion a la concurrencia de factores positivos en
la evolucion del interno encaminados a conseguir su reeducacion y reinsercion

social.

El proceso para la obtencidén de alguno de estos beneficios es largo y va desde lograr
ingresar el escrito de peticién, esperar la evaluacion y aprobacion del Consejo
Técnico Interdisciplinario, hasta la aprobacion de la Comisién Dictaminadora la cual
es precedida por el Coordinador General de Prevencion y Readaptacién Social que a
través de las diferentes Subdirecciones de Ejecuciones, atienden los dictamenes y
valora los expedientes para la concesion y otorgamiento de beneficios de libertad
anticipada, la cual no es tanto responsabilidad del interno y atenta contra los
Derechos Humanos, de ahi la importancia de regularizar la oficina de certificados en
libertad, dandole facultades para agilizar los procesos de entrega y aprobacién de

aquellos casos susceptibles de obtener algun beneficio.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL DERECHO PENAL Y PENITENCIARIO

1.1 EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO PENAL

Antes de entrar en materia para analizar la evolucién del Derecho Penal, es
necesario definir que es el Derecho Penal, aunque se considera que no hay una
concepcién Unica, aunque en sus diferentes etapas histéricas podemos encontrar

algunas de ellas:

Cuello Calén considera que es un “Conjunto de leyes que determinan los delitos y las
penas que el poder social impone al delincuente. '

Para Mezger, es el “Conjunto de normas juridicas que vinculan la pena, como

consecuencia juridica a un hecho cometido”.?

Carranca y Trujillo dice que el Derecho Penal, objetivamente considerado, es el
“Conjunto de leyes mediante las cuales el Estado define los delitos, determina las
penas imponibles a los delincuentes y regula la aplicacién concreta de las mismas a

los casos de incriminacion”.®

Asi, la finalidad del Derecho Penal, en general, es la proteccion de los intereses de la
persona humana, los que constituirdn los bienes juridicos, mas no todos los
intereses, s6lo aquéllos de superior jerarquia a los que otorga esa proteccion,

mediante la amenaza y la ejecucién de la pena.

' CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal, Editorial, Barcelona Bosch, 1981, Pag. 7.

2 MEZGER, Edmundo. Derecho Penal, Tomo | Parte General, Editorial Valletta, Buenos Aires 2004, Pag. 21.

¥ CARRANCA Y TRUJILLO, Radl. Derecho Penal Mexicano, Parte General, Editorial Porrtia, México 1997. Pag.
17.



Dentro del desarrollo del derecho penal, histéricamente ha creado y crea sus propias
normas penales, con rasgos y elementos caracteristicos segun el bien juridico que se

quiera proteger.

De ésta manera encontramos lo siguiente: El tabu y la venganza privada: no existia
un derecho penal estructurado, sino que habia toda una serie de prohibiciones
basadas en conceptos magicos y religiosos, cuya violacidén traia consecuencias no

sélo para el ofensor sino también para todos los miembros de su familia, clan o tribu.

Cuando alguien cometia una violacién a las reglas de una de estas prohibiciones
(tabu), el ofensor quedaba a merced de la victima y sus parientes, quienes lo
castigaban causandole a él y su familia un mal mayor. No existia relacion alguna

entre la ofensa y la magnitud del castigo.

La Ley de Talién: comienzan a marcarse limitaciones a la forma de venganza, el
método de castigo se rige a través del Cédigo de Hammurabi que contenia a la
venganza privada con la limitacion del talion (talis: lo mismo o semejante), el caracter
sacerdotal de la punicién, y distingui6é entre dolo, culpa y caso fortuito, asi como la
Ley de las Xll tablas y la Ley Mosaica, que intentan establecer una primera
proporcionalidad entre el dafo producido y el castigo ("ojo por ojo, diente por
diente").

En los casos en que no existia dafo fisico, se buscaba una forma de compensacion
fisica, como por ejemplo: que al autor de un robo se le castigara con cortarle la
mano; pero éste siempre debia ser proporcional al dafio producido.

A esta misma época corresponde la aparicion de la denominada Composicién,
consistente en el reemplazo de la pena por el pago de una suma de dinero, siendo

que la victima renunciaba a la venganza.



a) Derecho Romano.

El Derecho Romano se divide en épocas, de acuerdo al tipo de gobierno que cada
una de ellas tuvo. La Ley de las Xll Tablas es el parte aguas para distinguir los
delitos publicos ("crimenes") de los delitos privados ("delitos" en sentido estricto). Los
primeros eran perseguidos por los representantes del Estado en interés de éste, en
tanto que los segundos eran perseguidos por los particulares en su propio interés. Es
de destacar que la Ley de las Xll tablas no establecian distinciones de clases
sociales ante el derecho.

Los delitos privados pasaron a ser perseguidos por el Estado y sometidos a pena
publica.

En la época de la Republica, sélo quedaban como delitos privados los mas leves. El
Derecho Penal Romano comienza a fundarse en el interés del Estado, reafirmandose
de este modo su caracter publico.

En la época del Imperio, los tribunales actuaban por delegacién del emperador; el
procedimiento extraordinario se convirtié en jurisdiccidén ordinaria, en razén de que el
ambito de los crimenes contra el emperador se fue ampliando cada vez mas. Con el
desarrollo del periodo imperial no se trataba y de tutelar pablicamente intereses
particulares, sino de que todos fueran intereses publicos; como consecuencia la

severidad en la pena se recrudece.

Es en el Derecho Romano que se desarrollan muchos principios del Derecho Penal,
como lo relativo a la tentativa, legitima defensa, locos e incapaces. También durante
este periodo surgieron conceptos de uso universal actual: delictum, poena, carcer,

crimen, supplitium, injuria, damnum.*

* ZAFFARONI, Eugenio Radl. Manual de Derecho Penal, Parte General, Editorial Cardenas, México 1986, Pag.
156.



b) Edad Media.

Etapa en la cual se da la desaparicidén tanto del Imperio Romano, como la unidad

juridica de Europa.

Con la invasién de los barbaros las costumbres juridico — penales eran diferentes y
contrapuestas, muchas de ellas, a los principios del derecho del Imperio Romano. A
medida que el sefor feudal fortalecia su poder, se hacia mas uniforme al derecho,
como fruto de la unién del antiguo derecho romano y de las costumbres barbaras.

A raiz de esto, el derecho canbnico cobré fuerza, proveniente de la religién catdlica
que se imponia en Europa, por ser la religidn que se habia extendido junto con el

Imperio Romano.

El derecho candnico, que comenzé siendo un simple ordenamiento disciplinario,
crecid y su jurisdiccion se extendio, por razén tanto de las personas como de la

materia, llegando a ser completo y complejo al sistema de derecho positivo.

El delito se represento a través del pecado llamado esclavitud, y la pena fue
liberacion. Se puede destacar que el derecho candnico institucionaliz6 el derecho de

asilo, se opuso a las pruebas y afirmé el elemento subjetivo del delito.

Los Glosadores y los Post glosadores representaban la concentracion del poder en
manos de los reyes, y la consiguiente pérdida del mismo por parte de los sefiores
feudales; es en ella donde se sientan las bases de los Estados modernos.

Los glosadores avanzan sobre el derecho romano a través del Corpus luris de
Justiniano, recibiendo su nombre por los comentarios (glosas) que incluian en los

textos originales.



Los post glosadores amplian el campo de estudio, donde las costumbres se

convierten en derecho consuetudinario.

c) La Recepcion.

Las Siete Partidas de Alfonso el Sabio constituyen un codigo de entre los afnos
1256 - 1265, que ejercio luego una enorme influencia en la legislacion general. Las
disposiciones penales de Las Partidas se encuentran en la partida VII, completando
con numerosas disposiciones procesales pertinentes a lo penal, contenidas en la
Partida 1ll, donde se establece que la finalidad de la pena es la retribucién del mal
causado, como medio de intimidacién; entonces se utilizaba para que el hecho no se

repitiera.

Conforme a la influencia del derecho romano, el hecho cometido por el inimputable
como por ejemplo el loco, el furioso, el desmemoriado y el menor de diez afnos y
medio, sin perjuicio de las responsabilidades en que incurran los parientes por su
falta de cuidado. Distinguida asi la condicion subjetiva para la imputacién vy
estableciéndose que a tales sujetos no se les puede acusar, quedd firmemente fijado
el sentido subjetivo de esta ley penal, la cual, en este terreno, traza la nitida

diferencia entre la simple comisién de un hecho y su comisién culpable.

Contiene también, especialmente en el homicidio, la diferencia entre el hecho doloso,
el culposo y el justificado. Se prevén ciertas formas de instigacion, tentativa y
complicidad.

Por otra parte la denominada “Carolina”: se constituyo en 1532 con Carlos V,
sancionando la Costitutio Criminalis (Carolina u Ordenanzas de Justicia Penal), que
si bien no era obligatoria para los sefiores feudales en sus territorios, igualmente
sustent6 el derecho penal comun aleman. Tipificaba delitos tales como blasfemia,
hechiceria, sodomia, seduccién, incesto, etc. y las penas variaban entre el fuego, la



espada, el descuartizamiento, la horca, la muerte por asfixia, el enterramiento del

cuerpo vivo, el hierro candente y la flagelacion.

Su importancia radica en reafirmar el caracter estatal de la actividad punitiva.
Ademas, desaparece definitivamente el sistema composicional y privado, y la

objetividad del derecho germanico con la admision de la tentativa.

d) Escuelas Clasicas.

e Liberalismo.

En el liberalismo, en la llamada Constitutio Ciminalis Theresiana de 1768; Cesare
Beccaria trazé los lineamientos para una politica criminal. Se atrevié a escribir sobre
politica criminal, es decir, una critica a la ley. Junto con el participaron Montesquieu,
Marat y Voltaire.

Beccaria partié de los presupuestos filoséficos imperantes de la época: 1) Como
origen de la constitucion de la sociedad y la cesién de minimos de libertad a manos
del Estado y su poder punitivo para la conservacion de las restantes libertades, 2)
Conduce a la formulacién de una serie de reformas penales que son la base de lo
que conocemos como Derecho Penal Liberal, resumido en términos de humanizacién
general de las penas, abolicién de la tortura, igualdad ante la ley, principio de
legalidad, proporcionalidad entre delito y pena, etcétera.

El primer representante de esta escuela fue Francisco Carmignani. Su obra
‘Elementos de Derecho Criminal’, propone un sistema de derecho penal derivado de
la razdn, siendo uno de los primeros en trazar un sistema cientifico del derecho penal

en lengua no germana.



e Positivismo.

Ante los avances de la ciencia y el afan por superar el Estado Liberal no
intervencionista, buscando afrontar su ineficacia respecto al nuevo crecimiento de la

criminalidad, nace el positivismo.

Se basa en que la lucha contra la criminalidad debe hacerse de forma integral;
permitiendo la intervencién directa del Estado. Las ideas de los autores positivistas
radican en el olvido de las garantias individuales, ya que su foco de atencién es la
peligrosidad social del delincuente.

Dentro del positivismo podemos citar también otras posiciones como las escuelas

alemanas: Von Liszt y su positivismo criminol6gico; Biding y su positivismo juridico.

Sin embargo, el Positivismo entrd en crisis desde finales del siglo XIX, surgiendo

nuevos movimientos doctrinales como el Neokantismo y el Finalismo.

e Finalismo.

En el finalismo hay un renacimiento del derecho natural en los primeros afos de la
segunda posguerra mundial, siendo necesario volver a fundar el derecho penal en

limites precisos y garantistas.

Hans Kelsen con su teoria de las estructuras l6gico-reales, trataba de dar a conocer
un derecho natural en sentido negativo: no pretendia decir cémo deberia ser el
derecho, sino sélo lo que no era derecho. ®

5 CASTELLANOS TENA, Fernando. “Lineamientos Elementales de Derecho Penal”. Editorial Porria, México
2001, Pag. 51-72.



e) MEXICO.

o Aztecas.

El derecho penal Azteca es uno de los primeros en transformarse de derecho
consuetudinario a escrito, llevado a cabo en los Codices Mendocino.

La ética social y la religion tenian una gran distancia, pero coincidian en el interés por
la pena. Estas condiciones se exponen socialmente a través de la restitucién al

ofendido, como la base principal del castigo a los actos sociales.

Sus leyes se caracterizaban por su estricta severidad, provocando que la poblacion
tuviera temor a las leyes, por lo que nunca fue necesario recurrir al encarcelamiento

como medio para ejecutar el castigo de un crimen.

El sistema penal Azteca no mostrd interés por distinguir entre autores y cémplices, ya
que eran sancionados de igual forma. El principio de intrascendencia del castigo, se
extendia hasta familiares de cuarto grado.

“La restitucién al ofendido era la base principal para resolver los actos antisociales,
en contraste con nuestro sistema de castigo al culpable. El destierro o la muerte era
la suerte que esperaba al malhechor que ponia en peligro a la comunidad. Un
ejemplo al azar de los delitos y castigos que pondra de manifiesto el temor a las
leyes de los aztecas y el por qué de que nunca haya sido necesario incurrir al
encarcelamiento como medio para hacer cumplir el castigo de un crimen. Sin
embargo, se empleaban jaulas y cercados para confinar a los prisioneros, antes de

juzgarlos o sacrificarlos.®

® CARRANCA Y RIVAS, Radl. Derecho Penitenciario. Editorial Porrtia, México 1986. Pag. 13.



Asi existian, dos tipos de carcel denominadas cuauhcalli, que quiere decir “jaula o

casa de palo”, o petlacalli, que quiere decir “casa de esteras”.

Segun, estudios realizados, los Aztecas tenian cuatro tipos de muertes para castigar

a quienes delinquian, como son:
1. Apedrear a los adulteros y echarlos fuera de la ciudad a los perros y auras.

2. Apalear y quemar a los fornicarios de fornicacién simple con virgen dedicada al
templo, o hija de honrados padres, o con parienta; ademas, sus cenizas eran

lanzadas al aire.

3. Arrastrar a los delincuentes con una soga atada al cuello y arrojados a lagunas;

estos eran los sacrilegos que hurtaban cosas sagradas de los templos.

4. El sacrificio, el cual se aplicaba a los esclavos; era morir abiertos en canal,
degollados, quemados, aspados, asaetados, despefiados, empalados 6 desollados,

ejecuciones por demas crueles e inhumanas.
e Tarascos.

El sacerdote mayor interrogaba a los acusados y dictaba sentencia. Cuando el
sacerdote se encontraba frente a un delincuente primario y el delito era leve, so6lo
amonestaba en publico al delincuente. En caso de reincidencia por cuarta vez, la

pena era de carcel.

Los principales delitos ente los tarascos eran los siguientes:
a) Homicidio.

b) Adulterio.

c) Robo.

d) Desobediencia a los mandatos del rey.



Para ello la pena era la muerte, la cual se llevaba a cabo en publico; en el caso de
adulterio, la pena era impuesta no solo al adultero sino a toda su familia. Para los

Tarascos las carceles servian exclusivamente para esperar el dia de la sentencia.

e Mayas.

La civilizacion Maya presenta perfiles muy diferentes de la Azteca, habia mas
sensibilidad, sentido de la vida mas refinado, concepcion metafisica del mundo mas

profunda, siendo l6gico que estos atributos se vean reflejados en su derecho penal.

Los mayas distinguian dos conceptos, que representaban un gran adelanto para la
primitiva organizacion que poseian: el dolo y la imprudencia.

Por ejemplo, en el adulterio. “Atado de pies y manos a un poste el varén adultero era
puesto a disposicién del marido ofendido, quien podia perdonarlo o bien, alli mismo y
en el acto, quitarle la vida, a cuyo efecto le dejaba caer una pesada piedra desde lo
alto, en la cabeza, haciéndole saltar los sesos. Por el contrario, la mujer adultera solo

» 7

era objeto de infamia y de repudio por parte del marido”.

Asi mismo, la pena respecto al homicidio, aunque fuese casual, era morir por insidias
de los parientes, o pagar el muerto. El hurto se castigaba, aunque fuese pequeno,
con la esclavitud, por eso habia tantos esclavos, principalmente en tiempos de

hambre.

Al traidor a la patria le castigaban con la pena de muerte y existian también otras
penas como la lapidacion, destruccion de los ojos, labrado en el rostro, esclavitud,
amarradura de las manos a la espalda por varias horas o un dia.

7 CARRANCA Y TRUJILLO, Radl. Derecho Penal Mexicano, Parte General, Editorial Porrtia, México 1997. Pag.
113.
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De cualquier manera, ni mayas ni aztecas consideraron dentro de su filosofia penal,
la existencia de carceles como sitios donde se pudiera, aparte de castigar al
delincuente, preparar de alguna forma su retorno a la sociedad.

.2 EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO PENITENCIARIO EN MEXICO

La historia del derecho penal, es la narracién sistematica de las ideas que han

determinado la evolucién y desarrollo del derecho represivo.

e La Prision en la Primera Etapa del México Independiente.

Llamada la etapa de las revoluciones, las insurgencias y las revueltas populares,

donde la justicia penal representaba un instrumento de opresion para el pueblo.

En esta etapa la prisidon presenta una de las etapas mas benéficas y en la que la
pena adquiere las caracteristicas que hoy la definen, tuvo un desenvolvimiento y
enmarco tanto el aspecto positivo como negativo por un lado, logro sustituir a la pena
de muerte; pero por otro sirvié para cumplir los caprichos de un sefior o un régimen

dominante.

Cuando se inicié la independencia en Nueva Espafna, los insurgentes tenian una
sociedad estricta que administraba privilegios y castigos. Los novohispanos conocian
de sobra los autos de fe; habia diversidad de tribunales y proliferacion de carceles.

México, el corazén de la Nueva Espania, fue calificado como "ciudad de los palacios”,
pero también pudo serlo como ciudad de las prisiones.® Sus céarceles secretas se
encontraban conformadas por inconformes, licenciosos, blasfemos, herejes, liberales

y demas enemigos de la cruz.

8 Instituto Nacional de Ciencias Penales. Historia de las Carceles en México, Etapa Precolonial hasta el México
1979. www.juridicas.unam.mx
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Calderdn de la Barca refiere que cuando México alcanzé la independencia, no pudo
ocuparse de las leyes penales ni de la justicia que éstas prevenian. La nueva
Republica tampoco lo hizo, debido a las luchas internas y la construccion del edificio
politico. Se logr6 forjar leyes constitucionales que tenian una corta vigencia y
aplicacion limitada. El llamado gobierno emergente heredd el Real Patronato Indiano
ejercido por la Corona y con ello las prisiones que desocuparon los juzgadores y los
adversarios de aquélla época; no figurando en ella la prisién del llamado Santo
Oficio.*

Las disposiciones comunes de la época virreinal se mantuvieron hasta muy entrado
el siglo XIX. En el México independiente se aplicaban disposiciones penales de la
Novisima Recopilacion y la Nueva Recopilacion, las Siete Partidas e incluso el

remoto Fuero Juzgo.

El gobierno Republicano, aprovecho las atenciones apremiantes hacia los
delincuentes y se acogi6 de la tradicién colonial de los presidios. El Presidente
Guadalupe Victoria, en su mensaje al Congreso, en el cierre de las sesiones
ordinarias, el 23 de mayo de 1926, sefal6 que los reos que fueran sentenciados a
presidio por los tribunales de los Estados, estarian destinados a las fortificaciones y
trabajos que exige nuestra defensa para las costas y fronteras"."™

¢ Primera Codificacion Penal.

La primera codificacion de la Republica, en materia penal, se expidié en el Estado de
Veracruz, por Decreto del 8 de abril de 1835; el proyecto habia sido elaborado desde
1832. Esto muestra que fue el estado de Veracruz, la primera entidad que contd con
un codigo penal local.

® CALDERON DE LA BARCA, Madame, La Vida en México Durante una Residencia de Dos Afios en ese Pais,
Editorial Porrta, México 1990, Pag. 335.

'O LIl Legislatura de la Camara de Diputados. Los Presidentes de México ante la Nacion, México 1985, t. |, Pag.
57.
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En la Federacién y el Distrito Federal, se constituyé una comisién redactora del
Cédigo Penal; la tarea quedd en suspenso durante la intervencién francesa;
removido el ilegitimo gobierno de Maximiliano, se volvidé a la empresa interrumpida
bajo la direccion de Antonio Martinez de Castro, ministro de Justicia del entonces
presidente Benito Juarez. Asi se pudo contar finalmente, en 1871, con un

ordenamiento sustantivo, de corte clasico, generalmente elogiado por los penalistas.

Martinez de Castro, cita que cuando elaboré la celebrada exposicién de motivos del
Cédigo Penal, no dej6 de referirse a un ordenamiento punitivo que quedaba
pendiente: el codigo penitenciario.”" Sin embargo, la ley procesal debié aguardar
todavia, fue en 1880 que aparecio el primer Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, siendo relevado por otro ordenamiento en 1894. Para 1971, cien
anos después del ordenamiento penal juarista, se promulgé la Ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, el breve

ordenamiento que renovo el derecho penitenciario mexicano.

En los textos Constitucionales, la defensa de los Derechos Humanos como primera
generacién, se vincularon con la preocupaciéon humanitaria: para rescatar y exaltar la
dignidad del ser humano, a pesar del cautiverio. El tema principal es el trato al
prisionero y, en general, al delincuente, a fin de que no se le torture, maltrate, ofenda
o violente, sin necesidad que justifique el empleo de la fuerza y agravamiento de las
inclementes condiciones de vida en prisidn; se quiere orientar la prision como centro
de readaptacion social, para comprometer y obligar al Estado a proteger al recluso,
armado con un nuevo derecho. En la segunda generacion de los Derechos
Humanos; el Estado promueve readaptar al penado y no sélo, como los de primera
generacién, debe haber una abstencién del poder publico de no lastimar, no maltratar

y no exceder con nuevos sufrimientos la escueta condena a prisidbn que consta en la

" "Exposicion de motivos del Codigo Penal", Cédigo Penal para el Distrito y 11 Territorios Federales, Editorial.
Herrero Hermanos Sucesores, México 1906, Pag. 46.
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sentencia. Esa seria la Unica corriente acogida en las leyes fundamentales de México

0 en los proyectos de éstas desde el principio hasta 1917."

Los elementos constitucionales de Rayon (1811) proscribieron la tortura, al ser una
practica barbara (articulo 32)." En el articulo 297 de la Constitucién de Céadiz, (1812),
se ordené disponer las carceles "de manera que sirvan para asegurar y no para
molestar a los presos. “El articulo 298 de ese mismo ordenamiento constitucional, de
raiz liberal, se dedic6 a un régimen tradicional de supervision de prisiones, sefialando
que: La ley determinara la frecuencia con que ha de hacerse la visita de carceles, y
no habra preso alguno que deje de presentarse a ella bajo ningun pretexto". El
articulo 299 estipuld que el juez o el alcaide, que no cumpliesen lo dispuesto en los
preceptos anteriores "seran castigados como reos de detencion arbitraria, la que sera
comprendida como delito en el cédigo criminal".

Por su parte Morelos, en sus Sentimientos de la Nacidn, reiter6 la prohibicion de la
tortura (punto 18). En la vertiente humanitaria del trato a los reclusos, el articulo 22
de la Constitucién de Apatzingan, (1814), establecié que: "Debe reprimir la ley todo
rigor que no se contraiga precisamente a asegurar las personas de los acusados".
Ademas, la fraccion V del articulo 133 del proyecto de reformas constitucionales
(1840) atribuyé6 a las juntas departamentales la obligacion de disponer la
construccién y mejora de carceles y presidios. La fraccién VIII del articulo 7 del
proyecto constitucional mayoritario (1842) sefiald que: "los reos no seran molestados
con grillos, ni otra especie alguna de apremio sino en cuanto fueren necesarios para
asegurar su persona; y solo podran ser castigados por faltas nuevamente cometidas.
Los trabajos utiles al establecimiento y al individuo, y la incomunicacién, no se
comprenden en las prohibiciones anteriores". El proyecto minoritario, de ese mismo
ano, resolvio en la fraccion Xl del articulo 5 que "ni a los detenidos ni a los presos
puede sujetarse a tratamiento alguno que importe una pena. La ley especificara los
trabajos utiles a que los jueces pueden sujetar a los formalmente presos para su

'2 Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, 10 de Diciembre de
1948. www.ciun.org
'3 TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Constitucionales de México 1808-1985, Editorial Porrua, México 1973. Pag. 27.
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ocupacion, y los medios estrictamente necesarios para la seguridad y disciplina de
las prisiones". Anticipandose a la Constitucién de 1857, se considero la abolicion de
la pena de muerte, (fraccion XIll, tercer parrafo).

Las Bases Organicas de 1843, pusieron a cargo de las Asambleas Departamentales,
la funcion de "crear y reglamentar establecimientos de beneficencia, correccion o
seguridad" (articulo 134, fracciéon VIII). El Estatuto Organico Provisional de la
Republica Mexicana, (1856), en la vispera de la Carta de 1857, reiterd disposiciones
anteriores y avanzdé en materia de clasificacion, que luego seria recuperada y
desarrollada por la Constitucion de 1917; en efecto, el articulo 49 ordend: que en las
prisiones los detenidos estén separados, no podran sujetar a los presos a tratamiento
alguno que importe una pena. Las leyes fijaran los trabajos utiles a que puede
obligarse a los presos y los medios estrictamente necesarios para la seguridad y

policia de las prisiones.

El articulo 55 de ese ordenamiento, sostuvo la corriente humanitaria que recibi6é de
otras normas vy reiteré el propésito presente a todo lo largo del siglo XIX, de contar
con un sistema penitenciario: "Quedan prohibidos los azotes, la marca, la mutilacion,

la infamia trascendental y la confiscacidén de bienes”.

El Estatuto Provisional atribuyd a los gobernadores facultades contenidas en la
fraccion Xl del Articulo 117, como son: "crear y reglamentar establecimientos de
beneficencia, correccién o seguridad"; y la fraccidbn XXX, instituyé una medida de
seguridad sobre vagos y gitanos, ordenando a aquellos funcionarios: "destinar a los
vagos, viciosos y sin oficio, por todo el tiempo necesario a su correccion, a los
establecimientos destinados a este objeto, 0 a los obrajes o haciendas de labor que

les reciban voluntariamente, quedando libre escoger el lugar”. ™

'* COMONFORT lIgnacio, Presidente sustituto de la Republica Mexicana, Estatuto Organico Provisional de la
Republica Mexicana, Ao 15 de Mayo de 1856, Pag.13.
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En la Constitucion de 1857, en el articulo 66 del Estatuto Provisional del supuesto
"Imperio Mexicano", pretendié que: "Las carceles se organizaran de modo que sélo
sirvan para asegurar a los reos, sin exacerbar innecesariamente los padecimientos

de la prision". *°

e Sistema Penitenciario.

El constitucionalismo mexicano, no carecié de previsiones sobre privacién penal de
la libertad. Es verdad que en la Republica tuvo la necesidad de aliviar la suerte de los

presos, como lo propone la dignidad humana.

El sistema penitenciario no se concibi6 inicialmente como una gran tarea nacional,
que hallara expresiones en toda la Republica Mexicana. En la primera mitad del siglo
XIX, se pretendia consolidar la edificacién de alguna gran prisidn ejemplar, en la que
se recogiese un verdadero sistema penitenciario, como los de Filadelfia o Auburn.

Es pertinente analizar brevemente las referencias histéricas de la situacién carcelaria
mexicana, abarcando desde la Constitucion de 1857, y hasta afos recientes;
haremos un breve analisis de todas estas etapas y modificaciones que sufrié el

sistema penitenciario.

¢ EIl Penitenciarismo en la Constitucion de 1857.

La Constitucion liberal de 1857, establecié que la pena de muerte era una sancién
establecida de manera transitoria y sélo para algunos delitos, por lo que debia ser
abolida, cuando la autoridad administrativa estableciera el régimen penitenciario,

ausente para algunos estados del pais.

'3 |bidem, Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana, Ao 15 de Mayo de 1856, Pag. 8.
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En los debates de aquél Constituyente, se rechazé expresamente que la pena de
muerte fuera una medida permanente y se llegd a considerar un plazo, que se penso

adecuado, de cinco afnos para llegar a desaparecer esta ignominia.

Situacién que no ocurrié dado las invasiones extranjeras que sufrié nuestro pais en
esa segunda mitad del siglo XIX y la sucesién de gobiernos que operé en aquellas

fechas.

El Congreso de 1916 -1917, se dividié entre quienes admitian la dura necesidad de
mantener la pena de muerte, porque no habia buenas alternativas penales, y quienes

urgian a suprimirla sin tardanza.

También es adecuado recordar, que fue durante el gobierno de Porfirio Diaz, en
1901, cuando se elimind esa temporalidad, dejando la pena de muerte para ciertos
delitos, de manera permanente; y que nuestro Constituyente de 1917, por inercia

tomd el texto de 1901 y no el de 1857, y no se abolidé entonces la pena de muerte.

Finalmente, el Congreso adoptd un texto que tiene antecedentes, en el Estatuto
Orgéanico Provisional de la Republica Mexicana: "Para la abolicion de la pena de
muerte, queda a cargo del poder administrativo el establecer, a la mayor brevedad, el
sistema penitenciario” (articulo 23, primera parte). '

La pena de muerte se sustentd en dos érdenes de argumentos: la necesidad
irresistible, que admitieron los Constituyentes, a falta de sistema penitenciario
confiable; y las condiciones de la sociedad mexicana.

En 1857, el gobierno no tenia claro a quién deberia corresponder el sistema
penitenciario; al federal o al estatal. Vallarta consider6 que esto era de la
incumbencia local, aunque también advirti6 con gran razdén que la existencia de

penitenciarias no es ya existencia de un sistema penitenciario. "José Maria Lozano,

'® |bidem, Pag. 465. El propio Zarco solicitdé al Congreso, sin éxito, que se fijara un plazo para establecer el
sistema penitenciario.
"7 Vallarta, Imprenta y Litografia de Ireneo Paz, , Tomo | y Tomo. lll, México 1896, P4g. 46 y 56.
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sostuvo que "una vez construida en un Estado su penitenciaria, y puesto en vigor en
ella el régimen penitenciario, se cumplié con las condiciones de nuestro articulo 23; y
mediante la declaracién de estos hechos por el gobierno de la unién, debe quedar
abolida en el Estado respectivo la pena de muerte para todo género de delitos".'

A finales del siglo XIX la reforma constitucional al articulo 22, provista el 14 de mayo
de 1917, suprimi6 la primera frase del precepto que en lo sucesivo sélo diria: "Queda
abolida la pena de muerte para los delitos politicos...". Bajo esa idea, los primeros
anos del siglo XX dominé sin concretarse el sistema penitenciario, conditio sine qua
non para la abolicion de la pena de muerte. En eso estaba comprometido el dictador
Diaz, cuando anuncié a la nacién, en 1877, que pronto se estableceria el sistema

penitenciario."

El 2 de abril de 1891, aniversario de la batalla de Puebla ganada por el general Diaz,
se inaugurd la penitenciaria de dicha ciudad, con asistencia del dictador. En esa
misma fecha se promulgo6 el decreto que abolia la pena de muerte en Puebla. Se
habia cumplido el compromiso contraido, casi cuarenta anos antes, bajo el articulo

23 de la Constitucion Federal.

Los usos de la cércel politica, a finales del siglo XIX y principios del XX, en México,
correspondi6 a una dinamica institucional que se ligd en forma estrecha al nacimiento
de la sociedad y el estado moderno. Las circunstancias politicas, sociales vy
econdmicas, imprimieron el sello especifico al empleo de la prision como mecanismo
de control, vigilancia y represién politica. Un ejemplo de ello fueron la Penitenciaria
de Lecumberri, ignagurada el 1 de septiembre de 1900, la cual subsistié hasta 1993;
esta penitenciaria revelo la situacién de reos sentenciados al reclusorio de Belén.
Miguel Macedo advirtié que el penal de Lecumberri marcaria una etapa en la historia

de las instituciones penales de nuestro pais; aqui por vez primera se implantaria un

'® LOZANO, José Maria, Tratado de los Derechos del Hombre, Editorial Imprenta del Comercio de Dublan y
Compaiiia, México 1876, Pag. 203-205. .

'¥ GONZALEZ NAVARRO, Moisés, "El Porfiriato la Vida Social", en COSIO VILLEGAS, Daniel, Historia Moderna
de México, Editorial Hermes, México 1970, Pag. 449.
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régimen completo, orientado hacia la correccion moral y que abarque todas las fases

de la vida del hombre a quien la justicia ha declarado delincuente.”

Otra realidad represiva dentro del Porfiriato, fue la creacidn de la carcel de San Juan
de Ulda, la llamada “su carcel particular", en el estado de Veracruz, en donde los
disidentes politicos se encargaron de aclarar cuales eran los méviles que encerraban
estas medidas, acusando a las autoridades de violar los derechos de reunion, la libre
expresion de las idea y la libertad de sufragio, asi como de asesinatos politicos. *'

e Constitucion de 1917 y Reformas al Articulo 18 Constitucional.

En este orden de ideas, desde el inicio de la Constitucibn de 1857 hasta la
Constitucion de 1917, se busco siempre un derecho humano de primera generacion,
a fin de rescatar y exaltar la dignidad del ser humano, a pesar del cautiverio, tal y
como en su momento lo establecid el Articulo 5° de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948, la cual sefala que: “nadie serd sometido a torturas ni a

penas o tratos crueles, inhumanos o innecesarios”. %

El movimiento universal da pasos adelante y se insertan nuevas corrientes a la
Constitucion del 1917, en el afio de 1964 y 1976.

Los aspectos mas importantes de la Constitucién de 1917, fueron los siguientes

principios:

» La Prohibicion de las leyes y los tribunales especiales, con excepcion de los
militares, cuya jurisdiccién limita, y el fuero de guerra (articulo 13).
» La garantia judicial de las detenciones (articulo 16).

» La prohibicién de la prisién por deudas (articulo 17).

20| |c. MACEDO D. Miguel "Discurso Pronunciado en la Ceremonia Inaugural de la Penitenciaria de México, por
el Presidente del Consejo de Direccion del Mismo Establecimiento”, Archivo General de la Nacion, 1994, Pag. 11.
#' FLORES MAGON Ricardo, Revolucion, Num. 1, 12 de Junio de 1907; Num. 2, 8 de Junio de 1907,
Regeneracion, 1910.

2 Nsamblea General de las Naciones Unidas, “Declaracion Universal de Derechos Humanos”, 10 de Diciembre
de 1948, www.cinu.org.mx/onu/documentos.
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El Estado tiene el monopolio de la fuerza legitima (articulo 17).

La regulacion del sistema carcelario y de la prisién preventiva, accion previa al

juicio del acusado.

» El articulo 18 establece al respecto: S6lo por delito que merezca pena corporal
habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se
destinare para la extincién de las penas, y estaran completamente separados.

e La limitacién de la duracion de la detencién (articulo 19).

» La prohibicion de malos tratos en la detencion (articulo 19).

» El reconocimiento del derecho a ser puesto en libertad bajo fianza (articulo

23).

En 1964 se inicia la primera Reforma al articulo 18° Constitucional y en el cual se

expiden nuevas legislaciones penales y se construyen mas reclusorios penales.

El Presidente Adolfo Lépez Mateos, crea el patronato para reos y propone la
creacion de una figura tranquilizadora entre la autoridad federal y la autoridad local a
través del llamado convenio, el cual era un concepto pragmatico que tenia como
proposito otorgar autonomia en cuanto a la actuacién interna del pais ante otras

naciones.

Asi, el Articulo 18° Constitucional, sefiala que: los gobernadores de los Estados, con
la previa autorizacién de su legislatura podran celebrar convenios con el ejecutivo
federal para que los reos sentenciados por delitos del orden comun, extingan su
condena en establecimientos penales de la federacién.

En esa Reforma se aporta la idea de Readaptacion Social, en vez de
reincorporacion, se recoge también el precepto a la ejecucién penal extraterritorial,
con sustento en los convenios, siendo que: mientras la territorialidad es una garantia

implicita y no expresa y tutela un bien juridico individual de valor temporal, la

20



regeneracién es una garantia implicita que tutela, ademas de un bien individual, un

interés publico y ambos de valor permanente. *

La Readaptacion Social no es una conversion o transformacion, sino la provisién de
medios para elegir entre la conducta debida y el comportamiento ilicito; se trata de
poner en manos de un sujeto informado y competente, en los términos que
caracterizan al promedio de sus ciudadanos, la capacidad para resolver sobre su
vida; no suprime al albedrio tan relativo, por lo demas, sino que se provee a las
personas con elementos necesarios para ejercerlo responsablemente; como son:

curacion, educacion, formacion laboral, etcétera.

En 1976, el presidente Luis Echeverria inicia la segunda reforma al Articulo 18°
Constitucional.

La reforma al articulo 18° Constitucional de 1976, establece “el traslado de
sentenciados entre el pais que pronuncio la condena y el pais de origen del reo para

que cumpla su sentencia en su pais”.

Esta reforma tiene como esencia la repatriaciéon de reos para su readaptacion, de
acuerdo a sus costumbres, instituciones sociales que en muchas ocasiones difieren

ampliamente del pais donde es juzgado, con relacién al pais de origen.

En esta reforma se trata de reincorporar al reo a la vida social, en armonia con los
intereses, circunstancias y valores colectivos de una sociedad determinada, en la
que el sentenciado va a convivir permanentemente; resulta por demas improbable
que se obtenga de paises extranjeros o que pueda lograrse su incorporaciéon a una
sociedad, cuyas formas de convivencia difieren, en ocasiones profundamente con las

del pais del que es originario.

28 CC Diputados, Lic. RUIZ VAZQUEZ, Guillermo, Lic. GOMEZ MONT, Felipe y Lic. CHRISTLIEB IBARROLA,
Adolfo, Voto Particular de los Congreso de los Estados Unidos Mexicanos; (Primer) Dictamen de las Comisiones
Unidas, Primera de Puntos Constitucionales, Segunda de Gobernacion y Primera de Justicia, relativo a la
iniciativa del Ejecutivo Federal para adicionar el Articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; México 1964, Pag. 5.
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La ley de ejecucién de penas privativas y restrictivas de la libertad (1976) en el
Estado de México contienen como relevancia la reforma de 1969; siendo la remision
parcial de la pena privativa de libertad y el régimen preliberacional, que comprende,

entre otras medidas, los permisos de salida y la institucién abierta. *

La ultima Reforma al articulo 18° Constitucional publicada
en el diario oficial el 24 de Julio del 2009, en el segundo
parrafo dice: “El sistema penitenciario se organizara sobre
la base del trabajo, la capacitacién para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr
la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para
él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados de los hombres para
tal efecto. Por ultimo lo referente a la reclusion preventiva
y la ejecucién de sentencias en materia de delincuencia

organizada se destinaran centros especiales.*

El articulo 18° Constitucional mantiene una idea de justicia, ya que con la reinsercion
social se pretende que la persona no se mantenga aislada del contexto social, sino
que se garantice el contacto con el mundo exterior; se toma como base esta Reforma
Constitucional en la declaracién del articulo 27° de la Constitucién ltaliana de 1947,
que dice: “Las penas no pueden consistir en tratamientos contrarios al sentido de

humanidad y deben tender a la reeducacion del condenado”. *

La idea de educacion debe contener instruccion, trabajo, tratamiento psicolégico,

ayuda a la persona que sale de prisién para tratar de conseguir transformar las

24 Centro Penitenciario del Estado de México, Toluca, Gobierno del Estado de México, Reforma al Articulo 18
Constitucional de 1969.Gaceta del Gobierno, Tomo CLXXX, Toluca de Lerdo, 4 de Julio de 2005.

%5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 18 Constitucional, Reforma del 24 de Julio de
2009.

%6 Primer proyecto de Constitucion Politica de la Reptiblica Mexicana 1842, la cual toma como base la idea de
“justicia” de la Constitucion de la Republica ltaliana, 27 Diciembre de 1947, www.ces.es
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causas de un reo que lo llevaron a delinquir, a través de estas actividades realizadas

en la prision.

La reinsercion social no tiene como objeto principal combatir las causas que lo
llevaron a delinquir, sino que esta vinculada a una exigencia humanitaria. La
reinsercidn incluye dos exigencias: por una parte; obliga a que las penas no sean tan
largas y que cualquier perspectiva de reintegracion de la persona en su mundo social
sea ilusoria; por otra parte, requiere que durante la ejecucién se mantenga por
diversas vias, siendo que a este segundo aspecto de reinsercién, deben responder
en las legislaciones secundarias los permisos penitenciarios, el régimen de

semilibertad o la libertad condicional.

En las leyes secundarias, los legisladores deben tomar muy en cuenta las
instituciones que deben regular el desarrollo fundamental de los reos, sacandolo de
la esfera del ejecutivo para ser trasladado a la esfera del poder judicial y de ahi que
todo el sistema penitenciario Mexicano, esté, regulado por jueces. En suma, se trata
de que el legislador tome en consideracidn estos principios para lograr realmente la

educacion y la reinsercion social.

1.3 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PREVENCION Y READAPTACION
SOCIAL EN MEXICO

En este capitulo enmarcaremos algunos de los aspectos mas relevantes que dieron
lugar a la creacién de lo que ahora es el Organismo Desconcentrado de Prevencion y
Readaptacién Social.

En el afio de 1929, la Legislacién Penal contribuy6 de manera importante al Derecho
Penal Mexicano, porque crea el Consejo Supremo de la Defensa y Prevencion Social
de la Secretaria de Gobernacion; a través de su departamento de justicia asumié los
asuntos de reos federales de todos los estados, distritos y territorios, exceptuando el
Distrito Federal.
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El 30 de Septiembre de 1929, el entonces Presidente Emilio Portes Gil, expidi6 el
Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, que individualizé las sanciones
para cada delincuente y adoptd un sistema de sanciones para darles a los internos,
un tratamiento basado en el trabajo y seguimiento de sus efectos.

El 7 de Octubre de 1931, se trasformé al Consejo Supremo de Defensa en el
departamento de Prevencién Social, dependiendo de la Secretaria de Gobernacion y
del departamento del Distrito Federal. Fue el 13 de Diciembre de ese mismo afo,
cuando se promulgd el Cédigo Penal en el D.F. y territorios federales, en materia del
fuero comun y de toda la Republica en materia federal, elaborado por Luis Garrido y
José Angel Ceniceros, juristas de la época, donde se contempla un sistema de
clasificacion individualizada de la pena para el tratamiento de los internos,
estableciéndose las bases para el tratamiento técnico de los sentenciados.

Posteriormente, en Enero de 1933, durante la administracion del General Abelardo L.
Rodriguez, se inicié una nueva etapa en la vida de las instituciones penitenciarias y
el tratamiento al delincuente, ya que fueron trasladados de las carceles existentes en

la época, a la nueva penitenciaria del Distrito Federal, denominada “Lecumberri”.

Para 1935, con el plan sexenal del Gral. Lazaro Cardenas, la politica social se basé
en impulsar la unificacion de las legislaciones penales en México; el Departamento
de Prevencion Social ya se habia reorganizado y su objetivo era cumplir y generar

una real preocupacion por la delincuencia infantil y juvenil.

En 1936, dada la problematica que aquejaba al sistema penitenciario en 1936, se
realizd6 la Convencion Nacional para la Unificacion de la Legislacion Penal e
intensificacion de la Lucha contra la Delincuencia. Delegados penitenciarios de los
Estados y del Gobierno Federal, llegaron a los siguientes acuerdos: Corresponderia
a los Estados la creacion inmediata de los Tribunales para Menores, mejorar los
existentes y abolir la pena de muerte.
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En 1940, al Departamento de Prevencién Social también le fue encomendada la
vigilancia de los menores externados y de los reos liberados que gozaban de libertad

condicional.

Durante el sexenio del General Manuel Avila Camacho (1940-1946), las principales
actividades del Departamento de Prevencidn Social de la Secretaria de Gobernacion,
fueron la expedicidn de disposiciones, leyes y reglamentos encaminados a la

“prevencion y represion del delito”.

Se cred la delegacion del Departamento de Prevencidn Social en la Penitenciaria del
Distrito Federal, que se encargaria de hacer los estudios médico-psiquiatrico y social

de los reos.

En la administracion del presidente Miguel Aleman Valdéz (1946-1952), las
instituciones que controlaba el Departamento de Prevencidon Social de la Secretaria
de Gobernaciéon, eran: Los Tribunales para Menores e Instituciones Auxiliares de
Tratamiento, Policia tutelar, Colonia Penal de lIslas Marias, Delegaciones en la
Penitenciaria del Distrito Federal y en los territorios Norte y Sur de Baja California.

Para el sexenio del entonces Presidente Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), los
servicios fueron ampliados y entonces empez6é a atender necesidades de la
Penitenciaria, de la Carcel de Mujeres y del Tribunal para Menores del Distrito
Federal, Colonia Penal de Islas Marias y de las prisiones de Quintana Roo y de Baja
California; consolidd sus delegaciones en la Penitenciaria del Distrito Federal, y en la
Cércel de Mujeres y se inicidé el “Registro de reos sentenciados”, mismo que se
concluyd con una organizacion general del casillero de Sentenciados, su objetivo era

contar con los antecedentes de los reos.

En 1956, el Departamento fue reorganizado en las secciones denominadas como:
juridico, médico-criminolégica, trabajo social, estadistica e investigacion y clinica de
conducta, policia tutelar, tratamiento de menores infractores y casillero nacional de

sentenciados.
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En 1954 se construyé la Carcel de Mujeres en la Ciudad de México, dando inicio a
una nueva etapa del penitenciarismo moderno, y en 1957 la Penitenciaria del Distrito
Federal en Santa Martha Acatitla, permitiendo un descongestionamiento y
separacién de procesados y sentenciados, asi como de hombres y mujeres.

Para 1956 el Casillero de Sentenciados contaba con informacién de 211 mil 329
sujetos con antecedentes penales y estadisticas de los delitos. De 1957 a 1958 se
construyd la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla, con una capacidad instalada
para 1,500 reos.

México tomaba como base las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
establecidos por la ONU, aprobadas el 31 de Julio de 1975; ésta es la propuesta
cuyas bases son la respuesta a la necesidad de una dignificacién en pro de los

derechos humanos y expone un nuevo proyecto penitenciario.

Durante la gestién del Presidente Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), se resaltan dos
aportaciones a la innovacion del sistema penal, la creacién del Patronato de reos
liberados, el cual quedo6 adscrito al Departamento de Prevencidn Social y la iniciativa
de reforma al articulo 18 Constitucional que envi6 el 1° de Octubre de 1964, a la
Camara de Diputados, que consistia en proveer la adecuada organizacion del trabajo

en lo reclusorios.

Esta reforma Constitucional se concreté hasta los primeros meses de gestién del
Presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), aprobada por unanimidad en la
Camara de Diputados y dieciocho Legislaturas Estatales, publicadas el 23 de
Febrero de 1956 en el Diario Oficial de la Federacion.

Con esta reforma el Departamento de Prevencidon Social diversificd sus funciones,
abarcando principalmente la ejecucidon de sanciones de reos sentenciados, el
tratamiento de menores y el gobierno de la Colonia Penal Federal “Islas Marias”; asi
como la ejecucioén de las sentencias de los reos federales, en todas las entidades de
la Republica y del Fuero Comun para reos del Distrito Federal, territorios federales y

entidades con las que hubiera suscrito convenio.
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Al iniciar su gestién el Presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), en Diciembre
de 1970 envié al Congreso de la Union, la iniciativa de Ley de Normas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados.

Es en 1971, cuando se aprueba por el Congreso Federal, la Ley que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, que regula el
tratamiento de readaptacion social en base al trabajo, la capacitacién para el mismo
y la educacién, como lo indica el articulo 18 constitucional. Esta es la respuesta del
gobierno de la Republica, a la impostergable necesidad de estructurar un sistema
penitenciario, acorde con nuestros mandatos constitucionales y con el grado de

desarrollo alcanzado por nuestro pais.

El 7 de Octubre de 1976 se cierra Lecumberri, al inaugurarse dos nuevos centros: el
Reclusorio Preventivo Norte y el Oriente en el Distrito Federal; posteriormente, en
Octubre de 1979 se inaugura el Reclusorio Preventivo Sur, al clausurarse las
carceles preventivas de Xochimilco, Coyoacan y Alvaro Obregén, en la Ciudad de
México.

En tanto la Direccion de Servicios Coordinados de Prevencidén y Readaptacion Social
ademas de coordinar la reforma penitenciaria, continué desarrollando sus funciones
relacionadas con la ejecucion de sanciones en reos sentenciados, el Gobierno de

Islas Marias y el Tratamiento de Menores.

El Jefe del entonces Departamento del Distrito Federal, el 4 de Octubre de 1977,
dispuso la creacién de la Direcciéon General de Reclusorios, como unidad encargada
de la administracion de los centros de reclusion, en sustitucion de la Comisién

Técnica de los Reclusorios.

En la administracion del presidente Miguel de la Madrid (1982-1988), la Direccidn
General de Servicios Coordinados de Prevencidén y Readaptacion Social, avanzé en
tres lineas: la prevencion de conductas antisociales y delictivas; la readaptacién de
los adultos delincuentes y menores infractores, y la reincorporacion a la sociedad de

los presos.
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En su ultimo afo de gestién, en el marco del programa de Maxima Seguridad 1987-
1988, se propone continuar con la creacién de mddulos de alta seguridad en las

carceles estatales y la creacion de carceles regionales de maxima seguridad.

El proyecto se concluyé hasta la administracién del presidente Carlos Salinas de
Gortari; entre 1988 y 1990 fue construido el Penal de Maxima Seguridad No. 1
“Almoloya de Juarez” ahora “La Palma”, en el Estado de México.

En 1989 la Direcciébn General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptaciéon Social, cambié de denominacion por la de Direccion General de
Prevencion y Readaptacién Social, con el objetivo de coordinar y mejorar los
esfuerzos en materia penitenciaria. Hasta Junio de 1999, la administracién continu6
operando con una estructura organica-funcional, que les permitié sincronizar sus

actividades en materia de prevencidn, readaptacién y reincorporacion social.

En 1990 se construye el Penal de Maxima Seguridad “Puente Grande”, en Jalisco y

en 1993 el de “Matamoros”, en Tamaulipas.

Ademas, continu6 con la actualizacion de los expedientes para la elaboracién de la
sintesis juridica de los internos, tarea basica para el otorgamiento de las libertades
anticipadas, establecidas en la Ley de Normas Minimas, en materia del Fuero

Federal.

La ejecucion de traslados internacionales, expedicién de antecedentes penales y el
control de la cuota alimentaria a los internos federales procesados y sentenciados,

era otra de las tareas sustantivas de la nueva direccioén.

La estructura organica de la Direccion General de Prevencion y Readaptaciéon Social,
quedo integrada por direcciones de area como: Ejecucion de Sentencias, Prevencién
y Readaptacién y Estadistica Penitenciaria. A cargo de ésta Direccion General
estaba la administracion de los Centros Federales de Maxima Seguridad “Almoloya
de Juarez”, “Puente Grande” y “Matamoros”, y la Colonia Penal Federal “Islas
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Marias”, asi como el Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial “CEFEREPSI”

(inaugurado en 1993).

En el afno de 1994 se incluyeron en el Cédigo Penal para el Distrito Federal, en
Materia del Fuero Comun y para toda la Republica en Materia del Fuero Federal y en
la Ley que Establece las Normas Minimas de Readaptacion Social de Sentenciados,
modificaciones que tienen gran repercusion en el sistema penitenciario, sobre todo

por lo que a tratamiento se refiere.

En la administracion del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon, las metas
sustantivas en materia de prevencidn y readaptacion, eran: dirigir, ejecutar y vigilar
técnicamente la prevencién y readaptacién, asi como otorgar y revocar las libertades

anticipadas de los reos.

A demads, desarrollar programas de prevencion y readaptacidén social; atender la
alimentacién de los reos procesados y sentenciados en todo el territorio nacional, en

materia del fuero federal.
Operar y administrar los centros federales de readaptacién social de alta seguridad.

Organizar y operar reuniones penitenciarias a nivel nacional para homogeneizar

criterios de readaptacién social.

Con la publicacién del Reglamento de la Secretaria de Seguridad Publica, en el
Diario Oficial de la Federacién el 6 de Febrero de 2001, se creé el Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencidén y Readaptacion Social, que en principio
asumio las funciones y actividades de las Direcciones Generales de Prevencién y
Readaptacion Social, Prevencion y Tratamiento de Menores y del Patronato para la
Reincorporacion Social por el Empleo en el Distrito Federal, mismas que hasta el
mes de Noviembre del 2000 dependian de la Secretaria de Gobernacién.

Lo anterior, con el objetivo primordial de coadyuvar en la organizacién del Sistema
Nacional Penitenciario; para ello, se plante6 establecer convenios de colaboracion
con los gobiernos de las entidades federativas, fundamentalmente en materia de
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ejecucion y tratamiento de las sanciones impuestas por las autoridades judiciales a la

poblacidn interna del fuero federal y en materia de tratamiento de los menores.

El 6 de Mayo de 2002 se publica en el Diario Oficial de la Federacién, el Reglamento
de este Organo Administrativo Desconcentrado, a fin de establecer la organizacion y

funcionamiento del mismo.

Es importante resaltar que el area especifica que estamos estudiando, es la de la
Coordinacién General de Prevencién y Readaptacién Social, la cual tiene las
siguientes funciones: esta encargada de la Direccion Técnica y Administrativa,
coordinando los aspectos de aplicabilidad de la legislacidn vigente para la ejecucion
de penas y medidas de tratamiento, en todas sus variantes, supervisando a su vez,
programas y campanas en materia de prevencién del delito y readaptacion social; asi
mismo, supervisa de manera permanente la actualizacion de la Base de Datos del
Sistema Nacional de Informacion Penitenciaria y del Archivo Nacional de

Sentenciados, entre otros.

De esta Coordinaciéon depende la Direccién General de Ejecucion de Sanciones,
encargada de supervisar que la ejecucidbn de la pena impuesta a internos
sentenciados del Fuero Federal, se lleve a cabo con estricto apego a la Ley y con
respeto a los Derechos Humanos, sefialando, previa valoracién correspondiente, el
lugar donde deba cumplir su pena; realizando el seguimiento y andlisis juridico
oportuno y conducente de los expedientes, en materia de beneficios de libertad
anticipada, extincién, modificaciéon y adecuacién de la pena, entre otros.”

7 http://www.ssp.gob.mx/portal. Secretaria de Seguridad Publica, Antecedentes, Mision y Vision del Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacién Social, México 2006.
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CAPITULO 2

MARCO CONCEPTUAL DEL DELITO, PENA Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
PENITENCIARIO

2.1 CONCEPTO DEL DELITO

El concepto juridico del delito, nos dice segun el articulo 7 del Cédigo Penal Federal,
que es el acto u omision que sancionan las leyes penales; el mismo desarrollo
histérico lo presenta como pensamiento abstracto y general de un fenémeno social
juridico, que esta histéricamente condicionado por el sistema de relaciones sociales
(materiales e ideolbgicas), predominantes en cada etapa de desarrollo de la
sociedad, y la concurrencia de determinados caractéres normativos, como lo

veremos en este capitulo.

En la sociedad primitiva, la Gens o tribus reprimian a los agresores procedentes de
otras tribus, e incluso a sus propios miembros, quienes violaron determinadas
prohibiciones, ello constituia la expresion de un principio de justicia, por lo menos en

el sentido con el que hoy se interpreta.

En el derecho romano se conservaron expresiones del primitivo sentido religioso
como la expiatio y execratio capitis (expulsion del reo de la comunidad religiosa) y la
consacratio bonorum (reconciliacion del pecador arrepentido con la divinidad); la
concepcién de lo delictuoso comenzé a orientarse conforme a criterios socio-
politicos. La definicion del delito, en esta etapa, no excedia, los limites de una nocién

empirica fundada en conductas concretas.

Tanto en el derecho romano como en el derecho primitivo, se agrupan dos conceptos
similares como actos justiciables por medio de la pena: el perduellio (la guerra contra
la patria) y el parricidium (la muerte del jefe de familia, del pater). Poco después se
adicionaron el hurto flagrante, el incendio, el falso testimonio, el cohecho del juez, la
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difamacién y las reuniones nocturnas.

La teoria del hombre delincuente no alcanz6 general aceptacion, ni aun dentro de los
propios positivistas. En 1885, surgi6 la llamada teoria del delito natural, respuesta

también positivista a la tesis lambrosiana del criminal nato.

Hablar de delito natural hace distinguir tanto el criterio de Garéfalo como el criterio de

Ferri.

Garofalo cambio el objeto de estudio del delito y en lugar de analizar si hay “hechos”
que han sido siempre considerados como criminales, investigd si en la historia de la
humanidad hay “sentimientos” perdurables, cuyo ataque se conceptuara siempre
como fundamental lesibn humana, arribando a la conclusién de que entre los
diversos pueblos habian existido dos sentimientos altruistas fundamentales: el de
benevolencia y el de la justicia. La teoria de Gard6falo sobre el concepto de delito
natural, consistia entonces en “la violacién de los sentimientos altruistas de la piedad
y de la propiedad, segun la medida media en que se encuentra la humanidad civil,

por medio de acciones nocivas a la colectividad”. #

Enrico Ferri, definié el delito natural del modo siguiente: “Las acciones punibles
(delitos), son aquellas que determinadas por mdviles individuales y antisociales,
turban las condiciones de existencia y chocan con la moralidad media de un pueblo
en un momento dado”.?® De acuerdo con esta nocion, el delito afecta, por una parte,
el funcionamiento de la vida social, y de otra, la moralidad media. En la primera,
ataca la realidad social, sus condiciones de existencia, y en la segunda, se lesionan
las apreciaciones seguidas conforme a los planes ideolégicos.

8 GAROFALO BARON, Raffaele. Criminologia: Estudio sobre el Delito y Sobre la Teoria de la Represion,
Editorial Valletta, Argentina 2001, Pag. 52.
% FERRI, Enrico. Justicia, Ciencia y Ley Penal, Bogota 2008, 1856-1929, Pag. 211.
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La concepcion dogmatica formal es la que ha prevalecido en el curso del siglo XX,
desde Von Liszt y Bering hasta los finalistas, pasando por los neokantianos, donde
se advierte que hay escasas diferencias, como el hecho de que no radican en una
formula propuesta sino en la naturaleza de la funcion general del concepto, que
define al delito como “el acto culpable, contrario al derecho y sancionado como una
pena (Von Listz)”. *°

El Diccionario Juridico Mexicano define al delito como: “El acto u omisién constitutivo

de una infraccién de la ley penal”. *

En su acepcion etimoldgica, la palabra delito deriva del verbo “latino delinquere, que
significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la
ley. En este caso, abandonar la ley”. %

Autores de la Escuela Clasica como Francisco Carrara, define al delito como “la
infraccion de la ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, y que resulta de un acto externo del hombre, positivo o negativo,

moralmente imputable y politicamente dafioso”. *

Entonces el delito seria un acto u omision voluntaria, en la que quedan descartadas
las conductas que no son conducidas por la voluntad, algo que se presenta, como
conductas por fuerza irresistible, acto reflejo o situaciones ajenas.

El concepto juridico se configura en funcidn de la concurrencia de determinados
caractéres normativos en la realizacion del acto humano, estimados necesarios para

que una conducta pueda ser calificada como delictiva. Estos elementos se dividen en

3% VON LISZT, Franz, Tratado de Derecho Penal, Editorial Valleta Ediciones, Chile 1984, P4g. 352.

%" Universidad Nacional Auténoma de México, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo Il (C-CH); México 1983.

32 PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho, Editorial PorrGia, México 2004, Pag. 219.

% CARRARA, Francesco. “Programa de Derecho Criminal”, Parte General, Volumen I, Editorial Temis, Bogota
1991, Pag. 43.
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elementos positivos y negativos como son: la accion, la tipicidad, la antijuricidad y la

culpabilidad, y solo por algunos autores, la punibilidad.

Accién. Es la conducta omisiva o activa voluntaria, que consiste en un movimiento de
su organismo destinado a producir cierto cambio, o la posibilidad, en el exterior del

mundo (Teoria de la causalidad).

La accién consiste en actuar o hacer, es un hecho positivo, el cual implica que el
agente lleva a cabo uno o varios movimientos corporales y comete la infraccién a la

ley por si o por medio de instrumentos, animales, mecanismos o personas.

Tipicidad. Es la adecuacién, del acto humano voluntario ejecutado por el sujeto a la
figura descrita por la ley como delito. Si la adecuacion no es completa no hay delito.

Antijuricidad. Es la oposicion del acto voluntario tipico al ordenamiento juridico. La
condicién de la antijuridicidad es el tipo penal. El tipo penal es el elemento descriptivo
del delito, la antijuridicidad es el elemento valorativo. Es importante sefalar que si
hay estado de necesidad como la legitima defensa, no es delito, ya que esas
conductas dejan de ser antijuridicas aunque sean tipicas.

Culpabilidad. Es la reprochabilidad de la conducta de una persona imputable y
responsable, que pudiendo haberse conducido de una manera no lo hizo, por lo cual
el juez le declara merecedor de una pena. Es la situacién en que se encuentra una

persona imputable y responsable.

Para que haya culpabilidad (presupuestos) tiene que haber: Imputabilidad, dolo o
culpa (formas de culpabilidad) y la exigibilidad de una conducta adecuada a la
prohibicion o imperatividad de la norma. Si faltarle algun elemento se extingue la
responsabilidad criminal.
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La pena, es el resultado del acto juridico no cambia la naturaleza del delito, pero

influye en la punibilidad.®*

2.2. PENAY MEDIDAS DE SEGURIDAD

2.2.1 Concepto Constitucional de Pena.

La pena es un concepto que guarda relacidén con las caracteristicas del ius puniendi
del Estado, derivado de la soberania, la cual fundamenta y da sentido a la
coercibilidad del derecho y cuyos limites aparecen definidos en la Constitucion dentro
de los articulos 39, 40, 41 y 49. Pero también los encontramos inmersos en el
articulo 18 y 22, vinculados a las garantias individuales seguridad juridica, por via de
las cuales se define al Estado de derecho mexicano, como un Estado, Democratico

Republicano, Representativo y Federal.

De aqui podemos sefialar que los principios constitucionales fundamentales, que se
encuentran en la base de la teoria de la pena, son los que delimitan la potestad
punitiva del estado, como lo son el principio de legalidad, el principio de la necesidad
de la pena, principio de readaptacidn social y, por ultimo, principio de incolumidad de

la persona o principio de humanidad.

Principio de Legalidad. Establecido en el articulo 14 constitucional parrafo tercero,
que refiere que: “en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por simple
analogia o por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito del que se trate”.

Esta disposicién también esta respaldada en el cédigo penal, titulo segundo, capitulo
primero del libro primero, en donde el articulo 24, prevé la relacién tanto de la pena
como de las medidas de seguridad. Asi como también en los capitulos del 2 al 11 del

3 LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Teoria del Delito, Editorial Porrua, México 1994, Pag.56-74.
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propio titulo segundo, los articulos 26 al 50 bis, que regulan el contenido de cada una

de las referidas penas.

El alcance de este principio se basa en reconocer la nullum crimen, nulla poena sine

lege, es decir, “Que no hay pena sin ley que la prevenga”.

e Principio de la Necesidad de la Pena. El contenido fundamental a este principio

se encuentra inmerso en extrema ratio y la proporcionalidad de la pena.

En relacién a la extrema ratio, este principio habla de la intervencién del Estado, sélo
cuando resulte ser indispensable y no exista otra forma de regulacién juridica, que
resulte ser suficientemente eficaz para atender la situacién de conflicto y, por lo
tanto, debe cuidar dos aspectos: ser el Estado el ultimo en intervenir, a fin de,
mantener la fijacion de las bases de la convivencia y salvaguardar los bienes

juridicos a través de la pena.

En el caso del principio de necesidad de la pena, es entendido como un sistema
punitivo , que lo mismo implica discrecionalidad para el juzgador, en la fijacién de la
pena dentro de los limites minimo y maximo punibles en los tipos delictivos de que se
traten, lo que lo relaciona directamente con el principio de proporcionalidad de la
pena, lo que significa que las penas deben guardar relacion con el bien juridico
afectado, con mayor precision; es decir, que no sbélo se tomara en cuenta la

gravedad del delito sino también el grado de culpabilidad del agente.

e Principio de Readaptacion Social. Este principio encuentra su apoyo
Constitucional en el articulo 18, cuyo contenido debe ser entendido con los principio

de necesidad de la pena y de la incolumidad de la persona.
Este principio afirma que la pena debe estar invariablemente orientada a procurar

fines correctivos, que en su conjunto se concretan en el objetivo de reincorporacién

social util, de las personas relacionandola asi con la pena de prevencidn especial.
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Esto implica que dicho principio sea dificil de alcanzar por la naturaleza del mismo,
en cuanto a la prisién, ya que la segregacién y separacion del seno social, es
naturalmente desadaptadora. Hablando de readaptacion social, hay que cuestionarse
a quien le toca determinar y precisar lo que es socialmente util, ya que lleva implicito

altos costos técnicos y materiales para las instituciones penitenciarias.

e Principio de Incolumidad de la Persona o Principio de Humanidad. En este
principio se enmarca la importancia de la supresion de la pena de muerte, la
presencia de penas de libertad excesivamente largas, como también las desventajas
de penas excesivamente cortas; es decir, que la pena impuesta no puede afectar al
sujeto en su dignidad, ni dejar de reconocer su caracter de ente social. Asi el articulo
22 Constitucional, “Prohibe las penas de mutilacion, infamia, marca, azotes, palos,
tormento, multa excesiva, confiscacibn de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales”, es decir, no usuales o0 que en su ejecucion la persona

a quien se impone afecte a terceros.

Todo ello lo senala la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura (Diario Oficial
de la Federacion del 27 de diciembre de 1991, que derogd la anterior de 1987) y en
el articulo 18 Constitucional relativo a la pena privativa de la libertad, orientada a la
readaptacion social del sentenciado.*

2.2.2 Concepto de Pena.
Etimolégicamente la palabra pena deriva del vocablo latino “Poena” y éste a su vez
tiene su origen en la voz griega “Poine”, la cual significa dolor en relacion con la

expresion “Ponos” que quiere decir trabajo, fatiga o sufrimiento. *

La pena es tema de derecho punitivo, ya que tiene un caracter eminentemente

retributivo, es decir, que es un mal que corresponde a otro mal, es la consecuencia

%5 MALO CAMACHO, Gustavo. Derecho Penal Mexicano, Editorial Porriia, México 1997, Pag. 589.
% Diccionario Juridico Mexicano, T. VIl P - Reo. P Octava Parte. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM.
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exacta de una violacién a un supuesto juridico, como el no mataras, no robaras, no

mentiras, si esa accion se lleva a cabo tendra como consecuencia una sancion.

La pena debe naturalmente tener una proporcionalidad entre el crimen y el castigo, la
calidad y cantidad en retribucidn deben ser parejas, o, semejantes a la lesion
causada o el peligro recorrido, pero si esta linea delgada se rompe la proporcién y la

justicia se pervierte. ¥

Para completar la nocién de pena, especificamente considerada, mencionaremos a

continuaciéon una serie de definiciones de diversos tratadistas:

Francisco Carrara dice que la pena “es un mal que de conformidad con la ley del
Estado, infligen los jueces a los que han sido hallados culpables de un delito,

habiéndose observado las debidas formalidades”. *®

Franz Von Liszt sefiala que pena “es una lesion sufrida por el autor en sus intereses
juridicamente protegidos, una intromision en la vida, la libertad, la propiedad o el

honor del delincuente”. *.

Para Eugenio Cuello Calén, “la pena es el sufrimiento impuesto por el Estado, en

ocasion y ejecucién de una sentencia impuesta, al culpable de una infraccion penal”.
40

Por su parte Constancio Bernardo de Quiroz, define pena como “la reaccion social

» 41

juridicamente organizada contra el delito”.

% De ahi la racionalidad del talion establecido en la Biblia (entre otros textos clasicos): "Se pagara ojo por ojo,
diente por diente, mano por mano, pie por pie, quemadura por quemadura, herida por herida, golpe por golpe".
Exodo, XXVI, 24 y 25. Cfr. en el mismo sentido: Deuteronomio, XIX, 21.

% CARRARA, Francesco. Programa de Derecho Criminal, parte especial, Volumen Il, Editorial Temis, Bogota
1991, Pag. 34

% VON LISZT, Franz. Op.Cit. Pag.545

0 CUELLO CALON, Eugenio, Derecho Penal, Editorial Barcelona, Bosch 1981, Tomo |, Parte General, Volumen
Segundo, Pag. 714.

“" BERNALDO QUIROS, Constancio. Lecciones de Derecho Penitenciario, Editorial Imprenta Universitaria,
México 1953, Pag. 12-16.
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Existe la necesidad de que la pena se dicte en relacion a la gravedad y a la
naturaleza del delito; por lo tanto, si la pena tiende a prevenir el delito por medio de la
intimidacién, debe ser mas enérgica cuanto mas grave sea el delito que pretende
prevenirse y mas propenso el sujeto de quien se teme la recaida; si se considera
como un medio de hacer justicia, tiene que corresponder al grado de responsabilidad

que sancionan.

La pena entendida como la facultad del Estado de imponer un sufrimiento al culpable
de una infraccién penal, debe tener en cuenta multiples factores, entre otros la causa
del delito, que la pena se encuentre en relacién con éste, y con la propia naturaleza

del criminal, a fin de lograr los fines de justicia y defensa social.

La pena entonces, tiene como fin proteger a la sociedad contra el delito y, por ende,
contra el delincuente. Pero la finalidad de la pena de prision, atendiendo a los
criterios de la moderna politica criminoldgica, es preventivo- especial; esto es, tiende
a evitar que el sujeto reincida. De aqui surge una segunda finalidad, de prevencion
general, pues al sancionar al delincuente se refuerza la intimidacién de la
colectividad y se ejemplifica para lograr que los demas se abstengan de violar la

norma. *?

2.2.3 Tipos de Pena.

e Penas Privativas de Derechos.

Son aquellas que impiden el ejercicio de ciertos derechos (generalmente politicos
como el voto o familiares como la patria potestad); privan de ciertos cargos o
profesiones; inhabilitan para el ejercicio de cierto empleo o cargo publico, profesion,
oficio, industria o comercio, asi como de los derechos de patria potestad, tutela,

*2 | a idea defensista aparece meridiana en un texto de Santo Tomas de Aquino: no es licito encarcelar a un
hombre "a no ser que se haga por orden de la justicia, sea como castigo o para evitar que el reo cometa otros
danos". Aquino, Santo Tomas de, Tratado de la justicia, 2a. ed., trad. de Carlos Ignacio Gonzalez, Editorial
Porrda, México 1981, Pag. 180.
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guardia o curatela, y del derecho de sufragio pasivo; privacion del derecho a conducir
vehiculos de motor o ciclomotores, 0 a la tenencia y porte de armas; privacion del
derecho a residir en determinado lugar o, de a acudir y aproximarse a éste, o ha

comunicarse con determinadas personas.

e Penas Privativas de Libertad.

La pena privativa de libertad, tal como su nombre lo indica, consiste en privar de
libertad de transito al individuo sentenciado; se diferencia de la "prisién preventiva"
porque la pena privativa es resultado de una sentencia y no de una medida
transitoria. Es emitida por un juez como consecuencia de un proceso penal; consiste
en quitarle la libertad, fijando para el cumplimiento de esta pena, que el sentenciado
quede recluido dentro de un establecimiento especial llamado carcel, correccional,

establecimiento penitenciario, centro de reclusion, etcétera.

Es importante sefialar la diferencia entre las denominadas "penas limitativas de
derechos", en que la pena privativa no permite al reo conservar su libertad
ambulatoria; por su parte, la "pena limitativa de derechos" no afecta en modo alguno
la libertad del reo para desplazarse y solamente impone la obligacion de realizar
ciertos actos como por ejemplo: prestar servicios a la comunidad, o el impedimento

de ejecutar otros como el ejercicio de una profesion.

La prision es la sancion mas utilizada en nuestro pais, y segun el articulo 25 del
Cédigo Penal, deben ejercer una accién rehabilitadora; el articulo 5° inciso 6, de la
Convencidén de Derechos Humanos sefnala la reforma y readaptacion social de los
condenados.
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e Penas Corporales.

En sentido estricto, las penas corporales son las que afectan la integridad fisica.
También puede entenderse, en sentido amplio, como aquellas que no sean

pecuniarias; las penas corporales son:

Tortura. Se refiere a un trato inhumano o degradante el cual va contra los derechos
fundamentales, pero en muchos paises se sigue usando (azotes, amputaciones,

etcétera).

Pena de muerte. Siendo el mas drastico, en muchos paises ha sido abolido; sin

embargo, no se considera trato inhumano o degradante, al contrario de la tortura.

¢ Penas Infamantes.

Son aquellas que afectan el honor de las personas, son comunes en los delitos
militares como por ejemplo: la degradacion.

e Penas principales y accesorias.

En relacion con la clasificacién de las estas dos penas, aunque la diferencia entre
ellas no resulta ser del todo clara, en general las penas principales son aquellas que
no dependen de otras; y son penas accesorias aquellas que presuponen otra para su

imposicion.

Las penas accesorias tienen un efecto propio, ya que exigen una imposicién por
parte de la autoridad jurisdiccional y, en caso de omisién, naturalmente queda
obstaculizada e impedida su imposicién. Es importante sefialar este tipo de penas
sigue la suerte de la pena principal, salvo que la ley exprese lo contrario. La
tendencia politico criminal, en relacion con las penas accesorias, es hacia su

eliminacion, por razén de su escasa o nula utilidad como funcion accesoria, o bien,
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de reconvertir algunas de ellas en penas principales o sustitutivas de la pena

privativa de la libertad, caso en el cual si ofrecen importancia relevante.

e Penas graves y leves.

Las penas graves son las de larga y mediana duracién encontramos a la pena de
prision; entre las penas leves la amonestacion, el apercibimiento, la caucion de no

ofender y el confinamiento.*

2.2.4 Concepto de Medidas de Seguridad y Tipos.

Las medidas de seguridad son aquellas complementarias o sustitutivas de las penas,
que el juez puede imponer con efectos preventivos al sujeto que comete un injusto
(hecho tipico y antijuridico), pero de acuerdo con la teoria del delito, no puede ser
culpado por un defecto en su culpabilidad. Esta persona es susceptible de recibir una

medida de seguridad para evitar nuevos injustos.

Las medidas de seguridad, por tanto, atienden a la peligrosidad del sujeto,
exteriorizada en todo caso a través de un ilicito penal; siendo medidas de prevencion

especial.

Las medidas que se hallan en la legislacibn comparada y que se pretenden que
integrar, la coercion penal, basandose en la peligrosidad y distinguiéndose de las
penas, con las que se pretende integrar el concepto general de “sanciones penales”,
suele denominarse de varias maneras, siendo las mas comunes las “medidas de

seguridad” y las “medidas de tratamiento, correccién y educacion”.

8 ZAFFARONI, Eugenio Ral. Op. Cit. Pag. 79.
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El fin principal de las medidas de seguridad es preventivo especial y su fundamento
es la peligrosidad crimen; en cambio, la pena tiene como fundamento la culpabilidad

del autor y se enfoca hacia la prevencion general.

Las medidas de seguridad son, en palabras de Landrove Diaz: “La privacién de
bienes juridicos, que tiene como fin evitar la comision de delitos y que se aplican en

funcién del sujeto peligroso y se orientan a la prevencion especial”.*

a) Tipos de Medidas de Seguridad

Las medidas se distinguen en aquellos que se aplican antes de cometido el delito
para prevenirlo (medidas pre-delictuales), medidas que se aplican después de
cometido para resocializar al autor (medidas post-delictuales) y, medidas que se

destinan a incapaces (medidas para inimputables).

Las medidas pre-delictuales. Son las llamadas estado peligroso sin delito. Estas se
aplican a ciertos “estados” o “conductas”, que se consideran reveladores de
peligrosidad, aun y cuando no se haya cometido ningun delito como por ejemplo:
vagancia, mendicidad, prostitucién, drogadiccién y juego. Dentro de nuestro sistema
legal positivo, estas medidas son inadmisibles, puesto que una legislacién penal sin

delito, seria contraria al principio de legalidad penal.

Las medidas post- delictuales. Se aplican en razén a un delito, junto o en lugar de la
pena, como las que se destinan a reincidentes “habituales” e “incorregibles”,
establecidas en el articulo 52 del Codigo Penal; aunque se llamen “medidas”, no son
otra cosa que penas, cuyo contenido penoso se desprende de la necesaria privacion

de bienes juridicos que conlleva la reclusion.

* LANDROVE DIAZ, Gerardo. Las Consecuencias Juridicas del Delito, Editorial Tecnos, Madrid Espaia 1996,
Pag. 112-113,
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En cuanto a las medidas a inimputables o sujetos a los que se les considera sin
capacidad psiquica suficiente, como para ser acreedores a una pena, puede
afirmarse que no tienen caracter materialmente penal, sino sélo formalmente penal

por estar previstas en la ley penal.*®

En resumen, el delito, la penas y las medidas de seguridad, podemos decir que van
de la mano; en el caso del concepto de delito decimos que responde a una doble
perspectiva; ya que por un lado es un juicio de desvalor que recae sobre un hecho o
acto humano vy, por otro, es un juicio de desvalor que se hace sobre el autor de ese
hecho. Al primer juicio se le llama injusto penal o antijuricidad, y al segundo
culpabilidad, responsabilidad o imputacion personal.

Efectivamente la pena es la privacion de bienes juridicos o restriccion de derechos,
prevista en la ley e impuesta coactivamente por el Estado, al responsable de un
hecho delictivo. Considerando que es la forma mas grave de reaccién de que
dispone el ordenamiento juridico y no importando cual sea la finalidad de aplicar una

pena, siempre materialmente un castigo.

Al igual que la pena las medidas de seguridad son también una consecuencia
juridica de lucha contra el delito, la pena atiende al acto cometido y su base es la
culpabilidad o responsabilidad del sujeto y las medidas de seguridad atienden a la
peligrosidad que a diferencia de la pena, éstas no siempre constituyen un castigo
para el delincuente, pues algunas medidas de seguridad consisten en tratamientos

correctivos y preventivos *°

“> ZAFFARONI, Eugenio Radl. Op. Cit P4g. 78.
* MUNOZ CONDE, Francisco. Derecho Penal, Teoria General del Delito, Editorial Cardenas y Danza Gémez,
México 2004, Pag. 52y 53.
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2.2.5 Las Penas y Medidas de Seguridad de Acuerdo al Cédigo Penal Federal.

Los tipos de penas y medidas de seguridad, son aquellos que se derivan de los
principios de legalidad, culpabilidad y proporcionalidad, en donde se considera que

se enmarca “lo que es” y “no por lo que se hace”.

Los tipos lo podemos encontrar en el Titulo Segundo, Capitulo Primero, en los
articulos del 24 al 56 del Cédigo Penal.*

El articulo 24 constituye una de las disposiciones centrales del sistema penal actual;
contempla el catalogo de penas y medidas de seguridad, el cual por el principio de
legalidad establecido en el articulo 14 Constitucional, no pueden ser rebasados.

Articulo 24.- Las penas y medidas de seguridad son:

1. Prision. Expresada por el articulo 25, Capitulo Segundo del Cdédigo Penal,

consiste en la privacion de la libertad corporal y su duracion.

“Articulo.25. La duracién sera de tres dias a sesenta anos, y solo
podra imponerse una pena adicional al limite maximo cuando se
cometa un nuevo delito en reclusion. Se extinguira en las colonias
penitenciarias, establecimientos o lugares que al efecto sefalen las
leyes o la autoridad ejecutora de las penas, ajustandose a la

resolucion judicial respectiva.

La privacibn de libertad preventiva se computarad para el
cumplimiento de la pena impuesta asi como de las que pudieran
imponerse en otras causas, aunque hayan tenido por objeto
hechos anteriores al ingreso a prisién. En este caso, las penas se

compurgaran en forma simultanea.”

*” MALO CAMACHO, Gustavo. Derecho Penal Mexicano, Editorial Porrtia, México 2001, Pag.633
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“Articulo 26.- Los procesados sujetos a prision preventiva y los
reos politicos, seran recluidos en establecimientos o

departamentos especiales.”

Tratamiento en Libertad, Semilibertad y Trabajo en Favor de la Comunidad.
Reglamentado en el articulo 27 del Cédigo Penal, que reglamenta el inciso
segundo del articulo 24, consistente en la aplicacién de penas sustitutivas y no
como penas directas, salvo la ultima que si puede tener aplicacién directa.

“Articulo 27.- El tratamiento en libertad de imputables consiste en
la aplicacién de las medidas laborales, educativas y curativas, en
su caso, autorizadas por la ley y conducentes a la readaptaciéon
social del sentenciado, bajo la orientacion y cuidado de la
autoridad ejecutora. Su duracibn no podra exceder de la
correspondiente a la pena de prisién sustituida.

La semilibertad implica alternacion de periodos de privacion de la
libertad y de tratamiento en libertad. Se aplicara, segun las
circunstancias del caso, del siguiente modo: externacién durante la
semana de trabajo o educativa, con reclusion de fin de semana,
salida de fin de semana, con reclusién durante el resto de ésta; o
salida diurna, con reclusion nocturna. La duracién de la
semilibertad no podra exceder de la correspondiente a la pena de

prision sustituida.

El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacién de
servicios no remunerados, en instituciones publicas educativas o
de asistencia social o en instituciones privadas asistenciales. Este
trabajo se llevara a cabo en jornadas dentro de periodos distintos
al horario de las labores que representen la fuente de ingreso para
la subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda exceder de
la jornada extraordinaria que determine la ley laboral y bajo la
orientacion y vigilancia de la autoridad ejecutora.
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El trabajo en favor de la comunidad puede ser pena autbnoma o
sustitutivo de la prisiéon o de la multa.

Cada dia de prisiéon sera sustituido por una jornada de trabajo en
favor de la comunidad.

La extensién de la jornada de trabajo sera fijjada por el juez

tomando en cuenta las circunstancias del caso.

Por ningun concepto se desarrollara este trabajo en forma que
resulte degradante o humillante para el condenado.”

Es importante sefalar que el contenido de fondo, se basa en los objetivos de la
readaptacion social que refiere el articulo 18 constitucional. Las penas sustitutivas,
tanto el “tratamiento en libertad” como “semilibertad, supone dos fuentes importantes:
una es evitar la aplicacion de la pena de prision y sustituirla cuando la misma no
resulte indispensable, lo cual implica una necesaria existencia de la infraestructura
de atencion, apoyo y seguimiento a las formas de respuesta social frente al delito; en
cuanto al trabajo a favor de la comunidad, el riesgo es que puede que se traduzca en
formas desviadas para recuperar la libertad anticipadamente, y esto modifique el
sentido y contenido de la pena misma, en cuanto a su aplicacién hacia la orientacion
de la readaptacion y reincorporacién social de la persona, lo que naturalmente

significaria llevar una conducta hacia la impunidad.

El trabajo a favor de la comunidad, tiene como principal caracteristica el de funcionar
como pena sustituta 0 como pena directa. Este debe desarrollarse en jornadas de
trabajo que no afecten los horarios laborales normales, a fin de no dafar la fuente de
ingreso y subsistencia para la persona y su familia, ademas de que el trabajo
desarrollado no resulte contrario a la reincorporacion social de la persona; por ultimo,

los periodos laborales no pueden ser superiores a la jornada extraordinaria del
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trabajo. En cuanto al trabajo, en las instituciones penales, supone la relacion de

disminucion de la pena en funcién del trabajo a desempenfar a favor de la comunidad.

3. Internamiento o Tratamiento en Libertad de Inimputables y de Quienes

Tengan el Habito o la Necesidad de Consumir Estupefacientes o Psicotropicos.

Reglamentado en el Titulo Tercero, Capitulo Quinto del Cédigo Penal; relacionado

con el internamiento del sujeto a la institucion para su tratamiento y en el caso de

sentenciados con habito o necesidad de consumir, el juez ordenara el tratamiento,

adecuado a la valoracién de la autoridad sanitaria u otro servicio médico, bajo

supervision, independiente de la ejecucién de la pena impuesta por el delito

cometido.

“Articulo 67.- En el caso de los inimputables, el juzgador dispondra
la medida de tratamiento aplicable en internamiento o en libertad,
previo el procedimiento correspondiente.

Si se trata de internamiento, el sujeto inimputable sera internado

en la institucion correspondiente para su tratamiento.

En caso de que el sentenciado tenga el habito o la necesidad de
consumir estupefacientes o psicotrépicos, el juez ordenara también
el tratamiento que proceda, por parte de la autoridad sanitaria
competente o de otro servicio médico bajo la supervisién de
aquélla, independientemente de la ejecucion de la pena impuesta
por el delito cometido.”

“Articulo 68.- Las personas inimputables podran ser entregadas
por la autoridad judicial o ejecutora, en su caso, a quienes
legalmente corresponda hacerse cargo de ellos, siempre que se
obliguen a tomar las medidas adecuadas para su tratamiento y
vigilancia, garantizando, por cualquier medio y a satisfaccién de las
mencionadas autoridades, el cumplimiento de las obligaciones
contraidas.
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La autoridad ejecutora podra resolver sobre la modificacién o
conclusién de la medida, en forma provisional o definitiva,
considerando las necesidades del tratamiento, las que se
acreditardan mediante revisiones periddicas, con la frecuencia y

caracteristicas del caso.”

“Articulo 69.- En ningun caso la medida de tratamiento impuesta
por el juez penal, excedera de la duracion que corresponda al
maximo de la pena aplicable al delito. Si concluido este tiempo, la
autoridad ejecutora considera que el sujeto contindia necesitando el
tratamiento, lo pondra a disposicion de las autoridades sanitarias
para que procedan conforme a las leyes aplicables.”

“Articulo 69 Bis.- Si la capacidad del autor, de comprender el
cardcter ilicito del hecho o de determinarse de acuerdo con esa
comprension, sélo se encuentra disminuida por las causas
sefaladas en la fraccién VII del articulo 15 de este Codigo, a juicio
del juzgador, segun proceda, se le impondra hasta dos terceras
partes de la pena que corresponderia al delito cometido, o la
medida de seguridad a que se refiere el articulo 67 o bien ambas,
en caso de ser necesario, tomando en cuenta el grado de

afectacién de la imputabilidad del autor.”

Hablar de inimputables es referirse a la incapacidad que tiene cualquier individuo
para ser culpable. Lo que da como resultado que la incapacidad del sujeto sea la de
comprender la ilicitud de un hecho que ejecuta y/o determinarse de acuerdo con la
exigencia del derecho. *

4. Confinamiento y Prohibiciéon de ir a Lugar Determinado. Reglamentado en
articulo 28 Capitulo Cuarto, del Titulo Segundo, del Libro Primero del Cédigo Penal.

Se entiende como una forma de restriccion de la libertad individual, que en cuanto a

“® AGUDELO BETANCUR, Nodier. Curso de Derecho Penal, Editorial Temis, Bogota 1994, Pag. 49.
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la pena, bien podria encontrar mayor aplicacion, en lugar de la pena privativa de la

libertad de corta duracién.

“Articulo 28.- El confinamiento consiste en la obligacion de residir
en determinado lugar y no salir de él. El Ejecutivo hara la
designacion del lugar, conciliando las exigencias de la tranquilidad
publica con la salud y las necesidades del condenado. Cuando se
trate de delitos politicos, la designacion la hard el juez que dicte la

sentencia.”

El confinamiento tiene como obijetivo especifico, el evitar que la persona frecuente
relaciones o lugares, donde la circunstancia podria favorecer la situacion de conflicto

que supuso la conducta delictiva.

Como su contraparte, es la pena prevista en el inciso Quinto del articulo 24,

consistente en la prohibicion de ir a un lugar determinado.

5. Sancion Pecuniaria. Reglamentado en Capitulo Quinto, del Libro Primero, del
Cédigo Penal: refiere en su articulo 29, las bases de regulacién de la pena

pecuniaria, misma que es recogida en los 10 dispositivos legales siguientes.

“Articulo 29.- La sancién pecuniaria comprende la multa y la

reparacion del dano.

La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado,
que se fijara por dias multa, los cuales no podran exceder de mil,
salvo los casos que la propia ley sefiale. El dia multa equivale a la
percepcion neta diaria del sentenciado en el momento de

consumar el delito, tomando en cuenta todos sus ingresos.

Para los efectos de este Cadigo, el limite inferior del dia multa sera
el equivalente al salario minimo diario vigente en el lugar donde se

consumo el delito. Por lo que toca al delito continuado, se atendera
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al salario minimo vigente en el momento consumativo de la ultima
conducta. Para el permanente, se considerara el salario minimo en

vigor en el momento en que ceso la consumacion.

Cuando se acredite que el sentenciado no puede pagar la multa o
solamente puede cubrir parte de ella, la autoridad judicial podra
sustituirla, total o parcialmente, por prestacion del trabajo en favor
de la comunidad.

Cada jornada de trabajo saldara un dia multa. Cuando no sea
posible o conveniente la sustitucion de la multa por la prestacion
de servicios, la autoridad judicial podra colocar al sentenciado en
libertad bajo vigilancia, que no excedera del numero de dias multa
sustituidos.

Si el sentenciado se negare sin causa justificada a cubrir el importe
de la multa, el Estado la exigird mediante el procedimiento

econdmico coactivo.

En cualquier tiempo podra cubrirse el importe de la multa,
descontandose de ésta la parte proporcional a las jornadas de
trabajo prestado en favor de la comunidad, o al tiempo de prision
que el reo hubiere cumplido tratandose de la multa sustitutiva de la
pena privativa de libertad, caso en el cual la equivalencia sera a

razon de un dia multa por un dia de prision.”

“Articulo 30.- La reparacion del dafio comprende:

l.- La restitucién de la cosa obtenida por el delito y si no fuere
posible, el pago del precio de la misma;

I.- La indemnizacién del dano material y moral causado,
incluyendo el pago de los tratamientos curativos que, como
consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacion de

la salud de la victima. En los casos de delitos contra la libertad y el
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6.

normal desarrollo psicosexual y de violencia familiar, ademas se
comprendera el pago de los tratamientos psicoterapéuticos que
sean necesarios para la victima, y

lll.- El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

Del articulo 30 Bis al 39, hacen referencia, a Quienes tienen
derecho (30 bis); Quien la fija (31); La forma de la reparacion (31
bis); Quienes estan obligados a la reparacion y excepciones (32);
Obligacién de pagar a pesar de tener obligaciones contraidas con
anterioridad (33); la reparaciéon proveniente del delito (34); La
forma y el importe de la de la distribucion de la sancién pecuniaria
distribuida entre el Estado y la parte ofendida (35); Monto de la
multa y formas de fijarse cuando el delito lo hayan cometido varias
personas, la deuda se considerara como mancomunada y solidaria
(36); La reparacion del dano se mandara hacer efectiva, en la
misma forma que la multa (37); Forma de cubrirse la
responsabilidad pecuniaria que puede ser de dos formas con los
bienes del responsable o con el producto de su trabajo en la
prisién, pero no se libera de la obligacién de pagar la parte que
falte (38) y Plazos que el juzgador fije teniendo en cuenta el monto
del dano y la situacién econémica del obligado, con el fin de exigir
garantia y cumplimiento (39).”

Decomiso de Instrumentos, Objetos y Productos del Delito. Referido en el

Capitulo Sexto, intitulado “decomiso de instrumentos y objetos producto del delito”,

previene en los articulos 40 y 41 del Codigo Penal, las reglas del decomiso o comiso,

pero al ser una pena, debe operar s6lo como consecuencia de una resolucién judicial

condenatoria.

“Articulo 40.- Los instrumentos del delito, asi como las cosas que
sean objeto o producto de él, se decomisaran si son de uso
prohibido. Si son de uso licito, se decomisaran cuando el delito sea
intencional. Si pertenecen a un tercero, s6lo se decomisaran

cuando el tercero que los tenga en su poder o los haya adquirido
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bajo cualquier titulo, esté en alguno de los supuestos a los que se
refiere el articulo 400 de este Cédigo, independientemente de la
naturaleza juridica de dicho tercero propietario o poseedor y de la
relaciébn que aquel tenga con el delincuente, en su caso. Las
autoridades competentes procederan al inmediato aseguramiento
de los bienes que podrian ser materia del decomiso, durante la
averiguacion o en el proceso. Se actuara en los términos previstos
por este parrafo cualquiera que sea la naturaleza de los
instrumentos, objetos o productos del delito.

Si los instrumentos o cosas decomisados son sustancias nocivas o
peligrosas, se destruiran a juicio de la autoridad que esté
conociendo, en los términos previstos por el Cddigo de
Procedimientos Penales, pero aquélla, cuando lo estime
conveniente, podra determinar su conservacion para fines de
docencia o investigacién. Respecto de los instrumentos del delito,
0 cosas que sean objeto o producto de él, la autoridad competente
determinara su destino, segun su utilidad, para beneficio de la
procuracién e imparticion de Justicia, o su inutilizacion si fuere el

caso, de conformidad con las disposiciones aplicables.”

“Articulo 41.- Los objetos o valores que se encuentren a
disposicion de las autoridades investigadoras o de las judiciales,
que no hayan sido decomisados y que no sean recogidos por
quien tenga derecho a ello, en un lapso de noventa dias naturales,
contados a partir de la notificacién al interesado, se enajenaran en
subasta publica y el producto de la venta se aplicara a quien tenga
derecho a recibirlo. Si notificado, no se presenta dentro de los seis
meses siguientes a la fecha de la notificacion, el producto de la
venta se destinara al mejoramiento de la administracién de justicia,

previas las deducciones de los gastos ocasionados.

En el caso de bienes que se encuentren a disposicion de la
autoridad, que no se deban destruir y que no se puedan conservar
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0 sean de costoso mantenimiento, se procedera a su venta
inmediata en subasta publica, y el producto se dejara a disposicién
de quien tenga derecho al mismo por un lapso de seis meses a
partir de la notificacion que se le haga, transcurrido el cual, se

aplicara al mejoramiento de la administracién de justicia.”

7. Amonestacion. Reglamentado en el articulo 42 en el Capitulo Séptimo, hace
referencia a que es una pena accesoria que supone un aviso al sentenciado, porque
previene la posibilidad de aplicacién de la misma, de dos maneras: por via publica y
por via privada, lo que tiene un efecto social distinto.

“Articulo 42.- La amonestacién consiste: en la advertencia que el
juez dirige al acusado, haciéndole ver las consecuencias del delito
que cometid, excitdndolo a la enmienda y conminandolo con que

se le impondra una sancién mayor si reincidiere.

Esta amonestaciéon se hara en publico o en lo privado, segun

parezca prudente al juez.”

8. Apercibimiento y Cauciéon de No Ofender. Reguladas Dichas penas estan
reguladas en los articulos 43 y 44 del Capitulo Octavo; en cuanto al apercibimiento
plantea una situacion de mayor gravedad, desde la perspectiva del papel del
juzgador, derivado del temor de que de ese hecho pueda ser cometido otro delito y el
término cambie a reincidente, aunque en términos del articulo 65 del Codigo Penal,
Unicamente sera para efectos de valoracion de la individualizacién de la pena, sin

que suponga un incremento en la sancion.
La caucion de ofender puede ser considerada como una pena accesoria que cuando

se aplica aparece impuesta en funcion de otra, como lo seria el principio de

culpabilidad de un hecho cometido.
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“Articulo 43.- El apercibimiento consiste en la conminacién que el
juez hace a una persona, cuando ha delinquido y se teme con
fundamento que esta en disposicion de cometer un nuevo delito,
ya sea por su actitud o por amenazas, de que en caso de cometer

éste, sera considerado como reincidente.”

“Articulo 44.- Cuando el juez estime que no es suficiente el
apercibimiento exigirda ademas al acusado una caucion de no

ofender, u otra garantia adecuada, a juicio del propio juez.”

9. Suspension o Privacion de Derechos. Previstas en los articulos 45 y 46 del
Capitulo Noveno, del Titulo Segundo del Cédigo Penal; en el caso de la suspension
empieza a cumplirse a partir del momento en que concluya la pena de prisién, siendo
su duracion especificamente la sefalada en la sentencia; en lo que se refiere a la

privacion de los derechos; previene los casos mas regulares de la suspensién.

“Articulo 45.- La suspension de derechos es de dos clases:

l.- La que por ministerio de la ley resulta de una sancion como
consecuencia necesaria de ésta, y

Il.- La que por sentencia formal se impone como sancion.”

“Articulo 46.- La pena de prision produce la suspensién de los
derechos politicos y los de tutela, curatela, ser apoderado,
defensor, albacea, perito, depositario o interventor judicial, sindico
o interventor en quiebras, arbitro, arbitrador o representante de
ausentes. La suspensién comenzara desde que cause ejecutoria la

sentencia respectiva y durara todo el tiempo de la condena.”

10. Inhabilitacion, Destitucion o Suspension de Funciones o Empleos.
Senalados en el Titulo Tercero Capitulo Dos, articulo 60 del Codigo Penal, referente
a la aplicacion de sanciones por delitos culposos.
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“Articulo 60.- En los casos de delitos culposos se impondra hasta
la cuarta parte de las penas y medidas de seguridad asignadas por
la ley al tipo basico del delito doloso, con excepcién de aquéllos
para los que la ley sefale una pena especifica. Ademas, se
impondra, en su caso, suspension hasta de diez anos, o privacién
definitiva de derechos para ejercer profesion, oficio, autorizacion,

licencia o permiso.”

11. Publicacion Especial de Sentencia. Reglamentada en el Capitulo Décimo, del
Titulo Segundo, articulos 47 al 50; enmarca las reglas generales a través de las
cuales se debe atender el cumplimiento, de la pena de publicacién especial de la
sentencia. Es importante sefalar que ésta publicacion se ordena a titulo de la
reparacién del dafio moral, siempre y cuando sea, a peticién del interesado, o en el
caso de los tres supuestos como seria el caso de peticion del interesado, cuando
fuera absuelto o él no lo hubiese cometido y cuando el delito se hubiese cometido a

través de la prensa.

“Articulo 47.- La publicacion especial de sentencia consiste en la
insercién total o parcial de ella, en uno o dos periédicos que
circulen en la localidad. El juez escogera los periédicos y resolvera
la forma en que debe hacerse la publicacién.

La publicacion de la sentencia se hara a costa del delincuente, del
ofendido si éste lo solicitare o del Estado si el juez lo estima

necesario.”
“Articulo 48.- El juez podra a peticion y a costa del ofendido
ordenar la publicacién de la sentencia en entidad diferente o en

algun otro periédico.”

“Articulo 49.- La publicacion de sentencia se ordenara igualmente
a titulo de reparacion y a peticién del interesado, cuando éste fuere
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absuelto, el hecho imputado no constituyere delito o él no lo
hubiere cometido.”

“Articulo 50.- Si el delito por el que se impuso la publicacion de
sentencia, fue cometido por medio de la prensa, ademas de la
publicacion a que se refieren los articulos anteriores, se hara
también en el periddico empleado para cometer el delito, con el

mismo tipo de letra, igual color de tinta y en el mismo lugar.”

12. Vigilancia de la Autoridad. Reglamentada en el Capitulo Once, Titulo
Segundo, prevista en el articulo 50 bis; éste refiere que es una forma de sancion

penal, relacionada con la etapa de ejecucion.

“Articulo 50 Bis.- Cuando la sentencia determine restriccion de
libertad o derechos, o suspensién condicional de la ejecucion de la
sentencia, el juez dispondra la vigilancia de la autoridad sobre el
sentenciado, que tendra la misma duracién que la correspondiente

a la sancién impuesta.

La vigilancia consistira en ejercer sobre el sentenciado observacién
y orientacion de su conducta por personal especializado
dependiente de la autoridad ejecutora, para la readaptacién social
del reo y la proteccion de la comunidad.”

Los restantes incisos: 16, 17 y 18, del articulo 24 del Codigo Penal, prevén sanciones
en relacibn con determinados tipos delictivos en concreto, ademas de ser

consideradas como medidas de seguridad.

16. Suspension o Disolucion de Sociedades. Prevista en el Cdédigo Penal,
encuentra relacidén y aplicaciéon con algunas disposiciones previstas en leyes penales

especiales, particularmente en la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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17. Medidas Tutelares para Menores. Aparecen previstas en los articulos 88 al 119,
de la ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal, en
materia del fuero comun y para toda la Republica en Materia Federal, publicado en
Diciembre de 1991.

18. Decomiso de Bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito y las demas que

fijen las leyes. *

2.3 CONCEPTO DE DERECHO PENITENCIARIO

Antes de analizar el derecho penitenciario, es importante revisar las bases del
concepto mismo, comenzando por definir qué es Prision. Del latin prehension-onis,

gue significa “detencién” por la fuerza o impuesta en contra de la voluntad.®

De ahi se desprende que el derecho penitenciario, es la rama del Derecho que se
ocupa de la ejecucion de las penas y medidas de seguridad privativas de la libertad o

derechos.

Para Cuello Calén, “es el derecho de ejecucién penal y contiene las normas juridicas
que regulan la ejecucién de las penas y medidas de seguridad, con un predominante
sentido de garantia de los derechos del penado”, esta definicion tiene una alta
significacién en cuanto a los fines del derecho penitenciario, ya que limita tanto a la
ejecucion de las penas como a las garantias, las cuales se deben de reconocer y
respetar."®'

*9 Nuevo Cédigo Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 1931; Texto Vigente, Ultima
reforma publicada DOF 27-11-2007. Pagina de la Camara de Diputados, Pag. 6-12.

% Enciclopedia Juridica Mexicana, 2004; P4g. 789.

> CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal, Tomo |, Volumen Primero, Edit. Bosch, Barcelona 1981, Pag. 9.
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Para Novelli, “es el conjunto de normas juridicas que regula la ejecucion de las penas
y las medidas de seguridad, desde el momento en que es ejecutivo el titulo que

legitima su ejecucién”. *

El Penitenciarismo se entiende como “el conjunto de elementos, que articulan
sustancialmente a los diferentes momentos en los que se ejecutan una pena o una

medida de seguridad, impuestas por una autoridad judicial.” *®

Dentro del derecho penitenciario, es importante hacer una distinciéon entre lo que es
prision, siendo la privacion de la libertad de quien aun no ha sido sentenciado y
prisidn preventiva, que es de caracter preventivo, porque tiene por objeto asegurar la
presencia del procesado, evitando que se fugue ante la inminente amenaza de la
privacion de la libertad, que en caso de ser condenatoria sélo prolongara la detencion
en el tiempo. La privacion de la libertad se ha convertido en una sancién que puede
ser tanto cuantitativa como cualitativa, esta sancidén se encuentra fundamentada en
el articulo 18 Constitucional, mismo que actualmente establece que: “solo por delito
que merezca pena corporal, habra lugar a prision preventiva”, pero este precepto
legal impone una obligacion tanto a la Federacién como a los Estados, en cuanto a
organizar al sistema penitenciario sustentado en el trabajo, la capacitacion, la
educacion, la salud y el deporte, como medios para lograr la reinsercién de los
internos a la sociedad y evitar que vuelvan a delinquir. Es importante senalar que el
concepto de readaptacion social sélo incluia al trabajo, la capacitacién y la educacién
como principios rectores, con la entrada en vigor de la Ley que establece las Normas
Minimas, se modifica el término de readaptacion por el de reinsercidon social,

vinculado al principio de proporcionalidad de las penas.

Considero que el cambio de concepto readaptacion por el de reinsercion social parte
del principio de que dependen una de la otra, es decir, que el proceso de

2 NOVELLI, Giovanni. La Autonomia de Derecho Penitenciario, Revista Penal y Penitenciaria, Num. 29-30,
México 1943, P4g. 426.

*MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Derecho Penitenciario, Editorial. McGraw-Hill Interamericana. México 1998,
Pag. 7.
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readaptacion incluye la instruccidn escolar para elevar el nivel educativo y cultural; la
capacitaciéon para ubicar aptitudes y crear habilidades para un mejor desempeno
laboral extramuros, el cual tiene como fin dar a los prisioneros las herramientas
basicas para logar el proceso readaptativo, y con la incorporacion de los términos de
salud y deporte, la finalidad es expandir los alcances del tratamiento penitenciario y
lograr cambios profundos en la personalidad y forma de ver la vida, en cuanto se

reincorporen a la sociedad.

Es asi que, el fin del derecho penitenciario debera concebirse como el de regular la
conducta del hombre, en lo relativo a la readaptacion social del delincuente, o bien,
establecer las normas tendientes a regular la ejecucion de las penas y medidas de
seguridad, para lograr la readaptacién del individuo delincuente, esto es, la
regulacion de la privacion de la libertad decretada por el Estado en la Ley y por el

juez en el caso concreto. **

2.4 CONCEPTO DE LOS BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA

Puede definirse a los beneficios penitenciarios como mecanismos juridicos que
permiten el acortamiento de la condena o, al menos, el acortamiento de su reclusion
efectiva. Aunque algunos autores han pretendido incluir entre los beneficios
penitenciarios los permisos de salida y la prision abierta, parece que el sentido de la

norma no ha tenido entre sus aspiraciones abarcar estos dos ultimos aspectos.

Los beneficios preliberacionales son aplicables a aquellos reos que pueden obtener
su libertad anticipada por razén de la sancién, si han compurgado parte de ésta,

dependiendo si son delitos graves, dolosos o culposos.

** SANCHEZ GALINDO, Antonio. Penitenciarismo: La prisién y su manejo, Instituto Nacional de Ciencias Penales,
México 1991, Pag. 23.
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I) Libertad Preparatoria

Se aplica a delincuentes primarios que han observado buena conducta y que no
revelen peligrosidad social relevante, que hayan cubierto las tres quintas partes de la
pena corporal impuesta por el juez, cuando se trata de delitos intencionales o

dolosos, o la mitad de la sancién cuando se trate de delitos por culpa.

Il) Remision Parcial de la Pena

El antecedente mas remoto de la remisidén parcial de la pena, se encuentra en el
Cédigo Penal esparol de 1822; de éste se desprende el Codigo Penal del Estado de
México de 1831, originando que el Cédigo haya tenido mas vigencia en la Republica

Mexicana.

Pero el aspecto mas relevante de este sistema es que permitié reducir la sancién
sobre una base técnica: como el trabajo, la educacién, la buena conducta y la
readaptacion social. Uno de los avances mas destacados en materia penitenciaria,
aunque independiente de la libertad preparatoria, consiste en la reduccién de la pena
privativa de libertad, jugando un papel determinante el interés que demuestra por
lograr su readaptacion. Este interés debe ser manifestado a través del correcto
cumplimiento del trabajo, notoria buena conducta, participacion en las actividades
educativas que se organicen en el establecimiento y revelar, por otros datos, efectiva
readaptacion social, siendo esta ultimo condicion indispensable para que opere la
remision, pero finalmente con estos beneficios se busca fundamentalmente la

efectiva readaptacion social del individuo.

La Remision parcial de la pena dentro del ambito juridico, vino a desterrar la
institucién del indulto, conteniendo motivaciones sociales mas dignas, toda vez que
el indulto es una concesién potestativa del ejecutivo, a través de la cual se extingue
la pena, por ser considerado un acto de clemencia , y generosidad. A diferencia del

beneficio de remisidén parcial, no se concede en forma graciosa, sino a través de
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derechos adquiridos por el sentenciado mediante un adecuado comportamiento, un
efectivo desarrollo laboral, una tendencia a actividades altruistas, por medio de
participar en las labores educativas y principalmente de demostrar de una cabal y
efectiva readaptacion social.

Remitir es perdonar la pena, por lo que la Ley de Normas Minimas, en su articulo 16
establece un perdén parcial de cumplimiento de la pena, situacidon que confirma el
parrafo segundo del articulo 81 del Cédigo Penal en vigor para el Distrito y Territorios
Federales.

Por lo tanto, la concesion del beneficio de la remision parcial de la pena, se aplica a
aquellos internos que han observado buena conducta y que no revelen peligrosidad
social relevante; consiste en el descuento de un dia de la pena establecida, por cada
dos dias que acredite haberlos laborado dentro de su centro de reclusion; es decir,
que este benéfico se otorga a aquel interno que haya respondido en forma positiva al
tratamiento progresivo, técnico e individualizado, o sea, que se encuentra realmente

rehabilitado.

lll) Tratamiento Preliberacional

Este beneficio se basa en educacién, trabajo y capacitacién, y tiene por objeto la
reincorporacion social del mismo; por lo cual se incluye dentro de este tipo de
medidas readaptatorias y disciplinarias, a través de la concesion de salidas grupales
con fines culturales y recreativos, visitas guiadas y supervisadas por el personal

técnico, asi como la canalizacién a una Institucion Abierta.
IV) Modificacion de la Pena de conformidad con el Art.75 del Codigo Penal
Este beneficio se otorga cuando el reo acredita plenamente que no puede cumplir

alguna modalidad de la sancién que le fue impuesta, por ser incompatible con su

edad, sexo, salud o constitucion fisica.
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CAPITULO 3

MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL

3.1 SUSTENTO JURIDICO DEL BENEFICIO DE LIBERTAD ANTICIPADA

El Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social, se
encuentra facultado para conocer tres tipos de beneficios de libertad anticipada: 1)
Remisién parcial de la pena. Se aplica a aquellos internos que han observado buena
conducta y que no revelen peligrosidad social relevante. Consiste en el descuento de
un dia de la pena establecida, por cada dos dias que acredite haberlos laborado
dentro de su centro de reclusion. Esto tiene un efecto multiple, porque ademas de la
reduccion de la sancién, tiene la posibilidad de obtener recursos econémicos para
apoyo de su familia, lo cual representa también un signo de readaptacién social; 2)
Libertad preparatoria. Se aplica a delincuentes primarios que cubren los mismos
requisitos que el rubro anterior y que han cubierto las tres quintas partes de la pena
corporal impuesta por el Juez, cuando se trata de delitos intencionales o dolosos, o la
mitad de la sancién cuando se trate de delitos por culpa y 3) Tratamiento
preliberacional. Basada en la educacion, el trabajo y la capacitacion para el mismo.
Tiene por objeto la reincorporacion social del interno, por que se incluye dentro de
este otro tipo de medidas readaptatorias y disciplinarias, operando como un cambio
de modalidad de la pena de prisibn punitiva, asi como modificacién de las
modalidades de ejecucidén de la sancién impuesta por los Articulos 68 y 75 del
Cédigo Penal Federal.

Es importante sefialar que los beneficios de Libertad estan sustentados en lo general
y lo particular; de forma general se encuentran comprendidos en: Articulo 18
Constitucional; Articulos 26 y 31 bis de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; Articulo 3° de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados; Articulos 70, 71 y 77 del Cédigo Penal
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Federal; Articulos 528, 529 del Codigo Federal de Procedimientos Penales; Articulos
3, fraccion XXV, inciso c), y 36 fraccidn Il del Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica.; Articulo 8 fraccién VI del Reglamento del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social.

Enmarcaremos los aspectos mas importantes de cada Articulo sefialado en el

parrafo anterior.

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Establece en su
Articulo 18 Constitucional, que la privacidén de la libertad o prision solo tendra lugar
cuando el delito por el cual se le acuse a una persona merezca pena corporal y
sefala que sera distinto al de la extincién de la pena. En cuanto a la organizacion de
los gobiernos federales y estatales, se organizaran en sus respectivas jurisdicciones
sobre la base del trabajo, la capacitacion y educacion, como medios para la
readaptacion social; ademas de sefalar que las mujeres y los hombres compurgaran
sus penas en lugares separados; por ultimo, sefiala que los gobernadores de los
Estados, sujetdandose a las leyes locales, podran celebrar convenios de caracter
general para que los reos sentenciados por delitos de orden comun, extingan su
condena en establecimientos dependientes del ejecutivo federal. Es importante
mencionar que el Articulo 18 comprende las medidas a tomar, en cuanto a los
menores infractores y la ultima reforma a éste es en base a que se establece que la
prision preventiva de personas ligadas a la delincuencia organizada, asi como
aquellas sentenciadas por delitos cometidos con esta modalidad, se realicen en
centros especiales. Considero que el elemento mas importante, incluido en este

articulo, es el de readaptar al sujeto.

b) La Ley organica de la Administracion Publica Federal. En sus Articulos 27 y 30
bis, enmarca la competencia de la Secretearia de Seguridad Publica, para tratar los
asuntos de orden administrativo, asi como sus funciones especificas y a quién

correspondera el despacho de los asuntos dentro de la misma Secretaria.
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c) La Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados. Significé desde su creacidén el reconocimiento de la necesidad de
normativizar formal y adecuadamente la ejecucion penal, especialmente el manejo
de los delincuentes sentenciados a cumplir alguna pena de prision; esto gener6 una
ley penal sustitutiva, la ley de procedimientos penales y la ley de ejecucién penal. En
ella se ordena su aplicacion, en lo conducente, a todos los reos federales
sentenciados en toda la Republica Mexicana y la promocién de su contenido en
todos los Estados para su adopcion.

El Articulo 3° de esta ley, sefiala que tendra a su cargo aplicar estas normas en el
Distrito Federal, reclusorios dependientes de la Federacién, a los reos federales
sentenciados en toda la Republica y promovera la orientacién de las tareas de
prevencién social de la delincuencia; el Ejecutivo Federal podra celebrar convenios

de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas.

d) El Cédigo Penal Federal. En su Titulo Tercero, Capitulo Primero, Articulos 51 y
52, se ocupa de las reglas generales, las sanciones, penas y medidas, el Capitulo
Sexto, Articulos 70 y 71, se ocupa de la substitucidon y conmutacidén de sanciones; el
Titulo Cuarto, Capitulo Primero, Articulo 77 de la ejecucion de las sentencias.

e) Los Cddigos de Procedimientos Penales. Tanto Federal como del Distrito
Federal, incluyen Titulo referente a Ejecucién de sentencias; en el Codigo Federal el
Decimotercero, Articulos 528 y 529 y en el Cdédigo del Distrito Federal, el Titulo
Cuarto, Articulo 77, hacen hincapié sobre cuestiones relativas a la ejecucion de
sentenciados, sélo en aspectos procesales. No se hace referencia a los criterios de
ejecucién penal, sino basicamente especifican autoridades responsables, respecto al
otorgamiento de las figuras que contemplan y que tienen relaciéon con la ejecucioén

penal, como la ya comentada libertad preparatoria y otras instituciones juridicas.
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f) EI Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica. En su Capitulo
Primero, Articulos 3°y 36, reglamentan el estudio, planeacién y despacho de los
asuntos de su competencia, asi como la funcién del Organos Desconcentrados.

g) El Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social. En su Capitulo Tercero, Articulo Octavo, senala las funciones
del comisionado y la obligacién de suscribir oficios de beneficios establecidos por las

leyes respectivas.

Es importante sefalar que el poder ejecutivo a través de la Secretaria de
Gobernacién, emite un decreto por el que se reforma, adicionan y derogan diversas
disposiciones con fecha 23 de Enero del 2009, pero hay uno en especial que es el
comprendido en el Titulo Cuarto, Capitulo Quinto, Articulo 90 Bis del Cédigo Penal
Federal, que deberia incluirse en el sustento juridico de un beneficio de libertad
anticipada, el cual sefiala que: “El Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion
y Readaptacion Social, de la Secretaria de Seguridad Publica y aquellas autoridades
que participen en la fase de ejecucion de sentencias, remitirdn un informe al Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en forma periddica, en el que se especificara el
namero de sentenciados del orden federal, las penas impuestas, el numero de
expedientes beneficiados con libertad anticipada o condena condicional, y el nimero
de acciones de la autoridad para supervisar su debida ejecucidén; aunque debo de
aclarar que esto durante el tiempo de experiencia laborado, se llevaba a cabo pero
sin ningun sustento por parte del &rea de certificados en libertad.

Ademas el Articulo 87, que a la letra dice: “los sentenciados que disfruten de libertad
preparatoria, concedida por la autoridad judicial, quedaran bajo el cuidado y
vigilancia del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion
Social, de la Secretaria de Seguridad Publica y de aquellas autoridades que
participen en la fase de ejecucion de sentencias, con auxilio de la Policia Federal

Preventiva”.
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3.2,
ANTICIPADA

3.2.1 Libertad Preparatoria.

REQUISITOS PARA OBTENER UN BENEFICIO DE LIBERTAD

e Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de

Sentenciados, Articulos 9°y 15°.

e (Cdbdigo Penal Federal, Capitulo Tercero; Articulos 84, 85, 86 y 87.

e (Codigo de Procedimientos Penales, Articulos 541, 542 y 543.

e Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, Articulos 46,

47,48y 49.

Requisito Legal

Documentos

Haber compurgado las 3/5 partes de la
pena impuesta (60%) en delitos dolosos
y la mitad (50%) en delitos culposos.
(Art.84 primer parrafo de CPF)

de
cémputo de ingreso y estadia en el centro de

Sentencia ejecutoriada y constancia

reclusion, en original o copias certificadas.

Haber
durante su reclusion.
(Art. 84 fraccién | del CPF)

observado buena conducta

Informe expedido por el &rea de vigilancia y
custodia, en original, firmado por el responsable
y sellado.

Datos que revelen una efectiva

readaptacion social.
(Art.84 fraccion Il del CPF)

Estudios criminolégicos, psicolégicos,
psiquiatricos y de trabajo social que practiquen
los especialistas en cada materia, en original

debidamente firmados.

Que hayan reparado el dafo causado o
se comprometa a repararlo.
(Art.84 fraccién Il del CPF)

Sentencia ejecutoriada (legible) y, en su caso,
informe de la autoridad ejecutora en el cual se
sefale cémo se realiz6 dicha reparacién (o la

prescripcion).

Residir en un lugar determinado
(Art.84 fraccion lll inciso a) del CPF)

Comprobantes originales de pago de servicios:

telefénico, eléctrico, predio, agua u otro similar.

Que desempefie un trabajo o tenga
medios propios de subsistencia.
(Art.84 fraccion lll inciso b) del CPF)

Oferta de trabajo en original, firmada por la

persona fisica que lo ofrece, o por el
representante legal de la persona moral de que

se trate, que contenga los principales datos de
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localizacién del oferente y copia de su
identificacion, su CURP o RFC en su caso, el
domicilio donde va a trabajar el sentenciado o
constancia de solvencia del mismo sentenciado.
En su caso comprobante de que tiene medios
propios para subsistir (negocios, empresas,

tierras de cultivo, etc.)

abuso de bebidas
del de
psicotrépicos 0

Abstenerse del
embriagantes vy empleo
estupefacientes,
sustancias téxicas (Art.84 fraccion I,

inciso c) del CPF)

Examen médico, realizado por profesionistas,

debidamente identificados.

Sujetarse a la vigilancia de una persona
honrada y de arraigo

(Art.84 fraccion lll, inciso d) del CPF; 542
y 543 del CFPP)

moral
de
identificacion oficial reciente (legible), en la que

Carta original de aval o fiador

(debidamente firmada) y copia su

se establezca la buena conducta y respeto de

las condiciones de la externacién del
sentenciado.
Informe de PGR en caso de delito contra | Informe de la Procuraduria General de la

la salud.
(Art.541 parrafo tercero del CFPP)

Republica en original, debidamente firmado y
sellado por el responsable de emitirlo.

La apropiacién del Consejo Técnico
Interdisciplinario.
(Art. 541 primer péarrafo del CFPP y 9°

de la LENMRSS)

Acta del congreso Técnico Interdisciplinario
(legible) en original, en la que aparezcan los
sello, nombres,

datos que la identifiquen,

cargos y firma de los intervinientes.

Que el delito por el cual fue sentenciado
no se encuentre dentro de los previstos
en el Art. 85 fraccion | del CPF.

Sentencia  ejecutoriada  (legible)

la sentencia de 1°

copias
certificadas tanto de

Instancia, 2° Instancia y Juicio de Amparo.

No
reincidencia por delito doloso, ni ser

haber incurrido en segunda

considerado delincuente habitual.
(Art. 85 fraccion Il del CPF)

Sentencia ejecutoriada (legible) y ficha de
identificacion del interno que expida el Centro
de Reclusién.
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3.2.2 Remision Parcial de la Pena.

e Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de

Sentenciados, Articulos 9°y 16°.

e (Cdbdigo Penal Federal, Capitulo Tercero; Articulos 84 fraccién lll, incisos b), c)

y d; y 85 fracciones I, II.

Requisito Legal

Documentos

Que el sentenciado haya trabajado en
reclusion.
(Art.16 primer parrafo de LENMRSS)

Constancia de labores del area industrial o
laboral, en original expedida y firmada por la
autoridad competente.

Haber
durante su reclusion.
(Art. 16 primer parrafo de la LENMRSS)

observado buena conducta

Informe expedido por el area de vigilancia y
custodia, en original, firmado por el responsable
y sellado.

Haber
educativas

actividades
de

participado  en

dentro del Centro
reclusion.

(Art.16 primer parrafo de LENMRSS)

Informe de actividades del area educativa, en
original, expedida y firmada por la autoridad
competente

Datos que revelen una efectiva

readaptacion social.
(Art.16 primer parrafo de la LENMRSS)

Estudios criminolégicos, psicolégicos,
psiquiatricos y de trabajo social que practiquen
los especialistas en cada materia, en original

debidamente firmados.

Que el delito por el cual fue sentenciado

no tenga prohibiciébn legal para su
otorgamiento, no debiéndose encontrar
dentro de lo sefialado en el Art. 85
fraccién | del CPF; Art.16 parrafo tercero

de la LENMRSS)

Sentencia ejecutoriada (legible) y, en su caso,
informe de la autoridad ejecutora en el cual se
sefiale como se realizd dicha reparacion (o la

prescripcién)

No
reincidencia por delito doloso, ni ser

haber incurrido en segunda

considerado delincuente habitual.
(Art.85 fraccién Il del CPF)

Comprobantes originales de pago de servicios:

telefénico, eléctrico, predio, agua u otro similar.

La aprobacion del Consejo Técnico

Interdisciplinario.

Acta del
(legible) y ficha de identificacién del interno que

Consejo Técnico Interdisciplinario
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(Art.9 de la LENMRSS)

expida el centro de reclusion.

Que haya reparado el dafio causado o
se comprometa a repararlo.
(Art.16 tercer parrafo de la LENMRSS;
Art. 84 fraccién lll del CPF)

Sentencia ejecutoriada (legible) y, en su caso,
informe de la autoridad ejecutora, en el cual se
sefiale como se realizd dicha reparacion (o la

prescripcién)

Residir en un lugar determinado
(Art.16 parrafo tercero de la LENMRSS y
Art.84 fraccion Il del CPF)

Comprobantes originales de pago de servicios:

telefénico, eléctrico, predio, agua u otro similar.

Que desempefie un trabajo o tenga
medios propios de subsistencia.

(Art. 16 tercer parrafo de la LENMRSS y
Art.84 fraccion lll, inciso b) del CPF)

Oferta de trabajo en original, firmada por la

persona fisica que lo ofrece, o por el
representante legal de la persona moral de que
se trate, que contenga los principales datos de
localizacién del oferente y copia de su
identificacion, su CURP o RFC en su caso, el
domicilio donde va a trabajar el sentenciado o
constancia de solvencia del mismo sentenciado.
En caso de comprobante de que tiene medios
propios para subsistir (negocios, empresas,

tierras de cultivo, etc.)

abuso de bebidas
del de
psicotrépicos 0

Abstenerse del
embriagantes vy empleo
estupefacientes,
sustancias toxicas.
(Art. 16 tercer parrafo de la LENMRSS vy

Art.84 fraccion lll, inciso c) del CPF)

Examen médico, realizado por profesionista,

debidamente identificado.

Sujetarse a la vigilancia de una persona
honrada y de arraigo (Art. 16 tercer
parrafo de la LENMRSS, en relacién con
el Art.84 fraccién lll, inciso d) del CPF)

de
firmada) vy

Carta original aval o fiador moral

(debidamente copia de su
identificacion oficial reciente (legible), en la que
establezca la buena conducta y respeto de las

condiciones de la externacion del sentenciado.
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3.2.3 Tratamiento Preliberacional.

e Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, Articulos 7°, 8°y 9°.

e (Cdbdigo Penal Federal, Capitulo Tercero; Articulos 84 fraccidn I, inciso a), b) y

d); y 85 fracciones | y Il.

Requisito Legal

Documentos

Datos que revelen una efectiva

readaptacion social.
(Art.7 de la LENMRSS)

Estudios criminolégicos, psicolégicos,
psiquiatricos y de trabajo social que practiquen
los especialistas en cada materia, en original,
debidamente firmados. Asi como el informe de
vigilancia y custodia, en original, firmado por el

responsable y con sello respectivo.

Que haya reparado el dafio causado o
se comprometa a repararlo.
(Art. 8°, ultimo péarrafo de la LENMRSS
y Art.84, fraccién |l del CPF)

Sentencia ejecutoriada (legible) y, en su caso,
informe de la autoridad ejecutora en el cual se
sefiale como se realizo dicha reparacién o la

prescripcion.

Residir en un lugar determinado.
(Art. 8¢, ultimo péarrafo de la LENMRSS
y Art.84, fraccion I, inciso a) del CPF)

Informe de actividades del area educativa, en
original, expedida y firmada por la autoridad
competente.

Que desempefie un trabajo o tenga
medios propios de subsistencia.

(Art. 8°, ultimo parrafo de la LENMRSS
y Art.84, fraccién I, inciso b) del CPF)

Oferta de trabajo en original, firmada por la

persona fisica que lo ofrece, o por el
representante legal de la persona moral de que
se trate, que contenga los principales datos de
localizacién del oferente y copia de su
identificacion, su CURP o RFC en su caso, el
domicilio, donde va a trabajar el sentenciado o
constancia de solvencia del mismo sentenciado.
En su caso comprobante de que tiene medios
propios para subsistir (negocios, empresas,

tierras de cultivo, etc.)

Sujetarse a la vigilancia de una persona
honrada y de arraigo.

de
firmada) vy

Carta original aval o fiador moral

(debidamente copia de su
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(Art. 8°, ultimo péarrafo de la LENMRSS
y Art.84, fraccién I, inciso d) del CPF)

identificacion oficial reciente (legible), en la que
se establezca la buena conducta y respeto de

las condiciones de la externaciébn del
sentenciado.
La aprobacion del Consejo Técnico | Acta del Consejo Técnico Interdisciplinario

Interdisciplinario.
(Art.9 de la LENMRSS)

(legible) en original, en la que aparezcan los
datos que la identifiquen, sello, nombres, cargos

y firmas de los intervinientes.

Que el delito por el cual fue sentenciado
no se encuentre dentro de los previstos
en el Art.85 fraccion | del CPF.

Sentencia copias

1°.

ejecutoriada  (legible),

certificadas tanto de la sentencia de

Instancia, 2°.Instancia y Juicio de Amparo.

No
reincidencia por delito doloso, ni ser

haber incurrido en segunda

considerado delincuente habitual.
(Art.85 fraccién Il del CPF)

Sentencia ejecutoriada (legible) y ficha de
identificacion del interno que expida el centro de

Reclusién.

3.2.4 Modificacion de la pena de conformidad con el Articulo 75 del Cédigo

Penal Federal.

e (Cddigo Penal Federal, Capitulo VI; Articulo 75.

Requisito Legal

Documentos

Acreditar plenamente que el sentenciado
no puede cumplir con la pena impuesta,
por ser incompatible con su edad, sexo,
estado de salud, o constitucion fisica.
(Art. 75 del CPF)

Documentos en original tales como resultados
de
diagndsticos de médicos y demas especialistas

los exadmenes de laboratorio, informes,
adscritos a instituciones publicas, y del propio
centro de reclusion, debidamente firmados vy
sellados, en los cuales se precisen las causas
por las que considera existe incompatibilidad
para cumplir con la pena, ya sea que se
recomiende estar en su domicilio o en algun

centro de salud.
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. Solicitud por parte de la Direccion General de Prevencion del Estado o de la
Direccién del CERESO (Centro de Readaptacién Social) donde se encuentre

recluido.

. Historia clinica, en donde se aprecie que existe incompaibilidad para cumplir la
pena, la cual debe de contener el diagndstico, prondstico y tratamiento, segun

el formato anexo.

. Soporte juridico completo (sentencia primera y segunda instancia ejecutoria

de juicio de amparo en caso de que se haya promovido).

. Que la sentencia condenatoria que se hubiere dictado, haya causado

ejecutoria.

. Constancia de que se encuentra a disposicion de la autoridad ejecutora y que
no se encuentra a disposicién de autoridad judicial distinta a la que dicto

sentencia.

. Partida juridica completa, incluyendo todos los antecedentes con los que

cuenta, aun los del fuero comun.

. Estudios técnicos recientes, es decir, que hayan sido expedidos con una
temporalidad menor a 6 meses, contados a partir de la fecha de la recepcién

de los mismos en esta institucion.
. Carta del aval moral acompafnada de la identificacion oficial reciente del
otorgante, el cual debe coincidir con el domicilio donde estara arraigado el

sentenciado.

. Constancia de residencia o comprobante de domicilio.

10. Fotografia del interno.
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3.3. EJECUCION DEL PROCESO DE OTORGAMIENTO DE UN BENEFICIO DE
LIBERTAD ANTICIPADA DENTRO DE LA OFICINA DE CERTIFICADOS EN
LIBERTAD

PRIMERA ETAPA

El Coordinador General de Prevenciéon y Readaptacién Social del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, de la Secretaria
de Seguridad Publica Federal envia, mediante oficio, al encargado de la Oficina de
Certificados de Libertad, la relacién de sentenciados ejecutoriados federales
analizados, con opinién técnico-juridica procedente para obtener algun beneficio de
libertad anticipada, asi como copia de los concentrados impresos de casos
propuestos para la obtencién de beneficios y que fueron previamente analizados en
la sesién de la H. Comisién Dictaminadora, que contienen en detalle la situacion

juridica de los internos.

Conforme al concentrado de los casos propuestos para la obtencion de beneficios de
libertad anticipada, analizados en la sesién de la H. Comision Dictaminadora, se
captura en una base de datos (Base de libertades) la informacion relevante de cada
interno, a fin de proceder a la impresién del Certificado de Libertad Anticipada en una
hoja de seguridad.

Se procede a la elaboracién de los oficios, dirigidos a los Directores Generales de
Prevencion y Readaptacién Social de las Entidades Federativas de la Republica
Mexicana, en las cuales se llevara a cabo la entrega y notificacion de los Certificados
de Libertad Anticipada.

Impresos los Certificados de Libertad Anticipada en hoja de seguridad, se les asigna
el numero de oficio (210/OADPRS/OCL/----20...), el cual corresponde al niumero de
control de libertades anticipadas que se han elaborado durante el ciclo que

corresponde.
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Los Certificados de Libertad Anticipada correspondientes a los internos federales,
cuya opinién técnico-juridica resulté procedente para obtener algun beneficio de
libertad anticipada, junto con los oficios dirigidos a los Directores Generales de
Prevencién, se turnan al C. Comisionado del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social, de la Secretaria de Seguridad Publica para que
los suscriba, tal y como lo dispone el articulo 8° fraccién VI, del Reglamento del
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social, que a la
letra establece: “Para el cumplimiento de las funciones competencia del Organo, el
Comisionado, debera: VI. “Suscribir los oficios de libertad anticipada, prelibertad o
revocacion de los beneficios establecidos por las leyes respectivas para internos
sentenciados del fuero federal, cubriendo los requisitos y formalidades establecidas

por las mismas y las politicas fijadas por el Secretario;”.

Una vez suscritos los Certificados de Libertad Anticipada, asi como los oficios
respectivos, se fotocopian 4 juegos por cada Certificado de Libertad Anticipada, a fin
de que sean certificadas con fundamento en el articulo 10, fraccion VIII, IX y 11
fraccion XVII, por el Coordinador General de Prevencién y Readaptacién Social y, en
su ausencia, por el Coordinador General de Centros Federales y en ausencia de
estos por el Director General de Ejecucion de Sanciones, con fundamento en el
articulo 29 del Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y

Readaptacién Social.

El Certificado de Libertad Anticipada, impreso en hoja de seguridad, que ha sido
debidamente suscrito por el C. Comisionado del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptaciéon Social de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal, queda resguardado en los archivos de la Coordinacién General de
Prevencion y Readaptacion Social, entregandose a los internos beneficiados y las
autoridades penitenciarias de las Entidades Federativas, copias certificadas del

citado documento.
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SEGUNDA ETAPA

Se elaboran los oficios de comisién del personal del Organo Administrativo
Desconcentrado, que serd comisionado para la entrega y notificacion de los
Certificados de Libertad Anticipada, para que sean suscritos por el Coordinador
General de Prevencién y Readaptacién Social. La designacion del personal que sera
comisionado para la notificacion de los certificados de libertad anticipada, se hara
conforme a sus capacidades intelectuales vy fisicas, asi como el riesgo probable en
cada uno de los Estados, evitando dentro de lo posible que el personal que interviene
en el procedimiento e integracion de expedientes, dictamen de los asuntos, revision y
propuesta de beneficios (personal de la Direccién General de Ejecucion de
Sanciones) e intervenga en la notificacién de los certificados de libertad.

La documentacién que el personal comisionado para la entrega de los Certificados
de Libertad Anticipada, se hace constar de lo siguiente: 1) Cuatro copias
debidamente certificadas del Beneficio de Libertad Anticipada, 2) Oficios dirigidos a
los Directores Generales de Prevencién y Readaptacién Social de los Estados, 3)
Copias simples de reportes mensuales, que seran proporcionadas a los internos
beneficiados con el otorgamiento del beneficio de libertad anticipada, 4) Formato de
la Direccion de Reincorporacién Social por el Empleo, en el cual se debera recabar
los datos que se contienen en el mismo, y entregar el formato que corresponde al

interno.

Previo a la salida del personal comisionado para la entrega y notificacién de los
Certificados de Libertad Anticipada, se entabla comunicacién, via telefénica, con las
autoridades de Prevencidon y Readaptacion Social de las diversas Entidades
Federativas a visitar, a fin de que tengan conocimiento de la entrega de los
Certificados de Libertad Anticipada dentro de la Entidad, asi como para solicitar el
apoyo para el personal comisionado. Cabe senalar que a dichas autoridades no se
les proporciona informacion sobre los internos a notificar, permaneciendo dicha

informacion reservada y confidencial.
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El personal comisionado para la entrega de los Certificados de Libertad Anticipada,

tiene las siguientes instrucciones, durante el desarrollo de la comision:

a) Constituirse en la Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social de la
Entidad Federativa que corresponda, y hacer entrega del Oficio dirigido al Director
General de Prevencion y Readaptacién Social, asi como copia certificada del

Certificado de Libertad Anticipada a notificar.

b) Constituirse en el Centro de Readaptacién Social donde se encuentran los
internos beneficiados con el otorgamiento del beneficio de libertad anticipada, en los
cuales entregara a la autoridad responsable del Centro, copia certificada del
Beneficio de Libertad, solicitandole gire instrucciones al personal juridico del Centro,
a fin de proceder a dar cumplimiento a lo ordenado en el Certificado de Libertad
Anticipada, previa verificacion de que el interno no cuenta con proceso pendiente o

esté a disposicidn de otra autoridad (amparo directo o indirecto).

c) Una vez que ha sido verificada la situacién juridica del interno y de no existir
inconveniente, se procederd a solicitar la presencia del interno, en un area de
seguridad dentro del Centro de Reclusién, a fin de notificarle de manera personal el
contenido del Certificado de Libertad, asi, como hacer de su conocimiento las
obligaciones a que quedara sujeto durante el disfrute del beneficio concedido. Cabe
aclarar que no todos los centros donde se entregan beneficios se permite la revisidén
de expedientes y el personal que los entrega da por hecho que el interno no tiene

ningun asunto pendiente.

Asi mismo, se le hara entrega del formato de reporte mensual que debera enviar via
postal, mediante correo certificado, a la Direccion de Control de Sentenciados en
Libertad de esta Institucion; ademas se le solicitara proporcione los datos contenidos
en el formato que proporciona la Direccién de Reincorporacion Social por el Empleo.
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Durante el desarrollo de la diligencia, se le hara saber al interno todos y cada una de
las obligaciones a que quedara sujeto, apercibiéndole de las consecuencias que
traera consigo el incumplimiento de las mismas.

d) Se le solicitara al interno que en el acuse correspondiente a esta Institucién;

asiente los siguientes datos:

1. Nombre completo.

2. Firma (en su caso).

3. Fechay hora en que recibe el Certificado de Libertad.

4. Asentar la leyenda “Recibi copia certificada de Certificado de forma
gratuita’.

5. Colocar huellas de su pulgar izquierdo y derecho.

Si el interno fue trasladado a un centro de reclusion, diferente al marcado en el
expediente técnico-juridico con que cuenta el Organo Administrativo, se levantara el
acta administrativa correspondiente, asentando este hecho y se anexara copia

certificada del traslado.

6. Después de constatar que el interno no tiene ningun proceso pendiente o
que esté amparado, se procede a notificarlo, haciéndole saber las obligaciones que
tiene para con el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion

Social, segun el beneficio que se le haya concedido.

7. Ya notificado el interno de sus obligaciones estampa su huella digital,
nombre, fecha, hora, firma (en su caso) y la leyenda “Recibi copia certificada de mi
certificado de libertad en forma gratuita”, en nuestros acuses.

8. Si el interno no sabe leer ni escribir, se le hara de su conocimiento el

contenido del certificado de libertad, se hard constar que no sabe leer ni escribir,
mediante una nota dentro del cuerpo del propio certificado de libertad, firmando el
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personal comisionado del Organo Administrativo y el director del CERESO como

testigo, ademas de que el interno beneficiado estampara unicamente su huella.

9. Una vez notificado el interno, se solicita al centro de reclusién proporcione

acta o boleta de libertad.

TERCERA ETAPA

1. Al término de las comisiones en las cuales fueron notificados los certificados
de libertad anticipada, en las diversas entidades federativas, se entrega la
documentacion respectiva a la oficina de certificados de libertad, que a su vez
clasifica y relaciona por Subdireccién los acuses de recibo de los internos.

2. Se elabora el informe mensual respectivo, en el cual se incluyen los datos del
certificado de libertad anticipada, tales como nimero de expediente del Organo
Administrativo Desconcentrado, nombre del interno, beneficio, lugar de reclusion,
juzgado, numero de proceso, penalidad, delito, sesién de la comisién dictaminadora
en la cual se aprob6 el beneficio, numero de certificado y fecha, fecha de recibido por
el interno, nombre de quien autoriza y la fecha en que firmé, ademas de algunos
datos del expediente como son: condicion de que en su caso sea trasladado,
extranjero o indigena, droga, personas u objetos del delito, empleo, sexo edad,
nimero de oficio del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y
Readaptacién Social.

3. Se remiten las copias certificadas mediante oficio del certificado de libertad, a
la Coordinacién General de Prevencién y Readaptacién Social y a la Direccion

General de Ejecucién de Sanciones.
4. Se elaboran los oficios para entregar el informe mensual de libertades

anticipadas, a la Direccion General de Ejecucién de Sanciones, a la Direccién de

Control de Sentenciados en Libertad, a la Unidad de Asuntos Legales y Derechos
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Humanos, Direccidon General del Archivo Nacional de Sentenciados y Estadistica

Penitenciaria, dicho informe es entregado impreso y en disco de 3 20 CD.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES:

Elaboracion del informe mensual.

o ok b~

Entrega del informe mensual.

Recepcion de acta de comisién dictaminadora.
Elaboracién del certificado de libertad anticipada.

Notificacion del certificado de libertad anticipada en las entidades federativas.

Entrega de acuses de copia certificada del certificado de libertad.

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

Y ENTREGA DEL CERTIFICADO DE TIEMPO AREA
LIBERTAD ANTICIPADA
Recepcidn, clasificacién de 1 dia
expedientes, y elaboracién del proyecto Oficina de Certificados de
del certificado de libertad anticipada. (250 Libertad.

expedientes)

Rrevision de expedientes y elaboracion
del oficio dirigido a la Direccién General
de Prevencion y Readaptacion social
del Estado, segun corresponda, asi
como del oficio de comisién para el
personal asignado, elaboracion del
certificado de libertad anticipada en
hoja de seguridad, asignacion de
namero de folio de la oficina de
certificados de libertad, firma, sellos y
namero de folio de las instancias

responsables.

2 dias

Oficina de Certificados de
Libertad y Oficina del C.
Comisionado de Prevencion
y Readaptacion Social o en
suplencia oficina del C.
Coordinador General de
Prevencion y Readaptacion

Social.
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Entrega y notificacion del certificado de
libertad en las diversas entidades
federativas.

2 dias

Oficina de Certificados de
Libertad.

NO

PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION DEL INFORME
MENSUAL

TIEMPO

AREA

Elaboracion del informe mensual.

3 dias

Oficina de Certificados de
Libertad.

Entrega del informe mensual a la
Coordinacién de Asesores del
Secretario de Seguridad Publica
Federal, a la Direccion General de
Ejecucion de Sanciones, a la
Direccion de Control de
Sentenciados en Libertad, a la
Unidad de Asuntos Legales vy
Derechos Humanos, a la Direccion
General del Archivo Nacional de
Sentenciados y Estadistica
Penitenciaria y a la Subdireccidon
del Maodulo de Atencion
Ciudadana, asi como entrega de
expedientes a la Direccién de
Ejecucion de Sanciones
(subdirecciones a  entidades
federativas A, B, C, CEFERESOS,
Extranjeros, Traslados e Indigenas
y evaluacion al tratamiento

penitenciario).

2 dias

Oficina de Certificados de
Libertad.
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3.4 AREAS INVOLUCRADAS EN EL PROCESO DE OTORGAMIENTO DE UN
BENEFICIO DE LIBERTAD ANTICIPADA

a) Consejo Técnico Interdisciplinario.

La reforma al ordenamiento legal plasma la busqueda de un sistema moderno al que
aspira la sociedad mexicana y se sustenta en el propésito contemplado en la reforma
al articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en su
parrafo segundo senala que el sistema penal se organizara sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que

no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para el prevé la ley.

Esta postura tiene una trascendencia para consolidar un sistema de prisiones en el
que la eficiencia del personal que opera debe tener profesionalismo, legalidad y
honradez que recubra el actuar de cada integrante del Consejo Técnico
Interdisciplinario.

La tendencia en nuestro pais, en cuanto al sistema penitenciario, es lograr un
sistema clasificatorio, tomando en consideracion el resultado de los estudios técnicos
aplicados por cada especialista, el cual estd conformado por los consejeros juridico,
médico, psiquiatra, trabajo social, psicologia, pedagogia, laboral, seguridad, custodia
y criminologia, quienes expresaran el dictamen a través de los instrumentos de
aplicacion a cada sujeto en estudio para determinar un diagndstico, cuyo objetivo es
objeto precisar el estado peligro es decir, su capacidad criminal por una parte y su
grado de inadaptacién social por otra, elementos esenciales para considerar su

colocacién con su familia, su comunidad y la sociedad.

El Articulo 9° de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, menciona que se creara en cada reclusorio un Consejo
Técnico Interdisciplinario, con funciones consultivas necesarias para la aplicacién

individual del sistema progresivo, la ejecucion de medidas preliberacionales, la
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concesion de la remisién parcial de la pena y de la libertad preparatoria y la

aplicacion de la retencion.

De acuerdo al Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del
Distrito Federal, en su Capitulo V “Del Consejo Técnico Interdisciplinario”, el articulo
100 enuncia que el Consejo de la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptaciéon Social, presidido por el titular de la misma, se integrara por: a)
Director, b) Subdirectores Técnico, Administrativo, Juridico, c¢) Jefes de los
Departamentos del Centro de Observacion y Clasificaciéon; de Actividades
Educativas; de actividades industriales; de Servicios Médicos; de Seguridad y
Custodia; asi como especialistas en Criminologia, Psiquiatria, Derecho, Trabajo
Social, Pedagogia, Psicologia y Sociologia.

En el Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién Social (CEFERESOS),
el Capitulo IV, en el articulo 20, sefala que el Consejo funcionara como 6rgano de
consulta, asesoria y auxilio del Director General y como autoridad en aquellos
asuntos que le corresponda resolver de conformidad con el Reglamento y sus
Manuales. El articulo 21 refiere que el Consejo se integrara de la siguiente forma: I.
El Director General, quien lo presidira; Il. El Titular del Area Juridica, quien fungira
como Secretario Técnico y representante legal del Consejo; Ill. Ocho vocales,
quienes seran los Titulares de las Areas Técnica; de Seguridad y Custodia; de
Seguridad y Guarda, y Administrativa; los Jefes de los Departamentos de
Observacién y Clasificacion; de Actividades Educativas; de Actividades Laborales y
Servicios Médicos; IV. Un representante designado por la Coordinacion General y, V.
Un representante designado por la Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos
de Prevencion y Readaptacién Social.

De acuerdo a la forma en la que se encuentra integrado el Consejo técnico
Interdisciplinario, podemos dividirlo en tres grupos: juridico, social y médico; los
cuales constituyen el contenido especifico de cada programa de tratamiento

individualizado.
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El primer grupo es el juridico, que tiende a estimular el auto control y el

comportamiento socialmente integrado, ejercitando una accion preventiva.

El segundo grupo es el social, el cual recoge la informacién generada de la actividad
que desarrolla el interno, como parte de una sociedad y no como individuo aislado;
se toman en cuenta las actividades de educacién escolar, deportiva y ocupacional,
dirigidas a reducir los obstaculos que dificultan la readaptacion del interno.

El tercer grupo es el médico, comprende la exploracién y observacién fisica del
individuo, su estado de salud general, sus antecedentes médicos personales y
familiares, constatar el estado fisico y fisiol6gico; puede revelar datos de importancia
en relacidén de su estado de salud al momento de la comision del ilicito.

El personal técnico responsable de emitir un diagnéstico es responsable de la
ejecuciéon de la sancion en los limites fijados por la sentencia correspondiente y
deberan detallar técnicamente los precedentes penales del interno, sobre el
ambiente social del cual provienen y las condiciones fisicas y mentales que resulten
de los examenes y, en caso del otorgamiento de un beneficio, formularan los
dictamenes, en relacién a la aplicacién de las medidas de preliberacion, remisidén

parcial de la pena y libertad preparatoria.

b) Unidades Administrativas del Organo Administrativo Desconcentrado
de Prevencion y Readaptacién Social.

El 30 de Noviembre del 2000, se publicaron las modificaciones a la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica Federal, mediante las cuales se crea la Secretaria de
Seguridad Publica Federal, teniendo como propdsitos fundamentales el desarrollar
las politicas de Seguridad Publica, promover una politica federal contra la
criminalidad, que comprenda las normas, instrumentos y acciones para prevenir de
manera eficaz la comision de delitos, asi como fomentar la participacién ciudadana
en la formulacion de planes y programas de prevencidn en materia de delitos
federales y, con la publicacion del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
Publica, en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de Febrero del 2001, se creo el
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Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social, que en
principio asumi6 las funciones y actividades de las Direcciones Generales de
Prevencion y Readaptacion Social, Prevencién y Tratamiento de Menores y del
Patronato para la Reincorporacion Social por el Empleo en el Distrito Federal,
mismas que hasta el mes de Noviembre del 2000 dependian de la Secretaria de

Gobernacion.

Para ello, se planted establecer convenios de colaboracion con los gobiernos de las
entidades federativas, fundamentalmente en materia de ejecucion y tratamiento de
las sanciones impuestas por las autoridades judiciales a la poblacion interna del
fuero federal y en materia de tratamiento de los menores infractores, con el objetivo

primordial de coadyuvar en la organizacion del Sistema Nacional Penitenciario.

Esta Institucion se pone a sus o6rdenes dentro del marco de colaboracién y
coordinacion interinstitucional que debe prevalecer, a través, de las Unidades

Administrativas con las que cuenta el Organo para el ejercicio de sus funciones:

Coordinacion General de Prevencion y Readaptacion Social.- Analiza y dictamina
juridica y criminolégicamente los expedientes de los posibles candidatos a la
obtencién de algun beneficio de libertad anticipada, a fin de contar con los elementos
necesarios sobre la situacion juridica y readaptacion de cada interno, determinando
si cumple con los requisitos legales para ser propuesto como candidato a la
obtencidn de algun beneficio de libertad anticipada. Asi mismo, coordina los aspectos
de aplicabilidad de la legislacién vigente para la ejecucién de penas y medidas de
tratamiento, en todas sus variantes, supervisando a su vez, programas y campanas
en materia de prevencidén del delito y readaptaciéon social, supervisa de manera
permanente la actualizacion de la Base de Datos del Sistema Nacional de

Informacidn Penitenciaria y del Archivo Nacional de Sentenciados.
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Coordinacion General de Centros Federales .- Coordina y evalua politicas y
actividades, asi como la aplicacién de la normatividad sobre readaptacion social en
los centros federales, observando que los cuerpos de seguridad penitenciarios
federales cumplan con todos los requisitos que la ley de la materia prevé,
proponiendo los perfiles tipo; asi mismo evalia los casos de internos sujetos a
traslado y los que se encuentren por compurgar una sentencia o se puedan ver

favorecidos por un beneficio preliberacional, entre otros.

Direccion General de Administracion.- Administra los recursos humanos,
financieros, materiales y prestacién de los servicios generales, con criterios de
eficiencia, racionalidad, honradez y austeridad presupuestal, elaborando proyectos
de presupuesto anuales, programas operativos y supervisa la Cuenta Publica del
Organo Administrativo. Tiene a su cargo la definicién, elaboracién, emisién vy
promocion de sistemas y procedimientos en materia laboral, del personal que
conforma la plantilla general de la Institucion.

Direccion General de Ejecuciéon de Sanciones.- Supervisa que la ejecucion de la
pena impuesta a internos sentenciados del fuero federal, se lleve a cabo con estricto
apego a la ley y con respeto a los derechos humanos; sefalando, previa valoracién,
el lugar donde deba cumplir su pena realizando el seguimiento y analisis juridico
oportuno y conducente de los expedientes, en materia de beneficios de libertad

anticipada, extincion, modificacion y adecuacion de la pena, entre otros.

Direccion General de Instituciones Abiertas, Prevencion y Readaptacion
Social.- Apoya y promueve con los gobiernos locales, la operacién de proyectos y
programas de prevencion y readaptacion social a nivel nacional, asi como establece
instituciones federales abiertas; a su vez, instrumenta el control de sentenciados en
libertad, proporcionando el seguimiento en externacién correspondiente,

supervisando la ejecucién de los sustitutivos de prision y condena condicional.
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Aunado a lo anterior, detecta las necesidades de apoyo para la reincorporacion
social de los prospectos a obtener algun beneficio preliberacional, entre otros.

Titulares de los Centros Federales.- Organizan, administran y coordinan el
funcionamiento de los CEFERESOS, garantizando la custodia, permanencia y

proteccién de los internos, visitantes y personal que labora en el mismo, entre otros.

Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos.- Se encarga de observar los
lineamientos, politicas y directrices que establezca la Coordinacion General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Seguridad Publica; proporcionando la asesoria
legal a las distintas unidades administrativas del Organo Administrativo, emitiendo la
opiniébn correspondiente ante cualquier consulta que se formule por las mismas;
dictamina sobre convenios, acuerdos, contratos y bases de coordinacién con las
distintas autoridades incluyendo la Comision Nacional de Derechos Humanos, para
el desarrollo y operacion de las acciones en el ambito de competencia de la

Institucioén.

3.5 FACULTADES DEL ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO DE
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

En relacion a las facultades y atribuciones del Organo Administrativo
Desconcentrado de Prevencién y Readaptaciéon Social, es necesario entender, de

dénde se desprenden y cdmo se fue creando la misma.

De acuerdo al articulo 18 Constitucional, se establece el ambito de competencia de
la Federacion, los Estados y el Distrito Federal; de conformidad a lo establecido en el
Parrafo Segundo del Articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, los titulares de las Secretarias de Estado, estan facultados para adscribir
organicamente las unidades administrativas establecidas en el Reglamento Interior

respectivo; con base en el parrafo anterior y en términos de lo dispuesto en el
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articulo 17, 26 y 30 bis de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en
relacion con los Articulos 36 y 37 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica, para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos
de la competencia de esta Dependencia de la Administracion Pablica Federal, podra
contar con Organos Administrativos Desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinados, los cuales se sujetardn a sus ordenamientos
especificos y al Reglamento citado, y estaran bajo la direccién y supervision del

Secretario o funcionario que éste senale.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de Marzo del 2007, se cre6 con la finalidad de procurar
la mejor organizacidn del trabajo y agilizar el despacho de los asuntos competencia
de esta Secretaria; en el Articulo 3° fraccion XXV, inciso c), enmarca que para el
estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria de
Seguridad Publica contard con las unidades administrativas y 6Organos
administrativos desconcentrados, como lo sefala el inciso c) Prevencion y

Readaptacién Social.

Dentro del Reglamento de Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y
Readaptacidén Social, en su capitulo segundo de la organizacién articulo 5°, fraccién
V, sefiala que el érgano para el ejercicio de sus funciones que le competen, contara
con unidades administrativas como lo es la Direccién General de Ejecucién de
Sanciones; en el Capitulo Tercero, Articulo 8°, fraccion VI, sefiala las funciones y
competencias del érgano y comisionado, asi como la facultad de suscribir los oficios
de libertad anticipada, prelibertad o revocacion de los beneficios establecidos por las

leyes respectivas.

La Direccién de Ejecucion de Sanciones, encuentra su fundamento legal en el
Articulo 30 bis de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal y
15 del Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y
Readaptacién Social.
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3.5.1 Organigrama del area de Organo Desconcentrado de Prevencién y
Readaptacion Social.
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Estructura Organica de Acuerdo a las Direcciones Generales que tendra a su cargo el comisionado.
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Con base al organigrama haremos un analisis de las lagunas dentro de la
estructura del mismo, haciendo una breve referencia de los articulos que sustenta
las facultades del Organo Administrativo Desconcentrado, de la Coordinacion
General de Prevencién y Readaptacion Social, del Comisionado como titular de la
Direccién General de Ejecucién de Sanciones, donde la oficina de certificados en
libertad realiza sus funciones, sin ninguna atribucion real; haciendo sefialamiento

de los alcances que tienen dentro de la Secretaria de Seguridad Publica.

El Articulo 3°, fraccién XXV inciso c¢) del Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica, sefiala que dentro de la misma se encontraran Organos
Administrativos Desconcentrados como la de Prevencion y Readaptacion Social,
y en su ultimo parrafo indica que, para el ejercicio de sus funciones, la
dependencia contard con directores, subdirectores, jefes de departamento y
demas unidades administrativas subalternas que figuren en las estructuras
autorizadas en su presupuesto, cuya adscripcién y funciones seran establecidas
en el Manual de Organizacion General de la Secretaria y, en su caso, en los de
sus organos administrativos desconcentrados. En el mismo reglamento, Capitulo
Quinto, el Articulo 39, fraccion Ill; menciona que la Secretaria tendra los
siguientes Organos Administrativos Desconcentrados y sefiala nuevamente a
Prevencion y Readaptaciéon Social, indicando en su dos ultimos parrafos que, los
organos desconcentrados se sujetaran a sus ordenamientos especificos y al
presente Reglamento, y estaran bajo la direccion y supervisién del Secretario o
funcionario que éste senale, siendo que estos se sujetaran a las acciones de

supervision, evaluacion e inspeccion que determine el Secretario.

Dentro del Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién
y Readaptacion Social, en su articulo 1 fraccion I, menciona que tiene por objeto
establecer la organizacion y funcionamiento de Prevencién y Readaptacion
Social, Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Seguridad
Publica; el cual, contara con autonomia técnica y operativa en el desarrollo de sus
funciones, a través de Comisionado, titular del Organo Administrativo

Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social.
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Los Articulos 3° y 4° enmarcan tanto la competencia, la cual estara bajo la
direccién y supervision del Secretario de Seguridad Publica, asi como a través de

quién lo hara.

El Articulo 5°, fracciones | y V, refiere a través de quién se ejerceran las funciones
que le competen y las unidades administrativas en las cuales se apoya; |
Coordinacion General de Prevenciéon y Readaptacion Social, V Direccién General
de Ejecucién de Sanciones. Las cuales dependen del Comisionado designado por

el Secretario de Seguridad Publica.

En el Capitulo Tercero del Comisionado, Articulo 8°, fraccion VI, dentro de sus
funciones, enfatizando sélo la del tema que estamos analizando, se encuentra la

de Suscribir los oficios de libertad anticipada, prelibertad o revocacién de los

beneficios establecidos por las leyes respectivas para internos sentenciados del

fuero federal, cubriendo los requisitos y formalidades establecidas por las mismas

y las politicas fijadas por el Secretario.

En su Capitulo Cuarto, Articulo 11, fraccion V, dice que el titular de la
Coordinacion General de Prevencién y Readaptacion Social, tendra dentro sus
funciones la de participar en los cuerpos consultivos y, principalmente, en los que
se analice juridica y criminoldégicamente los expedientes de los sentenciados
federales, para la aprobacién de propuestas o revocacion de beneficios de
libertad anticipada, prelibertad, modificacién de la modalidad de ejecucion de la

sancién impuesta o adecuacion de la pena.

El Capitulo Séptimo, que sefala las funciones de las Direcciones Generales, en el
Articulo 15, fracciones IV, V, VI y VII, enuncia las funciones de la Direccidon
General de Ejecucion de Sanciones, dentro de las cuales se encuentran las

relacionadas a los beneficios de libertad, siendo las siguientes:

IV. Realizar el seguimiento y andlisis juridico de los expedientes de sentenciados
del fuero federal, a efecto de proponer al Coordinador General de Prevencion y
Readaptacién Social, los internos que reudnan los requisitos para obtener alguno

de los beneficios de libertad anticipada que establecen las leyes.

92



V. Participar en el cuerpo consultivo que establece el presente Reglamento,
encargado de la aprobacién de propuestas o revocacion de beneficios de libertad
anticipada, prelibertad, modificacion de la modalidad de ejecucion de la sancién o

adecuacion de la pena.

VI. Verificar los procedimientos para resolver sobre la procedencia del
otorgamiento de beneficios de tratamiento preliberacional, libertad preparatoria,
remision parcial de la pena o para compurgar penas, de los sentenciados que se

encuentran a disposicién del Organo.

VII. Verificar que en los oficios por los que se otorguen beneficios de libertad
anticipada, se establezcan las medidas de tratamiento, supervision y vigilancia
que se hayan propuesto por el cuerpo consultivo para cada sentenciado del fuero

federal que lo requiera.

Como podemos darnos cuenta, las lagunas que existen desde las funciones y
atribuciones del Comisionado, hasta las funciones de la Direccion de Ejecucion de
Sanciones dentro de la Coordinacién General de Prevencion y Readaptacion
Social, en cuanto a las funciones establecidas en la oficina de certificados en
libertad, no se sustentan en ninguna de ellas, como se estable desde el
organigrama hasta el sefialamiento que se hace de los articulos, con lo cual hace
necesario la creacion del Departamento de Certificados en Libertad,
estableciendo las funciones y atribuciones dentro de Manual de Organizacién; asi
como proponer al Secretario, la autorizacién para integrarla dentro de la
estructura organica y funcional de las unidades administrativas del Organo;
ademas de aprobar la contratacién y adscripcion del personal especializado para
la entrega de los Beneficios de Libertad, tema que se aterrizara en el siguiente

capitulo.

La Direccion de Ejecucion de Sanciones se encuentra integrada de la siguiente
manera: Cuatro Subdirecciones de Ejecucion de Sanciones “A”, “B”, “C” y
Subdireccion de sanciones a extranjeros, indigenas y ceferesos, que a su vez se
subdivide por regiones cubriendo todos los estados de la republica, asi como los

traslados dentro y fuera del pais; como se observa dentro del mismo no existe un
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area donde se especifiquen las facultades y atribuciones del Departamento de
certificados en libertad, y en el Capitulo Tercero punto 3.3, se hace referencia a

las funciones y atribuciones de esta area que no existe en estructura.
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CAPITULO 4

41 PROPUESTA PARA LA CREACION DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
PARA LA OFICINA DE CERTIFICADOS DE LIBERTAD

Actualmente la oficina de certificados de libertad, opera con fundamento en el
Articulo 8°, fraccion VI, del Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social, el cual dice que: suscribira los oficios de Libertad
anticipada, prelibertad o revocacién de los beneficios establecidos por la leyes
respectivas para internos sentenciados del fuero federal, cubriendo los requisitos y
formalidades establecidas por las mismas y las politicas fijadas por el Secretario.

El Comisionado designara quién lo represente en la Sesiones de Comision
Dictaminadora.

En este contexto, la Secretaria de Seguridad Publica, a través del Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacién Social (OADPyRS),
promueve la reestructuracion del sistema penitenciario nacional para optimizar las
condiciones de vida de los internos en los centros de reclusion y cumplir cabalmente

con su rehabilitacion y reinsercidn a la sociedad.

El OADPyRS ha sugerido las adecuaciones necesarias para incrementar la
capacidad de los centros federales y mejorar las condiciones de los internos,
fomentando permanentemente su participacidén en actividades educativas, culturales,
deportivas y recreativas, ademas de promover su aplicacion en los centros locales

del pais, en coordinacidn con los gobiernos de los Estados y Municipios.

El objetivo es dar respuesta al hacinamiento que sufren mas de la mitad de los
centros estatales y locales de readaptacién social del pais, y que mantiene a los

internos en condiciones poco favorables, ademas de mejorar las finanzas de los
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gobiernos federal, estatal y municipal que destinan parte de su presupuesto a la

manutencion de los internos y a la adecuacion de penales.

En cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 19 de la Ley Organica de la
Administracién Puablica Federal, y 9° fraccion X, del Reglamento Interior de ésta
Secretaria, he tenido a bien expedir el manual de organizaciébn general de la
Secretaria de Seguridad Publica.

Es importante sefalar, que dentro del manual se encuentran comprendidas diversas
funciones, pero so6lo se sefialan algunas de las que considero mas importantes para
el desarrollo de las propuestas, en cuanto a la creacion del area de certificados en
libertad.

MANUAL DEL ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO PREVENCION
Y READAPTACION SOCIAL.

Objetivo:

Establecer, organizar y administrar el Sistema Federal Penitenciario, a fin de prevenir
conductas delictivas, ejecutar sentencias penales en el Distrito Federal y en los
Estados, en materia federal; aplicar tratamientos de readaptacion y reintegracién a la
vida social y productiva a los menores infractores, y a los adultos que cumplieron
penas privativas de libertad, asi como, contribuir a la consolidaciéon del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y a la prevencidn de los derechos, libertades, el orden

y paz publicos de los internos y sus familiares.
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Funciones:

e Constituir e integrar los Comités técnicos para el adecuado funcionamiento y
debido cumplimiento de las facultades del Organo Administrativo Desconcentrado

Prevencion y Readaptacién Social.

e Suscribir los oficios de libertad anticipada y prelibertad, o revocacion de los
beneficios establecidos por las leyes respectivas para internos sentenciados del
fuero federal, cubriendo los requisitos y formalidades establecidas por las mismas
y las politicas fijadas por el C. Secretario de Seguridad Publica.

e Apoyar la participacién de las Entidades Federativas y del Distrito Federal, en la
implementacion de programas educativos y culturales; asi como de produccién
laboral penitenciaria, con retribucidén econémica justa a internos del fuero federal,
en apego a la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados.

e Establecer los lineamientos que permitan operar los programas de administracion,

formacidn, actualizacién y profesionalizacion del personal penitenciario.

e Proponer al C. Secretario de Seguridad Puablica, la autorizacion a las
modificaciones a la estructura organica y ocupacional, de las Unidades
Administrativas que conforman el Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacién Social.

e Solicitar al Comisionado, la contratacién y adscripcion del personal especializado
para formar parte del Organo Administrativo Desconcentrado, asi como la

remocién del mismo.

e Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos a su cargo.
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e Contribuir a la homologacion del Sistema Penitenciario en el pais, e impulsar la
adopcién de las medidas minimas sobre readaptacién social de sentenciados, por

parte de las Entidades Federativas y del Distrito Federal.

e Administrar los recursos humanos, financieros, materiales y prestacion de
servicios generales, que permitan la atencién prioritaria de los programas
sustantivos del Organo Administrativo Desconcentrado  Prevencién 'y
Readaptacién Social, con estricto apego a la legislacidén aplicable y normas que al
efecto dicte la Oficialia Mayor de la Secretaria.

e Las que le confieran otras disposiciones legales aplicables, o el C. Secretario.

PROPUESTA DE LA SUBDIRECCION DE EJECUCION DE SANCIONES DE
BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA.

En base a estos lineamientos, se proponen los objetivos y funciones especificas de
la Subdireccion de Beneficios de Libertad Anticipada, a través, de su Departamento
de Certificados en Libertad, que como se expone en el Capitulo Segundo, Punto 3.3,
nombrado “Ejecucién del proceso de otorgamiento de un Beneficio de Libertad
Anticipada dentro de la oficina de certificados en libertad”; en donde se establecen

las funciones y alcances de la misma.
Antecedentes:

Mediante Acuerdo 14/98 de 14 del Febrero de 1998, se transfieren las facultades
sobre Ejecucién de Sentencias que realizaba la Secretaria de Gobernacién a través
de la Direccién General de Prevencion de Readaptacién Social, con respecto a los
sentenciados ejecutoriados del fuero comun del Distrito Federal, por lo que el

Gobierno de la ciudad, a través de la Subsecretaria de Gobierno, asume ésta
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responsabilidad creando la Direccibn de Ejecucion de Sentencias, que inicia

formalmente actividades el 1°de Abril de 1998.

Con fecha 28 de Diciembre del afio 2000, se reestructura el Gobierno del Distrito
Federal y consecuentemente la Subsecretaria de Gobierno, a la cual quedan
adscritas las siguientes Unidades Administrativas para el cumplimiento de sus
atribuciones, siendo algunas de ellas: La Direccion General de Gobierno, Direccién
General de Prevencion y Readaptacién Social, Direccion de Ejecucién de Sanciones
Penales.

De la cual, de acuerdo a la estructura se encontraria dentro de la Direccion General
de Prevencién y Readaptacion Social, a través de la Direccién General de Ejecucién
de Sanciones.

Marco Juridico Administrativo:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo Quinto, Articulo

122, Base Tercera, fracciones | y Il.
e 27y 30 bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
e 3y 36 Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica.

e 8 fraccion VI y 15 del Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado

Prevencion y Readaptacién Social.
Objetivo General:

e Reordenar las actividades de la oficina de certificados en libertad, de tal forma

que permita alcanzar los siguientes objetivos:
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e Fortalecer la funcion de la Direccion de Ejecucion de Sanciones a través de la
creacion de la Subdireccidn de Certificados en libertad, con el fin de regularizar

las acciones que se ejercen para la entrega de los beneficios de libertad.

e Instrumentar, promover y coordinar los programas de trabajo a nivel federal y
distrital para la entrega de los beneficios de libertad.

e Determinar, valorar y proponer los criterios y politicas para el otorgamiento de los
beneficios de la ley en materia del fuero comun y federal en todo el sistema

penitenciario.

e Analizar, dirigir y proponer los tramites para conceder o revocar la libertad
preparatoria, la remisiéon parcial de la pena o tratamiento preliberacional, asi
como proponer la entrega de beneficio en forma adecuada y oportuna para los
adultos inimputables.

e Dirigir, ejecutar y vigilar las sentencias por los tribunales en materia penal asi
como determinar, valorar y proponer los criterios y politicas para el otorgamiento
de los beneficios de la ley en materia del fuero comun y fuero federal en todo el
sistema penitenciario, asi también recomendar los tratamientos adecuados para

los adultos inimputables.

Estructura Organica:

Actual

1.1 Direccién General de Ejecucion de Sanciones.

1.1.1 Direccién de Ejecucidon de Sentencias.

1.1.1.1 Subdireccion de Ejecucién de Sanciones “A”.

1.1.1.2 Departamento de Integracién de expedientes y sefialamientos de

ejecucién de pena, zona norte.

1.1.1.3 Departamento de dictamenes de beneficio, zona norte.
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1.1.2
1.1.2.1

1.2.2
1.2.3
1.3

.1.3.1

1.1.3.2

1.1.3.3
1.1.4

1.1.4.1
1.1.4.2
1.1.4.3

Subdireccion de Ejecucién de Sanciones “B”.

Departamento de Integracién de expedientes y sefialamientos de
ejecucién de pena, zona noroeste.

Departamento de dictamenes de beneficio, zona noroeste.
Departamento de ejecucion de sanciones, zona noroeste.

Subdireccion de Ejecucién de Sanciones “C”.

Departamento de Integracién de expedientes y sefialamientos de
ejecucién de pena, zona norte.

Departamento de Integracién de expedientes y sefialamientos de
ejecucién de pena zona sur.

Departamento de dictamenes de beneficio, zona centro y sur.
Subdireccion de Ejecucion de Sanciones a Extranjeros, Indigenas vy
Ceferesos.

Departamento de Ejecucion de Sanciones a Extranjeros e Indigenas.
Departamento Ejecucion de Sanciones a Ceferesos.

Departamento de traslados nacionales e internacionales.

Propuesta para integrarlos a la estructura organica.

1.1.5 Subdireccion de Ejecucion de Sanciones de Beneficios de Libertad

Anticipada.

1.1.5.1 Departamento de Certificados de Libertad.

SUBDIRECCION DE EJECUCION DE SANCIONES DE BENEFICIOS DE

LIBERTAD ANTICIPADA

Departamento de Certificados en Libertad.
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Funciones:

1. Establecer y dirigir la elaboracion y ejecucidén del programa de trabajo de las
Unidades Administrativas a su cargo para el cumplimiento de metas.

2. Guiar y vigilar la ejecucion de sanciones penales dictadas por las autoridades
Judiciales Penales, en materia del fuero comun en el Distrito Federal.

3. Determinar y establecer los lineamientos y criterios para el analisis de los
expedientes y sintesis juridica, para el traslado de los reos del orden comun a
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal, en coordinacion con las
autoridades competentes.

4. Establecer Delegaciones del Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal, con delegaciones en zonas estratégicas de toda la Republica
Mexicana, para que éstas otorguen en tiempo los beneficios de libertad anticipada y
otros sustitutivos de prision; se evitaria la tensién y los actos de violencia generados

por el retardo de las autoridades federales en resolver estas peticiones.

5. Regular el area de certificados en libertad, con el fin de agilizar el procedimiento y
entrega de los beneficios de libertad anticipada, asi como lograr discrecionalidad en
su otorgamiento, evitar el retraso excesivo en su tramitacién; ademas, subsanar
deficiencias en el Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevencion y Readaptacion Social, que regula el procedimiento y la aplicacién de los
mismos, la cual provoca violaciones a los derechos humanos de peticion, a la

readaptacion social, a la legalidad y a la seguridad juridica.
6. Registro de personas que quedan a disposicién de la Autoridad Ejecutora por

Sustitutivo Penal de la condena condicional, tratamiento de libertad, tratamiento en

semilibertad y trabajo a favor de la comunidad, o beneficio de la Libertad Anticipada
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que es libertad preparatoria, remision parcial de la pena, tratamiento preliberacional o

tratamiento en externacion.

7. Reglamentar las funciones y obligaciones, principalmente en lo que respecta a la
contratacidén y capacitacion del personal que se requiere para dicha labor, con el fin
de fortalecer el esquema de seguridad publica, debiendo realizar los gobiernos, tanto
federal como de las entidades federativas, las gestiones necesarias para la
asignacioén de recursos especificos para el Departamento de Certificados de Libertad
y lograr mejor coordinacion con los centros de reclusién, asi como que cuenten con

suficiente personal técnico.

8. Aplicacion de programas y la creacién del Departamento de Certificados de
Libertad, reglamentando el otorgamiento de beneficios de libertad anticipada,

contribuyendo a reducir los indices de sobrepoblacion penitenciaria.

9. Proporcionar la debida orientacién y apoyo al sentenciado sujeto a un beneficio de
libertad, al momento de la entrega del certificado, ya que se encontrara bajo la
vigilancia y supervisién del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y
Readaptacion Social, evitando la revocacion del mismo por falta de informacion.

10. Proponer y realizar reuniones con las Subdirecciones a cargo de la Direccion de
Ejecucion de Sanciones, a fin de establecer procedimientos para reducir tiempos, en
la revision de la informacién contenida en los expedientes propuestos para el

otorgamiento de beneficios.

11. Promover y participar en la concertacién de convenios con los Gobiernos de los
Estados, en cuanto a la coordinacién oportuna y apoyo al personal que entrega los
beneficios de libertad, a fin de proporcionarles apoyo respecto a traslados y
seguridad para el adecuado cumplimiento de la entrega de los beneficios.
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12. Conducir y vigilar el cumplimiento de las acciones de la subdireccion de

beneficios de libertad anticipada, a través de su departamento.

13. Atender, canalizar y coordinar las acciones llevadas a cabo por el departamento
de beneficios de libertad, para la pronta entrega de los beneficios de libertad, a nivel

federal y distrital.
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ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION DE EJECUCION DE SANCIONES YA INTEGRADA LA SUBDIRECCION Y

DEPARTAMENTO DE CERTIFICADOS EN LIBERTAD.
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CONCLUSIONES

1. Es importante sefalar que las prisiones en México, no han sido consideradas un
rubro sustantivo o relevante en la agenda politica de asignacidn de recursos; siempre
se ha visto como un gasto en el que economizar es lo mejor, y esto hace que las

prisiones se conviertan en lugares donde sistematicamente se violan derechos.

2. Considero, que las modificaciones al Ultimo Parrafo del Articulo 18 Constitucional,
no representan un avance significativo en el sistema penitenciario mexicano de
justicia penal y no eran necesarias, ya que enmarca lo relacionado a la prision
preventiva de personas ligadas a la delincuencia organizada, a personas
sentenciadas por delitos cometidos con esa modalidad, haciendo hincapié que se

realizaran en centros especiales.

3. Pienso que las medidas de seguridad que se manejan en el Cédigo Penal Federal,
se imponen en cuanto lo que es y no por lo que hace, lo que provoca que en su
aplicacion respecto a los principios constitucionales no estan bien definidos, y genera
una notable contradiccion, por lo que las medidas de seguridad, de acuerdo al
juzgador, dependen del estado del sujeto, de su forma de ser, de la forma de vida

que lleva y no en funcién de lo que hace.

4. Los beneficios de libertad anticipada constituyen una alternativa para avanzar
hacia la readaptacion social de sentenciados y reducir los problemas de
sobrepoblacién, pero se necesita agilizar los procesos desde el consejo técnico
interdisciplinario hasta la comisién dictaminadora, que es la encargada de aprobar
los beneficios de libertad.

5. Es necesario crear nuevas disposiciones legales que sirvan de apoyo a la funcién
penitenciaria, con el fin de establecer un equilibrio entre la poblacién penitenciaria y
el personal encargado de estas funciones, aunque la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacidon Social de Sentenciados, se constituyd con ese propdsito.



6. La importancia de estudiar y supervisar constante y de manera individualizada el
aspecto interno del sujeto, a fin de saber cémo capta el tratamiento, durante el
proceso de readaptacion, englobando los aspectos de salud, deporte, educacion,
trabajo y capacitacidén, es decir, los mecanismos y herramientas que lograran una
adecuada reinsercion social, evitarian el reingreso de los internos, pero mientras no
se apliquen mecanismos para evitar el hacinamiento, ningun programa, por eficaz

que sea, lograra la reinsercién del individuo.

7. Es necesario agregar los articulos 87 al sustento juridico de la libertad
preparatoria, que refiere al cuidado y vigilancia por parte del Organo y otras
autoridades, una vez otorgado el beneficio, y el 90 bis, referente a la transparencia
en los beneficios de libertad anticipada o condena condicional del Codigo Penal
Federal, al sustento juridico de estos Beneficios de Libertad Anticipada.

8. Se requiere de acuerdos sustanciales para el establecimiento de Delegaciones del
Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptaciéon Social, en
zonas estratégicas de toda la Republica Mexicana, con el fin de acortar tiempo de

entrega de los beneficios de libertad anticipada.

9. Se necesita crear programas especificos para la deteccion y atencion oportuna, de
los casos susceptibles de recibir alguno de los beneficios de libertad anticipada,
establecidos en las correspondientes leyes en materia de ejecucién de penas
privativas y restrictivas de libertad, en virtud de que en repetidas ocasiones, los
tramites correspondientes se realizan cuando los internos ya sobrepasaron el tiempo

minimo para que puedan obtener algun beneficio.

10. Es muy importante establecer y fortalecer las funciones que hasta el momento
lleva a cabo la oficina de certificados en libertad, principalmente en lo que respecta a
la contratacién y capacitacion del personal que se requiere para dicha labor, con el
fin de fortalecer el esquema de seguridad publica, asi como para la asignacion de

recursos especificos para esta area y lograr con ello una mejor coordinacién en los



procedimientos de entrega, lo cual generaria transparencia en los procesos de la
misma oficina, pero también las condiciones en las que se traslada el personal, ya
que se dan en base a la plaza asignada, siendo incoherente si es que es el mismo
trabajo el que realizan, tanto el jefe de departamento, como los demas colaboradores
dentro de la oficina.

11. Es importante senalar que de manera general, no existen reglas objetivas ni
claras en las legislaciones de materia respecto del otorgamiento de los beneficios de
libertad anticipada, lo cual en la practica concede una amplia discrecionalidad a la
autoridades ejecutoras para resolver al respecto; asi, por ejemplo: se establece que
la presuncién de readaptacién social del delincuente, es el factor determinante para
que la autoridad ejecutora considere la posibilidad de otorgar alguno de estos

beneficios.

12. La insuficiencia de personal técnico para integrar debidamente los consejos
técnicos interdisciplinarios o la inexistencia de mismos, en los centros de reclusion de
las entidades federativas en la Republica Mexicana, no es una situaciéon imputable a
los reclusos, por el contrario, es una irregularidad que provoca graves deficiencias
tanto en la aplicacién como en la valoracion del tratamiento, provocando un retraso
excesivo en la tramitacién de los casos que son susceptibles para el otorgamiento
del algun beneficio de libertad anticipada, dando como consecuencia la violacién al
derecho humano a la readaptacién social, sefialados en las reformas a la Ley de
Normas Minimas sobre Readaptacidén Social de Sentenciados.
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