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INTRODUCCION

La libertad de expresion, es considerada universalmente como un componente basico
de todo régimen democratico. Existe un amplio consenso, acerca del papel central
que dicha libertad, tiene para la configuracion de cualquier pais, como un Estado
democratico. Para decirlo de forma breve: si no hay libertad de expresion,
dificilmente habra democracia. Uno y otro concepto, en consecuencia, sin duda van

de la mano.

Ahora bien, el fondo esencial del asunto a tratar, es determinar el por qué, la libertad
de expresion tiene tanta importancia, qué es lo que la hace relevante o incluso
esencial para un sistema politico democratico e incluso qué es lo que protege en
concreto la libertad de expresién, en que momento estamos frente al ejercicio de
dicha libertad y cuando nuestros actos dejan de ser expresivos y se convierten en
conductas de otro tipo o quiza, como debe o puede convivir la libertad de expresion,
con los deméas derechos fundamentales que reconocen las constituciones
democréticas de todo el mundo; asi mismo si hay limites a la libertad de expresion, y
si los hay, cdmo podemos definirlos correctamente, cuales de ellos son aceptables y
cuéles no dentro del modelo de Estado constitucional de derecho, entre otras

cuestiones.

Dirijamos nuestra mirada al sistema constitucional mexicano, para intentar contestar
a la pregunta central de este trabajo: cual es, en México, el alcance de la libertad de
expresion en materia electoral y cudles son sus limites, como se relacionan los
partidos politicos, los candidatos a un puesto de eleccion popular y los medios de
comunicacion, pero sobre todo y no menos importante de qué manera debe ejercerse

la libertad de expresion durante las campafias electorales.

Quizéa el andlisis primario deba comenzar por advertir que la reflexion sobre la

libertad de expresion en materia electoral no surge en el vacio, ni supone un ejercicio



solamente académico. La reforma electoral del afio 2007 tuvo como uno de los ejes
de debate, durante el tramite para su aprobacién, el asunto de la libertad de
expresion. Casi todos los actores relevantes estuvieron de acuerdo en que la
regulacion de dicha libertad era uno de los objetivos centrales del proceso de
reforma. Para algunos, la reforma finalmente supuso un avance democratico,
mientras que otros se quedaron con una cierta percepcion negativa de su contenido,

por lo que se refiere a la libertad de expresion.

Como quiera que sea, lo cierto es que el tema de la libertad de expresion en materia
electoral es una cuestion de la mayor relevancia para el presente y para el futuro del
sistema de partidos en México, para la forma en que se hace politica en nuestro pais
y, en definitiva, para el devenir de la democracia misma. De ahi la necesidad de
estudiar todos los aspectos a los que nos convoca la reforma electoral del 2007, a
partir en todo caso del marco en que se llevo acabo dicha reforma constitucional, que
es lo que llevo al constituyente permanente a realizar dichos cambios y cual es el

resultado de la misma.

La justificacion acerca de la participacion democrética, radica, en la exigencia de las
sociedades modernas que suponen la participacion democratica de todos los
habitantes adultos del pais de que se trate. Para que esa participacion no sea limitada
a la emision del voto sino efectiva y plena de contenidos, es necesario que exista
libertad de expresion, como requisito previo para la generacion de un debate publico
que sea abierto, no solo en el contenido sino también en el acceso libre a los medios
de comunicacion, desinhibido sin el estigma de la censura previa por razones de

contenido del discurso.

Bajo el cobijo de la democracia deben caber todos los discursos y todos los
interlocutores, por equivocados que sean sus argumentos, y salvo los limites que la
propia constitucion sefiale. La libertad de expresién es lo que permite que las
posturas politicas que en algin momento son minoritarias puedan convertirse en

mayoritarias.



Esto es lo que da lugar, llevado al terreno de lo partidista, a la alternancia en el
gobierno, rasgo que es consustancial a la practica del Estado democratico. Los
partidos que hoy en dia son minoria pueden expresar su critica al gobierno y ofrecer
a los ciudadanos las propuestas alternativas que consideren mas adecuadas. Los
ciudadanos podran valorar esas propuestas y darle a ese partido su respaldo a través
del sufragio. De esa manera la libertad de expresion contribuye de forma

significativa y concreta al desarrollo democratico.



CAPITULO 1

ANALES DE LA PROPAGANDA EN LA
COMUNICACION POLITICA

1.1 Antecedentes de la Ideologia

Los antiguos sofistas griegos, fueron grandes agentes de la libertad mental;
ensefiaron a jugar con las ideas, a no respetarlas; nos ensefiaron que las ideas estan
hechas para los hombres y no lo hombres para las ideas. Es por ello que, para
comprender la aparicion historica de este término y su desarrollo se requiere
previamente del estudio de su evolucion; sin embargo, cabe aclarar que a pesar de la
multiplicidad de acepciones permanece como constante la “funcion social” a que se

le destina.

En su evolucion, el concepto de ideologia a transitado por tres periodos claramente
definidos:

a) El periodo Napolednico,

b) El periodo de Marx y Engels 'y

c) El periodo contemporéaneo

El término Ideologia se utilizd por primera vez por Destutt de Tracy a finales del
siglo XVIII y se desarroll6 como concepto durante el siglo XIX, sin embargo los
fendmenos vinculados a la legitimacion intelectual de la dominacion social y otras
fuentes de distorsion del conocimiento de la realidad, bajo el poder Napolednico,
representd una connotacion peyorativa. No asi para Destutt, la ideologia era lo que

literalmente significaba: ciencia de las ideas.



En aquel entonces Destutt de Tracy y sus amigos del Instituto Nacional,
representaban una corriente de oposicion a la politica de Napole6n Bonaparte, éste en
un discurso pronunciado en 1812, califica a sus opositores como “idedlogos”,
asociando el termino a lo que el mismo Bonaparte califica como doctrinas de

tenebrosa metafisica carentes de sentido histérico.t

De acuerdo con Antonio Gramsci, el concepto de ideologia se origina dentro del
materialismo francés del siglo XVI1I como un aspecto del sensismo; su significacion
como ya se menciono se referia a la ciencia de las ideas y como el Gnico método
reconocido y aplicado en la ciencia era el analisis, a esta expresion se le dio la
connotacion de analisis de las ideas, o sea, busqueda del origen de las ideas; las ideas
tenian que desfracmentarse en sus elementos originarios y éstos no podian ser sino

sensaciones: las ideas se derivan de las sensaciones.?

Cuando nace la teoria de la ideologia, esta contenida en la obra de Marx y Engels; la
“ldeologia Alemana”, escrita entre 1845 y 1846, la cual aparece a la luz de la
publicidad hasta el afio 1932, en virtud de la oposicion que la social-democracia

Alemana siempre tuvo hacia Marx.

En esta obra Marx y Engels exponen por primera vez, su concepcién materialista de
la historia y acerca de la ideologia, el hecho de que en la Ideologia Alemana se
desenvuelvan paralelamente los conceptos fundamentales de la concepcion
materialista de la historia y el concepto de ideologia, no es una mera circunstancia;
obedece a caracteristicas propias del método de investigacion empleado por los

autores del libro.

L Cfr. SILVA, Ludovico, Teoria y préctica de la ideologia, Nuestro Tiempo, México, 1978. p 112

2 Cfr. GRAMSCI, Antonio, Antologia, concepto de ideologia, Ediciones de Cultura Popular, México,
1978.p 17




La tesis central de la Ideologia Alemana es la critica a los ide6logos noehegeleanos o
también Ilamados los industriales de la filosofia que hasta entonces habian vivido de

la explotacion del espiritu absoluto, Marx y Engels los caracterizan de esta manera:

““Los viejos hegelianos lo comprendian todo una vez que lo reducian a una de las
categorias ldgicas de Hegel. Los neohegelianos lo criticaban todo sin més que
deslizar por debajo de ello ideas religiosas o declarando como algo

»3_.El progreso consistia en englobar las ideas metafisicas, politicas,

teoldgico
juridicas, morales y de otro tipo supuestamente inoperante, bajo la esfera de las
ideas religiosas o teoldgicas, explicando asimismo la conciencia politica, juridica o
moral como conciencia religiosa o teoldgica y presentado al hombre politico,

juridico o moral y en dltima instancia, al hombre como hombre religioso”.*

Lo que en opinion de Marx y Engels jamas se le ocurrié a estos filésofos, fue
preguntarse por el entronque de su critica con el mundo material que les rodeaba, y
esta observacion no solo es véalida para los filésofos que a partir de Strauss hasta

Stirner habian deformado la filosofia hegeliana.

Hegel fue idealista, pero su filosofia, contribuyd en gran parte a la aparicion del
marxismo, elabord en todos sus aspectos el método de la dialéctica, pero con una
sustentacion falsa. Erik Molinar establece claramente que la contradiccion de la
filosofia hegeliana consistié en el uso de un método revolucionario para un sistema
reaccionario,’ pero esta circunstancia, no fue sino la expresion fiel de la actitud social

y politica también reaccionaria de la burguesia alemana.

* MARX, C; ENGELS, F., La ideologia alemana, Ediciones Cultura Popular, México, 1978. p 17
* [dem.
> Cfr. MOLNAR, Erik, Fuentes ideolégicas del materialismo historico, traduccion de Adolfo Sanchez

Vazquez, Ediciones de Cultura Popular, México, 1974. p 86



Pero finalmente la metafisica termina por dominar el sistema hegeliano,
convirtiéndolo finalmente en un instrumento al servicio de la ascendente clase
burguesa. La justificacion tedrica del Estado prusiano y su caracterizacion revisten
las mismas contradicciones internas que finalmente atan a la concepcion dialéctica
que solo en Marx alcanzara plena concordancia entre su utilizacion metddica y su

contenido cientifico no especulativo acerca de la realidad social.

El mismo Hegel habia dicho en sus Lecciones sobre la Historia de la Filosofia, que
el fin ultimo y el interés de la Filosofia es conciliar el pensamiento, el concepto, con
la realidad®; y sin duda no estaba mal, esa realidad era la materialidad existente en la

Prusia de entonces.

Si la filosofia aspira a vincular el pensamiento con la realidad, habra que comenzar
por conocer verdaderamente esta realidad en la que vivimos los hombres; y esta
realidad del ser humano, no es ni ha sido, exclusivamente una relacién con la

naturaleza, sino un complejo sistema de relaciones sociales de produccién.

Y la realidad se nos presenta entonces, como una relacién de injusticia
institucionalizada, de desigualdad social y econdmica, de opresion y de explotacion;
y si en la préactica es donde el hombre debe mostrar la verdad y la terrenalidad de su
pensamiento habra que esclarecer primero los porqués de la realidad injusta y
desigual que los idedlogos nos han presentado como natural y eterna, otros mas
como racional, etc., y una vez esclarecida, actuar sobre ella y restablecer la igualdad
pero no a la manera hegeliana, es decir, en el pensamiento, sino ahora y en nuestros

tiempos; en nuestras realidades.

® MOLNAR, Erik, Op.cit, p 90



1.2 Historia de la Propaganda.

La propaganda es “el esfuerzo consiente para influir de una manera significativa la
opinién y accion de los individuos de una capa social o de toda una sociedad,

constituye en ese sentido, una actividad de difusion de ideas™”.

La propaganda se diferencia de otras formas de persuasiéon, en que otorga
importancia a elementos meramente emotivos, recurre a estereotipos, pone de relieve
Unicamente ciertos aspectos de la cuestion y tiene un caracter partidista. Basta hoy en
dia encender el televisor para poder comprobar como, hasta las reformas propuestas
por el Ejecutivo Federal son anunciados insistentemente en programas de la

farandula nacional.

En esencia, el término ha asumido un sesgo sumamente negativo: la propaganda se
relaciona frecuentemente con la idea de manipulacion de grandes masas por parte de
grupos de poder; en la utilizacion de grandes masas de auditorio, uso de los canales
de publicidad, entiéndase televisién, radio o cualquier medio impreso; asi como
también las técnicas para comunicar los mensajes, las cuales estdn marcadas por un
uso excesivo de psicologia aplicada, asi como por el empleo de los especialistas en la

materia.

La historia de Grecia, proporciona datos relacionados con el nacimiento de la
propaganda; cuando aparecen en el gobierno de los pueblos los llamados tiranos que
recurren a los discursos y a la palabra publica para dominar a la plebe, la formula que
se inscribia en los anales politicos tenia el nombre de demagogia. Asi surgié el

Delfos, como centro de una organizacion de sacerdotes e idedlogos que creian y

" MONTERO ZENDEJAS, Daniel, Derecho Politico Mexicano, Trillas, México, 1991. p 408




transmitian ideas y leyendas, de este modo, la propaganda hacia del oficio politico

una liturgia.

En tiempos de Socrates y Platon, la persuasion se ejercia entre los miembros de la
elite del poder. Entre los dominados era diferente, ya que con los esclavos y
sirvientes, por ejemplo, no se ejercia la persuasion, sino la violencia, el castigo, la

represion.

Roma se encarga de ampliar los usos y las técnicas de la propaganda mediante su
diversificacion y desarrollo, al grado de no distinguir los limites entre lo que es
propio de la politica y lo caracteristico de la propaganda. La fuerza del mito y el
mito de la fuerza se convierten en un contenido comun de la propaganda. Antes de la
era cristiana Julio Cesar empleo el “periodismo” entonces existente para despertar
hacia él una actitud favorable de parte del publico. Se aseguro que el Acta Diurna
fijada en el foro, difundiera la noticia cuando rehusé la corona que le ofrecio tres

veces Marco Antonio.

Por lo que el Acta Diurna es precursora del periodismo mural y de las gacetas, los
Anales Maximi equivalen a los primeros informes publicos de los actos de gobierno;
quiza donde el pueblo romano ha dejado su herencia mas significativa haya sido en

la facil costumbre de elaborar frases e inscribirlas en todo tipo de medios.

La aparicion del cristianismo trae al mundo un intenso clima de propaganda, que
habria de enfrentar las mas variadas resistencias, incluida la del tiempo: se abre paso
la palabra de Dios. Nacen los servidores de la palabra, que la convierten en prédica y
accion, la multiplican y extienden con infinidad de voces y acentos. Es justamente en
la Iglesia catdlica donde se acufia el término propaganda, procedente del vocablo

propagarse.



Cabe sefialar que entre la idea que contenia una reflexion politica dentro del
movimiento politico y la necesidad de transmitirlo se encontraba precisamente este
concepto. De esta forma, la propaganda es determinada por una actividad intensa a
favor de una idea, institucion o actuacion politica, encaminada a ganar el apoyo de la

opinidn publica por medio de los sistemas de difusion de masas.

La propaganda politica, tal como se concibe actualmente, se inicié en la Europa del
siglo XIX con el surgimiento de los partidos politicos, la extension del derecho al

voto y la creciente participacion de la poblacion en la vida politica de las naciones.

Durante la segunda mitad del siglo XX, la necesidad de influir en amplias masas
populares condujo a un perfeccionamiento de los métodos de propaganda politica,
que adoptaron los sistemas caracteristicos de la publicidad comercial: lemas
repetidos incansablemente a través de la radio, prensa, television, carteles-murales,

imagenes de los lideres en la via publica, etc.

Generalmente la propaganda politica actia por medio de afirmaciones tajantes y sin
matices; trata de que penetren en el subconsciente una serie de ideas simples y

directas que arraigan sélidamente gracias al método de la repeticion.

El término propaganda comenzé a usarse en relacion con temas politicos e incluso
militares, durante las guerras napolednicas. Al terminar estas hubo en Inglaterra
mucha agitacion encaminada a rechazar las leyes que prohibian la importacion del
trigo, e instituir diversas formas de legislacion laboral. Durante esa época salieron de

las imprentas publicas grandes volimenes de propaganda.



En los Estados Unidos, el ejemplo mas efectivo de propaganda fue la publicacion de
la novela “La cabafia del Tio Sam” que si bien no produjo la guerra civil, tuvo gran

repercusion al provocar inquietud en torno al problema de la esclavitud.

La guerra entre Estados Unidos y Espafia fue motivada por el editor de periddicos
William Hearst, vocero de intereses azucareros y comerciales, que poseia inversiones
en Ameérica Latina. Hearst hizo un relato tergiversando la realidad de Cuba, al hablar
de las atrocidades que se cometian con los nativos, y sus escritos influyeron en las

masas.

La propaganda, sobre todo en el aspecto politico, alcanz6 plena madurez durante la
Primera Guerra Mundial y se amplié en el periodo transcurrido entre estd y la
segunda Guerra, al haberse convertido en un rasgo definido e importante de la

comunicacién de masas.

Durante la Primera Guerra Mundial la propaganda tenia los objetivos siguientes:

a. Movilizar y dirigir la hostilidad contra el enemigo, asi como minar su estado
de animo.

b. Fomentar y preservar un estado de &nimo elevado en el propio pais.

c. Desarrollar y conservar la amistad de los paises neutrales y, en algunos casos,

lograr su cooperacion activa de la guerra.

En este periodo de guerra, en Estados Unidos y Gran Bretafia, se desato una actitud
de histeria anti propagandistica: comenzd a dispararse el poder secreto de los
mensajes subliminales y aparecieron varios libros que desenmascaraban la

propaganda en tiempo de guerra.



De igual manera ocurrio en la Alemania nazi, en donde la desconfianza por la
propaganda fue utilizada por los nacionalistas y posteriormente por los nazis. Asi,
toda la actividad de la propaganda desarrollada en el transcurso de estas guerras esta
ligada a las relaciones de Occidente con Rusia y la Revolucion bolchevique, y méas

tarde al surgimiento del fascismo en Italia y al nacionalsocialismo en Alemania.

Dentro del nacionalsocialismo, y debido a las condiciones de continua inestabilidad
politica y econdmica, Hitler estuvo finalmente en condiciones de tomar el poder
mediante la agitacion, la propaganda y una organizada minoria militante. Una vez en
el poder, los nazis silenciaron toda oposicion manifiesta y reorganizaron el Estado

nacional segun sus propios lineamientos.

Hitler asevero que:

........ “el empleo de la propaganda es un medio de agitar a las masas en relacion
con sus problemas; el objetivo de la propaganda es reclutar seguidores o
simpatizantes; el de la organizacion partidaria es hacer miembros activos. Entre los
primeros estan los que mas o menos pasivamente se declaran a favor del
movimiento; los segundos constituyen la minoria militante que lucha por él. El fin de
la propaganda es influir sobre el publico en general, preparandolo para el momento
en que la idea revolucionaria se encuentra lista para ser puesta en marcha. El
propdsito de la organizacion es lograr miembros que luchen para obtener el triunfo

de la idea”.®

La distincidon que Hitler establece entre organizacién y propaganda es fundamental,

la propaganda sin organizacion carece de sentido, ademas de que esta relacion se

® HITLER, Adolf, Mi lucha, Epoca, México, 1985. p 24




ajusta a la diferencia mas general que hay entre el uso de la fuerza fisica y la

manipulacion de simbolos®.

La combinacién entre fuerza y propaganda fue poco comprendida en los paises
democraticos durante las décadas transcurridas entre 1920 y 1940. Los
estadounidenses no comprendieron el aspecto de la lucha psicoldgica sino después de
la Segunda Guerra Mundial. Esta lucha consistia en la combinacion de la fuerza y la
persuasion empleadas por los fascistas, comunistas y nazis. Los medios utilizados
por estos ultimos eran lemas, simbolos, estereotipos, mitos y leyendas; incluso Hitler,
en sus discursos politicos, buscaba la manera de influir directamente en las

emociones e ideas, tanto en su auditorio inmediato como el radial.

Cuando los nacionalistas llegaron al poder completaron la conquista de Alemania,
lograron el control total de las escuelas y periddicos; el de la cinematografia, la
radiodifusion, los grupos juveniles, sindicatos, compafiias de seguros semipublicas;
el comercio, la industria y el cambio de la Iglesia catélica por la luterana, todo lo

cual suponia el control absoluto y total del Estado.

Durante la Segunda Guerra Mundial la propaganda se funde con la estrategia y las
tacticas mas amplias de caracter militar y politico de las naciones en conflicto. El

primer recurso de la accién es la propaganda. Su objetivo es triple:

1. Empequefiecer el poder del enemigo ante los ojos del mundo.
2. Convencer a la poblacion enemiga de que la causa que defiende su pais no
tiene esperanza.

3. Provocar la guerra civil detrés de las lineas enemigas y llevar a la poblacion

enemiga a creer que la paz puede obtenerse facilmente™®.

% Cfr. SCHMITT, Karl, Legalidad y legitimidad, Aguilar, Madrid, 1971.p10.
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El segundo recurso es convencer a los paises neutrales del amor a la paz y a la
justicia de la causa que se pretende, en contraste con el interés del enemigo, que con

su ayuda debe ser aniquilado por ser peligroso.

El tercer recurso consiste en fortificar la fe y la confianza de la nacién en la victoria,
asi como la justicia de la propia causa, e impulsar a las masas para que alcancen el

triunfo.

La propaganda politica moderna como tal — seglin algunos autores-, aparecié en los
albores de la década de 1950, cuando los partidos politicos aplicaron las técnicas de
propaganda utilizadas entonces en la comercializacion. Asi es como aquellos que
aspiraban a los cargos de eleccion popular optan por cambiar las propuestas y el

debate de ideas, para venderse ante el electorado como productos.

De esta manera para las ultimas tres décadas del siglo pasado, todo aquel candidato
que no estuviese presente en medios electronicos masivos simplemente no existia, es
el caso del Partido de la Revolucién Democratica, en México, el cual tuvo que echar
mano de tacticas de comunicacion y propaganda politica de los afios cuarentas con el
uso de tripticos y panfletos al cerréarsele los espacios en medios de comunicacion

masiva.

En consecuencia, nada mas interesante que el analisis de la propaganda politica en la
coyuntura del Estado mexicano, para determinar los elementos de la llamada
“mediocracia” llevada a cabo en México y en algunos otros paises, asociados sin
duda a los cambios en procesos politicos, que tiene y tendran implicaciones muy

importantes en el funcionamiento de las democracias modernas.

10 Cfr. WILLIAM, Ebenstein, Los “ismos” politicos contemporaneos, Ariel, Barcelona, 1975.p 212-
217.
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1.3 La Manipulacion.

La manipulacion politica efectiva y la persuasion de las masas proviene de la
manipulacion de los signos, es decir, de la direccion de los individuos con base en

una cierta imagen que les resulta agradable.

De ahi que Jean Marie en su libro “La Propaganda Politica” nos refiera:

“El control de la elaboracién y distribucion de la realidad mediante la informacion,
es el intento de lograr la creacion y el control de conciencias. Y el control y la
creacion de conciencias apunta directamente al control de las conductas, porque

todo el mundo sabe que se act(ia seglin se conciba a la realidad”."*

Nada mas certero, porque si no hubiese sido asi el P.R.l. no hubiese mantenido
durante siete décadas el poder en México, ya que su método de reparticion de
“bienestar” entre los extractos mas humildes de la poblacion en México le permitia
generar una sensacion de cierta estabilidad econémica y politica y si a €s0 aunamos
el control de los medios de comunicacion, en consecuencia tenemos la perpetuidad

de este sistema corrupto y falto de democracia.

Mediante la manipulacién se logra manejar al individuo para respaldar las
aspiraciones generales de las etapas en el poder. Asi los medios de comunicacion de
masas constituyen, con diferencia, la fuente mas importante de nuestra aprehension
de la realidad. Hoy en dia de los acontecimientos que ocurren en el pais y a nivel
internacional mas del 50% de la poblacion se entera a través de la Television, otro

30% por la Prensa escrita y el resto por la Radio. De ahi que se desarrollo una lucha

! DOMENAGE, Jean, Marie, La propaganda politica, Ariel, Barcelona, 1976. p 16.
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intestina entre los diversos medios de comunicacion para disputarse el reiting entre el

publico.

El planteamiento de la manipulacion en la politica se justifica por el creciente
numero de votantes, por 1o que es necesario crear nuevas técnicas y estrategias lo
cual se traduce muchas veces en el desarrollo de una campafia politica y el uso de la
manipulacion en los medios de comunicacion, al revelarse la penetrante influencia de

estos ultimos en los posibles votantes.

Dentro de la manipulacién hay un paso previo: el de técnicas proyectivas para
descubrir la emotividad subyacente, de ahi que mediante experimentos psicoldgicos
se ha llegado a dilucidar queé tipo de manipulacion utiliza la politica: curiosamente,
los sujetos recuerdan mejor el material que concuerda con sus opiniones politicas o
marco de referencia y, por el contrario, reflejan una evidente tendencia a olvidar

aquel gue no se relaciona con sus ideas preconcebidas.

De la misma manera que el encanto de los envases, de o melodioso o contagioso de
la melodia de fondo en el comercial y la propaganda de los articulos, éstos han
sustituido a la competencia real, al discurso politico, al debate serio de propuestas y
soluciones para el bienestar de la sociedad, el encanto por la politica en México, se
debe al aspecto exterior del dirigente o al tratamiento intensivo de los sucesos que
hacen los medios de comunicacion en masa, han reemplazado el interés personal que

guiaba a las personas con autodeterminacion al momento de emitir su voto.

13



1.4 Propaganda y Control.

El lenguaje, entendido este como la forma de expresion ya sea oral, escrita, mimico;
es objeto la mayoria de las veces de grandes divergencias o polémicas, la razon es
simple, el hombre atafie a la interpretacion de su interlocutor a su realidad social y da
representacion intelectual acerca del mensaje que se le transmite. Al respecto Marx

escribe:

“La conducta pertenece exclusivamente al hombre. Antes de ejecutar la

construccion, la proyecta sobre su cerebro™.*?

El lenguaje es parte de la creacion del hombre; la palabra es el eslabon principal
entre los seres humanos, el cual les permite unirse y comprometer su conducta en un
proyecto estable, fundamental en valores e ideas de aceptacion general. Sin embargo,
el contraespejo de la verosimilitud es la credibilidad, la primera la corresponde al

emisor, la segunda corresponde al receptor, a los ciudadanos.

Uno de los efectos prioritarios de la propaganda es el control politico que de acuerdo

al doctrinario Daniel Montero Zendejas lo define como:

““el conjunto de elementos econdmicos, culturales, politicos, juridicos y militares que

emplea la clase dominante para preservar el status quo”.*®

2 MARX, Karl, Obras completas, Progreso, Moscu, 1973. p 353.
¥ MONTERO, ZENDEJAS, Daniel, Estado, democracia y partido, Costa-Amic, México, 1979. p56.
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En un inicio la religion, era el medio idoneo para mantener bajo control a las clases
populares, hoy en dia, los medios de comunicacién constituyen sin duda un elemento

adicional del ejercicio del control politico.

La propaganda politica constituye un instrumento fundamental del control politico,
en el juego de los intereses reafirma su papel de control, pues se realiza mediante el
desarrollo de una ideologia. Los intereses que se persiguen con la propaganda
politica son los propios de una clase social determinada, que es la que detenta el
poder politico, ella necesita a su vez conservar el status quo para mantenerse en el
poder; sin embargo, dentro del sistema subsisten diversidad de intereses,
representados obviamente por las clases sociales que conforman una parte del Estado

y cada una de ellas con diferentes aspiraciones y situaciones.

El objetivo de la Ideologia que defiende la propaganda o que le da sustento, es crear
un conjunto de ideas acerca de la realidad del mundo o de la sociedad a la cual
pertenece el individuo, dicho conjunto de ideas es lo que permitira mas tarde la
cohesion y el control. Para la creacion de una realidad acorde con la finalidad del
sistema éste se vale de muchos y muy variados elementos, cada uno de los cuales
cumple un objetivo especifico, es aqui en donde se presenta un elemento clave para

la propaganda politica: la Ideologia.

Con esto se deduce que, la ideologia de una sociedad es la ideologia de la clase
dominante, como lo afirma Nicos Poulantzas™, ya que esta se impone a las clases
subordinadas, pues la historia y las ideas las hacen los vencedores, es decir aquellos
que detentan el poder politico. Sin embargo, para mantener este Gltimo también se
necesita del poder ideolégico que permita la aceptacion y legitimacion de la

dominacién en términos de Weber.®

14 Cfr. POULANTZAS, Nicos, Sociologia y Politica, Ed. Siglo XXI, México, 1973. p37.
1> Cfr. WEBER, Max, Economia y sociedad, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1986. p 15.
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1.5 Propaganda y Estado.

De las sociedades primitivas persisten caracteristicas como la fuerza fisica que
permitieron a aquellos individuos alcanzar el poder y conservarlo, todo ello como
consecuencia del apoyo de las mayorias, sin el apoyo de estas es imposible
mantenerse en él. Para lograr este consenso es necesario crear las condiciones
subjetivas que contribuyan al mantenimiento del poder con el consentimiento de las

mayorias.

Para canalizar las decisiones populares y crear concepciones idénticas, el poder
politico hace difusion masiva de cierto tipo de mensajes, tratados de forma muy
particular mediante el uso de los medios masivos de comunicacion, con programas
“educativos”, los noticieros y hasta los Ilamados de “espectaculos”. Dichos mensajes
se elaboran con base en conocimientos psicologicos y estudios de las ciencias

sociales.

Debido a ello es que el sujeto no puede escapar al mensaje, ya que este penetra en el
subconsciente y en cierto sentido se oculta su finalidad, aun y cuando en general
todas buscan mantener cautivo al receptor del mensaje. Para el pablico comdn, es
dificil discernir acerca de un mensaje politico especifico a partir de lo real o lo
ficticio por falta de datos indispensables, 0 en muchas de las ocasiones por la falta el
raciocinio que da la educacion; para llegar a una conclusion suficientemente
cimentada. Por esto mismo, se vuelven méas complicados los analisis sobre los

enlaces entre el mensaje y el impacto que se produce.

Es por ello que, en los mensajes de publicidad hoy en dia se tenga que advertir al

publico que se trata de “la iniciativa privada” o de un partido politico, para
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distanciarse de los mensajes gubernamentales e imprimir mas “confianza” en sus

camparias.

Por lo que, la propaganda politica es un método efectivo de control politico en todos
los sistemas modernos, ya que con la creacion de la ldeologia no se permite al
individuo, ni al grupo, la busqueda de opciones para satisfacer sus necesidades reales
de clase, pues el no conocerlas hace pensar que tal vez no existan aunque legalmente
sea asi, es decir, aquel que no es conciente 0 no conoce sus derechos, simplemente

no los puede ejercer ni exigir que se respeten, por que no es consiente de ellos.

Y si a esto se le agregan la pasividad y el conformismo creados por el sistema
mediante la propaganda politica, la conclusion es que el individuo no pretendera

resquebrajar el sistema, y con ello, estara controlado politicamente.

1.6 El Fascismo Italiano.

En lenguaje ordinario, el término fascismo se ha empleado de modo genérico para
calificar no solo al régimen politico, la Italia de Mussolini, sino también a la
Alemania de Hitler, sin embargo es preferible referirse bajo este término a la Italia de
Mussolini, esta corriente se caracteriza por el primado de la accion, pues no es

doctrina, es bastante imprecisa y oportunista.

Como nacionalismo vencido, el fascismo nace de la guerra, fue una reaccion de la
humillacion nacional ante la derrota, originalmente se presentan como movimientos
de esperanza ante la miseria, la crisis y el hambre; asi la solucion solo puede provenir
de una nueva forma de socialismo que no sea internacional como el marxista, sino

nacional, y en el que todas las clases colaboren.
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En cuanto al Estado, el fascismo conduce a su exaltacion; el Estado es el instrumento
de los fuertes y la garantia de los débiles. Hay primacia del Estado: el Estado lo es
todo, es omnipotente; los individuos estan totalmente subordinados a los designios

de éste. Todo para el Estado; todo por el Estado.

Este régimen tiene, entre otras, las siguientes caracteristicas:

a) Funciona en paises industrializados.

b) Se apoya en un partido Unico rigidamente estructurado.
c) Desarrolla una propaganda de estilo moderno.

d) Desaparecen las garantias individuales.

e) Se eliminan la division de poderes.

f) Se erradica la libertad de expresion.

g) Laeconomia es corporativa.

Lo que nos lleva a concluir que el fascismo es una dictadura conservadora y se
asienta en un pais industrial, trata de adquirir un caracter innovador, hace un
Ilamamiento a los partidos obreros, ya que a menudo contribuye a los cuadros de las
milicias; en cuanto a las instituciones del fascismo se caracterizan por su mayor

perfeccion técnica respecto de las demas dictaduras.

En cuanto a la propaganda en Italia, se inicié con la captura del cine; en 1926 se
establecio la LUCE, una corporacion publica en apariencia, pero en realidad
directamente controlada por Mussolini y a la que se le concedié el monopolio para la

produccion oficial de peliculas y fotografias.
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La radio fue intervenida de la misma de la misma forma un afio después, aunque se
desarrollo de modo algo mas lento y con fines de propaganda interna. La propaganda
exterior tuvo una significacion mas profunda para Italia, y bajo el control del partido,

la radiodifusion de onda corta se desarroll6 con mucho vigor.

Los fascistas también, centraron su atencidon en la politica educativa; asi una parte de
esta se considerd una reforma educativa, y la otra como mera propaganda, sin
embargo, hubo tres movimientos que constituyen caracteristicas dominantes en el

aspecto positivo de la propaganda interna en Italia:

1. Laformidable insistencia en las actividades de la juventud,;

2. La utilizacion de asambleas y manifestaciones publicas de masas en la que se
destacaban los esfuerzos del hombre para superar y controlar los recursos de
la naturaleza, esfuerzos descritos constantemente como un ejemplo de la gran
lucha contra la adversidad; y

3. El estimulo arrollador dado a los cultos religiosos y a los simbolos.

Los aspectos negativos de la propaganda italiana de la época fascista fueron tan
energéticos; una completa y poderosa censura oficial y el ejercicio del terrorismo

legalizado a traves de una politica especial apoyada con un sinnimero de medios.

Lamentablemente, en Italia, el uso excesivo de estos medios evidencio que sin ellos,
no podria lograr sus propdésitos, de manera que situd la eficacia de la propaganda

politica en un lugar que no le correspondia, mas aun si dependia de un partido Unico.
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1.7 Propaganda Politica, Antecedentes.

Durante mas de dos milenios los pensadores han estado interesados en el papel de la
comunicacion en la politica. Retorica y Politica de Aristoteles, escritas en el siglo IV
a.C., proporciona en buen numero de puntos de referencia para la ubicacion de la

relacion entre la politica y la comunicacion.

Desde que los sumerios inventan la escritura hay noticia de formulas mas o menos
relacionadas con la promocion, del afio 3000 a.C., data una tablilla comercial hallada
por los arquetlogos en lo que fue Babilonia; otro dato de interés se trata de un papiro

hallado en la ruinas de Tebas y conservado actualmente en el Museo Britanico.

Junto a la existencia de esos anuncios primitivos, cabe mencionar la figura del
pregonero, de gran importancia en el mundo comercial grecorromano. Los
pregoneros encargados de divulgar con su voz novedades de interés para la
comunidad, reciben el nombre de kerux en Grecia, denominandose praecos en la

antigua Roma.'®

El pregonero del mundo clasico busca la capacitacion de clientes, pero también la
proclamacion de informaciones institucionales, en cierto sentido es el pionero de la
publicidad y también de la propaganda; es una figura que se mantiene vigente hasta

el siglo XX, sobre todo en areas rurales.

Aparte de estos voceadores itinerantes, también se emplean en Grecia postes para
anuncios (axones) y cilindros de madera para el mismo fin (kyrbos). Los anunciantes

de Roma cuentan con paredes encalcadas (alba) para la comunicacion publica. En

16 Cfr. APULEYO, Lucio, El asno de oro, Espasa Calpe, Madrid, 1996. p 80
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todos estos casos, el elemento preponderante para las informaciones politicas y

comerciales es la palabra.

Un lugar privilegiado para el estudio arqueologico de la publicidad romana son las
ruinas de Pompeya, donde cabe hallar avisos politicos, comerciales y también
ensefias murales pintadas al fresco, anunciando diversas materias. Con la expansién
del comercio medieval, proliferan los sellos y emblemas, precursores de las marcas y
logotipos; por otra parte, los pregoneros van organizandose al modo gremial, y en el
siglo XII ya existen corporaciones de pregoneros en Alemania y Francia, destinados

al servicio publico, pero también a las 6rdenes de contratantes particulares.

La situacion de la publicidad visual cambia de forma radical cuando la xilografia es
paulatinamente sustituida, a partir del siglo XV, por la imprenta de tipos moviles;
proliferan en lo sucesivo, ademés de los libros, los volantes, las hojas volanderas,
clavadas sobre todo en las puertas de las iglesias y edificios significativos, al modo

de los siquis romanos.

La propaganda a traves de la cartelistica es un fendmeno cuantificable a partir de la
Primera Guerra Mundial, ya que sirve de instrumento pedagogico para mostrar a los

ciudadanos los comportamientos mas convincentes en tiempos de guerra.

Pero mientras las democracias anglosajonas empiezan a usar el cartel
propagandistico en tiempos de guerra, los paises totalitarios lo emplean también en la
paz, para asi poder proclamar sus ideales y comprometer al pueblo con ellos. La
Italia fascista cuenta con una cartelistica muy peculiar, donde un fotomontaje de
Mussolini presenta su cuerpo convertido en ese pueblo masivo, seguidor del lider

autoritario.
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El cartel soviético cumple con la pedagogia revolucionaria, exalta la mitologia
comunista cifrada en la voluntad popular y el destino glorioso, y no escapa de los

dictados estatales en materia artistica.

Durante la guerra civil espafiol, los carteles son contemplados por ambos bandos para
extender sus consignas, el bando franquista cuenta con eficaces propagandistas y hay
en el bando republicano cartelistas muy destacados, como Joseph Renau, el director
general de Bellas Artes durante de guerra, el cual explica de la siguiente forma la

funcién social de este medio:

“El cartel, por su naturaleza esencial y sobre la base de su liberacion definitiva de la
esclavitud capitalista, puede y debe ser la potente palanca del nuevo realismo en su
mision de transformar las condiciones, en el orden histérico y social, para la
creacion de una nueva Espafia. Su objetivo fundamental e inmediato debe ser el
incitar el desarrollo de ese hombre nuevo que emerge ya de las trincheras de la
lucha antifascista, a través del estimulo emocional de una plastica superior de

contenido humano”.Y’

El Gobierno estadounidense forma un Consejo de Publicidad Beélica, encargado entre
otras cosas de disefiar los carteles de guerra y el uso de estereotipos negativos para

fomentar el odio al enemigo.

En la China de la época abundan los carteles de Mao rodeado por su pueblo, en una
extrafia e ingenua sintesis entre los nien hua (cuadros de Afio Nuevo para la fiesta de

Primavera) y los simbolos del partido comunista.

7 HERROS, Mario, Las carteleras, un genuino medio publicitario, Barcelona, Publivia, 1988. p106
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Un tanto més audaz es el cartelismo de la Cuba revolucionaria, gracias al talento de
artistas como Raul Martinez, que saben tratar con sentido estético figuras como

“Che” Guevara, verdadero mito para el régimen islefio.

En el entorno democratico, la posguerra supone la implantacion de las campafias
electorales dirigidas por gabinetes promocionales, surge de esta manera el cartel
politico moderno, destinado a exaltar las cualidades del lider politico que va a
presentarse como candidato a las elecciones. En un curioso proceso de simplificacion
publicitaria, la mayoria de estos carteles ofrecen simplemente un retrato del politico

en cuestion asociado a la consigna elegida para la camparia.

1.8 Canales de Propaganda.

Tras la estela de los principales inventos del siglo XIX (tren, automdvil, teléfono,
fotografia, fonografo, cine), la revolucion comunicativa convulsiona la sociedad de la
época. Los medios de transporte superan la inmovilidad geogréafica de los ciudadanos
y la comunicacion interpersonal a través de nuevos artilugios modifica de raiz las
costumbres. Asi mismo surgen nuevas y accesibles formas de entretenimiento — la

musica grabada, la fotografia, el cine —.

El siglo XX se inicia al amparo de todas estas novedades, luego sustituidas o
complementadas por nuevos recursos (telegrafia, radio, television, lavadora eléctrica,
refrigerador eléctrico, o la produccién de detergentes). En consonancia con los
movimientos artisticos de vanguardia, el disefio grafico publicitario se emplea en los
nuevos recursos estéticos; por lo demas, este es un tiempo de escasez que sirve de

transicion entre dos guerras, obviamente marcadas por la propaganda bélica.
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Con la irrupcién de la television en los hogares del mundo, el spot televisivo
impondra su fuerza. Sin embargo, el campo publicitario radiofénico mantendra su
vigencia, tanto en los patrocinios como en el disefio de campafias politicas y

comerciales.

Por tal motivo, la transicion entre los afios cincuentas y sesenta se convierte en la
etapa mas significativa del siglo en materia publicitaria. Si bien nadie duda de la
efectividad del cartel o de la relevancia de la radio, el verdadero salto delante de la
publicidad llega con el audiovisual, un sector comercial que por esas fechas anticipa
la revolucion que va a vivir a partir de finales de la década de los ochentas del siglo
XX.

1. 9 Antologia de la Prensa.

El encuentro entre la civilizacion europea con el continente americano ocurre durante
el reinado de los Reyes Catdlicos en 1492. Apenas unos afios después de tan
relevante acontecimiento historico, los monarcas espafioles dictaban el que es
considerado el mas antiguo estatuto sobre la informacion en Espafia denominado la
Pragmatica de Toledo el 8 de julio de 1502. La imprenta se habia inventado solo

unas décadas antes y ya se manifestaba el poder real para controlar la informacion.

La Pragmatica, establece la censura previa, prohibe la venta de libros extranjeros,
impone como sancion la quema de libros y le otorga a un conjunto de autoridades del
Reino la capacidad para otorgar licencias.’® Este fue el contexto en que llega a

México la primera imprenta.

8Cfr. FARIAS, GARCIA, Pedro, Libertades Ptblicas e Informacién, Eudema, 1988. p 96
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Luego de mas de tres siglos de dominio colonial, los pueblos ubicados al otro lado
del Atlantico, consolidaron durante las primeras décadas del siglo XIX, sus
aspiraciones independentistas y autonomistas, a las cuales colabora decisivamente la
invasion napolednica a la Peninsula Ibérica. En toda la lucha emancipadora de los
pueblos americanos la imprenta constituira un Gtil y eficaz instrumento para propagar

y difundir el nuevo ideario republicano.

La experiencia histérica originada por las guerras independentistas llevo a las
nacientes republicas americanas a consagrar en sus primeros textos constitucionales
de un modo energético la total y absoluta libertad de imprenta, influidos por los
ideales liberales e ilustrados surgidos en la Revolucion Francesa y en la Declaracion

de Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica, a finales del siglo XVIII.

En México, la prensa nace con la consumacion de la independencia y crece hasta el
advenimiento de la prensa industrial a fines del siglo XIX. Con diferentes matices,
sigue hasta hoy con unos rasgos peculiares: en la mayor parte de los casos es un

periodismo dependiente del poder politico.

Segun Martinez de la Vega:

“el periodismo surge en México como expresion critica en las adversas condiciones

de la colonia y, en sus mejores manifestaciones, se mantiene como la réplica
ingeniosa y oportuna a las voces y actitudes del conformismo y de la cortesia.......Los
fieles interpretes de una realidad distinta a la proclamada oficialmente se fueron
forjando, martires de una persistente y peligrosa tarea: la de la libertad de

expresion”*

19 MARTINEZ DE LA VEGA, Francisco, Quince afios de maestria en Manuel Buendia , Marcha
Editores, México, 1981.p 45.

25



La libertad de expresion ha sido la meta de los periodistas mexicanos, que hasta hoy
siguen demandando la plena capacidad para ejercer honestamente su profesion. Junto
a la reforma politica, la ley que reglamentara la comunicacion social debia haber sido
el logro del sexenio del Presidente Lopez Portillo; lamentablemente no fue asi, ya
que la reforma politica salio triunfante, pero la reglamentacion al articulo sexto de la

Constitucion no.

Desde el México independiente, en el que surge el diario dirigido por Francisco
Severo Maldonado El Despertador Americano, el periodismo es esencialmente
politico. El periodismo en los tiempos de Hidalgo inicia la tensa época de la guerra
de independencia donde se plasmo en los periddicos un torrente de ideas, confusas
unas, contradictorias otras, pero patridticas casi todas, a favor de la libertad. A partir
de 1819 surge una minoria consiente que por medio de sus periodicos busca la

independencia nacional que se consigue el 27 de septiembre de 1821.

La Gaceta México aparecié como el primer periodico propiamente dicho en 1722; en
la Guerra de la Independencia, en el México independiente, en el de la Reformay la
Intervencion, y mas tarde en la Revolucidn, es cuando el periodismo politico alcanza
su mas amplia y variada expresion. Para algunos autores, el periodismo politico ha
sido la principal y casi Unica expresion de un pensamiento tedrico propiamente
mexicano. El periodismo moderno comienza a principios del siglo XX, hasta esa

fecha las continuas luchas impiden la serenidad propia de las noticias no bélicas.

La prensa en México siempre ha ido al lado o en contra de los politicos, dos de los
grandes periodicos que nacieron bajo ese signo; el Universal se lanza meses antes de
la revolucionaria Constitucion de 1917, dirigido por un miembro del Congreso
Constituyente para defender la Constitucion, siguiendo la tonica moderada de su
fundador Félix F. Palavicini, el Excelsior surge unos dias después, fundado por

Rafael Aldulcin, para combatir la Constitucion
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Uno de los datos a destacar de esa prensa empresarial es que los gobiernos se
encuentran en alguna ocasion desasistidos en sus politicas. Asi ocurrié con el
General Lazaro Cardenas. Todos los periddicos se propusieron combatir la politica
nacionalista del gobierno cardenista y principalmente al movimiento obrero, el mas
firme apoyo de Cardenas en todo momento. De igual manera ocurrio con Andrés
Manuel Lopez Obrador, Jefe de gobierno del Distrito Federal y sus politicas
encaminadas a favorecer a los extractos mas desprotegidos en la capital de la
Republica y que le valieron el término peyorativo de “populistas” por parte de

aquellos que detentan y usufructtan el poder politico y econémico en el pais.

Solo hubo una notable excepcion en la lucha cardenista contra la “Gran Prensa”: la
actuacion de El Nacional, aunque sin demasiado éxito. Lo mismo ocurrié con el
periddico La Jornada y los noticieros radiofonicos de Una a Tres conducido por el
Lic. Jacobo Zabludovsky y Monitor conducido por el Lic. José Gutiérrez Vivo, ante

el desafuero del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Lopez Obrador.

El Nacional era entonces el 6rgano del Partido Nacional Revolucionario, creado en
1929, desde 1938 Partido de la Revolucion Mexicana y a partir de 1946 Partido

Revolucionario Institucional.

Es dificil transitar por el laberinto de la prensa mexicana, si ni siquiera puede saberse
con exactitud el namero de peridédicos que se publican en el pais, y si a eso
agregamos el analfabetismo, junto a la aparicion de los medios electronicos y la
constante corrupcion que el gobierno genera entre los periodistas; tenemos como
resultado que no solo se neutraliza la libertad de expresion y se transforma la
informacion en mentiras y adulaciones, sino que se deteriora el ejercicio de la

practica periodistica.
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1.10 La Radio.

Hoy vivimos en una cultura eminentemente visual, ya que somos impactados de
forma permanente por miles de estimulos visuales a través de la television, el cine,
los anuncios espectaculares, los carteles impresos, los mensajes en internet, y
muchos otros dirigidos a nuestros ojos, que luchan por captar la atencion de nuestra
conciencia para hacernos llegar alguna informacion; pero hay un medio de
comunicacion que quiza no es tan espectacular como el cine, tan moderno como la
internet o tan llamativo como la televisién, pero que tiene un enorme poder de

penetracion en las personas de todos los niveles sociales y demogréficos: la radio.

Como otras tecnologias que surgieron en el siglo XX, la radio tuvo un desarrollo
vertiginoso. En solamente unas décadas ésta se convirtio en un valioso medio para la
transmision de toda clase de mensajes y una compafiia permanente para varias
generaciones que crecimos escuchando la mausica, comentarios Yy anuncios

radiofénicos a lo largo de nuestra vida.

Todo comenzd en diciembre de 1901 con Guillermo Marconi, quien, buscando
desarrollar un sistema para transmitir la sefial del telégrafo sin el uso de cables,
culmin6 sus experimentos para lograr transmisiones electromagnéticas a larga
distancia. Durante las dos primeras décadas del siglo XX, se realizaron los avances
tecnologicos que permitieron que la radio se convirtiera en un medio eficiente de
comunicacion masiva, y que surgieran las primeras estaciones radiodifusoras
experimentales. De esta manera la situacion era propicia para el establecimiento de la

radiodifusién tal como la conocemos actualmente.

El 28 de agosto de 1922, la compafiia americana Telegraph and Telephone inaugurd
en su estacion WEAF un servicio que tendria repercusiones insospechadas. Ese dia
comenz6 a anunciar la venta de unos departamentos propiedad de la Queensboro

Corporation. Por este servicio la empresa pagé 50 dolares por diez minutos de
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“publicidad”. Un mes después, otras dos empresas —Tidewater Company y American
Express— anunciaron a la comunidad industrial que sus ventas habian aumentado
sustancialmente, debido a que habian utilizado la nueva “publicidad radial”. En
octubre de ese mismo afio la WEAF se anot6 un nuevo éxito radial transmitiendo dos

partidos de futbol desde Chicago, via telefonica de larga distancia.

De esta manera se abrié el camino para la transmision de los grandes espectaculos de
interés masivo como parte integral de la programacion radiofdnica, y la publicidad
comercial como medio de sostenimiento y desarrollo de las estaciones

radiodifusoras.

En 1923, el gobierno de México autorizd la operacion de las primeras radiodifusoras
en nuestro pais. Desde entonces la radio se ha desarrollado en todos los &mbitos de la
Republica Mexicana, llegando lo mismo a una apartada rancheria que a los centros
urbanos mas importantes, con toda clase de mensajes musicales, de entretenimiento,

informacidn y comentarios de interés para el auditorio.

Actualmente existen en México 1,338 estaciones radiodifusoras, de las cuales 59
operan en el Distrito Federal. El 64 por ciento de las emisoras de radio operan en la
banda de Amplitud Modulada (850) y el 36 por ciento en Frecuencia Modulada
(488). En México las personas se informan y entretienen por medio de la radio. Mas
tarde, generalmente por la noche, amplian dicha informacién y observan las

imagenes correspondientes en la television.

Al dia siguiente se enteran de las causas que generaron tal o cual evento y de sus
diversas implicaciones, por medio de la prensa. Unos dias después pueden leer un
amplio reportaje sobre el asunto en una revista, incluyendo entrevistas,

comparaciones estadisticas y comentarios autorizados sobre el tema.
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La radio es la fuente de noticias mas inmediata y directa durante todo el dia; nos
permite informarnos y entretenernos en todo momento, ya sea en el hogar, en los
automoviles o a través de toda clase de receptores fijos y moéviles. Las estaciones
radiodifusoras transmiten programaciones para todos los gustos y condiciones
sociales y econdmicos, de tal forma que cada persona puede escuchar su emisora

favorita en el cuadrante de la comunidad donde habita.

Sin embargo, es menester el aclarar que si bien la poblacién puede elegir la estacion
de radio y el programa que mejor le agrade, es lamentable la manera en que casi
todas las radiodifusoras practican la autocensura en contra de aquellos locutores que
no siguen la linea editorial marcada desde los Pinos y toman la decision de sacar del
aire a aquellas tendencias criticas y progresistas que “deterioran” la imagen oficial,

como es el caso de la admirable periodista Carmen Arestigui.

Es posible admitir o no el estilo editorial de la periodista, pero tiene el legitimo
derecho de ejercer a plenitud su libertad de expresion y si el costo de no ejercerla es
su dignidad como persona y nuestra libertad de expresion, entonces todos como
sociedad debemos exigir que sobrevivan los medios que la comunidad considere
validos y que desaparezcan aquellos medios corruptos, de dadivas, de represion, de
censura y de irresponsabilidad; busquemos si, la discusion de altura, de hombres y
mujeres sensatos y sometdmonos todos a lo establecido en la misma Constitucion

que nos rige y que establece los limites a nuestra libertad de expresion.

1.11 La Television.

El desarrollo de la television ha coincidido en el tiempo con otras formas de
entretenimiento y dominacion social, que muy lentamente, se fueron asentando en
todos los paises a lo largo del siglo XX. En su desarrollo e implantacion social, se
deben tener en cuenta no so6lo los condicionantes tecnoldgicos que le obligaron a
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saltear mil y un problemas sino también, aquellos que surgen de los marcos legales
definidos en cada pais y los contenidos que se propagan por las ondas que seran,
basicamente, los que delimiten claramente el espacio de convergencia entre los

intereses comerciales de la cadena y los de sus receptores inmediatos.

Hay que reconocer que, con la television la distribucién de imagenes va originando
un nuevo marco en el que se actualizan cada vez mas rapidamente. Nada tiene que
ver aquellas primeras imagenes emitidas por el Hingaro Denes von Mihaly en 1919,

con las que hoy llegan a través de los canales digitales desde el espacio.

Como cualquiera de los soportes visuales o audiovisuales, la television ha tenido una
fase experimental muy dilatada, que arranca de las primeras experiencias del aleman
Paul Nipkow en 1860, tras patentar lo que el llamé “telescopio eléctrico”®, un
sistema mecanico de transmision de imagenes del que nada se sabra hasta que el
escocés John Lobgie Bird, después, de un dilatado periplo experimental, consiga

transmitir una primera imagen el dia 2 de octubre de 1925.

A partir de esa fecha, son numerosas las aportaciones que surgen tanto en otros
paises europeos como en el suelo estadounidense. Asi la emision por cable de una
imagen por parte de americano Charles Francis Jenkins, motivo que Bird lograra, el
9 de Febrero de 1928, transmitir una imagen desde Londres hasta Nueva York. Al
tiempo en que se estaba produciendo una profunda transformacion en la industria del
cine con la incorporacion del sonido, a ambos lados del océano Atlantico se estaban

realizando las primeras emisiones experimentales.

20 GARCIA, FERNANDEZ, Emilio (coord.) La cultura de la imagen, Fragua, Madrid, 2006. p 500
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En 1928, son varias emisoras de television las que se afanan por transmitir imagenes,
sin embargo Bird conseguira en Berlin, el 15 de mayo de 1929, transmitir una

imagen perfectamente sincronizada con el sonido.

No obstante, quiza el problema del desarrollo de la television no se debid al avance
tecnoldgico sino mas bien a que se contara con el numero suficiente de aparatos
televisivos que permitieran superar la fase experimental y adentrarse de lleno en el

desarrollo comercial del medio.

Los primeros intentos para un sistema de television se efectuaron en Francia y
Alemania desde la década de los afios setenta del siglo XIX. Sin embargo, fueron los
paises de Gran Bretafia y Estados Unidos quienes avanzaron de manera mas rapida
en las transmisiones de televisién. En 1929 la Broadcasting British Corporation,
BBC, inicid sus transmisiones regulares, en tanto que en 1931, en Estados Unidos
hizo lo propio la National Broadcasting, NBC. Mientras que en nuestro pais, los
primeros experimentos se realizaron entre 1928 y 1930, a cargo de los ingenieros

Francisco Javier Stavoli y Guillermo Gonzalez Camarena.

A través de apoyos gubernamentales y personales, el ingeniero Gonzalez Camarena
llevd a cabo transmisiones experimentales desde el afio de 1935. Los primeros
resultados se concretaron el 7 de septiembre de 1946 cuando se instald, como
estacion experimental, la frecuencia XHGC, ubicada en su domicilio particular en la
ciudad de Mexico, para trasmitir a los estudios de las estaciones de radio XEW y
XEQ. Al mismo tiempo instal6 algunos circuitos cerrados de television en las tiendas
mas importantes de la capital, como la “Cadena de Oro”, propiedad de Emilio
Azcérraga Vidaurreta.

Un afio después, el presidente Miguel Aleman comisioné a Gonzélez Camarena y al
escritor Salvador Novo, para que investigaran, tanto desde el aspecto técnico como
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del administrativo y financiero, cual de los dos sistemas de television predominantes
en el mundo seria el mas adecuado para aplicarlo en el pais. ElI norteamericano
operaba de manera comercial con capital privado, mientras que el britanico se regia

mediante un monopolio estatal.

A partir de 1949 en nuestro pais se inici0 el otorgamiento de concesiones a
particulares para operar comercialmente. Al propietario del diario Novedades,
Romulo O Farrill, se le asignd el canal 4 XHTV. A través de esta frecuencia se dio
inicio oficial a las transmisiones de television por microondas, con el IV informe de

Gobierno del presidente Miguel Aleman.

De igual manera, el canal 2 XEW, concesionado en 1951 a la empresa Televimex,
S.A., propiedad de Emilio Azcarraga Vidaurreta, transmitié a control remoto y como
programa inicial, un encuentro de béisbol, desde el Parque Delta. El punto de partida
de las transmisiones oficiales fue el VI informe de gobierno del presidente Alemén.

Por su parte, el canal 5 XHGC, autorizado en 1952 en concesion comercial por dos
afios a la empresa Television Gonzalez Camarena, S.A., inicié sus operaciones desde
el Teatro Alameda con un festival a las madres, organizado por el periddico
Excelsior. La primera disposicion legal fue publicada el 11 de febrero de 1950, en el
Diario Oficial de la Federacion a través del Decreto que Fija las Normas que
Deberdn Observar para su Instalacion y Funcionamiento las Estaciones
Radiodifusoras de Television. En €l se incluyen las recomendaciones ofrecidas por
Camarena para que la base técnica que debia implantarse en el pais fuera la

norteamericana.

Al mismo tiempo que se expandia el sistema de television, en 1955 los
concesionarios de los canales 2, 4 y 5 se fusionaron bajo una misma entidad Ilamada

Telesistema Mexicano, S.A. Asi, a partir de entonces, todas las transmisiones se
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realizarian desde el edificio llamado “TELEVICENTRO”, que fue construido

inicialmente para las transmisiones de radio.

En 1972, después de operar durante 4 afios como empresa privada, el Canal 13 paso a
ser propiedad del estado, once afios después, en 1993, se concesion al empresario
Ricardo Salinas Pliego, junto con el canal 7, que a su vez habia salido al aire, como
canal permisionado, el 18 de mayo de 1985. Ambos integran la empresa Television

Azteca.

En 1989 se otorgo la primera concesién del sistema por suscripcion a Joaquin Vargas
Gomez de la empresa MULTIVISION. A partir de ésta han surgido varias mas, que
en la actualidad cubren el total del territorio mexicano. Asimismo, nuevos canales
aparecieron en el sistema televisivo. Los canales 2, 4, 5y 9 pertenecen al consorcio
Television Via Satélite, S.A., TELEVISA. Desde 1959 el Canal 11 se otorgd en

concesion al Instituto Politécnico Nacional.

En 1993 sale al aire el Canal 22, primero con alcance para el Distrito Federal y en la
actualidad con cobertura nacional. De igual manera, en 1995 surge el Canal 40, a
cargo de la empresa Television del Valle de México, S. A., TEVESCOM, propiedad
del empresario Javier Moreno Valle. Ante la proliferacion de los canales extranjeros
que envian sus sefiales al pais a través del sistema satelital, en 1982 el satélite como

actividad estratégica a cargo exclusivo del Estado.

Trece afios después, el presidente Ernesto Zedillo reformd, una vez mas, este articulo
para anular el caracter estratégico con exclusividad en su manejo por el Estado, para
ser considerado como una “actividad prioritaria”, en donde se permite al capital

privado participar en la propiedad y operacion de esos artefactos espaciales.
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Tal determinacion fue apoya por la aprobacion del Congreso, el 18 de mayo de 1995,
a la Ley Federal de Telecomunicaciones, en la que se establecen las condiciones para
que el capital privado participe en la comunicacién por satélite, hasta ese entonces,
actividad exclusiva del Estado.

Desde ya algunos afios, uno de los temas legislativos en discusion ha sido la
expedicion de una nueva ley que regule estas nuevas condiciones en los sistemas de
television. Algunos sectores de la sociedad mexicana han organizado charlas, foros,
mesas de discusion y analisis, encuentros, etc., y se han escrito articulos periodisticos
y libros, en donde se han expresado sus pronosticos, diagnosticos y propuestas para

la conformacién de una nueva norma constitucional.

Los vacios legales, se ha denunciado, “han propiciado la realizacién de todo tipo de
actos culturales, econdémicos, politicos, sociales, informativos y espirituales desde los
medios de comunicacion electrénicos, en detrimento de los auditorios y de la

participacion de los grandes grupos sociales del pais.”**

En Meéxico, para recuperar el sentido cultural y social que en un principio rigié las
transmisiones, solo es necesario aplicar los ya existentes, como los plasmados en las
modificaciones en 1974, a la Ley Federal de Radio y Television, donde se establece:
“corresponde al Estado vigilar el estricto cumplimiento de la ley, exigiendo que la
imagen y el sonido, que llega a millones de nifios y adultos, no distorsionen los
valores que la tradicion cultural del pais ha aceptado como trascendentales, y que los

avances tecnoldgicos no se utilicen para favorecer nuevas formas de dependencia.”?

! ESTINOU, MADRID, Javier, El Derecho de la Informacién en el Marco de la Reforma del Estado
en México. Forro, México, Camara de Diputados y Comision de Radio Television y Cinematografia,
Leg. LVII, 2000, p 392

22 Archivo Histérico y Memoria Legislativa del Senado, Congreso XLIX, 19 de diciembre de 1974,
Libro 237, £.39
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De igual manera, la iniciativa de reformas y adiciones de 1981 a la citada ley, en la
que, en su exposicion de motivos, expresa la preocupacion del Estado por la
influencia de los medios masivos de comunicacion en la formacion de la conciencia

de la nifez.

Asi, en esta ley, se delega a la Secretaria de Gobernacion la vigilancia y orientacion
de los contenidos de las transmisiones dirigidas a la poblacion infantil, y la vigilancia
para evitar la propaganda comercial que incite a la violencia o promueva el consumo

de productos que distorsionen los habitos de una buena nutricion.

Es necesario entonces, por un lado cubrir los huecos legales, y por el otro adicionar
nuevas disposiciones para el control de los contenidos difundidos, que lejos estan de

fomentar el patriotismo o el fortalecimiento de una cultura nacional.

Ademas, de que, en la actualidad, en el pais, a diferencia de los convenios suscritos
por la Secretaria de Hacienda en materia fiscal, o de la Procuraduria General de la
Republica a través de la Procuraduria Especial para Delitos Informaticos, la
comunicacion asi como las transmisiones de television a través del sistema mundial

del Internet, se encuentran sin norma legal alguna.

1.12 Radio y Television en Campafias Politicas

Desde la década de 1970 la utilizacion masiva de las técnicas de comunicacion en la
vida politica occidental, modific6 considerablemente las précticas politicas,
particularmente en periodos de campafa electoral. El énfasis en el marketing
politico, en los sondeos y en la consulta politica, asi como el papel considerado cada
vez mas activo de los medios de comunicacion en la vida politica, introducen o tratan

de reintroducir una serie de interrogantes sobre el sentido de la politica.
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Si bien es cierto que la utilizacion masiva de ciertas técnicas de comunicacion
modificd las practicas politicas, con excesiva frecuencia se asimila la “comunicacion
politica” a un conjunto de recetas que apuntan a manejar las técnicas que permitan
pasar con éxito la exposicion mediatica. Esa tendencia adquiere mayor importancia
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aun en la medida en que cierta “ciencia politica” analiza los usos de tales técnicas

con lo cual la legitima y les da una apariencia “cientifica”.2*

A finales de la década de 1980, la reflexion sobre la comunicacion politica se halla
necesariamente con el soporte televisivo; durante mucho tiempo considerada como
un medio de expresion simplista, comparada con los grandes recursos
argumentativos de lo escrito, la television se experimenta ahora de una manera
realista: o bien como un mal necesario para algunos politicos o como fuente de
renovacion para algunos otros; pero lo cierto es que la television se impone por su

eficacia y su amplio campo de accién.

Una de las hipdtesis mas florecientes en la investigacion contemporanea sobre los
efectos de los medios es la llamada de agenda setting®®, designa un modelo que
establece una relacion causal entre la importancia que asignan los medios a ciertos
temas y la percepcion que tienen los consumidores de noticias de la importancia de

dichas cuestiones.

En ciertos asuntos (Bejarano-Ahumada-Robles), polarizan la atencion en la compleja
red de las relaciones que vinculan el poder mediatico con los poderes politico y
judicial; el escandalo politico financiero representa hoy una figura importante del

discurso de la informacién.

» BOURDIEU, P, La representation politique, en Actes de la recherche en sciences sociales, n° 36-37,
1981, p 3-24

2% Champagne, P., Faire I opinion. Le nouveau njue politique, Editions de Minuit, Paris, 1990. p 54

% La expresion agenda setting podria traducirse como “establecimiento del orden del dia de los

asuntos publicos”. Por cuestiones de abreviatura preferimos utilizar la expresion en idioma ingles.

37



Durante mucho tiempo los medios de comunicacién han desempefiado un papel de
intermediarios entre la opinion puablica y los diferentes poderes ya sea los
institucionales y los facticos; los establecidos y los aspirantes a serlo. El concepto de
“el cuarto poder” aparece a partir del momento en que los medios, cuya base
econdmica crece cada vez mas al amparo del poder politico, ha llegado a significar

un punto de enlace indispensable de la democracia representativa.

La television interviene asi como la institucion que dialoga con otras instituciones en
un pie de igualdad y no ya en el marco de una relacion de supra a subordinacion, sin
embargo puede ocurrir que, los medios de comunicacion juzguen el funcionamiento

de alguna institucién publica; pero nunca erigirse como juez de la misma.

1.13 La Vinculacion Derecho Electoral-Medios de Comunicacion.

Por regla general la Constitucion de un pais es el reflejo del pacto social que ha
decidido llevar acabo el extracto social para darse un marco normativo que de
viabilidad al Estado, con ello crear toda una serie de derechos, pero también
obligaciones a todos aquellos que conforman ya sea la sociedad o la estructura

administrativa de una Nacion; es decir a todos.

A partir de la promulgacion de la Constitucion de 1917, que hasta hoy nos rige, en
México se da un paso importante por encima de otras Naciones a nivel mundial, al
crearse lo que hoy en dia conocemos como “derecho social”, el cual, ain y con
ciertos retrocesos sigue siendo el medio mas eficaz para proteger los derechos de los

trabajadores, los sujetos agrarios, de las clases méas desfavorecidas.
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La apertura politica que implico la reforma de 1977, puede calificarse de un gran
avance en el desarrollo democratico de nuestro pais, desde el punto de vista politico

tuvo dos implicaciones:

a. La canalizacion de la actividad de las “minorias” activas y contestatarias, de
los foros sindicales y universitarios a la actividad politico-electoral y

b. Amplio considerablemente la posibilidad de incorporacion al sistema politico
de grupos de la disidencia intelectual o de los partidos y grupos politicos

hasta ese entonces marginados.

Asi, en 1977 con la Reforma Politica, se introduce en el articulo 6° constitucional el
derecho a la informacion, que deberad ser garantizado por el Estado. La iniciativa
presidencial que propuso modificar el articulo sexto relativo a la libertad de
expresion, fue enviada a la H. Camara de Diputados en octubre de 1977 junto con las

reformas y adiciones referentes a los partidos politicos y el proceso electoral.

En la exposicion de motivos se afirma que se trata del primer paso de la reforma

politica, y para justificar la adicion al articulo sexto se sefialo la necesidad de:

“garantizar en forma equitativa a los partidos politicos nacionales la disposicién de
los medios que les permitan difundir con amplitud sus principios, tesis y

programas?®”

El texto reitera méas adelante el objetivo de la enmienda constitucional en materia de

informacién masiva:

% Iniciativa Presidencial con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos articulos

constitucionales. 4 de octubre de 1977
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“ Esta prerrogativa de los partidos tiene el proposito de dar vigencia en forma mas
efectiva al derecho a la informacion que, mediante esta iniciativa se incorpora al
articulo sexto, que sera basico para el mejoramiento de una conciencia ciudadana y
contribuira a que estd sea mas enterada, vigorosa y analitica, lo cual es esencial
para el progreso de nuestra sociedad. Siendo los partidos politicos entidades
fundamentales en la accion ideoldgica y politica, el ejercicio de su derecho de
difundir sus ideas en los medios de comunicacién social se traducira en el mayor
respeto al pluralismo ideoldgico y cobrara plenitud la libertad de expresion y su

correlativo derecho a la informacién”?’.

De acuerdo con Fatima Fernandez Christlieb el texto de la iniciativa presidencial no
deja sospechas de que “el derecho a la informacion se plantea para ser ejercido en
un marco estrictamente electoral®”, esto lo podemos interpretar como un
complemento y un robustecimiento de la libre manifestacion de las ideas acotado por
un principio que pudiéramos Ilamar de garantia social, con el objeto de que no sélo el
Estado esté obligado, como lo ha estado siempre, a respetar la libre manifestacion de
las ideas, dentro del marco de la Constitucién® sino para que también el ciudadano

sea titular de un derecho social colectivo de estar bien informado.

Si la libertad de expresion es por esencia un derecho publico subjetivo, el derecho a
la informacion constituye “un derecho publico colectivo, es decir se trata de una
garantia de caracter social que atribuye al Estado la funcidn de asegurar a todos los
integrantes de la sociedad la recepcion de una informacion oportuna, objetiva y

clara®”.

%" Thidem

® FERNANDEZ, CHRISTLIEB, Fatima, El Derecho a la informacién en México, hoy, Siglo XXI.
6. Edicion, 1982. p 330

2 Cfr. MOYA PALENCIA, Mario, Democracia y Participacion, UNAM, 1982. p 61

% ANDRADE, SANCHEZ, Eduardo, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Comentada, UNAM- Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1985, p.20
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No se puede negar que la sociedad moderna requiere de garantias que le aseguren el
acceso a la informacidn confiable, y que a partir de ella habra de tomar una serie de
decisiones que van desde la seleccion de un objeto de uso o de consumo, hasta la
eleccion de los gobernantes. Sin embargo el Estado no solo debe garantizar el acceso
a la informacion sino también, el acceso a los medios de comunicacién, de modo que
lo que ellos transmiten responda a la realidad de los intereses y necesidades

colectivas.

A pesar de lo que hemos sefialado, diversos autores reiteran la necesidad de
democratizar los medios de comunicacién masiva para instrumentar una serie de
medidas tendientes a recuperar la hegemonia estatal que hoy resulta necesaria para

legitimar las reformas gubernamentales.
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CAPITULO 2

LA RELACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
MASIVA, SISTEMA POLITICO Y DEMOCRACIA EN MEXICO

2 La Libertad de Expresion.

El fenébmeno y la explicacion de la “libertad de expresion”, solo pueden ser
entendidos con el conocimiento y la explicacién del pensamiento; es decir de la
separacion entre el mundo de las ideas y su realidad al exterior de nuestras mentes.

El mundo de las ideas es la contemplacién mas abstracta de los seres: su controversia
es inagotable; desde la aparicién de la humanidad se viene debatiendo el tema,
indagandonos qué es lo que nos produce en nuestras cabezas las miles de
representaciones mentales, a las que les damos una forma, un sentido u objeto, un
conocimiento, un color, un sentimiento, una ideologia; si, una ideologia, que sin duda

da sentido a nuestras vidas.

La abstraccion pura no existe, ya que cualquier idea necesariamente va acompafiada
de estimulos sensorial, auditivo, éptico, térmico y tactil, etc. No puedo decir que
pienso en un pajaro o en una ola que rompe y despojar a esa idea de las imagenes de
vuelo, viento, liquido, libertad, cielo, furia o rompimiento; nuestro pensamiento es un
recipiente de imagenes que invariablemente van acompafiadas de sentimientos sean

estos del tipo que sean.

Los comentarios anteriormente vertidos, tienen justificacion por la sencilla razén de
que el pensamiento; como ejercicio y producto de la mente —como abstraccion pura-,

no es, ni podréa ser objeto de regulacion juridica alguna. No es posible ponerle limites
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y por lo tanto; tampoco es posible someterlo a un orden juridico o fisico, no se puede
hablar de libertad de pensamiento o expresion desde el punto de vista juridico, ya que
el pensamiento; por ser imposible su regulacion exterior, no puede ser privado de su
libertad.

Lo anterior nos pone en condicion de afirmar que, dentro de la juridicidad vy el
Derecho positivo es innecesario el estudio del pensamiento por ser imposible su
regulacion juridica y mucho menos su concepcion normativa; lo que atafie al
Derecho es la manifestacion del pensamiento al mundo exterior; ya que mientras
exista en el interior del individuo so6lo, sera, materia de discusion moral o de
creencias, pues las confusiones ldgicas, metafisicas y psicoldgicas del pensamiento
son ajenas al Derecho, que comienza a regularlo cuando genera una accion hacia el
mundo exterior, es entonces cuando el Derecho para proteger prerrogativas de

terceros lo norma y por consecuencia ineludible lo sanciona.

Analicemos algunas concepciones juridicas acerca del derecho de pensamiento; para

el tratadista Alberto del Castillo del Valle, infiere que:

“la libertad de pensamiento es el derecho inherente, imprescriptible, irregulable o
inalcanzable a todo hombre; de tener para si los ideales, consideraciones, creencias,
posturas y, en general, cualquier manifestacion inteligente, que satisfaga sus

intereses y derechos™.

En su obra relativa a este aspecto Antonio Aguilera Ferndndez escribe:

“El concepto de libertad de expresion engloba y es originario de la libertad de

pensamiento (libertad de religién o de conciencia cuando subraya el pensamiento

! DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, La libertad de expresar ideas en México, Ed. Duero,
México, 1995.
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religioso) y la libertad ideoldgica cuando su objeto son las ideas politicas, en
sentido restringido. La libertad de pensamiento, histéricamente, tenia su razon de
ser cuando, esa libertad interior del individuo era acosada y reprimida por el Poder,

a fin de que ciertos pensamientos no se produjesen”.?

Resulta irrelevante para el Derecho Positivo hablar de pensamiento en abstracto, con
toda la axiologia juridica que se le quiera aplicar; si yo tengo la facultad de respirar y
caminar; en todo caso es una concesion natural, mas no un derecho; pero si se me
priva de mi libertad, sin mediar orden expresa de autoridad competente, si sera

motivo de una accion juridica.

La libertad de pensamiento es también un recurrido tema de propaganda politica,
pero es improcedente darle una normatividad iuspositiva, ya que una declaracién
politica, filoséfica o teoldgica se puede discutir; pero, a nadie, a ningun sujeto de
Derecho se le puede pedir que piense “dentro del marco de la Ley”; la Ley no puede

promover, coartar o exigir el pensamiento de las personas.

Por lo tanto, por ser Unicamente materia de estudio del Derecho la exteriorizacion del
pensamiento y no su concepcién abstracta, es lo que exclusivamente trataremos de
aqui en adelante; al hablar de libertad de pensamiento o expresion, nos referiremos
siempre a estos una vez conocidos en el mundo exterior, cualquiera que sean las

formas en que se haga valer esa idea 0 pensamiento.

2 AGULERA, FERNANDEZ, Antonio, La libertad de expresion del ciudadano y la libertad de prensa

o informacion: Posibilidades y limites constitucionales, Ed. Comares, Granada, 1990.pp 7y 8.
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2.1 El dificil entendimiento entre la Prensay el Poder.

La importancia de los medios de comunicacion, y sus efectos sobre la vida politica,
es un tema que ha atraido la atencion de varios sectores intelectuales del pais,
también existe una amplia bibliografia juridica del tema al respecto, aunque no se
cuentan con datos estadisticos que muestren de manera empirica los efectos que estos
tienen sobre amplios sectores de la poblacion pero méas aun los efectos que estos

tienen sobre las instituciones legalmente constituidas.

Existen claras evidencias de que hay numerosas areas de la administracion publica
Federal, Local e inclusive la Municipal, se estan viendo transformadas a merced de
las corrientes de opinion que encuentran amplia resonancia en los medios de

comunicacion.

Un ejemplo de ello es que entre estos ultimos y los legisladores existe una paradojica
relacion; por una parte los medios de comunicacion desplazan a los legisladores en la
funcion de critica al gobierno, por otro lado son los instrumentos de resonancia de
las “deliberaciones” parlamentarias; sin el efecto de opinion que supone la publicidad
de los actos parlamentarios, el esfuerzo por controlar el poder no tendria
consecuencias politicas en el ambito social, si los medios de comunicacion no

tuvieran gran intervencion en la vida politica.

La percepcidn pablica de la forma como los poderes publicos son ejercidos, tiene una
gran importancia en la vida social; la presunta debilidad de las instituciones tiene,
relacion con la realidad; pero también suele ocurrir que el problema no resida en el
comportamiento institucional, sino mas bien en la imagen social que proyectan y esto

tiene que ver con el vinculo moral entre los ciudadanos y las instituciones.
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Los efectos de dicha relacion son bilaterales; ya que pueden llevar a una relacion de
mayor o menor aprecio de los ciudadanos por las instituciones; pero también se
pueden traducir en un mayor o menor estimulo para los representantes en la

realizacion de su labor.

Por lo que atafie a las instituciones encargadas de derecho politico, en términos
generales puede decirse que no se cuestiona la influencia de los medios de
comunicacion; sin embargo, no ha sido posible establecer inequivocamente que tanto
han influido los medios en el deterioro del sentimiento constitucional, es decir por el
papel importante que juega el ciudadano en la renovacion de los poderes publicos, el
desprestigio por la actividad politica y la quiebra de legitimidad de los
procedimientos (administrativos, judiciales, electorales) del Estado, como fendmenos

extremos que se presentan, con grandes variables de intensidad y complejidad.

No es tanto cuestion de establecer una relacion de causa efecto entre la accion de los
medios y las condiciones politicas, pero tampoco puede descartarse una relacion
sinérgica que potencia la accion erosionante de los medios y la autodestructiva de las

instituciones.

En todo caso, si bien es cierto los medios de comunicacion juegan un papel
importante hoy en dia en casi todas las democracias occidentales; hay algunas

constantes que vale la pena dimensionar:

i.  No en todos los sistemas donde funcionan los medios con amplia libertad, se
ha producido la erosién de las instituciones publicas de la democracia
constitucional;

ii. En todos los sistemas donde la democracia constitucional no se ha

consolidado, tampoco funcionan con plena libertad los medios; y
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iii.  Laaccion de los medios parece mas eficaz para identificar las deficiencias de
los sistemas y esto sin duda sirve para promover nuevas opciones para el

arreglo institucional.

Sin embargo, es indispensable tener en cuenta el efecto de los medios sobre las
instituciones politicas; pero de ahi a suponer que la opinion publica ocupa ya el lugar
de los sistemas representativos, media la distancia que hay entre la moda transitoria y

la realidad duradera.

2.2 La Informacioén desde el Poder: Las Fuentes Oficiales.

Esta claro que la comunicacion del sector publico implica al gobierno en su conjunto,
pero también a las Secretarias de Estado, a las empresas paraestatales, en fin a casi
toda la administracion publica, la comunicacion gubernamental se caracteriza por la
multiplicidad de los actores que intervienen. De modo que, estamos ante una
comunicacion politica elaborada por fuerzas centripetas y centrifugas que dependen
de la organizacion institucional en vigor, en la que, para toda estrategia de

comunicacion, se impone una ldgica de control.

En semejante perspectiva, esa logica se refiere no solo al control del recurso
“informacion gubernamental”, sino también a las relaciones entre los politicos

electos y no, y los concesionarios y permisionarios de radio, television y prensa.

Concebidos en un principio como servicios de produccion y de difusion de la
informacién y en ciertos casos, como servicios de propaganda y de integracion
social, tienden hoy en dia, a asumir funciones de andlisis del campo publico y
funciones de ayuda a la planificacion de las acciones gubernamentales y hasta de
decision politica.
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Pero la caracteristica mas importante del papel actual de los medios, consiste en los
efectos de los éstos en la ya mencionada agenda setting, los métodos utilizados se

diversifican:

I. Medicién de los efectos de la cobertura de un acontecimiento,
I1. Medicion de los efectos en lo individual y colectivo y

I11.  Sondeos entre grupos seleccionados.

En efecto, la idea de que los medios llegan hasta cierto punto a dictar el orden de las
preocupaciones de los ciudadanos, pero no solo de las preocupaciones, también de
los juicios o las actitudes que las personas en relacion con los objetos jerarquizados
por los medios, nos lleva a plantear que los medios gozan de cierta autonomia para
fijar su propia agenda y en gran medida en ella, participan las fuentes oficiales en la

definicion de la agenda de los medios.

Como vemos, la coordinacion de la agenda de los medios corresponde a los intereses
gubernamentales y abarcan diversos campos; se refieren al mismo tiempo a la
recepcion de los mensajes y a los efectos cognitivos y normativos de los medios, a
los contenidos de los medios y a sus condiciones de produccion, a las practicas de los
“profesionales de la comunicacion”, a las influencias que se ejercen sobre la eleccién
Presidencial o Legislativa, o de las prioridades de quienes deciden, en suma en una
multiplicidad de objetos.

En esta perspectiva se trata de establecer el predominio de las fuentes Ilamadas
oficiales y el porcentaje es “asombroso”; se calcula que el 58.2% de las noticias es
recogida a través de las vias rutinarias (conferencias de prensa, comunicados), el
28.8% procede de iniciativas periodisticas (entrevistas, coberturas de
acontecimientos espontaneos, investigaciones); por otra parte, del total de dichas
informaciones, el 81.3% de las fuentes son oficiales.
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En México, es el gobierno el verdadero promotor de la prensa, esa realidad no puede
olvidarse cuando se trata de juzgar si es justa o0 no la publicidad que se paga con

fondos del erario publico; al respecto Rafael Segovia declara:

“De la misma manera que inventd a la burguesia nacional, el Estado mexicano ha
sido el creador de la prensa contemporanea. Sin su ayuda constante, sin todo el
dinero que ha gastado en la publicidad dada a la prensa, ésta no podria durar mas
que en sus escasas reservas de papel. Si en México hay una prensa periodica es
porque el Estado la apoya casi incondicionalmente y se muestra dispuesto a correr a
ayudarla cuando la ocasién lo requiere. Mas de un periddico ha sido creado con
fondos del Estado y mas de uno se ha salvado cuando el Gobierno Federal sustituyd

la publicidad que le habia sido retirada por los privados™,

Habria que afiadir también que mas de un medio de comunicacion ha desaparecido

porque el gobierno ha cerrado las fuentes de financiacion vy las de informacion.

La ldgica burocratica, es lograr que la difusién de las acciones de gobierno a través
de los drganos publicos o privados logren mejores y mayores auditorios; en la
realidad como vemos, esto no es asi ya que se impone otra logica: la politica. El
Gobierno utiliza la publicidad discrecionalmente para premiar a los medios que le

son mas favorables o para cooptar a los que considera venales.

¥ SEGOVIA, Rafael, “La supervivencia del sistema” , EI Universal, México, 27 de enero de 1980.
pl19-22
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2.3 Transicion politica, democracia y politicas de comunicacion del

Estado Mexicano

En los Gltimos afios, en México, hemos sufrido una profunda convulsion econdémica,
politica, social y cultural como nacién; es por ello que no solo se requiere la
aplicacion de sélidas acciones economicas y politicas para salir de la dréastica crisis
estructural en la que estamos sumergidos, sino que también se necesita la produccién
de un clima de confianza y estabilidad que permita que nuestro proyecto de

crecimiento se reencause por los senderos de la estabilidad democratica ya perdida.

Uno de los aspectos fundamentales para la creacion de esa atmosfera de confianza ha
sido la realizacion integral de la Reforma del Estado, que no solo ha demandado la
modificacion de los aspectos legales del proceso electoral, de la imparticion
equilibrada de la justicia, de la presencia intensiva de la sociedad en los espacios de
representacion publica, la autonomia plena de los poderes Legislativo y Judicial, asi

como la limitacion al poder presidencial, entre otros aspectos.

También se ha requerido la transformacion del funcionamiento de sus sistemas
culturales y de los medios de comunicacion, especialmente, cuando la mayoria de las
estructuras de comunicacion actuales, desde el punto de vista de la participacién

social, ya son obsoletas.

En la actualidad debemos considerar que con el surgimiento y la expansion de los
modernos canales de informacidn electronicos en México, hoy en dia, no existen
vehiculos més eficaces para transmitir la informacion colectiva a la sociedad que la
radio y la television; estos medios, de suyo neutrales, pero solo como tecnologia,

transportan los mensajes que moldean la personalidad de los mexicanos.
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Asi, las aspiraciones del pueblo vy la vision del mundo y de la vida, se construyen
lenta, cotidiana y eficazmente a través del contenido de la programacion de la radio y
la televisidn en toda la nacidn; por lo tanto, ya no es el discurso politico, ni la accion
de los representantes populares y ni si quiera la prensa tradicional lo que ha
permitido a los mexicanos tener una vision paradojica de si mismos y del futuro de

nuestra nacion.

En la actualidad son las redes televisoras y radiodifusoras, quienes acceden
permanentemente a la mente de los mexicanos y les informan-desinforman o les
educan-deseducan sobre la conducta a seguir en la sociedad que nos impone el
sistema; en ese sentido, podemos decir que es el espacio simbolico que
constantemente producen los medios de comunicacién donde diariamente se

construye y destruye al Estado y a la sociedad mexicana.

Sin embargo, no obstante de la importancia fundamental que han alcanzado la radio
y la television en México, para la construccion de los procesos de hegemonia y
conduccion nacional, en términos legales ha quedado totalmente descuidada por el
Estado mexicano; de esta manera, las instituciones socializadoras mas importantes de
toda la estructura cultural del pais para la formacion, organizacion y movilizacion de
las conciencias nacionales, han funcionado durante varias décadas en grandes vacios
legales que han propiciado la realizacion de todo tipo de abusos culturales,

econdmicos, politicos, sociales e informativos desde los medios de comunicacion.

De aqui, la enorme importancia de reflexionar sobre la situacién de la transformacion
de los medios de comunicacién, ya que son concesiones que a nombre y
representacion de la sociedad mexicana en su conjunto, el Estado otorga a
particulares o grupos empresariales, para su aprovechamiento a favor del avance de

la comunidad nacional y no de su estancamiento y manipulacion.
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2.4 Derecho a la informacion y comunicacién politica.

Si la legitimidad y la legalidad son requisitos para obtener y ejercer el poder, que
implican la existencia de valores fuera del ambito stricto sensu de las relaciones
juridicas, se antoja imprescindible identificar esos valores o fines con los que debe
embonar la legalidad del estado de derecho; sin duda, la modernidad politica y la
democracia son los modelos complementarios de convivencia que ha emergido al

debate como propuestas paradigmaticas del mundo contemporaneo.

De cualquier manera, una cosa es cierta: la modernizacion politica como sindnimo de
progreso y civilizacion colectiva y democracia como conjunto de procedimientos
para optimizar la vida social, son condicion sine qua non para la sociedad mexicana
del siglo XXI.

Efectivamente, se trata de ambitos distintos, que en ocasiones Illaman a confusion,
pero que son en todo caso complementarios para emancipar al hombre de sus
ataduras atavicas y configurar empiricamente la sociedad civil; es decir, la
agrupacion de individuos libres sujetos a derechos y obligaciones y con capacidad

legal y cultural para ejercitar los primeros y cumplir los segundos en tiempo y forma.

De ahi que, en Meéxico, el debate sobre el derecho a la informacion se ha
caracterizado por un fuerte contenido politico y no por realmente darle un marco
normativo a la mencionada libertad de expresion, ante este horizonte de cerrazén por
parte del Estado y de los partidos politicos, nos enfrentamos al delicado panorama
politico en el que, los movimientos sociales emergentes crean sus propios Procesos
de comunicacion colectiva, que derivaran, tarde o temprano, en la construccién de un
nuevo Estado ampliado y paralelo al oficial y si no basta ver lo que sucedié en la
década de los noventas con la insurreccion armada del Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional en el suroeste del pais.
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En general, el debate sobre el derecho a la informacion no ha considerado dos
elementos juridicos de la mayor importancia; el primero de ellos fue la aprobacién
por parte del Senado de la Republica en el afio 1980 del Pacto Internacional de los
Derechos Humanos (PIDH)! y de La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CADH)>.

De conformidad con el articulo133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual establece que:

Art. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran Ley Suprema
de toda la Unién. .....

Asi, pues tenemos que estos dos instrumentos son parte asi del orden juridico

nacional®.

Para comprender mejor la relacion existente entre estos dos instrumentos de caracter
internacional con nuestra Constitucién, me permito la trascripcion literal de los antes

mencionados:

El Art. 19.2 del PIDCP establece: “Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir, escribir y difundir

informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea

* Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966. Entra en
vigor el 23 de marzo de 1976.

® Firmada en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969.

® El decreto de aprobacion del Senado se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero
de 1981. El decreto de promulgacion con el texto de estos dos instrumentos se publicé en el mismo
diario los dias 30 de marzo, 29 de abril, 4,7 y 12 de mayo de 1981.
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oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento a su eleccion”.

Asi, la libertad de expresion comprende, en el derecho mexicano tres libertades
interrelacionadas: las de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole. Estas tres libertades constituyen derechos publicos subjetivos de los
particulares frente al Estado, es decir, suponen que cualquier individuo puede, en
relacion con aquel, buscar, recibir o difundir informaciones, opiniones o ideas por
cualquier medio, y que este individuo tiene frente al Estado un derecho a que éste no
le impida buscar, recibir o difundir informaciones, opiniones e ideas por cualquier

medio.

En caso de violacion por parte del Estado, el individuo tiene una competencia
especifica para su proteccion que, el caso del derecho mexicano, se configura a

través del juicio de amparo, como medio de proteccion de las garantias individuales.

Por otra parte, el Art. 13.1 de la CADH establece: “Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideraciones
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por

cualquier otro procedimiento a su eleccion”.

De esta manera la libertad de expresion incluye tanto el concepto de “informaciones”
como el de “opiniones” o “ideas”; en general se admite que la informacién
comprende hechos, datos, noticias, acontecimientos susceptibles de ser verificados.
En cambio las opiniones e ideas constituyen la exteriorizacion del pensamiento que
implica normalmente juicios de valor, una actitud frente a la realidad o una
orientacion respecto a un hecho. Respecto a estas Ultimas dos no debe exigirse

veracidad u objetividad pues, por definicion, tienen un caracter subjetivo.
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Por lo que, los articulos 19 del PIDCP y el 13 de la CADH contienen una nueva
formulacién de las libertades de expresion y de imprenta que las engloba y expande
adaptandolas a las nuevas condiciones de la informacion; por ello los articulos 6y 7
constitucionales deben ser leidos junto con los articulos de los mencionados tratados,
respectivamente, de este modo, la libertad de expresion comprende el espectro mas
amplio posible, pues protege tanto la difusiébn, como la recepcion de las
informaciones y opiniones, diferenciandolas claramente , pues se trata de dos tipos

de elementos con caracteristicas diferentes.

Finalmente, dichas informaciones y opiniones pueden ser difundidas o recibidas por
cualquier medio, en este sentido, la libertad de expresion abarca a todos los medios y
procedimientos de la comunicacién humana (orales, escritos, impresos, artisticos,
electronicos, magnéticos, informaticos, entre otros) sin consideraciones de tiempo y

espacio.

El segundo aspecto es que varios tribunales federales pronunciaron tesis que, en
forma explicita aunque sin integrar jurisprudencia obligatoria, han desarrollado el

derecho a la informacion; en una de ellas en su parte conducente se sostiene que:

“....incluye toda manifestacion artistica o cultural, ya que el arte y la cultura son
manera también de expresar ideas y dado que, por lo mismo todo el acervo cultural

del ciudadano esta protegido por la garantia constitucional”.’

De esta manera, la libertad de creacion artistica que abarca obras musicales,
pictéricas, esculturales o cualesquiera otra técnica que permitan la comunicacion

directa entre el creador y el espectador quedan incluidas en la proteccion de la

" Véase Seminario Judicial de la Federacion, séptima época, quinta parte, Vol. 97-102,sexta parte, p.
144
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garantia individual del articulo 6°, independientemente de que al multiplicarse a
través de los medios tecnoldgicos, queden también protegidas por la garantia relativa

a la libertad de imprenta.

En otra tesis se afirma que:

es derecho inalienable de los particulares el manifestar ideas y exigir

informacion”®.

Asi, el derecho a la informacion significa superar la concepcion exclusivamente
mercantilista de los medios de comunicacion; significa renovar la idea tradicional,
que entiende el derecho de informacion como equivalente a la libertad de expresion:
es decir, libertad para el que produce y emite, pero que se reducird si ignora el
derecho que tienen los ciudadanos como receptores de informacion a exigir también

espacios dentro de los medios de comunicacion.

Con base en lo anterior es posible delimitar el contenido del derecho a la informacién
en el ordenamiento juridico mexicano; este derecho comprende tres facultades:
difundir, investigar y recibir informaciones, agrupadas en dos vertientes: el derecho a

informar y el derecho a ser informado.

r
/
1. difundir Derecho a informar
Derecho a . _
la 2. Investigar <
Informacioén Derecho a ser
3. recibir informado
informaciones q
-

8 Amparo en revision RA-1601/82. Vision por cable de Sonora, S.A. DE C.V. y coagraviados. 13 de
abril de 1983. Unanimidad de votos.
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En consecuencia, el derecho a informar, que comprende la facultad de difundir,
vendria a ser la formula moderna de las libertades de expresion e imprenta. Este
aspecto del derecho a la informacion supone, entre otras cuestiones, el
replanteamiento de la regulacion de los medios de comunicacion masiva, en

particular los aspectos relacionados con su acceso y operacion.

Por otra parte, el derecho a ser informado, que no se entiende sino en relacion con lo
anterior, comprende las facultades de recibir e investigar informacién; este aspecto
méas novedoso supone determinar las facultades de los ciudadanos y sus
organizaciones para acceder a la informacion. Incluye, entre otros aspectos, las
garantias de acceso a los documentos, archivos y bancos de datos publicos,
presupone también determinar las obligaciones de los emisores de la informacion, en

particular el Estado y los medios de comunicacion.

El derecho a la informacion, considerado como un derecho publico subjetivo, vendria
asi a actualizar las libertades tradicionales de expresion e imprenta para, junto con
otros derechos, otorgar a los ciudadanos un &mbito de accion especifico relacionado

con las actividades de informacion.

2.4.1 Marco legal del derecho a la informacion

El articulo 6° constitucional consagra lo que se conoce como libertad de expresion,
es decir, garantiza a todo individuo que se encuentre en nuestro pais, la libertad de
expresar libremente sus ideas. La Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 en Francia, constituye un antecedente a esta garantia, ya que en

su articulo 10 la consagraba, poniendo como limitante: no perturbar el orden publico.
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La primera modificacion que se hizo al 6° constitucional, se introdujo por decreto
publicado el 6 de diciembre de 1977, en el Diario Oficial de la Federacion. La
reforma tuvo como objeto afiadir la expresion final a este articulo “el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado”. Este articulo contiene dos tipos de
garantias, una de caracter individual (derecho publico subjetivo) que es la libertad de

expresion y otro de tipo social, que es el derecho a la informacion.

En este tenor al ubicarnos en la legislacion secundaria, encontramos que se recoge el
espiritu del legislador de 1917, en primer término, la Ley Federal de Radio y
Television, el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién y en el
Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos, en los siguientes

términos:

Ley Federal de Radio y Television:

Articulo 58. El derecho de informacion, de expresion y de recepcion, mediante la
radio y la television, es libre y consecuentemente no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa ni de limitacion alguna ni censura previa, y se

ejercera en los términos de la Constitucion y de las leyes.

A este respecto me permito hacer las siguientes consideraciones: Si bien es cierto
desde el marco normativo en un estado de Derecho, los 6rganos e individuos que lo
integran se encuentran regidos por normas juridicas, las que establecen una serie de
derechos y obligaciones que tienen por objeto buscar un desarrollo estable en toda
sociedad, tenemos que en este sentido la Ley Federal de Radio y Television delinean
el sentido y funcion de estos medios de comunicacion, sin embargo, la existencia de

yugos a la libre expresion es innegable.
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Los medios de comunicacion padecen y ejercen la censura, la cual es la presion que
ejerce la esfera del poder publico en todos sus niveles que, obliga al periodista a
suprimir parte de su informacion; es también la manipulacion que se ejerce el duefio
del medio que se trate sobre él para que decida omitirla de manera “voluntaria”, lo
cual se denomina autocensura. Por su parte la censura es aplicada por instituciones
publicas que sufren de fobia al desprestigio y amenazan con el “cierre del negocio” o
el retiro de la propaganda. Es ejercida también por 6rganos privados cuyo principal

medio de chantaje es la cancelacion de la publicidad.

Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television:

Articulo 4. La funcion informativa constituye una actividad especifica de la radio y
la television tendiente a orientar a la comunidad, en forma veraz y oportuna, dentro
del respeto a la vida privada y a la moral, sin afectar los derechos de terceros ni a

perturbar el orden y la paz publica.

No obstante lo anterior, es necesario sefialar que, dadas las caracteristicas e
importancia de los medios de comunicacion electronicos en la actualidad, se sostiene
que estos influyen en el cambio de conductas y predisposiciones a partir de tacticas
de convencimiento masivas; para el publico comun, es dificil discernir acerca de un
mensaje politico especifico a partir de lo real o lo ficticio por falta de datos

indispensables, para llegar a una conclusion suficientemente cimentada.

Por eso, se impone la censura, por la eterna lucha por el control de las mentes; las
personas suelen recibir las iméagenes de lo que sucede en el mundo a través de los
medios masivos que, en cierto momento, se vuelven la “autoridad” para sefialar lo
que es verdadero o falso, realidad o fantasia, lo que es importante o trivial; pero van

mas alla se erigen en jueces y culpan o exculpan a quienes a sus intereses sirven o no
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segun sea el caso. El poder de los medios es poder politico, poder para dictar marcos
de referencia y agendas, poder para excluir factores inconvenientes (fraudes, desvios
de recursos, privatizaciones, delitos, etc.) del conocimiento publico. Las autoridades
siempre han entendido que para controlar al publico, hay que controlar la

informacion.

Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos:

Articulo 23. La programacion que se difunda a traves de las redes, en el marco de la
libertad de expresion y recepcion de ideas e informacion, debera contribuir a la
integracion familiar, al desarrollo armonico de la nifiez, al mejoramiento de los
sistemas educativos, a la difusiébn de nuestros valores artisticos, histéricos y
culturales, al desarrollo sustentable, y a la propalacién de ideas que afirman nuestra
unidad nacional; para tales efectos, sera también aplicable lo dispuesto por el

articulo 5° de la Ley Federal de Radio y Television.

Claro esta, que este proceso no se ha llevado acabo ni por los medios de difusion ni
por el gobierno, el cual esta encargado de vigilar el contenido transmitido por estos

altimos.

La globalizacién que estamos presenciando bajo la hegemonia el modelo capitalista
desarrollado de Estados Unidos; es una broma pesada del siglo XXI, la magnitud es
tal que la “cultura” anglosajona contribuye hoy en dia a desarrollar a la cultura y
educacion de otras naciones. Se ha despojado al pais, por ejemplo, de sus politicas
sociales, para que solo se de el triunfo apabullante de la economia de mercado y en
consecuencia de un grupo de empresarios, banqueros e industriales insensibles a las

necesidades de grandes sectores de la poblacion.
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Sin embargo la actual crisis financiera que se fue desarrollando durante los dltimos
meses del afio 2008 y que estallé el pasado mes de agosto del afio 2009, representa
una de las mayores amenazas para la economia mundial; la crisis del crédito y el
colapso de los mercados de valores comienzan a afectar las decisiones de inversion

de las empresas, asi como los ingresos de los trabajadores y el empleo.

Con las medidas adoptadas por el gobierno de los Estados Unidos de América, se
acabo el paradigma del libre mercado, sin regulacion alguna, la crisis global pone al
descubierto la farsa neoliberal nativa que se tradujo en cinco lustros de crisis
econdmicas recurrentes para nuestro pais, lo cual produjo la concentracion brutal de
la riqueza en las manos de una diminuta clase dirigente y la multiplicacion

geométrica de la pobreza.

Por otro lado, el Estado no interviene, no define pautas para la creacion de las
politicas educativas que pongan a México a la vanguardia, la educacion publica
mexicana debe ser mejorada, si, pero dentro de los pardmetros nacionales, no
siguiendo un modelo globalizador que resta posibilidades de educar a personas de
escasos recursos y la convierte en una serie de fabricas de egresados “eficaces”

alejados de la realidad social.

Nadie en este pais, podrd negar que nuestra Universidad Nacional Autonoma de
México, es una inmensa productora de alta cultura, de sus institutos de
investigaciones salen trabajos de alta calidad, en consecuencia hay que aceptar que
no es posible alterar sustancialmente a las universidades publicas como lo desean en

Washington y en el Fondo Monetario Internacional.

Como se puede observar, las legislaciones secundarias “garantizan” el ejercicio de la

libertad de expresién en los medios electronicos pero, que este derecho al igual que
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otros, no han podido ejercerse plenamente, ya que las disposiciones que a la fecha
estan formalmente vigentes se encuentran contenidas en ordenamientos obsoletos, no
tanto por lo afiejo de su promulgacion si no por su inaplicabilidad. Para hacer
efectivo este derecho se requiere que el Estado, en sus respectivos ambitos de
competencia, ejerza su facultad para regular aspectos que tengan implicaciones en la

sociedad, como es el caso del derecho a la informacion.

Sobre este tema, han sido muchos los especialistas que comentan al respecto, el
tratadista Ignacio Burgoa, sostenia que la naturaleza juridica de la informacion
implica una relacion entre destinatarios y sus productores, o sea, el binomio o la
dicotomia informante-informado o informable, por tanto, el derecho a la informacion
tiene como titular colectivo a la comunidad y como titular particularizado al sujeto
individual que la recibe, siendo a cargo del 6rgano que la proporciona la obligacion
correlativa.” Es decir, el derecho a la informacién comprende tres vertientes

relacionadas entre si: investigar, recibir y difundir informacion.

En un amplio estudio referente al tema, Eduardo Andrade Sanchez, agrupa en dos

rubros las facultades interrelacionadas del derecho a la informacion:

a. “El derecho a informar: Comprende las facultades de difundir e investigar,
vendria a ser la formula moderna de la libertad de expresion, porque esté, no
es ya suficiente para referir la complejidad del proceso informativo, requiere
de mecanismos suficientes para asegurar en las sociedades modernas la
existencia de una comunicacion libre y democratica.

b. El derecho a ser informado: Se refiere basicamente al derecho del individuo
y de los grupos sociales, a estar informados de los sucesos publicos y, en

general, de todas las informaciones que pudieran afectarle en su existencia.

° Cfr.ORIGUELA, BURGOA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Porrtia, México, 1999, pp 671-
692.
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Todo ello para lograr que el individuo oriente su accion y participe en la

vida politica de su comunidad™*®.

Para otros autores, como Ernesto Villanueva, el derecho a la informacion previsto en
el altimo pérrafo del articulo 6° constitucional puede ser concebido, en un sentido
estricto, “como el conjunto de normas juridicas que regulan el acceso del publico a la

informacion generada por los érganos del Estado™**.

Asi tenemos que, la reforma politica de 1977 incluyé la adicién en el articulo 6° de la
oracion “....El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado”; recogiendo
el sentir de varias corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacién oportuna, objetiva y plural por parte de los grandes medios de

comunicacion.

Ahora bien, la libertad de expresion y el derecho a la informacion estan intimamente
relacionados, pero no pueden confundirse; la libertad de expresion atiende a la
necesidad personal que tiene el individuo de expresarse, en tanto que el derecho a la
informacion se refiere a la necesidad que tiene la sociedad de contar con informacion

adecuada.

Es por ello que las distorsiones 0 manipulaciones intencionadas por parte de quienes
disponen del poder social de conformar la opinion de millones de personas, segun la

manera como les presenten los hechos aparentemente objetivos, deben dar lugar a

10 ANDRADE, SANCHEZ, Eduardo, México a través de sus Constituciones, Camara de Diputados-
Porrda, México, 1977. pp 335-340

1 VILLANUEVA, Ernesto, Régimen Juridico de las libertades de expresion e informacion en
México, UNAM, México. 1998. p.44.
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una exigencia de responsabilidad establecida en la ley por parte de la propia

sociedad.

La sociedad contemporanea necesita instrumentos legales que fijen los limites de la
accién de medios de comunicacién, capaces de hacer llegar instantaneamente sus
mensajes a cientos de miles de personas; este enorme potencial es usado por un
namero infimo de individuos que determina el contenido de lo que muchos millones
van a oir o ver. Estos ultimos tienen el derecho en toda sociedad democrética, de
hacer valer su punto de vista respecto de los mensajes auditivos y visuales y que en
el fondo son costeados ya sea por los servicios que las personas pagan o por el dinero

publico utilizado en las campafias politicas.

2.5 Los limites del derecho a la informacion.

El ejercicio de los derechos relacionados con la informacion conlleva deberes y
responsabilidades especiales. En consecuencia, estos admiten restricciones, pero de
conformidad con las convenciones internacionales de derechos humanos, éstas deben
estar expresamente fijadas en la Ley; reiterando las limitantes constitucionales; sélo
que no existe una definicién para cada una de esas limitantes, dejando al plano
subjetivo de las autoridades, como de los medios de comunicacién, dar su propia
interpretacion. Y si a ello agregamos lo anteriormente expuesto parrafos arriba,

nuestra realidad simplemente es desconsoladora.

Sin embargo existe consenso en admitir que las libertades fundamentales no son
absolutas y que su ejercicio encuentra limites. Pero, no cualquier limitacion es
valida, pues s6lo pueden restringir derechos fundamentales otras normas del mismo
tipo; asi s6lo una norma constitucional puede, directa o indirectamente, restringir una

libertad fundamental.
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La libertad de expresion en México tiene las limitaciones enunciadas en el propio

articulo 6, para proteger:

I. Lamoral,
I. Los derechos de terceros,
I1l. Evitar la apologia del delito y
IV. Elordeny laseguridad publica,

2.5.1 Ataques a la Moral.

No toda explicacion sobre los fundamentos generales de la moral, se inicia por la
reflexion sobre el sujeto moral. Hacerlo asi es una decision metodoldgica que
creemos justificada precisamente como respuesta, a los intentos modernos de
encerrar el &mbito de la moral en la subjetividad. La reflexion sobre la realidad del

sujeto humano nos muestra el error critico de esa decision.

Tenemos que explicar la realidad misma del sujeto, definir la naturaleza humana con
sus limitaciones y con sus riquezas. La moral no se puede, no debe reducirse a un
manual de instrucciones que facilite el buen funcionamiento de unas instituciones
que hemos dado en llamar sociales; a no ser que hayamos renunciado al ejercicio de

la racionalidad.

El reto como sociedad, es recuperar la riqueza del planteamiento metafisico a la luz
de las exigencias perseguidas por la filosofia moderna; recuperar el papel de la
finalidad como elemento esclarecedor que integra la existencia de objetividad con la

constitucién formal del sujeto, el dinamismo del sujeto con el orden ontoldgico.

65



Porque la finalidad en la moral, no es el fin del sujeto; entendido como la intencién
subjetiva separada de la accion efectiva, sino la configuracién de dicho fin a partir
de la realidad objetiva de la ley natural y su incidencia en la dinamica racional del
sujeto; esto es, la accion moral: el estado de las cosas estructuralmente distinto al

existente antes de la intervencion positiva del sujeto.

Se ha ido extendiendo también en el &mbito del pensamiento general una mentalidad
caracterizada por el naturalismo; el cual podemos definirlo como la corriente que
tiende a concebir todo lo que existe reduciéndolo a la naturaleza fisica de lo
observable, de sus eventos externos, aplicando esto a la consideracion de la persona
humana, tendriamos que ésta no seria mas que el conjunto de sus actividades

neurofisioldgicas.

Sin embargo el sujeto humano, es el sujeto que es capaz de descubrir el sentido que
ha de dar a sus acciones por encima de las determinaciones de cualquier indole que
se le presenten, porque su actuacion voluntaria busca el motivo por el que ha de
oponerse o de realizar ciertos actos. De todo lo anterior, podemos inferir que hay un
modo especificamente humano de obrar, en el que, para ser considerado como tal,
estd comprometida toda la persona con todos sus niveles de actividad, con todas sus

dificultades.

El ser humano esta dotado de libre albedrio como medio para ser realmente libre,
pero éste no es por si mismo la libertad verdaderamente humana; siempre la decision
de la libertad sin ataduras toma pie en elementos determinados por los niveles
inferiores de nuestra naturaleza, en datos que no son requeridos explicitamente.
Algunos de los detractores de la libertad arguyen la necesidad de una prueba
cientifica y positiva que muestre su existencia, es imposible y por lo mismo recurrir a

ella seria probar algo que no es la libertad.
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Por ese motivo podemos decir con claridad que la ejecucion o puesta en marcha de
una accién, no supone en el hombre Unicamente la eleccion entre opciones, son dos
momentos distintos: una cosa es que yo tenga la experiencia de poder elegir entre
opciones y otra muy distinta la de poder decidir poner en practica la accion.

De esta manera tenemos que el fundamento ultimo y supremo que da significado y
otorga grandeza a la vida, eje axiologico de la libertad, queda patente en la actuacion
moral, por ser realizacion de valores libremente seleccionados. La verdadera libertad

dejo dicho Hegel, es moralidad.

En el uso de la libertad, aparece lo lirico y se asoma lo dramatico, surgen conflictos
internos y igualmente externos; es por ello que la Moral y el Derecho se encargan de
sefialar normas y determinar limites; entre la libertad, la Moral y el Derecho, se
manifiesta la grandeza ontoldgica del hombre de permanecer en su ser, para no

dejarse arrastrar hasta el ocaso cultural.

La libertad no es dogma, pero si exquisita vianda del espiritu y ruta abierta para la
humanidad; con ella se llega a la plenitud juridica y al fondo de la metafisica de los
quehaceres sociales, de los debates politicos, de las exigencias sociologicas y de los

reclamos de la verdad.

La libertad es el resultado de la volicion y en ella se afirma categdéricamente de
manera absoluta y no condicional, por su caracter de facultad para el hacer y por su
condicion de poder, por la autoridad, dominio e imperio para ese facere y por la
enérgica decision del fiat.

Pero esa determinacion eminentemente subjetiva, no puede ser la expresion arbitraria
y caprichosa del “porque si”” o del “porque a si lo quiero”, por estar fuera del dominio

I6gico de la reflexion y del juicio y por fundarse en la razén de la sinrazon.
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La libertad tiene limites y el Derecho los rubrica y los especifica, la libertad de
expresion encuentra su primera restriccion en el mismo articulo 6° constitucional
“....en el caso que ataque a la moral....”; en el articulo 7° constitucional......”que no
tiene mas limites que el respeto..... a la moral”, asi como en los articulos 19.3 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos “.....por consiguiente puede estar
sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas

por la ley y ser necesarias para:.... La proteccion...o la moral publica”.

Sin embrago el concepto moral es dificil de precisar ya que al tratarse de un derecho
de la personalidad del sujeto que se funda o tiene sustento en el honor este es
eminentemente subjetivo, ya que el honor es el sentimiento de la estimacion que una
persona tiene por si misma en relacién con la conciencia de su propia dignidad
moral. Cabe sefialar que a toda persona corresponde un minimo de respetabilidad y

honorabilidad que debe ser protegido por el ordenamiento juridico.

En el mismo orden de ideas, me permito comentar que la moral desde el punto de
vista extrajuridico sea, 0 pueda ser, no es motivo de este estudio; lo que nos interesa
precisar es que se entiende por moral en nuestro Derecho, y como debe ser ésta para
un sistema normativo nacional; ya que se da como un valor entendido y sujeto a la
discrecion judicial en su apreciacion y existencia. El definirla y normarla
adecuadamente no es un problema de facil solucion: la moral no es singular, no es

unitaria y ademas participa de concepciones objetivas y subjetivas.

En cada época se ha tenido un concepto de lo que es la moral; cada estamento de este
pais tiene su juicio sobre lo que la moral es; cada comunidad tiene su particular
concepto de moral y esta comprobado que hasta los diversos miembros de una misma

comunidad conciben a la moral de diferente manera.

El orden positivo nos debera decir lo que para el Derecho es la moral y como debe

ser estd, nos definira la moral motivo de proteccion juridica, sin tener que meditar si
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el acto es justo o injusto; simplemente el Derecho la incorpora en sus normas, la
protege, la salvaguarda y la sanciona como un “debe ser”, mas no como lo que “ha

sido” o lo que “deberia ser”.

El desarrollo legislativo del concepto “moral publica” puede agruparse en dos
grandes rubros. El primero consiste en evitar la exposicién oral, escrita 0 en
imagenes de actos u objetos “obscenos” que ofendan publicamente “el pudor, la
moral o las buenas costumbres” o que directa o indirectamente induzcan o fomenten
vicios. El segundo pretende evitar la apologia o la incitacion a cometer delitos, en

particular aquellos relacionados con el comercio carnal.

Pero de qué sirve tanta legislacion cuando los valores morales de esta sociedad
peligrosamente rayan en la descomposicién social, en donde aquellos encargados de
los poderes publicos tienen conversaciones soeces que provocan la indignacion
nacional. (Caso Mario Marin-Kamel Nacif) y que ello no mereciera accion judicial

alguna por parte de la autoridad competente.

2.5.2 Derechos de terceros.

El problema se plantea practicamente al tratar de delimitar la frontera entre el interés
privado, del interés publico y a ser informado es decir, la libertad de recibir
informaciones, particularmente cuando se trata de personajes que actdan en la vida

publica.

En estos casos puede prevalecer el interés publico subyacente al derecho a la
informacidn siempre y cuando, a pesar del respeto a la vida privada, exista un interés
general que puede ser afectado por hechos, actividades o manifestaciones que
corresponden a la esfera estrictamente puablica del individuo, es decir, que la

informacidn que se pide se limite Gnicamente a la vida pablica de los funcionarios en
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el desempefio de sus cargos, pues esto le interesa a la sociedad y la critica que la
misma o sus componentes hagan, por lo que esta intromision es legal si no se ataca

la vida intima del personaje publico.

La libertad de expresion constituye sin duda uno de los elementos centrales del
Estado Democréatico, sin embrago, de su ejercicio pueden derivarse lesiones al
derecho fundamental constitucionalmente reconocido al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen. Los derechos en la Ley no son ilimitados;
por una parte, la Ley, por razones de interés publico, puede autorizar entradas en el
ambito de la intimidad; por otra, el titular de los derechos puede consentir

parcialmente la intromisién. Esta autorizacion debe ser expresa y revocable.

Conforme a nuestro Derecho, el derecho al honor, de las personas fisicas y morales
prevalece como limitante de cualquier manifestacion de ideas: Puedo expresar todos
los pensamientos que vengan a mi mente y que consiga exteriorizar de cualquier
modo, pero tal libertad no me permite violar el derecho al honor- intimidad, vida
privada o derechos morales de los sujetos de derecho- ni tampoco, en el ejercicio de

ese derecho, podré causar dafio, cometer un delito o perturbar la paz publica.

Los derechos de terceros también comprende de manera generalizada, todo el obrar
ilicito o en contra de las buenas costumbres que causen dafio a otro. Por otro lado no
importa si la conducta dafina se produce contractual o extracontractualmente; antes
que nada, se debe analizar si la manifestacion de las ideas por una persona conculca
derechos de terceros. Si bien es cierto que este actuar es tipicamente extracontractual,

esto no quiere decir que no pueda presentar un acto contractual dafioso de este tipo.

Ademas de lo anterior la vida privada y los derechos de terceros se han constituido
durante el dltimo siglo como la ultima parte del siglo pasado como un derecho
autonomo, asi, el articulo 11.2 de la Convencién Interamericana de sobre Derechos

Humanos establece que nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas
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en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni en

ataques ilegales a su honra o reputacion.

En términos generales, la violacion del derecho a la vida privada se produce cuando
alguien reproduce de manera ilegal aspectos intimos del individuo sin
consentimiento de esté o sin respetar el &mbito de exclusividad que corresponde a su
titular, tal situacion se ha potencializado si consideramos los avances tecnologicos en
materia de acopio y almacenamiento de informacion. El Estado y otras instituciones,
como el Instituto Federal Electoral, cuentan con bases de datos las cuales deben de
ser protegidas para que personal de dichas instituciones no hagan mal uso de esta

informacion.

2.5.3 Provocacion de delitos.

La violencia es un elemento profundo de la existencia humana que se remonta a
tiempos tan primitivos; esta se manifiesta es las interacciones entre los individuos y
las relaciones entre los grupos, en los conflictos internos y en las guerras entre los
Estados. Igualmente la violencia impregna los medios de comunicacién: es el
ingrediente principal de los programas de ficcion y pieza clave de los noticieros. No
es de extrafiar, por tanto, que las relaciones entre los medios de comunicacién y la

violencia hayan sido, y continten siendo, un permanente tema de controversia.

Los temas principales conciernen a los efectos que la violencia en los medios de
comunicacion tienen sobre las percepciones de la realidad y sobre las actitudes de los
nifios y adultos, en particular si tal violencia induce al publico a la agresividad,
incluso al comportamiento criminal, o si, al menos, les hace mas transigentes con

ésta.
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La violencia podemos definirla, en términos generales, como el ejercicio de la fuerza
fisica, con a sin armas, para causar heridas o dafios a las personas y a sus
propiedades; esta definicién excluye el lenguaje, aunque las palabras puedan a
menudo fomentar comportamientos que conduzcan a la violencia, incluso la

violencia misma.

La violencia puede ser accidental, pero frecuentemente es intencionada o, al menos,
motivada; puede ser fortuita, pero igualmente puede ir dirigida a un objetivo
concreto, puede infringir la Ley o estar legalmente autorizada. Efectivamente, la
aprobacién institucional de la violencia es general, como en las intervenciones

policiacas o militares.

La capacidad para ejercer la violencia fortalece la autoridad, como Max Weber
observd, el Estado reclama como principio el monopolio del uso legitimo de la

fuerza fisica para imponer su orden.

Hasta en el mas representativo y democratico de los Estados, la fuerza se utiliza
invariablemente, segun se considere necesario, igual contra delincuentes, que
“alborotadores”, “revolucionarios” y terroristas. Los gobernantes autocraticos tienen
incluso, menos escrdpulos a la hora de utilizar la violencia contra sus enemigos
reales o imaginarios como lo demuestran las matanzas en Ruanda o en Tiananmen en

China.

Hay varios elementos de la violencia en los medios: los que la cometen, sus

objetivos, la cantidad de fuerza, efectos y juicios morales.

a. El tipo de gente que incurre en la violencia pueden ser, por mencionar solo

unas pocas posibilidades, personas que desempefien un trabajo burocratico,
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gente comun que, dada la ocasion, se vuelve sadica, criminales o personas
con el juicio trastornado.

b. Los objetivos pueden ser agresivos o defensivos, socialmente aprobados o
desaprobados, legitimos e ilegitimos, realizados o no.

c. Lasuma de fuerzas empleadas puede variar de moderada a intensa.

d. Las consecuencias o efectos se pueden clasificar desde la disuasion a la
destruccion y a la muerte.

e. lgualmente diversos son los tipos de violencia: asesinato, suicidio,
mutilacién, ataques (incluyendo el sexual), pufialadas, palizas, pufietazos,
empujones / tirones, amenazas con armas, persecuciones de coches, entre

otros.

Es por ello que los Ilamamientos a la regulacién, restriccion y supresion de la
violencia, han obtenido como resultado que se haya adoptado, como medida, la
clasificacion en programas y peliculas segun el grado de violencia y escenas de sexo
contenidas dentro de las mismas. La clasificacion sirve para evitar la censura
absoluta, no obstante cuando no hay grado de “clasificacion” para algunas peliculas o
programas el gobierno opta por no transmitirlas por no apegarse a los lineamientos

oficiales.

Sin embargo consideramos otras posibilidades que la ley no contempla y que son:
crear un sistema de valoracion basado en la violencia para los espectaculos, prohibir
la emision de este tipo de programas durante las horas en las que es muy probable
que los nifios vean television y desarrollar la adecuada tecnologia que permita al

publico bloquear la recepcion de material violento en sus televisores.

2.5.4 Perturbacion del orden y seguridad publica.

La Gltima limitante al articulo 6° constitucional corresponde a la perturbacion del

orden y la seguridad puablica, el cual en un sentido técnico, de la dogmatica juridica
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el orden publico se refiere al conjunto de instituciones juridicas que identifican o
distinguen el derecho de una comunidad; principios, normas e instituciones que no
pueden ser alteradas ni por la voluntad de un grupo de individuos, ni por la
aplicacion del derecho extranjero.

Podria decirse que el orden publico se refiere, por decirlo asi a la cultura juridica de
una comunidad determinada, incluyendo sus tradiciones, ideales e incluso dogmas y
mitos sobre su derecho y su historia institucional. EI orden publico
independientemente de su significado funciona como un limite por medio del cual se
restringe la facultad de los individuos sobre la realizacion de ciertos actos o se
impide que ciertos actos juridicos validos tengan efectos dentro de un orden juridico
especifico.

Los Estados modernos se justifican por los fines fundamentales que realizan, por ello
su principal proposito es asegurar el interés general, mantener el clima propicio para
el desarrollo social y disponer de los medios necesarios para lograr la satisfaccion de
las necesidades colectivas.

En este contexto podemos afirmar que el orden publico se refiere a:
1. El orden en la ciudad o el campo, evitando perturbaciones sociales que
alteren la vida cotidiana,
2. La seguridad publica, que comprende la prevencion de toda clase de riesgos,
calamidades, desde los eventos naturales hasta los hechos del hombre.
3. La tranquilidad publica, para eliminar ciertos hechos que son perturbadores

del orden, como los secuestros, los asesinatos en via publica, entre otros.

Es por ello, que el Estado para conservar el orden y la seguridad pablica necesita de
un cuerpo de vigilancia, control y coercion del ejercicio del poder publico, que se

encargara exclusivamente de aquellas situaciones que pongan en peligro el buen
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orden de la comunidad; asi entendido consiste en una actividad coercitiva cuyo

objetivo es evitar los desordenes que afecten el orden publico.

Como organo de la Administracion Pablica los cuerpos policiacos son provistos de
normas, principios y medios coercitivos eficaces para obligar a los particulares a que
se subordinen a los intereses generales del Estado y a los propios agentes de la
Administracion Publica para que se mantengan en el orden de legalidad imperante en

un pais.

Sin embargo, la corrupcién imperante en el pais nos ha llevado a la necesidad de que
como sociedad exijamos que dichos cuerpos de seguridad sean reformados,
transformados y regulados, sujetados realmente a la legalidad para la cual fueron
creados; no es posible que hoy en dia uno o varios miembros de las policias estatales,
municipales o federales se vean involucrados en hechos delictivos que ofenden a la

sociedad.

Es necesario una limpieza profunda de estos cuerpos encargados de la seguridad de
las familias mexicanas las cuales siempre han sido agredidas por estos cuerpos que
paradojicamente fueron creados para proteger la seguridad, el orden y el bienestar de
la comunidad, solo basta recordar la corrupcion imperante en el régimen del ex
presidente Gustavo Diaz Ordaz y que decir de la regencia de Oscar Espinosa
Villareal, sin embargo la sociedad esperanzada da un giro no solo en la capital de la

republica sino también a nivel nacional con el cambio de partidos.

Pero ello no es suficiente, ya que si bien la sociedad ha optado por otras formas de
gobierno, las estructuras y en este caso los cuerpos policiacos siguen siendo los
mismos, por lo que es necesario llevar a cabo una capacitacion efectiva de los

cuerpos policiacos respetando los siguientes elementos:
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I. El proposito que tiene una sociedad de vivir bajo un régimen de legalidad,
I1. El proposito de la Administracion Publica de respetar las libertades publicas,
consagradas en la Constitucion.
I1l. La necesidad de limitar el ejercicio excesivo o perjudicial de la libre

actividad de los particulares.

Otro aspecto importante es la manifestacion del pensamiento, el derecho de
asociacion o reunion pacifica con cualquier objeto licito debe ser asegurado y
protegido por el régimen de policia. Las luchas sociales e ideoldgicas de nuestro pais,
apasionadas y en busca de la consolidacion de un verdadero Estado democratico,
siempre se han topado con la mano dura del régimen que de una u otra manera

buscaba los mecanismos para reprimir dichas manifestaciones.

Arguyendo la seguridad nacional se dieron reprimendas tan dolorosas para este pais
como el movimiento estudiantil de 1968 en donde cientos de jovenes fueron
salvajemente masacrados por grupos de elite, la policia y el propio ejército,
desafortunadamente cuando creimos que esto no ocurriria la matanza de Acteal nos
hizo estremecernos nuevamente y los sucesos de San Salvador Atenco nos conminan

a cambiar las cosas.
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CAPITULO 3

ELECCIONES Y MEDIOS DE
COMUNICACION.

3. Preferencias informadas

Las preferencias verdaderamente libres deben ser preferencias informadas, esto es
evidente: si no disponemos de un minimo de informacion acerca de lo que estamos
eligiendo, las consecuencias de elegirlo o las posibilidades de eleccidn entre otras, no
se puede decir que la eleccion sea libre. Si nos falta informacion o méas aun si nos
engafian o manipulan, la eleccién sigue siendo voluntaria (ya que la hacemos

nosotros), pero no es libre y autbnoma.

Lo que legitima el sistema democratico en nuestro pais es el supuesto de que
responde a la eleccion libre del electorado. En sociedades individualizadas y
consumistas como la nuestra, este supuesto es fundamental: se supone que previene
el paternalismo cultural y que coincide con el funcionamiento habitual del mercado y
del sistema democratico. Asi, es frecuente que se haga un paralelismo entre estos
sistemas a partir, precisamente de ese elemento comdn: que los tres se basan en la

eleccidn libre de los individuos.

Elegir un candidato, comprar un producto o seleccionar un producto, con el mando a
distancia se presentan como diferentes expresiones de una misma ldgica: la
manifestacion de las preferencias individuales, su agregacion y la prioridad de la mas
numerosa. EI mas votado, el més vendido o el més visto o famoso, ganan sin reparo

posible.
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No es ocasion de denunciar el peligro que supone reducir el sentido de una
democracia a un mero recuento de los votos; pero lo cierto es, que el esfuerzo mutuo
entre estos sistemas se esta haciendo cada dia méas habitual y buena prueba de ello
son las denuncias que se vienen haciendo en los dltimos afios instituciones no
gubernamentales, partidos politicos, medios de comunicacion, intelectuales y

tedricos de la politica.

Asi hemos oido hablar de “mediocracia” (Consejo de Europa), “republica
electronica” (Grossman), “democracia de audiencias” (B. Manin), o “gobierno de los
sondeos” y “video politica” (Santori), conceptos que subrayan las conexiones cada
dia mas estrechas entre politica y medios de comunicacion, especialmente la

television.

Centrandonos en la critica del sistema de audiencia, lo que se puede decir es, que no
esta claro que las elecciones que los individuos hacen con el mando a distancia sean
tan libres como se nos hace creer; puede resultar extrafio afirmar esto, ya que a nadie
le consta que haya alguien detras de él obligandole a apretar un botén u otro del
mando, la experiencia comun nos dice que nuestra eleccion es voluntaria y, por tanto,

libre. Sin embrago, el asunto es mas complicado.

La cuestion esté en lo que se entiende por eleccion “libre”, la legitimidad del sistema
de audiencia (como la del mercado o las elecciones) se basa en suponer que se da, a
la gente lo que ésta verdaderamente prefiere y que eso significa lo que prefiere
libremente. Ahora bien, “libre” puede significar cosas diferentes entre si. Por un
lado, puede significar una preferencia simplemente espontidnea, como cuando
caminamos y nos detenemos para admirar el paisaje: o hacemos nosotros pero sin

pensar.

Pero por otro, puede significar una preferencia autonoma, lo que significa que al

seleccionar un programa concurren ciertas condiciones que hacen esa eleccion mas
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informada y cualificada. Ambas elecciones son libres (en el sentido de voluntarias de

gue nadie nos obliga) pero son muy diferentes entre si.

El sistema de audiencia tiende a identificar eleccion libre con eleccion espontanea,
pero esto no esta claro; mas bien solemos pensar que una persona es verdaderamente
libre cuando su eleccion se hace bajo ciertas condiciones; asi por ejemplo, si me
engafian o manipulan, elegiré voluntariamente pero seria por 1o menos cuestionable

decir que he elegido libremente.

Las condiciones de una eleccion plenamente libre no suelen darse nunca del todo,
pero cuanto mas se den en un contexto de eleccion real, mas correcto y legitimo, mas
libre sera el resultado. La cuestion por tanto se reduce a esto: ver qué condiciones
hacen mas libre una eleccién y comprobar si dichas condiciones se dan cuando la

audiencia elige entre un candidato u otro.

1.1 Elecciones consientes

Pareciera evidente que, una eleccién serd en principio mas libre cuanto mas
conscientemente se haga, procurando reconocer aquellos factores externos que
podrian influir en nuestra decision sin saberlo. Por el contrario hoy reinduce a la
gente a creer lo contrario: que la eleccién mas libre es la mas espontanea, la que
tomamos de forma irreflexiva, mas rapida, sin pensar. Pero precisamente al elegir asi

es cuando mas pueden influir en nosotros factores ajenos a nuestra voluntad.

Gran parte del discurso publicitario se basa precisamente en esto. Asi, la publicidad
nos lanza continuamente lemas como “solidaridad”, “bienestar para tu familia”,
“accion responsable”, o “un peligro para México” y otros similares que nos invitan a
elegir espontdneamente; pero al mismo tiempo esos lemas vienen acomparfiados de

imagenes, melodias, cuerpos y rostros de gente bella o personajes de la vida pablica,
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estudiados para que los asociemos inconscientemente a determinados productos,
marcas e inclusive partidos politicos. De este modo, cuanto mas espontanea, cuanto
mas irreflexiva es la eleccion, mas es posible que responda a estos mensajes y
detalles disefiados precisamente para influirnos sin darnos cuenta ni ser consientes de

ello.

Es por ello, que cuando creemos elegir libremente es cuando mas elegimos lo que
otros quieren; por el contrario, es muy distinto cuando en nuestras elecciones, las
motivaciones y sus objetivos se verbalizan, se cuestionan, se piensan y se discuten,
por lo que dejan de ser espontaneas, pero por eso mismo probablemente estaran
menos influidas por factores inconscientes y mas por nuestros propios intereses: qué

considero mejor, ello me resulta més Util, estimo mas conveniente, entre otros.

La eleccion del pablico seria tanto mas libre cuanto més conocimiento tuviera de
estos condicionantes (tanto técnicos como de contenido) que sin duda estan
influyendo e incluso manipulando sus preferencias aparentemente libres. Sin
embargo, en la actualidad todavia existe un gran analfabetismo intelectual y

audiovisual del que se aprovechan las televisoras y el sistema para el cual trabajan.

Afirman, que nos dan lo que pedimos, sin que la gran mayoria sepamos hasta que
punto esas mismas peticiones ya estan condicionadas por los recursos de que
disponen los emisores para atraer y captar nuestra atencién. Para que, el sistema de
audiencias pueda afirmar que el pablico elige libremente, seria necesario facilitar
este tipo de informacion y promover un minimo de formacion acerca de estas

cuestiones.

De lo contrario, sobre algunos éxitos en programas de concursos, de taquilla o de
audiencia, pesa la sospecha de que son cantos de sirenas, muy efectivos para
interesar momentaneamente al publico pero en el fondo muy tramposo en el tipo de

recursos que emplean para conseguirlo.
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1.2 Las alternativas disponibles.

Otro requisito indispensable para que wuna eleccion pueda considerarse
verdaderamente libre es que existan varias alternativas. Y no cualesquiera
alternativas: entre ellas debe existir un cierto grado de variedad y de complejidad
(para que sean realmente diferentes y para poderlas contrastar entre si
respectivamente), precisamente uno de los mecanismos mas simples para hacer que

una eleccion siga pareciendo libre sin serlo, es reducir las alternativas disponibles.

Haciéndolas tan similares que en realidad nada cambie eligiendo una u otra (P.R.l. 0
P.A.N.); o, al contrario, presentandolas tan dispares en algunos elementos que eso
mismo sirva para descartar unas y favorecer otras, como en el caso de la eleccion
presidencial del afio 2006 en donde se llevo al extremo la guerra sucia en contra de
uno de los principales candidatos de oposicion reduciéndolo a “un peligro para
México”.

En este sentido, la programacion televisiva no representa precisamente un contexto
de eleccidn libre. La busqueda de las audiencias masivas (que no se hace por el
interés de estas ultimas sino por el de las primeras) obliga a buscar aquellos
elementos de interés comun a grupos mas amplios de poblacién, en vez de buscar la

satisfaccion de sus preferencias mas particulares.

El coste de estos productos comunes es también menor, no en términos de dinero,
sino sobre todo de esfuerzo, de reduccion de incertidumbre, de busqueda de
alternativas y propuestas nuevas, entre otras, ya tenemos los ingredientes para que la

oferta se dé ya bastante reducida de antemano.

Y a ello se suman ademas otras decisiones sobre los horarios de emision, las

campanfas de promocion, etc., que favorecen claramente unas alternativas frente a
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otras. Todas esas decisiones ya estan tomadas de antemano por los programadores y

condicionan enormemente el marco de eleccion final de la audiencia.

En cualquier caso, no tiene por qué identificarse audiencias numerosas y telé-basura,
como quieren hacernos creer los programadores de television, sobre todo cuando no
han dejado opciones de donde elegir. La cuestion es mas bien que hoy por hoy, en la
mayoria de las ocasiones, la audiencia carece de posibilidades efectivas de eleccion;
pero es mucho méas cémodo reducir las alternativas a un nivel bajo y luego echar la

culpa al publico por elegir lo que eligio.

1.2.1 Los efectos de las decisiones.

Otra exigencia de sentido comudn para poder considerar libre una eleccion es que
dispongamos de una minima informacion acerca de las consecuencias de nuestras
elecciones. Asi, si no se nos da informacion sobre los efectos que pueden tener
nuestras decisiones, sobre, por ejemplo, la salud o el bienestar general, entre otros,

podemos considerar con razdn que se nos estd engafiando o manipulando.

Pero no se trata tan solo de los efectos negativos, una de las consecuencias mas
directas de las elecciones del publico, es la distribucion de los recursos econémicos
que conllevan. La idea de que la television es gratuita, mantiene a la gente ignorante
y despreocupada de los efectos economicos de sus decisiones, sin saber que los tiene
y que ademas, los presupuestos que manejan las televisoras son enormes, y mas

épocas de procesos electorales.

En donde, gran parte del presupuesto que el Instituto Federal Electoral otorgaba a los
partidos politicos, a través de las prerrogativas iba a parar a las dos principales
consorcios televisivos de este pais, por ello es entendible la andanada que estas
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hicieron en contra del Instituto y partidos politicos, al anunciar en medio de los

programas que se interrumpian por disposicion del propio Instituto Electoral.

En la nueva reforma electoral se prohibid la contratacion tiempos de radio y
television para las campafias politicas. Ello significo que los medios electronicos
dejaron de recibir el equivalente al 70% de lo que gastan los partidos politicos con

dinero proveniente de nuestros impuestos.

La reaccion de las televisoras fue fulminante, ya que en el noticiero del periodista,
Joaquin Lopez Doriga, fue convertido en una plataforma en contra de los partidos
politicos, durante casi media hora desfilaron declaraciones de empresarios,
intelectuales y presidente del I.F.E., para clamar en contra de la partidocracia y el

crimen que se estaba cometiendo en detrimento de la ciudadania.

Evidentemente la estrategia de la televisora no fue el asunto de los gastos de
campafa, sabedora de que la opinion publica nunca apoyaria sus pretensiones;
prefirio hacer la defensa del entonces presidente del I.F.E., Luis Carlos Ugalde y los
consejeros del Instituto con el objetivo de parar la reforma electoral o bien de que
con la presion suficiente como esta, una revision posterior eliminaria las clausulas
que la perjudicaban. Paradojicamente erigiéndose en la guardiana de la autonomia e

independencia del Instituto Federal Electoral.

Como podemos ver el sistema de audiencias utilizado por las televisoras, con el
ejemplo arriba expuesto, es diametralmente opuesto a los fines publicos para lo cual
estan disefiados los medios de comunicacion masiva, claro que no debe extrafiarnos
cuando estamos hablando del medio de comunicacion mas influyente y poderoso, sin
embargo no por ello y aun cuando se trate de este medio, si carece, como en este caso
de: los mecanismos reales que influyen a en apoyar sus propuestas, las posibles
alternativas y los efectos de las decisiones, faltando todo esto, el sistema carece de

legitimidad y falsea la realidad si pretende lo contrario.
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Es decir, si se gastan grandes sumas de dinero en enviar a personajes y periodistas
sin otro merito que provocar escandalos, por la prohibicion expresa en la reforma
electoral, de que los grandes medios de comunicacién hagan negocio con los dineros
publicos a partir de los procesos electorales, conlleva 'y provoca su irritacion, al no
poder apoyar a ciertos candidatos o tratar de decidir el destino de las elecciones, es
necesario que el Poder Legislativo realice las adecuaciones necesarias en materia de
medios de comunicacion para evitar en el futuro que una concesion del Estado sea

usada en contra del propio Estado y sus Instituciones.

1.3 La actuacion de los medios y sus “profesionales”.

Hasta el momento hemos dado el supuesto que los medios de comunicacion, en
particular las televisiones, pueden actuar limitandose a satisfacer las preferencias del
publico. Lo que hemos hecho hasta aqui ha sido criticar que tales demandas del
televidente sean verdaderamente las que nos dicen que son o las que reflejan los
indices de audiencia. Sin embargo también es imperioso el criticar el modelo que hoy
impera en la comunicacion, esa idea de que los medios pueden limitarse a dar lo que

(se supone) pide el pablico.

En un entorno consumista como el actual es tentador pensar que los medios deben
hacer lo mismo que otros negocios, es decir, satisfacer las demandas de los
consumidores. Igualmente parece logico que sus profesionales se ocupen ante todo

de los deseos de sus clientes, la audiencia.

Sin embargo, la importancia de la funcion social de los medios, asi como la labor
cualificada que realizan sus profesionales, plantea unas exigencias normativas que

deben tener clara prioridad sobre cualquier otro motivo o criterio.
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En efecto, es frecuente en nuestras sociedades suponer que las instituciones son tanto
mas justas cuanto mas democratico es su modo de actuar. Al hablar aqui de
democratico suele tenerse en mente una concepcion pobre de la democracia, que la
reduce a la mera contabilidad de votos a favor de alguien, ya sea a nivel meramente
directivo o para ocupar cargos publicos. En este modelo reduccionista lo mas
democratico es valorar las preferencias de todos por igual, luego sumarlas y
finalmente ordenar los resultados con arreglo a su numero como con los votos en un

proceso electoral constitucional.

Asi se aplica este modelo a otras instituciones sociales, como si tuviera que valer el
mismo modelo para todas ellas y se llega al exceso de decir que son tanto mas
democraéticas y justas conforme mas se ajustan a él. Para este modelo es fundamental
que todas las preferencias sean consideradas iguales y que, en lugar de discriminar

entre ellas, simplemente se les sume.

Como se ha indicado antes, se supone que el sistema de la audiencia es un buen
ejemplo de esa l6gica democratica. Los medios actian democraticamente puesto a
que atienden al deseo de la mayoria: preguntan a la gente qué les gusta, consideran
igualmente validas todas esas preferencias, las suman entre si y obtienen asi las

preferencias mayoritarias que deben satisfacer.

En esta tesitura, suponiendo sin conceder que las preferencias del publico son las que
nos hacen creer, corresponde en consecuencia poner en duda que lo mas justo y
correcto por parte de los medios sea actuar asi y por ello no es cierto en absoluto que
las diferentes instituciones sociales deban aplicar a su funcionamiento la misma

I6gica democratica de la contabilidad de los votos.

Poner en duda el funcionamiento democratico de las instituciones es arriesgado ya
que en seguida se tacha a quien lo hace de antidemocratico o de anarquista,

acusaciones bastante mal vistas hoy en dia, cuando en un fatal incendio en el norte de
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la republica pierden la vida 49 nifios en una guarderia y sin embargo pasan los dias y
no hay responsabilidad alguna para nadie, la total impunidad en este pais que se

presume de vivir en un Estado de Derecho.

1.3.1 La labor profesional de los medios.

Los medios de comunicacion conforman una institucion fundamental de nuestra
sociedad, con una influencia y un impacto sociocultural mas que probado. Las
televisiones incluso tienen la consideracion de servicio publico. Se supone por tanto
gue han de actuar en justa correspondencia con la funcion social que deben cumplir,

tal y como se recoge en sus leyes reguladoras.

Esto es especialmente importante en el caso de las cadenas publicas, por disponer de
fondos y titularidad publicos; de modo que su signo distintivo deberia ser
precisamente el establecer las oportunas prioridades a la hora de programar
contenidos. Sin embargo, los actuales directivos de las televisiones, incluidas las
publicas, pretenden hacernos creer que su Unica funcién consiste en satisfacer las
preferencias de la mayor cantidad de publico posible, tal y como lo establecen

ademas los indices de audiencia.

En suma, lo caracteristico de un sistema social experto, es que se apliquen criterios
de discriminacion propios en lugar de atender cualesquiera demandas que les pueda
presentar el publico. Y sus profesionales han de formarse precisamente para aplicar

en su labor diaria ese criterio cualificado.

Lamentablemente, esta cultura profesional de responsabilidad y discriminacion
cualitativa ésta arrinconada en los medios por la idea dominante de que todo tiene
que orientarse a satisfacer a la audiencia; por tanto, es necesario y urgente hacer un

esfuerzo colectivo por recuperar una cultura de responsabilidad en los medios, en la
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que los criterios normativos de la actuacion de sus profesionales estén claros, sean
prioritarios y cuenten con mecanismos para hacerlos efectivos. Para ello es necesario

lo siguiente:

1.3.1.1 Conocer las preferencias cualificadas.

Hemos afirmado antes que las preferencias del pablico no siempre son equivalentes
entre si. Lo hemos afirmado no por ser antidemocraticas sino por constatar que
dichas preferencias pueden estar mas o menos motivadas, cualificadas e informadas.
Mucha gente se sienta a diario delante del televisor y elige cualquier programa sin
demasiada conviccién, por el simple hecho de pasar el rato o porque no hay nada
mejor. En cambio, también hay personas que no simpatizan con ciertas formas
zafiras de entender el entretenimiento, que son consientes de los efectos perjudiciales

de algunos mensajes, que desearian recibir informacion de ciertas cuestiones, etc.

Este tipo de intereses, cuanto mas motivados estan por algo en particular mas suelen
diversificarse entre si. Cuando los medios se limitan a sumar audiencias, sitlan en
igualdad de condiciones las preferencias desmotivadas de los primeros, que como les
da lo mismo lo que este programado, tienden a coincidir entre si; y las preferencias

cualificadas de los segundos, generalmente mas diversificados entre si.

De este modo, las preferencias indiferentes de una parte del publico, por simples que
sean, acaban predominando sobre las preferencias cualificadas pero mas
diversificadas de otras partes del publico. Que ocurra esto, es una ventaja para el
aspecto de negocio de los medios; pero supone una pérdida enorme desde el punto de
vista de su aspecto como medios de comunicacion: la comunicacion se empobrece,
se iguala a la baja, busca el minimo comun denominador de la parte mas amplia del
publico y deja sin entender las preferencias cualificadas de importantes sectores de

ese mismo publico.
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Los medios de comunicacion y singularmente sus profesionales deberian estar
sensibilizados y cualificados para reconocer cuales son las preferencias del publico
que deberian tener prioridad por estar mas cualificadas, informadas o motivadas, aun
siendo inferiores en numero. Esta deberia ser una funcion esencial especialmente de
los medios publicos, pero también de los privados, pues por ser empresas no dejan de

ser antes que nada medios de comunicacion.

No significa esto, que estas preferencias motivadas deberian ser atendidas siempre y
en todo momento, pero tampoco nunca como ahora. La television tiene un
componente claro de entretenimiento generalista (regularmente tele-basura
compuesta de ingredientes como los reality shows, programas excesivamente
agresivos o violentos) pero dar al publico lo que quiere significa que este tipo de
preferencias deberian ser tenidas en cuenta y atendidas como corresponde a la
funcién propia de un medio de comunicacion, sin dejarlo todo al falso gobierno de

los indices de audiencia.

Por otra parte, atender a estas preferencias cualificadas tampoco significaria hacer
una programacion aburrida o poco interesante, precisamente hacerlo de modo
interesante, entretenido y atractivo seria la caracteristica distintiva de los buenos
profesionales de la television, aquellos que deberian ser contratados Yy
promocionados y tener mayor prestigio y capacidad de decision. Justo al contrario de
lo que ocurre ahora, que tienen mas éxito los que menos criterio cualificado tienen o

los que menos lo aplican, limitdndose a hacer lo que la audiencia o el jefe les piden.

1.3.1.2 Reconocer las situaciones especiales.

Reconociendo que habitualmente el criterio de programacién televisiva sea la
situacion de las preferencias de la gente, hay situaciones esporadicas en que las cosas

pueden cambiar sustancialmente. En estas situaciones concretas las preferencias de
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algunos, por recibir mayor informacion, por saber mas de alguna cuestion, entre

otras, aungue sean minoritarias, deben tener prioridad.

La profesionalidad de los que hacen y dirigen los medios debe hacerse notar
precisamente por esta capacidad para romper las rutinas productivas habituales y dar
prioridad a la necesidad de cubrir y atender estas situaciones concretas. A la inversa,
la falta de capacidad de reaccion ante este tipo de situaciones refleja que se ha
perdido en buena medida la cualificacion y el nervio que debe caracterizar a un buen

profesional de los medios.

Los acontecimientos a los que nos estamos refiriendo son sobre todo situaciones de
caracter excepcional como catastrofes, atentados, epidemias, etc. En tales situaciones
la demanda de informacion por parte de algunos sean muchos o pocos, debe
sobrepujar cualquier preferencia alternativa de los demas. Obviamente no estamos
hablando aqui de dar prioridad e este tipo de contenidos para satisfacer la curiosidad
morbosa de algunos, aumentar el interés de la audiencia mediante el alarmismo,

regodearse en el dolor de la tragedia, etc.

Explotar este tipo de acontecimientos para aumentar audiencia es de lo méas bajo y
carente de toda ética en la que se puede llegar a caer y sin embargo muchos de los
comunicadores caen en ello, y lamentablemente lo hemos visto repetirse una y otra
vez. Se propugna por una funcion informativa, de atencion e incluso de solidaridad
que pueden cumplir los medios al dar prioridad a estos acontecimientos, cuando esto
ocurre, vemos claramente como el criterio de la audiencia debe ceder ante otras

exigencias y funciones mas relevantes de los medios.

Los medios, como institucién con una responsabilidad y una influencia social tan
relevantes, no estan para hacer siempre lo que el publico les pida, tampoco es
demasiado dificil darnos cuenta de esto precisamente un dia tan extraordinario como

lo fue el 11 de septiembre de 2001 en Nueva York. El ejemplo debe servir para
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captar la légica de lo que se plantea aqui, pero esa logica deberia aplicarse
igualmente a otros acontecimientos derivados de este suceso, que igualmente
debieron merecer la atencion de los medios de comunicacién. Sin embargo no debe

darse cabida a los sucesos de caracter tragico o catastréfico.

1.3.1.3 Atender a los grupos de especial proteccion.

Un tercer motivo por el que los medios deben de discriminar unas preferencias
frente a otras, tiene que ver con determinados colectivos que deben recibir en todo
momento un trato especial. A diferencia de los casos anteriores, poco previsibles o
circunstanciales, ahora se trata de grupos bien definidos, cuyo tratamiento prioritario

puede hacerse de forma mas sistematica y permanente.

El colectivo mas relevante en este sentido es el de los nifios y jovenes; pero también
cabe incluir aqui a los adultos mayores, grupos raciales, enfermos, grupos de la
diversidad sexual e incluso a minorias religiosas y por circunstancias historicas, a las
mujeres. No es el caso este de hacer un estudio de cada uno de estos casos, pero si
decir algo de los més significativos.

Comenzando por las mujeres, resulta facil destacar el trato desigual y la explotacion
que se ha hecho de su imagen en los medios. Esto se ha dado sobre todo en el
discurso publicitario, aunque no exclusivamente. El legitimo interés de las mujeres
por cambiar esta situacion otorga a sus preferencias un caracter cualificado que las
hace prioritarias respecto a las que puedan tener otras partes del publico. Lo mismo
ocurre en otros d&mbitos sociales: se aplica un principio de discriminacion positiva

que compense de algun modo la desigual situacion de partida de las mujeres.

Los medios especialmente la television, con su enorme influencia en nuestro

imaginario simbolico y sociocultural no pueden quedar al margen de esta exigencia
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de discriminacion positiva. De modo que, frente a las preferencias de una parte del
publico (o mas bien de una parte de los publicitarios o de los responsables de los
medios) por usar a la mujer como reclamo, los medios estan obligados a aplicar a ese
tratamiento de la mujer ciertas consideraciones normativas que, como minimo, no la

perjudiquen y a ser posible contribuyan a mejorar su imagen social.

Pero, sin duda, los nifios y jovenes, por no tener desarrollada ain su capacidad de
juicio y ser especialmente influenciables, conforman el grupo con una proteccion
mas singular. Asi, dicha proteccion esta reconocida incluso en la Constitucion, donde
se sefiala “los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo

integral”.

Lamentablemente, en la practica, estas disposiciones no se respetan todo 0 mas bien
nada de lo que cabria esperar. Los criterios de rentabilidad econémica predominan
incluso en el horario en el que suelen congregarse ante el televisor los méas pequefios,
abundando las producciones de bajo presupuesto, las series de dibujos violentos, los

programas destinados a personas mayores, etc.

En cualquier otro negocio o institucion social que trate con menores, sabemos que
hay limites claros en su afan de lucro o a la satisfaccion de las preferencias de los
pequefios. Una vez mas las televisoras, con su enorme influencia y poder de
atraccion, sin dejar de lado el econdémico, parecen escapar a esta exigencia habitual

de responsabilidad.

Para proteger a los menores tampoco quiere decir que la programacién infantil no
responda a sus intereses o que sea aburrida. No se trata de esto. Mas bien se trata de
hacer una programacion adecuada al perfil y las necesidades de estos grupos de
edad, dando prioridad a los valores educativos y formativos y aun entretenimiento

positivo, antes que a su explotacion en terminos de audiencia o de negocio.
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La verdadera proteccion vendria en este caso de una programacion formativa, en
cuya realizacion intervinieran expertos de educacion y psicologia infantil y donde el
cuidado de la pequefia audiencia dejard completamente al margen su explotacion

puramente comercial.

1.3.1.4 Respetar los derechos de las personas.

El caso de los menores sirve bien para constatar que la busqueda de la audiencia
tiene unos limites normativos claros y que algunos de estos limites, dada su especial
relevancia, cuentan con un reconocimiento juridico explicito. Esto viene establecido
asi desde la propia constitucion, al reconocer ciertos limites a la libertad de expresion
derivados del respeto a otros derechos y bienes fundamentales. Estos derechos son

esencialmente los del honor y la intimidad, asi como a los de la imagen.

Es evidente que la prioridad del respeto a estos derechos no se basa en el numero; el
caso de la intimidad lo evidencia bien ya que, por ejemplo, la preferencia de una
supuesta mayoria, por muy numerosa que sea, por conocer la vida intima de una
determinada persona no constituye aval alguno frente a la sola preferencia de esta

persona por ser dejada en paz y ver preservada asi su intimidad.

La proteccion del derecho otorga una adecuada compensacién a esta situacion del
desequilibrio, garantizando asi que la balanza se equilibre a favor del derecho
individual frente a cualesquiera mayorias numeéricas. Corresponde a los medios y en
especial a sus profesionales conocer y hacer valer estos limites morales y juridicos de
la libertad de expresion. Son ellos, antes de que el derecho tenga que intervenir, los
que deben incorporar estos limites fundamentales y aplicarlos con atencion y esmero

en su labor cotidiana.
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A estas alturas ya debe haber quedado claro que un ordenamiento democratico no se
caracteriza por aplicar la regla de la mayoria a todas las circunstancias sociales,
como se pretende hacer creer, sino por la existencia de ciertas garantias morales y

juridicas de los derechos y bienes fundamentales de las personas.

Por consiguiente, aquellos que se pronuncian por satisfacer los intereses de las
mayorias denigran el sentido de la democracia, al explotar sin reparo este modelo a
cualquier &mbito social, mas lamentable aln es que se haga en nombre de otro valor

fundamental como lo es la libertad de expresion.

1.3.1.5 Promover los valores de la comunicacion.

La proteccion del derecho no se otorga, ni deberia de ser otorgada bajos los
supuestos siguientes: a determinadas personas o situaciones por privilegios de clase,

nacimiento o condicion econémica, por lo menos eso nos dice en la teoria.

No se trata de una proteccidn clasista, elitista o antidemocratica, aunque duela
reconocer que la realidad es abrumadora, en el mundo del ser se trata mas bien de
proteger determinados bienes y valores que son considerados como necesarios y

prioritarios para la existencia de una sociedad justa.

Esto es importante recalcarlo: frente a las preferencias simples de la gente, aunque
sumadas arrojen mayorias arrolladoras, estan estos valores y bienes fundamentales
que consideramos necesario salvaguardar y proteger para que podamos convivir

adecuada y racionalmente.

Con base en ello, ademés de los derechos publicos subjetivos, es deber de todo

individuo que conforma e esta sociedad y con mayor motivo de quienes realizan una
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actividad profesional o de quienes dirigen o poseen unos medios con especial
influencia en la sociedad, fomentar una cultura no solo de respeto sino también de

promocion activa de dichos valores.

Asi por ejemplo, pueden surgir quienes estén dispuestos a comerciar con aspectos de
su vida intima, con mayor motivo cuanto mayor sea el deseo del publico y la
recompensa econémica que puedan obtener por ello. Esta ventana es voluntaria y el
derecho solo intervendré a peticion de alguna de las partes por verse afectados sus

derechos.

Las preferencias de muchos, medidas en términos monetarios, se convierten asi en un
incentivo econdmico para que los medios las satisfagan sin reparo juridico alguno, en
estos casos, los medios actian mas que nunca como simple medios, como meros
intermediarios de un acuerdo comercial entre quien vende su intimidad y quienes
quieren comprarla; mediacion, eso si, por la que se llevan un importante porcentaje

de ganancia.

Juridicamente cabe objetar poco a este tipo de acuerdos, pero dado que esa venta
repercute en la consideracion del bien mismo y afecta a la vida moral de la sociedad,
la proteccion de esos bienes fundamentales sigue constituyendo un horizonte moral

de los medios de comunicacién y sus profesionales.

Por tanto, la television, mucho mas si es pablica, no debe servir de plataforma para
tales acuerdos comerciales no solo en los casos de los mal autodenominados artistas,
sino también en los casos de juicios de especial trascendencia social que se llevan

ante los tribunales.

Todos los medios de comunicacion, mas alld de la posible aplicacion del derecho,

deben tener un compromiso moral con la promocion o cuando menos el respeto de
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estos valores y bienes fundamentales para la convivencia social, como el respeto de
todas las personas, la paz, la justicia, la educacion, la cultura, la democracia, entre

otros.

Una television de servicio publico no se define porque la usen muchos sino, porque
cumpla una funcién y realice una labor de utilidad para la sociedad. Que llegue a
muchos para causarles a ellos o a toda la sociedad un perjuicio como lo hacen
algunos, sino es que todos los programas transmitidos en la actualidad, seria el colmo
del absurdo a la hora de aplicar a la television la idea de servicio publico. No es
admisible y refleja una irresponsabilidad absoluta que se pasen por alto tales valores
fundamentales para atender, supuestamente a un publico mas o menos amplio

sentado delante de un pequefio electrodomeéstico.

Quienes se preparan y forman para trabajar al otro lado de este aparato deben, por el
contrario, entender que el respeto de esos valores forma una parte esencial de su

deontologia profesional.

1.4 Elecciones y medios de comunicacion.

Con todo lo anteriormente expuesto, los medios de comunicacién son esenciales para
conducir elecciones democraticas, libres y justas que no solamente se trata de la
emision de un voto en condiciones adecuadas, sino que también de contar con la
informacién mas relevante de los partidos politicos, politicas o plataformas
electorales, candidatos y del propio proceso electoral a efecto de que los electores
estén en condiciones de hacer una seleccién informada. Una eleccion democratica sin

libertad de los medios de comunicacién encierra una contradiccion.

No obstante la paradoja esta en que, a efecto de asegurar esta libertad, es necesario

cierto grado de regulacion, para brindar una justa cobertura y un acceso equitativo a
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los partidos de oposicion; por consiguiente, existe una compleja red de temas que
rodean la formulacion de regulaciones y de un 6rgano regulador que, con un ligero
tacto, asegurara un contexto de libertad de los medios, que beneficie al elector en su

necesidad de conseguir informacion precisa.

Resulta una obviedad decir que los medios de comunicacion cumplen una funcion
esencial para el debido funcionamiento de la democracia. La discusion sobre las
funciones de los medios usualmente se enfocan en su papel de “vigias” por su
indiscutible escrutinio y examen sobre los éxitos o fracasos de un gobierno, los
medios pueden informar al publico sobre que tan efectivamente se han desempefiado
sus representantes y ayudar a que rindan cuentas de sus actos, si, pero a aquellos por

quienes fueron electos, no a los medios.

Pero los medios también pueden cumplir una funcion mas especifica, la de posibilitar
una plena participacion publica en las elecciones, no sélo informando sobre el

desempefio del gobierno, sino de muchas otras formas:

I.  Orientando a los electores sobre como ejercer sus derechos politicos.
Il.  Informando sobre el desarrollo de las camparias.
I1l.  Ofreciendo una plataforma para que los partidos politicos difundan su
mensaje entre el electorado.
IV.  Abriendo espacios para que los partidos y los candidatos debatan entre si los
temas mas apremiantes para el desarrollo del pais.

V.  Supervisando el escrutinio de los votos y anunciando los resultados.

Los medios no constituyen la Unica fuente de informacion de los electores, pero en
un mundo dominado por las comunicaciones masivas, son ellos los que determinan
de manera inadecuada (por no decir escandalosa), la agenda politica, incluso en los
rincones tecnoldgicamente menos desarrollados del orbe. Asi, por ejemplo, los

grupos de observacion electoral hablan hoy en dia rutinariamente sobre el acceso a
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los medios y su cobertura de las elecciones, como un criterio basico para juzgar si
son 0 no equitativas. Al mismo tiempo, el monitoreo de los medios durante los
periodos electorales se han convertido en una practica cada vez mas comdn,
empleando una combinacion de anélisis estadisticos y de discurso asi como técnicas

de estudio de los medios para medir si la cobertura ha sido equitativa o no.

En este sentido, entran en juego tres series de derechos interrelacionados:

i.  El derecho de los electores a realizar una eleccidn plenamente informada.
ii. El derecho de los candidatos y sus partidos a divulgar sus plataformas
electorales.
iii.  El derecho de los medios a informar y expresar sus opiniones sobre asuntos

de interés publico.

Desde luego, estos derechos, que en esencia constituyen como ya se menciono,
componentes del derecho a la libertad de expresion garantizado por el articulo 19 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, estan vigentes en todo momento, no
solo cuando esta en curso una eleccion. Pero ha sido la gran formalidad de los
procesos electorales, el hecho de que “son conducidos de acuerdo con los

procedimientos claramente establecidos en la ley”.

En tanto se respeten la libertad y el pluralismo de los medios, los partidos, los
candidatos pero sobretodo de la participacion ciudadana, antes, durante y después de
los procesos electorales, este puede ser un indicador muy sensible del respeto a la
libertad de expresion en general que la convierte en una condicion esencial para el

fortalecimiento de la verdadera democracia.

De igual forma, una eleccién puede representar una oportunidad ideal para

sensibilizar a las autoridades sobre su obligacion de respetar y fomentar la libertad de
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los medios de comunicacion y a estos sobre su responsabilidad de respaldar los

procesos democraticos.

La parte central de este tema, es el examen de las distintas alternativas de marco
normativo o regulador para los medios durante las elecciones, no solamente llenando
los espacios gubernamentales con una interminable seccidn de spots de los diferentes
partidos politicos, que de nada ayudan al debate de las ideas y propuestas de cada
una de las diferentes propuestas al electorado. Se debe ir mas alld abarcando desde
una comision electoral, una agencia especializada, un consejo voluntario pero
dejando de lado a los duefios de los medios, a las instancias gubernamentales y dando

ese mando a los ciudadanos.

Posteriormente se examinan distintas cuestiones relacionadas con la cobertura de los
medios a lo largo de las etapas sucesivas del proceso electoral, desde la etapa inicial
de educacion o informacién al elector, hasta la campafa electoral misma, la jornada
electoral, el escrutinio y la difusion de los resultados. También se examinan
diferentes temas especializados como los estandares profesionales para manejar
encuestas de opinion, como distinguir entre los reportes relacionados con las
funciones de gobierno y los relativos a las actividades de funcionarios o legisladores
pero sobre todo a las obligaciones éticas y legales de los medios cuando reporten

declaraciones provocadoras o sensacionalistas de figuras politicas.

Pero sin duda la cuestion primordial del presente trabajo, es determinar no solo la
actuacion de medios de comunicacion, o de los partidos politicos o sus candidatos, e
inclusive del propio Instituto Federal Electoral o la conducta del gobierno en sus

diferentes competencias.

El punto crucial es que en la reciente reforma constitucional en materia electoral se
dejo de lado a la ciudadania, por que faltaron temas como el referéndum, el

plebiscito, la iniciativa popular, las candidaturas independientes, pero lo mas
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preocupante: se lleva a nivel constitucional la prohibicion para que particulares
difundan mensajes a favor o en contra de cualquier candidato o partido dejando de
lado lo establecido no solo en la propia Constitucion en su articulo 6 sino también de
tratados y convenciones internacionales de las cuales México forma parte en materia

de libertad de expresion.
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CAPITULO 4

LA IMPORTANCIA DE LA LIBERTAD DE EXPRESION
EN LAS
CAMPANAS Y LA PROPAGANDA POLITICA.

1. Lacreacion del Instituto Federal Electoral.

Las reformas constitucionales y electorales de 1994 y 1997, fueron promovidas por
los ex presidentes Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Leon,
respectivamente, ambos mandatarios salidos de las filas del Partido Revolucionario
Institucional, formados dentro del esquema de perpetuar la continuidad de su partido

en el Gobierno de la Republica.

Por tal motivo, esas modificaciones respondian a una forma determinada y bien
establecida que simulaba democracia y garantizaba la participacion de los distintos
organismos politicos; cuando la maquinaria priista trabajaba sincronizadamente, el
P.R 1. era el partido hegemonico, gobernaba en el 90 por ciento del pais y dominaba

al Poder Legislativo pues contaba con la mayoria de los escafios en ambas Camaras.

La cuspide de la participacion ciudadana en esas reformas electorales se alcanzo el 1
de noviembre de 1977, cuando rindieron protesta los nueve consejeros electorales no
impuestos por el Presidente ya que, los candidatos y las designaciones, por primera
vez, fueron hechos por los diputados federales.

Dias antes de la creacion del I.F.E., cada una de las fracciones de los partidos
politicos representados en el Congreso Federal, presentdé sus propuestas; los

candidatos respondian mas a intereses partidarios que ciudadanos, los partidos:
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Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion Democratica,
negociaron los nueve cargos, quedando cuatro para el tricolor, tres para el
blanquiazul y dos para el de la revolucion democrética, mientras que los partidos
pequerios fueron desplazados y junto con ellos los ciudadanos.

Para quienes, en 1996, aprobaron las reformas electorales, la ciudadanizacion sélo
consistié en que los consejeros propuestos debian formar parte de la sociedad civil,
no podian militar en ningln partido, ni estar ocupando cargo publico alguno. Asi se
creaba el I.F.E., y se dejaba atras la figura presidencial, pero se inauguraba una nueva

forma de gobierno en la vida politica nacional: la partidocracia.

La eleccion presidencial del afio 2000 fue la prueba de fuego para los consejeros
electorales ciudadanizados (partidizados®); al término de la jornada, la misma noche
del 2 de julio del afio en mencién, el pueblo de México aplaudié su labor y deposito
en ellos toda su confianza y no solo el pueblo de México, organismos como las
Naciones Unidas reconocieron en el sistema electoral mexicano, el arribo de la
democracia, que lograba una transicion pacifica sin derramar ni una gota de sangre

como en otras naciones del Continente.

4.1 La reforma de tercera generacion.

La descomposicion politica del afio 2006 no fue sino el resultado de la confrontacion
politica entre el principal opositor al gobierno del entonces Presidente Vicente Fox,
el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, conocido por las siglas de su nombre,

AMLO, quien al asumir el segundo cargo importante del pais, se convirtié en el

! Termino utilizado para hacer la connotacién de que si bien es cierto, en la construccién de un
instituto electoral independiente, los partidos politicos en su afan de controlar a este drgano electoral,

se adjudicaron la integracion del consejo general electoral con base a sus cuotas de poder.
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politico mas influyente del pais. La realizacion de varias obras en la cuidad le

permitio obtener una valoracidn positiva en los primeros afios de su gestion.

No obstante, lo que méas caracterizd su mandato, fue la férrea oposicion hacia el
gobierno federal; hubo varias interpelaciones verbales con el Presidente Fox, asi
como una critica constante al partido del gobierno, el P.A.N., la confrontacién entre
el Jefe de Gobierno de la Ciudad y el Presidente de la Republica, alcanz6 su maximo
nivel en el llamado “proceso de desafuero”, el Jefe de Gobierno fue acusado de
ignorar una decision judicial para detener la construccion de un camino a un hospital,
de ser hallado responsable de la comisidon del delito por omision, al negarse de
cumplimentar una orden del Poder Judicial, en el desempefio de su cargo como Jefe

de Gobierno, seria destituido del cargo e inhabilitado para ocupar cargo alguno.

Con ello, la pretensién del entonces Presidente Fox, era dejar fuera de la competencia
electoral para las elecciones a Presidente de la Republica, al Jefe de Gobierno, quien
ya contaba con un gran respaldo de la poblacion, como lo demuestra la concentracion
pacifica a la que convoco el mismo dia de su comparecencia ante la Camara de los
Diputados, gracias a esta participacion ciudadana, se logré detener la andanada del
aparato del Estado en contra de un ciudadano, que aspiraba legitimamente a ocupar

el méximo cargo de la Republica: Presidente.

Sin embargo, el detonante de la descomposicién politica que llevé a la fractura de las
posiciones politicas fue la estrategia electoral del P.A.N., y su candidato Felipe
Calderdn, el cual, utilizé para posicionarse dentro del amplio sector de electores
indecisos el convencerlos de que, el candidato izquierdista representaba un “peligro
para México”, con lo cual, el descenso en las encuestas del P.R.D., y su candidato

fueron evidentes.

Se produjeron varios spots televisivos, en los que al candidato del P.R.D., se le

mostraba en su faceta mas populista llegando a ser tildado de mentiroso e incapaz: el
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endeudamiento de la Cuidad de México (cabe aclarar que las cifras demostraban lo
contrario), fue utilizado como argumento diciendo que Lopez Obrador representaba
un peligro para el pais, ya que era un mal administrador que iba a llevar a la ruina a
México. Uno de los spots decia: “¢Si ha endeudado al Distrito Federal, de esa
manera, qué hara con el pais?”. En otro spot —que se emitié poco antes de las
elecciones-, se le comparaba directamente con el Presidente Constitucional de
Venezuela, Hugo Chavez. Se trabajo la apelacion al miedo como recurso persuasivo
hacia los electores poniendo énfasis en que un triunfo de AMLO, significaba una

amenaza para el pas.

La “intolerancia”, el “alto endeudamiento de la Cuidad” durante su gestion como
Jefe de Gobierno, asi como su vinculacién “ideoldgica” con Hugo Chéavez, fueron los
flancos por los que se atacé a Lopez Obrador. Algunos spots del P.A.N., fueron
tibiamente cuestionados por la autoridad electoral que sélo los considero subidos de
tono y desleales hacia el candidato izquierdista. La estrategia del P.A.N., en los
ultimos dias de campafia fue reforzar la estrategia negativa con el mensaje de que su

contrincante era “un peligro para México” y se puso enfasis en spots emotivos.

Con estos antecedentes, nos encaminamos a la eleccion Presidencial, la cual fue la
mas refiida de la historia del pais, los resultados provisorios arrojados por el
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), que es el sistema que
permite dar a conocer la misma noche de la jornada electoral, de manera preliminar,
los resultados de la eleccion con celeridad y con un alto grado de certeza y que es un
organo dependiente del I.F.E., arroga al cierre de los comicios a AMLO, como

ganador por estrecho margen.

Aproximadamente a media noche se revierten las posiciones, quedando el candidato
oficial en primer lugar, Lopez Obrador no reconoce el ajustado triunfo y denuncia
fraude electoral, solicitando el recuento de votos, en los sucesivos meses AMLO

convoca a sus seguidores a realizar protestas, manifestaciones y un planton
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indefinido sobre una de las principales avenidas de la Capital de la Republica: Paseo

de la Reforma.

La jornada electoral de ese 6 de julio de 2006, termino con un resultado indeseable y
preocupante que, aunque dejo el saldo positivo de una participacién ciudadana
masiva y civilizada, confirma algunos de los peores temores previos a los comicios:
el escenario de la indefinicién prolongada de los resultados, una autoridad electoral
rebasada por los contendientes y la perspectiva de un veredicto que no fue facilmente
aceptado por las fuerzas rivales, no solo por la indefinicion en la que termino este
larguisimo dia, sino por las distorsiones en que se desarrollaron las campafas previas
y por la indebida intervencion del Gobierno Federal en el proceso para invalidar a
una de las candidaturas y favorecer a otra.

PRD
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Mientras tanto, el Tribunal Federal Electoral procedia con el recuento parcial de los
votos, al que el P.A.N., habia accedido, el veredicto final sobre la legitimidad de los

2 Fuente Programa de Resultados Electorales Preliminares.
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comicios se dio a conocer oficialmente el 2 de septiembre de ese mismo afio, Felipe
Calderdn habia ganado las elecciones con el 0.56% de ventaja -algo menos de 244
000 votos-. Segun el Tribunal, se encontraron ciertas irregularidades aritméticas de
acuerdo al informe final, pero éstas no favorecian notoriamente a uno u otro

candidato.

Debido a esta crisis surgida de las elecciones del afio 2006, las caracteristicas de la
contienda electoral y la disputa sobre sus resultados pusieron parcialmente en crisis
el sistema politico-electoral en México, lo que motivo el amplio debate que concluyo

con la reciente reforma electoral.

Existe un consenso generalizado de que la reforma fue muy reactiva a la crisis del
afio en mencién, respondiendo a un conflicto politico y en base a una negociacién
evidentemente politica y no realizada bajo un marco juridico. El Presidente
Constitucional tom6 posesion en medio de una tribuna legislativa tomada y
expresiones de apoyo Yy rechazo exaltadas. EI ambiente politico polarizado exigia un
trabajo de conciliacion y negociacién que deberia tener, como primer objetivo, una
nueva reforma electoral que diera respuesta a los fenémenos que se presentaron en el
proceso electoral y para la cual la autoridad electoral, no contaba con instrumentos

legales.

Asimismo, esta reforma acercaria posiciones para sanar el dafiado ambiente entre las
fuerzas politicas y dar satisfaccion a demandas nuevas y, con ello, desatorar la
cargada agenda de reformas legislativas que requiere el pais. Asi pues, la reforma
electoral se convirtid en el principal instrumento para la construccion de un ambiente
politico viable para la convivencia plural, al cual se debia subsanar. Por tanto, el
debate y las medidas se centraron en las condiciones de equidad. El resultado es un
enfoque regulatorio, fiscalizador y de sanciones excesivas, no solo para los partidos
politicos, los medios de comunicacion, el mismo Instituto Electoral, sino, también en

ello, el ciudadano fue objeto de tales regulaciones.
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La reforma tratd de llenar importantes lagunas del marco normativo. En general, las
reformas anteriores atendieron lagunas en el area de la organizacion electoral. En
este caso, las lagunas percibidas y consideradas importantes por los legisladores se
centraron en los aspectos relacionados con las condiciones para la equidad de la

contienda. Entre otros, se sefialan los siguientes vacios:

a) Falta de capacidad del I.F.E., para controlar la equidad de la contienda, en
particular el uso por los partidos de los medios electrénicos. Habia fiscaliza-
cion de los recursos, pero dada la modalidad de contratacion bilateral
partidos-medios, el I.F.E., resultaba marginado;

b) EI efecto negativo considerado por muchos, incluyendo el Tribunal Electoral
de las campanas negras o negativas;

¢) EI LF.E., no podia impedir la intervencién de los gobernantes en el proceso
electoral, particularmente después del afio 2000. Tema menor pero en México
tema mayor, dadas las sensibilidades existentes producto de un régimen de
partido dominante y la intervencion del presidente Fox como se ha
mencionado;

d) Débil reglamentacién de las pre-campafas.

Asi, la reforma electoral del 2007 conduce hacia un I.F.E., con mas y més pesadas
responsabilidades, no necesariamente ligadas a la organizaciébn misma de las
elecciones sino a aspectos de supervision y control de los partidos durante el proceso
electoral. Es claro que la reforma del 2007 hace ain méas densa y pesada la
maquinaria institucional electoral mexicana sin que, necesariamente la institucion
haya ganado en autonomia respecto de los partidos politicos y el Congreso. En este
sentido, podria decirse que, salvo que la practica demuestre lo contrario, la nueva
autoridad electoral mexicana acumula mayores competencias, pero como institucion

Nno gana en autonomia.
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1.2. Las consecuencias de la reforma.

El supuesto arreglo institucional que se propone en el Congreso de la Unién con la
reforma del Estado, y su primer resultado tangible, la reforma electoral, en realidad
muestran signos evidentes de que se trata de un conjunto de enmiendas
constitucionales que modifican la jerarquia de los poderes formales: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y hasta la influencia de poderes facticos como los mediaticos

y los sindicales, para crear un nuevo y unico poder en México: “la partidocracia”.

Los partidos politicos han convertido el inicio del segundo gobierno de los tiempos
de la “democracia electoral” y la alternancia partidista en una “temporada de caza”,
ese poder compartido entre las fuerzas politicas atrincheradas en el tripartidismo que
domina el Congreso, es el nuevo poder que todo lo puede y lo somete, que busca
arrebatarles a los ciudadanos instrumentos fundamentales como el I.F.E., que cierra
la puerta a las candidaturas independientes, a la creacién de partidos desde los
sindicatos, que impide la reeleccion en cargos de eleccion popular, porque ello
significa dejar en manos de los ciudadanos el control de esos cargos y que aparece
como la guillotina implacable para descabezar a organismos auténomos como el
I.F.E.

Pasamos de la antidemocracia y el autoritarismo del partido de Estado y la
presidencia imperial que todo lo sometia, corrompia y controlaba, al autoritarismo de
la nada democratica “partidocracia”, fuerza que obra segun el mandato popular. El
reino del parlamento, en el que se negocia el silencio del otro o los otros poderes, y
en donde con la representacion popular y de la Republica se le arrebata al ciudadano
y al Estado el control de los procesos electorales; el reino de los partidos politicos,
que de entidades de interés publico se convierten en los hechos, en intocables y
todopoderosos, centros de poder privado y familiar alimentados, claro, con dinero

publico.
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En esta reforma, es obvio que los partidos no pensaron en los ciudadanos, en su
participacion, ni en los controles de estos a la clase gobernante. Asi, por ejemplo, es
una reforma que no se ocupa de la democracia interna de los partidos y que, por el
contrario, afirma que la revisién de la vida interna partidista por los 6rganos
electorales tendra limitaciones, lo anterior con el claro propdsito de reforzar el poder
de las cupulas y no de la militancia al interior de las fuerzas politicas. También la
reforma sefiala que la Unica via de acceso al poder publico son los partidos, lo que

constituye un impedimento absoluto y claro a las candidaturas ciudadanas.

Tan no es una reforma pensada en clave ciudadana, que asuntos como el del acceso a
la justicia electoral permanecen intocados. No hay, por ejemplo, una via reconocida a
los ciudadanos para impugnar por ellos mismos resultados electorales, y no se
refuerzan los medios de impugnacion electorales para ampliar los supuestos del

juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

Es una reforma partidocracia porque no considera mecanismos de democracia
participativa, tales como la iniciativa legislativa popular, el referéndum, la
revocacion del mandato, la accion popular de inconstitucionalidad de las leyes
electorales, el presupuesto participativo electoral, etcétera. Es una reforma pensada
por los partidos en aras de salvaguardar sus intereses y sin conceder a los ciudadanos

un apice de intervencion efectiva en los asuntos publicos.

Este mal disefio comienza con el hecho de que los ciudadanos no tendran
intervencion alguna en la designacion de los consejeros electorales y, de nuevo, se
designaran por cuotas de los partidos pero mas aun, se cierran los espacios para que
el ciudadano pueda expresar libremente sus opiniones respecto a los candidatos

propuestos por los partidos politicos.
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4.3 Los aciertos.

El proyecto de dictamen de reforma constitucional en materia electoral presentada

contiene aciertos notables, algunos desaciertos, genera algunas dudas y existe una

omision que deberia ser atendida.

Para disminuir el gasto en las campafias y para reforzar la equidad en las mismas se

opta por:

A)

B)

C)

D)

E)
F)

G)

Prohibir la compra de publicidad en radio y television. Esta documentado que
lo fundamental del gasto va precisamente a las campafias de spots, lo cual no
solo encarece las contiendas sino que tiende a adelgazar y vulgarizar sus
contenidos.

Incrementar de manera sustantiva el acceso de los partidos a la radio y la
television a través del tiempo del Estado, Unica manera de que la prohibicion
de compra de publicidad no se convierta en una menor visibilidad de los
partidos, sus plataformas y candidatos.

Reducir el tiempo de las campanas y fijar el tiempo en que han de celebrarse
las precampafias.

Reducir considerablemente el financiamiento a los partidos en ese rubro (lo
que no sucede de manera significativa en el financiamiento para gastos
ordinarios).

La suspension de toda propaganda gubernamental durante las camparias.

La nueva formula para calcular el financiamiento publico a los partidos,
ligandola a los ciudadanos inscritos en el padron electoral, lo cual en efecto
deja de hacer depender el monto del nimero de partidos con registro.

Los nuevos limites a las aportaciones privadas para reducir su monto.
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4.4

A)

B)

C)

D)

E)

Las desventajas.

El establecimiento de una contraloria interna al I.F.E., nombrada desde la
Cémara de Diputados. Ese gesto inamistoso olvida ademas que el I.F.E., es
auditado cada afio por la Auditoria Superior de la Federacion, es decir, que
rinde cuentas puntualmente.

Establecer que el I.F.E., a partir de eventuales convenios con los institutos
electorales locales, podré organizar los procesos en los estados. Al parecer se
trata de la tipica negociacion que resulta peor que las posiciones extremas
originales. El esquema actual (autoridades federales y locales separadas para
organizar sus respectivas elecciones) o la pretension de un Instituto Nacional
de elecciones que organizara todas, son dos modelos claros y funcionales.
Pero de aprobarse la nueva disposicion tendremos tensiones generadas desde
la Constitucién. Habra quienes desde los institutos locales y desde el propio
I.F.E., pretendan que este Gltimo se haga cargo de las elecciones locales y
habra también en esas instituciones quienes pretendan lo contrario. Total un
Ilamado desde la Constitucion al conflicto permanente.

Se pretende llevar a la Constitucion la prohibicién de las campafas
negativas. Se intenta con ello elevar el nivel del debate... pero serd mas que
dificil para la autoridad establecer con claridad la linea que distingue la
critica valida de la "expresion denigrante™.

El derecho exclusivo de los partidos a postular candidatos a los cargos de
eleccion popular asume la necesidad de fomentar un sistema de partidos
politicos nacionales como base para la reproduccion de la democracia y
supone que los partidos -méas alld de su denominacion- son inescapables
como redes organizativas, plataformas de lanzamiento electoral, referentes
politicos ideoldgicos, etc. Si ello es asi, en el COFIPE serd necesario revisar
las férmulas para la construccion y registro de partidos de tal suerte que
aquellos ciudadanos que no se identifiquen con las ofertas existentes tengan
la posibilidad de forjar su propio partido.

Dice el proyecto que "Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos

que sefialen la Constitucion y la ley". Al parecer, esa redaccion recoge el
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malestar (infundado) de los partidos que consideran excesiva la intervencion
del IFE y el Tribunal en su vida interna. Pues bien, a la hora de reglamentar
esa norma sera necesario recordar que los partidos son entidades de interés
publico y no organizaciones autarquicas y que las autoridades electorales por
supuesto que si pueden velar por los derechos de los militantes de los
partidos. Pero en efecto, como lo dice el dictamen, no deberian poder hacerlo
violentando la vida interna de los partidos, por lo que se establece como un
requisito previo para la intervencion de la autoridad que el demandante haya
agotado las instancias internas de su partido. Ahora serd imprescindible que
éstas sean expeditas y funcionales.

F) Se faculta al I.F.E., para ordenar la suspension inmediata de las trasmisiones
de radio y televisién que violen la ley. Y por supuesto parece adecuado
porque si no existe la posibilidad de que la autoridad ponga un alto a una
determinada infraccion, toda la normatividad se reblandece. Pero es
necesario corregir la redaccion para no dar la impresion de que el I.F.E.,
puede sacar del aire a toda la programacién de determinado canal de radio o
TV, sobre todo porque existe una autoridad competente para ello.

G) Se crea un 6rgano técnico para la fiscalizacion de las finanzas de los partidos.
Su titular serd designado por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes del Consejo General del I.F.E., a propuesta del consejero
presidente. Se desea sacar esa importante facultad del circuito de los
consejeros, pero dado que al final las eventuales sanciones seran aplicadas
por el propio Consejo General, su impacto sera atemperado (y qué bueno que
asi sea). Lo que resulta mas que pertinente es que se establezca que dicho
drgano "no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal".

4.5 La importancia de la libertad de expresion en las campafas y la

propaganda politica.

La libertad de expresion, es un derecho de carcter fundamental indispensable en
todo régimen democratico, reconocido en el articulo 6° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y en diversos instrumentos internacionales, como el
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Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles (Art. 19, parrafo 2), y la
Convencién Americana sobre derechos Humanos (Art. 13, parrafo 1) como ya se ha

mencionado.

Asi también lo reconoce la jurisprudencia internacional y nacional, existe una doble
dimension de la libertad de expresion vinculada también al derecho de informacion.
La dimension individual no se agota con el reconocimiento tedrico del derecho a
hablar o escribir, sino que comprende el derecho, a utilizar cualquier medio
apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor nimero de
destinatarios. La dimension social supone la existencia de un medio para el
incremento de ideas e informaciones entre personas; comprende el derecho de tratar
de comunicar a otros sus puntos de vista y el derecho de todos a conocer opiniones,

relatos y noticias vertidas por terceros.

Es por ello, que como ciudadanos, tenemos el derecho constitucional de expresar
nuestras opiniones acerca de tal o cual opcidon que se nos presenta, teniendo como
Unicas limitantes las establecidas dentro del articulo 6° constitucional, como

participes primarios de la renovacion de los poderes publicos de la Republica.

En este contexto estamos en la posibilidad de afirmar que la base de toda
competencia, sin duda, es la confrontacion de ideas, proyectos, personalidades,
programas, entre otros aspectos; pero sobre todo de trayectorias publicas, el
desempefio que como funcionario publico ha tenido o tiene un candidato que aspira a

ocupar un cargo de eleccién popular.

Uno de los mayores logros, del cambio politico de los ultimos quince afios, se ha
dado en la libertad de expresion. Es una historia ejemplar que involucra a muchas
personas y la vida de estas, lamentablemente no podemos decir lo mismo de todos
los géneros de comunicacién. Buena proporcion de los gobernantes que tomaron los

cargos de eleccion popular provenientes de los partidos de oposicion y los politicos
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de antafio mudaron de habitos, especialmente el de la tolerancia; la critica se vuelto,

casi, como en toda democracia liberal, parte de lo cotidiano.

Lo alcanzado, no significa de ninguna manera, que no exista todavia un camino por
recorrer, pero ya no corresponde a las autoridades promoverla, tampoco a la
legislacion, es a los propios ciudadanos y a los medios de comunicacion. Por
ejemplo, hace falta una mayor investigacién periodistica y estandares de desempefio,
por parte de estos Gltimos y la apertura libre de todas las expresiones de la sociedad.

Pero para esto, no debe haber autoridad que defina lo aceptable o lo indebido,
tampoco codigo confiable que lo regule. Otro capitulo por avanzar es el referente a
los derechos de quienes trabajan en los medios, respecto a la linea editorial o de

negocio de éstos.

Hoy dia, la mayor amenaza al periodismo y a la informacion viene de la accion
criminal de grupos organizados. La situacion no so6lo afecta a los periodistas en lo
personal, sino a las mismas empresas; en algunas zonas del pais se extorsiona a los
directivos y propietarios para influir en la cobertura informativa o noticiosa. También
la amenaza —aunque notoriamente menor— viene de quienes en la disputa politica o
en la reedicion de la historia, pretenden hacer de la libertad de expresion arena para

avanzar en sus intereses o perspectiva.

La libertad de expresion es imprescindible para la salud nacional, su pluralidad o
diversidad es la manera de convalidarla, lo mismo para apoyar o reconocer al poder,
que criticarlo o rechazarlo; un poder que se ha desconcentrado, que no solo esta en la
investidura formal. Hoy, hay poder politico, social y econémico; también, por cierto,
poder mediatico, pero sin embargo y mas preocupante el poder del crimen

organizado, es sin duda materia pendiente de este gobierno.
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La libertad de expresion, permite que el debate sobre los temas fundamentales no sea
exclusivo de los politicos o de los estrechos espacios institucionales.
Lamentablemente, en este ultimo tramo, se ha cambiado la Constitucién y se han
aprobado leyes que restringen las libertades. La intervencion de particulares o las
supuestas insuficiencias del I.F.E., en la pasada eleccion del afio 2006, no

justificaban una agresion de tal tamafio a la libertad de expresion.

Fue un error que deberd enmendarse. La autoridad electoral no debe ser el policia,
administrador y gestor del acceso exclusivo de los partidos politicos a los medios
electronicos. Es un absurdo que quienes pretendan encabezar a las autoridades no
puedan ser puestos en escrutinio de aquellos que van a depositar no solo el destino de
la nacion, sino lo mas importante, el destino de nuestras familias. EI nombre, imagen
0 voz de todo candidato de eleccion popular, en cualquier modalidad de
comunicacion social, debe de permitirse sin restriccion alguna a todo aquel particular
que la solicite, independientemente de su ideologia, con las Unicas limitantes

establecidas en el articulo 6° constitucional.

El desprecio a la libertad de expresion y el despotismo que la inspira no es de factura
reciente. En el pasado, las dificultades no so6lo se referian a la libre emisién y respeto
al voto, también tenian que ver con el ejercicio de las libertades, entre éstas la de
prensa. Actualmente todavia concurren remanentes autoritarios que se resisten a la
libertad de expresion y la pluralidad, pero operan en los espacios de la politica, del

Congreso, mas que del gobierno.

Lo sorprendente, es la manera en que como han podido avanzar y seducir a quienes
padecieron y lucharon contra la arbitrariedad y la imposicion, pero lo mas paradojico
es que hoy en dia vayan de la mano como formulas viables para propiciar el cambio
en algunos Estados de la Republica, es por ello que debe preocupar que algunos de
esos politicos vean en la libertad de expresion un problema y hasta una amenaza, que
instiguen y confabulen en lo privado y en su quehacer para reducir o limitar su

ejercicio. Inquieta porque lleva implicita una resistencia al escrutinio que se origina
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en la sociedad no en los juegos politicos. También en la sociedad existen poder e
intereses, pero el ejercicio pleno de las libertades conlleva un examen a cualquier

forma de poder.

La contrarreforma electoral de 2007 plantea no s6lo un retroceso en materia de
libertades, tergiversa la tarea del organo electoral y complica enormemente las
campanas politicas. Se nos dijo que era para acabar con la gran cantidad de spots y
ahora es evidente que la comunicacion se reduce a promocionales que requieren,

ademas, de una extensa y costosa burocracia para su administracion.

El cambio se hizo al margen de la sociedad, a la que se le dio trato de menor de edad;
se impuso el despotismo autoritario y excluyente y se crearon normas imposibles de
cumplir, como queda ahora evidente en la asignacion de tiempos para los partidos.
De febrero a junio del afio 2009, se padecid la saturacion de publicidad electoral; la
comunicacion, el debate y la propuesta quedaron desplazados por los promocionales,

por la propaganda.

El saldo de las elecciones del afio 2009, sera la necesidad de reparar lo que la
reforma de 2007 desarreglo; irremediablemente iremos a una nueva reforma
electoral. El I.LF.E., qued6 desgastado y desacreditado por lo ocurrido en estas
elecciones. Cuando los promotores de este “cambio” con un resultado tan adverso,
identifiquen la magnitud del error de haber establecido reglas para acabar con la

pluralidad, seran las voces mas demandantes de una nueva reforma en la materia.

La necesidad de revisar las reglas derivard de la realidad de que la democracia
electoral reformada no legitima, tampoco fortalece ni dard mandato a la autoridad
electa. Sin embargo, sera dificil, por el interés de los ganadores, se reviertan los

aspectos mas nocivos de la contrarreforma electoral.

115



Pero mas que ello, lo importante es que el sector politico se reconcilie con la
sociedad y que se entienda que lo fundamental es el ciudadano, las personas y sus
familias. Nada mejor que iniciar por asumir, apreciar y respetar, ain con sus excesos

e injusticias, la libertad de expresion.

45.1 La ética en la publicidad.

El debate en torno al papel de los medios de comunicacion en la democracia y a la
importancia de la libertad de expresion y del derecho a la informacion en el contexto
del debate politico y electoral tiene muchas aristas y no siempre encuentra respuestas
satisfactorias para todos los actores involucrados. En ocasiones se privilegia la
libertad de expresion, en otras, el respeto a la equidad en la contienda y a los

derechos de terceros.

La dindmica del conflicto y la ponderacién entre los principios democraticos y los
derechos fundamentales debe analizarse en cada caso y varia de pais a pais, aunque
existen influencias reciprocas relevantes, producto de diversos factores, entre ellos,
de un dialogo jurisprudencial fructifero entre tribunales nacionales y entre éstos con
algunas instancias internacionales, una vocacion constitucional de control de los
poderes publicos y privados, y sin duda una tradicion liberal que procuré, la creacién

de un debate publico abierto, robusto y desinhibido.

En el disefio del sistema electoral mexicano, como en otros sistemas, la promocion
politica y la propaganda electoral convergen en diferentes aspectos, tales como el
acceso a los medios de comunicacion y el ejercicio de la libertad de expresion y sus

limites.

La reforma constitucional y legal de 2007, denominada de “tercera generacion”,

planteé como un aspecto central el impulso de un nuevo modelo de comunicacién
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politica electoral, como respuesta a algunas exigencias especificas derivadas del
proceso electoral federal del afio 2006 en materia de propaganda electoral,
particularmente a partir del uso y abuso de la denominada “propaganda negra” o

denostativa.

Los ejes estructurales de la reforma electoral tuvieron como objetivos principales:
1. Disminuir en forma significativa los gastos de las campafias electorales;
2. Fortalecer las atribuciones y facultades de control de las autoridades
electorales,
3. Impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las campafias
electorales y sus resultados a través de los medios de comunicacion, asi como
elevar a rango constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la

propaganda electoral y la propaganda gubernamental.

Con ello, tal como se destaco en la iniciativa de reforma, se busco dar respuesta a los
dos grandes problemas que enfrenta la democracia mexicana: el dinero; y el uso y
abuso de los medios de comunicacién. Este nuevo modelo se puso a prueba en el
reciente proceso electoral federal y en los procesos locales concurrentes y ha
generado un amplio debate y no pocas resistencias de algunos medios electrénicos,
de ahi que convenga detenerse en sus caracteristicas y su aplicacion a fin de valorar

su pertinencia, sus beneficios y sus limitaciones.

La importancia de la libertad de expresion e informacion es mayor en el contexto del
debate politico por lo que, tal como lo reconoce la jurisprudencia nacional e
internacional, en dicho contexto se ensancha el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones 0 aseveraciones respecto de temas de interés publico en
una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la
normativa electoral la manifestaciébn de ideas, expresiones u opiniones que
apreciadas permitan la formacion de una opinion publica libre, la consolidacién del

sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, sin rebasar el

117



derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los

ordenamientos antes invocados, que constituyen limites a tales derechos.

Es por ello que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), ha entendido que la propaganda politico-electoral “es aquella
forma de comunicacion persuasiva que puede tener una doble finalidad: obtener el
voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicién o
partido”. Tesis XXI11/2008, con el rubro: PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. NO DEBE CONTENER EXPRESIONES QUE INDUZCAN A
LA VIOLENCIA.

En este sentido, se considera propaganda electoral a todo acto de difusion (escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones) que se realice en
el marco de una campafia 0 precampafia comicial, con independencia de que se
desenvuelva en el &mbito de la actividad comercial, sin que trasgueda la dignidad del
candidato, ya que es la limitante a la libertad de expresion, que admite un mayor
margen de tolerancia tratdndose de actores politicos y de temas relacionados con el

interés publico.

En esencia, las campafas electorales son una forma de comunicacion politica
persuasiva entre los candidatos y los electores: sus temas, mensajes e imagenes tratan
de convencer a los electores de la idoneidad de un candidato en referencia a un
puesto en disputa y a la vez, sefialar los puntos débiles de los otros candidatos,
ademas de distinguirlo de sus competidores mas cercanos. Cada candidato se ve
obligado a definirse a si mismo frente a los ojos de los electores de manera
consistente con sus propuestas, por lo que tiene que estructurar una imagen

consistente también.
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En este sentido, la comunicacion politica ocurre también mediante la presencia fisica,
la vestimenta, las actitudes y el comportamiento de los candidatos, asi como los actos

gue se organizan y los medios que se utilizan para llevar a cabo las camparias.

Con el uso de la televisién, las campafias se han personalizado; parece existir una
tendencia a votar mas por el candidato que por el partido o el programa, como
resultado de la comunicacion directa que los candidatos establecen con los grandes
segmentos del electorado. En consecuencia, las campafias giran alrededor de un
candidato y tienden a organizarse independientemente de la estructura partidista, en
tanto que el debate en los medios informativos presta mayor atencion a sus
personalidades que a su partido o sus propuestas politicas. Son campafas centradas
en el candidato, orientadas hacia los medios masivos y que hacen uso de complejas
tecnologias de investigacion y persuasion para identificar y llegar a los electores

clave.

Los electores mas persuasibles son quienes utilizan mas a la television como una
forma de entretenimiento, estdn menos interesados e informados de la politica y
poseen menor educacion formal. Esta indiferencia y desinformacion permite utilizar
las mismas técnicas publicitarias comerciales que se aplican al consumidor para
crearle necesidades. El voto que se pretende no es el voto racional, reflexivo,
informado y comprometido al que deben aspirar la democracia y los partidos
politicos, sino el resultado del impulso, del sentimentalismo, de la circunstancia, de

la desinformacion, del apoliticismo.

La clave ética a esta situacion de comunicacion borrosa y a la crisis de los medios de
comunicacion, en el contexto de esta reforma electoral, se encuentra en la
formulacién de la comunicacién y la informacion como servicio a la sociedad. Es
decir las manifestaciones comunicativas de la nueva era, a partir de la revolucién
tecnoldgica en un mundo globalizado hace que lo que piensan y decide la poblacion
en mayor medida se debe a la influencia que estos ejercen, ya que para muchas

personas la realidad corresponde con lo que los medios dicen que es la realidad.
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En este contexto, el mal uso del servicio pablico de los medios de comunicacion sin
duda que conllevan a la manipulacién ideol6gica y politica ya que se impone la

I6gica comercial a la de los valores en la comunicacion.

Es por ello que la comunicacion en las campafias politicas deben girar en torno a tres
niveles: argumentacion, discurso funcional y discurso deontolégico. Entendiendo por
discurso funcional la explicacién de los aspectos fundamentales del proyecto de
nacion que pretende cada uno de los candidatos y el como llevaran a cabo dichas

propuestas.

Los beneficios de la ética en la publicidad que utilizan los partidos politicos en las
campanas politicas tienen dos disyuntivas que se confrontan ya que la publicidad
posee dos objetivos basicos: informar y persuadir y si bien estos dos propdsitos son
distintos, ambos se encuentran con frecuencia presentes simultdneamente. Aqui cabe

sefialar que publicidad no es sindnimo de marketing o relaciones publicas.

Los beneficios de una buena publicidad en campafias politicas deberia basarse en:

I. La publicidad debe de jugar un papel importante en los procesos electorales,
por el cual un sistema democratico guiado por normas morales y una
sensibilidad hacia el bien comin, contribuye al desarrollo politico de la
sociedad.

Il. Puede ser un instrumento Util para emitir un voto éticamente responsable y
que contribuya al crecimiento del desarrollo del pais.

I1l. Informar a las personas de las plataformas electorales de cada candidato
respaldado por un partido politico, para con ello coadyuvar a que los
votantes tomen las mejores decisiones.

IV. Contribuir a la democracia informando a las personas sobre ideas y

propuestas politicas de partidos y candidatos no conocidos por los votantes.

A partir de estos supuestos podemos hablar de dos principios ineludibles:
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a) Veracidad en la informacion: la veracidad y libertad son inseparables; sin la
verdad en la base, como punto de partida y criterio de discernimiento, juicio,
eleccion y accion, puede no existir un auténtico ejercicio de la libertad de
expresion.

b) Dignidad de la persona humana: la propaganda politica puede violar la
dignidad del candidato tanto a través de su contenido, como a través del

impacto que ella pretende para aumentar sus votos en las urnas.

4.5.2 La ética en las comunicaciones sociales.

El abuso de los medios de comunicacion social en el aspecto politico son nocivos
para una adecuada competencia politico-electoral, ya que ciertos personajes de la
vida politica usan los medios de comunicacion y no solo a estos sino al mismo
recinto legislativo para la demagogia y el engafio, apoyando politicas injustas y

regimenes opresivos.

Es por ello que hace falta una formacion civica de los ciudadanos con mayor
conciencia democratica, mas informacion, sensibilidad y participacion. Se necesita
una cultura politica democratica. Se trata de un aprendizaje politico fundamental, que
algunos llaman socializacion politica. Un ciudadano democrético requiere algo mas

gue una actitud pasiva de complacencia ante la democracia real.

Es el poder que tiene el ciudadano consciente, de exigir a nuestra clase politica, que
asuman con responsabilidad las riendas del pais y terminen con debates estériles y
espectaculos tan deleznables como los ocurridos en pasados dias en el recinto del
Poder Legislativo Federal, cuando los partidos Accion Nacional y el Revolucionario
Institucional, se enfrascan en discusiones por la firma y compromisos de
documentos; en donde los primeros se comprometen a no hacer alianzas para las
candidaturas del afio 2011, a cambio los otros prometen la aprobacién del paquete

fiscal para el ejercicio presupuestal de el afio 2010.
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Hoy en dia, la mayoria de los medios, se hallan inmersos en el contexto de la
globalizacion neoliberal, caracterizada por la eficiencia y competencia, mas que por
un espiritu de servicio a la sociedad. Los medios se rehisan a la censura de cualquier
tipo, aun que hay viejas y nuevas formas de censura, que no siguen una ética mas
aceptada, ya que en el campo profesional se practica la autocensura para acomodarse

a las politicas de cada medio.

Contra esta practica de los medios, dominados por el deseo de méas audiencia, poder
y dinero, la sociedad actual en nuestro pais requiere por un nuevo modelo de medios
de comunicacion caracterizados por la libertad, la democracia, la informacion, la
eficiencia, el pluralismo con el rechazo de las verdades absolutas y exclusivas, el
protagonismo insultante del o los sujetos y sus relaciones personales, la pérdida de la
cultura de modelos ya descontinuados, los objetivos pragmaticos y consumistas pero

sobre todo de un campo de verdaderos profesionistas de la informacion.

Una sociedad informada debe ser aquella en la que las relaciones estuvieran
completamente reestructuradas en beneficio del ciudadano medio que estuviera
mejor informado, sin embargo actualmente no es mas que la ultima etapa en el

desarrollo de una sociedad de consumo.

Ahora bien, dos paradigmas estructuran la manera de pensar de la sociedad actual: el
primero de ellos es el de informacion, que ha sustituido al paradigma del progreso,
dominante en los dos dltimos siglos. Asi se ha creado en el imaginario colectivo una
relacion causal entre el progreso tecnoldgico y la mejora en la calidad de vida. El
segundo es el de la globalizacién neoliberal, que tiende a imponer sus principios y
sus leyes, entre ellas la de la competencia y rentabilidad, ambos en conjunto
producen en el individuo y en la sociedad toda una cultura de la virtualidad, en la que

segun estos el pais marcha bien.
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Los medios son importantes, si, en la medida de que como sociedad les impongamos
limites, ya que tienen un papel esencial en crear y fijar estereotipos sociales; el
acceso a su programacion es imprescindible para extender opiniones, ideas e
informaciones, sin duda que, aquello que no aparece en la television, simplemente no
existe y solo aquello que aparece se convierte en objeto de imitacion y consumo para

bien o para mal.

De aqui que surja una gran preocupacion, ya que, también, son el resultado de la
degradacion moral actual, el fracaso escolar, la demagogia politica y electoral, la
vulgaridad reinante, la globalizacién y homogeneizacion cultural, el aumento de la

criminalidad, la multiplicacion de pederastas, entre otras cuestiones.

Ante tal magnitud, la responsabilidad ultima hoy, ante los medios, es de la opinion
publica, de la sociedad civil, pero eventualmente y en la practica es de la audiencia,
de los ciudadanos considerados individual y colectivamente. El limite principal al
poder de los medios son justamente sus audiencias. Méas que luchar contra los medios

0 hacerlos enemigos, se trata de luchar a favor de la audiencia y desde la audiencia.

Quien debe tomar decisiones es el sujeto, él es el centro, es educar al individuo
hacerlo sabedor de que él tiene el mando a distancia, hacerlo sentir libre de elegir que

ver, escuchar y de que puede tomar las rienda sin ninguna restriccion.

La principal solucion al uso indiscriminado de los medios es la educacion de las
audiencias, pero esta educacion no puede, no debe entenderse s6lo como una
actividad familiar pasajera, 0 como una asignatura mas en la escuela, 0 como un
esfuerzo marginal de grupos y organizaciones sociales. La educacion para los
medios, como todo acto social, requiere estar sustentada por un proyecto mediador,
que sea a la vez educativo y de intervencion, cultural y comunicacional y sin duda

politico-social.
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En este ultimo, se necesita de una negociacion permanente con el bloque en el poder,
y a veces hasta una lucha abierta con él, con manifestaciones publicas, desplegados
de prensa, boicot a determinados programas de television. El blanco principal no son
los medios, sino las condiciones que los sostienen y los hacen funcionar de una
manera determinada y que impiden su funcionamiento mas democratico. Los medios,
en todo caso, pueden ser objetos tacticos, sobre los cuales, y a veces desde los

cuales, las audiencias ejerzan presion.

4.5.3 Mensaje, proceso y cuestiones politico-electorales.

En México las preferencias electorales se intentan alcanzar con dinero, mas que con
propuestas sustantivas, con la cercania a los ciudadanos, con buenos programas y
buenos candidatos. A veces ocurre que gana una eleccion el candidato que es capaz
de comprar mas espacio en los medios de comunicacion, el que sale mas en la
television, por lo que la publicidad sustituye a las ideas, la propaganda toma el lugar
del debate.

Para evitar esto, que en México ha tenido consecuencias muy negativas, la reforma
electoral del 2007 introdujo en el texto constitucional una doble prohibicion que

tiene, un significado que debe analizarse sigilosamente:

a) Por un lado, el articulo 41 fraccion Ill, apartado A, inciso g parrafo
segundo, prohibe a los partidos politicos adquirir, por si mismos o a
través de terceros, tiempos en cualquier modalidad en radio y
television;

b) Por otra parte, el tercer parrafo de este mismo inciso, prohibe a los
particulares contratar propaganda en radio y television dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en

contra de partidos politicos o candidatos. Tampoco se pueden
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transmitir en el territorio nacional este tipo de anuncios si son
contratados en el extranjero.
Se trata, de un sistema de prohibiciones que tiene cierta complejidad y que, en esa

coyuntura, conviene analizar en cada una de sus partes.

Por lo que respecta a la prohibicion dirigida a los partidos politicos, la nueva norma
constitucional no solamente esta plenamente justificada, sino que puede convertirse
en la palanca para cambiar de forma importante la forma de hacer campafias en
México. Pone un dique al gasto de los partidos en los medios de comunicacion y
contribuye de alguna manera a sanear el ambiente electoral. No se trata de una norma
gue no exista en otros paises. Por el contrario, en muchos sistemas democraticos no
se permite la absurda sangria de recursos publicos, que durante muchos afios ha
caracterizado en México a la relacion entre partidos y medios electronicos de

comunicacion.

En primer lugar se debe tomar en cuenta que la Constitucion, en la fraccion | de su
articulo 41, califica a los partidos politicos como “entidades de interés publico”.
Dicho interés justificaria por si mismo que se limitase la compra de espacios de
publicidad por parte de los partidos. Sobre todo si se pudiera acreditar, como
efectivamente se ha hecho, que dicha compra sirve para beneficiar a intereses
privados y no afiade ninguna cualidad al debate publico que debe generarse en virtud

de la posicién institucional que tienen los partidos.

Por otra parte, la prohibicion que estamos comentando se sustenta en el significado
que debe tener, en una democracia, el derecho de sufragio, tanto en su modalidad
activa como pasiva. Es decir, los candidatos a puestos de eleccion popular no pueden
ni deben ejercer su derecho a dirigirse a los ciudadanos solamente mediante
anuncios. No se trata de que intenten venderse como si fueran un producto comercial
de cualquier especie. Por el contrario, su papel en la construccién democratica y en la
participacion politica de los ciudadanos es tan importante que se justifica una cierta

reglamentacion de la forma en la que transmiten sus mensajes.
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En ese sentido, puede argumentarse que se cumple mejor con el papel de trasmisores
de ideas y propuestas de los candidatos a traves de formas de comunicacion no
comerciales, las cuales ademas tienen la virtud de desligar a los candidatos de los
intereses econdmicos de los medios, de manera que los propios medios no puedan
premiarlos o castigarlos por haber gastado mas o menos dinero en la compra de
espacios publicitarios. Dicho con otras palabras: la prohibicion que estamos
analizando es también una manera de inmunizar la probable capacidad de chantaje de
los medios hacia los candidatos, sin que por ello tal posibilidad haya sido erradicada

del todo, como es obvio.

Respecto del ejercicio del derecho de sufragio pasivo puede decirse que el elector
tiene derecho a recibir mensajes, ideas y propuestas de los candidatos que tengan
ciertas cualidades que, a su vez, le permitan tomar la mejor decision cuando esté
frente a la boleta electoral. Es decir, hay un interés del ciudadano en escuchar ideas,
debates y propuestas, en vez de estar simplemente expuesto a la ldgica de la
mercadotecnia que en lugar de ideas ofrece solamente, un spot, que en vez de
propuestas ofrece canciones con buenas rimas, que en vez de debates ofrece
solamente sonrisas y poses fingidas de los candidatos y, a veces, hasta de sus

familias.

Es importante reparar en el hecho de que la Constitucion prohibe a los partidos
politicos, por si mismos o a través de terceros, adquirir o contratar tiempos en radio y
television bajo cualquier modalidad. Esto implica también una serie compleja de
cuestiones. Una primera que debe quedar clara: la prohibicion se refiere a los
partidos y también a los candidatos. Seria absurdo que el partido como institucion de
interés pablico y como persona juridico-colectiva no pudiera hacer esa contratacion y
si lo pudiera hacer el candidato en lo individual, como persona fisica. La prohibicidn,

correctamente entendida, debe abarcar tanto a partidos como a candidatos.

La distincion que hace el texto constitucional entre “contratar” y “adquirir” es

interesante por el mensaje que envia, puesto que toda adquisicion supone finalmente
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una forma de contratacion; es interesante porque nos permite advertir sin género
alguno de duda que la prohibicion abarca no solamente las formas de contratacidn
gue implican un gasto, la compraventa, por ejemplo, sino cualquier otra; es decir, ni
siquiera si el medio de comunicacion decide “donar” su espacio a un partido este
podria tomarlo ya que en rigor, también la donacion es una forma convencional o

contractual de creacion de derechos y obligaciones.

La parte medular de la reforma constitucional radica en, que este parrafo, a pesar de
su brevedad, encierra una complejidad no menor y suscita un buen numero de
cuestiones e incluso de dudas. Para empezar debemos subrayar que el sujeto al que se
dirige la prohibicion del parrafo es de alguna manera universal, pues abarca todo
tipo de personas: fisicas o juridicas, que la reforma llama equivocamente morales, ya

sea personas de derecho privado o de derecho publico.

La prohibicion abarca tanto a la contratacion directa: cuando la persona en cuestion
lo haga por si misma, como indirecta: cuando haga la contratacion en nombre de un
tercero. Los medios de comunicacion que abarca la prohibicién son solamente la
radio y la television; esto puede dar lugar a algun equivoco, pues el intérprete de la
norma se podria preguntar si el legislador ordinario tendria facultades para extender
dicha prohibicion a otros medios de comunicacién. Es decir, seria valido o no que
cualquier persona contratara espacio en un periédico a favor o en contra de un

partido o de un candidato.

Es obvio que la television y el radio son los dos medios mas influyentes en las
percepciones de los ciudadanos, pero no son los Unicos que cuentan. En fin, vale la
pena apuntar la cuestion, aun sin dejarla zanjada del todo. La parte mas problemaética
del parrafo es la que se refiere al objeto mismo de la prohibicion: se prohibe difundir
propaganda “dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos”, o “a
favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular”.
Lo primero que cabe determinar es: cuando un mensaje propagandistico influye en

las preferencias electorales de los ciudadanos.
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Para que esta norma constitucional no colisione con el ejercicio del derecho
fundamental a la libertad de expresion es necesario que su desarrollo legislativo y
jurisprudencial sean muy rigurosos, de manera tal que no extiendan el supuesto
normativo mas alla de los limites razonables. Un limite razonable seria que dicha
propaganda, para caer en el supuesto normativo de la prohibicién sefialada, deberia
contener las limitantes contenidas en el articulo 6° constitucional y ademas el
articulo 41 fraccion 11, apartado C primer parrafo. No seria razonable interpretar que
dentro de la prohibicion se incluyen todo tipo de mensajes que quiza en efecto
pueden influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, pero de forma

indirecta.

Por ejemplo, si un grupo de intelectuales da a conocer un mensaje de radio en el que
expresa su oposicion a los partidos politicos en general, no a uno en lo particular que,
estando en el gobierno, toleran a los vendedores ambulantes o a los taxis piratas, creo
gue no deberiamos considerar a dicho mensaje como prohibido. Lo mismo si el
mensaje critica a los gobiernos conservadores que mutilan los derechos sexuales de
las mujeres, que impiden las politicas publicas de control de natalidad o que alientan

una politica xenofdbica en contra de las preferencias sexuales de los ciudadanos.

El debate democratico vive de ese tipo de tomas de postura y el criterio de un
ciudadano se debe alimentar por la presencia, en el espacio publico, de ese tipo de
mensajes. Podemos emitir juicios estéticos o incluso de oportunidad o correccion
politicas respecto de su contenido, pero me parece que prohibirlos seria ir mas alla de

lo que un Estado constitucional puede tolerar para seguir siendo tal.

Porque ademas hay que considerar que dicha prohibicion, aun a pesar de que tiene
reconocimiento en una norma de rango constitucional, puede potencialmente
colisionar con otras normas constitucionales como la libertad de expresién y libertad
de imprenta entendida en sentido amplio, en referencia a todo tipo de medio de

comunicacion.
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En ese sentido, la interpretacion que se haga en la sede legislativa y/o jurisprudencial
debe ser restrictiva, privilegiando siempre el alcance y efecto normativo de los
derechos fundamentales. El criterio que se ha sugerido que la prohibicion tenga lugar
cuando en la propaganda aparezca el logotipo de un partido y/o el nombre de un

candidato, tiene la doble ventaja de:

i. Ser un criterio objetivo, que minimiza el ambito de actuacion
discrecional o arbitraria del intérprete, y

ii.  Evitar que la norma constitucional, al ser aplicada, resulte una puerta
abierta a ejercicios potencialmente restrictivos de la libertad de

expresion.

El debate politico en la mayor parte de los sistemas democraticos suele ser muy
rispido, en la medida en que la competencia es real y no meramente ornamental, los
contendientes apelan a todo tipo de emociones de los posibles votantes. No es
extrafio ver ejercicios propagandisticos que privilegian las propuestas y los
programas, junto a otros que se cimientan en destacar frente a los ciudadanos las
debilidades del oponente. Las actitudes positivas y las negativas concurren muchas

veces en una misma campaiia electoral.

Desde luego, resulta alentador que la legislacion intente limitar el uso de propaganda
negativa. La propaganda negativa no permite advertir las propuestas de quien la
emite, pues se centra méas bien en los defectos del contrario. De esa forma no se
cumple con la mision de las campafias, que deben tener un caracter propositivo, a fin
de que el ciudadano pueda formarse un criterio propio para emitir adecuadamente su

voto.

Ahora bien, una cierta dosis de mensajes negativos es inevitable en todo sistema
democrético, y puede ser benéfica en la medida en que sirva para allegar a los

votantes un cuadro lo mas completo posible de las opciones politicas que compiten
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por su voto. Es obvio que los partidos y los candidatos, como sucede con el resto de
personas, tienen virtudes y defectos, tienen zonas opacas y aciertos evidentes. La
pregunta es de qué manera el ciudadano se puede o se debe enterar de las cuestiones

positivas y de las negativas.

Desde luego, un papel fundamental lo juegan los medios de comunicacion, que
deben investigar la trayectoria de los candidatos, el grado de efectividad o éxito que
han tenido a lo largo de su carrera profesional, el perfil que han desarrollado en su
vida publica y las alianzas en las que han basado su carrera politica. Ese ejercicio
inevitablemente arrojard un cuadro de luces y sombras, de aciertos y errores, de

sumas y restas.

Pasa con los politicos y pasaria igualmente con cualquier otra persona que esté
expuesta al escrutinio publico. Creo que, considerando las circunstancias, el hecho de
que el ciudadano conozca lo positivo y lo negativo de sus posibles representantes es

algo que ayuda a nutrir su criterio y le sirve de guia para emitir el voto.

Por eso es que el apartado C de la fraccion |11 del articulo 41 constitucional también
debe ser interpretado con mucha cautela. El texto de dicho apartado sefiala, a la letra,
lo siguiente: “En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos
deberan abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios

partidos, 0 que calumnien a las personas”.

La inclusion de esta norma en el texto constitucional estuvo determinada por la
experiencia de las campafias electorales del afio 2006. En esa campafia asistimos a un
debate muy algido entre dos de los partidos politicos, al grado que algunas
expresiones de propaganda partidista fueron objeto de impugnaciones juridicas ante
las autoridades administrativas y jurisdiccionales federales en materia electoral. El
tono de algunos anuncios causé sorpresa y zozobra entre algunos ciudadanos, y

desde luego afecto a los candidatos y partidos mencionados.
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Era esperable que el legislador se hiciera cargo de dicha desazon y pusiera limites a
los mensajes negativos. Es obvio que la libertad de expresion no protege algo asi
como un «derecho al insulto», pero debemos preguntarnos si la férmula
constitucional es la mas adecuada. Incluso antes que eso, deberiamos ser capaces de
contestar si debe la Constitucion tocar este tipo de asuntos. EI cuestionamiento vale
en la medida en que esos temas parecen un tanto de detalle, importantes al fin y al
cabo en el marco de una contienda electoral, pero no definitorios de la vida pablica
del Estado mexicano. En todo caso deberian ese tipo de disposiciones figurar en la
legislacion electoral secundaria.

En todo caso la norma existe, esta vigente y tendra que ser aplicada por los érganos
competentes. En este contexto, la aplicacion deberé ser restrictiva y muy cuidadosa.
No debe hacerse una lectura de la Constitucién a partir de lo que dispongan las leyes
penales y/o civiles, ni los respectivos criterios jurisprudenciales que las hayan
interpretado. Las normas constitucionales todas ellas requieren de una hermenéutica
propia, distinta de aquella que tiene por objeto la aplicacién de normas de rango

legal.

Para decirlo brevemente: la Constitucion no se puede interpretar de la misma manera
en que se interpretan las leyes. Lo que signifique la calumnia en un proceso civil no
tiene que determinar necesariamente los ejercicios interpretativos que hagan, por

ejemplo, los jueces electorales.

Esto es en alguna medida de sentido comun, pero debe reforzarse tomando en cuenta
que la disposicion constitucional puede colisionar, nuevamente, con otras normas
constitucionales que contienen derechos fundamentales o que preservan valores o
bienes democraticos de la mayor relevancia como lo es, la libertad de los partidos de
hacer camparias y transmitir sus ideas al ciudadano, el derecho del propio ciudadano
de allegarse toda la informacion relevante para determinar su voto, la necesidad de
que el debate publico sea vibrante, agudo, profundo, entre otras cuestiones.
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Para evitar que dicha colision tenga lugar, el intérprete deberd proceder con el
maximo rigor, y tener en cuenta no solamente el marco constitucional en su conjunto,
sino también las disposiciones que resulten aplicables del derecho internacional de
los derechos humanos.

Por ejemplo, el intérprete puede tomar en cuenta el articulo 13 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, asi como las interpretaciones que por via
consultiva y contenciosa ha establecido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, las cuales tienen gran importancia no solamente en la medida en que
resultan juridicamente aplicables, sino sobre todo por su gran rigor y por su sentido

garantista de los derechos fundamentales de libertad de expresion e imprenta.

Sobre la primera dimension del derecho consagrado en el articulo mencionado, la
individual, la libertad de expresion no se agota en el reconocimiento tedrico del
derecho a hablar o escribir, sino que comprende ademas, inseparablemente, el
derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo
Ilegar al mayor numero de destinatarios. En este sentido, la expresién y difusion del
pensamiento y de la informacion son indivisibles, de modo que una restriccion de las
posibilidades de divulgacién representa directamente, y en la misma medida, un

limite al derecho a expresarse libremente.

Con respecto a la segunda dimension del derecho consagrado en el articulo 13 de la
Convencidn, la social, es menester sefialar que la libertad de expresion es un medio
para el intercambio de ideas e informaciones entre las personas; comprende su
derecho a tratar de comunicar a otras sus puntos de vista, pero implica también el
derecho de todas a conocer opiniones, relatos y noticias. Para el ciudadano comin
tiene tanta importancia el conocimiento de la opinién ajena o de la informacion de

que disponen otros como el derecho a difundir la propia.
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La Corte Interamericana considera que ambas dimensiones poseen igual importancia
y deben ser garantizadas en forma simultanea para dar efectividad total al derecho a
la libertad de pensamiento y de expresién en los términos previstos por el articulo 13°

de la Convencion.

Ahora bien, debe subrayarse algo obvio a partir de la lectura de la norma
constitucional aplicable: la prohibicion de las campafias negativas solamente es
aplicable a partidos y candidatos. No por tanto a ciudadanos y organizaciones no

gubernamentales, a los que se les puede aplicar otro tipo de normas.

Es por ello que, estoy convencido que la experiencia mexicana en estos temas ilustra
la complejidad de nuestra sociedad en la cual, la necesidad de un debate puablico
abierto, el derecho de los electores a conocer las propuestas electorales, el respeto a
la libertad de expresion y la garantia de los principios rectores de los procesos
democraticos son principios abstractos que se enfrentan a los vaivenes de una
realidad y una cultura politica en formacion y perfeccionamiento que requiere del
actuar conjunto y responsable de todos los actores politicos, operadores juridicos y
de la sociedad en general. Encontrar los cauces democréaticos es una tarea compartida
por quienes aspiramos a vivir en sociedades pacificas y mas justas, donde se respeten

los derechos, se observen los deberes y se cumplan las responsabilidades.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-Uno de los fendmenos que dominaron la primera mitad del siglo XX
es la propaganda politica; sin ella, los grandes acontecimientos de nuestro
tiempo: la revolucion comunista y el fascismo, no eran ni siquiera imaginables.
Dado que no hay competencia politica, es decir, desde el principio del mundo, la

propaganda existe y juega un papel muy importante.

SEGUNDA.- La propaganda de camparias de publicidad o electoral, tiene como
objetivo la valoracion de ciertas ideas por procesos bien definidos, la expresion
normal de la actividad politica hoy en dia, ya que, es evidente el vinculo existente
de la fusion de la ideologia con la politica, intimamente ligada a las tacticas de
manipulacion ideologica. No es una actividad parcial y transitoria, esta la
propaganda relacionada con la introduccion, en la historia moderna, de grandes
ideologias politicas y seductoras, como el jacobinismo, el marxismo, el fascismo,
entre otras y el choque de las naciones y bloques de naciones en las nuevas

guerras.

TERCERA.- La propaganda es la respuesta a la demanda de crear y transformar
ciertas opiniones, su mayor distincion, sin embargo, no esta dirigida a los objetos
de negocio vy, si, a la politica: plantea necesidades o preferencias destinadas a
determinado producto o candidato, sugiere o impone creencias y reflexiones que,
a menudo, cambian el comportamiento, la psique e incluso las creencias
religiosas o filosoficas. Sin embargo, la publicidad politica no es una ciencia
resumida en formulas. Mueve los mecanismos inicialmente fisioldgicos,
psicoldgicos e inconscientes complejos, algunos de los cuales apenas se conocen,

ademas, sus principios se derivan tanto de la estética como ciencia.

CUARTA .- La propaganda politica, funciona cdmo una empresa organizada para

influir en la opinion puablica y dirigirla, el final de una evolucién que le da al
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mismo tiempo su igualdad de condiciones - la masa moderna - y sus medios de
accion: las nuevas técnicas de comunicacion y la informacion, la extension de su
influencia se materializa de tal manera que requiere de un salto cualitativo,
aungue la intencidon del propagandista y sus procedimientos, en general, se

mantuvo sin cambios desde el origen de las sociedades politicas.

QUINTA.- Existen varias razones para afirmar que, las nuevas formas de
produccion, la tecnologia y la liberalizacién de los mercados ha cambiado de
manera acelerada y radical la concepcion de los medios de comunicacién en las
sociedades democraticas. Es un cambio en el que los medios forman parte
fundamental y adjetiva principalmente en las relaciones Estado-sociedad. Como
consecuencia del desarrollo y crecimiento de los grandes conglomerados de la
comunicacion, los medios actuales dificilmente se conciben en el esquema
tradicional de espacio publico, sino que se definen como espacios privados
susceptibles a influir en la politica, gestion Estatal y en la vida privada de los

individuos.

SEXTA.- La relacion entre medios y la democracia, consiste en que la
informacidn, es la base de todo proceso democratico, o dicho de otro modo, todo
proceso democratico es un proceso comunicativo, de ahi que existan intereses
diversos en la posesion y ejecucion de los medios, entre ellos el Estado, los
mismos empresarios de los medios y en ocasiones, la sociedad organizada. Ya
que es la democracia, el resultado de procesos deliberativos y toda deliberacion

supone la modificacion endogena de las preferencias a través de la comunicacion.

SEPTIMA.- En concreto, los medios de comunicacion en una sociedad
democratica se presume que cumplen con las siguientes funciones: a) producir
informacidn, cultura, educacion y entretenimiento que contribuya a la formacién
de una cultura civica; b) supervisar y vigilar la gestion y organizacion del poder

publico; c¢) servir al interés publico de los ciudadanos; d) difundir dicha
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informacidn y convertirla atractiva para la audiencia. En este aspecto, una vez
qgue se hayan establecido las normas juridicas que den figura a un sistema
democrético, el papel del Estado, se reduce a velar por el cumplimiento de las
modalidades de los derechos, sea para impedir los abusos, o sea para anular los

actos contrarios a las normas.

OCTAVA - El gjercicio de la libertad de expresion, es un acto natural e inherente
al espiritu humano y simultaneamente constituye un derecho, en el sentido de que
es una facultad amparada por la ley fundamental, consistente en comunicar
opiniones sin permiso, licencia o censura de la autoridad. Puede decirse que la
libertad de expresion se traduce en la libertad de prensa ejercida tanto en medios
impresos como electrdnicos, y mediante la cual se difunde informacion y analisis

de interés publico.

NOVENA.- La libertad de prensa es esencial para la realizacion del pleno y
efectivo ejercicio de la libertad de expresion e instrumento indispensable para el
funcionamiento de la democracia representativa, mediante la cual, los ciudadanos
ejercen su derecho a recibir, difundir y buscar informacién. Toda persona tiene el
derecho a buscar, recibir y difundir informacién y opiniones libremente en los
términos que estipula el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Todas las personas deben contar con igualdad de oportunidades para
recibir, buscar e impartir informacién por cualquier medio de comunicacion sin
discriminacion, por ningin motivo, inclusive los de raza, color, religion, sexo,
idioma, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

DECIMA.- Todo régimen democréatico requiere, hacer vigente y eficaz, por lo
menos, las siguientes hipoétesis: a) la libertad de conciencia, opinion y expresion
de opiniones y b) brindar acceso a la informacién sobre las cuestiones publicas,

de tal modo que el ciudadano comun tenga acceso a los elementos de juicio
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minimo para cotejar propuestas y comparar proyectos gubernativos, quienes las

sustentan y como se piensan llevar a efecto.

DECIMA PRIMERA .- El derecho a la informacion, previsto en el tltimo parrafo
del articulo 6° de la Constitucion, ha traido consigo una gran polémica por la
vaguedad conceptual con que fue llevada a cabo la adicion constitucional de
1977, asi como por la ausencia de una ley reglamentaria que desarrolle en detalle
el espiritu de semejante reforma. En todo caso, el derecho a la informacion debe
generar un derecho a favor de los gobernados y una obligacion correlativa a
cargo de los gobernantes, consistente en proporcionar a los ciudadanos la
informacidn de interés publico necesaria para traducir precisamente la nocion de

ciudadania en un acto cotidiano y verificable.

DECIMA SEGUNDA .- Los medios de comunicacion en el Estado mexicano, son
en realidad medios de difusion del Ejecutivo Federal en virtud de que los medios
de financiamiento publico son destinados a satisfacer las necesidades
informativas que tengan como objetivo principal la difusion de los actos,
programas y proyectos que salen de la casa presidencial, en perjuicio de la
seguridad juridica en materia de libertades informativas de las diversas corrientes

politicas, sociales y culturales del pais.

DECIMA TERCERA.- La legislacion en materia de medios de comunicacion
actual, ha sido frecuentemente cuestionada por su vigencia, generando problemas
de eficacia normativa, en virtud de que en la practica no se obedece, ni en sentido
positivo, al ajustar su conducta los destinatarios de la Ley a las hipotesis
normativas que contiene, ni en sentido negativo, pues en la inmensa mayoria de
los casos los érganos jurisdiccionales no imponen las sanciones previstas en la
Ley a quienes realizan conductas contrarias a las establecidas como debidas por
el propio ordenamiento legal. Por lo que es necesaria una reforma a la Ley, para
que los medios de comunicacion no sean ya monopolios al servicio de la clase en

el poder y abrir el mercado a nuevas opciones informativas y de entretenimiento;
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en el mismo sentido establecer que desde la perspectiva de la democracia, resulta
imprescindible que los medios de comunicacion y sus operadores, duefios,
comentaristas, reporteros, etc., regulen su actividad y conciban su funcién a
partir de valores de comportamiento ético y responsable en la cobertura de las
acciones, declaraciones y acontecimientos en las campafas de los partidos

politicos y sus candidatos durante las contiendas electorales.

DECIMA CUARTA - El régimen juridico mexicano establece un procedimiento
de concesiones y permisos de radio y television atribuyendo al Ejecutivo Federal
facultades discrecionales y amplisimas para decidir por si y ante si a quienes,
bajo que criterios y en qué plazas del pais se otorgan las concesiones y permisos
en cuestion. Este singular sistema ha generado que en la inmensa mayoria de los
casos los concesionarios y permisionarios sean entidades afines al gobierno,
impidiendo que a través de la radio y la television se refleje la pluralidad de las

fuerzas politicas, sociales y culturales que moldean a la nacion.

DECIMA QUINTA.- En un sistema democratico todos los individuos y grupos
intermedios no sélo pueden hacer politica, entendida rectamente, sino que tienen
el derecho civico y moral de participar en la vida publica del pais; ya que una
caracteristica de la verdadera democracia es la participacion ciudadana;
entendiéndola como un mecanismo integrador de la sociedad; democracia
participativa, no sélo representativa, ya que la intervencion en la direccion de

todos los asuntos publicos concierne a todos los ciudadanos.

DECIMA SEXTA - Es por ello que, la reforma en materia electoral no solo debi6
abrir el espacio en medios de comunicacion a los partidos politicos, si no que sin
duda también los ciudadanos debemos de tener acceso a los medios de
comunicacion en tiempos oficiales durante el proceso electoral, para expresar
libremente las preferencias sobre los candidatos de eleccién popular, entendiendo
que el Derecho a la Libertad de Expresion es fundamental para el ejercicio de los

demas Derechos Humanos, el Estado mexicano debe hacer especial énfasis en
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promover y respetar este derecho. La libertad de expresion es esencial para la
existencia de gobiernos transparentes y responsables en su gestidn, asi como para
procesos electorales libres y justos. Por lo que no solo es necesaria la reforma en
materia electoral, si no que ademas una reforma en medios de comunicacion se
debe enfocar en: 1. Apoyar medidas que permitan la incorporacion de nuevas
concesiones de radio y televisién, 2. Promover una ley de libertad de informacion
acorde a los estandares internacionales; 3. Reduccién de los factores de riesgo
para los periodistas. Ademas, fortalecer los medios de comunicacion
independientes y pluralistas como factores imprescindibles en los procesos de
democratizacion al brindar asesoramiento en la legislacion vinculada a libertad
de expresion y prensa. También sensibilizar e incentivar el didlogo entre los
profesionales de medios de comunicacion acerca de ética, estdndares

profesionales y condiciones de trabajo.
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