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|. INTRODUCCION

Para entender a una determinada sociedad, es indispensable saber
cuéles son los principales elementos que la conforman, ademéas de detectar
aquellos sucesos o fendmenos que intervienen en su comportamiento. Si
nuestra intencion es analizar a una sociedad tan compleja, como lo es la
mexicana, necesariamente, tendremos que indagar un sinndmero de
circunstancias para identificar: cultura, costumbres, tradiciones y problematicas,
entre otras. Dichas circunstancias pueden ser muy diversas, tales como la
ubicacion geografica, el nivel educativo, la alimentacion, la religion, el poder

adquisitivo de sus habitantes, etcétera.

Si estudiamos estos fenomenos obtendriamos distintos resultados.
Uno de ellos, y tal ves el mas significativo seria que dichos fenbmenos afectan
de forma trascendental a la célula basica de la sociedad: la familia. Es decir,
todo suceso importante que ocurre en la sociedad, perturbara la estructura y
forma de ser de este grupo social primario y, consecuentemente, al ser
considerado éste como base fundamental de la sociedad, podremos entender

de una mejor manera a nuestra sociedad.

En estos momentos la familia atraviesa una dificil situacion, ya que
tiene que afrontar grandes retos. Se enfrenta cada dia a una marcada pérdida
de valores, ademas de lidiar con campafas consumistas y globalizadas, que

lejos de ayudar a integrarla, generan relaciones frias e individualistas.

Ante esta situacion, el incremento en el numero de conflictos que
llegan hasta un 6rgano jurisdiccional es inevitable, al grado de que en la Ciudad
de México, la cantidad de asuntos ha rebasado la capacidad de atencion de los
juzgados familiares. Esto genera una imparticién de justicia tardia y legalista,

lejos de la sensibilidad con que debe de ser tratado un asunto de familia.

En este orden de ideas, el Estado debe preocuparse por crear
instancias especializadas para la proteccién integral de la familia, cuando la
misma se vea involucrada en algun conflicto legal; asi se procurara preservar

este elemento tan importante. Partimos de la idea de que en la medida en que



mejor integrada esté la familia, mayores seran las posibilidades de lograr una

mejor sociedad, consecuentemente un mayor desarrollo del pais.

Nuestra propuesta de crear Juzgados de Distrito y Tribunales de
Circuito en materia familiar, surge a partir de estos razonamientos.
Consideramos que al estar consagrada en nuestra Carta Magna, la obligacion
del Estado de procurar el desarrollo de la Familia, bien vale la pena contar con
organos federales pertenecientes al Poder Judicial, encarados de vigilar la
correcta aplicacion de las leyes locales y, a su vez, evitar que sean vulneradas

las prerrogativas establecidas en nuestras garantias individuales.

Actualmente, son los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito
en materia civil, los responsables resolver los asuntos en materia familiar.
Desafortunadamente, estas instancias se ven atosigadas por una gran cantidad
de trabajo, lo que provoca un serio retraso en la resolucion de los asuntos,

poniendo en riesgo la estabilidad emocional de la familia.

Consideramos, que muchas de las soluciones a los problemas que
aguejan a nuestra sociedad, deben de ser resueltos de una forma integral, es
decir, desde la fuente del problema. Creemos que muchas de esas soluciones
las encontramos, precisamente en la familia. Si las atendemos, podremos
disminuir la delincuencia, la contaminacion, la pérdida de valores, la corrupcion,

entre otros problemas mas.

Desde esta perspectiva la creacion de Juzgados de Distrito y
Tribunales de Circuito, dentro de la mas importante de sus finalidades esta
generar instancias a nivel federal, responsables de vigilar que no sean
vulneradas las prerrogativas establecidas en nuestra Constitucion, procurando

en todo momento la integracion de la célula basica de la sociedad: la familia.



CAPITULO I. EVOLUCION HISTORICA DEL PODER JUDICIAL
1.1 El sistema de justicia en la época virreinal.

Una vez consumada la conquista de México, se impusieron formas
de vida a los naturales de estas tierras, tales como: la forma y estructura de
gobierno, religion, idioma, organizacion comercial, y por consiguiente, un
sistema judicial totalmente distinto al implementado por alguna de las

civilizaciones conquistadas.

El sistema judicial de la Nueva Espafia, contemplaba una diversidad
de jurisdicciones, esto ultimo debido a la fusion de teorias que se tenia entre la
cultura, la herencia medieval y castellana, asi como por las necesidades de la
época; situacion que influyé de forma determinante en la creacion de distintos

fueros e instancias especiales.

Apegandonos a la opinion de Fix - Zamudio y Cossio Diaz, los
organos jurisdiccionales de la época novohispana, “...para su mejor estudio, se
pueden dividir en tribunales ordinarios y los fueros o tribunales especiales.™,
division en la que nos basaremos para cumplir con los objetivos de este
trabajo, ya que como lo hemos sefialado, en la época colonial la creaciéon de

tribunales fue basta, y su andlisis conllevaria un estudio mucho més profundo.

Si bien adoptamos la postura de los referidos maestros, relativa a
dividir el sistema judicial novohispano a partir del ambito de su competencia;
diferimos de ellos, en la denominacién de “tribunales o fueros especiales”, ya
gue como sostiene Jaime del Arenal Fenochio, en su libro titulado Instituciones
Juridicas de la Nueva Espafa, sefiala que ambos tipos de tribunales (tanto
ordinarios como especiales) podian encomendar a algunos de sus funcionarios
el conocimiento de ciertas materias especificas por via de delegacion,
comision, o en su defecto estableciendo jurisdicciones privativas a favor de

estos. Se trataria entonces de jurisdicciones especiales o delegadas mas que

! TOMAS DE TORQUEMADA. Citado por Ramén Cossio, José, Fix-Zamudio, Héctor, EI Poder Judicial
en el Ordenamiento Mexicano México, FCE, 1996, 32, reimpresion, 2003, p.102.



2

de tribunales especiales. Desde esta perspectiva consideramos que el término
Jurisdicciones especiales o delegadas, tiene una mayor precision al momento

de englobar todas las funciones de los multiples érganos coloniales.

Aunado a lo anterior, Del Arenal Fenochio, comenta lo siguiente:
“como bien advierte Soberanes, no hay que confundir los términos fuero y
tribunal; el fuero es el conjunto de normas juridicas especiales, tanto materiales
como procesales, que regulan personas o situaciones juridicas especiales;
ahora bien, en tales casos, la jurisdiccion puede ser ejercida por un tribunal
especial o por uno ordinario asi como un tribunal especial u ordinario puede

conocer de los asuntos de uno o mas fueros.”

1.1.1. Tribunales ordinarios o justicia real ordinaria.

En este apartado, analizaremos aquellas instancias designadas por
las autoridades espafiolas para conocer de conflictos que no estaban
reservados a alguna de las jurisdicciones especializadas. Estos asuntos eran

principalmente en materia civil y criminal.
1.1.1.1.- Alcaldias ordinarias, mayores y corregidurias.

La Alcaldias se componian de dos alcaldes por poblacion, los cuales
eran nombrados anualmente mediante eleccion celebrada en el propio cabildo.
Las alcaldias eran los érganos de primera instancia y de menor jerarquia,
competente para conocer los procesos en materia civil y criminal; estos
organos conocian de litigios de poca cuantia, en las materias sefialadas. Las
alcaldias mayores y corregidores, conocian de casos de mayor trascendencia
en materia civil y criminal de asuntos indigenas, recaudacion de impuestos y

encomiendas de poca cuantia.

2 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, citado por Del Arenal Fenochio, Jaime, “Instituciones Judiciales
de la Nueva Espafia”, Revista de Investigaciones Juridicas, afio 22, nimero 22, México, 1998. p. 19.
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Los titulares de las alcaldias mayores y corregidores “Eran
nombrados por el rey de manera directa, cada cuatro 0 cinco afos,

estableciéndose en las principales ciudades de provincia.”

1.1.1.2.- Las audiencias.

En relacion a este tema podemos sefialar que el maestro José
Carranco Zuiiga manifestaba que la competencia de las audiencias en la
Nueva Espafia, fue variando a través de los afios, pero en términos generales,
conocian de los asuntos de trascendencia®. Las Audiencias por orden de
Cédula Real de 1528, eran competentes en primera instancia de los casos
civiles y criminales; en 1530 se modifica su régimen competencial asignandole
el conocimiento en segunda instancia de los casos civiles; en 1568 los asuntos
penales pasan a ser conocidos por los alcaldes del crimen vy, finalmente, en
1570 se establece que los oidores ya no conocerian en primer grado, sino solo
en segundo, de causas civiles y criminales, continuando asi durante el resto de
la Colonia.

La estructura de la Audiencia de México, se conformaba por los
oidores, dicha estructura sufri6 muchas modificaciones en el periodo de 1527 a
1597; principalmente en cuanto al numero de miembros que la integraban,
variando el numero de cuatro a ocho integrantes. En 1593, se establecio que el
presidente de la Audiencia seria el Virrey, quien no tenia voto en las cuestiones
del orden judicial, ain cuando firmaba las sentencias. La Audiencia contaba
con un procurador fiscal, quien comenz6 a desempefiarse a partir de 1532,
este funcionario se ocupaba de los asuntos civiles y criminales, hasta que en

1568 se cred la Fiscalia del Crimen.®

Debido a la importancia de esta institucion, en 1548 cre¢ la ciudad

de Guadalajara su propia Audiencia; sin embargo, su competencia territorial y

® PALLARES, Jacinto, El Poder Judicial o Tratado completo de la organizacion, competencia y

procedimientos de los Tribunales de la REPUBLICA Mexicana, Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, México, 1992. p. p. 29-33.

* CARRANCO ZURIGA, Joel. Poder Judicial, Porrua, México, 2000. p. 62.

® cOSSiO DiAZ, José Ramén y Fix-Zamudio, Héctor, Op. cit., 103 y 104.
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material fue menos amplia que la que correspondian a la de la Ciudad de

México.
1.1.2. Jurisdicciones especiales o delegadas.®

Como seflalamos al inicio de este capitulo, creemos correcto llamar
a este apartado jurisdicciones especiales o delegadas, por los motivos
anteriormente expuestos; a continuacion estudiaremos cada una de esas
jurisdicciones, consideradas por varios autores las mas representativas de la

época.
1.1.2.1. Tribunal de la Acordada.

Fue un tribunal que se estableci6 a principios del siglo XVIII, se cre6
por Cédula Real en 1722, por la Corte Espafiola, como resultado de un real
acuerdo en el seno de la Audiencia de México; su jurisdiccion abarcaba en los
territorios de la Nueva Espafa, Nueva Galicia, Nueva Vizcaya y Nuevo Leon,
para perseguir y castigar los delitos cometidos en el campo y, posteriormente,
fue competente para conocer del delito de la elaboracion de bebidas
prohibidas. “Por las caracteristicas propias del Tribunal, era competente de los
delitos de hurto, violencia fisica, despojo, rapto, incendio premeditado y exceso

de bebidas alcohdlicas”.’

La estructura de este tribunal, era encabezada por un Juez, el cual
mantenia el control general del érgano, éste a su vez era asistido por asesores,
un defensor de oficio y dos procuradores, varios secretarios generales y otros
empleados. Segun nos indica el maestro Fix Zamudio, “los asesores
acompafan al juez y se encargaban de la preparacion y tramitacion de los

»n8

asuntos.” En efecto, “...la Acordada nacio del Tribunal de la Santa Hermandad

de Toledo, y después se le asignaron las atribuciones de Guarda Mayor de

6 Cfr., SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, citado por Del Arenal Fenochio, Jaime. Op cit,.
. 19.

PPALLA’RES,, Jacinto, Op. cit., p. 33.

8 cossio DIAZ, José Ramén y Fix-Zamudio, Héctor, Op. cit. p. 108.
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Caminos; asi como las funciones que le correspondian a los Juzgados de
Bebidas Prohibidas.”

1.1.2.2. El Consulado.

Respecto de este organo, Martinez Loépez-Cano manifiesta:
“Asentados en la Nueva Espafia y, en particular en la Ciudad de México —la
capital politica, social y economica del Virreinato— muy pronto los mercaderes
fueron reconocidos e identificados como un grupo particular dentro de la
sociedad colonial. No en balde entre 1558 y 1560, al tratarse en el Cabildo de
la Ciudad de México sobre los Procuradores Generales que serian enviados
como sus representantes ante la Corte Metropolitana, los mercaderes
intervinieron como un cuerpo semejante y equivalente al de los conquistadores

y al de los pobladores.”®

En este sentido y ante la gran influencia que ejercian los
comerciantes; por Ordenes del Rey Felipe Il de Espafa, se establecié el
Consulado de la Ciudad de Meéxico; sus funciones primordiales eran
concernientes a la compra — venta, trueque, comodato, quiebras, seguros y las
provenientes de empresas o sociedades mercantiles. La organizacion de sus
miembros se hacia por medio de electores, habiéndose nombrado al efecto
hasta 30 entre los comerciantes de la ciudad. Las elecciones en el Consulado,
se efectuaban para los cargos de prior, dos cénsules y cinco diputados; el
periodo del ejercicio era de dos afos, sin posibilidad de reeleccion. Se fundaron
consulados en Veracruz y Guadalajara, con el proposito primordial de abatir el

gran rezago en la tramitacion de los procesos en materia de comercio.

El Consulado, se traté de un cuerpo dual, formado por un tribunal
encargado de dirimir los pleitos mercantiles y una organizacion gremial que
debia procurar y promover el comercio y los intereses de sus miembros. Los

procesos gue se substanciaban en estos Tribunales eran de forma sumaria; las

9:
Idem.

1 MARTINEZ LOPEZ-CANO, Pilar, La génesis del crédito colonial Ciudad de México, siglo XVI,
Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas, México, 2001, p.p.
158-160.
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resoluciones que dictaba eran apelables ante uno de los oidores de la
audiencia; otra funcion importante del prior, los consules y los diputados, era
que podian dictar las ordenanzas necesarias para conservar la mercancia
sometida a litigio, asi como las providencias administrativas en lo referente al
desembarco y valoracion de las mercancias que arribaran al puerto de

Veracruz.*
1.1.2.3. Tribunales eclesiasticos.

Los Tribunales Eclesiasticos fueron instituidos para conocer y
declarar el derecho con respecto a los asuntos concernientes a la jerarquia
eclesiastica y a los fieles. Este Tribunal se integraba por: Obispos y sus
Vicarios Generales y Provisores, y los Generales, Provinciales o Superiores de
las ordenes religiosas; todos estos funcionarios, de acuerdo con la legislacion
candnica, conocian de causas civiles y criminales de los eclesiasticos
seculares y regulares, respectivamente, de las relativas a fundaciones
piadosas, capellanias y demés bienes que poseian y administraban, asi como
de las causas matrimoniales, de blasfemia, de impureza y otros pecados contra

la religion.

Los tribunales eclesiasticos no eran absolutos del conocimiento de
los asuntos relativos a los clérigos. La ley 73, titulo 14, libro 1 de la recopilacion
de Indias, establecia que cuando las conductas fueran publicas vy
escandalosas, los jueces seculares podian abrir las causas con el fin de
informar al Rey y al consejo para que procedieran aplicar las sanciones

correspondientes.

En este 6rgano encontramos el recurso en contra de los excesos 0
arbitrariedades de los jueces eclesiasticos; el llamado recurso de fuerza lo
ejercian las personas sometidas a la jurisdiccion de estos tribunales,
implorando por medio de una suplica 0 queja respetuosa, el auxilio y proteccion

del soberano.

1 cossio DiAZ, José Ramén y Fix-Zamudio, Héctor, Op. cit., p.p. 106 y 107.



1.1.2.4. Tribunales de indios.

Estos tribunales, fueron creados en un afan de salvaguardar los
derechos de los naturales de estas tierras. Estos érganos conocian de los
pleitos civiles y criminales entre los mismos indigenas y éstos con los
espafoles. En este tipo de tribunales, se establecieron abogados vy
procuradores que, financiados por la hacienda publica, debian asesorar a los

indigenas en las causas que en su contra eran instauradas.

“La estructura de este oOrgano era relativamente sencilla, pues
descansaba en un asesor y un buen nimero de empleados que preparaban las
causas que les fueran sometidas. La primera instancia en los asuntos
concernientes a los indios era recurrente con la que tenian los corregidores y
alcaldes mayores de indios, mientras que la segunda instancia correspondia a
la Audiencia. Los asuntos eran resueltos de forma sumaria y no revestian

formalismos.”?

1.1.2.5.- Tribunal de la Santa Inquisicién.

El tribunal de la inquisicion se establecié entre 1570 y 1571, por
determinacion del Rey Felipe Il. Su jurisdiccion abarcaba la Nueva Espafia,
Guatemala, Nueva Galicia y Nicaragua. El Tribunal se componia de dos
inquisidores y un fiscal, realizando este ultimo las funciones de acusador. Entre
sus facultades primordiales estaba guardar la pureza de la doctrina catdlica,
teniendo en consecuencia funciones para conocer y juzgar de todos los
asuntos que fueran contrarios a ella. “Esta institucién de sangre fue abolida por
las Cortes Generales y extraordinarias en Espafia, decision que fue tomada en
la sesion del 8 de diciembre de 1812, y el decreto se pronuncié en México en

1813, sin embargo quedé abolida totalmente hasta 1820."

2 c0SSiO DiAZ, José Ramén y Fix-Zamudio, Héctor, Op. cit., p.p. 104 y 105.
13 PALLARES, Jacinto, Op Cit. p. 34.



1.1.2.6. Tribunales militares.

Es bien sabido que uno de los fueros mas importantes en la Colonia
fue el militar. Al respecto, Jacinto Pallares en su obra intitulada el “Poder
Judicial”, hace referencia a que este tribunal se extendié durante la vida
independiente de Meéxico, el cual se estableci6 mediante orden del Estatus
Real de 1551 y 1587. En el fuero militar se distinguen dos clases de causas,
unas civiles y otras criminales, mismas que se dividian en tres especies, segun

versaran sobre delitos propiamente militares, el orden comdn o mixto.

Otra division importante era la del fuero activo y pasivo, segun
pudiera demandarse a personas de otros fueros en el militar, o las personas
sélo pudieran ser demandadas en los de este tipo, respectivamente®. Los
Tribunales militares gozaban de amplia jurisdiccién, la cual, sin embargo, no
era totalitaria ya que los tribunales ordinarios podian retirar jurisdiccién en

diversos asuntos concernientes a los militares.

El Virrey era quien ejercia la jurisdiccion de este tribunal, como
Capitan General, acompafiado de un oidor, quien fungia también como auditor
de guerra. Las sentencias dictadas por este 6rgano eran recusables ante el

propio Virrey.

En 1748, por Cédula Real, se ordend la division del tribunal militar

en: ingenieros, artilleria y marina, para una mejor atencién de los asuntos.
1.1.2.7.- Tribunal Real de Mineria.

Como se mencioné en un principio, las necesidades de la época
obligaron a las autoridades virreinales a crear diversos fueros o tribunales
especiales. Los mineros, al igual que los comerciantes, estaban exentos de la
jurisdiccidn ordinaria y sus negocios eran ventilados en primera instancia por
sus Diputados territoriales y en segunda por un oidor por turno, que a su vez se

encontraba asistido asociado de dos conjueces.

14 Cfr.PA LLARES, Jacinto, Op Cit.,p.34



1.1.2.8. Tribunal del Protomedicato.

Segun los autores Gonzéalez Lozano y Almeida Lépez, este tribunal
fue creado para la Nueva Espafa en 1630, tenia facultades para conocer de
los asuntos relativos al ejercicio de la profesion médica y farmacéutica; a la
sanidad publica; examinar y otorgar titulos médicos; y, autorizar la apertura y
funcionamiento de hospitales y farmacias. Se integraba por tres magistrados
denominados protomédicos uno de ellos catedratico de medicina, otro médico
de mayor antigiledad en la colonia y uno mas designado por el Virrey. Se
componia ademas de un asesor letrado, un fiscal, un escribano publico y un

portero, quienes auxiliaban a los primeros en sus funciones.™
1.1.2.9. Tribunal de Cuentas.

En 1605, siendo Felipe Ill Rey de Espafia, se estableci6 el Tribunal
de cuentas, 6rgano encargado de vigilar a todas aquellas personas a quienes
se les hubiere asignado bienes provenientes de la Real Hacienda. Se integraba
por tres contadores de cuentas, dos contadores de resultas, dos ejecutores y
un portero. Con la promulgacion de las ordenanzas de intendentes, la
competencia que tenian los oficiales reales para hacer efectivos los adeudos

del erario fue atribuida a los propios intendentes.
1.1.2.10. Tribunal de mostrencos, vacantes e intestados.

Se encontraba presidido por un oidor y era considerado como la
tercera de las audiencias, (las otras dos eran las formadas por los alcaldes del
crimen y de lo civil). Este Tribunal fue creado por Carlos V, mediante la Cédula
de fecha 11 de abril de 1550 y confirmados por las leyes del Titulo 32, libro 2,
de la Recopilacion de Indias. Su materia era todo lo relativo a los intestados,
bienes mostrencos y bienes ausentes. Sus fallos eran apelables en la

Audiencias.®

®* GONZALEZ LOZANO y ALMEIDA LOPEZ, citado por Cossio Diaz, José Ramon y Fix-Zamudio, Héctor,
Op. cit., p. 107.
18 Cfr pallares, Jacinto, Op. cit., p. 33.
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1.1.2.11. Tribunal mercantil.

Para los negocios de comercio compuestos de primera instancia de
prior y consules elegidos por los comerciantes, y en segunda por un oidor en
turno y dos adjuntos conjueces. “Este tribunal se cre6 desde que se adoptaron
en México las ordenanzas de Bilbao que es el Cédigo de Comercio; pero que
pronto quedara derogado, por otro mas adecuado a las necesidades existentes
de la época y trafico de mercancias que predominaba entre México y la Nueva

Espafia.”’

1.1.2.12. Real Consejo de Indias.

La sede de esta Corte se encontraba en Madrid, conocia de una
multitud de causas privilegiadas, referentes a huérfanos, viudas, ancianos
decrépitos, corporaciones, las de mayorazgos, encomiendas de alguna cuantia
y otras que eran ventiladas desde su primera instancia en las audiencias o en
el Consejo de Indias. Estas causas se llamaban Causas de la Corte. El
Consejo de Indias establecido en 1524 el 1° de agosto, residia en Madrid y era
el Tribunal Supremo y el Ministerio Universal de todos los negocios judiciales y
administrativos de México y demas posesiones espafolas de América. Conocia
de negocios de encomienda de 1,000 ducados®®, de residencias de
funcionarios, de segundas suplicas de causas graves, de algunos casos de
Corte y de otros asuntos judiciales, asi como las controversias gubernativas en

altimo recurso.
1.2. El sistema judicial en la Epoca Independiente.

El 16 de septiembre de 1810, se abrid un proceso de transformacion
radical en la Nueva Espafa, tan radical, que al cabo de once afios, se veia
emerger un nuevo pais llamado México. El Levantamiento de Miguel Hidalgo,

en Dolores, dio inicio a una etapa en la cual convergieron distintos proyectos de

7 Ibid., p. 32.

18 El ducado es una moneda de oro antigua, acufiada en varios paises europeos y en diversas épocas. Su
peso es de 3,5 g de oro y de 0,986 de pureza. Fue introducido a Espafia por los Reyes Catdlicos, cuando
se inici6 la homogeneizacion del sistema monetario peninsular. Consultado el viernes 23 de Enero de
2009, a las 15:00 horas. http://es.wikipedia.org/wiki/Ducados
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autonomia e independencia politica; a la vez, estos proyectos se enfrentaron a
una muy dura respuesta por parte del gobierno que intentaba sostener los

restos de una monarquia que se derrumbaba.
1.2.1. Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola de Cadiz de 1812.

En los convulsos afios que van de 1812 a 1821, no existe una clara
continuidad en la organizacién judicial prevaleciente en el pais, esto ultimo por
la inestable situacion imperante en México. En un intento por integrar a los
americanos a los asuntos del gobierno, se promulg6 la Constitucion de Céadiz
de 1812. La Constitucion espafiola de 1812, también denominada La Pepa, fue
promulgada por las Cortes Generales de Espafia, el 19 de marzo de 1812, dia
de San José, y de ahi el sobrenombre de Pepa que le dieron los gaditanos™.
La Constitucion establecia el sufragio, la libertad de imprenta, abolia la
inquisicién, acordaba el reparto de tierras y la libertad de industria, entre otras

cosas.

“Dentro del Titulo V, del ordenamiento que nos ocupa, se reguld lo
referente a los tribunales y a la administracion de justicia. Asi, la facultad
exclusiva de aplicar la ley en las causas civiles y criminales se depositd en los

tribunales y se prohibié al Rey y a las cortes ejercer tal funcién.”?°

En octubre de 1812 se expidi6 en Cadiz el Reglamento de las
Audiencias y Juzgados de Primera Instancia, en el que se establecio la
organizacién de los organos judiciales, tales como: audiencias territoriales,
jueces letrados de partido, alcaldes constitucionales de los pueblos. “La
Audiencia de México se componia de un regente, doce ministros y dos fiscales,
constando de dos salas civiles y una criminal, integrada por cuatro ministros,

cada una. Otras Audiencias se establecieron en Guadalajara, Saltillo y Santa

1® Gaditianos: gentilicio que se el otorga a los naturales de la provincia de Cadiz, situada en la comunidad
autonoma de Andalucia. Posee 44 municipios, entre los cuales esta su capital, la ciudad de Cadiz.

% CRUZ BARNEY, Oscar, El Poder Judicial en la Evolucién Constitucional de México. Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2003, p. 11.
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Fe; la organizacién de éstas ultimas se conformaba por un regente, nueve

ministros y dos fiscales.”*

En este sentido, la Constitucién de Cadiz de 1812 trata, en su Titulo
V, de los Tribunales y de la administracion de justicia en lo civil y en lo criminal,
correspondiendo la potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y
criminales exclusivamente a los Tribunales conforme al articulo 242 de dicha
normatividad. La justicia se administraria en nombre del Rey, y las ejecutorias y
provisiones de los tribunales superiores se debian encabezar también en su
nombre. Se establece claramente que ni las Cortes ni el Rey podrian ejercer,
en ningun caso, las funciones judiciales, avocar causas pendientes, ni mandar
abrir los juicios ya concluidos, quedando a las leyes el sefialar el orden y las
formalidades del proceso, mismos que debian ser uniformes en todos los
tribunales, sin posibilidad de dispensa alguna por parte de las Cortes o del Rey.
Asimismo, y en una clara referencia al esquema de funciones y facultades de
las Reales Audiencias, se sefiala por mandato constitucional que los tribunales

no podran:

a) Ejercer otras funciones que las de juzgar y hacer que se
ejecute lo juzgado; y,

b) Suspender la ejecucion de las leyes, ni hacer reglamento
alguno para la administracion de justicia.

Se elimina la pluralidad de fueros en materia comun, civil y
criminal y se garantiza que ningun espafiol podria ser juzgado en causas
civiles ni criminales por ninguna comision, sino por el tribunal competente,

determinando con anterioridad por la Ley.

Se establecen los requisitos para ser nombrado magistrado o
juez, consistentes en:

a) Haber nacido en el territorio espafiol; v,

b) Ser mayor de veinticinco afios.

ZLDUBLAN Y LOZANO, citado por José Ramén Cossio y Fix-Zamudio, Héctor. Op. cit. p. 111.
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En cuanto a la remocion de los magistrados y jueces, éstos no
podian ser depuestos de sus cargos sino por causa legalmente probada y

sentenciada. La suspension sélo se daria por acusacion legalmente intentada.

A las audiencias en América, les correspondia ademas, conocer de
los recursos de nulidad, debiendo éstos interponerse en aquellas audiencias
gue tengan suficiente nUmero para la formacion de tres salas, en la que no
haya conocido de la causa en ninguna instancia. En las audiencias que no
tuviesen numero suficiente de ministros, se interpondrian estos recursos de
una a otra de las comprendidas en el distrito de una misma gobernacién
superior; y en el caso de que en éste no hubiera mas que una audiencia, irian a

la mas inmediata de otro distrito.

El articulo 259 de la Constitucion de Cadiz establece un Supremo
Tribunal de Justicia, quedando a la determinacion de las Cortes el numero de

magistrados que habian de integrarlo.
El Supremo Tribunal de Justicia tenia las siguientes atribuciones:

¢ Dirimir todas las competencias de las audiencias entre si en todo
el territorio espafiol, y las de las audiencias con los tribunales especiales que
existan en la peninsula e islas adyacentes. En las Indias, se dirimirian estas

Gltimas segun lo determinaren las leyes correspondientes.

e Juzgar a los secretarios de Estado y del Despacho, cuando las

Cortes decretaren haber lugar a la formacion de causa.

e Conocer de todas las causas de separacion y suspension de los

consejeros de Estado y de los magistrados de las audiencias.

e Conocer de las causas criminales de los secretarios de Estado y
del Despacho, de los consejeros de Estado y de los magistrados de las
audiencias, perteneciendo al jefe politico mas autorizado la instruccion del

proceso para remitirlo a este Tribunal.
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e Conocer de todas las causas criminales que se promovieren
contra los individuos de este Supremo Tribunal. Si llegare el caso en que fuere
necesario hacer efectiva la responsabilidad de este Supremo Tribunal, las
Cortes procederian a nombrar para este fin un tribunal compuesto de nueve

jueces, que seran elegidos por suerte de un niumero doble.

e Conocer de la residencia de todo empleado publico que esté

sujeto a ella por disposicion de las leyes.

e Conocer de todos los asuntos contenciosos pertenecientes al
Real Patronato.

e Conocer de los recursos de fuerza de todos los tribunales

eclesiasticos superiores de la Corte.

e Conocer de los recursos de nulidad, que se interpusiesen contra
las sentencias dadas en ultima instancia para el preciso efecto de reponer el
proceso, devolviéndolo, y hacer efectiva la responsabilidad de que trata el
articulo 254. Por lo relativo a Ultramar, de estos recursos se conocera en las

audiencias en la forma que se dir4 en su lugar..

e QOir las dudas de los demés tribunales sobre la inteligencia de
alguna ley, y consultar sobre ellas al Rey con los fundamentos que hubiere,

para que promueva la conveniente declaracion de las Cortes.

e Examinar las listas de las causas civiles y criminales, que debian
remitirle las audiencias, para promover la pronta administracién de justicia,
pasar copia de ellas para el mismo efecto al Gobierno, y disponer su aplicacion

por medio de la imprenta.

No obstante lo anterior, el 5 de agosto de 1814, siendo Fernando VII,
el Virrey de la Nueva Espafa, emitié el decreto fechado el 4 de marzo de 1814,
en el gue oficialmente abrogaba la Constitucion de 1812, junto con las

legislaciones secundarias; lo cual fue celebrado por las autoridades virreinales
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el dia 10 de marzo con un solemne Te Deum® (gran ceremonia de

agradecimiento a Dios) en la catedral metropolitana.

Por otro lado, el Supremo Congreso Mexicano, deseoso de llenar las
heroicas miras de la nacion redact6 el Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, el cual es el primer documento del México
independiente, en el que aparece por vez primera la instauracion de un
Supremo Tribunal de Justicia, antecesor de la actual Suprema Corte de Justicia
de la Nacion; y si bien el citado decreto carecié de real vigencia, no por ello
deja de ser, histéricamente, un importante antecedente en el establecimiento

de la justicia nacional.”®

El 22 de octubre de 1814, en Apatzingan, es sancionado el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, estableciendo en el
Capitulo 1V, articulo 44 del citado decreto, de que la soberania del pueblo
correspondia al Supremo Congreso Mexicano y, que ademas, se crearian dos
corporaciones, una con el titulo de Supremo Gobierno, y otra, con el del
Supremo Tribunal de Justicia; que éste se integraria por cinco individuos, los
que en su numero podrian aumentarse por deliberacion del Congreso, segun lo
requieran las circunstancias (Art. 181); que la corporacion de individuos que la
compusieren seria renovada cada tres afios en la forma siguiente: en el
primero y en el segundo saldran dos individuos; y en el tercero uno: todos por
medio de sorteo que hara el Supremo Congreso (Art. 183); que tendria dos
fiscales letrados, uno para lo civil y el otro para lo criminal (Art. 184); que
tendria dicho tribunal el tratamiento de Alteza; para aquellos que la
compusieran como titulares del mismo, el de Excelencia, durante el tiempo de
la comision, y que los fiscales; y secretarios durante su ejercicio deberian de

ser llamados como “Su Seforia”. Lo anterior se cita con el objeto de hacer

22 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Historia del Derecho Mexicano. Porrtia, México, 1999, p. 86.
3 hitp://www.scjn.gob.mx/Portalscjn/Conoce/Historia/orgienes/. Martes, 21 de octubre de 2008. 11:54 a.m.
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resaltar la magnificencia y seriedad que se dio en este Decreto Constitucional a

la creacién del Supremo Tribunal de Justicia.?*

Dadas las condiciones histéricas que se vivian, el citado tribunal tuvo
la necesidad de trasladarse a la poblacion de Ario, Michoacan, en donde se
despach6 asuntos de su competencia, entre otros: el fallar las causas
instruidas contra altos funcionarios del gobierno; asi como, el conocer, en
segunda o tercera instancia, de las resoluciones de los tribunales inferiores la
competencia de éstos. Poco fue el tiempo en que funcioné, pues huyendo las
fuerzas realistas y siendo protegidos por Morelos, fueron alcanzados por
Calleja, momento en el cual, el primero, protege la huida del tribunal, motivo
por el que éste fue aprehendido y fusilado en San Cristobal de Ecatepec, el 22
de diciembre de 1815. Como consecuencia de lo anterior, se disuelve el

Congreso, dando fin a esta historica etapa de la vida de México.

Los juzgadores o individuos del Supremo Tribunal, debian reunir las

mismas caracteristicas que las establecidas para ser diputado, es decir:*
a. Ser ciudadano con ejercicio de sus derechos;
b. Treinta afios de edad;
c. Buena reputacion;
d. Patriotismo acreditado con servicios positivos, Y,

e. Tener luces no vulgares para desempeiar las augustas

funciones de este empleo.

En cuanto a las facultades del Supremo Tribunal de Justicia, los
articulos 196, 197, 198 y 199 de la Constitucién de Apaizingan establecen que

es competencia del Tribunal conocer:

2 CRUZ BARNEY, Oscar, EL Poder Judicial en la Evolucién Constitucional de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2003, p. 1-2.
% |dem. p. 5.
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a. Las causas para cuya formacion deba proceder, segun lo

sancionado, la declaracion del Supremo Congreso,

b. En las demas de los Generales de Division y Secretarios

del Supremo Gobierno;

c. En las de los secretarios y fiscales del mismo Supremo

Tribunal,

d. En las del Intendente General de Hacienda, de sus

ministros, fiscal y asesor;

e. En las de residencia de todo empleado publico, a

excepcion de las que pertenecen al tribunal de este nombre;

f. De todos los recursos de fuerza de los tribunales
eclesiasticos y de las competencias que se susciten entre los jueces

subalternos;

g. Fallar o confirmar las sentencias de deposicion de los

empleados publicos sujetos a este tribunal,

h. Aprobar o revocar las sentencias de muerte y destierro que
pronuncien los tribunales subalternos, exceptuando las que han de
ejecutarse en los prisioneros de guerra y otros delincuentes de Estado,
cuyas ejecuciones deberan apegarse a las leyes y reglamentos que se

dicten separadamente; vy,

i. Conocer de las demas causas temporales, asi criminales
como civiles; ya en segunda, ya en tercera instancia, segun lo

dictaminen los jueces.?®

% cfr. CRUZ BARNEY, Oscar, Op. cit., p.5.
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1.2.2. Acta Constitutiva de la Federacion y la Constitucion de los Estados

Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824.

Para el afio de 1823, la situacion politica y social del pais era critica,
varios regimientos en la Ciudad de México se pronunciaron a favor del Plan de
Casamata, proclamado por Santa Anna, liberando a varios diputados de la
carcel de la Inquisicion, mismos que habian sido apresados en varias revueltas
anteriores. Ante esta situacion, Iturbide intentd reinstalar el Congreso el 4 de
marzo del mismo afio y abdicé el 20 del mismo mes, intentando salvar el
dominio del Ejecutivo. Este congreso no fue reconocido, ya que los convocados
exigian la salida de lturbide del poder. Una vez destituido Iturbide el Congreso
nombré un Supremo Poder Ejecutivo, formado por Nicolas Bravo, Guadalupe
Victoria y Pedro Celestino Negrete; este poder anulé inmediatamente todo lo
dispuesto por Iturbide estableciendo la Junta Nacional Instituyente. No obstante
lo anterior, la Junta Instituyente, tuvo un sin nimero de complicaciones, ante tal
situacion varios Estados se declararon independientes, libres y soberanos,

llegando incluso a convocar congresos.?’

Después de superar varias dificultades, el Congreso se instal6 el 7
de noviembre de 1823. Este nuevo congreso aprobo el 31 de enero de 1824
una Acta Constitutiva de la Federacion de forma provisional, misma que fue
promulgada el 3 de febrero de 1824. En dicho Estatuto se establecia que la
soberania residia en el pueblo, establecia la division del poder en tres,
guedando prohibido que dos poderes quedaran representados por la misma
persona o grupo de personas, asegurando con ello un mayor equilibrio en la
distribucion de poderes, a diferencia de lo que sucediéo por 300 afios de
dominacion espafiola; garantizaba a los mexicanos la imparticion imparcial de
justicia y la libertad de escribir y publicar sus ideas politicas, sin que ningun
miembro del gobierno tuviera que dar su aprobacion; ademas se establecia un

sistema federal de gobierno.

% GAYOL, Victor, El nacimiento del Poder Judicial en México. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
México. 2006, p.p. 159 y 160.
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Como consecuencia de la promulgacion del Acta en comento, se
logré un pacto federal, logrando sortear asi la tendencia a una desintegracion
politica total del territorio, aunque el proceso de fragmentacion fue constante.
Para el momento en el que se aprobd el Acta Constitutiva existian ya 17
estados y dos territorios, y en la fecha en la que se establecié la Constitucion
del 1824, existian ya 20 estados, cuatro territorios y un Distrito Federal. Es
importante destacar lo escrito por Victor Gayol, “... esta situacion pues nos
ofrece las razones de la organizacion de que se adoptd en México al
constituirse en una Republica Federal. Dicha organizacién deberia
necesariamente comprender un sistema judicial en dos ambitos el federal y el

estatal.”?®

El Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, de febrero de 1824,
marca el inicio de la vida juridico-politica de México independiente, dando
origen a la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de
octubre de 1824, documento en el que ya se dispone la division de los Poderes
en los que se asienta y justifica el nuevo gobierno, esto es, el Poder Ejecutivo,
denominado en su articulo 74 el Supremo Poder Ejecutivo; el Poder Legislativo,
integrado por una Camara de Diputados y una de Senadores (Art. 7), y el
Poder Judicial, (Art. 123); este poder se deposita en una Corte Suprema de
Justicia, y en los tribunales que se estableceran en cada Estado; reservandose

demarcar en la Constitucién las facultades de esta Suprema Corte.*

Como consecuencia de lo anterior, el 4 de octubre de 1824 fue
promulgada la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, que,
ademas de lo dicho en el Acta Constitutiva, establecia la religién catodlica como
Unica. La eleccion del presidente de la republica se haria a través de las
legislaturas de los estados, lo cual implicaba que los aspirantes a ella podrian
ejercer influencia mas facilmente sobre un niamero reducido de personas y que
la voluntad del pueblo no seria tomada en cuenta. Los miembros de la Corte

Suprema de Justicia serian elegidos por el presidente, con lo que el poder

%8 |bid. p.p. 161y 162.
2 |pid. p. 10.
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judicial quedaba claramente subordinado al ejecutivo. Seguirian conservandose
fueros a favor del clero y la milicia. Ademas, quedaba prohibido modificar la
Constitucion antes de 1830 y jamas podrian cambiarse los articulos que
establecian la independencia, la forma de gobierno y la divisién de poderes (el
ejecutivo estaria a cargo de un presidente y un vicepresidente) y la libre

imprenta. Ademas, establecia una republica representativa popular y federal.

De Igual forma, se reitera la division de poderes e instituye las
Camaras de Diputados y Senadores, facultandoles para conocer, en calidad de
gran jurado, sobre acusaciones respecto de los integrantes de la Suprema
Corte. En este sentido, constitucionalmente se faculta a los Estados para
establecer sus propios tribunales y legislar sobre imparticion de justicia, bajo
determinados requisitos generales, también se regula constitucionalmente la
posibilidad de los ministros para que se integren en salas, permitiendo el
desarrollo de la especialidad en sus materias.

“El Poder Judicial de la Federacion, se integra por la Suprema Corte

de Justicia, tribunales de Circuito y juzgados de Distrito.”°

Respecto al Poder Judicial, el Titulo V de la Constitucion Federal de
1824, se ocupa en 33 articulos del Poder Judicial. El articulo 123 establece,
que el poder reside en la Corte Suprema de Justicia, en los tribunales de

Circuito y Juzgados de Distrito.

La Corte Suprema de Justicia se integraba por once ministros,
distribuidos en tres Salas, asi como de un fiscal (lo que constituia un problema,
pues no habia quien lo sustituyera en los casos en que estuviere impedido para
actuar). Los requisitos para ser miembro de la Corte Suprema de Justicia, eran

los siguientes:

I. Estar instruido en la ciencia del derecho a juicio de las legislaturas
de los Estados;

2. Tener la edad de treinta y cinco afios cumplidos;

% vVEGA HERNANDEZ, Rodolfo. Independencia del Poder Judicial. Funda, México, 2003. p. 68.
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3. Ser ciudadano natural de la Republica, o nacido en cualquier parte
de la América que, antes de 1810, dependia de la Espafia, y que se ha
separado de ella, con tal que tenga la vecindad de cinco afios cumplidos en el

territorio de la Republica.

4. En su momento, prestar juramento ante el Presidente de la
Republica.

Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia eran:

I.  Conocer de las diferencias existentes de uno a otro Estado de la
federacion, siempre que las reduzcan a un juicio verdaderamente contencioso
en que deba recaer formal sentencia, y de las que se susciten entre un Estado
y uno o0 mas vecinos de otro, o entre particulares, sobre pretensiones de tierras,
bajo concesiones de diversos Estados, sin perjuicio de que las partes usen de

su derecho, reclamando la concesion a la autoridad que la otorgg;

[I. Dirimir las disputas que se susciten sobre contratos o

negociaciones celebrados por el gobierno supremo o sus agentes;

lll.  Consultar sobre pase o retencion de bulas pontificias, breves y

rescritos, expedidos en asuntos contenciosos; ,

V. Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales de la
federacion, y entre éstos y los de los Estados, y las que se muevan entre los de

un Estado y los de otro.

Por otro lado, al ocurrir la destitucion de Iturbide, surgieron dos
grupos que intentaban llegar al poder y establecer la forma de gobierno que les
parecia la mas viable para el pais: centralistas (monarquistas, conservadores) y
federalistas (republicanos, liberales). Con ellos inici6 un periodo bastante
inestable en la vida politica, social y econémica de nuestro pais. El periodo
presidencial de Guadalupe Victoria, que termind en 1828, estuvo marcado por
conflictos militares entre ambos grupos. Hubo inestabilidad politica en el pais:
en el periodo de abril de 1828 a mayo de 1834 en el que solo debian haber

gobernado dos presidentes, once personas estuvieron al mando del ejecutivo.
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Después de Guadalupe Victoria, subié al poder Vicente Guerrero vy,
tras el golpe de estado por parte del vicepresidente en turno, Anastasio
Bustamante y los gobiernos de Melchor Muzquiz y Manuel Gémez Pedraza, el
30 de marzo de 1833, Santa Anna ocupd por primera vez la presidencia,
nombrando vicepresidente a Valentin Gomez Farias, quien el mismo afio
promulgo las leyes de Reforma de 1833, que establecian la igualdad entre
todos los mexicanos, la libertad de expresion, la supresion de los fueros de la
Iglesia y el ejército, la asistencia social a los indigenas y las clases
desprotegidas y la organizacion de la Biblioteca Nacional, entre otras cosas.
Solo estuvieron vigentes por dos afios, durante los cuales hubo obviamente
protestas por parte de los grupos afectados a los que no les parecié perder

privilegios que poseian desde muchos afios atras de forma tan repentina.

1.2.3. Las Siete Leyes Constitucionales de 1836.

Siendo Presidente, Antonio Lopez de Santa Anna, disolvio el 5°
Congreso Constitucional, instaurado el 31 de mayo de 1834, instalando uno
nuevo y declarandolo autorizado para reformar la constitucion de 1824,
autorizacion emanada de un congreso dominado por conservadores. El 23 de
octubre de 1835 se promulgaron Las Bases Constitucionales, siendo
sustituidas por las Siete Leyes Constitucionales, las cuales fueron publicadas
el 30 de diciembre de 1836, mismas que derogan a la Constitucion de 1824,
cambiando el sistema federal de gobierno a uno centralista (ejemplo de esto es
que todos los juicios mas o menos importantes de cualquier parte del pais
tenian que llevarse a cabo en la Capital ante la Corte Suprema de Justicia,

obligando a los involucrados a desplazarse hacia la capital).

En ellas se declaraba, entre otras cosas, la division del pais en
departamentos, divididos en distritos y éstos en partidos. Establecié periodos
presidenciales de ocho afios y se cre6 un Supremo Poder Conservador que
“solo es responsable ante Dios” de sus actos y podia declarar la nulidad de una
ley o decreto, declarar la incapacidad fisica o moral, del Presidente y declarar

la clausura del Congreso.
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Evidentemente el Supremo Poder Conservador, tenia la posibilidad
de hacer lo que quisiera al solo rendirle cuentas a Dios. Estaba formado por
cinco personas que duraban 10 afios en su cargo; cada dos afos se renovaba
uno de sus integrantes, para lo cual cada Junta Departamental proponia uno, la
Camara de Diputados elegia tres de ellos y la de Senadores escogia a quien

reemplazaria al miembro que seria renovado.

Para poder ser miembro del Supremo Poder Conservador, era
indispensable haber sido Presidente o0 Vicepresidente, Senador,
diputado o Ministro de la Corte de Justicia y contar con una renta (ingreso)
anual de minimo $3,000.00.

Durante los ocho afios que estuvieron en vigor hubo enfrentamientos
entre liberales y conservadores; ambos grupos querian llegar o conservar el
poder para que quedara establecido de modo formal el tipo de gobierno y
organizacién que proponian. En este periodo se suscitd la separacion de
Texas, el intento de independencia de Yucatdn y una posible invasion

extranjera.

Ante tantos problemas, en 1842, Mariano Otero propuso un proyecto
para una nueva Constitucion que implicaba un gobierno republicano,
representativo, popular y federal; asi como, un sistema de representacion de
las minorias. Evidentemente no fue tomado en cuenta: era un proyecto

demasiado liberal en tiempos de supremacia conservadora.

Se mantuvieron privilegios a favor del clero y la milicia. El pueblo
s6lo podia participar en la eleccion de diputados (uno por cada 150,000
habitantes). Sin embargo, quedaban excluidos del derecho de votar, entre
otros: las mujeres, los sirvientes domésticos, los deudores a alguno de los
fondos publicos, los vagos y “mal entretenidos”, los que no tuvieran “industria o
modo de vivir’, los que no fueran catolicos y los que no tuvieran una renta

anual de $100.00 minimo.

Cada 150,000 mexicanos de los pocos que cumplian con todos

estos requisitos, debian elegir un “compromisario” por cada 1,000 - 2,000
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habitantes. Cada uno de los 75 - 150 compromisarios debia escoger a un
“elector” por cada 10,000 de los 150,000 habitantes, quedando asi 15 electores
en promedio. Estos electores escogian cada uno a un diputado y nombraban a
7 personas que formarian la Junta Departamental, que tenia algunas facultades
municipales y una intervencion minima en el orden politico del pais. La Camara
de Senadores, que debia “calificar” la eleccion de los diputados por parte de los
electores, constaba de 24 personas que eran elegidas por las Juntas
Departamentales de entre tres personas propuestas para cada lugar, de los 24
por parte de la Camara de Senadores, la Corte Suprema de Justicia y una

Junta de Ministros del Gobierno.®!

Para rematar, la Constitucion no podia reformarse sino hasta
pasados seis afios de su promulgacion y cualquier modificacion debia ser
aprobada por el Supremo Poder Conservador o, a falta de ello, aprobada por
dos tercios de la Camara de Diputados, dos tercios de la de Senadores y la
mayoria de las Juntas Departamentales, es decir, era practicamente imposible

hacerle algun cambio a las Siete Leyes.

En las Bases Constitucionales los articulos 7, 12 y 13 tratan del
Poder Judicial, el cual residiria, conforme a las Siete Leyes Constitucionales,
en una Suprema Corte de Justicia, estableciéndose de igual manera los
tribunales y jueces cuyas cualidades, asi como el numero, radicacion,
responsabilidad y modo de eleccién. La Corte Suprema de Justicia estaba
formada de personas elegidas por las juntas departamentales, segun la terna
propuesta por la Camara de Diputados. Esta, para formar la terna, debia elegir
entre nueve individuos propuestos en bloques de tres por el presidente, la
camara de senadores y la Corte de Justicia. En esta misma ley se establecian
los requisitos para ser electo individuo de la Corte Suprema, siendo los

siguientes:

a. Ser mexicano por nacimiento;

31 cfr. SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Op. cit., p.122 y123.
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Ciudadano en ejercicio de sus derechos;
Tener la edad de cuarenta afios cumplidos;

No haber sido condenado por algin crimen en proceso legal,

Y

Ser letrado y en ejercicio de esta profesion por diez afios a lo

menos.

Por otro lado, el articulo 12 de la Quinta Ley Constitucional, trata de

las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, de las cuales destacan las

siguientes **:

Conocer de los negocios civiles y de las causas criminales
gue se muevan contra los miembros del Supremo Poder

Conservador;

De causas criminales promovidas contra el Presidente de la
Republica, Diputados y Senadores, Secretarios del Despacho,
consejeros y gobernadores de los Departamentos, bajo los

requisitos establecidos en la Tercera Ley Constitucional

Conocer desde la primera instancia, de los negocios civiles
gue tuvieren como actores o como reos el Presidente de la
Republica y los Secretarios del despacho, y en los que fueren

demandados los diputados, senadores y consejeros;

Conocer en la tercera instancia de los negocios promovidos
contra los gobernadores y los magistrados superiores de los
departamentos, y en el mismo grado en las causas criminales

gue se formen contra éstos por delitos comunes;

Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales o

juzgados de diversos departamentos o fueros;

%2 CRUZ BARNEY, Oscar, Op. cit. p. 19 y 20.
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f. Conocer de las disputas judiciales que se muevan sobre
contratos 0 negociaciones celebradas por el Supremo

Gobierno o por su orden expresa;

g. Conocer de las causas de responsabilidad de los Magistrados

de los Tribunales Superiores de los Departamentos;

h. Conocer en todas las instancias en las causas criminales de
los empleados diplomaticos y cénsules de la Republica, y en

los negocios civiles en que fueren demandados;

i. Conocer de las causas de almirantazgo, de presas de mar y
tierra, crimenes cometidos en alta mar, y ofensas contra la

Nacion mexicana, en los términos que designara una ley;

j. Conocer de las causas criminales que deban formarse contra
los subalternos inmediatos de la misma Corte Suprema, por
faltas, excesos 0 abusos cometidos en el servicio de sus

destinos; vy,

k. Conocer de las causas criminales que deban formarse contra
los subalternos inmediatos de la misma Corte Suprema, por
faltas, excesos o abusos cometidos en el servicio de sus

destinos.
1.2.4. Bases Orgéanicas de la Republica Mexicana de 1843.

Transcurrian los afios de 1841 y 1843, periodo en el que la situacién
politica, social y econémica se encontraba afectada por mudltiples
enfrentamientos entre el bando conservador y el liberal, éste Ultimo continuaba
en la lucha por imponer un sistema federal, intentado derrocar al régimen
centralista. Varios proyectos de reforma fueron presentados ante el Supremo

Poder Conservador.

Entre los mas representativos se encuentran el de Proyecto de

Mayoria, encabezado por José Fernando Ramirez; Proyecto de Mineria,
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presentado por Mariano Otero, Mufioz Ledo y Espinoza de los Monteros. El
Proyecto de Mineria, destac6 por pronunciarse a favor del federalismo, en el
que mas tarde desembocarian los medios de control politico y judicial de la
Constitucion. Este proyecto contempla entre otros rubros, la libertad de
propiedad, seguridad e igualdad, de creencia religiosa, entre otros. Ambos
proyectos fueron rechazados por el Pleno del Congreso; presentandose un
tercer proyecto, con la finalidad de neutralizar la forma de gobierno y conciliar
las tendencias mayoritarias con las minoritarias y avenir las dos formas de
gobierno. “En lo referente a la cuestion religiosa, acogié una encubierta linea
de tolerancia. Este Proyecto fue leido en la sesion del 3 de noviembre de 1842

y rechazado por el Congreso.”*

En el mismo afio de 1842, estalld una revuelta militar en
Huejotzingo, Puebla, con el objeto de derrocar al Congreso, nombrando una
Junta de Notables para redactar un Estatuto Provisional y conseguir el regreso
de Santa Anna; logrando el triunfo y llegando Santa Anna nuevamente al
Poder. La Junta de Notables fue integrada el 6 de enero de 1843, con el objeto
de redactar una Constitucion para toda la republica, dando como resultado las
Bases Organicas de la Republica Mexicana, acordadas por la Honorable Junta
Legislativa, establecida conforme a los Decretos de 19 y 23 de diciembre de
1842, sancionadas mediante decretos del dia 15 de junio del afio de 1843, y
publicadas por Bando Nacional el dia 14 del mismo mes y afio. El Titulo VI de
este importante documento, refiere la organizacién del Poder Judicial, mismo
gue se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en los Tribunales
Superiores y Jueces Inferiores de los Departamentos y en los demas que
establecieran las leyes. Subsisten los Tribunales Especiales de Hacienda,
Comercio y Mineria, mientras no se dispusiere otra cosa. Otro logros de estas
Bases, fue la supresion del Supremo Poder Conservador, dandole mayor

fuerza al Ejecutivo y se ratifican los fueros del Clero y del ejército.

% SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Op cit., p. 145.
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Por otro lado, el articulo 117 establecia que la Suprema Corte de

Justicia, se integraba por once ministros y un fiscal. Los requisitos para ser

ministro, eran.*

1. Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos;
2. Tener cuarenta afios cumplidos;

3. Ser abogado titulado y haber ejercido la profesion por mas de
diez afos en la judicatura, o quince en el foro con estudio

abierto; vy,

4. No haber sido condenado por algun crimen o delito con pena

infamante

Las facultades o atribuciones de la Corte Suprema de Justicia eran,

considerando las mas relevantes, las siguientes:

a.

Conocer en todas las instancias de las causas criminales que se
promuevan contra los funcionarios publicos, a quienes el
Congreso o las Camaras, declaren con lugar a la formacién de

causa, y de las civiles de los mismos;

Conocer en todas las instancias de las causas civiles y criminales
gue hagan de actores los funcionarios publicos, siempre que el
reo lo solicite en cualquier estado del negocio, aun en el acto de

citacion para sentencia;

Conocer en todas las instancias de las causas civiles y criminales
promovidas contra los Ministros y demas Agentes diplomaticos, y

Consules de la Republica;

Conocer en todas las instancias de las disputas que se
promuevan en tela de juicio sobre contratos autorizados por el

Supremo Gobierno;

Conocer de la misma manera de las demandas judiciales que un

Departamento intentare contra otro, o los particulares contra un

3 Cfr. CARRANCA ZURIGA, Joel. Poder Judicial, México, 2000, p. 76.
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Departamento, cuando se reduzcan a un juicio verdaderamente

contencioso;

f. Conocer también en todas instancias de los asuntos contenciosos

pertenecientes al Patronato de la Nacion;

g. Conocer de las causas llamadas de almirantazgo, presas de mar,

y tierra 'y crimenes cometidos en alta mar;

h.  Conocer de las causas de responsabilidad de los magistrados de

los Tribunales Superiores de los Departamentos; vy,

I. Conocer de las causas criminales que deban formarse contra los
subalternos inmediatos de la Suprema Corte de justicia por faltas,

excesos; 0 abusos cometidos en el servicio de sus destinos.

1.2.5. Acta Constitutiva y de Reformas del 21 de mayo 1847

Ante la inestabilidad que sufria el pais debido a la mala
administracion tanto del régimen de los liberales y conservadores, el General
Mariano Salas inicié6 un movimiento en la Ciudadela, que a su triunfo, trajo del
exilio de Santa Anna, expidiendo un decreto, mediante el cual restablecia la
Constitucion Federal de 1824, convocando a elecciones que favorecieren a
Santa Anna; sin embargo tuvo que salir hacia el norte, ocupando el

vicepresidente Valentin Gomez Farias, el cargo de presidente de México.

“El 22 de agosto de 1846, Santa Anna expidid0 dos decretos, uno
para convocar al Congreso Constituyente con la finalidad de reformar las Bases
Orgéanicas de 1943; mientras que el segundo, ordenaba la restauracion de la
Constitucién de 1824 hasta la elaboracién de la nueva ley fundamental™®. Se
presentaron diversas propuestas, en las que sobresalian las presentadas por el
grupo de Muifoz Ledo, don Manuel Crescencio Rejon y por ultimo la de

Mariano Otero.

% |bid p. 147-148.



30

Finalmente, el congreso aceptd la propuesta de Otero, la cual
consistia en la sancibn de un Acta de Reforma propiamente dicha,
introduciendo algunas reformas tales como modificacion de los sistemas de
eleccion del Presidente de la Republica y de los Magistrados de la Suprema
Corte, la ampliacion del Senado, la supresion de la Vicepresidencia y la
creacion del Juicio Amparo. Dicha propuesta fue promulgada el dia 21 de mayo
y publicada el 22 del mismo mes y afio de 1847, con el nombre de Acta

Constitutiva y de Reformas.

El 18 de mayo de 1847, en el Acta Constitutiva y de Reformas fue
declarada la vigencia de la Constitucién de 1824, con algunas modificaciones.
México regresod al sistema federal y los poderes quedaron estrictamente
regidos por la Constitucion; no podian hacer mas que lo que estaba en ella
establecido. Garantizaba la proteccion de libertades y para ser ciudadano solo
era necesario tener 20 afios y un modo honesto de vivir. La eleccién de
Diputados, Senadores y miembros de la Suprema Corte, fue por fin, directa. El
Congreso, obtuvo la facultad de anular las leyes que emanaran de los Estados
y que fueran en contra del pacto federal, asegurando con esto la supremacia

de la Carta Magna, misma que incluy6 los derechos de peticion y veto.

En materia judicial, expidio el 14 de octubre de 1846 el decreto del
gobierno sobre atribuciones de la Suprema Corte de Justicia que introdujo
reformas en el conocimiento de los recursos de nulidad ajustandolos al Sistema

Federal.

Recordemos que el Acta Constitutiva y de reformas reinstala, en su
vigor y fuerza el texto Constitucional Federal de 1824, con diversas
modificaciones, entre ellas y referida directamente al Poder Judicial, el articulo
25 del Acta que establecia que: los Tribunales de la Federacion ampararan a
cualquiera habitante de la RepuUblica en el ejercicio y conservaciéon de los
derechos que le concedan esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra
todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de
los Estados; limitandose dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso

particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general
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respecto de la ley o del acto que lo motivare. Con el Amparo se lograba un

medio de defensa efectivo de las garantias individuales.

Cabe destacar que el 11 de diciembre de 1847, se declard el
establecimiento de la Suprema Corte de Justicia en la Ciudad de Querétaro,
derivado de la guerra con los Estados Unidos de Norteamérica. Por tal motivo,

la Corte inici6 sus labores a partir del 7 de enero de 1848.
1.2.6. Constitucién Politica de la Republica Mexicana de 1857.

El Acta Constitutiva y de Reformas estuvo vigente hasta 1853,
cuando Santa Anna otra vez subid al poder. En mayo de 1854, dio inicio la
Revoluciéon de Ayutla (en el Estado de Guerrero), en la que participaron Juan
Alvarez, Benito Juarez, Melchor Ocampo, Guillermo Prieto, entre otros. Su
objetivo era quitar del poder a Santa Anna y nombrar a un Presidente Interino,
gue convocara a elecciones 15 dias después de asumir el cargo, para
establecer un Congreso Extraordinario que constituiria a México bajo una forma

de gobierno republicana, representativa y popular.

Como antecedente a la Constitucion de 1857, encontramos a las
Bases para la Administracion de la Republica. Durante la vigencia de las Bases
de 1853, se expidieron diversos ordenamientos en materia de administracion
de justicia. El 25 de mayo de 1853 se expidid la Ley para el Arreglo de lo
Contencioso Administrativo y su respectivo Reglamento, mejor conocida como

la Ley Lares.

Poco tiempo después, el 30 de mayo de 1853 Santa Anna expidi6 el
Decreto del Gobierno sobre Administracién de Justicia, por el que se afadieron
cuatro ministros supernumerarios, (a los once ya existentes) y un fiscal de que
se integraba la Suprema Corte de Justicia y se organizo el despacho de las

salas de la Corte, el procedimiento para la recusacién de los Ministros, las
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apelaciones en el mismo que se tramitarian conforme a lo dispuesto en el cap. 3

de la ley 19, titulo 2, libro 11 de la Novisima Recopilacién.*

El pais se encontraba desmoralizado, atravesaba por una crisis total.
Era evidente la miseria en el campo y las ciudades donde se podian ver las
ruinas que habian dejado las diversas guerras. El gobierno federal, apenas
tenia autoridad sobre la capital del pais, pues en los Estados reinaba la
anarquia total y varios de ellos se gobernaban a su atributo. Asi las cosas, se
eligi6 a José Joaquin de Herrera como Presidente de la Republica en 1848,
quien gobernd hasta el 15 de enero de 1851, cuando entreg6 el cargo al

General Mariano Arista.

Ante esta situacion de desorden y pasiones, resulto dificil integrar el
Congreso Constituyente, pero finalmente qued6 formado con 78 Diputados;
promediaban liberales puros o radicales, lo que se vio reflejado en la
Constituciébn que elaboraron. ElI 18 de febrero de 1856, se establecio el
Congreso Constituyente, que tenia que crear una constitucion en un lapso no
mayor a un afio, tras su creacion. El 5 de febrero de 1857, fue promulgada la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, primera Constitucion tal

cual (fue la primera en ser promulgada bajo el nombre de “constitucion”).

Sin embargo, antes de hablar de la Constitucion, es importante
mencionar la Ley Juarez, expedida en 1855 tras el derrocamiento de Santa
Anna que suprime parcialmente los fueros de la milicia y el clero; prohibiendo la
adquisicion de terrenos para poder repartir la tierra de un modo mas equitativo.

Esta ley fue incluida posteriormente en la Constitucion de 1857.

A pesar de que el Congreso presento la Constitucion desde febrero,
el Presidente Comonfort tardé en sancionarla y mas tarde (en el mes de
diciembre) terminé por desconocerla alegando que no era 100% liberal, ya que
el Congreso que la habia hecho estaba compuesto tanto por liberales como por

conservadores, dando origen con ello a la Guerra de los Tres Afios o de

% CRUZ BARNEY, Oscar, Op cit. p. 26.
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Reforma (1858 - 1860). Ignacio Comonfort renuncio a la Presidencia por lo que
Juarez, quien era presidente de la Suprema Corte de Justicia, asumio el poder
de manera interina; no pudo convocar a elecciones, debido al conflicto que

habia entre liberales y conservadores por todo el pais.

La Constitucion de 1857, establecia cosas muy parecidas a las de la
promulgada en 1824. Mantenia el federalismo, lo cual implicaba que los
liberales habian logrado imponer su tipo de gobierno. Los primeros 28 articulos,
hablan especificamente de garantias individuales, incluyendo la abolicion de la
esclavitud y las libertades de trabajo (siempre y cuando éste sea Util; aunque
no indica a juicio de quién debe serlo), expresion, imprenta, asociacion, peticion
y comercio. Los ciudadanos varones casados de 18 afios y solteros de 21
tenian derecho al voto. Ademas, decia que "Los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales”, lo cual implicaba que los
derechos humanos de todos los habitantes iban a ser defendidos de forma
preponderante, incluso por medio de la creacion de instituciones sociales.
Dejaba clara la separacion entre el Estado y la iglesia. Los fueros militares y
eclesiasticos, quedaron eliminados salvo cuando los militares necesitaran
reprimir alguna amenaza contra la seguridad. En cuanto a la eleccion de

funcionarios, cada 40,000 habitantes tenian un representante en el Congreso.

“Durante la Guerra de Reforma, Juarez trasladé a Veracruz los
poderes por razones de seguridad. Fue en este Estado donde se promulgaron
una diversidad de ordenamientos, en conjunto llamadas Leyes de Reforma,
este movimiento triunf6 no obstante el intento frustrado del General Miguel
Miramon por impedirlo; ciertamente tales disposiciones eran de un radicalismo
total, quedando los conservadores escandalizados ante la tendencia
anticlerical, indiscutiblemente dando gusto al area mas exaltada del grupo
liberal. Posteriormente en el afio de 1872 todas Leyes de Reforma, fueron

formalmente incorporadas a la Constitucién de 1857.""

% PEREZ DE LOS REYES, Marco Antonio, Historia del Derecho Mexicano, Oxford University Press,
México, 2007, p. 90 y 91.
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Para mayor ilustracion, hacemos una breve descripcion de los

ordenamientos mas representativos.

e Ley Lerdo o de desamortizacion (30 de julio de 1856), La Ley
gue nos ocupa, si bien es cierto no formé parte del documento Leyes de
Reforma, expedido por Benito Juarez, si lo es del ideal liberal de suprimir el
poder que ejercia la Iglesia en el pais. Este ordenamiento dispone entre otras
cosas que todas las fincas rusticas y urbanas que tenian o administraban como
propietarios las corporaciones civiles o eclesidsticas de la Republica, se
adjudicaran en propiedad a los que las tienen arrendadas, por el valor
correspondiente a la renta que en ese entonces, pagaban calculada como
rédito al seis por ciento anual; en ese sentido, establecia que las fincas
urbanas, como las rasticas que no estén arrendadas a la fecha de la
publicacion de esta ley, se adjudicarian al mejor postor, en almoneda que se

celebrara ante la primera autoridad politica del partido.®

e La Ley de nacionalizacién de bienes eclesiasticos (12 de julio
de 1859), corrigi6 algunas irregularidades de la Ley Lerdo, al rescatar para el
Estado algunas propiedades de la iglesia y establecer que parte del dinero que
la iglesia recibiera por las propiedades vendidas, tenia que ir a dar a manos del
Estado.

e Ley Orgéanica Registro Civil (28 de julio de 1859), dio origen a la
institucion que lleva su mismo nombre, cuya funcién era registrar matrimonios,
nacimientos, defunciones, etc., lo cual facilitd tramites como la herencia y la
posesion de propiedades, pues el Estado sabia el nombre y origen de los

habitantes.

o Ley del matrimonio Civil (23 de julio de 1859), relacionada con
el origen del Registro Civil. Este ordenamiento establecia que las parejas,

ademas de casarse ante la iglesia, debian hacerlo ante el Estado. Esto se hizo
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www.pa.gob.mx/publica/MARCO%20LEGAL%20PDF/LEY%20DESAM%20BIE%20MAN%20MUER.PDF
24 de octubre de 2008, 12:04 p.m.
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con el fin de evitar la bigamia y proteger a la mujer e hijos en caso de ser

abandonados por el esposo.

e Ley de Secularizacion de Cementerios (31 de julio de 1859),
Cred panteones publicos para evitar que la gente tuviera que sepultar a sus
muertos en su patio o en el atrio de las iglesias (servicio por el cual la iglesia
cobraba bastante dinero); evitando asi focos de infeccion y que los restos de
alguna persona se exhumaran después de un tiempo sin autorizacion de los

familiares.

e Ley de libertad de cultos (4 de diciembre de 1860). Esta Ley
marco la total separacion entre el Estado y la iglesia, estableciendo la libertad

de elegir la religion, credo o doctrina religiosa que mas conviniera al individuo.

Otras leyes promulgadas en el periodo de 1859 y 1863, fueron: el
Decreto sobre la Secularizacion de Hospitales y Beneficencias Publicas, la Ley

de Imprenta y la Ley sobre la Instruccion Publica.

Mas tarde, ya en el gobierno del Presidente Sebastian Lerdo de
Tejada en 1872, todas la Leyes de Reforma fueron formalmente incorporadas a

la Constitucion Federal.

En materia Judicial, el 22 de agosto de 1846, siendo Presidente
interino el General José Mariano Salas, mediante un decreto expidio la Ley de
Administracion de Justicia y Organica de los Tribunales de la Nacién, de
Distrito y Territorio, la cual, posteriormente form6 parte de las Leyes de
Reforma. Con esta Ley se varia el numero de Ministros de la Corte Suprema de
Justicia, quedando integrada por nueve Ministros y dos Fiscales, siendo

requisito para ocupar cualquiera de dichos cargos el:

1. Contar con la profesion abogado;
2. Ser mayor de treinta afios;

3. Estar en ejercicio de los derechos de ciudadano; vy,
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4. No haber sido condenado en proceso legal a ninguna pena

infamante.

El 15 de febrero de 1856 se aumenté a nueve el numero de
Magistrados suplentes de la Corte Suprema de Justicia y el 25 de abril de ese
afio se establecieron cuatro Ministros Supernumerarios de la Suprema Corte de

Justicia.

La Ley se ocupa de las Salas de la Corte, su competencia, de la
Corte Marcial, del Tribunal Superior del Distrito y de los Tribunales de Circuito y

Juzgados de Distrito, asi como de los Juzgados de Primera Instancia.

El Titulo 1ll, Seccién Ill, se ocupa del Poder Judicial de la
Federacion, depositdndose en una Corte Suprema de Justicia y en los
Tribunales de Distrito y de Circuito, la composicion de la Suprema Corte de
Justicia mantiene el niumero de once Ministros, con cuatro supernumerarios, un

Fiscal y un Procurador General.

Se limita la duracién del cargo de Ministro de la Corte a seis afos,
siendo su eleccion indirecta en primer grado. En el caso de los Tribunales de
Circuito y de Distrito, no estan sujetos a eleccion, ya que si ejercen la justicia
federal, es en calidad de subalternos del Supremo Judicial popularmente
electo; porque no en todos los casos, sin excepcion, ejercen la mencionada
justicia federal, supuesto que los hay en que conoce exclusivamente la
Suprema Corte de Justicia, y porque el poder supremo lo constituye en esta

parte, la misma Suprema Corte.

Otro dato histérico importante, es el que se refiere a la Guerra de
Reforma, ésta siempre estuvo dominada por el poder conservador, hasta el 22
de diciembre de 1860, fecha en que en la batalla de San Miguel Calpulalpan,
fueron derrotadas las fuerzas comandadas por el General Miguel Gregorio
Miramén y Talero, siendo este el fin del ejército conservador. Terminada la
Guerra de Reforma en 1861, el ejército triunfante entré en la Ciudad de México

el 1 de enero del mismo afo.



37

El 9 de mayo de 1861, se instalo el Segundo Congreso
Constituyente, mismo que el 11 de de junio, declar6 a Benito Juarez como
Presidente Constitucional de México. “Ante su fracaso, en el gobierno debido a
la inestabilidad que reinaba en el pais, los conservadores mexicanos acudieron
al emperador francés, Napoleon I, pidiendo su ayuda a fin de establecer en
México una monarquia, al frente de la cual, se pondria a un principe europeo,
precisamente el hermano del emperador de Austria—Hungria, llamado
Maximiliano de Habsburgo, quien acept6 la corona de México, haciendo dos
ofrecimientos, el establecimiento de las instituciones, y el de un régimen

constitucional.”*®

El Emperador Maximiliano de Habsburgo, decreté el Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano del 10 de abril de 1865%, referente a la
administracion de justicia, ésta se impartiria, conforme a lo establecido en el
articulo 15 del citado ordenamiento de acuerdo con la Ley para la Organizacion
de los Tribunales y Juzgados del Imperio del 18 de diciembre de 1865, y la cual

integraba al poder judicial de la siguiente forma:

Jueces municipales;
Tribunales Correccionales;
Tribunales Colegiados y Juzgados de Primera Instancia;

Tribunales Superiores; y,

o k0 Dbd R

Tribunal Supremo.

Al mantener en vigor el Codigo de Comercio de 1854, se mantienen
también en funciones los Tribunales Mercantiles creados en 1841. Asimismo,
se contemplan los jueces Privativos de Hacienda Publica cuya regulacién
queda plasmada en el articulo 2 de la Ley de Organizacion de los Tribunales y

Juzgados del Imperio.

Los Magistrados y Jueces, nombrados con el caracter de

inamovibles, so6lo podrian ser destituidos conforme a la citada Ley de

% Ibid., p. 156.
“%bid., p. 30 y 31.
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Organizacion, gozando de absoluta independencia en el ejercicio de sus
funciones judiciales, no pudiendo suspender la ejecucion de las leyes y no

hacer reglamentos.

Las audiencias de los tribunales eran publicas, salvo en aquellos
casos en que tal publicidad fuese peligrosa al orden y buenas costumbres,

previo acuerdo declaratorio del tribunal de que se tratase.

Se fija un maximo de dos instancias en materia civil y criminal, sin
perjuicio de los recursos de revision o nulidad que contemplasen las leyes

respectivas.

Establece al Ministerio Publico como 6rgano del gobierno y de la
sociedad, asi como a jueces privativos de hacienda publica y Tribunales
Mercantiles. Se crea también un Tribunal de Cuentas para el examen y

liquidacion de las cuentas de todas las oficinas de la Nacién.

El Tribunal Supremo del Imperio, se integré6 por once magistrados
que ejercian sus funciones en tres salas o en pleno. A partir de la citada Ley
del 18 de diciembre de 1865, las Salas se redujeron a dos presididas por cinco
magistrados cada una, mas su respectivo Presidente, laborando de esta forma
hasta el 28 de marzo de 1867.

No obstante lo anterior y después de varios intentos, Juarez entr6 a
la Ciudad de México, restableciendo la Constitucion de 1857 y aplicando las
Leyes de Reforma, derrocando a Maximiliano de Habsburgo. El Gobierno de
Juérez se extendid hasta el afio de 1872, afio en el que fallecio, en el ala norte

del Palacio Nacional, victima de una angina de pecho.

En el periodo que comprende la Restauracion de la Republica, el
Presidente Benito Juarez, expidié el decreto que deroga lo relativo a la
supresion de los juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, los cuales se

restablecerian en los Estados respectivos.
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En esta tesitura, “el 1° de agosto de 1867, Benito Juarez en su
caracter de Presidente de la Republica, emiti6 el decreto que ordena el
restablecimiento de la Suprema Corte, haciendo la designacion de sus
integrantes interinos en tanto se procedia a su eleccion, precisando ademas
gue esta Corte ejerceria las atribuciones del Tribunal Superior del Distrito

Federal.”!

Durante el Porfiriato, hubo diversas reformas a la Constitucion del
1857, referentes al Poder Judicial; de todas ellas, destacan las del 29 de mayo
de 1884, en el que se reformd el articulo 97 del referido ordenamiento, en su
primera fraccion, estableciéndose los antecedentes de la jurisdiccion
concurrente, pues se establecié que los Tribunales Federales conocerian de
las controversias que se suscitaran sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes
federales, excepto en el caso que so6lo se afectaran intereses particulares, pues

entonces serian competentes los Jueces y los Tribunales locales.

Conviene sefalar de igual forma, la reforma del 14 de noviembre de
1895, a través de la cual, se expidié el Codigo de Procedimientos Civiles
Federales, precisando que el Poder Judicial de la Federacion se ejerceria por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales de Circuito y los

Juzgados de Distrito.

Ulteriormente, el 22 de mayo de 1900, en la que se desarrollé lo
relativo al nimero de miembros que integraria la Suprema Corte, siendo esta
vez de quince magistrados. En este orden de ideas, el 3 de octubre de 1900, se
publicé el Codigo de Procedimientos Federales, en el que se preciso
nuevamente la nueva integracion de la Corte con quince ministros, se reguld
ademas lo referente a los Tribunales de Circuito, que seguiran siendo unitarios,
y los Juzgados de Distrito, se dividian los circuitos de la Federacion en treinta y

dos distritos.”*?

! CARRANCO ZURIGA, Joel, Op cit. p.p. 87.
“2 {dem., 89 y 90.
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En 1876, durante el gobierno de Lerdo de Tejada, en un intento de
reeleccion, el General Fidenico Hernandez, se levant6 en armas con el Plan de
Tuxtepec, el cual apoyaba la causa del General Porfirio Diaz, quien pocos dias
después proclamo el Plan de Palo Blanco, que lo habria de llevar al poder y
gue tendria como obijetivo, reformar la Constitucién para evitar la reeleccion del

Presidente de la Republica y de los Gobernadores de los Estados.
1.2.7. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

El régimen de Porfirio Diaz, que comenz6 en 1876 y concluyo en
1910, incluyendo la presidencia de Don Manuel Gonzéalez de 1880 a 1884,
presentd un rezago social y politico que aquejaba al pais, dando como
consecuencia el inicio de la Revolucion de 1810, movimiento que fue
encabezado por Don Francisco |. Madero, asumiendo la presidencia de la

Republica y desterrando a Europa a Porfirio Diaz.

Durante el proceso revolucionario, surgieron diversos movimientos
que pretendieron llenar las lagunas por el régimen maderista, como el de
Zapata en Morelos que, con el Plan de Ayala busc6 cambiar el régimen agrario
establecido en el pais; o de igual forma, el movimiento de Orozco y Francisco
Villa en el norte del pais, uniéndose a la causa las insurrecciones de Félix Diaz

y Bernardo Reyes.

Tras la muerte de Francisco |. Madero, quien fue asesinado por
Victoriano Huerta, junto con el Vicepresidente José Maria Pino Suarez, el 14 de
septiembre de 1916, cuando Don Venustiano Carranza, (en ese entonces
gobernador de Coahuila y posteriormente Jefe del Ejército Constitucionalista),
expidio el decreto por el que se desconocia a Huerta como Presidente,
convocando a elecciones que tendria por objeto integrar un Congreso
Constituyente que se encargaria de restaurar la Constitucion de 1957 v,
posteriormente, formular una nueva constitucién que le diera el sustento legal

al nuevo pais que emergia en esta etapa revolucionaria*®. EI documento de

43 Cfr. SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Op cit., p. 162 y 163.
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1857, sufri6 numerosas modificaciones y adiciones para ajustarse a la nueva
realidad social del pais. Asi, el 5 de febrero de 1917, en el Teatro de la
Republica de la Ciudad de Querétaro se promulgé la Carta Magna vigente, la
cual conjunté los ideales revolucionarios del pueblo mexicano y que por su
contenido social ha sido definida como la primera Constitucion social del siglo
XX en el mundo.

La promulgacion de la Constitucion de 1917 es resultado directo de
la Revolucion Mexicana; esta Constitucion tomé como base fundamental la
Constituciéon de 1857; otros documentos tomados en consideracion para la
redaccion de la nueva Constitucion fueron: el Acta Constitutiva de la
Federacion y la Constitucion de 1824, las Siete Leyes Constitucionales de
1835-1836, las Bases Orgéanicas de la Republica Mexicana de 1843, el Acta
Constitutiva y de Reforma de 1847, asi como el Programa del Partido Liberal

Mexicano.

En este tenor, tenemos como precedente de igual forma, el Plan de
San Luis, promulgado por Francisco |I. Madero y el de Ayala, emitido por

Emiliano Zapata el 25 de noviembre de 1911.

En atencion a lo anterior, encontramos de igual forma el primer
mensaje que se hiciere a la Nacion Mexicana por el entonces gobernador de
Coahuila, Don Venustiano Carranza, en 1916, que en una de sus partes mas
bellas dice:

“La Constitucion Politica de 1857, que nuestros padres dejaron como
legado precioso a la sombra de la cual se ha consolidado la nacionalidad
mexicana; que entro en el alma popular con la guerra de la Reforma, en la que
se alcanzaron grandes conquistas, y que fue la bandera que el pueblo llevo a
los campos de batalla en la guerra contra la intervencién, lleva
indiscutiblemente, en sus preceptos, la consagracion de los mas altos
principios, reconocidos al fulgor del incendio que produjo la revolucion mas
grande que presencio el mundo en las postrimerias del siglo XVIII, sancionados

por la préactica constante y pacifica que de ellos se ha hecho por dos de los
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pueblos mas grandes y mas poderosos de la tierra: Inglaterra y los Estados

Unidos”.**

El Congreso Constituyente de Querétaro, contd con Diputados de
todos los Estados y territorios del pais, con excepcion de Campeche y
Quintana Roo. En dicho congreso estuvieron representadas diversas fuerzas
politicas: los carrancistas o "renovadores”, como Luis Manuel Rojas, José
Natividad Macias, Alfonso Cravioto y Félix F. Palavicini; los protagonistas o
“radicales", como Heriberto Jara, Francisco J. Mujica, Luis G. Monzén, y
también los independientes; hombres de lucha, conocedores de los problemas
del pueblo mexicano: generales, ex ministros, obreros, periodistas, mineros,
campesinos, ingenieros, abogados, médicos, profesores normalistas, entre

muchos otros.

La nueva Constitucién incluia una gran parte de los ordenamientos
de la de 1857, especialmente lo referente a los derechos humanos, pero ahora
como "garantias individuales". La forma de gobierno siguié siendo republicana,
representativa, demodcrata y federal; se refrendd la divisibn de poderes en
Ejecutivo y Legislativo y Judicial, dejando el segundo de ser unicameral para

dividirse en Camaras de Diputados y Senadores.

Se ratificé el sistema de elecciones directas y se decretd la no
reeleccion, suprimiendo la vicepresidencia y dando mayor autonomia al Poder
Judicial y mas soberania a los Estados. En este marco, se cred el municipio
libre, y se establecié un ordenamiento agrario en el pais, relativo a la propiedad

de la tierra.

La Constitucion vigente determina la libertad de culto, la ensefianza
laica y gratuita, reconoce como libertades las de expresion y asociacion de los
trabajadores y la jornada de trabajo maxima de 8 horas, convirtiéndose en la
primera constitucion a nivel mundial en elevar a categoria constitucional los

derechos de los trabajadores.

a4 http://www.buenastareas.com/ensayos/Proyecto-Constitucional-De-Carranza/116546.html, Consultado
el 02 de marzo de 2010.
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De igual forma nuestra Carta Magna, en su Capitulo 1V, regul6 lo
referente al Poder Judicial de la Federacion, el cual recaeria en una Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en Tribunales de Circuito, Colegiados en
materia de Amparo y Unitarios en materia de apelacion y Juzgados de Distrito.
Por su parte, el articulo 103 constitucional, dispuso la procedencia del Amparo
al sefialar que los Tribunales de la Federacion resolverian de las controversias
gue se suscitaren por leyes o actos de autoridad que violen las garantias

individuales.*®

Por otro lado, se profesionalizd a nivel constitucional el cargo de

Ministro, requiriendo los siguientes requisitos para ser elegido ministro:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus

derechos politicos y civiles;

Il.- Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la

designacion;

lll.- Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez
afos, titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o

institucion legalmente facultada para ello;

IV.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
que amerite pena corporal de mas de un afo de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que

haya sido la pena.

V.- Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia

de la designacion; y

VI.- No haber sido Secretario de Estado, Jefe de Departamento
Administrativo, Procurador General de la Republica o de Justicia del Distrito
Federal, Senador, Diputado Federal ni Gobernador de algiun Estado o Jefe del

Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

4 Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe, citado por Zufiga Carranco, Joel, Op cit., pp. 90y 91.
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Se estableci6 que la Suprema Corte se compondra de once
Ministros y funcionard en Pleno o en Salas. En los términos que la ley
disponga, las sesiones del Pleno y de las Salas seran publicas, y por
excepcion, secretas en los casos en que asi lo exijan la moral o el interés

publico.

La duracion en el cargo de los Ministros de la Suprema Corte, en el
texto original de la Constitucion Politica 1917, establece que cada uno de los
Ministros designados para integrar ese Poder, en las préximas elecciones,
durara en su encargo dos afios; los que fueren electos al terminar este primer
periodo, duraran cuatro afios y a partir del afio de 1923, los Ministros de la
Corte, los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito s6lo podran ser
removidos cuando observen mala conducta y previo el juicio de responsabilidad

respectivo.

Con relacién a lo anterior, el articulo 107 de la Constitucién que nos
ocupa, establece los principios fundamentales del Juicio de Amparo,
previniendo que el amparo directo, era competencia de la Corte o de los
Tribunales de Circuito y el amparo indirecto era competencia del Juez de

Distrito.

En cuanto a la a competencia de los Tribunales de Circuito, de los
Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en
gue incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion, se
dispuso que sus actividades se rijan a lo que dispongan las leyes, de

conformidad con las bases de la misma Constitucion.

Por otro lado, el articulo 116, fraccion lll, establece la autonomia de
los Estados de la Federacion, al disponer que el Poder Judicial de los Estados
sera ejercido por los tribunales que establezcan las constituciones de cada

entidad.

Como puede observarse, durante el breve estudio que se ha hecho
respecto a los origenes y evolucion del Poder Judicial y de la Suprema Corte

de Justicia, pudimos conocer que estas instituciones han surgido gracias a la
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lucha y defensa de ideales como la libertad, justicia e igualdad, que no solo
eran compartidas por unos cuantos ciudadanos sino por diversos estratos de la
sociedad, los cuales vemos dia con dia y que se encuentran plasmados en un

documento: nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO 2. EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

En México, al igual que en otros paises del mundo, han trascendido
distintas teorias respecto a la organizacion y administracion del Estado. En este
sentido, tenemos las doctrinas de algunos pensadores europeos, tales como:
John Loke, en Inglaterra, y el barén Montesquieu, en Francia, durante los siglos

XVIl'y XVIII, respectivamente.

Dichos pensadores advirtieron la necesidad de fraccionar al Poder
Publico, con la finalidad de limitarlo y evitar el abuso; por lo que propusieron la
necesidad de que el Poder Publico no debia concentrarse en una sola persona.
La propuesta central consistia en que para fortalecer a una nacion era
necesario que existieran diversos 6rganos que tuviesen distintas funciones: la
primera elaboraria las leyes, otros las aplicarian y unos terceros resolverian los
conflictos derivados de su aplicacion; esta propuesta concluye manifestando
que para lograr una verdadera garantia de la libertad individual, la limitacion del

poder era la Unica via para lograrlo.

En el Estado Mexicano, a partir de la Constitucion Politica de 1917,
guedo implementado en definitiva que el sistema politico del pais seria el de
una Republica Federal, estableciendo asi la division del poder en: Ejecutivo,

Legislativo y Judicial.

Por lo que respecta a este trabajo, abordaremos Unicamente el
Poder Judicial Federal, para lo cual definiremos en qué consiste dicho poder y

una vez hecho, pasaremos al estudio de los 6érganos que integran dicho poder.

El Poder Judicial de la Federacion “es el Poder que cuenta con
atribuciones para impartir justicia de manera cumplida y para mantener el
equilibrio entre los demas Poderes. Los Integrantes de este Poder son, entre
otros, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los
Magistrados de los Tribunales de Circuito —Colegiados y Unitarios- y los jueces

de Distrito. Ellos son responsables, entre otras cuestiones, de interpretar las
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leyes; resolver las controversias que surjan entre particulares, cuando se trate
de asuntos de competencia federal; intervenir en las controversias que se
susciten cuando una ley o acto de autoridad viole garantias individuales, y

resolver conflictos entre autoridades.”*®

De igual forma, pertenece al Poder Judicial de la Federacion, el
Consejo de la Judicatura Federal, que cumple con importantes funciones de
caracter administrativo, de disciplina y vigilancia, teniendo bajo su
responsabilidad al Instituto de la Judicatura Federal, el cual se ocupa de la
formacion de Magistrados, Jueces, Secretarios y Actuarios a fin de que posean
los atributos constitucionales de independencia, imparcialidad, objetividad,

profesionalismo y excelencia, principios que deben regir la carrera judicial.

Cabe hacer mencion que el articulo 1° del Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, indica que ademas de los Organos antes
mencionados, forman parte del Poder Judicial de la Federacion el Jurado
Federal de Ciudadanos y los Tribunales de los Estados, asi como del Distrito
Federal en los casos previstos por el articulo 107, fraccion Xll, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2.1. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La mayoria de los autores, incluso una publicacion de la misma
Corte intitulada ¢Qué es el Poder Judicial de la Federacién?, coinciden en
sefalar que “La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el Maximo Tribunal
del Pais™’. La Corte es la Ultima instancia en todo el Sistema de Administracién

de Justicia en México, con excepcion a la materia electoral.
2.1.1. Integracion y nombramiento.

La Suprema Corte de Justicia, se integra por once ministros, uno de

los cuales es su presidente; funcionara en Pleno el cual se compondra de los

4 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, ¢Qué es el Poder Judicial de la Federacién?,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. México, 2005, 42 edicién, p. 27.
“" Ibid, p.55.
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once ministros, pero bastard la presencia de siete miembros para que pueda
actuar, con excepcion de los casos previstos en el articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion I, penudltimo
parrafo y fraccion Il, en los que se requerird la presencia de al menos ocho

ministros.

Como se hizo mencion, “La Suprema Corte de Justicia puede
sesionar en Pleno (cuando se reunen los once ministros) o en Salas. Existen
actualmente dos Salas en la Corte, cada una de ellas integradas por cinco
Ministros. El presidente de la Corte, debido a la carga afiadida de trabajo que
tiene el cargo, no se integra a la Sala. Los asuntos mas relevantes son
resueltos por el pleno, mientras que ciertos asuntos menores o muy especificos

se tramitaran ante las Salas.”®

Por lo que respecta a los requisitos para el nombramiento de los
integrantes de la Suprema Corte de Justicia, éstos se encuentran regulados por
el articulo 95 Constitucional, el cual instituye que: debe ser ciudadano
mexicano por nacimiento, tener treinta y cinco afios, contar con titulo
profesional con antigliedad de diez afios, gozar de buena reputacion, no haber
sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afio, haber
residido en el pais dos afios antes al dia de la designacion, no haber sido
Secretario de Estado, Procurador, Senador, Diputado Federal, ni Gobernador

de algun Estado o Jefe del Distrito Federal.
2.1.2. Funciones y atribuciones.

En términos articulo 10 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de
Justicia del D. F., el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, puede

conocer, entre otros, de los siguientes asuntos:

8 CARBONELL, Miguel, ElI Poder Judicial de los Estados Unidos Mexicanos, Nostra Ediciones, 22,
México, 2005, p. 16.
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o De las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del Articulo 105

constitucional;

o Del recurso de revision contra sentencias promulgadas en la
audiencia constitucional por los Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de
Circuito, cuando subsista en el recurso un problema de constitucionalidad de

normas generales.

o Del recurso de revision, que se haga valer en contra de
sentencias de amparo directo que pronuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito, cuando habiéndose impugnado la inconstitucionalidad de una ley
federal, local, del Distrito Federal o de un tratado internacional, o cuando en los
conceptos de violacion se haya planteado la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucion, dichas sentencias decidan u omitan decidir sobre
tales materias, debiendo limitarse en estos casos la materia del recurso a la

decision de las cuestiones propiamente constitucionales;

o Del recurso de queja interpuesto en el caso a que se refiere el
articulo 95, fraccion V de la Ley de Amparo, siempre que el conocimiento de la
revision en el juicio de garantias en el que la queja se haga valer le haya
correspondido al Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en los términos del

articulo 99, parrafo segundo, de la misma ley;

. Del recurso de reclamacion contra los actos del Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, dictados durante la tramitacion de los asuntos

jurisdiccionales de la competencia del Pleno;

o De las excusas e impedimentos de los ministros, en asuntos de la

competencia de la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno;

o De la aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107 de la
Constitucién Politica, referente al cumplimiento de sentencias de amparo, la

separacion del cargo de la autoridad responsable y su posible consignacion;
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. De las denuncias de contradiccién entre tesis sustentadas por las
Salas de la Suprema Corte de Justicia, por los Tribunales Colegiados de
Circuito, cuando se trate de asuntos que por razén de la materia no sean de la
competencia exclusiva de alguna de las Salas, o por el Tribunal Electoral en los

términos de los articulos 236 y 237 de esta ley;*

. De los conflictos de trabajo suscitados con sus propios
servidores, en términos de la fraccion XlI del apartado B del articulo 123 de la

Constitucion Politica;

o De los juicios de anulacién de la declaratoria de exclusion de los
Estados del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, y de los juicios sobre
cumplimiento de los convenios de coordinacion celebrados por el Gobierno

Federal con los Gobiernos de los Estados o el Distrito Federal.

Por otro lado, “De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 115
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion contard con dos Salas, cada una integrada por cinco

ministros, bastando la presencia de cuatro para funcionar™®.

La Primera Sala conoce y resuelve, fundamentalmente, asuntos en
materia civil y penal, mientras que la Segunda, sera competente en cuestiones

administrativas y laborales. Las Salas conocen, entre otros asuntos:

o De los recursos de apelacion contra sentencias dictadas en

controversias ordinarias en que la Federacion sea parte;

o En algunos casos, de los recursos de revision en Amparo contra
sentencias pronunciadas en audiencia constitucional por los Jueces de Distrito

o Tribunales Unitarios de Circuito;

o En algunos supuestos, del recurso de revisién contra sentencias

gue en amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito;

*® Fraccion reformada por el Diario oficial de la Federacion el 22 de Noviembre de 1996.
%0 CARRANCO ZURIGA, Joel, El Poder Judicial, Editorial Porrtia, México, 2005, 2% edicion, p. 167.
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o De las controversias que por razén de competencia se susciten
entre Tribunales Colegiados de Circuito; entre un Juez de Distrito y el Tribunal
Superior de un Estado o del Distrito Federal, entre tribunales superiores de
distintos Estados, o entre el tribunal superior de un Estado y el Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal;

o De las denuncias de contradiccion entre tesis que sustenten dos o

mas Tribunales Colegiados de Circuito;
o Del reconocimiento de inocencia; y,

o De los asuntos que el Pleno de la Suprema Corte, delegue a

cualquiera de la Salas.
2.2. Tribunales de Circuito

Otros 6rganos en los cuales se deposita el ejercicio del Poder
Judicial son los Tribunales de Circuito. Al respecto, Miguel Carbonell comenta:
“La existencia de los Tribunales de Circuito, cuyo modelo fue tomado de sus
semejantes establecidos en Estados Unidos de Norteamérica, responde a la
l6gica de descentralizar el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion. Los
Tribunales de Circuito acercan la justicia federal a la poblacion del pais y
contribuyen de forma definitiva a solventar la importante carga de trabajo que

en su conjunto tiene el Poder Judicial Federal.”*

La denominacion Tribunales de Circuito, tiene su origen a raiz de la
descentralizacion del ejercicio del Poder Judicial Federal, lo cual determina
gue las facultades de cada Tribunal, abarca Unicamente el ambito territorial de

un circuito judicial, es decir, a una parte del territorio nacional.

Dichos circuitos o territorios judiciales son determinados por el
Consejo de la Judicatura Federal, 6érgano perteneciente al Poder Judicial

Federal, mismo que analizaremos mas adelante.

1 CARBONELL, Miguel, Op. cit. p. 27.
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2.2.1. Tribunales Colegiados de Circuito.

Estos Tribunales fueron creados en 1951, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de febrero del mismo afio,
previamente existian solamente los “Tribunales de Circuito”, integrados por un
sélo Magistrado.* Este tipo de Tribunales nacieron debido a la necesidad de
abatir el rezago de los asuntos que tenia la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Por su parte Joel Carranco Zufiiga sefala: “La division de los
Tribunales de Circuito, en Colegiados y Unitarios, fue con el propdsito principal
de separar las funciones que en ese entonces se encontraban atribuidas al
Poder Judicial Federal, asi, los Tribunales Colegiados, por una parte,
conocerian de los Juicios de Amparo que se promovieran, en tanto que, por la
otra, los Tribunales Unitarios serian los encargados de resolver lo relativo a
recursos de apelaciéon interpuestos, contra las resoluciones de los jueces de

Distrito actuando como jueces ordinarios.”?

Cabe hacer mencion que los Tribunales Colegiados de Circuito,
constituyen el superior jerarquico de los Juzgados de Distrito y de los

Tribunales Unitarios en materia de Amparo Indirecto.
2.2.1.1. Estructura.

Los Tribunales de Circuito, son Colegiados por que se integran por
tres Magistrados, ademas de un Secretario de Acuerdos y Actuarios,
Secretarios Proyectistas y el numero de empleados que determine el

presupuesto

%2 A través de este Decreto se adiciond al Articulo 94 constitucional, en el que se establecid lo siguiente:
“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en
Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de Amparo y Unitarios en materia de apelacion y en
Juzgados de Distrito”.

%3 CARRANCO ZUNIGA, Joel, Op cit. p. 188.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 106 del la Ley Organica
del Poder Judicial, los Magistrados del Tribunal Colegiado de Circuito duraran
en su cargo seis afios, al término de los cuales, si fueran ratificados o
promovidos a cargos superiores, sélo podran ser privados de sus puestos en
los casos y conforme a los procedimientos que establezca la Ley o por retiro

forzoso al cumplir 75 afios de edad.

Cada Tribunal Colegiado de Circuito, segun lo establece el articulo
40 de la Ley Orgéanica, debe nombrar a su presidente, el cual durard un afio en

Su cargo y no podra ser reelecto para el periodo inmediato posterior.
2.2.1.2. Funciones.

Las atribuciones de los Tribunales Colegiados de Circuito, las
encontramos plasmadas en los articulos 103 y 104 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 158 de la Ley de Amparo, asi
como en el articulo 37 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,

gue entre otras atribuciones, destacan las siguientes:

o Los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos
o resoluciones que pongan fin al juicio, por violaciones cometidas en ellos o

durante la secuela del procedimiento.

o Los Recursos que procedan contra autos y resoluciones que
pronuncien los Jueces de Distrito, Tribunales Unitarios de Circuito o el superior
del Tribunal responsable, cuando, entre otros casos, desechen un demanda de

amparo o concedan o nieguen la suspension definitiva.

o Los recursos de revisidon contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los Jueces de Distrito, Tribunales Unitarios o el

superior del tribunal responsable.

o Los conflictos de competencia que se susciten entre Jueces de

Distrito o Tribunales Unitarios de Circuito en materia de juicios de amparo.
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o Los impedimentos y excusas que en materia de amparo se
susciten entre Jueces de Distrito y cualquier materia entre los Magistrados de

los Tribunales de Circuito.
. Los recursos de reclamacion.

. Los recursos de revision contra resoluciones definitivas de los

Tribunales de lo Contencioso Administrativo Federales y del Distrito Federal; y,

o Los asuntos delegados por el Pleno de la Suprema Corte de

justicia de la Nacion.
2.2.2. Tribunales Unitarios de Circuito.

De igual forma que los Tribunales Colegiados de Circuito, los
Tribunales Unitarios fueron creados, mediante la citada reforma del 19 de
febrero 1951. El fundamento legal de estos Tribunales se encuentra
establecido en el articulo 94 de la Constitucion Federal Mexicana; en cuanto a
su integracion y funcionamiento, ésta se encuentra regulada, en el articulo 28

de la Ley del Poder Judicial de la Federacion.

Ante la mencionada reforma de 1951, los Tribunales Unitarios, se
convierten en el superior jerarquico de los Jueces de Distrito, en los juicios

ordinarios federales.
2.2.2.1. Estructura.

Los Tribunales Unitarios, se encuentran compuestos por un
Magistrado (de ahi la denominacion de Unitarios) y el nUmero de secretarios,

actuarios y empleados que corresponda para el cumplimiento de su funciones.
2.2.2.2. Funciones.

Asi las cosas, y segun lo establece el articulo 29 de la Ley Organica
de la materia, las principales atribuciones encomendadas a los Tribunales
Unitarios de Circuito son las siguientes:
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o De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros
Tribunales Unitarios de Circuito, que no constituyan sentencias definitivas, en
términos de lo previsto por la Ley de Amparo respecto de los juicios de amparo

indirecto promovidos ante juez de distrito.

o De la apelacion de los asuntos conocidos en primera instancia por

los Juzgados de Distrito;
o Del recurso de denegada apelacion;

o De la calificacion de los impedimentos, excusas y recusaciones

de los jueces de distrito, excepto en los juicios de amparo;

o De las controversias que se susciten entre los jueces de distrito

sujetos a su jurisdiccion, excepto en los juicios de amparo,

En términos generales, la diferencia entre los Tribunales Colegiados

y Unitarios la encontramos en los siguientes supuestos:

Los Tribunales Colegiados tienen conocimiento de asuntos
relacionados con los juicios de amparo; en particular acerca de amparos en
contra de las sentencias definitivas que dictan los tribunales locales. De igual
forma, estos Tribunales conocen de los recursos de revision promovidos contra

las sentencias de amparo dictadas por un Juez de Distrito.

Mientras que los Tribunales Unitarios, por su parte, no tienen que ver
con asuntos relacionados con juicios de amparo; sino mas bien, son los
encargados de resolver las apelaciones en contra de juicios federales, los

cuales son los que se ventilan ante los Juzgados de Distrito.
2.3. Juzgados de Distrito.

El tercero de los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la

Federacion al que habremos de referirnos son los Juzgados de Distrito.
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La base para la creacién de estos juzgados la encontramos en el
articulo 94 constitucional y reglamentado por el Titulo Cuarto de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Los Juzgados de Distrito son 6rganos jurisdiccionales de primera
instancia del Poder Judicial de la Federacion. Estan a cargo de un Juez de
Distrito, quien serd auxiliado por el numero de secretarios, actuarios y

empleados que determine el presupuesto.

“En algunas ciudades, como las de México y Guadalajara, los
Juzgados de Distrito estdn especializados por materias (penal, civil,
administrativa, de trabajo, etcétera), mientras que en otros lugares los

Juzgados de Distrito conocen indistintamente de cualquier materia.”*

2.3.1. Estructura.

El articulo 42 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, establece que
los Juzgados de Distrito se integraran por una sola persona y por el numero de
secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto y sus

funciones.

Por otro lado, los requisitos para ser nombrado Juez de Distrito son
los siguientes: ser mexicano por nacimiento, tener una edad minima de 30
afos, titulo de licenciado en derecho, observar una buena conducta y contar
con cinco afios de experiencia profesional, no haber sido condenado por delito
intencional con sancién privativa de libertad mayor de un afo; debiendo
retirarse del cargo al cumplir los 75 afios de edad. Los Jueces de Distrito
duraran seis afios en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si
fueren ratificados o designados para ocupar el cargo de Magistrados de

Circuito.

2.3.2. Funciones.

 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Op. cit. p. 73,
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Al respecto, las funciones encomendadas a los Juzgados de

Distrito, sean especializados o no, pueden ser dividas en dos tipos.

El primer tipo de competencia es en el que conocen, en primera
instancia acerca de los juicios de amparo promovidos, contra las autoridades

de caracter administrativo.

De igual forma, los Juzgados de Distrito tienen conocimiento de los
juicios de amparo promovidos contra leyes federales o locales, Tratados
Internacionales o Reglamentos, expedidos por el Presidente de la Republica; o
en contra de reglamentos de leyes locales expedidos por los Gobernadores de
los Estados u otros reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general,
que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion,
vulneren las garantias individuales de los ciudadanos o que dichas

disposiciones sean contrarias al texto Constitucional.

En este mismo sentido, los Juzgados de Distrito conoceran de los

juicios de amparo en los siguientes supuestos:

. Contra actos de Tribunales Judiciales, Administrativos o del

Trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido;

o Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las

cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion;
o Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, y;

o Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no

ejercicio o el desistimiento de la accién penal.

El segundo tipo de competencia de los Jueces de Distrito, son los

especializados, los cuales resolveran los juicios federales.

Los Juzgados de Distrito, especializados en materia penal, son

competentes, respecto de:
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o Los delitos del orden federal, es decir, los contenidos en las leyes
federales y en los tratados internacionales; las conductas contempladas en los
articulos 2° a 5° del Cdédigo Penal Federal; los cometidos por personal

diplomatico; los perpetrados por servidores publicos o empleados federales;
o De los procedimientos de extradicion, y;

o De las autorizaciones para intervenir cualquier comunicacion
privada, de conformidad con la ley federal en materia de delincuencia

organizada.

En materia administrativa resolvera entre otras controversias las

siguientes:

o De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion
de la leyes federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia
de un acto de autoridad o de un procedimiento seguido por autoridades

administrativas.
Si el Juez de Distrito esté especializado en materia civil, conocera:

o De la controversias del orden civil que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o tratados internacionales
celebrados pro el Estado mexicano, cuando estas controversias afecten

intereses de patrticulares;
o De los juicios que afecten bienes de propiedad nacional,

o De los juicios que se susciten entre una entidad federativa y otro,
siempre que alguna de las partes contendientes estén bajo la jurisdiccién de un

juez;

o De los asuntos civiles concernientes a miembros del cuerpo

diplomatico y consular;
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o De las diligencias de jurisdiccion voluntaria que se promuevan en

materia federal, y;
o De las controversias ordinarias en que la Federacién sea parte.

Cabe hacer mencion que los Juzgados de Distrito estan
especializados, de igual forma en materia laboral, resolviendo las cuestiones
que se promuevan conforme a la fraccion VII, del articulo 107 de la
Constitucién Federal; asi como de juicios de amparo que se promuevan contra
leyes y demés disposiciones de observancia general en materia de trabajo, en

términos de la Ley de Amparo; entre otros.
2.4. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El fundamento para la creacién del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se establece en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 99, dicho articulo define al Tribunal
de la siguiente manera “El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial

de la Federacion.”®

2.4.1. Estructura.

Tal y como le establece el articulo 99 de la Constitucion Politica Federal, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para su ejercicio y

funcidn, se integra por una Sala Superior y cinco Salas Regionales.

La Sala Superior tiene sede en el Distrito Federal, mientras que las
Salas Regionales se encuentran en las ciudades de Jalapa, Toluca Distrito
Federal, Monterrey y Guadalajara. Estas ciudades han sido elegidas como
cabeceras de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se

divide el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la

% Articulo reformado mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996, y
por el que se incorpora al Poder Judicial de la Federacién el Tribunal Electoral.
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Constituciéon Politica. Aunque en el Distrito Federal existen dos Salas (la
Superior y la Regional), éstas no desarrollan las mismas funciones, no se
encuentran en el mismo edificio sede, ni tampoco existe duplicacién de

funciones entre ellas.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral se compone de
siete Magistrados Electorales, el Presidente del Tribunal sera elegido por la
Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro afios.
Bastard la presencia de cuatro magistrados para que pueda sesionar
validamente y sus resoluciones se tomaran por unanimidad, mayoria calificada
en los casos expresamente sefialados en las leyes o por mayoria simple de sus

integrantes.

Los magistrados durardn en su encargo nueve afios improrrogables;

su eleccion sera escalonada.

Por lo se refiere a las Salas Regionales, éstas se integran por tres
Magistrados Electorales y su sede sera la ciudad designada como cabecera de
cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais. Los
Magistrados de cada Sala Regional elegiran de entre ellos a su Presidente,

quien durara en su cargo tres afos, pudiendo ser reelecto por una sola vez.

Los magistrados de las Salas Regionales durardn en su encargo
nueve afos improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores. La

eleccion de los magistrados sera escalonada.
2.4.2. Funciones.

De entre los asuntos que conoce el Tribunal Electoral de la

Federacion, destacan las siguientes atribuciones.

o De los recursos de apelacion promovidos contra actos o

resoluciones del Instituto Federal Electoral.

o De lo juicios de inconformidad en contra de los resultados

asentados en las actas de computo distrital de la eleccion presidencial. Una vez
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resueltos dichos juicios, la Sala califica la eleccion para poder emitir la
declaracion de validez de los comicios electorales y otorgar la constancia de

Presidente electo.

o De los recursos de reconsideracion promovidos en contra de las
resoluciones de fondo que emiten la Salas Regionales en los Juicios de
inconformidad, asi como en contra de la asignacion de Senadores y Diputados

Federales por el principio de representacion proporcional.

o De los juicios de proteccion de los derechos politico-electorales

de los ciudadanos mexicanos.
o De los juicios de revision constitucional electoral.

° De los Juicios laborales suscitados entre el Tribunal Electoral del

Poder Judicial o el Instituto Federal Electoral, con sus respectivos trabajadores.

o De las impugnaciones interpuestas en contra de la determinacion

y aplicacion de sanciones por violacion a las leyes electorales.

Las Salas Regionales son competentes para conocer entre otros, los

siguientes asuntos:

o De los juicios de inconformidad iniciados a raiz de la elecciones
federales de diputados y senadores, durante la etapa de resultados y

declaraciones de validez de las elecciones federales.

o De los recursos de apelacion contra actos o resoluciones de las
autoridades electorales, durante la etapa de preparaciéon del proceso federal,
salvo que provengan del presidente del Congreso de la Unién o la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, o bien se trate del informe del
Registro Federal Electoral sobre las observaciones de los partidos politicos a

las listas nominales de electores.

o De los juicios de protecciéon de los derechos electorales del

ciudadano en el proceso electoral federal, tales como la inclusiébn o exclusion
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indebida en la lista nominal de electores o la no recepcién oportuna de la
credencial para votar. Las Salas Regionales son las encargadas de resolverlos

en Unica instancia y de manera definitiva.
2.5. El Consejo de la Judicatura Federal.

El cuarto y ultimo érgano, objeto de este estudio es el Consejo de la
Judicatura Federal, que si bien es cierto, no forma parte de los érganos en que
se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion, si lo es en el rubro
de la administracion, vigilancia y disciplina de las funciones del Poder Judicial

de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Respecto a los inicios del Consejo de la Judicatura los encontramos
a partir de 1994. “El Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante decretos publicados el 31 de Diciembre de 1994 y 26 de Mayo de
1995, reformé diversas disposiciones de la Constitucién Politica y de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién que modificaron el marco de sus
atribuciones y estructura organica. Estas reformas implicaron la creacién del
Consejo de la Judicatura Federal con el objeto de aplicar las politicas, hormas y
lineamientos orientados a regular la administracion, vigilancia, disciplina y
carrera judicial del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral, coadyuvando a
la imparticion de justicia ejercida a través de los Juzgados de Distrito,

Tribunales Colegiados y Tribunales Unitarios de Circuito.”®

El fundamento juridico para la creacion y funcionamiento del Tribunal
en comento, se establece en el parrafo segundo del articulo 94 y articulo 100°’
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como también

en al articulo 68 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

% http://www.cif.gob.mx/organizacioncjf/antecedentes.html, consultado el 19 de noviembre de 2008.
13:58.

57 Con fecha 11 de junio de 1999, se reformo el articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que determina la naturaleza juridica del Consejo de la Judicatura Federal como
organo del Poder judicial de la Federacién con independencia técnica, de gestion y para emitir
resoluciones.
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En este orden de ideas, podemos definir al Consejo de la Judicatura
Federal indicando que “es un 6rgano del Poder Judicial de la Federacion con
independencia técnica y de gestion y para emitir sus resoluciones, que tienen a
cargo la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial
de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Tribunal Electoral. Funciona en Pleno o en Comisiones. Ademas, ejerce
sus atribuciones a través de Secretarias ejecutivas, de Organos auxiliares y de

Direcciones Generales.”®

2.5.1. Estructura.

El Consejo de la Judicatura Federal se integra por siete miembros,
de los cuales: uno es el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, quien también lo es del Consejo; tres Consejeros designados por el
Pleno de la Corte, por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos Consejeros designados por el
Senado, y uno por el Presidente de la Republica. EI Consejo funciona en Pleno
o por Comisiones y de conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo
estara facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de
sus funciones y sus decisiones seran definitivas e inatacables y, por lo tanto, no

procede juicio ni recurso alguno en contra de las mismas.
2.5.2. Funciones.

El Consejo de la Judicatura Federal, tiene como principales
funciones, apoyar a los Juzgados y Tribunales Federales en la dotacion de
recursos materiales —oficinas, muebles, papeleria- y personal administrativo

calificado para funcionar adecuadamente.

De entre todas las funciones que Tiene este Organo administrador,

destacan las siguientes:

% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Op. cit., p. 75.
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o Aplicaciéon del Estatuto de Jueces y Magistrados, incluyendo la

potestad disciplinaria;

o Inspeccidén en el funcionamiento de Juzgados y Tribunales;
o Organizacion y administracion del Centro de Estudios Judiciales;
o Elaboracion de la memoria anual que suministre al gobierno los

datos sobre los medios que necesitan los 6rganos jurisdiccionales para el

desarrollo de sus funciones con independencia y eficacia; e,

o Informes de anteproyectos de leyes y disposiciones generales

que versen sobre normas organicas, procesales y penitenciarias.

Por otro lado, “Dentro del Poder Judicial de la Federacion existe la
carrera judicial, que es el sistema de ingreso y promocion de los servidores
publicos de caracter jurisdiccional, con excepciéon de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quienes, como ya dijimos, son
designados por el Senado de una terna que propone el Presidente de la
Republica, asi como del personal jurisdiccional adscrito al Tribunal Electoral, el
cual se rige por las disposiciones que establece su Comision de

Administracion.”®

2.5.3. Organos auxiliares.

Con el objeto de realizar su labor, el Consejo de la Judicatura
Federal cuenta con cinco 6érganos auxiliares: el Instituto de la Judicatura
Federal, la Visitaduria Judicial, la Contraloria del Poder Judicial de la
Federacion, el Instituto Federal de Defensoria Publica y el Instituto Federal de

Especialistas de Concursos Mercantiles.

e El Instituto de la Judicatura Federal, es el encargado de impartir
cursos de especializacion y formacion, asi como capacitacion y
actualizacion de los miembros del Poder Judicial Federal.

* Ibid p. 76.
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e La Visitaduria Judicial, su funciéon primordial es la de realizar
inspecciones a los juzgados y tribunales para verificar su correcto

desempeiio.

e La Contraloria del Poder Judicial de la Federacion, es el érgano
fundamental que tiene a su cargo el control y la inspeccion del
cumplimiento de las normas de funcionamiento administrativo que rigen a
los 6rganos, servidores publicos y empleados del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de aquellas que correspondan a la Suprema
Corte de Justicia y de algunos miembros del Tribunal Electoral. Investiga
presuntas responsabilidades de servidores publicos, con excepcion del
Instituto Federal de Defensoria Publica.

e El Instituto Federal de Defensoria Publica, es el 6rgano
encargado de proporcionar asesoria juridica y patrocinio juridico gratuito a

personas de escasos recursos.

e Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, es el
o6rgano con autonomia técnica y operativa, que tiene entre sus funciones
principales administrar el registro de especialistas de concursos

mercantiles, asi como difundir la cultura concursal.
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CAPITULO 3. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

La Ciudad de México, segun lo establece el articulo 44 de nuestra
carta magna, es el Distrito Federal, esto significa que es la entidad donde se
depositan los Poderes de la Union, constituyendo de igual forma la Capital de

los Estados Unidos Mexicanos.

Con relacion a lo anterior, el articulo 122 de la Constituciéon General
de la Republica, establece que el Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de
los Poder Federales y de los oOrganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
caréacter local, por lo que se reconocen como autoridades del Distrito Federal:
la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal

Superior de Justicia.

En esta investigacion abarcaremos la tercera autoridad; es decir el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el cual constituye la instancia

encargada de administracion de justicia del fuero comun en el Distrito Federal.
3.1 Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Realizan sus funciones, en Pleno® o en Salas, segun lo establece el

articulo 27 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia.
3.1.1. Integracion.

Actualmente existen veinticinco Salas de las cuales, diez son
competentes en materia civil; cuatro son en materia familiar, nueve conoceran
de la materia penal y dos pertenecen a la materia de Justicia para

Adolescentes.

0 E| Pleno es el 6rgano maximo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, éste se integra por
todos los Magistrados, uno de ellos sera su Presidente, el cual no formara parte de ninguna Sala.
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El ndmero de Salas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, ser4 determinado por el Consejo de la Judicatura, conforme a las

necesidades y al presupuesto existente.
3.1.2. Funciones

En este aspecto las facultades del Pleno del Tribunal Superior de

Justicia, entre otras resaltan las siguientes:

o Elegir, de entre los Magistrados con una antigiiedad no menor de

tres afos, al Presidente del Tribunal;

. Conocer de la calificacion de la recusacion de dos o tres

Magistrados integrantes de una Sala;

o Resolver sobre las contradicciones de criterios generales
sustentados por Magistrados y entre las Salas del Tribunal, sin perjuicio de

observarse la jurisprudencia de los Tribunales Federales;

o Solicitar al Consejo de la Judicatura el cambio de adscripcion de

Jueces y, en su caso, su remocion del cargo por causa justificada;

o Expedir los acuerdos generales y demas disposiciones
reglamentarias para el adecuado ejercicio de las propias funciones del Tribunal

Superior de Justicia;

o Recibir y, en su caso, aceptar o rechazar la renuncia del

Presidente del Tribunal;

o Determinar la materia de las Salas del Tribunal Superior de
Justicia;
o Calificar en cada caso las excusas o impedimentos que los

miembros del Tribunal presenten.

o Conocer de las quejas que se presenten en contra de su

Presidente;
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o Acordar la realizacion de visitas perioddicas a las instituciones del
sistema penitenciario del Distrito Federal, para entrevistarse con los individuos
sujetos a proceso y conocer las condiciones bajo las cuales se estan llevando

los procesos penales;

o Revisar el cumplimiento de los requisitos que exige el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la resolucion
gue dicte el Juez de la causa, mediante la que determine la procedencia de la

orden de aprehension o comparecencia; y,

o Conocer de los recursos de apelacion que se interponga en las

causas que se instauren en contra de un Magistrado, Consejero o Juez.®*

Es importante recalcar que este listado de facultades le corresponde
al Pleno, ya que el Presidente del mismo cuenta con funciones especificas,
tales como representar al propio Organismo o tener el control sobre el

nombramiento de los Secretarios de la Presidencia.

Por otro lado, las Salas se integran por tres Magistrados, los cuales
elegirdn anualmente de entre ellos a un Presidente que durara en su cargo un

afo y no podré ser reelecto para el periodo siguiente.

Las funciones de cada Sala dependen de la materia en la cual sea
competente. En este sentido, las Civiles conoceran de los casos de
responsabilidad civil y de los recursos de apelacion y queja que se interpongan

en asuntos civiles, contra las resoluciones dictadas por los Jueces Civiles.

En materia penal, seran competentes en los recursos de apelacion y
denegada apelacion que les correspondan y que se interpongan en contra de

las resoluciones dictadas por los Jueces del orden Penal del Distrito Federal.

En el orden familiar, los Magistrados conoceran de los casos de

responsabilidad civil y de los recursos de apelacion y queja que se interpongan

® | ey Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.- publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 29 de enero de 1996 y en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1996.
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en asuntos de materia familiar y contra las resoluciones dictadas por los jueces

del mismo ramo.

En todos los casos, les compete a las Salas de este Tribunal
resolver las excusas y recusaciones de los Jueces de cada materia, ya sea

civil, penal o familiar.
3.2. Juzgados en Materia Civil

En el Distrito Federal, en materia civil existen 83 juzgados civiles.
Cada juzgado se encuentra integrado por un Juez, por dos Secretarios de
Acuerdos, Secretarios Actuarios, Secretarios Proyectistas, Secretarios
Conciliadores y por el numero de servidores publicos que determine el

presupuesto.
3.2.1. Funciones.

Con relacion a las facultades de los Juzgados Civiles, éstas se
encuentran fundamentadas en el articulo 50 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia, las cuales sefialamos a continuacion, con independencia
de las atribuidas por el Cédigo Civil y de Procedimientos Civiles del Distrito

Federal.

o De los asuntos de jurisdiccién voluntaria, cuyo conocimiento no

corresponda a la materia familiar;

o De los juicios contenciosos que versen sobre la propiedad o

demas derechos reales sobre inmuebles;

o De los demas negocios de jurisdiccion contenciosa, comun y
concurrente;

° De los interdictos;

o De la diligenciacion de los exhortos, rogatorias, suplicatorias,

requisitorias y despachos;
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o De todas las controversias que se susciten en materia de

arrendamiento de inmuebles;®
o De los asuntos relativos a la inmatriculacién judicial de inmuebles;
o Todos los demas asuntos que las leyes de la materia le confieran.
3.3. Juzgados en Materia Penal.

El ndmero de juzgados que conocen de la materia penal en el
Distrito Federal es de 69, los cuales se conforman de un Juez, Proyectistas,

Secretarios de Acuerdos, Secretario Actuario.
3.3.1. Funciones.

Las funciones de los Juzgados Penales, se encuentran establecidas
en el articulo 51 de la referida Ley Organica y refiere que los Juzgados Penales
y de Justicia para Adolescentes, ejercen las competencias y atribuciones que
les confieran las leyes de la materia (Cdédigo Penal y de Procedimientos
Penales del Distrito Federal). A partir de la recepcion del turno de tramite, el
cual se establecera por orden numérico en los términos del control que lleve a
cabo la Direccion de Turno de Consignaciones Penales y de Justicia para
Adolescentes del Tribunal y, de conformidad con las reglas que para el efecto

expida el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.

Las funciones que tienen encomendadas los Juzgados Penales, se
encuentran en diferentes ordenamientos, tales como el Cddigo Penal y el
Caodigo de Procedimientos Penales vigentes para el Distrito Federal, la Ley de
Defensoria de Oficio la Ley de ejecucion de Sentencias, por lo que resultaria

poco practico sefalar cada una de ellas.

%2 por Decreto publicado el 10 de septiembre de 2009, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, mediante
el cual se reforman y derogan distintos articulos de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia de
dicha entidad, se eliminan los Juzgados del Arrendamiento Inmobiliario, para convertirse en Juzgados en
materia Civil, siendo competentes éstos Ultimos para dirimir las controversias de arrendamiento
inmobiliario.
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En pocas palabras, los Juzgados Penales seran competentes para
castigar y sancionar todas aquellas conductas u omisiones, que los

ordenamientos anteriormente sefialados, contemplan como delitos.
3.4. Juzgados en Materia de Familiar.

Respecto de los inicios de los Juzgados en materia Familiar,
Cipriano Gomez Lara, sefiala lo siguiente: “la creacion de los Juzgados de lo
Familiar se llevé a cabo mediante un decreto del 24 febrero de 1971, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de marzo de ese afio, el cual reformé
la Ley Orgéanica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito
Federal y Territorios Federales (existentes hasta entonces), por cuyo medio se
crearon los juzgados que conocen cuestiones relativas al derecho de familia,
institucion que se conoce como Juzgados de lo Familiar, siendo sus titulares

los Jueces de lo Familiar.”®®

3.4.1. Funciones.

El texto vigente del articulo 52 de la Ley Orgénica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, en sus ocho fracciones, sefiala lo

siguiente.
“Articulo 52. Los Juzgados de lo Familiar conoceran:

I. De los procedimientos de jurisdiccion voluntaria, relacionados con el

derecho familiar;

II. De los juicios contenciosos relativos al matrimonio a su ilicitud o
nulidad; de divorcio; que se refieren al régimen de bienes en el
matrimonio; que tengan por objeto modificaciones o rectificaciones de
las actas del Registro Civil; que afecten al parentesco, a los alimentos,
a la paternidad y a la filiaciobn; que tengan por objeto cuestiones

derivadas de la patria potestad, estado de interdicciéon y tutela y las

% AZUARA OLASCOAGA, Juan Enrique, citado por GOMEZ LARA, Cipriano, Derecho procesal Civil,
Editorial Oxford, 62 edicion, México, 1998, p. 305.
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cuestiones de ausencia y de presuncion de muerte, y que se refieran a
cualquier cuestion relacionada con el patrimonio de familia, con su

constitucion, disminucién, extincién o afectacion en cualquier forma;
[ll. De los juicios sucesorios;

IV. De los asuntos judiciales concernientes a otras acciones relativas al
estado civil, a la capacidad de las personas y a las derivadas del

parentesco;

V. De las diligencias de consignacion en todo lo relativo a la materia

familiar;

VI. De la diligenciacion de los exhortos, suplicatorias, requisitorias y

despachos, relacionados con el orden familiar;

VII. De las cuestiones relativas a los asuntos que afecten en sus

derechos de persona a los menores e incapacitados, y;

VIIl. En general, todas las cuestiones familiares que reclamen la
|1164

intervencion judicia
En un afan simplificador y sintetizador de la amplia gama de
atribuciones otorgadas a los Jueces de lo Familiar, por la legislacion de la
materia, podrian listarse dentro de su competencia las siguientes: asuntos
matrimoniales, divorcio, aspectos patrimoniales del propio matrimonio;
cuestiones de Registro Civil; parentesco, alimentos, paternidad y filiacion; patria
potestad, estado de interdiccion; tutela, ausencia; presuncion de muerte;
patrimonio de familia, juicios sucesorios; estado civil; capacidad juridica; todo lo
relacionado con menores e incapacitados y asuntos familiares en general; asi
como, de las consignaciones y la diligenciacion de exhortos, suplicatorias,
requisitorias, y despachos, en todo lo concerniente a las cuestiones ya
enunciadas.

% Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Op Cit. p. 17.
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3.5. Juzgados de Justicia para Adolescentes.

Los Juzgados de Justicia para Adolescentes, surgieron para cubrir la
necesidad de crear un Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, el cual
sancione y readapte a los infractores de la ley, que sean mayores de doce y
menores de dieciocho afios. Actualmente en el Distrito Federal existen 15

juzgados de esta materia.

El 14 de noviembre de 2007 se publico en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, la Ley de Justicia para Adolescentes, creando asi los juzgados
competentes en esta materia, la cuales deben de garantizar los derechos
fundamentales que reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La Justicia para Adolescentes se integra al igual que los
Juzgados de las otras materias, por Jueces en primera instancia y por

Magistrados en Segunda Instancia.
3.5.1. Funciones.

Las funciones de los Jueces de Justicia para Adolescentes, se
regulan por el articulo 54 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, con independencia de las facultades sefialadas en la Ley
de Justicia de la materia y su respectivo reglamento®. Las funciones de los

Jueces son las siguientes:

o Conocer las causas instauradas en contra de las personas a
quienes se imputen la realizacién de un acto tipificado como delito en las leyes

locales, cuando tengan entre doce afios cumplidos y dieciocho no cumplidos;

o Promover la conciliacién entre quien ejerza la patria potestad o en
su caso represente al adolescente y la victima u ofendido como formas de

rehabilitacion social;

% publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, nimero 439, de fecha 10 de octubre de 2008, en la
que se expide el Reglamento de la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal en materia
de ejecucion de medidas y centros especializados para adolescentes.
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. Resolver los asuntos sometidos a su conocimiento, conforme a

los plazos y términos previstos en la Ley; y,

o Resolver sobre las medidas a imponer, atendiendo al estudio de
los hechos y estudio de su personalidad, que lleven a establecer los principios
de culpabilidad, proporcionalidad y racionalidad, por el acto antisocial, asi como
a las circunstancias, gravedad de la conducta, caracteristicas y necesidades de
los Adolescentes, que represente el menor dafio al adolescente para su

reincorporacion social.
3.6 Juzgados de Paz.

En la Ciudad de México existen juzgados cuya competencia se basa
en la cuantia econdmica. Estos tribunales son competentes en materia civil y
penal, éstos ultimos, actian para imponer sanciones de poca consideracion por
faltas o delitos no graves. El Consejo de la Judicatura Federal sefiala la

jurisdiccion territorial de estos juzgados.
3.6.1. Juzgados de Paz Civil.

Estos se encuentran reglamentados a partir del articulo 67 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia, asi como en el Titulo especial del

Caodigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

Actualmente existen 28 Juzgados de Paz Civil en el Distrito Federal

distribuidos de manera estratégica en cada Delegacion politica.
3.6.1.1 Funciones.

Respecto a las funciones de los Jueces de Paz en materia Civil, se
mencionan en el articulo 71 de la referida Ley, con independencia de las
facultades establecidas en el Cédigo de Procedimientos Civiles. Las funciones

son las siguientes:

o De los juicios contenciosos que versen sobre la propiedad o

demas derechos reales sobre inmuebles, que tengan un valor hasta de sesenta
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mil pesos. En los demas negocios de jurisdiccion contenciosa, comun o
concurrente, cuyo monto no exceda de veinte mil pesos. Dichas cantidades se
actualizaran en forma anualizada que debera regir a partir del primero de enero
de cada afio, de acuerdo con el indice Nacional de Precios al Consumidor que
determine el Banco de México. Se exceptuan los interdictos, los asuntos de

competencia de los Jueces de lo Familiar;

o De las diligencias preliminares de consignacion, con la misma

limitacién a que se refiere la fraccion inmediata anterior;

o De la diligenciacién de los exhortos y despacho de los demas

asuntos que les encomienden las leyes; vy,

o Del Juicio de Pago de Dafios Culposos causados con motivo del
Transito de Vehiculos, establecido en el capitulo 1V, del Titulo Séptimo, del

Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
3.6.2. Juzgados de Paz Penal.

Por otro lado, los Juzgados de Paz Penal conocen de delitos o faltas
no graves. Actualmente en el Distrito Federal existen 40 Juzgados de Paz

Penal, asignados a cada Delegacién Politica del Distrito Federal.
3.6.2.1. Funciones.
Los Jueces de Paz del Distrito Federal en Materia Penal, conoceran:
o De los delitos no graves asi definidos por la ley penal, y

o De la diligenciacion de los exhortos y despacho de los demés

asuntos que les encomienden las leyes.

Debemos de considerar que existen otras funciones y facultades
conferidas a los Juzgados de Paz Penal, por la legislacion penal vigente en el

Distrito Federal.
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3.7. Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.

La naturaleza del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, se
establece en el articulo 195 de la Ley Organica del Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal, el cual sefala lo siguiente:

“Articulo 195.- El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,
es un organo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal encargado de la administracién, vigilancia y disciplina
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de los
Juzgados y demés organos judiciales, en los términos que esta

Ley establece.”®®

Este 6rgano se integra por siete Consejeros, los cuales funcionaran
en pleno, en comisiones y unitariamente. Para funcionar en Pleno, bastara la

presencia de cinco de sus miembros.

El articulo 196 de la citada ley Orgéanica, sefiala que el Presidente

del Tribunal Superior de Justicia también lo es del Consejo de la Judicatura.

Por otro lado, los Consejeros del Tribunal Superior de Justicia,;
duraran cinco afios en su cargo y seran sustituidos de manera escalonada por

lo que no podran ser nombrados para un nuevo periodo.
3.7.1. Funciones.

De igual forma, el articulo 201 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia, nos enlistan las funciones del Consejo de la Judicatura

destacando las siguientes:

o Expedir los acuerdos generales y demas disposiciones
reglamentarias para el adecuado ejercicio de sus funciones.

% publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de enero de 1996 y en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de febrero de 1996.
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o Emitir opinion al Jefe de Gobierno del Distrito Federal con motivo

de las designaciones y ratificaciones de los magistrados;
o Adscribir a los Jueces y Magistrados del Distrito Federal;

o Resolver, por causa justificada, sobre la remocién de Jueces y

Magistrados, por si, o a solicitud del Pleno del Tribunal;

o Conocer y resolver las quejas que no sean de caracter
jurisdiccional, asi como los procedimientos oficiosos contra actos u omisiones
de los miembros del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, Magistrados,
Jueces y demas servidores de la administracion de Justicia, haciendo la
sustanciacion correspondiente y, en su caso, imponer la medida disciplinaria

procedente;

o Ordenar la suspension de su cargo del Magistrado, Consejero o
Juez de quien se haya dictado acuerdo respecto a la procedencia de la orden
de aprehension o comparecencia en su contra durante el tiempo que dure el
proceso que se le instaure, asi como su puesta a disposicion el juez que

conozca del asunto;

o Pedir al Presidente del Consejo y a sus integrantes el fiel
cumplimiento de sus obligaciones y en su caso fincar la responsabilidad en que

incurran de acuerdo con la Ley;

o Vigilar que se cumplan las disposiciones legales y administrativas
relacionadas con sistemas de registro y contabilidad, contratacion y pago de
personal, contratacibn de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos

materiales;

° Realizar visitas administrativas ordinarias cada tres meses a las

Salas y Juzgados, por conducto de la Visitaduria Judicial;
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° Nombrar a todos los Directores Generales, Contralor General, y
todos los puestos de Coordinacion de Administracion que requiera el Consejo

para su buen funcionamiento; y,

o Fijar las condiciones generales de trabajo de los servidores

publicos judiciales de base.

Otra atribucion que tiene encomendada el Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, se establece en el articulo 149 de la Ley Orgénica referida,
en la que sefiala que el Consejo organizard y vigilara el correcto
funcionamiento del Archivo Judicial del Distrito Federal, para que éste
desarrolle cabalmente sus labores de auxiliar de los 6érganos judiciales del
Distrito Federal. Por otra parte el articulo 85 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal sefiala que el Consejo elaborara el presupuesto del Tribunal
Superior de Justicia, de los Juzgados y demas 6rganos judiciales y lo remitira

para su inclusion en el proyecto de presupuesto de egresos de dicha entidad.

3.8. Estadistica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal en

materia familiar.

La estadistica generalmente, es definida como la rama de las
matematicas que se ocupa de reunir, organizar y analizar datos numeéricos

ayudando a resolver problemas, tales como la toma de decisiones.

En este sentido, presentamos los datos estadisticos del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, referentes a la cantidad de trabajo que

tienen los Juzgados Familiares, con relacion a los Juzgados de otras materias.

Con lo anterior, se pretende robustecer nuestra propuesta y a la vez
se justifica la creacion de tribunales especializados en materia familiar a nivel
federal; ya que como veremos a continuacion, el nimero de juzgados en
materia familiar, se encuentra totalmente superado por la cantidad de asuntos
gue ingresan diariamente, creando con ello la necesidad de lograr una

completa especializacién del Derecho de Familia.
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Como primer punto analizaremos la cantidad de Jueces que existen
en el Distrito Federal por habitante. Segun la informacion del Compendio
Estadistico 2000 — 2008, publicado por el propio Tribunal Superior, el cual
informa que: “Actualmente, existen 3.1 jueces del fuero comdn por cada
100,000 habitantes en el Distrito Federal. Una cifra que resulta modesta si se
compara con el niumero de jueces por cada 100,000 habitantes con que
cuentan los demas paises de la region. Por ejemplo, en el 2003 Costa Rica
contaba con 16.9; Uruguay 14.4; Argentina 11.4; Estados Unidos 11; Colombia
10.4; El Salvador 9.8; Bolivia 9.5; Panama 8.4; Brasil 7.7; Republica
Dominicana 7; Venezuela y Canada 6.6; Ecuador, Nicaragua y Peru 6.1
Guatemala 5.9; y Chile 5."%’

Con la informacion antes expuesta, podemos percatarnos que a 100,
000 habitantes le corresponden tres jueces del fuero comun, lo que significa
gue la mayoria de la poblacién en la Ciudad de México no cuenta con un juez
gue se encuentre disponible para brindarle una justicia, pronta y expedita,
aunado a lo anterior, si tomamos en cuenta que la poblacion del Distrito
Federal es 8, 720,916 habitantes,®® podemos comprender que imparticién de

justicia en el Distrito Federal es no suficiente.

Por otro lado, el referido informe nos da a conocer la cantidad de
Juzgados por Materia que se encuentran funcionando en el Distrito Federal,

expresado por numero y por porcentaje.

De conformidad con el Acuerdo 9-35/2007, de fecha 5 de septiembre
de 2007, el Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, autorizé que
a partir del 1 de octubre del mismo afo, los Juzgados de Arrendamiento
Inmobiliario se redujeran a 17 érganos judiciales, convirtiendose 2 de ellos en
Juzgados Civiles y los otros 2 en Juzgados Familiares, por lo que el total de
Juzgados del Tribunal se mantiene en el mismo numero. Otro acuerdo que

modificé la cantidad de juzgados del fuero comun en el Distrito Federal fue el

" Tomado del Compendio Estadistico 2000-2007, publicado en marzo de 2008, por el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal. p. 15.
®8http://cuentame.inegi.gob.mx/monografias/informacion/df/poblacion/default.aspx?tema=me&e=09.
Pagina consultada el 01 de febrero del 2010, a las 14:34 horas.
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publicado el 10 de octubre de 2009, en el cual los juzgados de arrendamiento

se transformaron en civiles.

Asi pues, el numero de juzgados del fuero comudn en la Capital de la
Republica Mexicana es el siguiente: En materia penal, 69 juzgados y 9 Salas;
en materia civil, 83 juzgados y 10 Salas; materia familiar, 42 juzgados y 4
Salas; los Juzgados de Paz Penal y Civil suman 68, 15 juzgados y 2 Salas
pertenecen la Justicia para Adolescentes (Ver Tabla y Grafica No. 1, del Anexo
Estadistico No. 1).

Durante el desarrollo de esta investigacion, hemos resaltado la
importancia de que las instancias responsables de tutelar el derecho a la
familia y su desarrollo deben evolucionar de acuerdo a la realidad social, la cual
impacta de forma importante al grupo social primario. Empero en la Ciudad de
México, estas instancias llamadas Juzgados Familiares no han crecido al ritmo

tan acelerado que lo ha hecho la familia.

Lo anterior lo podemos corroborar con las cifras que arroja el
Compendio Estadistico 2004-2008, en el rubro “1.3. Numero de Juzgados y de
Salas”. Resulta que durante los afios 2000 a 2009, han incrementado de forma
importante el nimero de juzgados civiles, de 62 a 83 en el afio 2009%; mientras
tanto, los juzgados en materia penal incrementaron de 66 a 69 en el mismo
periodo. Esta amplificacion de juzgados del fuero comun se llevé a cabo en los
familiares, no obstante el crecimiento fue escaso; ya en 2000 existian 40
juzgados en materia familiar, los cuales incrementaron Unicamente a 42 (Ver
Tabla No. 2 del Anexo Estadistico No. 1). Durante estos afios, el numero de las
Salas civiles aumento de 9 a 10; las penales de 8 a 9 y las familiares de 3 a 4.
La consecuencia de este hecho la vemos reflejada en la cantidad de asuntos
gue se atienden anualmente en estas instancias judiciales las cuales son
insuficientes, deteriorando la correcta atencion de los mismos. (Ver Tabla y

Gréfica No. 3 del Anexo Estadistico No. 1).

% Cabe hacer mencion que a partir del 10 de octubre de 2009, los juzgados de arrendamiento se
transformaron en juzgados civiles, acrecentando el nimero de los mismos.
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Esta situacion se refleja en el indice de litigiosidad que presentan los
juzgados en materia civil, penal y familiar; este dato representa una

herramienta importante para medir la demanda en los érganos jurisdiccionales.

Como primer punto, analizaremos el nimero de asuntos iniciados en
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal durante el periodo de 2002
a 2009; asi pues tenemos que han aumentado significativamente la cantidad de
asuntos, ya que en el 2002 se iniciaron 178,878, mientras que el afio 2009 se
concluyd con un total de 300,785 asuntos, esto significa que en menos de una
década hubo un aumento del 42.52 % (ver gréfica y tabla No. 4 del Anexo
Estadistico No. 1).

Ahora bien, una vez que ya hemos analizado la cantidad de asuntos
gue se inician en el Tribunal de esta Ciudad, conoceremos como se distribuye

dicha cantidad en los juzgados civiles, penales y familiares.

En materia civil, del afio 2002 al 2009 se han incrementado de
49,034 a 123,060 el numero de asuntos, lo que demuestra que la litigiosidad en
materia civil ha aumentado en un 60.15%. Ante esta situacion, las autoridades
del Gobierno del Distrito Federal, acertadamente, decidieron que los extintos
juzgados de arrendamiento se convirtieran en civiles, ya que estos ultimos
contaban con una demanda relativamente baja (ver grafica No. 5 del Anexo
Estadistico No. 1).

Por otra parte, los juzgados en materia penal cumplen una funcion
primordial dentro del sistema de justicia de la Ciudad, por ello consideramos
importante mencionar el indice de crecimiento de los asuntos que se dirimen.
Asi pues, tenemos que en el afio 2002 el niUmero de juicios iniciados fue de
12,540 en comparacion con el afio 2009, la cantidad de asuntos fue de 18,882
asuntos, esto representa un crecimiento del 33.58%, es decir 6342 asuntos
mas, cabe hacer mencién que en los afios de 2005 a 2007 hubo un ligero
descenso en esta evolucion, lo que justifica el corto crecimiento de los juzgados

penales. (Ver Grafica No. 6 del Anexo Estadistico No. 1).
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El objetivo primordial de este apartado estadistico es: demostrar que
en el Distrito Federal la cantidad de juzgados en materia familiar son
insuficientes para cubrir la demanda de asuntos que ingresan a diario,
consecuentemente existe el riego de perder sensibilidad con la que se debe de

tratar los asuntos de familia.

Al igual que en materia civil y penal, la familiar ha tenido un
crecimiento muy importante. En el afio 2002 el numero de juicios iniciados fue
de 50,834, para el afio 2009 el numero de asuntos llegd a 69,370 un
crecimiento del 26.72% (Ver Grafica No. 7 del Anexo Estadistico No. 1). Este
dato nos revela que la materia familiar ocupa el segundo lugar en el indice de
litigiosidad en el Distrito Federal. Ahora bien, esta situacion resultaria
irrelevante si los Organos designados para atender los juicios en materia
familiar hubiesen crecido al ritmo de los asuntos. Es decir, en la Gltima década
hubo una gran demanda en los juzgados civiles, ante esta situacién, el Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal autorizo durante el periodo de 2000 a 2009
un crecimiento del 25.3%. En materia penal el incremento fue del 4.34%, este
bajo porcentaje, lo justifica el indice de litigiosidad en materia penal, mismo que
se ha mantenido estable en este periodo. En contraste, el crecimiento de los
juzgados en materia familiar ha sido del 4.7%, no obstante el incremento de
litigiosidad fue del 26.72%.

En suma, podemos comprender que la materia familiar ocupa el
segundo lugar dentro de la imparticion de justicia en el Distrito Federal (Gréafica
No. 9 del Anexo Estadistico No. 1); no obstante ello, dentro de la sociedad, su
funcion es primordial, ya que de la resolucién emitida por un juzgado familiar,

depende la estabilidad y equilibrio de una familia.

Gracias a este analisis, nos damos cuenta que la imparticion de
justicia en materia de Derecho de Familia, no ha crecido en la misma medida

gue lo han hecho los conflictos en materia familiar.
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CAPITULO 4. DERECHO DE FAMILIA.
4.1. Concepto de Familia.

La familia representa la piedra angular sobre la cual se ha cimentado
la sociedad a través de los siglos; consecuentemente, ante la gran importancia
gue representa esta institucion, nos hemos dado a la tarea de realizar un breve
analisis respecto a las leyes que regulan las relaciones humanas en el nucleo
llamado familia.

Para satisfacer los objetivos de esta investigacion, haremos
referencia, en primer lugar al concepto de familia, en virtud de que no
encontramos uno claro en nuestra legislacion, para ello recurriremos a la

etimologia, ademas de las definiciones elaboradas por diversas ciencias.
4.1.1. Etimologia del vocablo familia.

Respecto a la etimologia del vocablo familia, varios autores refieren
que: “...familia procede de la voz famulia, por derivacion de famulus, que a su
vez deriva del osco famel que significa siervo, y mas remotamente del sanscrito
vama, hogar o habitacion, significando por consiguiente, el conjunto de
personas y esclavos que moraban con el sefior de la casa. Por eso, es que en
sentido vulgar todavia se habla de familia para referirse a las personas que

moran bajo el mismo techo””®

, por su parte, el Maestro Antonio de lbarrola
asevera: “...procede la palabra familia del grupo de los famuli (del osco famel,
segun unos autores; y femes sefialan otros; segun entender de Taparelli y de
De Greef, proviene de fames, el que significa hambre. Famulos son los que
moran con el sefior de la casa y segun anota Breal, en osco faamat significa
habita, tal vez del séanscrito vama, hogar, habitacion, indicando vy

comprendiendo en esta significacion a la mujer, hijos legitimos y adoptivos, y a

© RAMOS PASOS, René, Derecho de familia, Editorial Juridica de Chile, tercera edicion, Chile, 2001, p.
9.
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los esclavos domésticos por oposicion a los rurales (servi), llamando pues

familia y famulia al conjunto de todos ellos.”"*

4.1.2. Concepto bioldgico de familia.

En cuanto al concepto de familia, desde el punto de vista biolégico,
se basa principalmente en la unién sexual de la pareja formada por una mujer y
un hombre, a través de la procreacion, creando lazos de sangre. La familia,
segun la biologia, sefiala que es un grupo humano, natural e irreducible que
abarca a todos los que por el sélo hecho de descender unos de otros, o de,

progenitor comun, establecen lazos sanguineos entre si.
4.1.3. Concepto sociol6gico de familia.

Esta ciencia social, considera a la familia con relacion a la
organizacion de los conglomerados humanos para sobrevivir; uno de ellos es
precisamente la familia. Desde esta perspectiva la familia no es una agrupacion
inmutable, sino un conjunto de individuos que se han organizado de diferentes
maneras durante distintas épocas y lugares con un fin comun. En este orden de
ideas, la sociologia considera a la familia de la siguiente manera: “se trata de
una institucion social formada por todas las personas unidas en razén del
parentesco consanguineo, y todos los demas individuos unidos a ellos por
intereses econdmicos (la formacion de una empresa mercantil, por ejemplo)

religioso o de ayuda o de cualquier otra indole.”’?

4.1.4. Concepto psicolégico de familia.

Por lo que respecta a la psicologia, refiere lo siguiente: “Entendida
en el sentido mas comun, es decir como nucleo comunitario elemental que une
a dos individuos de sexos diferentes y a su prole, ...la familia es reconocida
casi universalmente como via esencial para el acceso a la individualidad, al

horizonte referencial inmediato, a las caracteristicas reactivas primarias que

L DE IBARROLA, ANTONIO, Derecho de familia, Porrtia, quinta edicion, México, 2006, p. 2.
"Editorial Sista S. A., 300 preguntas y respuestas sobre Derecho de Familia, Editorial Sista S. A. tercera
reimpresién, México, 2006, p. 31.
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connotan el comportamiento interindividual; por lo mismo actda, por un lado,
como una especie de esquema funcional que constituye el medio entre el
individuo en su singularidad y el individuo como elemento de ese conjunto

complejo que es la sociedad...””

En este sentido, podemos comprender que la familia representa una
parte fundamental en la formacién del individuo, ya que es en la propia familia
donde se obtienen todos los elementos para la conformacion de la
personalidad, misma que se presentara en la edad adulta y le permitird la

interrelacion con los demas individuos de la sociedad.
4.1.5. Concepto en trabajo social de familia.

“Esta ciencia utiliza la aplicacion de la teoria social y los métodos de
investigacion para estudiar y mejorar la vida de las personas, grupos y

sociedades,””

en atencion a lo anterior, consideramos que el trabajo social es
pieza fundamental para intervenir en las relaciones familiares, pero sobre todo
en los conflictos. La familia desde el punto de vista del trabajo social es
considerada como: “una forma de vinculacién y convivencia mas intima en la
que la mayoria de las personas suelen vivir buena parte de su vida. A lo largo
de la historia ha ido adoptando diferentes formas, de ahi que sea un error

considerar que hay un tnico modelo de familia...””

Esta ciencia estudia a la familia desde diversos ambitos y en sus
distintas manifestaciones sociales, por lo tanto, es dificil generar un concepto
estricto del nucleo social primario, por ello analégicamente se dice que la
familia constituye un conjunto de individuos que tienen entre si relaciones de

origen y semejanza.

® GALIMBERTI, Umberto, Diccionario de psicologia, Editorial Siglo XXI editores, S.A. de C.V., segunda
edicién en espafiol, México, 2006, p. 485.

™ http://www.articulosinformativos.com.mx/Trabajador_Social-a877273.html, pagina consultada el dia
sabado 26 de diciembre de 2009, a las 21:08.

® ANDER EGG Esquivel, Diccionario de Trabajo Social, Editorial Lumen, primera edicién, Argentina,
1995, p. 127.
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4.1.6. Concepto pedagogico de familia.

Para la ciencia pedagogica, la familia requiere adaptarse a las
necesidades actuales de la sociedad, ya que la antigua concepcion de la
familia, que definia como la simple suma de sus partes, ya no tienen lugar en
esta realidad; tampoco la familia de obediencia ciega y restringida. Por el
contrario, la familia debe constituir un ambito natural que garantice el respeto a
la individualidad, el buen funcionamiento de las relaciones fisicas y espirituales
entre sus miembros y el sentido de unidad que guie el desarrollo de sus

existencias comunitarias.

Pedagdgicamente hablando, “la familia es un lugar de educacion que
prepara al nifio para la vida, porque le ensefia a vivir de forma auténoma libre y
responsable, y lo capacita para asumir su libertad y para hacerse cargo de su

propio destino; es decir, lo educa para vivir y existir como persona.”’®

4.1.7. Concepto de familia en cédigos y leyes mexicanas.

El proceso legislativo es la serie de etapas que se siguen a fin de
elaborar o modificar una ley o decreto, para ello, es indispensable llevar a cabo
una exhaustiva investigacion respecto de la necesidad, y de las consecuencias
que conllevaria el inicio de la vigencia de una norma. Es por ello, que no
podemos pasar por alto las definiciones de familia elaboradas por los
legisladores de diversos Estados de nuestro pais, mismas que analizaremos a

continuacion.

Las entidades federativas que cuentan con un Cédigo especializado
en las cuestiones relativas a la familia son: Morelos, Zacatecas, San Luis
Potosi y Michoacan; mientras que en los estados de Hidalgo, Yucatan y

Tamaulipas han sido expedidas leyes para la familia.

Los legisladores de los Estados mencionados en el parrafo anterior,

gue intervinieron en la creacion de los diversos cédigos y leyes familiares,

® VILLALOBOS PEREZ CORTES Elvia Marveya, Educacion Familiar un Valor Permanente, México,
2001, p.p. 14y 15.
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coinciden en reconocer a la familia como la célula basica que integra a la
sociedad y constituye el desarrollo del estado. Tal es el caso del Cdédigo

Familiar del estado de Michoacan el cual establece en el articulo tercero:

“Articulo 3. Se reconoce a la familia como la base en la

integracién de la sociedad y del Estado.””’

Al adoptar este criterio fundamental en los ordenamientos legales de
estas entidades federativas, se da cumplimiento al articulo cuarto, segundo
parrafo del nuestra Constitucion Federal, el cual establece entre otras cosas,
que la ley protegera la organizacion y el desarrollo de la familia. No obstante
consideramos que dicho criterio no reconoce la trascendencia de la familia en

el individuo en su formacion y desarrollo personal.

Tanto los cédigos y leyes familiares de las entidades federativas
mencionadas, integran dentro de su articulado una definicion de familia.
Iniciaremos analizando el codigo familiar del Estado de Morelos, mismo que

citamos a continuacion:

“ARTICULO 22.- BASES DE LA FAMILIA MORELENSE. La
familia Morelense es una agrupacion natural que tiene su
fundamento en una relacién, estable entre hombre y mujer y
su plena realizacion en la filiacién libre, consciente,
responsable e informada, aceptada y dirigida por la pareja,
unidas por el vinculo del parentesco, del matrimonio o del

concubinato, a la que se le reconoce personalidad juridica.”’®

Aunque puede decirse que el Cédigo Familiar del Estado de Morelos
fue publicado recientemente (06 de septiembre de 2006), consideramos que la
definicion proporcionada, no se apega a la realidad actual de la familia

mexicana, pues en nuestra sociedad, existen varias formas de organizacion

" cédigo Familiar para el Estado de Michoacan de Ocampo, Ley publicada en el P.O. el 29 de julio de
2008, tomo: CXLIV, NUM. 41.

78 Cddigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, publicado el 06 de septiembre de 2006,
en Periddico Oficial 4481 Secci6n Segunda “Tierra y Libertad”.
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familiar con diferente estructura y composicioén, lo que corresponde al entorno
social, econdémico vy cultural. Por ejemplo, existen muchas familias
monoparentales, que por alguna circunstancia cuentan con un solo jefe de

familia.

Aunado a lo anterior, durante el XII Censo General de Poblacion y
Vivienda 2000, se demostro que la composicion mas comun de organizacion de
las familias es la pareja con sus hijos ya que corresponde a un 69 % de las
mismas; no obstante ello el 17.3 % son familias en las que viven la madre o el
padre con sus hijos, 10 % son parejas sin hijos y el 3.7 % se forman por el jefe
o la jefa de familia sin conyuge ni hijos, pero con otros parientes tales como
nietos y sobrinos, principalmente. Esta Ultima composicion es denominada por

el INEGI como “hogares de jefe sin su ntcleo familiar.””®

El Codigo Familiar del Estado de Zacatecas establece en el articulo
tercero, una definicién de familia relativamente sencilla, en comparacion con la

institucion que regula. ElI Cédigo Familiar Zacatecano sefiala.

Articulo tercero: “La familia es una institucién politico-social,
permanente, constituida por un conjunto de personas, unidas
por el vinculo del parentesco, del matrimonio o del

concubinato, a la que se le reconoce personalidad juridica.”®°

Un elemento caracteristico de este concepto, es que la familia es
una institucion politico-social. Podemos comprender que el legislador del
Estado de Zacatecas utilizd este término para destacar la importancia de la
familia dentro de la sociedad, asi como para establecer que es la base del
Estado. A pesar de esta caracteristica, no se establece la trascendencia que
representa la familia para el sano desarrollo de un individuo, la cual,
consideramos es importante que sea sefialada, con el objeto de que el Estado

prepondere su sano desarrollo.

Ppagina consultada el dia 12 de enero de 2010, a las 0550 p.m.

http://www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/contenidos/estadisticas/2004/familia04.pdf
80 Cadigo publicado en el Periédico Oficial el 10 de Mayo de 1986.
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Continuando con el analisis de las diversas legislaciones familiares
de los Estados de la Republica, encontramos el Cédigo Familiar del Estado de
Michoacan. Este ordenamiento fue publicado en julio del 2008; sin duda sus
disposiciones se vieron afectadas por las nuevas tendencias del derecho

familiar, lo cual se refleja en la sencillez de la siguiente definicion:

“Articulo 1. La familia es una institucion social, permanente,
compuesta por un conjunto de personas unidas por el
vinculo juridico del matrimonio o por el estado juridico del
concubinato; por el parentesco por consanguinidad,

adopcion o afinidad.”®

Como mencionamos anteriormente, las disposiciones del Codigo
Familiar de Michoacan denotan una mayor cercania a la realidad de grupo
social primario; ya que establece que la familia se conforma por la union
permanente de personas, contemplando asi los diferentes modelos de familia,
como puede ser el monoparental. Al igual que las legislaciones anteriormente
citadas, esta definicién no establece el impacto de una familia en el desarrollo

de un menor.

Por otra parte, encontramos un concepto de familia elaborado por el
legislador del Estado de Hidalgo; (esta entidad es precursora de la autonomia
de los Derechos de Familia) en su Ley para la familia el articulo 2° sefala lo

siguiente:

“Articulo 2.- La familia es una institucion social, permanente,
compuesta por un conjunto de personas unidas por el vinculo
juridico del matrimonio o por el estado juridico del
concubinato; por el parentesco de consanguinidad, adopcion
o afinidad y se reconoce a la familia como el fundamento

primordial de la sociedad y del Estado.”®

81 Ccodigo Familiar para el Estado de Michoacan de Ocampo publicado en el Periddico Oficial el 29 de
jsulio de 2008, TOMO: CXLIV, NUM. 41.
2 publicada en el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo el lunes 5 de noviembre de 2007.
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Consideramos que esta definicion creada por el legislador es
acertada, porque no limita la conformacion de la familia a una pareja vinculada
por el matrimonio o la unién del concubinato, tal y como se sefiala en la
definicion del Cédigo Familiar del Estado de Morelos. Ademas, hace referencia
a los vinculos que la ley reconoce para la conformacion del nucleo social
primario; no obstante lo anterior, como ya lo hemos sefialado, deja de lado la
trascendencia e importancia que esta institucion representa para el pleno
desarrollo del individuo.

Dentro del cuerpo normativo, del Estado de Yucatan se cuenta con
la Ley de Proteccion a la Familia, la cual tiene como objeto establecer los
lineamientos generales para la realizacion de actividades que la fortalezcan,
tales como el establecimiento de escuelas para padres, procedimientos en
contra de la violencia familiar, entre otras. El concepto de familia establecido

por esta ley es el siguiente:

“ARTICULO 2. La familia es el agregado social constituido
por personas ligadas por el parentesco y con un domicilio
comun, y constituye la base de la estructura de la
organizacion y desarrollo de la sociedad, por lo que el
Estado le otorgara consideracion preferente al momento de
elaborar y ejecutar politicas, planes y programas de

gobierno.”®

Podemos observar que este concepto de familia cuenta con una
tendencia proteccionista, ya que establece que el Estado debe otorgar
consideracion al momento de elaborar politicas y acciones en las cuales pueda
verse afectado el grupo social primario. Consideramos que lejos de establecer
preferencias por la familia, se deben desarrollar, dentro de los procesos
legislativos, estrategias que ayuden a ubicar las verdaderas necesidades de la

familia, con el objeto de integrar mejores leyes.

8 Ley para la Proteccién de la Familia del Estado de Yucatan, publicado a los siete dias del mes de
agosto del afio 1999.
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En otro orden de ideas, el 28 de diciembre de 2004, fue promulgada
en el Estado de Tamaulipas la Ley para el Desarrollo Familiar, cuyo principal
objetivo es establecer los derechos que el Estado de Tamaulipas reconoce a la
familia como célula basica de la integracion social y el desarrollo del Estado.
Este ordenamiento, en su Capitulo Segundo, denominado De los Principios
Rectores de la Familia, nos muestra una definicion de familia con una vision
mas actual, ya que reconoce al grupo social primario tradicional (Padre, madre
e hijos) y aquellas familias denominadas “hogares de jefe sin su nucleo
familiar’, de esta manera, se contempla a los diferentes tipos de familia

prevalecientes en la sociedad. La definicion es la siguiente:
“Articulo 2.

1. La familia es la célula basica de la sociedad. En sentido
amplio es el conjunto de personas que se encuentran
vinculadas por una relacion de parentesco, el cual puede ser
por consanguinidad, afinidad o legal, segun deriven de la
filiacion, el matrimonio o la adopcién. En sentido estricto, por
familia, se entiende el grupo reducido que forman el padre,
la madre y los hijos, con exclusion de los demas parientes, o
por lo menos con exclusion de los parientes colaterales,
como son los tios y primos, y que, siguiendo la tradicién
latina, viven bajo el mismo techo y bajo la direccion y los

recursos del jefe de la casa.”®

La ley en comento ademas de establecer esta novedosa definicion,
agrega que la familia tiene como funcion esencial la convivencia estable e
integrada, el cuidado y la proteccion de sus miembros por medio de la
permanencia y estabilidad de sus relaciones interpersonales, logrando con ello
destacar la importancia y trascendencia de una familia, ademas se determina la

irrenunciabilidad e inviolabilidad de los derechos del nucleo social primario.

8 Ley para el Desarrollo Familiar del Estado de Tamaulipas, emitido por Decreto No. 732 de fecha 25 de
mayo de 2004 y publicado en el Periddico Oficial No.155, el 28 de diciembre de 2004.
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Para finalizar con el andlisis de las definiciones de familia, en las
diferentes legislaciones mexicanas citaremos a continuacion la elaborada en el
Cddigo de Familia del Estado de San Luis Potosi, el cual fue publicado en el

Periddico Oficial, el jueves 18 de diciembre de 2008:

“Articulo10.- La familia es la unién permanente de personas
vinculadas por el matrimonio o el concubinato, y por
parentesco de consanguinidad, afinidad y civil, basada en
los principios y valores humanos para lograr el desarrollo

integral de cada uno de sus miembros.

La familia es la base de la sociedad y el ambito natural y
primario del ejercicio y desarrollo de los derechos

fundamentales de las personas.

Para la interpretacion del presente Cédigo cuando el mismo
se refiera a la familia se entenderda que se refiere a los
distintos tipos de familias conformadas en razén de los
diversos vinculos a que se refiere el primer parrafo de este

articulo.”®®

En nuestra perspectiva, consideramos que esta definicién es una de
las mas completas, porque establece elementos imprescindibles los cuales
deben de estar contenidos en una definicion de esta naturaleza, tales como: los
vinculos juridicos que enlazan a los miembros que conforman el grupo
primario; de igual forma sefala, que los principios y valores transmitidos por la
familia, son la base principal para lograr el desarrollo integral de los individuos
que la conforman. Aunado a lo anterior, este concepto abarca los diferentes
tipos de familia, demostrando asi una definicion ajustada a la situacion actual

de la familia.

8 cédigo publicado en el Periodico Oficial, el jueves 18 de diciembre de 2008.
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4.1.8. Concepto juridico de familia.

Existen diversas concepciones respecto de la familia; muchos
autores parten de la base de que se trata de un grupo social derivado de un

hecho biolégico.

Ante la diversidad de conceptos que existen de la familia, haremos
referencia a los que a nuestro criterio, consideramos contienen los elementos

para comprender a la familia desde una vision juridica.

Al respecto, la profesora Sara Montero expresa: “...la familia es el
grupo humano primario, natural e irreducible, que se forma por la union de la

pareja hombre-mujer..."8®

, Y agrega, que todos los humanos, al igual que todos
los seres vivos son impulsados por el instinto de reproduccion y conservacion,

los humanos siguen este instinto, creando con ello a la familia.

Como se desprende del concepto antes citado, “La simple pareja
forma una familia, porque entre ambos miembros se establecen relaciones
juridicas familiares que los rigen, ya que constituyen un conjunto de deberes,

derechos y obligaciones reciprocos que les son propios.”®’

Por lo tanto en nuestro derecho, el concepto juridico de familia 'y a
diferencia del concepto sociolégico, y coincidiendo con el biologico, se
considera parte de la familia, a la pareja, sus descendientes y ascendientes vy,
cuando desciendan del mismo progenitor, incluye a parientes colaterales hasta
el cuarto grado. “De este modo el concepto juridico de familia abarca al grupo
formado por la pareja, sus ascendientes y descendientes, asi como a otras
personas unidas bien sea por vinculos de sangre —a partir del matrimonio y el
concubinato—, o bien por vinculos civiles, a las que el ordenamiento positivo

impone deberes y obligaciones y otorga al mismo tiempo derechos juridicos.”®®

8 MONTERO DUHALT, Sara, Derecho de familia, Editorial Porria, tercera edicién, México, 1987. p. 2.

8 BAQUEIRO ROJAS, Edgar y BUENROSTRO BAEZ Rosalia, Derecho de familia, Editorial Oxford
University Press, México, 2005, p. 7.

% 1dem.
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Otro concepto de importante relevancia, es el del jurista de origen
italiano Antonio Cicu, el cual encontramos en su libro intitulado Derecho de
Familia, en el cual expresa lo siguiente: “... la familia es un conjunto de
personas unidas por vinculo juridico de consanguinidad o de afinidad. Teniendo

este vinculo gradaciones...”®

Consideramos notable el siguiente concepto que considera que: “En
un sentido ya juridico, ha sido definida la familia como un conjunto de personas
entre las que median relaciones de matrimonio 0 de parentesco
consanguinidad, afinidad o adopcion) a las que la ley atribuye algun efecto
juridico.”®°

Ante estas Ultimas definiciones, podemos apreciar que los juristas se
limitan a hacer referencia al vinculo por el que tradicionalmente se crea la
familia, que es el matrimonio o el concubinato. Con relacién a esta situacion,
“actualmente, existe la tendencia de dar un concepto amplio de la familia para
que comprenda a aquellas que se integran no soélo con el matrimonio o
concubinato, sino a las derivadas de madres solteras incluso la que se forman
con personas que no descienden unos de otros, por ejemplo la familia que se

constituye entre adoptante y adoptado.”®*

En este sentido, la Maestra Sara Montero Duhalt expresa que si es
posible integrar una familia con la uniéon de un hombre y una mujer sin que sea
necesario inclusive que se liguen en matrimonio, al respecto comenta: “Para
que la pareja humana pueda considerarse por si sola como familia, se
requieren dos elementos afadidos a la unién sexual; la permanencia mas o

menos prolongada y la cohabitacion.”®?

8 CICU ANTONIO, El Derecho de familia, Editorial Ediar Soc. Anén Editores, traduccién de Santiago

Sentis Melendo, Buenos Aires, 1947, p. 27.

% RAMOS PAZOS, René, Derecho de Familia, Editorial Juridica de Chile, tomo I, tercera edicién, Chile,

2001, p. 9.

1 GONZALEZ VARGAS, Guberto, La evolucién del derecho familiar hasta su autonomia, Tesis
rofesional, UNAM, México, 2002.

2 MONTERO DUHALT, Sara Op. cit, p. 2.
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Después de haber estudiado los diversos conceptos aportados por
distintos juristas y continuando la tendencia antes mencionada, podemos

concluir expresando el siguiente concepto de familia:

La familia es el grupo social primario permanente, el cual constituye
la célula basica de la sociedad y se integra por un conjunto de personas
vinculadas juridicamente por el matrimonio, concubinato y parentesco, el cual
pude ser por consanguinidad, afinidad o civil, de los cuales surgen relaciones
familiares, dando como resultado un conjunto de deberes, derechos y
obligaciones, las cuales deben darse en un ambiente de solidaridad, respeto y
proteccion entre los miembros. La familia es la base fundamental para la
transmision de habitos, costumbres y valores, en el proceso de socializacion de
los individuos, asi como en la construccion de la identidad, normas de conducta
y en el fortalecimiento de lazos afectivos, de ahi que el Estado proteja su

organizacién y desarrollo.

En nuestro concepto podemos encontrar elementos conceptuales
basicos de la definicién de familia de otras ciencias como la psicologia, mismos
gue fusionamos con elementos propios del concepto de derecho, logrando con

ello una definicion mas amplia de familia.

En resumen, consideramos que debe de existir un concepto legal de
familia, en el que incluya a todas las formas de integrar el grupo social primario,
sin hacer distinciones que causen perjuicio a la comunidad, por lo tanto, se
debe llevar a cabo una ardua investigacion y constante actualizacion del
derecho familiar, por parte de los estudiosos del derecho, asi como de los
integrantes del poder legislativo, en coordinacion con distintas disciplinas,
procurando estar acorde con los cambios y sucesos sociales, los cuales, sin
temor a equivocarnos, influyen de forma preponderante, en la formacion,

estructura y funcién de la familia.
4.1.9 Tipos de familia.

Respecto a este tema la Maestra Sara Montero, considera que: “la

familia puede estar constituida de muy diferente forma dependiendo de
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diversos factores: la cultura, la clase social, la época o el lugar sobre la tierra a

que nos refiramos en un momento dado.”®

No obstante lo anterior, se considera que dos son las formas més
comunes de integracién del nucleo familiar atendiendo los miembros que la

componen.

“Asi, se habla de familia extensa, cuando en la misma se incluye,
ademas de la pareja y de sus hijos, a los ascendientes de uno o de ambos de
su miembros, a los descendientes en segundo grado o ulterior grado, a los
colaterales hasta el quinto, sexto o mas grados, a los afines y a los adoptivos.
Opuesta a lo anterior surge la llamada familia nuclear o conyugal, cuyos

componentes estrictos son Gnicamente el hombre, la mujer y sus hijos.”*

Cabe hacer mencion que el numero de integrantes de una familia
puede variar, toda vez que existen factores externos que pueden afectar su
integracion, como los son la economia, el pais, la ideologia religiosa o politica o
la época en que se desarrolla la misma. Asi pues, podemos encontrar diversas

formas de integracion del nacleo social primario, distinto del biparental.

De manera que existe la familia nuclear, la cual pude estar
conformada por la pareja con o sin hijos, o los hijos con uno de los padres; la
familia simple, una pareja sin hijos; la monoparental, integrada por uno de los
padres y uno o mas hijos. Por otra parte, la familia extensa se integra por
alguna de los modelos antes sefialados, poro cohabitan con otros parientes

(abuelos, tios, primos, etc.);

Otra clasificacibn moderna de los tipos de familia es la siguiente:
Familia reconstituida, es aquella en la que uno de los progenitores forma una
nueva pareja. De ésta proviene la figura de los padrastros; del mismo modo
existe la familia adoptiva, que es aquella que recibe a un nifio en el proceso de

adopcion, continuamos con la familia homosexual, integrada por una pareja del

% MONTERO DUHALT, Sara, Op. cit, p. 8.
° Ibid, p. 9.
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mismo sexo, con o sin hijos; por ultimo, esta la familia conformada por un grupo
de personas sin ningun tipo de vinculos que comparten una vivienda y sus

gastos, como estrategia de supervivencia.*®

4.2. El Derecho de Familia.
4.2.1. Concepto del Derecho de Familia.

En el concepto juridico de familia se hizo referencia a los vinculos a
los cuales las leyes les otorgan efectos, estos ultimos son regulados a través
de disposiciones contenidas en Codigos, creando consecuentemente un

objetivo de estudio llamado Derecho de Familia.

De igual forma que en el capitulo anterior, haremos referencia a
distintas definiciones del derecho de familia, que han sido elaboradas por

distintos autores, para posteriormente obtener una definicion propia.

En amplio sentido podemos conceptuar al Derecho de familia como
el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones, conflictos vy
disolucién de los miembros unidos en familia, incluyendo las cuestiones

patrimoniales.

Al respecto René Ramos Campos, manifiesta que “como toda rama
del derecho, puede ser definido en sentido subjetivo y objetivo. En sentido
subjetivo se habla de los derechos de familia para referirse a las facultades o
poderes que nacen de aquellas relaciones que de grupo familiar mantiene cada
uno de los miembros con los demas para el cumplimiento de los fines
superiores de la entidad familiar. Y en sentido objetivo es el conjunto de
normas y preceptos que regulan esas mismas relaciones que mantienen entre

si los miembros de la familia.”®®

Atendiendo a esta definicion, el autor refiere que en toda rama del

derecho, deben de existir los principios rectores de la misma, creando

% http://www.grilk.com/bajounmismotecho/tipos-de-familia.htm, Pagina consultada el dia 21 de enero de
2010, a las 19:09 horas.
% CASTAN, citado por RAMOS PASOS, René, Op. cit, p. 14.
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preceptos secundarios, que serviran para la regulacion, aplicacion y en su caso
la resolucion de conflictos de dichos principios. Asi pues, nos estamos
refiriendo al CAdigo Sustantivo y Adjetivo, en otras palabras, al Cadigo Civil y el
Cddigo de Procedimientos Civiles respectivamente. Plasmando en el primero,
los principios y fundamentos que deben de regir el derecho de familia, mientras
gue en el segundo ordenamiento encontramos los ejes de aplicacion de dichos

principios y fundamentos.

Otros autores dedicados al Derecho Familiar, han dado diversos
conceptos, unos de ellos es el Dr. Julian Guitrén Fuentevilla, quien comenta lo
siguiente: “Consideramos al Derecho de Familia como un conjunto de normas
juridicas que tienen por objeto regular las relaciones juridicas existentes entre

la familia, con las demas personas, no miembros de la familia.™’

Por su parte la maestra Sara Montero Duhalt, expresa que “es el
conjunto de normas juridicas de derecho privado y del interés publico que
regulan la constitucién, organizacion y disolucién de las relaciones familiares,

consideradas las mismas como de interés publico.”®

Cabe destacar, que la citada autora refiere que el derecho de familia
ocupa un lugar importante dentro del interés del Estado, ya que como hemos
dicho a lo largo de esta investigacion, todo lo que sucede en el nucleo familiar
se refleja en la sociedad, por lo tanto si existe respeto, afecto y armonia dentro
de la familia, se manifestara dentro de la comunidad, pero si por el contrario,
existe violencia, maltrato y frustracion, es probable que el resultado en la
sociedad sea de un alto nivel de delincuencia y en general todo tipo de
conductas antisociales. Por tal razén, las normas aplicables al nucleo familiar
deben de corresponder a la situacion actual de la sociedad, consecuentemente,
el legislador tiene que tomar en cuenta dichas circunstancias para proponer los
medios protectores adecuados, con el objeto de lograr la estabilidad familiar,

dando a la sociedad la solidez que requiere.

% GUITRON FUENTEVILLA, Julian, Derecho de Familia, segunda edicién, Editorial UNACH, 1988, p.
238.
% MONTERO DUHALT, Sara, Op. cit. p. 24.
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Derivado del andlisis anterior, consideramos que el derecho de
familia puede ser definido como el conjunto de disposiciones y principios
juridicos pertenecientes al derecho privado, de interés publico y contenido
social, tendientes a regular la integracion, desarrollo, estructura, disolucion, asi
como los conflictos de la familia, procurando en todo momento el sano

desarrollo de los miembros del mismo.
4.2.2. Fuentes del Derecho de Familia.

Las fuentes del derecho familiar, son aquellas donde nacen los

principios y disposiciones del derecho de familia.

Durante muchos afios, varios autores se han referido al matrimonio
como la fuente legitima del derecho de familia, manifestando que es en el
matrimonio donde surgen las figuras de este derecho. Sin embargo, y
continuando con la tendencia que sefialamos al momento de definir el concepto
juridico de familia; podemos afirmar que el derecho de familia surge a partir de
las relaciones que nacen del concubinato y la filiacién. Por otro lado, cuando un
matrimonio carece de descendientes, se origina otra figura juridica, a través de
la cual se ha pretendido suplir la procreacién bioldgica, esta figura es la

adopcion.

Ademas de las figuras del matrimonio, concubinato, filiacion y
adopcion, el derecho de familia regula otras figuras tales como, el patrimonio

de familiar, la patria potestad, la tutela y sucesiones.
4.2.3. El Derecho de Familia; Derecho publico, privado o social.

La doctrina que divide al derecho en publico y privado surgio en el
Derecho Romano, la cual expresaba lo siguiente: publicum just est qued ad
statum rei romane specta; privatum quod ad singulorum utilitatem (Derecho
publico es que atafie a la organizaciéon de la cosa romana, privado, el que
concierne a la utilidad de los particulares). La Teoria Romana establece la
division de las normas juridicas en las dos grandes ramas que ya conocemos,

el Derecho Publico y el Privado. “A esta teoria se le conoce también con el
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nombre de Teoria del Interés en Juego. La naturaleza, privada o publica, de un
precepto o conjunto de preceptos, depende de la indole del interés que

garanticen o protejan.”®

Por otro lado, la Teoria de la Naturaleza de la Relacién sostiene que
el criterio diferencial entre los derechos privado y publico no debe buscarse en
la indole de los intereses protegidos, sino en la naturaleza de las relaciones
gue las normas de aquéllos establecen; por lo que el Estado puede actuar tanto
en relaciones de coordinacién como de supraordinacién con los particulares.
Cabe hacer mencion, que esta tesis ha sido atacada, ya que no determina los
criterios con los cuales se ha de calificar el actuar del Estado en la relaciéon

juridica.

Con relacion a lo anterior, Ernest Roguin elaboro la teoria que lleva
su nombre, con la cual intenta atacar las objeciones hechas a la teoria de la
naturaleza de la relacién. Esta establece que la calidad con que el estado
interviene en la relacion juridica puede determinarse examinando si la actividad
del 6rgano de que se trate se encuentra sujeta a una legislacién especial o a
las leyes comunes. Respecto a las teorias antes citadas, el Doctor Eduardo
Garcia Maynez, comenta que “ninguna de las teorias elaboradas para distinguir
el derecho privado y el publico, y de las cuales Unicamente hemos expuesto las

00 ademéas agrega que

mas conocidas, resuelve satisfactoriamente el punto
esta distincion carece de fundamento, desde el punto de vista tedrico, y solo

posee importancia practica, primordialmente politica.

Por mucho tiempo el Derecho de Familia ha formado parte del
derecho privado, ya que como se expresa en la antigua division romana, los
sujetos que se ven involucrados en cuestiones familiares son personas
privadas. Esta corriente fue usada durante muchos afios; no fue sino a
principios del siglo XX cuando se inicid una corriente doctrinal cuyo exponente

mas significativo fue el civilista italiano Antonio Cicu, quien sostuvo la

% Garcia Maynes, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, Editorial Porrtia, México, 2003, 55, p.
133.
190 1hid p. 134.
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aproximaciéon del derecho de Familia al Derecho Publico y la separacion del
derecho privado. Este jurista argumentaba que en el derecho de familia se
tutelan intereses superiores por encima de los individuos y que posee
caracteristicas de derecho publico. La corriente de Antonio Cicu definié el
concepto de familia como concepto social, en contrapartida al concepto

individualista que habia prevalecido en la legislacion.

En cambio, los doctrinarios que consideran que el derecho familiar
debe pertenecer al derecho publico, argumentan que el Estado en un afan
proteccionista de la familia, frente a la crisis de desmoralizacion y violencia que
se vive en estos dias; y en muchos de los casos, factores tales como la
pobreza; influyen de forma determinante, y toda vez que el nacleo familiar
constituye la base para cualquier sociedad, el Estado debe velar por el

desarrollo integral de los integrantes de una familia.

Por el contrario, gran parte de los doctrinarios confirman con
distintos argumentos, que el derecho familiar pertenece al derecho privado, “en
virtud de que las relaciones familiares se dan siempre entre particulares y no

con los 6rganos estatales.”*

En otro orden de ideas, estudiaremos el Derecho Social, el cual
surge como una rama independiente del Derecho Privado y Publico. La
triparticion del Derecho es una realidad, ante esta nueva division podriamos
cuestionarnos si el Derecho de Familia pertenece a dicha division. Al respecto,
coincidimos con la Maestra Sara Montero Duhalt, quien expresa lo siguiente
“La respuesta es negativa nos parece contundente si recordamos las
caracteristicas del llamado Derecho Social: que se refieren a los individuos en
cuanto integrantes de grupos sociales o de sectores de la sociedad bien
definidos como obreros y campesinos, etc. ¢pertenece la familia a un grupo

102

especial de individuos? Obviamente no”“, por lo tanto afirma que el Derecho

de Familia no pertenece de ninguna manera al Derecho Social.

101 BAQUEIRO ROJAS, Edgar y BUENROSTRO BAEZ Rosalia, Op. cit. p. 11.
192 MJONTERO DUHALT, Sara, Op cit. p. 28
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Una vez precisadas las distintas posturas respecto a qué area del
derecho pertenece el Derecho Familiar, definiremos nuestra postura al
considerar que la opinién realizada por la maestra Rosalia Buenrostro Baez, en
su libro intitulado Derecho de Familia, es la mas acertada respecto a este tema.
La autora expone que: “Si bien es cierto que la familia es un grupo social de
Interés publico, en tanto constituye la base sobre la cual se finca la sociedad v,
por lo tanto, es de interés del Estado que se constituya, consolide y funcione
sélida y sanamente, también lo es que las relaciones entre los miembros de la
misma son, ante todo, relaciones entre particulares. Desde esta perspectiva,
consideramos que, si bien éstas se encuentran acogidas y reguladas por el
orden publico, minimizando la autonomia de la voluntad privada, dada su
trascendencia social, la ubicacion del Derecho de Familia dentro del ambito del

derecho privado es correcta.”®

En atencién a lo anterior y retomando el tema central de este
capitulo, nos mantenemos en la postura referente a que el Derecho de Familia
pertenece al Derecho Privado, ya que desde la perspectiva de las teorias
citadas, las relaciones juridicas que se suscitan entre los actores que

intervienen en las mismas, son ciertamente particulares.
4.2.4. Autonomia del Derecho de Familia.

Otra gran controversia, que en los ultimos afios se ha suscitado
entre los juristas, ha sido precisamente el reconocer al Derecho de Familia su
autonomia, tal y como se le ha otorgado al Derecho del Trabajo o al Derecho
de la Seguridad Social. Esta disputa comenzd6 a principios del Siglo XX, periodo
en el que el Civilista Italiano Antonio Cicl, expuso la teoria respecto a la
autonomia del Derecho de Familia del Derecho Privado y mas aun del Derecho

Civil, rama con la cual siempre se le ha estudiado.

Diversos autores han respaldado esta teoria: Roberto de Ruggiero y

Guillermo Carbanellas de la Torre; sin embargo sus ideas han sido duramente

103 1dem.
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criticadas. En México por ejemplo, tenemos a Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, en
su obra intitulada Derecho Civil para la familia, en la que califica como

totalmente errénea la idea otorgarle autonomia al Derecho de Familia.
4.2.5. Criterios que sustentan la autonomia del Derecho de Familia.

Para que una ciencia juridica pueda obtener la autonomia, segun la
doctrina es necesario que reuna ciertas caracteristicas y criterios. Estos
criterios han sido utilizados para demostrar la independencia del Derecho
Laboral, por ejemplo; asi que empleando los mismos demostraremos que el

Derecho de Familia es una rama auténoma.

Diversos autores han elaborado distintos criterios para calificar de
autonoma a una rama del Derecho, entre ellos destaca el autor de origen
argentino Guillermo Carbanellas, quien elabord diversos criterios respecto a la
autonomia del Derecho Laboral, los cuales podemos hacer validas en cuanto al
Derecho de Familia.

Segun Carbanellas, para considerar a una disciplina juridica como

auténoma, es necesario satisfacer cuatro criterios fundamentales:

e El legislativo;

¢ El cientifico;

¢ El didactico;y,
e Eljurisdiccional.

Iniciaremos con el criterio legislativo. “Se da cuando la rama del
derecho tiene sus propias leyes y codigos, que su legislacion, aun cuando haya
formado parte de otra, sea un momento dado independiente y autbnoma, con
principios basicos propios y exposicion de motivos”.!** En sintesis este criterio
significa que la materia familiar cuenta con leyes aisladas sobre materia familiar

o codigos completos de Derecho de Familia.

194 GUITRON FUENTEVILLA, Julian, Op. cit. p. 164.
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En nuestro pais podemos encontrar legislacién relacionada con el
Derecho Familiar: la Ley sobre Relaciones Familiares, expedida en 1917 por el
General Venustiano Carranza, ley que derogé la parte relativa del Codigo Civil
de 1884 vigente en ese entonces. Actualmente, existen en diferentes Entidades
Federativas que cuentan con legislacion especializada en materia familiar, tal
es el caso de Morelos y Zacatecas, los cuales cuentan con un Codigo Familiar,
mientras que el Estado de Hidalgo cuenta con una Ley para la Familia, la cual
fue reformada a ultimas fechas. A mayor abundamiento; el articulo 4° de la
Constitucion Politica Federal se incluido algunas normas relativas a la familia, y
plantea que la ley protegera la organizacion y el desarrollo de la familia. Con lo
anterior se demuestra la importancia que se le reconoce a las relaciones

familiares, con la creacion de este tipo de legislacion.

El criterio Cientifico.- “La autonomia cientifica de una disciplina
juridica consiste en la produccion bibliografica especializada y dada con
independencia de cualquier otro género del Derecho. La elaboracion de libros
ensayos, articulos originados independientemente de la rama del derecho que

los haya creado, nos permite ver el criterio cientifico de una ciencia.”

En los ultimos afios han sido elaboradas obras dedicadas a la familia
como son: Derecho de Familia, de Sara Montero Duhalt; Derecho de Familia,
de Antonio de Ibarrola; Derecho Familiar de Julian Guitron Fuentevilla, entre
otros; de igual forma existen un sin numero de articulos especializados
referentes a diversos temas relacionados con el Derecho de Familia; asi
mismo, existen congresos internacionales que cuestionan en forma cientifica y

critica la formacion, integracion y desarrollo de la familia.

“Conviene aclarar que si bien subsisten algunas obras que dedican
varios tomos al Derecho Civil, también en ellas se encuentran por lo menos un

tomo especifico relativo al Derecho de Familia, tal es el caso del Derecho Civil

195 GUILLERMO CARBANELLAS, citado por GUITRON FUENTEVILLA Julian, Op. cit. p. 173.
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Mexicano, de Rafael Rojina Villegas, en donde se dedica el tomo segundo

exclusivamente a las cuestiones relacionadas con la familia."*

Ahora bien, el tercer elemento necesario para otorgarle autonomia al
Derecho Familiar, es el Didactico. Este consiste en la ensefianza del contenido

del Derecho Familiar como rama independiente del Derecho Civil.

Al respecto, podemos sefalar que la ensefianza universitaria del
Derecho Familiar, es impartida en diferentes universidades, ya que se incluye
el estudio de la familia, sus relaciones y la naturaleza juridica del Derecho de

Familia, en los cursos de Derecho Civil.

Por ultimo encontramos el criterio jurisdiccional, este punto se refiere
a la independencia judicial, en otras palabras, consiste en la existencia de
tribunales o juzgados que resuelvan exclusivamente las controversias
familiares. “La mayor parte de los Estados que han realizado la autonomia
legislativa a través de Cddigos de familia, han instaurado a la vez competencia

jurisdiccional en la materia, creando juzgados de lo familiar.”**’

En la Ciudad de México, la independencia judicial se hizo realidad
con la creacion de Juzgados en Materia Familiar, los cuales se instauraron por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de marzo de 1971,
entrando en vigor el 18 de junio del mismo afio. De mismo modo, la mayoria de
los Estados de la Republica Mexicana se han instaurado dentro de su
estructura judicial a los juzgados familiares, tal es el caso del Estado de
Monterrey, Durango, Querétaro, San Luis Potosi, Estado de México, entre

otros.

Sin duda la existencia de tribunales en materia familiar, constituye
una verdadera necesidad, dada la conflictiva tan particular que en ellos se

resuelven. Tan delicadas son las controversias que estos tribunales son

1% GONZALEZ VARGAS Guberto, Op. cit. p. 95.
17 MONTERO DUHALT Sara, Op. Cit, p. 30.
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competentes de resolver, que no es conveniente que continle rigiéndose por

los dificultosos procesos aplicados a la materia civil.

Después de haber analizado los cuatro criterios, coincidimos con la
conclusion de la Maestra Sara Montero Duhalt; quien expresa lo siguiente:
“Analizados los cuatro criterios que permiten determinar que una rama juridica
puede llamarse autonoma, podemos concluir que los mismos se dan en el
Derecho de Familiar. Por lo que hace al ambito del Distrito Federal, sélo falta
completar la totalidad de la autonomia de este Derecho con la creacién de un
Cdbdigo de Familia. Ello llevaria otra finalidad que la de una correcta sisteméatica
juridica.”®

Otros criterios que sustentan la tesis referente a la autonomia del
Derecho Familia, son los expresados por el Maestro José Barroso Figueroa, los

cuales son el institucional y procesal.

El institucional se refiere segun el Maestro Barroso, a la
determinacion de si la rama juridica en cuestion posee instituciones propias
distintas en particular de aquellas pertenecientes a las disciplinas que pretende

su autonomia.

En este sentido podemos cuestionarnos si el Derecho de Familia
tiene Instituciones propias, podemos decir que si; ejemplos de ellas son las
instituciones que el Estado impone, para la vigilancia y educacién de los nifios
(instancias infantiles); de igual forma tenemos al organismo en el que el Estado
delega su consentimiento respecto de los actos de los particulares, lo es
precisamente el Registro Civil. Otra institucion que si bien es cierto, no
pertenece al poder judicial, mas sin embargo cuenta con funciones
especificamente trascendentes, los son los Sistemas para el Desarrollo Integral

de la Familia.

Por otro lado, el criterio procesal se refiere a los procedimientos

propios o especiales de Derecho de Familia, para resolver los conflictos propios

198 |hid. p.31



107

de la materia. En este sentido, el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal dedica precisamente un capitulo especial para las
controversias familiares, cabe sefalar que si bien este apartado no abarca
todos los procesos de &mbito familiar, si le otorga fundamento al criterio en
comento. Aunado a lo anterior, los Estados de Morelos y Zacatecas,
Michoacan, Yucatan, Tamaulipas, asi como el Estado de Guerrero cuentan con

legislacién especializada en materia procesal familiar.
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CAPITULO 5. CREACION DE JUZGADOS DE DISTRITO Y TRIBUNALES
CIRCUITO EN MATERIA FAMILIAR.

5.1. Razones que justifican la creacion de tribunales federales de control

constitucional en materia familiar, en el ordenamiento juridico mexicano.

A lo largo de este trabajo de investigacion, hemos observado la
importancia de la especializacion del derecho en distintas materias, dicha
especializacién, las encontramos desde la época Colonial, que es el periodo en
el cual surgen formalmente las fuentes de nuestro sistema juridico mexicano
hasta la actualidad. No obstante lo anterior, esta técnica juridica,
infortunadamente, se ve afectada por lagunas, las cuales con el tiempo

estropean la correcta aplicacion de la norma.

Con relacion a lo anterior, en este apartado daremos las razones
gue justifican la propuesta de crear Tribunales Federales en materia familiar, la
cual nace con la intencién de lograr una completa especializacion del derecho

de familia.

Como nos pudimos percatar en apartados anteriores, los Juzgados
Familiares nacen en el Distrito Federal en el afo de 1971; desde entonces
hasta la fecha han trascurrido 39 afios, periodo en el cual han ocurrido
drasticos cambios en la sociedad, tales como: la integracion de la mujer al
mercado laboral, el control de la natalidad, la corta duracion de los
matrimonios, consecuentemente el aumento en el nimero de divorcios, el
cobro de alimentos a nivel internacional; el matrimonio entre personas del
mismo sexo, entre otros. Estos sucesos han influido en gran medida, en el
comportamiento del grupo social primario, logrando con ello que los conflictos
sean cada vez mas complejos, dificultando su resolucién. Estamos hablando
entonces, de un retraso en la evolucion de la funcién que tiene el Estado de
administrar justicia, ademas debe de estar acorde a la realidad social en la que

vivimos.

Es en este sentido, que planteamos la creacién de Tribunales

Federales en materia familiar, de los cuales su jurisdiccion se limite Gnicamente
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a la resolucién de juicios de amparo, en los que se alegue la existencia de
actos o violaciones a los principios procesales, establecidos en las Garantias
Individuales y que estos sucesos hayan surgido en juzgados de primera y

segunda instancia en materia familiar.

En la actualidad, la cantidad de trabajo que tienen los Tribunales
Federales, implica que las autoridades atiendan los diversos asuntos que
recaen en cada uno de los juzgados o tribunales, de una forma metddica, pero
a su vez rutinaria, generando una atencion legalista; es decir: el Juez o el
Magistrado Federal escudrifiara, al momento de estudiar los conceptos de
violacion, apegandose Unicamente a lo establecido por la ley, sin tomar en
cuenta la sensibilidad que la autoridad debe aplicar al momento de resolver un

conflicto familiar.

Podemos decir, que esta situacion es justificable hasta cierto punto,
ya que la formacion de los titulares de los juzgados de distrito y tribunales de
circuito, que actualmente dirimen los conflictos en materia familiar, es civilista.
Para evitar esta situacion que ciertamente, puede, afectar de forma grave una
resolucion en materia familiar, es indispensable crear instancias
especializadas, que su competencia se limite a conocer las controversias en
materia familiar. En pocas palabras, los problemas de familia, no pueden ser

tratados con un esquema tradicional del debido proceso.

Las ventajas que se obtendrian al generar este tipo de juzgados y

tribunales federales son:

Autonomia jurisdiccional del derecho de familia; lo que significa que
se creen juzgados y tribunales federales, consecuentemente los titulares de
esta instancias, seran capacitados y ademas seran especialistas en cuestiones
relativas al derecho de familia, de esta manera los asuntos seran atendidos con
la debida sensibilidad que se merecen. Ya que no basta conocer el aspecto
técnico de la ley, sino poder detectar en cada caso el problema, detenerlo, asi

como resolverlo y tratar de dar un pardmetro de prevencion.
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Por otro lado, habiendo una especializacion en los tribunales de
control constitucional en materia familiar, se generaran principios claros y
definidos; criterios que abarquen y establezcan una certeza juridica en cuanto a
la interpretaciobn de la norma, que permitan saber con toda claridad si la
apreciacion del conflicto es correcta. Al contar con estos principios, las Salas y
Juzgados familiares tendran un punto de referencia para ajustar sus actos al
momento de dictar alguna resolucién. De esta forma evitaremos criterios

disimbolos y fuera de la realidad.

Uno de los argumentos que respaldan nuestra propuesta, es que en
la actualidad los asuntos de familia no son atendidos adecuadamente, debido a
la cantidad de asuntos que se presentan ante los Juzgados de Distrito y

Tribunales de Circuito en materia civil.

Para tener una idea mas clara respecto a nuestra propuesta,
tomamos como ejemplo lo sustentado en la hipétesis establecida en el articulo
158 de la Ley de Amparo; el ejemplo es el siguiente: si dentro de un juicio en
materia familiar, en el que el Tribunal de Alzada ha dictado una resolucion que
pone fin al juicio, y si una de las partes considera que sus garantias han sido
quebrantadas; con fundamento en el articulo 158 de la Ley de Amparo, el
guejoso tiene la obligacion de presentarlo ante un Tribunal Colegiado de

Circuito en materia civil.

El articulo antes citado, expresa que el juicio de amparo directo
procede: contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos o del trabajo. De este
extracto del texto, nos damos cuenta que la Ley de Amparo, ni siquiera
considera o hace alusiéon a la materia familiar; por lo que consideramos
inexacto este precepto, dandonos un elemento mas para considerar atinada

nuestra propuesta.

A mayor abundamiento, basta revisar las facultades que le confiere
el articulo 37 de La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, a los

Tribunales Colegiados, para saber que dentro de sus tareas, no sélo esta el
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resolver juicios de amparo directo, sino otros mas laboriosos, tales como: la
resolucion de recursos que procedan contra los autos y resoluciones que
pronuncien los Jueces de Distrito y los Tribunales Unitarios de Circuito, los
recursos de queja, la resolucién del recurso de revision, que procede contra las
sentencias pronunciadas en la Audiencia Constitucional por los Jueces de
Distrito, Tribunales Unitarios de Circuito, entre otras facultades. Con lo anterior
podemos constatar que estos Tribunales cuentan con una gran carga de
trabajo, misma que provoca el retraso de las demdas funciones; ante tal
situacion resulta inevitable que los juicios de garantias sean lentos, retardando
su resolucién, por lo tanto consideramos conveniente la creacién de Tribunales

Colegiados en materia familiar.

Al igual que los Tribunales Colegiados, los Juzgados de Distrito en
materia civil delimitan sus facultades Unicamente para conocer de juicios en
materia civil, esto lo establece el articulo 54 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. Por lo anterior, proponemos la creacion de Juzgados

de Distrito en materia familia.

Una consecuencia importante en beneficio de la sociedad, con la
creacion de los tribunales federales en materia familiar, serd que actuaran mas
rapido, ya que no estaran contenidos dentro de sus funciones el conocer otras
ramas del derecho; ademas se necesita esta celeridad jurisdiccional, porque
muchas veces en este tipo de juicios se decide el futuro de personas que no
tienen la oportunidad de expresar su opinion, ya sea por ser infantes o por

carecer de la capacidad juridica.

Con el objeto de robustecer nuestra propuesta, consultamos el
anexo estadistico del Consejo de la Judicatura Federal, en los rubros de la
cantidad de asuntos ingresados y egresados en los afios 2007, 2008 y 2009,

en materia civil.

Asi pues, el primer dato que obtenemos, es que en los afios 2007,
2008 y 2009, el numero de asuntos ingresados a los Tribunales Colegiados de

Circuito fue de 68,034, 69,544 y 70,349, respectivamente, lo que significa un
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crecimiento del 3.29%. Esta cifra resulta modesta, pero recordemos que dentro
de esta cantidad de juicios, se encuentran inmersas las controversias de familia

(Ver gréfica No. 1 del Anexo Estadistico No. 2).1%°

En este mismo periodo, el nimero de asuntos que egresaron fue:
68,100, 69,614 y 68,165; esto significa paridad en relacion a la cantidad de

juicios que ingresan (Ver Gréfica No. 2 del Anexo Estadistico No. 2).**°

Por otro lado, el nimero de asuntos ingresados a los Juzgados de
Distrito en materia civil durante los afios 2007, 2008 y 2009, fue de 80,096;
89,339 y 96,946 (Ver Grafica No. 3 del Anexo Estadistico No. 2). A diferencia
de los Tribunales de Circuito, los Juzgados de Circuito presentan una
disparidad entre los juicios que se ingresan y los que egresan;
desafortunadamente muchos de esos asuntos son en materia familiar (Ver

Grafica No. 4 del Anexo Estadistico No. 2).

Si bien es cierto, en la actualidad es dificil pensar que en todos los
Circuitos en los que divide el Poder Judicial de la Federacion a lo largo de la
Republica Mexicana, se instauren Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito
materia familiar, debido a diversas causas; no obstante ello, lo que si podemos
concebir, es que este tipo de instancias fueran creadas en aquellos circuitos
donde la densidad poblacional es lo suficientemente grande. En los Circuitos
donde la poblacién no es tan alta, los Juzgados o Tribunales son mixtos o el
indice de litigiosidad no es muy intenso, valdria la pena contar con un

Secretario especializado adscrito.

Los Circuitos que actualmente cuentan con un alto indice de
poblacién o el indice de litigiosidad es muy alto y que podrian ser, por el
momento los mas idoneos para instaurar Juzgados y Tribunales Federales son:
el Distrito Federal, Jalisco, Nuevo Leo6n, Michoacan, Guanajuato, Morelos,

Querétaro, Nayarit y Aguascalientes, ya que segun estadisticas del Consejo de

109 http://www.dgepj.cif.qob.mx/anexos/2009/anexoestadistico2009graficas.asp ~ Pagina consultada el
domingo 14 de febrero de 20:10 a las 21:48 horas.

10 hitp://www.dgepj.cif.qob.mx/anexos/2009/panoramanacionaltc2009.asp Péagina consultada el domingo
14 de febrero de 2010 a las 22:00 horas.
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la Judicatura Federal, estas Entidades reportan el indice mas alto en el total de
asuntos ingresados en materia civil en los érganos jurisdiccionales, por cada

cien mil habitantes (Ver gréfica No 5 del Anexo Estadistico No. 2).**

Ante este panorama, consideramos que tanto los Juzgados de
Distrito como los Tribunales de Circuito, cuentan con una gran carga de trabajo,
lo que provoca que no haya una correcta apreciacion de los asuntos en materia

familiar.
5.2 Creacion de tribunales colegiados de circuito en materia familiar.

Para la creacién de Tribunales de Circuito en materia familiar es
necesario realizar reformas tanto a la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y a la Ley de Amparo; sin embargo, antes de conocer los preceptos
gue han de ser reformados o adicionados, resulta de utilidad saber a grandes
rasgos, cual es el camino previo que tiene que tener un asunto para poder

llegar a los tribunales colegiados.

En principio, el juez familiar local, tiene como competencia resolver
las controversias del orden familiar, asuntos matrimoniales, divorcio, aspectos
patrimoniales del propio matrimonio; cuestiones de Registro Civil; parentesco
alimentos, paternidad y filiacion; patria potestad, estado de interdiccion; tutela,

etc.

Estos procedimientos concluyen en primera instancia con una
sentencia definitiva, previamente agotando las etapas que indica la ley; esta
resolucion es impugnable en via de apelacion, tal y como lo establece el
articulo 690 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal. De este
recurso, conocen las Salas de lo familiar del Tribunal Superior de justicia del
D.F., esta es la segunda instancia, la cual los Magistrados que la integran
dictan una resolucion, confirmando, revocando o modificando, el fallo emitido

por el juez familiar.

1 hitp://www.dgepj.cif.qob.mx/estadisticas/2009/docs/estadisticajudicial/2009/
09 AN _GRAF JUZ MAT_C.pdf, pagina consultada el 14 de febrero de 2010 a las 22:17 horas.




114

Una vez pronunciada la resolucién por el tribunal de alzada y si
alguna de las partes considera que sus Garantias Individuales han sido
vulneradas por alguna de las autoridades que resolvieron el asunto, de acuerdo
a los supuestos del articulo 158 segundo pérrafo de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo directo corresponde al Tribunal Colegiado de Circuito en materia

civil.

Es en este momento procesal, en que proponemos la existencia de
Tribunales Colegiados en materia familiar por las razones anteriormente
expuestos, por lo tanto los preceptos legales que deben ser modificados son

los siguientes:

El parrafo segundo del articulo 158 de la Ley de Amparo, el cual

establece lo siguiente:
“Articulo 158.- El juicio de...

Para los efectos de este articulo, sélo sera procedente el
juicio de amparo directo contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados

por tribunales civiles, administrativos o del trabajo...”

Es logico que este articulo no mencione nada respeto a la materia
familiar, por lo tanto y en atencidén a nuestra propuesta, el texto correcto seria el

siguiente:
“Articulo 158.- El juicio de...

Para los efectos de este articulo, s6lo sera procedente el
juicio de amparo directo contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados
por tribunales civiles, familiares, administrativos o del

trabajo...”
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De igual manera que el precepto anterior, el articulo 159 del mismo
ordenamiento no contempla a la rama de familia, ya que su texto es el

siguiente:

“Articulo 159.- En los juicios seguidos ante tribunales
civiles, administrativos o del trabajo, se consideraran
violadas las leyes del procedimiento y que se afectan
las...”

El texto indicado de este articulo deberia de ser el siguiente:

“Articulo 159.- En los juicios seguidos ante tribunales
civiles, familiares, administrativos o del trabajo, se
consideraran violadas las leyes del procedimiento y que

se afectan las...”

Por otro lado, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion es
el ordenamiento que establece que oOrganos ejerceran el Poder Judicial en
México, por lo que resulta muy importante modificar en esta Ley los articulos
referentes a los Tribunales Colegiados de Circuito, para la creacion de éstos en

materia familiar.

La fraccion primera del articulo 37 de la referida Ley, establece
cudles son las facultades de los Tribunales Colegiados de Circuito.
Actualmente el texto de este articulo describe una lista de incisos que contiene
las funciones de estos tribunales, en las distintas areas del Derecho (penal,
administrativa, civil y laboral); asi como de los diversos recursos; sin embargo y
como es de esperarse, no contempla nada respecto de la materia familiar.
Consecuentemente proponemos que sea adicionado un inciso a la fraccion

primera de este articulo y estableceria lo siguiente:

“Articulo 37. Con las salvedades a que se refieren los
articulos 10 y 21 de esta ley, son competentes los

tribunales colegiados de circuito para conocer:
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I. De los juicios de amparo directo contra sentencias
definitivas, laudos o contra resoluciones que pongan fin al
juicio por violaciones cometidas en ellas o durante la

secuela del procedimiento, cuando se trate:
a)...
d)...

e). En materia familiar de sentencias o resoluciones
respecto de las cuales no proceda ningln recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o
revocados, o de sentencias o resoluciones dictadas

en apelacién en juicios del orden comun o federal.

Con la modificacion de estos articulos, tanto de la Ley de Amparo
como de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se justifica la
existencia de los Tribunales Colegiados en materia familiar, logrando con esto
la consumacion de la separacion y la especializacién del Derecho de Familia,
por tal motivo, no se volveria a involucrar cuestiones familiares, con los juicios

de la rama civil.
5.3. Creacion de juzgados de distrito en materia familiar.

Para lograr una completa imparticion de justicia en materia familiar, a
nivel federal, es importante modificar uno de los 6érganos que integran al Poder

Judicial de la Federacion; este es el juzgado de distrito.

Los juzgados de distrito cumplen la doble funcion de actuar como
organo jurisdiccional, siendo competente para resolver las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacion de las leyes federales o si es el caso de
las que resulten de los tratados internacionales. Por otro lado, los juzgados de
distrito tienen la obligacion de dirimir los juicios de amparo que sean sometidos
a su consideracion, de acuerdo al articulo 114 de la Ley de Amparo, en el cual

se establecen los supuestos ante los cuales se debe de iniciar un juicio de
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amparo indirecto, ya sea en las materias penal, civil, administrativa o del

trabajo.

Actualmente, el articulo 114 de la Ley de Amparo, establece en qué
situaciones se pude solicitar la proteccion de la justicia federal; siendo la
fraccion lll, la que establece que el amparo procede contra actos de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de
concluido. Aunque, si bien es cierto en este articulo hace referencia
Unicamente a los tribunales de forma genérica, consideramos que, una vez
creados los tribunales federales que proponemos, este serd el fundamento

legal de la Ley de Amparo, para interponer un juicio de amparo.

Asi, el articulo 114 tendra que ser modificado para quedar de la

siguiente manera:

“Articulo 114.- El amparo se pedira ante el juez de

Distrito:

lll. Contra actos de tribunales civiles o familiares,
administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio

o después de concluido.
Si se trata de actos de ejecucién de sentencia...

De la misma forma, haremos la propuesta para el cambio del texto
legal, que en este caso corresponde al 54 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial

de la Federacion.

En el actual texto legal de los articulos del 48 al 54, se establece las
atribuciones que tienen los juzgados de distrito, Gnicamente en las materias

penales, administrativas, civiles y del trabajo, excluyendo a la materia familiar;
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es por ello que se propone la adicion del articulo 54 bis, al Capitulo Il, de la Ley

Organica. El texto puede ser el siguiente:

“Articulo 54 Bis. Los jueces de distrito de amparo en

materia familiar conoceran:

I. De los juicios de amparo promovidos contra
resoluciones dictadas en un juicio del orden familiar,
en los casos a que se refiere la fraccion VII del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;

Il. De los asuntos de la competencia de los juzgados
de distrito en materia de amparo que no estén
enumerados en los articulos 51, 52, 54 y 55 de esta

ley”

En conclusion, nuestra propuesta de crear juzgados y tribunales en
materia familiar, tiene como Unica finalidad, que la justicia federal proteja al

grupo social primario, la familia.

Los Juristas y creadores de leyes en materia familiar, tienen la
responsabilidad, ya que sus actos y resoluciones intervienen en el nucleo
fundamental de la sociedad. Consecuentemente creemos que lo mas
conveniente es que la persona que sea la encargada de resolver los asuntos
de esta indole, sea aquella que tenga conciencia de que los conflictos que son
de su conocimiento contienen asuntos muy delicados y sus resoluciones

afectan de forma trascendente a las personas que son parte de dichos asuntos.

Es en este punto, donde encontramos el valor de la especializacion
de alguna materia del derecho; por lo tanto consideramos que si un Juez o
Magistrado, tienen pleno conocimiento del derecho de familia y es auxiliado por

ciencias como el trabajo social, la psicologia y la pedagogia, asi como por
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instituciones, como el Centro de Justicia Alternativa;*** podra resolver de una
forma mas acertada y ecuanime los litigios, ademas de que no contara con las
cargas de trabajo, que desafortunadamente en la actualidad existen en nuestro
sistema de justicia federal; todo esto con el Unico fin de proteger al grupo social

primario: la familia.

La familia mexicana se enfrenta a una sociedad globalizada y
tecnificada, lo cual ha sustituido valores humanos por valores materialistas o
consumistas, perdiendo el contenido espiritual del ser humano. El grupo social
primario, confronta cada dia relaciones humanas mas frias e individualistas en
nuevos modelos de familia; ademéas se ve inmersa en nuevos fenémenos: la
homosexualidad; fertilizacion asistida; la violencia familiar; la transexualidad;
problemas econdmicos; la migracion; falta de arraigo. Esto obliga a los que se
dedican al estudio del Derecho de Familia a redimensionar las instituciones y
recalificar a la familia desde diversas perspectivas, con el objeto de lograr
siempre la integracion de la misma. Estamos convencidos de que cuando se
haya logrado esto, los jueces civiles y penales tendrdn menos trabajo, dando

como resultado una mejor sociedad.

112 E| centro de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, es un

o6rgano administrativo del Consejo de la Judicatura, con autonomia técnica y de gestion, que
administra y desarrolla los métodos alternos para la solucién de controversias.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. Actualmente, el Sistema de Justicia Federal de nuestro
pais se encuentra conformado por Juzgados Distrito y Tribunales Unitarios y
Colegiados de Circuito, mismos, que junto con la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y el Tribunal Electoral, tienen la obligacion de vigilar la imparticion de
justicia, en el momento en que el justiciable considere que alguna de las
prerrogativas establecidas en nuestra Constitucion Federal han sido

vulneradas.

SEGUNDA. Con relacién a lo anterior, los juzgados de distrito y
tribunales de circuito son competentes, Unicamente para resolver controversias
en materia administrativa, laboral, penal y civil, subyugandose a ésta ultima la
materia familiar, consecuentemente, los titulares de estos Organos resuelven
los asuntos de familia desde una perspectiva legalista, haciendo a un lado la
sensibilidad, la cual se debe de tomar en cuenta para la resolucion de estos

conflictos.

TERCERA. En la actualidad, los juzgados de distrito y tribunales de
circuito en materia civil, emiten resoluciones relacionadas con conflictos
familiares, dichas instancias, se ven imposibilitadas para resolver cada asunto
de manera especializada, afectando el sentido de las sentencias, debido a la
sobrecarga de trabajo, ya que son las mas concurridas, tanto en el fuero comudn
como en el federal; aunado a lo anterior, esta situacion puede retardar de forma

significativa su resolucion.

CUARTA. Esta situacion puede atentar a lo establecido en el articulo

17 de nuestra Carta Magna, el cual establece:
Articulo 17.-...

Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en

los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
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resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas

las costas judiciales.

QUINTA. Este es el principal problema que identificamos en la
atencion de asuntos de indole familiar; es por ello que surge la propuesta. Las
ventajas que se obtendran con la instauracion de tribunales federales en
materia familiar, es que existan instancias a nivel federal en materia familiar,
logrando con ello Jueces y Magistrados especializados en cuestiones relativas
al derecho de familia, esto significa que tendrdn un conocimiento mas amplio
de esta materia, logrando la tan anhelada sensibilidad que se requiere para la

atencion de los mismos.

SEXTA. Otra ventaja, es que los tribunales y juzgados
especializados en materia familiar, no se veran afectados por grandes cargas
de trabajo, analizando de forma mas especifica cada conflicto, emitiendo una
resolucion mas acertada. En virtud de que los juzgados y tribunales federales
en materia familiar contardn con titulares especializados, se generaran
principios propios de esta materia, los cuales funcionaran como marco de
referencia para los jueces y magistrados de primera y segunda instancia; no

so6lo para el Distrito Federal, sino para el resto de la Republica.

SEPTIMA. Una vez creados estos Juzgados de Distrito y Tribunales
de Circuito en materia Familiar, el Estado cumplird con lo sefialado en el

articulo 4° de nuestra Constitucion Federal, el cual establece que:
“Articulo 40. (Se deroga el parrafo primero)

El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta

protegera la organizaciéon y el desarrollo de la familia.”

OCTAVA. Asi, el Estado al implementar estas instancias judiciales,
contara con oOrganos de rango federal, los cuales salvaguardaran el bienestar y

desarrollo de la familia, cuando se vea involucrada en algun conflicto judicial.
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Recordemos la importancia que ésta tiene en el desarrollo y la integracion de la

sociedad, por lo que bien vale la pena legislar y trabajar a favor de ella.

NOVENA. Una vez analizado lo anterior, la creacion de juzgados de
distrito y tribunales de circuito en materia familiar es totalmente viable, ya que
se cumple el principal objetivo que es proteger al grupo social primario: la

familia.

DECIMA. Para lograr la insercion de los juzgados de distrito y
tribunales de circuito en materia familiar, es indispensable reformar aquellos
ordenamientos que regulan la estructura y funcionamiento del Poder Judicial de

la Federacion.

Para integrar juzgados de distrito en materia familiar, es
indispensable agregar el articulo 54 Bis a la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacion; el cual estableceria:

“Articulo 54 Bis. Los jueces de distrito de amparo en

materia familiar conoceran:

I. De los juicios de amparo promovidos contra
resoluciones dictadas en un juicio del orden familiar,
en los casos a que se refiere la fraccién VII del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;

Il. De los asuntos de la competencia de los juzgados
de distrito en materia de amparo que no estén

enumerados en los articulos 51, 52, 54 y 55 de esta

ley

Del mismo modo, es indispensable modificar el texto de la fraccion
cuarta del articulo 114 de la Ley de Amparo, para quedar de la siguiente

manera:
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“Articulo 114.- El amparo se pedir4 ante el juez de
Distrito:

lll. Contra actos de tribunales civiles o familiares,
administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio

o después de concluido.
Si se trata de actos de ejecucion de sentencia...

Por otro lado, los preceptos que tienen que ser modificados, para la
creacion de tribunales de circuito en materia familiar son: el articulo 158 y 159

de la Ley de Amparo, los cuales sefalaran que:
“Articulo 158.- El juicio de...

Para los efectos de este articulo, sélo sera procedente el
juicio de amparo directo contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados
por tribunales civiles, familiares, administrativos o del

trabajo...”

“Articulo 159.- En los juicios seguidos ante tribunales
civiles, familiares, administrativos o del trabajo, se
consideraran violadas las leyes del procedimiento y que

se afectan las...”

Para lograr una reforma integral, de debe considera la modificacion
articulo 37 de la Ley Organica del Tribunal Poder Judicial de la Federacion,

mismo que contemplaria lo siguiente:

“Articulo 37. Con las salvedades a que se refieren los
articulos 10 y 21 de esta ley, son competentes los

tribunales colegiados de circuito para conocer:
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I. De los juicios de amparo directo contra sentencias
definitivas, laudos o contra resoluciones que pongan fin al
juicio por violaciones cometidas en ellas o durante la

secuela del procedimiento, cuando se trate:
a)...
d)...

e). En materia familiar de sentencias o resoluciones respecto de
las cuales no proceda ningln recurso ordinario por el que
puedan ser modificados o revocados, o de sentencias o
resoluciones dictadas en apelacion en juicios del orden comun

o federal.
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ANEXO 1. Estadisticas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal.
| eatotNwosedmcosronweais
MATERIA JUZGADOS SALAS
Penal 69 9
Civil 83 10
Familiar 42 4
Paz Penal 40
Paz Civil 28
Justicia para Adolescentes 15 2

Grafica 1. Nimero de Juzgados por Materia

mPenal W Civil ®mFamiliar @ Par Penal @ Paz Civil 8 Justicia para Adolescentes

Grafica 2. Numero de Salas por Materia

m Penal mCivil m Fam liar mJustciapara Adclescentes

3 Tomado del Compendio Estadistico 2000-2007, publicado en marzo de 2008, por el Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal. p. 15.
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MATERIA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Penal 66 66 66 66 67 69 69 69 69 69 69
Civil 62 62 62 62 64 64 64 66 66 66 83

Familiar 40 40 40 40 40 40 40 42 42 42 42

Gréfica 2. Evolucioén de Juzgados
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MATERIA | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Penal 9 9 9 10 10 10 10 10 10 10 10
Civil 8 8 8 9 9 9 9 9 9 9 9

Familiar 3 3 3 3 4 4 4 4 4 4 4

4 Tomado del Compendio Estadistico 2000-2007, publicado en marzo de 2008, por el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal. p. 32.
5 1bid. p. 33.
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Grafica 3. Evolucion de Salas
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Grdfica No. 5 Juicios Iniciados en Materia Civil
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Grafica No. 6 Juicios Iniciados en Materia Penal
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GRAFICA No. 8 EVOLUCION DE JUICIOS INICIADOS POR MATERIALt?
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Grdfica No. 9. Expedientes Ingresados a
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Superior de Justicia del Distrito Federal
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u civil

H penal

m familiar
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B Paz Civil y Penal
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17 Gréficas elaboradas a partir de los datos presentados en el Compendio Estadistico 2000-2007,
publicado en marzo de 2008, por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. p.p . 38, 45, 48 y
50.



ANEXO 2. Estadisticas de los Juzgados

Circuito en materia civi
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de Distrito y Tribunales de

2007

2008 2009

FVOLUCION EN FI
NUMEO DE ASUNTOSEN
TRIBUNALES COLFGIADOS

EN MATERIA CIVIL

68034.00

69544.00 70349.00

Grafica No. 2119
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M EVOLUCION EN EL NUMERO DE

ASUNTOS EN TRIBUNALES
COLEGIADOS EN MATERIA CIVIL

2008

H NUMEO DE ASUNTOS QUE
EGRESARON EN TRIBUNALES
COLEGIADOS EN MATERIA CIVIL

http://www.dgepj.cjf.gob.mx/anexos/2009/anexoestadistico2009qgraficas.asp  PAgina consultada el

domingo 14 de febrero de 2010 a las 21:48 horas.
° hitp://www.dgepi.cif.qob.mx/anexos/2009/panoramanacionaltc2009.asp Pégina consultada el domingo

11

14 de febrero de 2010 a las 22:00 horas.
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GRAFICA No. 3 EVOLUCION EN EL NUMEO DE ASUNTOS INGRESADOS
EN JUZGADOS DE DISTRITO EN MATERIA CIVIL
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129 http://ww.dgepj.cjf.gob. mx/estadisticas/2009/docs/estadisticajudicial/2009/
09_AN_GRAF_JUZ_MAT_C.pdf, pagina consultada el 14 de febrero de 2010 a las 22:17 horas.
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