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CAPITULOI

LOS FINES DEL DERECHO Y LOS SISTEMAS DE PROCESAMIENTO

1.1 El Estado de Derecho.

Los pensamientos de la ilustracion que llegaron con la Revolucion
Francesa, rdpidamente invadieron el mundo con sus nuevos conceptos e ideas
filosoficas, mismas que revolucionaron al mundo de su época, lo que dio origen a
la declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, bajo las premisas de
libertad, igualdad y fraternidad, las que hasta la fecha continlan vigentes, por la
profundidad de las ideas que se difunden con ellas, dando asi base a la
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democracia y a las ideas de justicia modernas en las que se considera se debe de
incluir a todas las clases sociales, para el desarrollo y crecimiento de todos y cada
uno de los individuos que viven en un Estado, pues con ello se fortalece no solo la

poblacién, es decir la sociedad, sino en su totalidad, el Estado mismo.*

Ahora bien, el ser humano, es un ente eminentemente social, que busca
reunirse con sus congéneres para garantizar su propia seguridad, pero al mismo
tiempo la seguridad de los otros, para lo cual creo al Estado y las normas juridicas

gue lo regulan y lo limitan.

Hans Kelsen refiere la misién del Estado dentro de la sociedad, de la

siguiente manera:

“...el estado cumple su misién histérica credndose “su”
Derecho, el orden juridico objetivo, para someterse después
a él, es decir para obligarse y facultarse por su propio
derecho. De éste modo, el Estado, como ser meta juridico ...
como un organismo social, constituye tanto el supuesto
como la consecuencia de éste...[sin embargo, ademas]
precisa representarse al Estado como una persona distinta
del derecho, para que el derecho pueda justificar al Estado
gue lo crea para someterse después a su obra. Y el
Derecho puede no justificar al Estado mas que si su
naturaleza es fundamentalmente distinta de la de éste:
aquél constituye un orden “recto”, “justo”, éste, en esencia,
es poder. De este modo el Estado deja de ser un mero

hecho de poder y se convierte en Estado de Derecho...” 2

! Poder Judicial de la Federacion (Suprema Corte de Justicia de la Nacion) Las Garantias Sociales; Ed,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; 18 ed; México, afio 2004 pag. 7a 11
% Kelsen, Hans; La teoria pura del derecho; Ed, colofén; México, s/a; pag. 77-80

10
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Consecuentemente no se puede hablar del Estado sin que necesariamente
se haga referencia, de alguna manera al derecho, puesto que el Estado constituye
en si mismo un orden juridico, y este orden da origen, vigencia y estructura al
Estado.

Ahondando sobre el particular, el maestro Francisco Porria Pérez en
resumen nos dice, respecto de algunos clasicos, que hay diversas posiciones para
entender al Estado, un grupo de pensadores como los Sofistas y Maquiavelo, no
se preocuparon por analizar la esencia del mismo, pues al tratar sobre el Estado,
s6lo trataban de buscar los medios de cdmo obtener el poder politico,
preocupandose por que fueran determinadas personas quienes lo obtuvieran y asi
ejercer un dominio a través del Estado. Platdn, Aristoteles y San Agustin tampoco
expresaron una doctrina sistematica del Estado.

En base a lo anterior es de destacarse que al Estado no siempre se le ha
considerado como un organismo con un fin social, sino mas bien, en algunos

momentos se ha convertido en un ente de poder.

El mismo Porrda Pérez citando a Hans Kelsen sefiala que el Estado no es
mas que el sistema del orden juridico vigente, lo cual se afirma al considerar que
las doctrinas sociolégicas del Estado hacen siempre referencia de manera
implicita al orden juridico para explicar el fendmeno de mando que se da dentro
del Estado y que resulta independiente del hecho puramente sociolégico y afirma
el tratadista que sélo a la luz del derecho podemos delimitar lo estatal, pues un
hecho sélo puede considerarse como estatal cuando se hace referencia al orden
juridico, luego entonces lo juridico es lo que va a caracterizar a un hecho
cualquiera que este sea como un hecho estatal. Y concluye diciendo que el Estado
es el orden juridico vigente.?

Idea que compartimos pues en tanto no exista un orden juridico, no puede

haber Estado. La norma juridica es la columna vertebral, el andamiaje sobre el

® Porrtia Pérez, Francisco; Teorfa del Estado; Ed, Porrua, 29 ed, México; afio 2009, pag. 143 a 158
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gue va a establecerse la organizacion politica; si el Estado actta fuera del marco

legal, entonces el Estado de derecho habra desaparecido.

Cabe sefialar que el pueblo mexicano atraviesa por momentos sumamente
dificles en cuestiones de seguridad y justicia, independientemente de los
problemas econdmicos y que si bien no se puede culpar a un solo gobierno, pues
esto es solo la consecuencia de lo que se ha venido arrastrando a lo largo de los
diferentes gobiernos y politicos que han detentado el poder en nuestro pais
durante muchisimos afios, sin embargo, sabemos que los factores de la
inseguridad e injusticia penales no sélo son econdmicos, porgue no se puede
pasar por alto que también existe la corrupcién, la impunidad y la incompetencia,
todo ello aunado a lo obsoleto en que se ha convertido nuestro régimen procesal

penal.

Una de las soluciones que se pretendio dar al problema fue el declarar la
guerra a la delincuencia organizada, pero tenemos la desventaja de contar con
instituciones de procuracion 'y administracibn de justicia, rezagados
tecnologicamente, sin recursos, deteriorados en su entorno y en ocasiones
plagados de ineficacia y corrupcion, con lo que por supuesto va a ser dificil
ganarle a la delincuencia; entonces resulta necesario implementar soluciones mas
globales, es decir que se consideren los problemas con todos sus factores para
gue de esa manera se encuentren y se implementen soluciones mas eficaces,

pero siempre dentro del marco de la ley.

Por lo anterior resulta urgente que el Estado asuma su papel y actie con
eficiencia y eficacia para lograr la sociedad que todos queremos en la que impere

el estado de derecho, es decir el respeto a las instituciones y a la ley.

1.2 La Democracia

12


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

El ser humano desde su origen busca agruparse en una sociedad y al crear
al Estado busca la certeza de un orden para vivir de la mejor manera posible, en
esa busqueda se ha encontrado que segun el orden juridico que tenga sera la
forma en que estara organizado su sistema econdémico, politico y juridico, no
gueremos decir con esto que el sistema juridico que se adopte va a determinar el
econdmico y el politico, antes bien éste es determinado por aquellos, sélo que al
crear el sistema juridico esta creando las reglas del juego econdmico y politico de
la sociedad.

Ahora bien la primera idea de democracia surgié durante la evolucion de la
politica Griega, con la creacién de la polis.

Herodoto llamo a la democracia ISONOMIA, que significa igualdad ante la
ley, definia a la monarquia como el gobierno de un solo hombre, sin que tuviera
gue responder ante otra autoridad; y la oligarquia era el gobierno de unos cuantos,
entonces si la democracia consideraba la igualdad de todos los hombres era el
gobierno de todos; pero evidentemente millones de personas no pueden ejercer el
poder por si mismos y al mismo tiempo, por lo tanto lo tienen que hacer a través

de representantes a quienes eligen a través del voto.

Esto trajo como consecuencia a efecto de que el poder no se concentrara
en una sola persona o en una sola instituciéon y hubiera un equilibrio, que en la
democracia exista una division de poderes el ejecutivo, el legislativo y el judicial, y
ademas que todos aquellos quienes ocupan un cargo dentro de estos sean
elegidos por la voluntad popular durante un cierto periodo de tiempo. Cabe sefialar
gue estos poderes tienen diferentes funciones y los mismos son complementarios

en la basqueda de un fin u objetivo, el cual analizaremos mas adelante.

Punto y aparte merece el comentario de la critica que se le hace a la

supuesta democracia Griega pues es sabido que los Unicos que tenian derecho a

13
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asistir y votar en las asambleas eran los ciudadanos, es decir los hombres libres
pero la sociedad Griega era una sociedad esclavista por lo tanto el concepto de:
Libertad se contraponia con su realidad.

Otra idea nos sefala que la democracia es la POLIS donde el pueblo
(DEMOS) ejerce el poder (KRATEI).*

Abraham Lincoln la definié de la siguiente manera “Un gobierno del pueblo,

por el pueblo y para el pueblo.”

Por lo tanto podemos decir que la democracia es una forma de gobierno en
la cual la ley protege a todos los miembros de una sociedad y busca mediante la
aplicacion de esa ley que no se cometan injusticias, porque todos con sus
diferencias son iguales ante la misma, porque toda la sociedad,
independientemente de sus posibles diferencias raciales, religiosas, de genero,
econémicas o culturales estan representadas en los poderes que integran el
Estado, ya que estos al ser elegidos por la voluntad popular tienen la obligacion de

trabajar por todos y no so6lo por unos cuantos.

No se puede dejar de mencionar que existen diferentes Estados de derecho
con diferentes sistemas juridicos, de acuerdo a su régimen politico; por ejemplo,
desde el nacimiento del Bolchevismo, del nacional socialismo y del fascismo se ha
hablado del derecho Ruso, Aleman e Italiano.

Por lo tanto el punto de tendencia politica puede influir sobre el sistema
juridico y sobre la percepcién de lo que busca el Estado y como lo busca. El
concepto de derecho se hace entonces coincidir con un ideal de justicia
especifico, en nuestro caso debemos entender que se trata el de la democracia, la

* Confluencia XXI; ideas de la democracia, revista de pensamiento politico; (La génesis del Concepto de
democracia) Martinez Lazy, Ricardo; ed abril-mayo-junio 2008; México D, F., pag 20-23.
® Moreno Daniel; Derecho Constitucional Mexicano; Ed, Pax-México; México D, F. afio 1982, pag. 290

14
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cual es unicamente una forma posible de organizacion social, lo mismo que la

autocracia y el socialismo.

Es importante recalcar que en el presente trabajo no pretendemos realizar
un andlisis profundo de las formas de gobierno, porque ademas no es el tema que
nos corresponde, simplemente se menciona la democracia porque, con todo lo
imperfecta y criticable que pueda ser en nuestra realidad, lo cierto es que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos adopta este sistema, en su
articulo 40 que reza:

Art. 40 - Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una republica representativa, DEMOCRATICA, federal,

compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacion establecida segun los principios de esta ley

fundamental.

Por otro lado parte la mayoria de los tratadistas, consideran que esta forma
de gobierno, es la que mejor garantiza los derechos del hombre y permite el pleno

desarrollo del género humano.

En consecuencia lo trataremos, no s6lo como un sistema politico sino sobre
todo y ante todo como un sistema que nos hace mas facil el camino para la
implementacion de sistemas juridicos, econdmicos y politicos que respondan a las

necesidades de la imparticién de justicia que las sociedades modernas reclaman.
Porque la democracia es un gobierno del pueblo en el que todos sus

sectores estadn representados y tienen derecho a opinar y a participar de las
decisiones que tome el Estado.

15
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No debe escapar de nuestra vista la importancia que resulta de implementar
un sistema juridico que garantice un verdadero y pleno respeto a los derechos
fundamentales del hombre, los que se deberan proteger de manera efectiva en los
nuevos juicios orales, pues una sociedad que no los reconoce ni los protege, no

puede ser justa y no puede ser llamada democratica.

1.3 Los Fines del Derecho

Una vez establecido que nos encontramos ante un Estado de derecho y
gue en el caso de nuestro pais se opto por la forma de gobierno democrético,

debemos analizar cual es el fin que persigue el derecho, para que fue creado.

Considerando que el Estado es el creador del derecho y a su vez el
derecho es quien da vida al Estado, entonces los fines del derecho son también
los fines del Estado, es decir, el derecho es el instrumento mediante el cual el

Estado busca realizar los fines que se propone.

El connotado jurista Aleman Hans Kelsen lo expresa de la siguiente
manera:
“La teoria pura del derecho. No sélo elimina el dualismo
de derecho y de justicia y el de derecho objetivo y derecho
subjetivo, sino que suprime también el que suele
establecerse entre derecho y Estado. Al proceder de este
modo hace de la teoria del Estado una parte integrante de la

teoria del derecho.”®

Para compenetrarnos mas respecto de este punto es necesario que la
comunidad que formo el hombre desde sus origenes, lo orillo a organizarse de tal

® Kelsen, Hans; Op, Cit; pag. V111 del prologo de la obra que se cita.
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manera que cedié parte de su libertad, pero evidentemente, no eligié vivir en
sociedad sélo por instinto, existe algo, mas profundo y trascendente, un fin que dio
origen al Estado y al Derecho y se encuentra subyacente en ambos, pertenece
mas la razén y a la voluntad, lo que ha permitido su trascendencia y su vigencia,
pero ¢cudl es ese fin?. La filosofia y la filosofia del derecho han intentado

responder a esta pregunta, asi tenemos que Daniel Kuri Brefia nos dice:

“La estructura social descansa basicamente en tres
pilares que son: Bien Comun; justicia y seguridad, de esto
depende el desarrollo, el orden y la paz de la sociedad; por
tanto estos principios deben estar inmersos en todo sistema

legislativo.

Un hombre a quien se le impide la realizacién tranquila de
su vida o se le cierra el camino, se ve obligado a luchar por
su derecho o el de su nacién, lo que significa luchar por la
justicia y por el bien comun, por el bien de los suyos y su
propio bien. El bien de todos del cual participan los

individuos pues son la base de la convivencia humana “. *

Luego entonces podemos decir que los fines del derecho son EIl Bien
Comdan, la Justicia y la Seguridad; por tanto el Estado debe tener los mecanismos
del orden que regula la conducta de los hombres en forma satisfactoria de tal

manera que éste pueda alcanzar sus aspiraciones y anhelos.

1.3.1 Bien Comun

" NOTA. la cita es de una parte del prologo realizado por DANIEL KURI BRENA a la obra los Fines del
Derecho: bien comun, justicia y seguridad de LE FUR, DELOS, RADBRUCH Y CARLYLE,. Pag VIl

17
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Siendo el Estado la maxima organizacién de los pueblos, es a él a quien
corresponde asegurar el bien de la sociedad que esta llamado a regir, el bien de
todos sus miembros, en consecuencia el bien comun; ahi es donde se ve el

estrecho lazo que se liga entre ellos, Estado y Sociedad, Bien Comtn y Derecho 8

El Estado surge de la voluntad de los seres humanos que se encuentran en
su base, organizados en una sociedad, por lo que el Estado al ser una creacién
humana representa un fin especifico, que persigue en virtud de su actividad, para
lo cual fue creado, siendo este el bien comin y se considera, por tanto el

ingrediente especifico de su esencia.

Al agruparse los seres humanos socialmente para la obtencién de un fin, es
para el beneficio del conjunto de hombres, para el bien comun, luego entonces al
ser el Estado la sociedad mas amplia que existe en la que se agrupan un
determinado niamero de hombres en un territorio, en primer término podemos decir

que la finalidad del Estado es la de procurar el bien comun. °

Pero el bien comun no puede ser encontrado por el hombre como individuo
aislado, por lo tanto necesita vivir en sociedad, para encontrar su anhelo de
felicidad, es decir encontrar la felicidad es el fin del ser humano al agruparse en
sociedad, asi lo refiere Hans Kelsen cuando dice que “justicia es felicidad Social”,

esto es, el bien comun es la felicidad de todos. °

El fin del derecho consiste en garantizar que con la justicia y la seguridad,
se creen las condiciones que permitan a los miembros del grupo realizar su fin, es
decir, el bien de todos, el bien comun. La justicia social por medio de la justicia

distributiva. **

& Le fur, Louis; y otros; Los fines del derecho; Op. Cit; p. 16

° Porrua Pérez, Francisco; Op. cit. p 275 a 278

19 Hans, Kelsen; Teoria General del derecho y del Estado; Ed. Textos Universitarios; México 1979. p. 6-7
1 Le Fur. Louis y otros: Los fines del derecho; Op. Cit. p 15y 16

18
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Santo Tomas lo establecié desarrollando la idea de que el Estado como
ente de la realidad, tiene también un fin que realizar, ese fin, hemos visto,
consiste, en que los hombres no sélo vivan, sino que vivan bien. Quo hominis

non solum vivant sed bene vivant.

El bien comun se logra por medio de la justicia distributiva, si entendemos
gue la justicia distributiva regula la participacion que tiene cada uno de los
ciudadanos respectos de las cargas y bienes distribuibles del bien comuan, pues
mira la relacién entre ciudadano e individuo, desde el punto de vista de lo que el
individuo puede exigir a la sociedad. Por ejemplo, el derecho a una reparticion
justa del pago de las contribuciones fiscales segun la capacidad de cada quien.
Por lo que justicia distributiva se equipara a justicia social. *?

El bien comin es el conjunto organizado de todas aquellas condiciones
sociales gracias a las cuales los seres humanos pueden cumplir su destino natural
y espiritual. En este sentido se puede decir que el primero de los bienes comunes
de los hombres, es la existencia misma de la sociedad y la existencia de un orden

en sus relaciones sociales para asf lograr sus metas sociales y personales **

1.3.2 Seguridad

La seguridad, es parte del bien comun, el brindar seguridad a la poblacién,
es un requisito indispensable para que una nacién se pueda desarrollar y es
obligacion del Estado proporcionarla.

12 porrua Pérez, Francisco; Op, cit; p 280, 281
3 Delos, J.T y otros; Los fines del derecho. Op, cit: p. 45
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Por lo anterior coincidimos con el criterio de Louis Le fur, cuando dice que la
seguridad descansa sobre elementos positivos y constituye un estado de hecho

garantizado por el derecho **

La seguridad es esencialmente una relacion entre el individuo y un Estado
Social objetivo en el cual el individuo esta incluido. La seguridad pone en relacion
lo objetivo y lo subjetivo implica la confrontacion de un sujeto, el individuo, con la

armadura social objetiva que lo protege.’

J. T. Delos lo explica de la siguiente manera.

“La seguridad es la garantia dada al individuo de que su
persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de
ataques violentos, o0 que si estos llegan a producirse, le
seran asegurados por la sociedad, proteccidén y reparacion.
Esto es tiene la garantia de que su situacion no sera
modificada sino por los procedimientos previamente
establecidos y con las consecuencias que también ya se

encontraban establecidas anterior al hecho,”®

Esto significa que la seguridad es la certidumbre del derecho, que exige la
perceptibilidad cierta de la norma, la prueba cierta de los hechos de que depende
su aplicacion y la verdadera aplicacion de lo que ha sido reconocido como

derecho.

Por otra parte la certeza del derecho tiene necesidad de ser completada por
una seguridad contra las modificaciones, con la existencia de un aparato

legislativo, provisto de ciertas precauciones destinadas a poner obstaculos a las

 Ibidem, p. 19
!> Radvruch, Gustav, Los fines del derecho; Op. Cit:
18 Delos, J. T. Los fines del derecho; Op, cit; p. 46 a 48
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modificaciones, para evitar la incertidumbre; esto es seguridad contra

modificaciones arbitrarias del derecho y efectuadas en todo momento. *’

Por lo tanto la certeza de que las normas juridicas existentes se aplicaran
por el Estado que funge como garante de tal situacién, es la seguridad que

requiere la sociedad, para poder percibir que efectivamente se hace justicia,

El jurista Sergio T. AzGa Reyes analizando el tema y coincidiendo en lo

bésico con las ideas antes vertidas lo expresa de la siguiente forma.

Un individuo se encuentra en Estado de
seguridad Juridica, no cuando solamente conoce
los preceptos legales, sino cuando puede afirmar
gue el estado lo respalda, con la fuerza publica si
en necesario, y que sus derechos se transforman

en realidades.'®

Julio Hernandez Pliego citando a Ignacio Burgoa lo define con las

siguientes palabras

Es “..el conjunto general de condiciones,
requisitos, elementos o circunstancias previas a
gque debe ajustarse una cierta actividad estatal
autoritaria, para generar una afectacion vélida de
diferente indole en la esfera del gobernado,

7 Ibidem, p. 61 a 64
18 Azla Reyes, Sergio T. Los Principios Generales del Derecho; Ed. Porrua, México 2007. Pag. 154
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integrada por el summum de sus derechos

objetivos...” *°

Consecuentemente podemos afirmar que el respeto a la ley es la base
fundamental para una convivencia social y el desarrollo nacional, para que este
prevalezca y se garantice la seguridad de las personas y sus bienes, es
indispensable que tanto los individuos como las autoridades actien conforme a la
ley y si esta es transgredida, entonces el Estado debera actuar para combatir la
inseguridad. Aun y cuando se haga necesario el empleo de la fuerza publica

siempre y cuando se actue dentro del marco legal.

1.3.3 Justicia

Dificil entonces resulta encontrar una definicion de lo que se puede

entender por justicia, libros completos se han escrito al respecto.

Para Aristoteles justicia significa igualdad, no tratamiento igual de todos los
hombres y de todos los hechos, sino aplicacion de una medida igual. El
tratamiento mismo sera diferente en la medida en que difieran los hombres y los
hechos; y habra pues, no una igualdad de tratamiento absoluto, sino proporcional.
He ahi la justicia distributiva de Aristoteles.

“El derecho considerado como categoria ética, equivale a la justicia. La

justicia no es otra cosa que la nocién de un orden social justo.”?°

9 Hernandez Pliego, Julio A. Programa de Derecho Procesal Penal, Ed. Porrua, México, 2009 pag. 51, 52
20 Kelsen, Hans; La Teoria Pura del Derecho; Op. Cit; P. 18
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Ahora bien, la regla mas comuan de referirse a la justicia es de dar a cada

quien lo que le pertenece, asi tenemos que.

“Generalmente es aceptada la definicion de justicia de
Ulpiano: Justicia es la constante y perpetua voluntad de dar
a cada quien lo suyo. Esta definicion contempla la justicia
como una virtud moral, la cual, sin embargo, para ser
realizada supone un discernimiento acerco de lo que es

suyo de cada quien.

El derecho es la ciencia que tiene como objeto discernir
lo justo de lo injusto. Le interesan por tanto, no la justicia
como virtud moral o de la voluntad (esto es asunto de la
ética y de las ciencias de la educacion), sino los criterios
conforme a los cuales es posible realizar ese

discernimiento...

Por su parte Garcia Maynez sigue la idea Aristotélica de
gue la justicia consiste en dar un tratamiento igual a los
iguales y un tratamiento desigual a los desiguales.
Reconoce que en todos los hombres hay una igualdad
esencial, por lo que, por justicia, todos tendrian iguales
derechos en tanto seres humanos. Pero admite que hay,
ademas, multiples elementos que distinguen a unos
hombres de otros, y desde este punto de vista corresponde

a los hombres tratamientos desiguales.”*

En este orden de ideas podemos decir que a quien haya cometido un delito
se le debe de atribuir el acto y sus consecuencias y al ser declarado responsable,

2! Instituto de Investigaciones Juridicas; Diccionario Juridico Mexicano; Ed. Porrua y UNAM. Vol. 1-O pég,
2258 y 2259.
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lo suyo, lo que le pertenece es el castigo y a contrario sensu, a quien no se le
encuentre responsable lo que le pertenece es ser declarado inocente y por su
parte al ofendido por el delito lo que le pertenece es la reparacion del dafio y en su
caso el tener la certeza de que el culpable sera castigado conforme a la ley.

Consecuentemente afirmamos que la justicia y la seguridad son los dos
elementos que integran el bien comdn, que bien entendidas tienen el mismo
sentido y el derecho tiene como fin, establecer en el medio social un régimen de

seguridad, de tranquilidad y de paz.

“Nadie puede negar entonces, que seguridad y justicia forman parte del
bien coman. Nadie negara tampoco que ellas sean, una y otra, fines del derecho

positivo"#

1.4 Los Sistemas de Procesamiento

En el Diagnéstico que refiere la iniciativa del Ejecutivo Federal, de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en

México, habla de que nuestro sistema judicial es inquisitorial.

Ahora bien, se entiende por un sistema de enjuiciamiento, aquél que va
directamente ligado a la forma en que se va a defender una persona a quien se le
atribuye cierto hecho delictuoso; asi podemos mencionar que al respecto, a lo
largo de la historia se ha identificado tres sistemas que son: El Inquisitivo, El
Acusatorio y el Mixto.

%2 Delos, J.T, Los fines del derecho. Op, cit; p. 46
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1.4.1 Inquisitivo

El Sistema Inquisitivo data del derecho Romano, comenta Gonzélez
Bustamante, desde la época de Diocleciano, y se propaga por Europa, hasta
alcanzar institucionalidad en el siglo XVII, bajo los auspicios de Bonifacio VIl y en
Francia en 1670 con Luis XIV; la privacion de la libertad depende de quien
detenta la autoridad, se hace uso de la tortura para obtener confesiones; se
reciben denuncias anénimas; el proceso es escrito y secreto y quien juzga no tiene
limitaciones, respecto de las investigaciones; por lo que la defensa era
practicamente nula. Sistema éste que fue adoptado por la Santa Inquisicién.

Las caracteristicas dice Fernando Arilla Bas, respecto del proceso
inquisitivo es que, se trata de un proceso en el que el juez tiene facultades para
iniciar de oficio una investigacion y allegarse todos los medios de prueba que

estime convenientes o necesarios. %*

Manuel Rivera Silva lo explica diciendo que las caracteristicas del sistema
inquisitivo son que: la acusacion es de oficio, el acusador se identifica, pero ante el
juez [Es decir no se identificaba ante quien estaba acusando luego entonces las
acusaciones podian ser andnimas], la Defensa se encuentra entregada al juez [ Lo
gue significa que el juez decidia la forma y las pruebas con que se iba a defender
el acusado], pues no tenia defensor; por lo que la acusacién, la defensa y la

decision se concentraban en el juez. El valor probatorio estaba rigurosamente

2% Colin Sanchez Guillermo; Derecho Procesal Penal Mexicano; Ed. Porriia; México 1988, pag 74
2% Arilla Bas, Fernando; El Procedimiento Penal en México. Editorial Porrua, México, 2009; Pag. 93
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tasado, se buscaba afanosamente una prueba plena [la confesion], y se utilizaba

inclusive para ello el tormento. °

Cabe destacar que por lo que respecta al informe de las naciones Unidas
llamado “diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos en México” se

sefala lo siguiente.

“La ausencia de un debido proceso en México impide que
la sociedad tenga la certeza de que quienes cumplen son
responsables de la comision de un delito”, aunado a que “la
subsistencia de un sistema inquisitorial en el cual el
Ministerio Publico tiene excesivas facultades para apreciar
el valor de las pruebas recabadas, tomar declaraciones del
inculpado, y la limitacién para una adecuada defensa por
parte del inculpado, permite que en la practica los casos que
llegan a ser del conocimiento del juez tengan una fuerte
carga procesal en contra del acusado, en virtud de que los
expedientes llegan ante el juez correspondiente ya

integrados...” % .

Tal aseveracién, no resulta, en nuestra opinion del todo acertada, pues es
evidente que tanto en nuestra Carta Magna como en el tratado Internacional de los
derechos Humanos el cual México firmo y ratifico asi como de las leyes
secundarias se desprende que nuestro sistema judicial no es precisamente lo que

se llama un sistema inquisitivo y que si bien en la practica es frecuente que no se

% Rivera Silva, Manuel; El Procedimiento Penal. Editorial Porrua, México 2009; pag. 189
%6 Nota es un fragmento del informe intitulado Diagnostico sobre la situacion de los Derechos Humanos en
México de la Oficina del Alto. Comisionado de las Naciones Unidas.
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respeten las garantias y los principios que rigen el proceso, esto no es porque no
existan, sino porgue no se respetan por situaciones que a veces estan fuera del
alcance de las propias autoridades, es decir podriamos mencionar la excesiva
carga de trabajo que hay en los juzgados, lo que impide que el juez pueda estar
presente en todas las audiencias, sin que por ello se deje de reconocer que
desgraciadamente sigue existiendo la corrupcion, la ineptitud y hasta por las
politicas que siguen las diversas instituciones que procuran y administran justicia,
por tanto en nuestra opinidn no resulta del todo acertada la opinion de las
Naciones Unidas, aunque es un hecho, que las Garantias Constitucionales y los
principios que rigen el proceso penal no se respetan en los términos de ley, por lo
gue consideramos altamente prioritario el corregirlas y adecuar nuestro sistema

judicial a nuestra realidad, politica y social.

1.4.2 Acusatorio

Respecto del sistema acusatorio que tanto ensalzan Las Naciones Unidas y
el Ejecutivo Federal como panacea para abatir la impunidad y la percepcién que
tiene la sociedad mexicana respecto de la corrupcion e impunidad en los procesos

penales, coincidimos con el maestro Colin Sanchez, quien dice:

En la actualidad ha sido adoptado por aquellos paises
organizados bajo el régimen democratico y sus
caracteristicas son las siguientes. Los actos esenciales no
residen en una sola persona... se encomiendan a personas
distintas, los actos e acusacion residen en el Ministerio
Publico, los actos de defensa en el Defensor [...] y los actos
de decisién, en los drganos jurisdiccionales [...] Existe un

organo de Estado como titular de la accion penal de tal
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manera que si esta no ha sido ejercitada, no es posible... la
existencia del proceso. La libertad de las personas esta
asegurada por un conjunto de garantias instituidas
legalmente y so6lo admite las excepciones que la exigencia
procesal requiere [...] por ende imperan los principios de
igualdad, moralidad, publicidad y concentracion de los actos
procesales, correspondiendo la aportacion de las pruebas a
las partes y la valoraciéon de las mismas, al 6rgano

jurisdiccional. ?’

Para Manuel Rivera Silva las caracteristicas del sistema acusatorio son las
siguientes: se da una distincién entre las partes, juez, acusador y defensor, la
acusacion no es oficiosa, (en donde no hay acusador no hay juez); el acusador
puede ser representado por cualquier persona; existe libertad de prueba en la
acusacion La defensa no esta entregada al juez; el acusado puede ser
patrocinado por cualquier persona; existe libertad de defensa; el juez tiene
exclusivamente funciones decisorias, que se expresan de la siguiente manera: la

instruccion y el debate son publicos y orales %

1.4.3 Mixto

Respecto del sistema mixto Colin Sanchez opina que conservo para el
sumario los elementos que caracterizan al sistema inquisitorio en cuanto al

secreto y a la escritura y para el plenario la publicidad y la oralidad. #°

2T Colin Sanchez, Guillermo; Op, cit; pag. 74, 75
%8 Rivera Silva, Manuel; Op, cit ; pag. 188
% Colin Sanchez, Guillermo; Op, cit; pag. 13
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El maestro Manuel Rivera Silva refiere:

“El sistema mixto no se forma, como muchos tratadistas
creen, con una simple mezcla de los dos anteriores,
predominando el inquisitivo en la instruccion y el acusatorio
en la segunda fase del proceso [...] tiene una caracteristica
que le permite enfrentarse como sistema autonomo [...] y
reside en que la acusacion esta reservada a un organo del
Estado. *°

De todo lo anterior nos parece que el sistema legal que impera en nuestro
pais de acuerdo a las caracteristicas que se han mencionado, es el sistema
ACUSATORIO, aunque aplicado en la realidad todavia contiene visos del sistema
inquisitorio, por lo cual hay quien dice que tenemos un sistema mixto, pero nos
inclinamos a pensar que tiene mas caracteristicas de acusatorio, por los principios
procesales y Constitucionales que rigen en materia penal en nuestro pais; por lo
cual resulta conveniente revisar las garantias individuales y los principios que
regulan nuestro procedimiento penal para tener las bases suficientes que

sustentan nuestra opinion.

% Rivera Silva Manuel. Op. Cit.
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CAPITULOI

EL PROCEDIMIENTO PENAL Y SUS GARANTIAS

2.1 Definicion, Semejanzas y Diferencias entre Procedimiento, Proceso y

Juicio.

Definicién.

Respecto del Juicio, segun la raiz de la palabra, tenemos que:
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“Juicio proviene del Latin IUDICIUM que
originalmente significaba en el derecho Romano la
segunda etapa del proceso que se desarrollaba
ante el IUDEX (Juez) posteriormente en el
derecho comun Europeo, el JUDICIUIM, fue no
solo una etapa sino todo el proceso. A partir del
siglo XVI, los paises de Europa Central
empezaron a sustituir la palabra IUDICIUM por la
de POCESSSUS, PROCESSUS IUDICll Y
PROCESSUS

De ahi que una de las razones por las que se
sustituyo la palabra IUDICIUM por PROCESSUS
es que la primera llegdé en un momento a adquirir

diversos significados. %

El término proceso deriva de Procederé, cuya
traduccion es “caminar adelante” en consecuencia
primariamente, proceso Yy procedimiento, son
derivados de proceder o “caminar adelante”. El
juicio es la etapa procedimental en la cual
mediante un enlace conceptual se determina
desde un punto de vista adecuado el objeto del

proceso.??

Respecto del procedimiento el maestro Fernando Arilla Bas nos dice:

21 Ovalle Fabela, José, Teoria General del Proceso, Oxford University Press, México 2009, pag. 171
22 Colin Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Porrua, México 1984, pag, 56
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Procedimiento.- EIl “Procedimiento esta constituido por el conjunto de
actos vinculados entre si por relaciones de causalidad y finalidad y regulados por
normas juridicas, ejecutadas por los 6rganos persecutorio y jurisdiccional en el
ejercicio de sus respectivas atribuciones para actualizar sobre el autor o participe

de un delito la conminacién penal establecida en la ley.”

Para Manuel Rivera Silva el procedimiento penal “es el conjunto de
actividades reglamentadas por preceptos previamente establecidos, que tienen
por objeto determinar qué hechos pueden ser calificados como delito, para en su

caso, aplicar la sancién correspondiente.” #*

Gonzélez Bustamante citado por Colin Sanchez nos dice que: “El
procedimiento penal esta constituido por un conjunto de actuaciones sucesivas,
ininterrumpidas, reguladas por las normas del derecho procesal penal, que inicia
desde que la autoridad tiene conocimiento de que se ha cometido un delito y

procede a la investigacién y termina con el fallo que pronuncia el tribunal.”

Nosotros consideramos, que en el procedimiento interviene la autoridad
persecutora y la jurisdiccional, luego entonces, es una relacion de fases o etapas
gue se vinculan causalmente, con la finalidad de determinar si existe un hecho

delictuoso y en su caso pronunciar la resolucion que corresponda.

Proceso.

El “[...] proceso es un periodo del procedimiento que se inicia con el Auto de

Plazo Constitucional.” %

2% Arilla Bas, Fernando, El Procedimiento Penal en México, Porrua, México 2009, pags. 2, 3
*Rivera Silva, Manuel; El Procedimiento Penal; Porrua, México 2009: pag. 23

% Colin Sanchez, Guillermo; Op, cit, pag 57, 58

% Arilla Bas, Fernando; Op, cit; pag. 25
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"[...] el procedimiento sera la forma, sera el método empleado para que el
proceso pueda llevarse a cabo, en consecuencia lo primero es un concepto
general que envuelve dentro de su seno al concepto proceso, y este a su vez al

juicio.?’
Gonzalez Bustamante refiriéndose al criterio de la corte afirma que proceso

“[...] desde el punto de vista de la Jurisprudencia
se inicia con el auto de Formal Prision, o sea
después del auto de radicacion, lo cual se funda
en que el articulo 19 de la Constitucion Politica
seflala que todo proceso debe seguirse por el
delito o delitos sefalados en el auto de formal
prisién, por lo que las diligencias practicadas del
auto de radicacion al auto de formal prisién forman

parte del procedimiento pero no del proceso.” %

Entonces, de acuerdo a lo establecido por el articulo 19 Constitucional y el
criterio de la corte, resulta claro que, el proceso se inicia con el Auto de Plazo
Constitucional y concluye con la sentencia de segunda instancia.

Juicio.

Es “[...] el conocimiento que un juez adquiere de una causa en la cual tiene

que pronunciar sentencia [...]".%° Segun afirma Gonzalez Bustamante.

En otra acepcion tenemos que:

2 Colin Sanchez, Guillermo; Op, cit; pag. 60
%8 Gonzalez Bustamante, Juan José; Derecho Procesal Mexicano, Porrua, México 1988; pag 141
% fdem; pag. 214
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“Juicio Penal es la etapa final del proceso
Criminal, en la cual el juez habiendo declarada
cerrada la instruccion y ordenando poner los autos
a la vista de las partes a fin de que se celebre la
audiencia de fondo, en la cual se desahogan los
elementos de conviccion que se consideran
necesarios, se formulan alegatos y se dicta

sentencia de primer grado.” *

Asimismo se puede decir que:

“Por juicio se entiende, [...] la operacion mental, que se realiza para

dilucidar, la solucién de un problema“

Procedimiento, Proceso y Juicio son conceptos que frecuentemente son
confundidos en su connotacién juridica y no es raro observar que en la legislacién
como en el uso general de las palabras se les tome como sinbnimos, pero como
hemos visto tienen diferencias sustanciales, de forma y de fondo que las
distinguen con claridad, el juicio abarca desde el auto que declara cerrada la

instruccion y hasta la sentencia de primera instancia.

Juicio es pues, aquella etapa del proceso en que el juez pondera todos los

elementos de la causa, para de manera fundada y motivada emitir su fallo.
Semejanzas y Diferencias entre Procedimiento Proceso y Juicio.
Una vez que se han sentado las bases de lo que entendemos por

Procedimiento, Proceso y Juicio, podemos afirmar como una semejanza, que en

cualquiera de las etapas, implica una relacién de supra ordinacion, es decir, los

%0 “Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas”; México 2005; pag. 2208
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particulares tienen que actuar subordinados a las instituciones del Estado que

intervienen en el procedimiento, proceso Y juicio, como autoridades.

Las tres etapas forman parte de la maquinaria que el Estado implementa,
dentro del marco juridico, para la resolucion de los conflictos que se consideran

delictuosos a efecto de restablecer el Orden Social.

Asimismo se puede afirmar con toda claridad una diferencia de los
conceptos de proceso y procedimiento en los siguientes términos: “si bien todo
proceso requiere para su desarrollo un procedimiento, no todo procedimiento es
un proceso; dice Ovalle Favela, en cita de Alcala-Zamora.®! Y agregamos, no todo

procedimiento implica un juicio.

Ahora bien, el juicio, es una parte del proceso, en donde el juez, una vez
gque se han deshogado todas las pruebas, le corresponde mediante un
razonamiento sereno, aplicando todos sus conocimientos juridicos, ponderando en
toda su integridad tanto los elementos de cargo, como los de descargo, emitir la

sentencia correspondiente. ¥

Otra diferencia consiste en que “El proceso se caracteriza por su finalidad
jurisdiccional, compositiva del litigio; el procedimiento es una coordinacion de
actos en marcha relacionados o ligados entre si por la unidad del efecto juridico
final, que puede ser el de un proceso o el de una fase o fragmento suyo. La nocion
de Proceso es Teleoldgica y la de procedimiento es de indole formal. Y en el
proceso se da la relacién Juez y parte, la cual no se da en la primera fase

(Averiguacion Previa) del Procedimiento. “*®

Proceso Sumario

*! Ovalle Favela, José: Op, cit; pag. 173
%2 Hernandez Pliego, Julio A; Programa de Derecho Procesal Penal; Porrua, México 2009; pags. 6, 7, 8
% Ovalle Favela; José; Op, Cit: pag. 173

35


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

En la propuesta enviada por el presidente de la Republica para los juicios
orales a la Camara de senadores del Congreso de la Union; el Ejecutivo Federal
acepta que existe una cifra negra, respecto a las denuncias presentadas por la
ciudadania, que se debe a la falta de confianza que se tiene de las instituciones,
por lo que resulta de vital importancia redisefiar los esquemas de la actuacion de
las autoridades para tener un sistema de justicia penal federal mas eficaz y
eficiente respetando en todo momento los derechos humanos y la procuracion y
administracién de una justicia pronta y expedita, como lo marca la Constitucion,
también se afirma que las normas y procedimientos son los que inhiben a las
personas para ejercitar sus derechos y que es necesaria la transformacién del

sistema penal hacia un sistema acusatorio. **

De lo anteriormente mencionado cabe preguntarse si ¢con lo que menciona
la iniciativa, lograremos procesos mas cortos, y una mejor imparticiéon de justicia?
Para dar una respuesta consideramos necesario hacer un breve estudio de los
procesos SUMARIO Y ORDINARIO, en los siguientes términos.

A partir del auto de Plazo Constitucional el proceso Sumario se abrird
cuando se cumpla alguna de las hip6tesis marcadas en el articulo 305 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que son: que haya Flagrancia,
que exista confesion rendida ante el Ministerio Publico 6 la autoridad judicial, 6 si
se trata de delito no grave. ** Basta para la apertura del Sumario que se cumpla
alguna de las hipotesis sefialadas.

Una vez declarada la apertura del proceso, las partes dispondran de tres
dias comunes que se cuentan a partir del dia siguiente de la notificacién del Auto

de Plazo Constitucional, para ofrecer las pruebas que estimen pertinentes, mismas

% nota ver iniciativa de reforma en sus puntos 1,2 y 3 de fecha 29 de marzo de 2004 presentada por el
Ejecutivo Federal a la Camara de senadores del Congreso de la Unidn de la que se deriva la propuesta de los
Juicios Orales

% Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Editorial Porrua, México, 2009; articulo 305
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gue se desahogaran en la audiencia principal, dentro de los 15 dias siguientes al
auto que resuelva sobre la admision de pruebas, auto en el que se fijara también
la fecha de audiencia, en la que el juez tendra que estar presente de conformidad
a lo que establece la fraccion VI del articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 69 del Cédigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal.

Desahogadas las pruebas, se declarara cerrada la instruccion y las partes
deberan formular de manera verbal sus conclusiones, cuyos puntos esenciales se
haran constar en el acta respectiva.

Hecho lo anterior el juez podra dictar sentencia en la misma audiencia o
disponer de un término de cinco dias si el expediente excediera de doscientas
fojas; por cada cien de exceso o fraccion se aumentara un dia mas al plazo

sefialado, sin que nunca sea mayor de 30 dias habiles.

La audiencia se tiene que celebrar en un solo dia ininterrumpidamente a
menos que sea necesario suspenderla, para permitir el desahogo de pruebas o
por otras causas que lo ameriten, como pudiera ser lo avanzado de la hora, la falta
de algun testigo o perito o de alguna diligencia o documento que sea necesario y
sin el cual no se pueda cerrar la instruccion, en cuyo caso se citara para

continuarla al dia siguiente o dentro de los cinco dias a méas tardar *°

Hay que subrayar los términos porque en el caso que nos ocupa, puede ser
y suele suceder que un proceso Sumario se puede terminar en tiempos menores
gue los que establece la ley, si se tienen los recursos humanos y los elementos de
trabajo necesarios, para poder mandar citatorios, oficios y que el juez haga cumplir
sus ordenes dentro del marco legal. Un proceso Sumario puede resolverse en un

promedio de 30 dias habiles o0 menos.

% Nota es todo el Proceso Sumario en los términos que establecen los articulos 305 a 312 del Cédigo de
Procedimientos penales para el Distrito Federal.
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Proceso Ordinario.

Al dictarse el auto de Plazo Constitucional y a contrario sensu de lo que
establece el articulo 305 del Cddigo de Procedimientos Penales, es procedente la
apertura del proceso Ordinario cuando haya Flagrancia, exista confesion rendida
ante el Ministerio Publico 6 la autoridad judicial, 6 si se trata de delito grave; una
hipétesis mas para la apertura del proceso Ordinario es que se haya aperturado el
Sumario pero con apoyo en el articulo 306 del Codigo de Procedimientos Penales
a peticion del procesado o su defensor con la ratificacion del procesado dentro de
los tres dias siguientes a la notificacion del Auto de Plazo Constitucional, pueden
revocar el SUMARIO y optar por el ORDINARIO.

Abierto el proceso Ordinario se pondra la causa a la vista de las partes para
gue ofrezcan las pruebas que consideren pertinentes en un término de 15 dias
contados a partir del dia siguiente de la notificacion del auto de Plazo
Constitucional, que seran comunes a las partes. Las Pruebas ofrecidas se
desahogaran en los 15 dias posteriores, plazo en el que también se pueden
practicar todas las diligencias que el juez estime pertinentes para el
esclarecimiento de la verdad 6 la imposicion de la pena.

Si al desahogarse las pruebas aparecen de las mismas nuevos elementos
probatorios el juez podra sefialar otro plazo de 3 dias para aportar pruebas que se
desahogaran dentro de los cinco dias siguientes.

Cuando el juez considere agotada la instruccién, lo determinara asi
mediante resolucion que notificara personalmente a las partes; pero también el
juez de oficio podra ordenar el desahogo de las pruebas que a su juicio considere
necesarias para mejor proveer o ampliar el plazo para su desahogo hasta por

cinco dias mas.
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Al dia siguiente de haber transcurrido los plazos antes sefialados el juez de
oficio y previa la certificacion que haga el secretario de acuerdos dictara el auto en
el que se determinen los cémputos de dichos plazos.

Transcurridos los Plazos si no se hubiere ofrecido prueba el juez declarara
cerrada la instruccién y mandara poner la causa durante cinco dias para el
Ministerio Pablico y cinco dias para la Defensa, para que formulen conclusiones, si
el expediente excede de doscientas fojas por cada cien de exceso o fraccion se
aumentara un dia sin que pueda exceder de treinta dias habiles.

El Ministerio Publico podré formular sus conclusiones por un delito diverso
al que se sefalo en el Auto de Plazo Constitucional, siempre y cuando se trate de
los mismo hechos. Las conclusiones de la defensa no se sujetaran a ninguna regla
y en el caso de que no formule conclusiones, se tendran por formuladas las de

inculpabilidad.

Recibidas las conclusiones de las partes el juez fijara dia y hora para la
audiencia de vista que se llevara a cabo dentro de los cinco dias siguientes, pero
si no concurre el defensor o el Ministerio Publico se citara para nueva audiencia
dentro de los tres dias siguientes. Después que se reciban las pruebas que
legalmente procedan de la lectura de las constancias que las partes sefialen y de
oir los alegatos de las mismas, el juez declarara visto el proceso y la sentencia se
pronunciara dentro de los quince dias siguientes a la vista si el expediente excede
de doscientas fojas por cada cien de exceso o fracciébn se aumentara un dia, sin

que pueda ser mayor de treinta dias habiles. *'

%7 Nota es el procedimiento Ordinario de acuerdo a lo que establecen los articulos 314 al 329 de donde se
desprende desde nuestro punto de vista, vinculado con los demas articulos del Cédigo en cita, la integracion
de los principios que rigen el Proceso Penal y desde luego las Garantias individuales consagradas en nuestra
Constitucion Politica
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Esto es, tomando el tiempo que marca la ley, en promedio un proceso

Ordinario se podria resolver en 60 dias habiles 0 menos.

Ahora bien, respecto de los sistemas de enjuiciamiento podemos decir que
se entiende por sistema de enjuiciamiento, aquél que va directamente ligado a la
forma en que se va a defender una persona a quien se le atribuye cierto hecho
delictuoso; asi podemos mencionar que al respecto, a lo largo de la historia se ha
identificado tres sistemas que son: El Inquisitivo, El Acusatorio y el Mixto.

El Sistema Inquisitivo data del derecho romano, comenta Colin Sanchez,
desde la época de Diocleciano, y se propaga por Europa, hasta alcanzar
institucionalidad en el siglo XVII, bajo los auspicios de Bonifacio VIl y en Francia
en 1670 con Luis XIV; la privacion de la libertad depende de quien detenta la
autoridad, se hace uso de la tortura para obtener confesiones; se reciben
denuncias anonimas; el proceso es escrito y secreto y quien juzga no tiene
limitaciones, respecto de las investigaciones; por lo que la defensa era

practicamente nula. Sistema éste que fue adoptado por la Santa Inquisicion.

Las caracteristicas dice Fernando Arilla Bas, respecto del proceso
inquisitivo es que, se trata de un proceso en el que el juez tiene facultades para
iniciar de oficio una investigacién y allegarse todos los medios de prueba que

estime convenientes o necesarios. *°

Manuel Rivera Silva lo explica, de esta manera las caracteristicas del
sistema inquisitivo son que: la acusacion es de oficio, el acusador se identifica,

pero ante el juez [Es decir no se identificaba ante quien estaba acusando luego

%8 Colin Sanchez Guillermo; Op, cit; pag 74
% Arilla Bas, Fernando; Op, cit; Pag. 93
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entonces las acusaciones podian ser andénimas], la Defensa se encuentra
entregada al juez [ Lo que significa que el juez decidia la forma y las pruebas con
gue se iba a defender el acusado], pues no tenia defensor; por lo que la
acusacion, la defensa vy la decisién se concentraban en el juez. El valor probatorio
estaba rigurosamente tasado, se buscaba afanosamente una prueba plena [la

confesion], utilizando, inclusive para ello el tormento. *°

Cabe destacar que por lo que respecta al informe de las naciones Unidas
llamado “diagnostico sobre la situacién de los derechos humanos en México” se

sefala lo siguiente.

“Diagnostico sobre la situacion de los derechos
humanos en México” dice que “ la ausencia de
un debido proceso en México impide que la
sociedad tenga la certeza de que quienes
cumplen son responsables de la comisién de un
delito”, aunado a que “la subsistencia de un
sistema inquisitorial en el cual el Ministerio
Publico tiene excesivas facultades para apreciar
el valor de las pruebas recabadas, tomar
declaraciones del inculpado, y la limitacién para
una adecuada defensa por parte del inculpado,
permite que en la practica los casos que llegan
a ser del conocimiento del juez tengan una
fuerte carga procesal en contra del acusado, en
virtud de que los expedientes llegan ante el juez

correspondiente ya integrados...” ** .

“% Rivera Silva, Manuel; Op, cit; pag. 189

! Nota es un fragmento del informe intitulado Diagnostico sobre la situacién de los Derechos Humanos en
Meéxico de la Oficina del Alto. Comisionado de las Naciones Unidas., citado por la iniciativa del Ejecutivo
Federal respecto de los juicios orales.
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Tal aseveracién, no resulta, en nuestra opinion del todo acertada, pues es
evidente que tanto en nuestra Carta Magna como en el tratado Internacional de los
derechos Humanos el cual México firmo y ratifico asi como de las leyes
secundarias se desprende que nuestro sistema judicial no es precisamente lo que
se llama un sistema inquisitivo, de acuerdo a las caracteristicas mencionadas, y si
bien en la préactica es frecuente que se violen las garantias y los principios que
rigen el proceso, se debe a la corrupcién, y hasta a las politicas que siguen las
diversas instituciones que procuran y administran justicia, por tanto en nuestra
opinidbn no resulta del todo acertado el informe de las Naciones Unidas, sin
embargo es un hecho que, las Garantias Constitucionales y los principios que
rigen el proceso penal no se respetan en los términos de ley, por lo que
consideramos altamente prioritario el corregirlas y adecuar nuestro sistema judicial

a nuestra realidad, politica, social y econémica.

Por otro lado respecto del sistema acusatorio que tanto ensalzan Las
Naciones Unidas y el Ejecutivo Federal como panacea para abatir la impunidad y
la percepcidn que se tiene en la sociedad respecto de la corrupcion e impunidad,

coincidimos con el maestro Colin Sanchez, cuando refiere:

“En la actualidad ha sido adoptado por
aquellos paises organizados bajo el régimen
democratico y sus caracteristicas son las

siguientes.

Los actos esenciales no residen en una sola
persona [...] se encomiendan a personas distintas,
los actos e acusacion residen en el Ministerio

Publico, los actos de defensa en el Defensor [...] y
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los actos de decision, en los dGrganos
jurisdiccionales [...] Existe un 6rgano de Estado
como titular de la accion penal de tal manera que
si esta no ha sido ejercitada, no es posible [...] la
existencia del proceso. La libertad de las personas
esta asegurada por un conjunto de garantias
instituidas legalmente 'y sélo admite las
excepciones que las exigencias procesales
requieren [...] por ende imperan los principios de
igualdad, moralidad, publicidad y concentracion de
los actos procesales, correspondiendo Ia
aportacion de las pruebas a las partes y la

valoracién de las mismas, al 6rgano jurisdiccional.”
42

Para Manuel Rivera Silva las caracteristicas del sistema

acusatorio son las siguientes:

“se da una distincion entre las partes, juez,
acusador y defensor, la acusacién no es oficiosa,
(en donde no hay acusador no hay juez); el
acusador puede ser representado por cualquier
persona; existe libertad de prueba en la acusacion
[...] La defensa no esta entregada al juez; el
acusado puede ser patrocinado por cualquier
persona; existe libertad de defensa; el juez tiene
exclusivamente funciones decisorias, que se
expresan de la siguiente manera: la instruccion y

el debate son publicos y orales [...] “*

“2 Colin Sanchez, Guillermo; Op, cit; pag. 74, 75
*® Rivera Silva, Manuel; Op, cit ; pag. 188
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Respecto del sistema mixto Colin Sanchez afirma que conservo para el
sumario los elementos que caracterizan al sistema inquisitorio en cuanto al secreto

y a la escritura y para el plenario la publicidad y la oralidad. **

En este sentido Manuel Rivera Silva, opina al respecto:

“El sistema mixto no se forma, como muchos
tratadistas creen, con un simple mezcla de los dos
anteriores, predominando el inquisitivo en la
instruccion y el acusatorio en la segunda fase del
proceso [...] tiene una caracteristica que le
permite enfrentarse como sistema autébnomo [...] y
reside en que la acusacion esta reservada a un

6rgano del Estado™®

De todo lo anterior nosotros consideramos que el sistema legal que impera
en nuestro pais de acuerdo a las caracteristicas que se han mencionado, es el
sistema ACUSATORIO, aunque aplicado en la realidad todavia contiene visos del
sistema inquisitorio; y no obstante que haya quien diga que nuestro sistema es
inquisitorio, es conveniente revisar las garantias individuales y los principios que
regulan nuestro procedimiento penal y asi tener las bases suficientes y dar una

opinién lo més acertada posible.

2.2 Garantias Constitucionales en el Proceso Penal

¢,Qué son las garantias Constitucionales?

* Colin Sanchez, Guillermo; Op, cit; pag. 13
** Rivera Silva, Manuel, Op, cit, pag. 189
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GARANTIAS CONSTITUCIONALES.- ‘“instituciones y procedimientos,
mediante los cuales la Constitucion Politica de un Estado, asegura a los
ciudadanos el disfrute pacifico y el respeto a los derechos que en ella se

encuentran consagrados.”®

En la opinién del maestro Rodriguez Fernandez advierte que:

“Los derechos fundamentales, son derechos
subjetivos, derechos de los individuos, no sélo en
cuanto a derechos de los ciudadanos en sentido
estricto, sino en cuanto garantizan un estatus
juridico o la libertad en un ambito de la existencia.
Pero al mismo tiempo son elementos esenciales
de un ordenamiento objetivo de la comunidad
nacional, en cuanto ésta, se configura como marco
de una convivencia humana justa y pacifica
plasmada histéricamente en el Estado de derecho
o el Estado Social y democratico de Derecho.

Los derechos fundamentales sustantivos
adquieren una dimension procedimental: son
reglas basicas de todos los procedimientos de la

democracia.” %’

Es importante destacar que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se divide en dos partes, a saber: la dogmatica y la organica.

“® De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, Porrua, México 1981, pag.278
*" Rodriguez Fernandez, Ricardo, Derechos Fundamentales y Garantias Individuales en el Proceso Penal,
Espafia 2000, pag. 82, 83
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“parte dogmatica.- Por dogma del latin dogma, se
entiende [...] una proposicion que se asienta por
firme y cierta y como principio innegable de una
ciencia, es decir gue no admite discusion. Luego la
dogmética sera lo relativo a los dogmas, a las
verdades que no requieren ninguna comprobacion.
En [...] la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la primera de sus partes o
secciones se llama dogmética porque en ella esta
contenida una serie de verdades que se reputan

validas sin necesidad de ser demostradas” *

De ahi que las garantias individuales sean los derechos publicos
fundamentales que se encuentran consagrados en nuestra Carta Magna y es
obligacion de la autoridad respetarlos y vigilar en todo momento que se cumplan; y
en caso de violacion a estos, el gobernado tiene los instrumentos necesarios para

actuar y hacer que el Estado garantice el respeto a esos derechos.

Partiendo de la lectura de la parte dogmatica de la Constitucién, tenemos
gue de ella se desprenden la existencia, dentro del procedimiento penal, las

Garantias Individuales que a continuacion se analizan.
2.2.1 Garantia de Legalidad

Esta garantia tan importante se encuentra contemplada en los articulos 14 y
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en su parte

conducente dicen:

“articulo 14.- En los juicios del Orden criminal

queda prohibido imponer por simple analogia y

“8 «“Poder Judicial de la Federacion; Las garantias Individuales Parte General”; SCIN. México 2003 pp.48.
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aun por mayoria de razon, pena alguna que no
esté, decretada por una ley exactamente aplicable
al delito de que se trata. “

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento. *°

De acuerdo a la obra editada por El poder Judicial de la Federacion,
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon: “...el llamado principio de legalidad
consiste en que las autoridades del Estado sélo pueden actuar cuando la ley se

los permite, en la forma y los términos que dicha ley lo determine.”°

Por su parte SAINZ CANTERO lo establece de la siguiente forma:

“... El principio de legalidad (nullum crimen, nulla
poena sine lege) encuentra esta formulacion:
ningun hecho puede ser considerado como delito,
sin que una ley anterior lo haya previsto como tal
(nullum crimen sine lege) no podra aplicarse
ninguna pena que no haya sido previamente

establecida por la ley (nulla poena sine lege)”.>

Winfried Hassemer lo explica asi:

“® Nota ambos articulos Constitucionales son la parte que se considera conducente al estudio que se esta
realizando

%0 “poder Judicial de la Federacién; Las garantias de Seguridad Juridica”, SCIN. México 2003. pag, 81, 82

%! S4inz Cantero, José A. Lecciones de Derecho Penal, parte general, Bosh, Espafia 1990, pag 323
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“El legislador debe formular sus normas con tanta
precision como sea posible [...] el legislador y el
juez penales no pueden aplicar las leyes en forma
retroactiva en perjuicio, [...] el juez penal debe
contar con una ley escrita para condenar o agravar
penas [...] y no puede aplicar el derecho penal en
forma analdgica [...] el conjunto de todo esto es

designado como principio de legalidad.”?

Asi tenemos que, el principio de legalidad es el fundamento del hecho
punible, del ius puniendi, y reviste una importancia tal que sin él, no existiria el
derecho penal, como actualmente lo conocemos y como lo establece nuestra carta
magna, es decir como una expresion del derecho punitivo que equivale al

apotegma politico nullum crimen, nulla poena sine lege.

Este principio también se encuentra regulado en el articulo 1° del Cdadigo

Penal para el Distrito Federal.

2.2.2 Garantia de Seguridad Juridica

Tiene su fundamento en los articulos 14 y 16 Constitucionales y la podemos
definir como “la certeza que debe tener el gobernado de que su persona, su
familia, sus posesiones o sus derechos seran respetados por la autoridad, pero si
ésta debe producir una afectacion en ellos debera ajustarse a los procedimientos

previamente establecidos en la Constitucién vy las leyes secundarias” >3

Tales garantias interactian entre si, ya que se van complementando y por

tanto no se excluyen, entonces tenemos que:

%2 Hassemer, Winfried, Critica al Derecho Penal de Hoy, trad. S, Ziffer, Patricia, Adhoc, Argentina 1995 pag,
21,22
%% Op, cit; Las garantias de Seguridad Juridica; pp. 9y 10
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La garantia de seguridad juridica es fundamental,
de ella depende el sostenimiento del Estado
Constitucional y democréatico de derecho [....] de
tal forma que el gobernado jamas debe
encontrarse en una situacion de incertidumbre
juridica y consecuentemente en estado de

indefension.>*

Pero no se puede hablar de una plena garantia de seguridad si el Estado no
es capaz de asegurar el cumplimiento de la ley de su estricta aplicacion.
Seguridad juridica también reclama aplicacion del derecho vigente, no puede

existir seguridad juridica sino se aplica el derecho en todo su contexto.

Se justifica pues, que Sergio T. Reyes AzUla afirme:

Un individuo se encuentra en Estado de
seguridad Juridica, no cuando solamente conoce
los preceptos legales, sino cuando puede afirmar
gue el estado lo respalda, con la fuerza publica si
en necesario, y que sus derechos se transforman

en realidades.”

Ignacio Burgoa citado por Julio Hernandez Pliego, lo define de la

siguiente manera:

** jdem, p 13y 14
% Azlia Reyes, Sergio T. Los Principios Generales del Derecho; porrua, México 2007. Pag. 154
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“ [...] el conjunto general de condiciones,
requisitos, elementos o circunstancias previas a
que debe ajustarse una cierta actividad estatal
autoritaria, para generar una afectacion vélida de
diferente indole en la esfera del gobernado,
integrada por el summum de sus derechos

objetivos [...]" *°

2.2.3 Garantia de Defensa

No ser obligado a declarar, no ser incomunicado, no ser intimidado o
presionado moralmente para declarar, no ser objeto de tortura, declarar
Gnicamente ante la autoridad investigadora (Ministerio Publico) o ante el Organo
Jurisdiccional, siempre en presencia de su defensor (o persona de su confianza)
tener una defensa adecuada, ser careado con quienes deponen en su contra si asi
lo desea; aportar las pruebas que estimen pertinentes para su defensa, para lo
cual el juzgado le debera dar todas las facilidades.

Todo ello forma parte de su garantia de defensa, no es concebible que a
una persona la hagan confesar si no es su deseo ni siquiera declarar y declarar en
los términos en los que quiera ya sea aceptando o rechazando los hechos o
aceptando en parte y negando en parte, ya no es posible que la policia o cualquier
otro Organo que no sea el Ministerio Publico o el juez tomen una declaracion a un
indiciado y serd valida siempre y cuando se haga en presencia de su defensor 6
persona de su confianza y que pueda platicar con él o con quien lo desee puesto
gue dentro de la ley, tiene el derecho y la autoridad la obligacion de dejarlo que se
comunique con la persona que el desee y maxime si se trata de su defensor y
como las acusaciones no son anénimas, tiene derecho a mirar de frente afrontar e

incluso a interrogar a quien lo acusa. Ademas el juez le dara todas las facilidades

%8 Hernéandez Pliego, Julio A. Op, cit , pag. 51, 52
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para que pueda ofrecer las pruebas que estime pertinente y tienen pleno acceso al

expediente tanto €l como su abogado.

Viéndolo desde otro angulo:

“[...] estariamos hablando de los casos de
indefensiéon cuando al procesado o al defensor se
le niegue de manera arbitraria, ejercer alguno de
los derechos que le consagra la Constitucion o la
ley secundaria, influyendo directamente en la
resolucibn que se pronuncia en contra del

sentenciado. “*’

Este derecho se refiere a la garantia
Constitucional que tiene toda persona sujeta a un
procedimiento, para que mediante la oportunidad
dialéctica, (de contradiccion entre las partes)
pueda alegar vy justificar sus intereses y derechos
y en ese sentido el érgano Jurisdiccional sera
guien decida sobre quien tiene la razén habiendo
un equilibrio entre las partes lo que se traduce en
que el defensor y/o el procesado puedan ofrecer
las pruebas que estimen pertinentes; que
interroguen a los testigos; a los peritos, al
ofendido, para probar su dicho y denostar lo
manifestado por el ofendido. 2

" Montero Aroca, Juan; Principios del Proceso Penal (Una Explicacién Basada en la Razén); Tirant lo

Blanch,Valencia Espafia 1997; Pag. 142, 143.
%8 Rodriguez Fernandez, Ricardo; Derechos Fundamentales y Garantias Individuales en el Proceso Penal:
Editorial Comares; Granada Espafia, 1999, P4g. 18
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La garantia de defensa va entrelazada, con las otras garantias y los
principios que rigen el proceso, entonces, ésta garantia, no significa otra cosa que
el derecho que tienen los gobernados involucrados en un procedimiento penal a
gue se les respeten todas sus garantias y a la autoridad la obligacion de hacer que
se respeten. Por eso para muchos autores la garantia de defensa se encuentra

por encima de todas las demas.

Esta garantia tiene su fundamento en los articulos 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 69, 174,191 y 292 del Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

2.2.4 Garantia de Justicia Pronta y Expedita

Esta regulada en el articulo 17 Constitucional en su parrafo segundo donde
se establece en la parte conducente que “[...] la administracién de justicia debe ser

pronta y expedita [...]" >

Desde el punto de vista gramatical tenemos que las palabras pronta y
expedita significan.

“PRONTA.- Veloz, acelerado, que se produce rapidamente

EXPEDITA.- que se encuentra libre de estorbos” *°

Podemos decir que se hace referencia a que la justicia sea siempre rapida,
agil, sin impedimentos ni trabas; pero si bien, es parte de la intencion, para que

una persona pueda ser juzgada dentro de los plazos y términos que marca la ley y

% Nota es parte de lo que establece la “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
17

% Garcia-Pelayo, Ramoén y Gross; Diccionario Enciclopédico Larousse; Editorial Noguer; México 1972. pag,
391, 725
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solo con las excepciones y en los casos que la misma sefiala, se podra salir de
ellos. Sin embargo, es comun que los términos en muchas ocasiones no son
respetados a veces por negligencia, por ignorancia o por la carga de trabajo y peor
aun podemos afirmar que en ocasiones por algun interés, se hace con toda la

intencién de no respetarlos.

La corte se ha pronunciado al respecto en el sentido de la siguiente tesis:

Lo que prohibe el articulo 17 constitucional es que
el gobernado pague a quienes intervengan en la
administracién de justicia por parte del Estado,
una determinada cantidad de dinero por la
actividad que realiza el érgano jurisdiccional, pues

dicho servicio debe ser gratuito. **

Es decir, ademas de que se garantiza que la justicia sea pronta y expedita
también establece que esta sera gratuita, esta prohibido que se cobre por la
procuracion y administracion de justicia puesto que se trata de una obligacion del
Estado para garantizar la paz y el orden social.

La garantia de justicia pronta y expedita, dice Faustino Corddén Moreno,
citando a la corte espafiola es “[...] el derecho de toda persona a que su causa se

resuelva dentro de un tiempo razonable.” %

El Ejecutivo Federal en su propuesta relativa a los juicios orales refiere:

El proceso abreviado es una figura que busca
materializar el postulado de una justicia pronta y

81 “poder Judicial de la Federacion; Las garantias de Seguridad Juridica;” SCIN, México 2004 pag. 106, 107
82 Cordén Moreno, Faustino, Las Garantias Constitucionales del Proceso Penal, Aranzadi, Espafia 2002, Pag.
188
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expedita consagrado en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos, y dar
cabal cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 14
del Pacto Internacional de derechos civiles y
Politicos, es decir que toda persona acusada de
un delito tendr4d derecho a ser juzgada sin
dilaciones indebidas, asi como, lo previsto en el
articulo 8 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el cual sefiala que toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable por un
juez o tribunal competente.

El proceso abreviado que se propone respeta
cabalmente las garantias del inculpado,
especialmente las de audiencia y de defensa[...] ®

En el proyecto del ejecutivo federal se habla de un plazo razonable para
resolver los juicios, pretendiendo con esto dar respuesta al reclamo social de una
justicia pronta y expedita, sin especificar, el tiempo de ese plazo que se considera
razonable, lo que puede resultar peligrosos, pues permite una amplia
interpretacion que nos puede llevar inclusive a términos mayores, de aquellos en

gue en condiciones normales se desarrolla un proceso.

También esta hablando de materializar el postulado de la justicia pronta y
expedita y dar cabal cumplimiento al articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y politicos, de que toda persona tiene derecho a ser juzgada sin
dilaciones; y al articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en el sentido de que toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias. Es decir, al hablar de materializar, se esta reconociendo, que ya existen

% Nota Parte de la “Iniciativa del ejecutivo Federal relativa a los juicios orales”, en el apartado de Proceso
Abreviado México 2004, pag.15
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estos postulados, estas garantias, el problema es de aplicacién, de implementar
los métodos y/o los sistemas que nos lleven a su observancia, a que no
constituyan letra muerta en nuestra ley; huelga decir que los tratados
internacionales a que se ha hecho referencia han sido suscritos y ratificados por
nuestro pais de acuerdo a lo establecido por el articulo 133 del Pacto Federal. Lo
gue tenemos que hacer es ajustar nuestros procesos a la ley vigente, que nos

obliga a una justicia gratuita, pronta y expedita.

Por otra parte en la iniciativa que se comenta se dice que se van a respetar
cabalmente las garantias del inculpado, especialmente las de audiencia y defensa;
En este caso tendriamos que preguntarnos ¢en relacion a los otros procesos no
se van a respetar las garantias y principios procesales? Porque entonces,
estaremos ante procesos legales y procesos ilegales, ambos reconocidos por el
Estado con toda su fuerza coercitiva. Lo anterior, desde luego es un error y una
contradiccién insostenibles; en todo proceso se deben de respetar cabalmente
todas las garantias, no podemos hablar de que se ven a implementar procesos en
los que ahora si se van a respetar. Porque en ese sentido nuestro sistema penal,
no es Inquisitorial, sino que, es nuestro sistema politico el que existiendo las

normas adecuadas no las ha respetado.

Otra de las razones que aduce para la implementacion de los juicios orales
es que los juicios actuales, son muy largos y se alienta la corrupcién que, por
desgracia reconocemos se sigue dando en todas las etapas del procedimiento;
¢pero sera verdad que con los juicios orales los tiempo se acortarian y como
consecuencia de esto también se reduciria la corrupcion?; si este es el
razonamiento, para solucionar el problema, entonces no es necesaria la
implementacion de los juicios orales basta que se aplique la ley vigente a los
procesos actuales y entonces al reducirse el tiempo se reducird también la
corrupcion, aunque nosotros agregariamos que se necesita una nueva mentalidad
en los servidores publicos, mas personal, mayor preparacién, mas y mejores

instalaciones y mejores sueldos, porque con la simple reducciéon de tiempos no es
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suficiente, pues aunque no quisiéramos aceptar, existe, es una realidad, de
corrupcion, que va mas alla de considerar que en el papel al disminuir los tiempos

nos va a permitir una justicia mas pronta y expedita, con mayor sentido social.

Un sentido Social que nos permita aspirar a una mejor sociedad pues como

acertadamente lo dice Ricardo Rodriguez Fernandez.

La justicia para merecer tal nombre debe de ser
justa, rapida y eficaz. [Por ello hay que entender
que] proceso sin dilaciones [...] se desenvuelve en
condiciones de normalidad dentro del tiempo
requerido y en el que los intereses litigiosos

pueden recibir pronta satisfaccion. ®

Ademas de los articulos antes mencionados consideramos que esta
garantia también se encuentra regulada en los articulos 9 fraccion V y 37, del
Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal y articulo 1° de la Ley

Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

2.2.5 Garantia de Presuncién de Inocencia

No es una garantia, reconocida en todos los tiempos, fue a través de una

serie de injusticias, por las que:

Los principales humanistas lucharon, por la
idea de que todas las personas son inocentes
hasta en tanto no se demuestre lo contrario, es
uno de los fundamentos del ius puniendi, cuyas

ideas basicas se refieren al principio de libre

% Rodriguez Fernandez, Ricardo, Op, cit, pag.
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valoracion de la prueba [...] y en el hecho de que
una sentencia condenatoria tenga como
fundamento las pruebas aptas e idéneas para que
de esta forma el juez pueda normar su criterio y si
decide que tales elementos probatorios son
suficientes para romper el principio de inocencia y
acreditar el cuerpo del delito y la responsabilidad

penal. ®

En nuestro sistema juridico, en no pocas ocasiones, parece que este
principio se aplica totalmente al contrario, es decir, todo inculpado es culpable
hasta que no se demuestre lo contrario. Sin embargo, es reconocido a nivel

internacional y es adoptado por nuestro sistema judicial, tal y como se desprende

del siguiente criterio de jurisprudencia.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de Ila
Federacion y su Gaceta

Tomo: XVI, Agosto de 2002

Tesis: P. XXXV/2002

Pagina: 14

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA
CONSTITUCION FEDERAL. De Ia

interpretacion arménica y sistematica de los

8 Cordén Moreno, Faustino, Op, cit, pag 173.
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articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo
primero, 19, parrafo primero, 21, pérrafo
primero, y 102, apartado A, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprenden,
por una parte, el principio del debido
proceso legal que implica que al inculpado
se le reconozca el derecho a su libertad, y
gue el Estado sélo podra privarlo del mismo
cuando, existiendo suficientes elementos
incriminatorios, y seguido un proceso penal
en su contra en el que se respeten las
formalidades esenciales del procedimiento,
las garantias de audiencia y la de ofrecer
pruebas para desvirtuar la imputacion
correspondiente, el Juez  pronuncie
sentencia definitiva declarandolo culpable; y
por otra, el principio acusatorio, mediante el
cual corresponde al Ministerio Publico la
funcion persecutoria de los delitos y la
obligacion (carga) de buscar y presentar las
pruebas que acrediten la existencia de
éstos, tal y como se desprende de lo
dispuesto en el articulo 19, parrafo primero,
particularmente cuando previene que el
auto de formal prision debera expresar "los
datos que arroje la averiguacion previa, los
gue deben ser bastantes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad del acusado"; en el articulo

21, al disponer que "la investigacion y
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persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico"; asi como en el articulo
102, al disponer que corresponde al
Ministerio Publico de la Federacion la
persecucion de todos los delitos del orden
federal, correspondiéndole "buscar y
presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos". En ese tenor,
debe estimarse que los principios
constitucionales del debido proceso legal y
el acusatorio resguardan en forma implicita
el diverso principio de presuncion de
inocencia, dando lugar a que el gobernado
no esté obligado a probar la licitud de su
conducta cuando se le imputa la comision
de un delito, en tanto que el acusado no
tiene la carga de probar su inocencia,
puesto que el sistema previsto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le reconoce, a priori, tal estado,
al disponer expresamente que es al
Ministerio Publico a quien incumbe probar
los elementos constitutivos del delito y de la
culpabilidad del imputado.

Amparo en revision 1293/2000. 15 de
agosto de 2002. Once votos. Ponente:
Sergio  Salvador  Aguirre  Anguiano.
Secretarios: Eduardo Ferrer Mac Gregor
Poisot y Arnulfo Moreno Flores.
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El Tribunal Pleno, en su sesion publica
celebrada el quince de agosto en curso,
aprobd, con el nimero XXXV/2002, la tesis
aislada que antecede; y determin6é que la
votacion es idbénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a

dieciséis de agosto de dos mil dos.®®

En todo Estado democrético, la resolucién del Organo jurisdiccional debe
partir de que el imputado es inocente hasta que no se demuestre lo contrario y por
lo tanto, serd inocente hasta que no exista una sentencia que haya causado

ejecutoria en su contra, para que se le pueda considerar como culpable.

Si en el Estado democratico impera la presunciéon de inocencia como lo
sefiala la iniciativa del ejecutivo Federal, es claro que en nuestro sistema de
justicia penal existe, como se asienta en el criterio de nuestro maximo tribunal, por
lo que, resultaria equivoco decir, que en nuestro sistema legal, no tenemos tal
principio, ya que ademas se contiene en los diversos tratados Internacionales, ya
mencionados, suscritos y ratificados en términos del articulo 133 de la

Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto el principio tiene plena vigencia aunque no se pueda decir lo

mismo de su aplicacion.
2.2.6 Garantia de Audiencia

la Real Academia Espafola, sostiene que la
palabra “AUDIENCIA” que ha llegado a nosotros a

88 Tesis XXXV/2002; “Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta” Novena Epoca, Tomo XVI, agosto
2002, pag. 14
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través del latin audientia, significa acto de oir las
personas de alta jerarquia u otras autoridades,
previa concesion, a quienes exponen, reclaman o
solicitan algo”, asi como “ocasion para aducir
razones o pruebas que se ofrece a un interesado

en juicio o en expediente.” ®

En la declaracion Universal de los derechos humanos se dice “[...] toda
persona tiene derecho en condiciones de plena igualdad a ser oida publicamente

y con justicia por un tribunal independiente e imparcial [...]"*

Todo lo anterior nos permite decir que la palabra audiencia conlleva la
oralidad; el acto de hacerse oir y de que lo oigan; lo que se hace en las audiencias
es de manera verbal, exponiendo razones, argumentos, solicitando algo,
oponiéndose, preguntando y todo lo cual queda por escrito para haya una
constancia y no se pierda en la memoria. El derecho de defenderse es también el
derecho a ser escuchado. Asi es como se cumple la garantia de audiencia para

ser oido y vencido en juicio.

La garantia de audiencia esta perfectamente regulada en nuestra carta
magna en los articulos 14, 16, 19 y 20; asi como 59, 60, 69, 174, 191, 292, del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Luego entonces la garantia de audiencia esta plenamente reconocida en

nuestra legislacion.

2.2.7 Garantia de Non Bis In Idem

87 “poder Judicial de la Federacién; Las garantias de Seguridad Juridica;” SCIN, México 2004 pag. 50
%8 Montero Aroca Juan, Op, cit, pag. 67
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Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito. Es a lo que se
refiere este principio, que en su traduccion significa no repetir dos veces la

misma cosa.

Pero esto se refiere a los mismos hechos, no literalmente a los mismos
delitos, dado que el mismo sujeto puede cometer el mismos delito en diversas
ocasiones, siendo diversos los hechos y tendra que ser juzgado por ello; sin
embargo si se trata de los mismos hechos solo cabe un proceso y una sentencia

ya sea que se le absuelva o se le condene.

“El non bis in idem, como principio entroncado directamente con el Valor
justicia, impedird adosar varias veces un mismo hecho a su autor, mediante la

plural fijacion de consecuencias juridicas.®®

“Los autores hablan del inicio de otro proceso por los mismos hechos, es
decir, consideran que lo no permitido es volver a actuar en contra de una persona

por los mismos hechos si ya hay condena firme [...]""°

Garantia que se encuentra intimamente vinculado con la de seguridad
juridica, pues es el Estado quien mediante los 6rganos respectivos y las leyes
preestablecidas debe vigilar que los procedimientos sean de acuerdo a las leyes;
y el hecho de que a una persona se le juzgue dos veces por el mismo acto, da la
posibilidad de imponer diversas penas por la misma conducta, por lo cual es de
suma trascendencia que la persona que ha sido juzgada y sentenciada (absuelta o
condenada) no puede volver a ser molestada en su persona por los mismos

hechos.

% Garcia Albero, Ramén, NON BIS IN IDEM, Material y Concurso de Leyes Penales, Cedecs, Espafia 1995,
P&g. 36
" Donna, Edgar Alberto, y luvaro, Marfa José, Reincidencia y Culpabilidad, Astrea, Argentina 1984, Pag. 30
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No debemos de confundir, cuando un mismo proceso es revisado, porque

todos pueden contener errores como lo dice Juventino V, Castro:

Es un principio Constitucional y Procesal el
gue una cuestion litigiosa, sea resuelta,
permitiéndose una revision o reexamen de todo lo
planteado. Se parte de la realidad consistente en
gque es de humanos errar y quien plantea o
soporta una controversia sin tener éxito en su
punto de vista, es natural y legitimo que exija un
nuevo examen por otro juez o tribunal a la vista
de posibles errores o0 negligencias intereses o
posiciones, sean estos hipotéticos o reales.”

Literalmente el articulo 23 Constitucional, permite la revisidbn o reexamen de
un juicio, cuando habla de dos instancias, Incluso en nuestro sistema judicial
existe la posibilidad también del Amparo; sin perder de vista que el mismo articulo
prohibe juzgar dos veces por el mismo delito.

Esta garantia también encuentra su fundamento en el articulo 122 del

Cddigo Penal para el Distrito Federal.

2.2.8 Garantias Del Ofendido

El articulo 20 Constitucional en su apartado “B” sefiala los derechos del
ofendido mismos que en sintesis consisten en lo siguiente: el derecho a recibir
asesoria gratuita; a que se le informen de todos sus derechos y del desarrollo del

proceso. En el caso de alguna alteracién Fisica psicoldgica tiene derecho a que se

™ Castro, Juventino V. 42 edicién, Editorial Porrua, México, 1983, pag. 256
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le preste la atencion debida por un médico, un psicdlogo o por ambos. En
tratAindose de menores de edad en el caso de delito de violacion 6 secuestro la
victima u ofendido no estan obligados a carearse con el inculpado, Puede también
promover sus inconformidades (impugnaciones) cuando el Ministerio Publico no
ejercite accidon Penal, cuando se desista de ella 6 apelacién en el caso de que se
absuelva al acusado de la Reparacion del dafio. Y a coadyuvar con el Ministerio
Publico en la averiguacién previa y en el proceso para acreditar el cuerpo del
delito y la responsabilidad del inculpado. Ademas de lo anteriormente enunciado
se puede advertir que el ofendido tiene derecho a la reparacién del dafio que se le
causo con motivo del delito cometido y que de alguna forma le ha afectado ya sea
en cuanto a lo que perdié (dafio) 6 dejo de percibir (perjuicio). Y a nombrar a un
Representante de la Coadyuvancia.

La Suprema Corte de Justicia de la nacién dice en su Manual del justiciable
Materia penal. “Es un derecho del ofendido y de la victima para ser compensados
de los dafos o perjuicios sufridos en sus bienes legalmente protegidos, como

resultado de la ejecucién de un delito [...]""2

En la ejecucion de los delitos dice Colin
Sanchez concurren dos sujetos, uno activo que
lleva a cabo la conducta o hecho y otro pasivo
sobre el cual recae la accion [u omision]

De la misma forma las infracciones penales
producen un dafio en su patrimonio, integridad
corporal, honor, etcétera.

El ofendido es quien reciente directamente la

lesion juridica al bien juridico tutelado

"2 “Manual del Justiciable Penal Materia Penal,” SCIN, México 2005 pag. 119
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La victima es quien por razones sentimentales
o de dependencia econémica con el ofendido
resulta afectado por la comisién del hecho ilicito.”

Las garantias del ofendido ademas se encuentran reguladas en los
articulos 9 y 70 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

2.3 Principios que Regulan el Procedimiento Penal en Nuestra Legislacion

En el Derecho Procesal Penal, los principios que la rigen son las bases
necesarias que deben fundamentar el desarrollo l6gico y justo de un proceso, que
se encuentran insitos en todo el sistema normativo, se desprenden de él y se debe
de actuar con apego a ellos puesto que estan dentro de las leyes, reglamentos,
tratados internacionales, Jurisprudencia y doctrina sobre la que gira un sistema

judicial.

En la propuesta del ejecutivo federal se mencionan de la siguiente manera:

Por lo que los regimenes democraticos utilizan
sistemas procesales en los que imperan principios
penales, tales como la relevancia de la acusacion:
la imparcialidad del juez, la presuncién de
inocencia y el esclarecimiento judicial de los
hechos, asi como la oralidad, la inmediacion, la
publicidad y la contradiccion como principios
rectores del proceso penal.

" Colin Sanchez, Guillermo, Op, cit, pag. 192, 193

65


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

[....] en nuestro pais priva un modelo de
caracter mixto, ya que a pesar de la exclusion de
la autoridad jurisdiccional en la tramitacién de las
indagatorias, persiste la ausencia de los principios
de oralidad, inmediacion, contradiccion vy

publicidad de los procesos penales [...] ™

Dada la afirmacion del Ejecutivo Federal, se hace necesario el estudio de
los principios que regulan el proceso penal en México.
2.3.1 Publicidad

Parte basica de la propuesta de reforma del ejecutivo federal, que se
relaciona con los Juicios orales, se refiere precisamente a que exista la posibilidad
de que en los procesos penales se hagan ante los ciudadanos, en presencia de
ellos y para que estos puedan tener libre acceso a los juzgados.

El principio de publicidad como su nombre lo indica hace referencia “[...] al
publico, las leyes han determinado que la presencia del publico en los procesos

incide en la imparcialidad y equidad con que debe conducirse el juez [...]”™

El principio de publicidad dice Rodriguez
Ferndndez tiene una doble finalidad [...] por un
lado proteger a las partes de una justicia sustraida
al control publico, y por otro mantener la confianza
de la comunidad en los tribunales, constituyendo

en ambos sentidos tal principio una de las bases

™ Nota, parte de la Propuesta del Ejecutivo Federal, relativa a los juicios orales, en la que hace referencia a
los principios penales y que persiste la ausencia de los mismos, considerando que el sistema Procesal que
impera en México es el Mixto, porque no se aplican los principios, lo que resulta erréneo, ya que el hecho de
que no se apliquen no significa que no existan.

7> “Manual del Justiciable, Elementos de Teoria General del Proceso, SCIN, México 2005, Pag. 40
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del debido proceso y uno de los pilares del estado

de derecho.”®

En nuestro pais estan prohibidos los tribunales especiales y de manera
expresa se sefiala en el articulo 13 Constitucional, en su parte conducente ya que
nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales y
precisamente ante esto que los juicios deben de ser publicos, para que nadie
pueda ser juzgado en secreto, con leyes que no son la vigentes 6 leyes y
tribunales privados y desde luego que tampoco por personal que no tenga los

requisitos para poder juzgar licitamente a una persona.

Es una forma de vigilancia que tiene la ciudadania respecto de los
procesos, para que las partes tengan mas seguridad de que sus procesos van a
ser mas transparentes, pues la vigilancia ademas de resultar un freno, un control,
implica que los servidores publicos se preparen mas para tener un mejor

desempenfio ante la ciudadania

En el articulo 59 del Cddigo de procedimientos penales para el Distrito
Federal se afirma que todas las audiencias seran publicas pudiendo entrar
libremente a ellas todos los que parezcan mayores de catorce afnos

Y solo en los casos en que se trate de delitos que atenten contra la libertad
y el normal desarrollo psicosexual o en delitos graves en los que haya concurrido
la violencia fisica, las audiencias podran ser a puerta cerrada para garantizar la
seguridad de la victima o de los testigos, si asi lo considera el juez o a peticion de

alguna de las partes.

Resulta entonces que el principio de publicidad tienen bases normativas en

nuestro derecho vigente, ademas de los numerales antes mencionados en el

"® Rodriguez Fernandez, Ricardo, Op, cit, pag. 519
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articulo 20 fraccién VI de nuestra carta magna, 59, 60, 69, 174, 191, 207 y 208, del

Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

3.3.2 Inmediacion.

Esta plasmado en nuestra legislacion, es un derecho que tienen todos los
inculpados de que los actos procesales se lleven a cabo en presencia del juez de
la causa y esto tiene una razén de ser, para que, quien va a resolver, quien tiene
en sus manos la facultad de decidir sobre el proceso, este en pleno conocimiento,
no soélo de los escritos y actuaciones frias que componen el expediente, sino
también de las actitudes, las circunstancias que rodeen al desahogo de la prueba
de testimonial, de pericial de reconstruccion de hechos, que le permita adentrarse
mas en el animo de la gente para llegar hasta el fondo de los hechos y en la
medida de lo posible allegarse de los elementos y las razones que le permitan

juzgar cabalmente para absolver o condenar.

Aunque bien sabido es, que en nuestro sistema, esto hasta la fecha no se
ha podido realizar cabalmente, y no porque no se encuentre regulado, sino porque
nuestra realidad judicial no ha permitido que los jueces puedan atender de manera
personal toda la cantidad de audiencias y diligencias que se realizan en cada
juzgado, dada la carga de trabajo es materialmente imposible, sino se resuelven
los problemas de presupuesto para tener mas y mejor personal, y mas y mejores
recursos materiales, el problema de la inmediacién no se va a resolver con una

iniciativa de ley.

Sobre este principio de inmediacién nuestro
maximo tribunal ha sefialado: Es una garantia
primordial para un proceso justo y sobre todo para

la emision fundada de una sentencia siendo asi
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gque no puede un magistrado refrendar con su
firma una sentencia recaida en un proceso en
cuya vista no estuviere presente, sin oportunidad
de ver y escuchar directamente cuando se
produzca en el juicio, interviniendo en las
declaraciones, informes y en general en todas las

incidencias.

Este principio asimismo encuentra sus bases en nuestro derecho vigente en
los articulos 20 fraccion VI, de la Constitucion de la Republica; 67, 140, 141, 225,
del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
2.3.3 Contradiccion

Se enfoca fundamentalmente a que en un proceso exista una parte que
acusa, misma que puede ser el Estado, una persona moral publica 6 privada 6 un
particular; y una parte acusada ello independientemente de que la parte acusada
acepte o no los hechos, pues si no los acepta al plantear su defensa debe ser oido
y vencido en juicio con todas las garantias que le otorga la ley y de acuerdo a los
principios aplicables; y en caso de que el inculpado aceptara los hechos, no por
ello desaparece la acusacion, pues esto va mas alla la existencia del acusado y el
acusador vy el derecho que se tiene de que estén plenamente enterados de lo que
existe en el expediente, de lo que hace su contraparte.

Para Montero Aroca: “[...] en sentido estricto no supone dualidad de partes,

sino dualidad de posiciones juridicas una activa y otra pasiva [...]"""

Sin embargo, debemos puntualizar que si hablamos de dualidad de
posiciones juridicas, estamos hablando también de una dualidad de partes, porque

" Montero Aroca. Juan, Op, cit, pag. 137
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de otra forma cual seria el litigio, luego entonces el principio de contradiccion

supone dualidad de partes y posiciones juridicas.

Rodriguez Fernandez lo expresa asi:

Se concreta en su derecho y de su defensa a
preguntar y repreguntar a testigos peritos y otros
procesados, asi como a valerse de otras pruebas
diversas de la testimonial, de ver medios
pertinentes para demostrar la eficacia de las por el
propuestas Y la ineficacia de las propuestas por la

otra parte.”

Cabe mencionar que José Ovalle Fabela respecto de este principio nos

dice:

El principio de contradiccion se encuentra
reconocido por lo que concierne al demandado por
el derecho de defensa o garantia de audiencia que
establece el parrafo segundo del articulo 14
Constitucional, por lo que hace a ambas partes, el
principio de contradiccion es wuna de las
formalidades esenciales del procedimiento a que
alude el mismo precepto Constitucional. Se
confirma si se analizan las hipétesis en las que la

ley de amparo considera “violadas las leyes del

"8 Rodriguez Fernandez, Ricardo, Op, cit, pag. 18
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procedimiento”, una buena parte de las cuales

implica la violacién de éste principio. "

Es evidente entonces que, sino se respeta el derecho de defensa, no existe
principio de contradiccion.

Es importante resaltar que el principio en comento también existe en
nuestro derecho. Y se desprende de los articulos como 20 fracciones V y VIl del
Pacto Federal; 174, 191, 207, 208, 292 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal; sin que se pueda dejar de mencionar que no siempre se
aplica a cabalidad pues es de todos conocido que por lo que hace a la
averiguacion previa, pocas son las oportunidades que tiene el inculpado de
defenderse rompiendo con ello en nuestro concepto este principio, que debe

observarse desde la averiguacién previa.

2.3.4 Concentracion

Otro De los aspectos que se destacan en la iniciativa del ejecutivo federal,
es que los procesos deben de ser mas cortos, que tanto la procuracion de justicia
como su administraciébn sea pronta y expedita, que se concentren los actos
procesales, y que no se tenga que estar difiriendo las audiencias, es decir se
pueda juzgar a una persona en el menor tiempo posible, respetando en todo

momento sus garantias individuales.

El articulo 17 parrafo segundo
Constitucional hace referencia a lo anterior
al establecer; Toda persona tiene derecho a

gue se administre justicia por tribunales que

" Ovalle Fabela, José, Op, cit. Pag. 198
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estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fien las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia,

prohibidas las costas judiciales.

Parte importante de este principio es que la diligencia de desahogo de

pruebas se lleva en un dia, una sola audiencia, ininterrumpidamente.

Entonces al existir la normatividad correspondiente para que los juicios se
realicen en forma pronta y expedita, y, para que las pruebas se puedan
desahogar en una sola audiencia, es necesario su aplicabilidad, ¢ pero es posible
gue en el Distrito Federal se puedan ofrecer pruebas que se desahoguen en una
sola audiencia, y que todo lo relacionado con el procedimiento que se realice en
los términos que marca la ley para cada proceso? Creemos que si es posible
incluso en muchas ocasiones no se llega a agotar el tiempo que concede la ley,

pero el reto es que asi fuera en todos los procesos y no sélo en algunos.

Concordamos con Ricardo Lavene cuando dice lo siguiente:

La concentraciéon permite efectuar en
una sola audiencia o0 a lo sumo en pocas
audiencias proximas los actos procesales
fundamentales, evitando asi, como dice
Chiovenda, que se borren las impresiones
adquiridas por el juez, que lo engafie la
memoria y que por cualquier circunstancia

cambie el magistrado que ha intervenir en la

8 «Articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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causa. Esta concentracibn de actos
procesales permite que el juicio se

desenvuelva ininterrumpidamente.

Principio que se fundamenta ademas del articulo referido en los articulos

281, 311 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Por otra parte este principio nos lleva al principio de economia procesal
gue tiene su razén de ser en que en el desarrollo de un proceso, se eviten
actuaciones superfluas, intrascendentes, que no tiene relacion con el asunto, lo
cual permite resolver la controversia en un menor tiempo.

2.3.5Igualdad de las Partes

Si no existe igualdad juridica no tiene sentido la existencia del
procedimiento, si una de las partes esta a desventaja; en un proceso se busca la
verdad histérica de los hechos, como podra alcanzarse una verdad, si ya se parte
de una base falsa, la misma Constitucion en su articulo 17 hace referencia a este
principio al establecer que toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia; por tanto no se pude excluir a nadie de la administracién de justicia. La

igualdad significa que las partes deben recibir el mismo trato por parte del juez.

Este principio deriva del articulo 13
Constitucional e impone al legislador y al
juzgador el deber de conferir a las partes
las mismas oportunidades procesales para

exponer sus pretensiones y excepciones. %

8 Lavene (h), Ricardo, Manual de Derecho Procesal Penal, Tomo I, Depalma, Argentina 1993, pag, 12
8 Ovalle Fabela, José, Op, cit, pag. 198
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Desde luego es de observarse que este principio tiene su apoyo en nuestra
Carta Magna y por tanto ya existe en nuestra legislacion.

Nos parece de vital importancia sefialar que la tendencia que establece la
iniciativa del Ejecutivo Federal, respecto de los Juicios Orales ha encontrado eco
en algunos estados de la Republica, como el estado de México, y en otros en los
que existen proyectos para implementarlo como son el estado de Nuevo Ledn y el
estado de Oaxaca, refiriéndose en todos, como la espina dorsal de sus procesos
orales el cumplimiento de las garantias individuales como son: de Audiencia, de
Defensa, Presuncion de Inocencia, Inmediatez, Justicia Pronta y Expedita y los
principios que rigen el proceso penal relativos a la publicidad, Inmediacion,
Concentracion, y por supuesto la oralidad, mismos que mencionan en términos
generales, y se advierte que seran especial y preponderantemente observados,
implementando algunos elementos tecnoldgicos para las audiencias, como la
video grabacién; resaltando que los juicios seran eminentemente orales, con lo
cual se busca que la justicia sea pronta y expedita, evitando procesos
exageradamente largos y hacer mas eficaz y eficiente la procuracion y

administracién de justicia, y acabar con la corrupcion.

Nos parece importante opinar al respecto que volvemos a caer en la misma
situacion, al reconocer que en nuestro pais existen las Garantias Individuales y los
Principios Procesales de que se habla y lo que se propone es implementar otro
tipo de proceso (oral) en el que segun se dice ahi si se van a aplicar todas las
garantias y los Principios. Se pretende crear algo nuevo, que requiere no sélo de
personal sino de infraestructura nueva para aplicar lo que ya tenemos. ¢seria
posible adaptar nuestros procesos para que en ellos se respeten las garantias y
Principios que rigen el derecho penal y evitar gastos que podrian resultar

innecesarios?
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De extrema importancia resulta destacar que en la presente década se ha
dado un impulso sin precedentes, en la region de América latina, a una serie de
reformas encaminadas a la implementacion de los juicios orales, aduciendo la falta
de confianza en los sistemas judiciales y la ineficacia de los mismos, como una
consecuencia de la ausencia de un sistema acusatorio, que permita aplicar en
toda su magnitud los principios de oralidad, publicidad, inmediacién, concentracion
y economia procesal, que rigen el proceso penal, buscando de esta manera

avances en materia de justicia penal.

Asi se ha implementado este tipo de juicios en paises como, chile,
argentina, y por otro lado hay propuestas para su implementacion en paises como
Panama, México, Nicaragua en cuyas propuestas de manera reiterada se hace
alusion a los principios del proceso penal

Sin embargo es de destacarse que en nuestro pais, como ya lo hemos
sefalado, estos principios existen en el sistema normativo y tienen plena vigencia,
por lo tanto en México, la propuesta del ejecutivo federal, sustentada en la
busqueda del sistema acusatorio, a través de la aplicacién de los principios que
regulan el proceso penal, resulta desacertada, y por lo tanto no resulta un
argumento soélido, que nos permita concluir de manera clara y precisa, que se
requiere una reforma como la que se propone, debido a que nuestras condiciones
y nuestra legislacién, no se puede considerar igual que la del resto de la América

latina.

Por tanto, estamos de acuerdo en que se necesitan reformas para hacer
mas eficaz y eficiente nuestro sistema de procuracion y administracién de justicia,
pero para esto, debe de ser tomando en cuenta, nuestra idiosincrasia, nuestra

legislacion y todos aquellos instrumentos de trabajo con los que ya contamos.

Por su parte Layda Negrete y Roberto Herndndez, de manera sintética

sobre el tema refieren lo siguiente: la justicia penal, de manera general no
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satisface a ninguno de los que en ella se ven involucrados, no existe la suficiente
capacidad ni capacitacion en los elementos de las diversas corporaciones
policiacas, pues no estan preparados para realizar una verdadera investigacion, y
en ocasiones ni siquiera cuentan con manuales operativos, por lo tanto los delitos
gque por lo general se consignan son aquellos que han sido cometidos en
flagrancia, no obstante en los delitos que requieren de una verdadera
investigacion, se van quedando rezagados y como consecuencia de ello se tenga
la percepcién de impunidad en nuestro sistema judicial, no obstante que en un
muy alto porcentaje, [nosotros consideramos que en mas del 90%], los asuntos

consignados resultan con una sentencia condenatoria.

Agregandose también que existen un alto grado de corrupcion en las
instituciones policiacas, desde el hecho de que los policias tienen que comprar
algunas de sus herramientas de trabajo, pasando por las cuotas que deben de dar
a sus superiores y hasta vendiendo ordenes de aprehension, ademas de que son
arbitrarios, y no saben manejar la escena del crimen, lo que ha llevado a la
sociedad a la falta de credibilidad de estas instituciones a la par con las agencias
del ministerio publico, que en muchas ocasiones tampoco saben como actuar, ni
tratar a la gente, y mas bien parece que lo que quieren es completar el expediente,
en lugar de hacer una verdadera investigacion y mas aun en ocasiones el propio
personal del ministerio publico trata de convencer a la victima para que no
denuncie y si lo llega a hacer en muchas ocasiones parece que le dejan que haga
por su cuenta la investigacion, que les corresponde hacer ellos. Y aunado a esto la
falta de preparacién de los defensores de oficio como de los particulares, nos lleva
a que de manera constante se violen las garantias individuales y los derechos

humanos de quienes se encuentran sujetos a una investigacion.

Ante ello podemos decir que el problema de inicio se identifica en la primera
etapa del procedimiento, es decir en la investigacion, cuando interviene alguna
institucion policiaca y el ministerio publico investigador, es ahi en donde se da el

primer contacto con la gente y en donde se hace mas palpable la falta de
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sensibilidad y de preparacion de los funcionarios publicos y desde luego la falta de

aplicacion del derecho que ya existe en nuestra legislacion.

No obstante lo anterior, los citados autores, manifiestan que se debe aplicar
el sistema acusatorio, copiar el debido proceso de los estandares internacionales
(sin mexicanizarlos), los primeros trece articulos del cédigo de procedimientos
penales de chile y el articulo 9 y 14 del pacto internacional de derechos civiles y
politicos y la convencion europea de derechos humanos, cuyas disposiciones
deberian ser copiadas literalmente e eliminar los careos, posturas que nho
compartimos, pues como ya se ha sefialado en nuestro sistema de procuracion y
administracién de justicia ya existen todos los principios de que se habla del
sistema acusatorio que se “pretende implementar”, en consecuencia si los
principios existen, entonces nuestro sistema es acusatorio, lo que hace falta es
gue se conviertan en una realidad, que se apliguen en toda su magnitud, sin que
haya necesidad de estar copiando otros principios, otros sistemas, que no
sabemos si daran resultado en nuestro pais, y sobre todo, porque si el poder
constituyente, en representacion de la soberania del pueblo mexicano opto para
gue nuestro sistema fuera ese, no se puede aplicar otro, en aras de una supuesta
modernidad, que aun no a mostrado verdaderos resultados; lo que México
necesita es crear los mecanismos, para que estos principios se apliquen y no
porque nos digan que asi debe de ser, sino porque son los que se contienen en
nuestras leyes y casualmente son los mismos que enarbolan aquellos que se

encuentran a favor de los juicios orales.
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CAPITULOI

LOS JUICIOS ORALES.

3.1 Andlisis de la propuesta del ejecutivo federal de marzo 2007.

Una de las razones mas importantes que inspira la propuesta del Ejecutivo
Federal para realizar su iniciativa sobre los juicios orales, es la demanda social
derivada de la falta de credibilidad en las instituciones y autoridades,
sustentandose en: a) La preocupacion de la sociedad por la inseguridad publica y
b) En la impunidad que advierte la sociedad en la comision de delitos. Estas
razones, las consideraremos como los factores fundamentales de la politica

interna.

Existen otros factores, pero de politica exterior o internacional que,
estimamos, deben analizarse con mesura; sus antecedentes los constituyen, entre
otros las observaciones hechas en el informe del Relator de las Naciones Unidas y
lo expresado por la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
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Derechos Humanos en México en su informe titulado Diagnésticos sobre la
situacion de los Derechos Humanos en México, en relacion con el estado que
guarda la justicia penal en nuestro pais, de la que se derivo el interés del Ejecutivo
Federal para satisfacer las fallas detectadas, conjuntamente con una preocupacion
por modificar y ajustar la ley para resolver las necesidades de nuestra nacion . %

Vinculado con el anterior factor de caracter internacional, Miguel Angel
Aguilar Lopez refiere que recientemente en vista de las crisis de legitimidad y
eficacia de los ¢érganos de gobierno del mismo Estado Nacional, sometidos a
presiones internas y externas de la globalizacion econdmica y la democratizacion
politica, los jueces han tenido que constituirse en una especie de poder de
emergencia y en garantes de la vigencia de los Derechos Humanos.®*

Expresando asi, en forma visionaria, la relevancia que dia con dia adquiere
la actividad de los 6rganos jurisdiccionales como consecuencia de los cambios

econdémicos en Latinoamérica, derivados de la globalizacion y el neoliberalismo.

Eduardo Buscaglia relaciona también estos factores externos, que
consideramos impulsores de los juicios orales, en una entrevista hecha por el
Instituto de Estudios Judiciales del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, al responder a la pregunta: ¢Cuales son las tendencias Internacionales
hacia las reformas judiciales? Manifestando que: “El sucesivo avance de la
democracia, la globalizacion y el consecuente rol incremental del sector privado en
las economias, han generado una demanda de sistemas de administracion de

justicia (policia, procuracién e imparticién de justicia) mas efectivas.”®

8 Cfr. Iniciativa de reforma al articulo 20 de la constitucion, de fecha 29 de marzo de 2004, presentada por el
Ejecutivo Federal al Presidente de la Cadmara de Senadores del Congreso de la Unién, de la que se deriva la
Eropuesta de implementacion de juicios orales.

* “Sistema procesal penal acorde a los principios del Estado Democratico de Derecho”, Aguilar Lépez,
Miguel Angel, Iter Criminis, Instituto Nacional de Ciencias Penales, Marzo-abril 2006, numero 4, tercera
época, Pag. 12

8 Buscaglia, Eduardo, “Reformas judiciales en Latinoamérica”, El Tribunal, revista juridica, México, Afio 0,
numero 0, P&g.. 26
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Seflalabamos que estos factores internacionales deben verse con mesura,
pues debemos aprender de la experiencia vivida hace una década cuando el
Tratado de Libre Comercio se anunciaba como la panacea para resolver todos los
problemas econdmicos de nuestro querido México, pero las consecuencias las
siguen sufriendo los sectores mas desprotegidos. Ademas, nos parece que la

implementacion de los juicios orales deriva del Tratado de Libre Comercio.

Esta percepcién de la influencia internacional y la globalizacién, a la que
hemos venido aludiendo como factores de transformacién en los sistemas de
justicia, se percibe en la conferencia de Hemispheria 2005, en la que el embajador
de los Estados Unidos en México, Antonio O Garza expres6 en Nuevo Leon:

“Es (...) un placer (...) dirigirme a ustedes con nuestros
socios de la América del Norte: el Embajador de Canada
Lavertu y Geronimo Gutiérrez de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Me siento de igual forma muy complacido y honrado
por la presencia del nuevo Secretario de Comercio de los
Estados Unidos, Carlos Gutiérrez (...) Para la region de la
América del Norte, el comercio ha sido verdaderamente la
clave, y esta vision fortalece el fuerte compromiso del
Presidente Bush de buscar la ratificacion del Tratado de Libre
Comercio con América Central y la Republica Dominicana,
conocido como CAFTA, el cual es probablemente el mas
importante acuerdo de libre comercio desde el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (NAFTA) (...) Hay muy poca
duda de que los Estados Unidos y México son aliados fuertes y
democréticos en nuestro mundo globalizado... Junto con
Canada, nuestros tres paises son parte integral de la vision del
Presidente (...) Estoy seguro que todos escuchamos quejas en
el sentido de que el libre comercio so6lo beneficia al otro socio,
sin importar quién sea, Pero es facil ver en la América del Norte

que todos los paises se han beneficiado (...). EI Fondo
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Monetario Internacional anuncié recientemente que México ha
bajado de la Novena hasta la décimo catorce economia mas
grande del mundo. Y ayer, el periddico Reforma citaba un
estudio de 60 naciones indicando que México ocupa el lugar 56
en competitividad.

La clase de reformas que México requiere para hacer frente
a estos retos no son faciles (...) La vigencia del Estado de
Derecho es fundamental para la clase de reformas que
mejoraran el ambiente para las empresas y las inversiones en
México (...) Una firme confianza publica en el sistema de
justicia significa que un ndamero menor de acuerdos de
negocios estarian corrompidos y que la inversion podria fluir
con certeza, Nuevo Ledn es un ejemplo excelente, Quienes
ostentan el liderazgo aqui han entendido con claridad que la
inversion, ya sea extranjera o nacional, va a ir a donde haya un
sistema legal, confiable y transparente. El Presidente Fox
propuso al Congreso un amplio paquete de reformas al sistema
de justicia en 2004, pero poco se ha avanzado a nivel federal al
respecto (...). Un informe reciente del Instituto Mexicano de
Competitividad confirm6 la posicion declinante de la region
durante los ultimos afios con respecto a Europa y China (...) El
mensaje basico de estos informes es claro: o hay reformas o se
gueda atras (...) A nivel estatal esa propuesta desperto interés,
y aqui el Gobernador Gonzalez Paras desempefid un papel
relevante en asegurar que las reformas al sistema de justicia en
su Estado se convirtieran en realidad y que Nuevo Leon fuera
el primero en lanzar tales reformas a nivel estatal, En julio de
2004, la legislatura estatal aprobé las reformas judiciales en el
Estado, permitiendo los juicios orales para todos los delitos

menores, y el nuevo sistema de juicios acusatorios orales entrd

81


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

en vigor oficialmente en enero pasado. A medida que
consolidamos nuestra moderna asociacion con México y
Canadd, estamos buscando nuevas iniciativas para promover

la seguridad y prosperidad de toda la América del Norte.” &

Este texto nos da la impresion de que cuando el embajador norteamericano
se inclina por la reforma del sistema de justicia para "evitar acuerdos de negocios
corrompidos" y "para que la inversion fluya con certeza", se refiere a materias del
Derecho directamente relacionadas con el comercio, pero no al Derecho Penal.
¢ Realmente les interesaran los asuntos de delitos menores, que son los que se
pretenden regular inicialmente con los juicios orales en México principalmente?
Nos atrevemos a responder que no y entonces, ¢ cual sera la finalidad de impulsar

los juicios orales en materia penal?

Pero los anteriores no son los Unicos antecedentes de presiones o
influencias internacionales por intereses econdmicos que impulsan la
implementacion de los juicios orales, pues el tratadista (citando a) Juan Enrique
Vargas Viancos sefiala que:

“El creciente desarrollo, experimentado por nuestras economias, (.)
dejaron en evidencia rapidamente que un posible obstaculo para la
consolidacion de tal modelo eran las debilidades institucionales en los
diversos paises del area y, fundamentalmente, las trabas que implicaba un
sistema juridico y de justicia arcaico y lento, causante, en buena medida,
de la inestabilidad en las relaciones juridicas y, por ende, del aumento de
los costos de transaccion ( ... ) Igualmente, se han podido comprobar los
nocivos efectos que las inestabilidades institucionales de las que no

guedan ajenos los poderes judiciales causan, por ejemplo, en los

8 Cfr. Conferencia de Hemispheria 2005, en la que el embajador de los Estados Unidos en México, Antonio
O Graza Jr. Se expreso. Monterrey Nuevo Leon. www.nl.gob/?hemispheria_salaprensa
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volumenes de la inversion extranjera. Por otra parte, el propio fendmeno
de la evolucion econémica implica la incorporacion de nuevos sujetos a la
vida econémica formal del pais, con la consiguiente demanda por servicios
judiciales que, tal como estan hoy concebidos, presentan serias

limitaciones al acceso”. &

Por todo lo anterior, no dudamos de que una parte importante para impulsar
los Juicios orales en Latinoamérica es atribuible a las entidades de cooperacion
internacional, interesadas en desarrollar las instituciones encargadas de la justicia
en Latinoamérica, a lo cual se han sumado en los ultimos afios los Bancos
Multilaterales, Banco Interamericano de Desarrollo y Banco Mundial, la Unién
Europea y otros paises de ese continente. %

El recordar la historia econdmica de nuestro pais, nos permite afirmar que
el Impulso de los juicios orales obedece mas a los intereses de las instituciones
mencionadas y del gobierno de los Estados Unidos, que a las necesidades de
justicia del pueblo mexicano, pues es una tradicién que el manejo de las politicas
econ6micas ha estado influenciado y predestinado, desde siempre, en gran

medida, por los intereses norteamericanos.

Retomando los factores internos o nacionales que impulsan la
implementacion de los juicios orales en la iniciativa del Ejecutivo Federal, es decir,
la lucha contra la impunidad e inseguridad, nos parece inmerecida la percepcion
de la ciudadania en relacion con el trabajo de los jueces en la imparticion de
justicia, pues su labor, nada, o casi nada, tiene que ver con los altos indices de la

criminalidad, la inseguridad y la impunidad, ya que sus origenes estan detectadas

8 Vargas enrique, Juan, Monografia presentada para la segunda mesa de reforma judicial, celebrada en Nation
Center for state Courts (NCSC) titulada lecciones aprendidas; introduccion de los juicios orales en
Latinoamérica, Banco Interamericano de Desarrollo Washington DC Departamento de Desarrollo Sostenible
Division de estado, Gobernabilidad y Sociedad Civil Mayo virginia 19 al 22 de mayo de 1996, con el apoyo
de la Agencia de los Estados Unidos Para el Desarrollo Internacional (USAID), y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Pag.. 5

8 \vargas Enrique, Juan, Ibidem, Pag.. 7
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con claridad y obedecen, entre otros, al desempleo, la carencia de educacion, de

valores, a la miseria y a la falta de cumplimiento de los deberes de las policias, a

guienes corresponde la vigilancia, detencion y captura de quienes cometen algun

ilicito, asi como a la actuacion del Ministerio Publico en sus investigaciones.

Los niveles de desconfianza respecto del Ministerio Publico en la

investigacion de los delitos para procurar justicia, los podemos observar en la

estadistica siguiente:

¢, Por qué no denuncié ante el MP?

No tenia pruebas 14%

Tramites largos y dificiles 8%

Delito de poca importancia 8%

Desconfianza en la autoridad 53%

¢,Cual fue el resultado de la denuncia?

No procedié 7%

Se detuvo al delincuente 7%

Se detuvo pero salié libre 10%

En tramite 26%
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Puntualizdbamos que nos parece inmerecida la opinion de la ciudadania
respecto al desempefio de los Organos Jurisdiccionales en materia penal, pues
independientemente de que desconoce su labor en términos generales y su
eficiencia, no contempla que su trabajo se basa precisamente en que en nuestro
pais no se investiga para detener, por parte del Ministerio Publico y las policias,
sino que se detiene para investigar, por lo que es facil advertir que de todos los
asuntos que llegan a los jueces, en el 93% o mas se convierten en sentencias
condenatorias y que con esta cifra se muestra que el desempefio de los jueces,
casi nada, por no decir en nada, tiene que ver para que se les atribuya la
impunidad y la inseguridad.

Estando detectados los origenes de la inseguridad y de la impunidad en
nuestro procedimiento, y de implementarse los juicios orales, jugaran, en su
eficacia, un papel preponderante, la mediacién y la conciliacion, pero estas formas
de terminar el procedimiento deberan tener mejores resultados efectuandose en la
actividad ministerial, pues con ello la carga de trabajo de los dérganos

jurisdiccionales disminuira.

Igualmente es importante la profesionalizaciéon del Ministerio Publico,
porque una autoridad experta en recabar pruebas de caracter convincente y
definitivo como lo es el fiscal (en la etapa de averiguacién), deja convencida a la
defensa de que es inutil ir ante el juez, y orilla a los detenidos a declararse
confesos como ocurre en Estados Unidos, con ello el 90% de los casos no llegan
a las manos de la autoridad judicial.

Los factores de la inseguridad en el pais se encuentran delimitados de la

siguiente manera:

En el 2004 mas del 10% de la poblacion fue victima de la

delincuencia.
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La cifra negra de la delincuencia, delitos no registrados
oficialmente es de 88%. So6lo se denuncia 1 de cada 4
delitos que se cometen.

A nivel nacional so6lo en el 20% de los delitos cometidos se
inicia averiguacion previa.

De quienes denunciaron, 63% quedaron insatisfechos con
la actuacion del Ministerio Publico porque las autoridades
no hicieron lo suficiente, o no se interesaron.

Una de cada 3 personas se siente insegura 0 muy insegura
caminando de noche por su colonia o poblado.

Sélo durante 2004, a una de cada 10 personas le ha
solicitado soborno algun agente policiaco.

Mas de la mitad de la poblacion, se siente insegura en la
entidad donde radica. Tan solo en la capital es el 86%.

Mas del 70% de quienes conocen a las policias tienen poca

0 ninguna confianza en las autoridades policiacas.

Por ello nos parece claro que el endurecimiento penal, y la alteracion de
nuestro sistema procesal de garantias son respuestas frecuentes como estériles a
los problemas que plantea la inseguridad publica, ® ya que la problemética no se

ha atacado de raiz y de nada sirve el endurecimiento de las penas.

En dicha iniciativa de reforma se percibe con claridad una preocupacion por
atender las problematicas que histéricamente han persistido durante la
averiguacion previa, al expresar que la reforma estructural se encamina a
conseguir un Estado de Derecho al que aspiramos y que responda las exigencias
de un régimen democratico que conlleva implementar un modelo de corte

predominantemente acusatorio, en aras de desterrar los vestigios del proceso

8 Garcia Ramirez, Sergio, Consideraciones Sobre la Reforma Proceso Penal en los dltimos afios, Porrua,
México, 2001, P4g.. 64
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inquisitivo que aun persisten en nuestro pais, tales como la importancia actual de
los elementos probatorios que se allega el ministerio publico de la federacion
durante la etapa de averiguacion previa, de tal suerte que son sustento para emitir

sentencias condenatorias. %

De lo anterior destacamos que la problematica principal, detectada desde
hace varios afios por juristas nacionales e internacionales en nuestro pais, son la
inseguridad, la impunidad y la desconfianza, cuyo origen radica fundamentalmente
en la actividad que realizan instituciones ajenas a los 6rganos jurisdiccionales,

como son las policias y el ministerio publico, como se aprecia en la tabla siguiente:

El problema de combatir la delincuencia

HECHOS APARENTEMENTE DELICTUOSOS

1 DENUNCIA
De cada 100 delitos que se cometen en México, solo se denuncian 25.

AVERIGUACION PREVIA
De los 25 ilicitos que si se reportan, s6lo se concluye la investigacion en 4.55,
poniéndose a disposicién de los jueces solo a 1.6

MEDIDAS PREVENTIVAS
De ese 1.6% del fenébmeno delictivo que llega ante un juez, 1.2 llega a sentencia,
condenandose a 1.06

EJECUCION DE SENTENCIAS CONDENATORIA

De ese 1.06 condenado, 0.66 reciben menos de tres afios de prisién (que en
algunos casos puede conmutarse con pena no privativa de libertad) y 0.4 recibe
mas de dos afios de prision.

% Cfr. Iniciativa de reforma al articulo 20 de la Constitucion de fecha 29 de marzo de 2004

87


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Fuente: Guillermo Zepeda, en "Crimen sin Castigo'

El sistema judicial es percibido por la ciudadania como ineficiente, la gente
no entiende qué es lo que los jueces hacen ni como lo hacen, se les representa
como una estructura burocratica que utiliza un lenguaje, una tecnologia y una

forma de hacer las cosas sumamente anticuadas.

A nivel internacional se coincide en que en Latinoamérica no es en el
momento del juicio donde se encuentra el nudo gordiano de los problemas del
sistema, sino mas bien en el previo, el de la instruccidn, signo identificatorio de los
sistemas inquisitivos. ** Aqui se estima oportuno precisar que en nuestro
Procedimiento Penal para el Distrito Federal no existen jueces de Instruccion y
jueces de Juicio, por lo que este periodo previo, en el que se identifican los
problemas de los sistemas, seria el equivalente a la actividad del Ministerio

Publico durante la investigacion.

Muestra de la afirmacién anterior, en el sentido de que la problemética de
nuestra justicia, en gran medida, radica en la actividad ministerial durante la
averiguacion previa, es que la oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en México, en su informe titulado
Diagnésticos sobre la situacién de los Derechos Humanos en México, refirié que la
ausencia de un debido proceso en México impide que la sociedad tenga la certeza
de que quienes cumplen con alguna sancion, son responsables de la comision de
un delito, aunado a que la subsistencia de un sistema inquisitorial en el cual el
Ministerio Publico tiene excesivas facultades para apreciar el valor de las pruebas
recabadas, tomar declaraciones al inculpado, y la limitacién para una adecuada
defensa por parte del inculpado, permite que en la practica, los casos que lleguen

a ser del conocimiento de un juez tengan una fuerte carga procesal en contra del

*! \argas, Enrique, Juan, op. Cit., P4g.. 3
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acusado, en virtud de que los expedientes llegan ante el juez correspondiente ya

integrados. %

La afirmacion anterior, en el sentido de que no contamos con un debido
proceso, nos parece desafortunada, porque por una parte la Constitucion Politica
prevé normas fundamentales que deben observarse en el proceso penal, como lo
sefala el Articulo 21 en el que se establecen las formalidades del procedimiento, y
por otra parte, dicho articulo, como puntualiza Aguilar Lopez, logra una certeza
juridica sin olvidar "que los Organos encargados de Administrar la Justicia tienen
como una de sus primordiales labores garantizar y no violar los Derechos de los
inculpados, es decir de realizar un proceso, adecuado y agil, lo que no

necesariamente sera por medio de un juicio oral". %

Siguiendo con algunos comentarios sobre el diagndstico mencionado, nos

parecen desacertados cuando expresan que:

“Los obstaculos estructurales que han impedido el pleno goce de un debido
proceso se manifiestan, en principio, en la necesidad de promulgar una ley
reglamentaria de garantias individuales o derechos humanos para que las fases
de investigacion e instruccion de los delitos se separen y no sea el Ministerio

Publico la autoridad encargada de investigar e instruir.” **

Pues ello no es acorde con la realidad de nuestros procedimientos penales,
ni federal ni local, puesto que el ministerio publico no tiene a su cargo el periodo
de instruccién, Por otra parte, siguiendo con la critica a dicho diagndstico, tampoco
se estima correcto cuando se pronuncia respecto de la necesidad de crear un

modelo en los siguientes términos:

%2 \/éase Diagnostico sobre la situacion de los Derechos Humanos en México, Oficina del Alta Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en M Mundi-Prensa México S.A. de C.V. 2003, Pag.. 11
% Cfr. Aguilar Lopez, Miguel Angel, Juris Dictis, Revista juridica y pericial. Organo de Difusién del Instituto
Nacional de Desarrollo Juridico, 2005, Pags. 5 al3

% Cfr. Diagnostico sobre la situacion de los derechos Humanos en México, op. Cit., Pag.. 11
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“tanto el inculpado como la Vvictima del delito,
representada por el Ministerio Publico, tengan una
equidad procesal tal, que permita que sea el juez quien
decida la sujecién a proceso de un inculpado y, en su
caso el sentido de la sentencia”, pues al respecto nos
parece que nuestro sistema judicial ya esta disefiado
para cumplir con la equidad que se pretende conseguir
con la implementacién de un sistema acusatorio que ya

existe en nuestra Constitucion Politica. %

La iniciativa del Ejecutivo propone para implementar los juicios orales en
nuestra legislacion una reforma estructural sustentada en los siguientes ejes
fundamentales: a) la transformacion del procedimiento penal hacia un sistema
acusatorio, b) la reestructuracion organica de las instituciones de seguridad
publica y procuracién de justicia, c) la creacién de tribunales especializados en
adolescentes; d) jueces de vigilancia de ejecucién de penas y e) por ultimo, la
profesionalizacion de la defensa penal; considerandose que el proceso acusatorio
implica la supremacia de los principios penales reconocidos internacionalmente,
como la relevancia de la acusacién, la imparcialidad del juez, la presuncién de
inocencia del esclarecimiento judicial de los hechos; asi también la economia
procesal como principios rectores del proceso penal y el respeto irrestricto a los

derechos humanos.

La propuesta de iniciativa, como se encuentra actualmente, nos indica un
prondstico de fracaso, al igual que para muchos juristas, que incluso estan a favor
de la implementacion de los juicios orales, y las razones son precisas, una de ellas
es que no pueden orientarse las reformas en busqueda de un sistema procesal
acusatorio si se considera que éste ya existe en nuestra Constituciéon, como lo

afirman Olga Islas y Elpidio Ramirez. %

% \/gase Islas Olga y Ramirez Elpidio, op. Cit., Pags.. 43, 44, 45
% |slas Olga y Ramirez Elpidio, op. Cit., P4g.. 45
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Consideramos que no se debe intentar implementar un sistema con el que
ya se cuenta y que lo mas benéfico seria ajustar nuestra legislacion a los
principios que ya se encuentran en ella contenidos (oralidad, publicidad,
inmediacion, etc.) para que brillen en todo su esplendor, aprovechando las
estructuras de las instituciones y las leyes vigentes, pues independientemente de
gue algunos autores estimen que nuestro procedimiento es mixto, no existe
claridad del por qué le asignan esa clasificacion, como precisa Moreno Hernandez
Moisés cuando dice:

“... al actual sistema procesal mexicano se le ha caracterizado como
un sistema que contiene tanto rasgos caracteristicas del sistema
inquisitivo, es decir se trata de un sistema mixto (...) sin que exista
mucha claridad respecto de cuales son éstos y qué tanto peso tienen

para determinar que el sistema funcione de una determinada manera

.y

NoO es necesario que un sistema procesal sea acusatorio para que se pueda
realizar un proceso oral y tampoco existe ni un sistema acusatorio ni un sistema
inquisitivo puro, de acuerdo a lo que manifestd la doctora Jan Perlin en una

conferencia en la Ciudad de México. %8 Criterio con el cual coincidimos.

Seflalabamos que, inclusive quienes estan a favor de la iniciativa, tal como
estd presentada, pronostican su fracaso, como el senador priista Manlio Fabio
Beltrones en el Foro Internacional Para escapar de la trampa de los papeles
juicios orales, celebrado en la Ciudad de México los dias 16 y 17 de mayo de
2006, en el polyforum Cultural Sequeiros dijo que los especialistas que evaluaron

la propuesta de Fox, en su mayoria, coinciden que estos elementos no estan

7 Moreno Hernandez, Moisés, op. Cit.m, P4g.. 538

% Conferencia Comparacion de Modelos Procesales, Primer Congreso de Derecho Procesal Penal. Hacia una
justicia mas humana y moderna, organizada por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en la
Ciudad de México el 23 de agosto de 2006
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desarrollados con el cuidado necesario y que de aprobarla asi en sus términos, la

reforma tendria una gran probabilidad de fracasar. *°

Afirmacion con la que coincidimos pues consideramos que tal punto de vista
no se encuentra alejada de la realidad, en efecto, en este momento tanto las
instituciones encargadas de la procuracién como la de la administracion de justicia
no cuenta con los elementos técnicos ni humanos, tampoco de conocimientos
para llevar a la practica esta iniciativa, tampoco tenemos los defensores, llamese
particulares o de oficio que dominen esta técnica de los juicios orales, en resumen,
no tenemos los elementos técnicos, cientificos ni humanos para poderlos
implementar en este momento. En consecuencia debemos de hacerlo con sumo
cuidado, estudiando y valorando todas las posibilidades para que no resulte un
fracaso.

Existen paises exitosos que han logrado cambiar sus sistemas de
enjuiciamiento, se ejemplifica a Chile como el pais que mejores resultados ha
tenido y no falta en algun foro o conferencia en que no se hable de ello como parte
de la motivacion para introducir los juicios orales en nuestro pais como el Unico
camino hacia una mejor justicia en busca del Estado de Derecho ideal, sin duda
no ha sido facil para el pueblo chileno: "El tema de los juicios orales supera en
calidad y transparencia al sistema escrito pero tiene un costo econémico alto,
consider6 ayer German Hermosilla, Magistrado de Poder Judicial de Chile, uno de
los paises latinoamericanos mas avanzados en el tema (...) dijo, Chile un pais con
una poblacion casi diez veces menor que la de México, el paso del sistema escrito
al oral tuvo un costo de 350 millones de ddlares y su aplicacion llevd siete afios

para establecerse %

(.. ) Los beneficios son indudables. Nosotros teniamos un
sistema inquisitivo en materia criminal al estilo que tienen en México, y no permitia

una adecuada defensa ni del imputado ni protegia a la victima (...) Detall6 que la

% Revista Asociacion Nacional de Doctores en Derecho, “Foro Juridico”, julio 2006, Pags.. 38 a 42
100 Abel, Barajas, reforma, “Resaltan en oralidad y calidad y apertura”, seccién Nacional, 17 de mayo 2006
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inversion resultd millonaria porque en Chile no existia la figura del Ministerio

Publico hasta que se implement6 el sistema oral, en enero 2000” 1%

Es evidente que el ejemplo de Chile debe verse con reservas, pues su
inversion es respaldada por una economia diferente a la nuestra, con una
poblacién menor y una estructura de sus procedimientos totalmente diferente, al
grado tal que no contaban con Ministerio Publico, pues, por una parte, no es cierto
gue contaban con un sistema al estilo del nuestro, como lo dice el magistrado
chileno; y por otra parte, las circunstancias tan diferentes les facilitd el camino
pues la ausencia de la institucién ministerial, indiscutiblemente al ser creada ex
profeso para los juicios orales, no esta viciada como ocurre en nuestro pais, lo que

constituye una ventaja y una diferencia con nuestro sistema.

En Chile se ha formado desde hace mas de diez afios la idea de cambiar
sus sistemas procesales, junto con algunos otros paises, de escriturados a juicios
publicos y orales, en un constante esfuerzo reformador al sector de justicia en
Latinoamérica, utilizando como bandera la oralidad, considerandola como el arma
mas eficaz para barrer con muchos de los males que se le atribuye a los sistemas

judiciales.

Pero no todos los paises han corrido con éxito con la implementacion de los
juicios orales, pues el grado de oralidad obtenido no ha sido uniforme y la fuerza
del antiguo sistema muchas veces ha llevado a obtener sdlo juicios teatralizados,
en los cuales, mas que una audiencia oral, lo que se produce es una lectura
interminable de antecedentes probatorios 0 actuaciones generadas con

anterioridad. 1

En otros paises de Latinoamérica, cuando se detecta que el problema en el

procedimiento, con rasgos inquisitivos, se encuentra antes de la instruccion, no ha

101 f{dem

192 \/argas, Enrique, Juan, op. Cit., Pag.. 3

93


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

sido extrafio que se aborte la idea de establecer sistemas acusatorios y concluyan
contentandose tan sélo con una etapa oral en el plenario. '®Esto es una
descripcion del Distrito federal, y de nuestro pais en general, donde los partidarios
de clasificar nuestro procedimiento como mixto, le atribuye los rasgos inquisitivos
a la actividad que se desarrolla durante la integracién de las averiguaciones
previas, es decir, antes de la instruccion, por ende, prondéstico para nosotros es el
del comun de los paises latinoamericanos, ejemplo de este fendmeno se percibe
en la legislacion del Estado de Nuevo Leon, en la que su esfuerzo se reduce
realmente a una audiencia de oralidad, porque la actividad del juez de preparacién

de proceso es escrita 0 documentada casi en su totalidad.

3.1.1 Andlisis de la propuesta de ley que regula los juicios orales en el
Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

El Ejecutivo Federal en su exposicion de motivos refiere:

El principio de oralidad consiste en el predominio de la palabra hablada, lo
gue se traduce en que los elementos aportados en el juicio de forma directa y oral
son el fundamento de la sentencia, sin que (ello) implique el destierro de los
escritos dentro de los procesos, en virtud de que (aquéllos) tienen como funcién:
dar soporte material a las evidencias y, en algunos casos, el anuncio de lo que se

pretende ofrecer en el juicio oral, al tiempo que (se) documenta el proceso. ***

Si ésta fuera la directriz a seguir, esto se conseguiria con tan sélo modificar
unos cuantos articulos de la ley sin necesidad de cambiar todo el sistema judicial,
evidentemente el problema va mas alla de transformar un sistema escrito a un
sistema oral, si con eso se resuelven los problemas, lo video flmamos todo y asi

va a mejorar sustancialmente la procuracion y administracion de justicia, desde

103 H
Ibidem
104 \sgase iniciativa de reforma al articulo 20 de la constitucién, de fecha 29 de marzo de 2004
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luego no es acertado tal criterio el problema es mas de fondo y por lo tanto la

solucion debe ser mas sustantiva.

Existe el consenso generalizado de que no hay procedimientos puramente
orales y Herndndez Pliego en relacion a ello, afirma que "como bien sabemos no
existe un pais con un procedimiento penal en el que la totalidad de los actos sea

verbal o sélo escrito. Entonces no hay oralidad o escritura juridicamente pura”. *°

Compartimos la opinidn anterior, misma que nos lleva a coincidir con una
definicibn que nos parece moderna, realizada por la doctora Jan Perlin, cuando
dice que el juicio oral es audiencia oral, después de una preparacién, con
presencia de las partes y testigos, en la que se hace un debate y se dicta la
sentencia. ®Concepto que nos parece encaja perfectamente en la legislacion

vigente del procedimiento sumario en el Distrito Federal.

Pero lo que mas acertado nos parece es que la expositora mencionada
sefiale que no existe un pais con un sistema absolutamente Inquisitivo o

absolutamente Acusatorio.

Retomando la iniciativa del Ejecutivo Federal que es acomparfada con el
proyecto del Cédigo Federal de Procedimientos Penales que pretende regular el
desarrollo de los juicios orales, nos limitaremos a comentar algunos articulos
relacionandolos con preceptos vigente en el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal en lo que se refiere a la actividad jurisdiccional.

La iniciativa propone los principios sobre los que ha de realizarse el

procedimiento penal, sea local o Federal.

15 Hernandez Pliego, Julio Antonio, oralidad en el Proceso y Justicia Penal Alternativa, Jornadas
Iberoamericanas, INACIPE, México, 2003, Pag.. 640 a 646

196 Conferencia Comparacion de Modelos Procesales, Primer Congreso de Derecho Procesal Penal. Hacia una
justicia mas humana y moderna, organizada por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en la
Ciudad de México el 23 de agosto de 2006
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Articulo 1.- (...)

VI.- (...) El proceso penal federal se rige por los principios de oralidad, publicidad,
inmediacion, contradiccién, economia y concentracion, es decir el predominio de la
palabra hablada en la audiencia publica, correspondiente a la etapa procesal
respectiva, las cuales en igualdad de condiciones las partes pueden controvertir
reciprocamente sus pruebas y sus argumentos, buscamos en todo momento

erradicar los actos dilatorias del proceso.

El precepto legal, aun cuando no especifica en qué consiste cada uno de
los principios que propone, lo cual seria de mejor técnica legislativa en nuestra
opinidn, resulta atil, porque en la practica pueden servir para darles cumplimiento

con mayor congruencia al resolverse los casos concretos.

En la iniciativa se incluye la audiencia inicial del proceso, una vez que el

imputado queda a disposicion del juez, como a continuacion se observa:

Articulo 371.- Después de las veinticuatro horas y antes de las
cuarenta y ocho posteriores a que el imputado quede a
disposicion del juez o se presente voluntariamente ante él,
se deberéa celebrar la audiencia inicial del proceso, en la
cual deberan estar presentes el fiscal, el inculpado y su
defensor, sin perjuicio de que pueda estar presente la
victima u ofendido del delito o su representante. La
audiencia comenzara con la fijacién, a cargo del fiscal de
los hechos que se le imputan el inculpado, esgrimiendo los
argumentos que explican como se acreditan los elementos
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad el
inculpado. Posteriormente, el juez le preguntard al

inculpado si ha entendido la acusacion que existe en su
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contra, el delito que le atribuye el fiscal, y si su defensor ya
lo asesord y tuvo acceso al registro, y si es su deseo 0 no
declarar, asentando tales circunstancias en la constancia
gue al efecto se levante. Si es su voluntad declarar y en el
supuesto de que asi lo desee, el fiscal y, en su caso, la
victima u ofendido lo examinardn sobre los hechos
consignados mediante interrogatorio, después de que el
indiciado haya declarado de forma libre y espontanea
respecto de los hechos investigados. Si el indiciado
decidiera no declarar, el juez respetara su voluntad
haciendo |la declaratoria correspondiente. En todo caso, la
defensa definira su postura respecto de la acusacion
inicial, pudiendo negarla, o aceptarla o adoptar una

posicion mixta.

Lo novedoso, nos parece, es que el juez le pregunte al acusado si ha
entendido la acusacion y que la victima u ofendido puedan interrogarlo; asi como
el que se fije un minimo de tiempo paro que se encuentre ante el juez y luego se le
reciba su inicial declaracion, los demas aspectos nos da la impresion de que ya se
encuentran regulados en la actual legislacion, tanto Constitucional en su articulo
20 fraccién 1ll, como en la legislacion procesal en materia federal y local para el
Distrito Federal en el articulo 290 parrafo tercero, mediante la declaracién
preparatoria el hecho de que se le haga saber la acusaciéon y el nombre de su
acusador teniendo como base los elementos que sirvieron para comprobar el

cuerpo del delito y su probable responsabilidad.

Pero de manera fundamental, lo que nos parece benéfico es que desde la
Inicial audiencia se dé la posibilidad de percibirse el principio de contradiccion,
pues lo contradictorio o adversarial es una caracteristica del sistema acusatorio,
bajo este tenor nos dice Eugenio Florian: "un sistema es acusatorio por existir

contradiccién, y dar importancia particularmente a la funcién de la defensa, (...
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cuanto mayor sea la escala en que se admite la defensa, tanto mas acusatorio es
el caracter que toma la instruccion sumarial, porque entonces se especifican mejor

las tres funciones procesales esenciales". 1’

Articulo 372.- La declaracién del inculpado se rendira de
forma oral, quien debera ser asesorado en privado por su
defensor antes del comienzo de la audiencia inicial, para lo
cual éste tendra previo acceso al registro. Si fueron varias
los inculpados por los mismos hechos, se les tomara

declaracion por separado, en una sola audiencia.

Aunque pareciera novedoso el incorporar el principio de oralidad para rendir
la declaracion preparatoria y dar la posibilidad al abogado defensor de tener
acceso al registro y asesorar a su cliente, en realidad es una practica unanime en
nuestros tribunales del Distrito federal que los defensores puedan asesorar a su

defenso teniendo acceso a las constancias.

Articulo 386.- El dia de la audiencia, el procesado y su
defensor podran ofrecer las pruebas que crean
convenientes y objetar las que conste en la relacion del
fiscal. El fiscal s6lo puede ofrecer las pruebas que consten
en la relacién que remitié al juez de la causa, salvo que
sean supervenientes, y objetar las pruebas que ofrezca el
procesado o su defensor. El juez luego de examinar las
pruebas escuchar a los intervinientes, excluira en la
audiencia principal; las pruebas que fueran impertinentes y
las que tuvieran por objeto acreditar hechos publicos
notorios. Asimismo, el juez, si estimare que la admision de
las pruebas testimoniales y documentales, en los términos

ofrecidos por las partes, producird efectos meramente

197 Florian, Eugenio, Elementos de Derecho Procesal, Bosch, Barcelona, Espafia, 1933, Pag.. 69
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dilatoria de la audiencia principal, dispondra también que
el respectivo promovente reduzca numero de testigos o de
documentos, (...) el juez excluird las pruebas que
provinieren de actuaciones o diligencias si hubiese sido
declaradas nulas o aquellas que hubiera sido obtenidas en
contravencion a la ley. Al término del debate y del andlisis
previsto en el parrafo anterior, el juez dictara el auto de
admisiéon de las pruebas y sefalara un plazo para la
preparacién de las mismas, el cual no sera mayor a tres
meses, tratandose del juicio ordinario y de un mes cuando

se tramite del juicio sumario.

No es novedoso que las partes puedan objetar las pruebas a su contraria, lo
gue si lo seria en la legislacién local en el Distrito Federal, es que el juez pueda
limitar y excluir las pruebas que estime impertinentes, porque actualmente en el
articulo 135, fraccion VI, penultimo péarrafo, del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, se establece: Se admitird como prueba en los términos del
articulo 20, fraccion V, de La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todo aquello que se ofrezca como tal, incluso aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia, Lo que parece ser

inconstitucional. 1

Resulta extremoso pasar de la obligacion del juez de recibir todas las
pruebas ofrecidas, a la potestad de recibir GUnicamente las que se estimen
pertinentes, pues ello obliga al juzgador a tener esmero en no dejar fuera del
procedimiento las pruebas que pudieran, en un caso especifico, ser determinantes
para resolver de una u otra forma, cayendo, incluso, en la arbitrariedad en caso de

no motivar y razonar el uso de esa facultad.

108 \séase articulo 135 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
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Consideramos que es benéfico que se limite al Ministerio Publico al ofrecer
las pruebas que consten en la relacién que remitio al juez de la causa, salvo que
sean supervenientes, ya que de esta manera le obliga a realizar una mejor
investigacion y tener cuidado en los medios de prueba que se allega pues ello,
ademas, tiene como consecuencia que ante una imposibilidad de defensa con

oportunidades se opte por la conciliacién cuando la ley lo permita:

Articulo 388.- Al vencimiento del plazo a que se refiere el
ultimo parrafo del articulo 386, el juez dictard el auto de
apertura del juicio oral estableciendo la fecha y hora de la
celebracion del audiencia, asi como el juez de Distrito que
conocera del audiencia principal, que deberéa ser dentro de
los quince dias siguientes y ordenara que se cite a todas
aquellas personas que deban concurrir a la audiencia
apercibiéndolos que de no asistir seran acreedores a las
correcciones disciplinarias que establece el presente
ordenamiento. Las partes podran solicitar una prorroga,
motivando la ampliacion del periodo, y el juez escuchando
las partes, podra concederla.

La ultima parte permite pedir una prorroga al Ministerio Publico y a la
Defensa para la ampliacion del periodo de celebracion del audiencia principal,
puede ser benéfico y justificado para aquellos casos en que las pruebas no estén
debidamente preparadas y que requieran de mas tiempo, pero por otro lado, las
partes pueden abusar de ese derecho sélo para retrasar el desahogo, lo que
permitiria dilatar el desarrollo del proceso, pero se corre el riesgo de que la
cercania entre el momento de los hechos y el desahogo de las pruebas vicie su
inmediatez, como normalmente ocurre en los juzgados con la legislacion vigente
en el Distrito Federal, cuando no es posible lograr la presentacion de quienes
deban acudir ante el juez:
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Articulo 471.- El dia y hora fijados en el auto de apertura al
juicio oral, el fiscal, el inculpado, su defensor, en su caso la
victima u ofendido y los demas intervinientes, se
apersonaran en el juzgado para dar inicio al juicio. El juez
dirigira los debates del juicio, ordenara, que se levante la
version estenografica o videografica de la celebracion de
audiencia.

En esta etapa, el juez que debera estar suficientemente
preparado para dirigir y conducir el debate, (...) sabra
como conceder y limitar el uso de la palabra, como
procurar la debida legalidad y respeto con la que deben
conducirselas partes y no permitir que las partes pasen
por encima de su autoridad y no traten de imponer su

voluntad y abusen del derecho de hacer uso de la voz.

Es evidente una falla en el principio de inmediacién para aquellos casos
gue sean recurridos y un tribunal deba revisar la sentencia, pues la oralidad se
reduce a las versiones estenografica o videografica lo que provocaria que se

valoraran las pruebas en documentos como actualmente se hace.

Por otra parte, del articulo anterior nos parece que la facultad del juez para
dirigir los debates limitando y concediendo el uso de la palabra, implica el punto
mas fino dentro del procedimiento predominantemente oral que se propone pues
implica conocimientos generales, experiencias de vida o preparacién en
argumentacion para desahogar la pruebas y mantener el orden al mismo tiempo

de ir valorando las mismas para emitir su resolucion.
Articulo 472.- La audiencia puede diferirse sélo por una

vez de oficio o por peticion de parte, sin que dicho
aplazamiento pueda ser mayor a 30 dias naturales,
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Cuando se requiera de iniciada, el juez podra decretar un

receso, que en ningun caso podra exceder de 72 horas.

En la actualidad, el procedimiento sumario en el Distrito Federal con
absoluta claridad regula el desahogo de las pruebas conclusiones y sentencias en
la misma, audiencia que ademas, en tiempo, es mucho mas corto el proceso que
como se propone para los juicios orales en los articulos anteriores y es preciso al
sefalar que cuando se suspenda la audiencia ésta continuara al dia siguiente o
dentro de los cinco  siguientes si no fuera suficiente un solo dia para que

desaparezcan las causas que dieron origen a la suspension. **°

Articulo 473.- ElI Juez verificara la presencia de las
personas a que se refiere el articulo 471 de este Cédigo y
declararq abierto el debate. Posteriormente advertird al
inculpado sobre la importancia y el significado de lo que va
ha ocurrir, indicAndole que esté atento a aquello que va
oir. Posteriormente, el juez concedera la palabra al fiscal
para que exponga su acusacion y al inculpado o su
defensor para que manifieste lo que sus derechos
convenga, hasta por 30 minutos cada uno. Al término de
las intervenciones a que se refiere el parrafo anterior se
concedera al inculpado el uso de la palabra para que de
ser su voluntad declare sobre los hechos por los que se le
acusa, observdndose lo conducente lo previsto los
articulos 372, 373, 374 de este cbdigo. En caso que
voluntariamente haya declarado se le concedera el uso de
la palabra al fiscal para que, en su caso, realice el
interrogatorio correspondiente. Al término del mismo o si la

Representacion Social no decide interrogar al inculpado,

109 \/éase articulos 307 al 309 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
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se le concederd la palabra al abogado defensor para que,
si lo estima conducente, lleve a cabo el interrogatorio

correspondiente.

Es quizas en este momento procedimental en el que la falta de preparacion
en materia de argumentacion puede cobrar factura para las partes, con la entrada
en vigencia de la ley, cuando no se han llevado a cabo practicas y cursos sobre
esta materia y otras mas como logica en materia de pruebas y retérica por tan solo
citar alguna que pueden dar elocuencia y constituir ventaja a alguna de las partes
para persuadir al juez. Es positivo que el articulo en comento conceda la facultad
al fiscal y la defensa para interrogar al inculpado, pero al mismo tiempo implicaria
fallas al no puntualizar reglas para la objecion y calificacion de las preguntas en el
caso de ser insidiosas, confusas, abarcar mas de dos hechos, ser tendenciosas,

etcétera, pareciera que se puede formular cualquier clase de pregunta.

Articulo 474.- Al término de la declaracion del inculpado,
las pruebas se desahogan, en los términos previstos en
este cddigo, en el orden que el fiscal lo solicite al juez. No
obstante lo previsto el parrafo anterior, el fiscal comenzara
haciendo una breve semblanza de las diligencias que se
pretende desahogar, acto seguido realizara su desahogo,
realizando en su caso interrogatorio correspondiente. Al
término de la intervencién del fiscal se concedera la
palabra a la defensa y al inculpado para que cada uno
aleguen lo que su derecho convenga y si procediere lleve
a cabo interrogatorio correspondiente, pudiendo solicitar el
desahogo de una prueba determinada o, en su caso,
ofrecer una prueba superveniente. En caso de que la
defensa haya desahogado una prueba se le concedera el
uso de la palabra el fiscal en los términos del parrafo

anterior,
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Nos parece que el articulo anterior deja abierta la posibilidad de extenderse
a las partes en preguntas y repreguntas con un solo testigo por tiempo indefinido y
mas aun cuando surjan pruebas supervenientes, desahogar las pruebas sin
limitacion de tiempos en oralidad implica mucha inversion, pero en el caso del
Distrito Federal lo primero que deberia verse es la capacidad econdmica del
Tribunal Superior de Justicia y la disponibilidad de la Asamblea Legislativa para
impulsar un cambio de esta magnitud, cuando histéricamente el presupuesto se ha
restringido al poder judicial local. Esto significa que un punto fundamental para
impulsar esta reforma es el presupuesto, que debe ser suficiente para contar con
todos los elementos necesarios humanos y materiales que permitan llevar a buen

término esta reforma.

Es en el articulo siguiente cuando, con total falta de técnica juridica, se

establece el tiempo de intervencion de las partes.

Articulo 477.- Concluida la etapa de desahogo de pruebas,
el juez aperturara la etapa de conclusiones y cederd la
palabra el fiscal, al defensor del inculpado; asi como la
victima u ofendido o su representante, exclusivamente
respecto de la reparacion del dafio, para que expongan en
sus conclusiones, teniendo el derecho de réplica el
contenido de las conclusiones de las otras partes, en el
mismo orden intervencion. El juez moderaréa el término de
las intervenciones a que se refiere el parrafo anterior, el
cual no puede ser superior a 20 minutos por cada uno
salvo que a juicio del juez sea indispensable mayor
tiempo. El juez dara vista el fiscal general de la federacion
de las deficiencias u omisiones del fiscal que actua en el
juicio, para los efectos legales a que haya lugar. Al finalizar

la intervencién del inculpado o su defensor, el juez declara
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cerrado el debate y pasara a determinar en privado su

resolucion.

Articulo 478.- El juez debera decidir sobre la
responsabilidad penal del procesado en la misma
audiencia o en continuacion de la misma, a mas tardar
dentro de las 72 horas siguientes al cierre del debate,
cuando la complejidad del asunto lo requiera. A solicitud
del fiscal el juez al emitir sentencia condenatoria deberé de
revocar la libertad provisional de los sentenciados, cuando
la pena minima para el delito que se imputa sea mayor a
cuatro afilos de prisién. Las medidas cautelares dictadas
durante el procedimiento penal se mantendran hasta en
tanto el juez dicte sentencia. Los sentenciados sujetos a
prisidn preventiva continuaran en ella hasta en tanto no se

individualice la sancién impuesta.

En la actualidad para revocar la libertad de un sentenciado, es necesario
gue cause ejecutoria la sentencia pero como esta redactado el precepto anterior,
parece ser que la definitividad (en materia de amparo la definitividad consiste en
agotar primero todos los recursos antes de presentar el amparo) no importa y que
solamente es suficiente que se trate de una pena mayor de cuatro afios y que lo
solicite la representacion social. Y entonces nos preguntamos, ¢hasta dénde
abarca el principio de presuncion de inocencia? ¢Se pretende realmente la
aplicacion de las garantias individuales y de los principios que rigen en el proceso

penal?
Tratdndose de sentencia en la que se declara responsabilidad penal, en el

caso de ser impugnada dejaria abierta la posibilidad de que existieran sentencias

contradictorias, ya que por un lado se le consideraria responsable y en una

105


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

segunda sentencia se le individualizara la pena, siendo que la primera podria
resultar contraria si en el recurso de apelacion se declara que no existe
responsabilidad penal. Por ello no es conveniente dictar dos sentencias como se

propone en el articulo siguiente.

Articulo 479.- La individualizacion de la sancién y, en su
caso la cuantificacion de la reparacion del dafio, se
deberén llevar a cabo en audiencia a realizar dentro de los
quince dias posteriores a la audiencia principal. En ésta
nueva audiencia so6lo se podran presentar pruebas para la
individualizacion de la sancion, la reparacion del dafio v,
en su caso, para acreditar los requisitos que exige el
articulo 90 del Cédigo Penal Federal para la procedencia
de la condena condicional. El fiscal o el defensor, si estima
procedente la condena condicional, lo indicara asi para el
caso en que el tribunal imponga una sancion privativa de
libertad que no exceda de cuatro afios. En todo caso el
juez podra concederla de oficio. El juez recabara los
informes necesarios para la correcta individualizacion de
las sanciones. El juez concedera la palabra al fiscal, a la
victima u ofendido, al sentenciado y a su defensor para
gue manifiesten lo que a su derecho convenga. Terminado
el debate el juez abrira a la etapa de pruebas, las cuales
se ofreceran y se objetaran en el mismo orden establecido
en el parrafo anterior. Admitidas las pruebas por el juez,
éstas seran desahogadas y una vez concluida esta etapa
el juez considera la palabra al fiscal, a la victima u
ofendido, al sentenciado y a su defensor para que le lo que
crean conveniente. Una vez cerrado el debate el juez se
retirara a determinar su resolucién en privado, misma que

emitird en la misma audiencia. Esa resolucién el juez
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podra aplicar los sustitutivos penales a los que se refiere el
articulo 70 del cédigo penal federal.

3.1.2 Andlisis del proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Como se ha establecido la citada reforma constitucional tuvo su inicio
cuando el 29 de marzo de 2004, el Ejecutivo Federal, planteé ante el Congreso de
la Union ciertas modificaciones, las cuales concluyeron en lo que fue la reforma de
2007-2008, concretandose con ello un sin fin de negociaciones, entre los
diferentes actores politicos, por lo que me propongo hacer un breve andlisis de la

citada reforma.

Por ello empezare por el ARTICULO 16, cuyo texto quedo de la siguiente

forma:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos
de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones
de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros. No podra librarse orden
de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley
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seflale como delito, sancionado con pena privativa de
libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido
ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado
lo cometié o participd en su comisién. La autoridad que
ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al
inculpado a disposiciéon del juez, sin dilacién alguna y bajo
Su mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo
anterior serd sancionada por la ley penal. Cualquier
persona puede detener al indiciado en el momento en que
esté cometiendo un delito o inmediatamente después de
haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicién de
la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a
la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de
la detencion. Sélo en casos urgentes, cuando se trate de
delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la acciéon
de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razébn de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando vy
expresando los indicios que motiven su proceder. En
casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar
la detencién o decretar la libertad con las reservas de ley.
La autoridad judicial, a peticibn del Ministerio Publico y
tratandose de delitos de delincuencia organizada, podra
decretar el arraigo de una persona, con las modalidades
de lugar y tiempo que la ley sefale, sin que pueda exceder
de cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito
de la investigacion, la proteccién de personas o bienes

juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el
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inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Este plazo
podré prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico
acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En
todo caso, la duracién total del arraigo no podra exceder
los ochenta dias. Por delincuencia organizada se entiende
una organizacion de hecho de tres o0 mas personas, para
cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los
términos de la ley de la materia. Ningun indiciado podra
ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta
y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo
podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea
como delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.
En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial
podra expedir, a solicitud del Ministerio Publico, se
expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que unicamente debe limitarse la diligencia,
levantdndose al concluirla, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado 0 en su ausencia 0 negativa, por la
autoridad que practique la diligencia. Las comunicaciones
privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de
las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma
voluntaria por alguno de los particulares que participen en
ellas. El juez valorard el alcance de éstas, siempre y
cuando contengan informacién relacionada con la
comision de un delito. En ningdn caso se admitiran

comunicaciones que violen el deber de confidencialidad
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gue establezca la ley. Exclusivamente la autoridad judicial
federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley
o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencion de
cualquier comunicacién privada. Para ello, la autoridad
competente debera fundar y motivar las causas legales de
la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion,
los sujetos de la misma y su duracién. La autoridad judicial
federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se
trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil,
civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor. Los
Poderes Judiciales contaran con jueces de control que
resolveran, en forma inmediata, y por cualquier medio, las
solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad,
gue requieran control judicial, garantizando los derechos
de los indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera
existir un registro fehaciente de todas las comunicaciones
entre jueces y Ministerio Publico y demas autoridades
competentes. Las intervenciones autorizadas se ajustaran
a los requisitos y limites previstos en las leyes. Los
resultados de las intervenciones que no cumplan con

éstos, careceran de todo valor probatorio.”

Texto del que se aprecia que contempla los elementos necesarios para
librar orden de aprehension, que tradicionalmente han sido los mismos requeridos
para el ejercicio de la accion penal y que en el nuevo texto del articulo 16 sefiala
gue se requiere que la denuncia o querella versen sobre "un hecho que la ley
seflale como delito" y "obren datos que establezcan que se ha cometido ese

hecho y que exista probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé en su
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comision". Lo cual resulta ambiguo, ya que se flexibilizo el ejercicio de la accién y
la providencia de aprehensién, reduciéndose el "estandar" probatorio, desacertado
resulta la reforma en este articulo, al pasar a tener dos regimenes: el sistema
ordinario, con mayores garantias y derechos, y el especial sobre delincuencia

organizada, con reduccion o relativizacion de aquéllos.

Parte muy importante de la reforma es que el articulo 16 incorpora la figura
del "juez de control", llamada a ejercer la supervisién de constitucionalidad sobre
actuaciones del Ministerio Publico, tanto a través de medidas cautelares como por
medio de resoluciones que revisen las adoptadas por el MP o las omisiones de

éste en el curso de la averiguacion y el ejercicio de la accion penal, al sefalarse:

ARTICULO 17

“Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
gue estardn expeditos para impartirla en los plazos vy
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales. Las leyes preveran mecanismos
alternativos de solucién de controversias. En la materia
penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion
del dafio y estableceran los casos en los que se requerira
supervision judicial. Las sentencias que pongan fin a los
procedimientos orales deberan ser explicadas en
audiencia publica previa citacién de las partes. Las leyes
federales y locales estableceran los medios necesarios

para que se garantice la independencia de los tribunales y
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la plena ejecucion de sus resoluciones. La Federacion, los
Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de
un servicio de defensoria publica de calidad para la
poblacién y aseguraran las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a
las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.
Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter

puramente civil.”

En la reforma de 2007-2008 introduce alternativas de composicion, tanto en
general como en materia penal. Al sefialar que "las leyes preveran mecanismos
alternativos de solucion de controversias. En la materia penal regularan su
aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en que se
requerird supervision judicial®. De lo que se evidencia que la composicidn
extrajudicial ha ganado terreno a través de los supuestos de querella y perdén,
multiplicados en las uUltimas décadas.

Mencion también merece que con la reforma de 2007-2008, la garantia de
defensa, se pone en las manos de la Federacion, los Estados y el Distrito Federal
al garantizar "la existencia de un servicio de defensoria publica de calidad para la
poblacion" y asegurar "las condiciones para un servicio profesional de carrera para
los defensores", cuyas percepciones "no podran ser inferiores a las que

correspondan a los agentes del Ministerio Publico".

ARTICULO 18
“Solo por delito que merezca pena privativa de libertad

habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera

distinto del que se destinare para la extincién de las penas
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y estaran completamente separados. ElI sistema
penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.
La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran
celebrar convenios para que los sentenciados por delitos
del ambito de su competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios dependientes de una
jurisdiccion diversa. La Federacion, los Estados y el
Distrito Federal establecerdn, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia
gue serd aplicable a quienes se atribuya la realizacién de
una conducta tipificada como delito por las leyes penales y
tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afos de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo
individuo, asi como aquellos derechos especificos que por
su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce afios que
hayan realizado una conducta prevista como delito en la
ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.
La operacién del sistema en cada orden de gobierno
estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades
especializados en la procuracion e imparticion de justicia
para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada

caso, atendiendo a la proteccidén integral y el interés
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superior del adolescente. Las formas alternativas de
justicia deberan observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte procedente. En todos los
procedimientos seguidos a los adolescentes se observara
la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades que efectien la
remision y las que impongan las medidas. Estas deberan
ser proporcionales a la conducta realizada y tendran como
fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi
como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El
internamiento se utilizara solo como medida extrema y por
el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios
de edad, por la comisibn de conductas antisociales
calificadas como graves. Los sentenciados de
nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la
Republica para que cumplan sus condenas con base en
los sistemas de reinsercion social previstos en este
articulo, y los sentenciados de nacionalidad extranjera por
delitos del orden federal o del fuero comun, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose
a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado
para ese efecto. El traslado de los reclusos sélo podra
efectuarse con su consentimiento expreso. Los
sentenciados, en los casos y condiciones que establezca
la ley, podran compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de
propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de
reinsercion social. Esta disposicién no aplicara en caso de

delincuencia organizada y respecto de otros internos que
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requieran medidas especiales de seguridad. Para la
reclusién preventiva y la ejecucion de sentencias en
materia de delincuencia organizada se destinaran centros
especiales. Las autoridades competentes podran restringir
las comunicaciones de los inculpados y sentenciados por
delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su
defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a
guienes se encuentren internos en estos establecimientos.
Lo anterior podra aplicarse a otros internos que requieran

medidas especiales de seguridad, en términos de la ley.”

Acertado resulta, que el articulo 18 haya extendido el espacio de los
convenios para la ejecucion interna de sentencias (es decir, ejecucion en el
territorio nacional; también hay ejecucion extraterritorio). Hasta ahora esos
convenios ocupaban a la Federacion, de una parte, y a los Estados, de la otra. En
adelante sera posible que los Estados pacten entre si, lo que propiciard mejores

condiciones de readaptacion o reinsercion.

ARTICULO 19

“Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder
del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicidn, sin que se justifique
con un auto de vinculacibn a proceso en el que se
expresard: el delito que se impute al acusado; el lugar,
tiempo y circunstancias de ejecucién, asi como los datos
gue establezcan que se ha cometido un hecho que la ley
seflale como delito y que exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometi6 o participd en su comision. El

Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision
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preventiva cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado
en el juicio, el desarrollo de la investigacién, la proteccion
de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenard la prision preventiva,
oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacién, secuestro, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, asi como
delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud. La ley determinara los casos
en los cuales el juez podra revocar la libertad de los
individuos vinculados a proceso. El plazo para dictar el
auto de vinculacibn a proceso podra prorrogarse
Unicamente a peticion del indiciado, en la forma que
sefiale la ley. La prolongacién de la detenciébn en su
perjuicio sera sancionada por la ley penal. La autoridad
responsable del establecimiento en el que se encuentre
internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado
no reciba copia autorizada del auto de vinculacion a
proceso y del que decrete la prision preventiva, o de la
solicitud de prérroga del plazo constitucional, debera
llamar la atencién del juez sobre dicho particular en el acto
mismo de concluir el plazo y, si no recibe la constancia
mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al
indiciado en libertad. Todo proceso se seguira
forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefialados
en el auto de vinculacién a proceso. Si en la secuela de un

proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto
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del que se persigue, deberd ser objeto de investigacion
separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse
la acumulacién, si fuere conducente. Si con posterioridad a
la emision del auto de vinculacibn a proceso por
delincuencia organizada el inculpado evade la accion de la
justicia o es puesto a disposicion de otro juez que lo
reclame en el extranjero, se suspendera el proceso junto
con los plazos para la prescripcion de la accion penal.
Todo mal tratamiento en la aprehensién o en las prisiones,
toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucion, en las carceles, son abusos que seran

corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.”

El nuevo texto del articulo 19 cambia la designacion del auto
tradicionalmente llamado de "formal prision”. Por el de auto de "vinculacion a

proceso"”.

Observandose que la reforma registra la tendencia a reducir la aplicabilidad

de la prision preventiva.

ARTICULO 20

“El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradicciébn, concentracion,
continuidad e inmediacion. A. De los principios generales:
l. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que los dafios causados por el delito
se reparen; Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia
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del juez, sin que pueda delegar en ninguna persona el
desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual debera
realizarse de manera libre y logica; Ill. Para los efectos de
la sentencia sélo se considerardn como prueba aquellas
gue hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio. La
ley establecerd las excepciones y los requisitos para
admitir en juicio la prueba anticipada, que por su
naturaleza requiera desahogo previo; IV. El juicio se
celebrard ante un juez que no haya conocido del caso
previamente. La presentacion de los argumentos y los
elementos probatorios se desarrollard de manera publica,
contradictoria y oral; V. La carga de la prueba para
demostrar la culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las
partes tendran igualdad procesal para sostener la
acusacion o la defensa, respectivamente; VI. Ningun
juzgador podrd tratar asuntos que estén sujetos a proceso
con cualquiera de las partes sin que esté presente la otra,
respetando en todo momento el principio de contradiccion,
salvo las excepciones que establece esta Constitucion; VII.
Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no
exista oposicion del inculpado, se podra decretar su
terminacion anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce
ante la autoridad judicial, voluntariamente y con
conocimiento de las consecuencias, su participacién en el
delito y existen medios de conviccion suficientes para
corroborar la imputacién, el juez citard a audiencia de
sentencia. La ley estableceréa los beneficios que se podran
otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad;
VIII. El juez sélo condenara cuando exista conviccion de la
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culpabilidad del procesado; I1X. Cualquier prueba obtenida
con violacion de derechos fundamentales serd nula, y X.
Los principios previstos en este articulo, se observaran
también en las audiencias preliminares al juicio. B. De los
derechos de toda persona imputada: I. A que se presuma
Su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa; Il. A
declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su
detencidén se le haran saber los motivos de la misma y su
derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado
en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la
ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La
confesion rendida sin la asistencia del defensor carecera
de todo valor probatorio; 1ll. A que se le informe, tanto en
el momento de su detencibn como en su comparecencia
ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le
imputan y los derechos que le asisten. Tratdndose de
delincuencia organizada, la autoridad judicial podra
autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos
del acusador. La ley establecera beneficios a favor del
inculpado, procesado o sentenciado que preste ayuda
eficaz para la investigacion y persecucion de delitos en
materia de delincuencia organizada; IV. Se le recibiran los
testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al
efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia de
las personas cuyo testimonio solicite, en los términos que
sefale la ley; V. Sera juzgado en audiencia publica por un
juez o tribunal. La publicidad sélo podra restringirse en los
casos de excepcion que determine la ley, por razones de

seguridad nacional, seguridad publica, proteccién de las
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victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo
la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el
tribunal estime que existen razones fundadas para
justificarlo. En delincuencia organizada, las actuaciones
realizadas en la fase de investigacion podran tener valor
probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o
exista riesgo para testigos o victimas. Lo anterior sin
perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o
impugnarlas y aportar pruebas en contra; VI. Le seran
facilitados todos los datos que solicite para su defensa y
gue consten en el proceso. El imputado y su defensor
tendran acceso a los registros de la investigacion cuando
el primero se encuentre detenido y cuando pretenda
recibirsele declaracion o entrevistarlo. Asimismo, antes de
Su primera comparecencia ante juez podrdn consultar
dichos registros, con la oportunidad debida para preparar
la defensa. A partir de este momento no podran
mantenerse en reserva las actuaciones de la investigacion,
salvo los casos excepcionales expresamente sefialados en
la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el
éxito de la investigacion y siempre que sean
oportunamente revelados para no afectar el derecho de
defensa; VII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se
tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos
afos de prision, y antes de un afio si la pena excediere de
ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su
defensa; VIII. Tendra derecho a una defensa adecuada por
abogado, al cual elegira libremente incluso desde el
momento de su detencién. Si no quiere 0 no puede
nombrar un abogado, después de haber sido requerido

para hacerlo, el juez le designard un defensor publico.
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También tendra derecho a que su defensor comparezca
en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de
hacerlo cuantas veces se le requiera, y IX. En ningln caso
podra prolongarse la prisién o detencién, por falta de pago
de honorarios de defensores o por cualquiera otra
prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o
algun otro motivo analogo. La prision preventiva no podra
exceder del tiempo que como maximo de pena fije la ley al
delito que motivare el proceso y en ningln caso sera
superior a dos afios, salvo que su prolongacién se deba al
ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido
este término no se ha pronunciado sentencia, el imputado
sera puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el
proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas
cautelares. En toda pena de prisibn que imponga una
sentencia, se computara el tiempo de la detencién. C. De
los derechos de la victima o del ofendido: I. Recibir
asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su
favor establece la Constitucién y, cuando lo solicite, ser
informado del desarrollo del procedimiento penal; ILI.
Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban
todos los datos o elementos de prueba con los que cuente,
tanto en la investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir
en el juicio e interponer los recursos en los términos que
prevea la ley. Cuando el Ministerio Publico considere que
no es necesario el desahogo de la diligencia, debera
fundar y motivar su negativa; Ill. Recibir, desde la comision
del delito, atencibn médica y psicologica de urgencia; IV.
Que se le repare el dafo. En los casos en que sea

procedente, el Ministerio Publico estard obligado a solicitar
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la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima u
ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no
podra absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha
emitido una sentencia condenatoria. La ley fijara
procedimientos A&giles para ejecutar las sentencias en
materia de reparacion del dafio; V. Al resguardo de su
identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos
de violacién, secuestro o delincuencia organizada; y
cuando a juicio del juzgador sea necesario para su
proteccién, salvaguardando en todo caso los derechos de
la defensa. El Ministerio Publico debera garantizar la
proteccién de victimas, ofendidos, testigos y en general
todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los
jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta
obligacién; VI. Solicitar las medidas cautelares y
providencias necesarias para la proteccion y restitucién de
sus derechos, y VII. Impugnar ante autoridad judicial las
omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los
delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la acciébn penal o suspension del
procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del
dafio.”

El articulo 20, ha sido ampliamente reelaborado. Es un precepto de
principios, reglas, actuaciones y garantias. Lo encabeza una declaracion que
pretende establecer el nuevo rumbo del enjuiciamiento: el proceso penal sera
acusatorio y oral. Aquello corresponde a la organizacién general del proceso, el
método elegido. Lo segundo, la oralidad, constituye un principio o bien una regla
gue quiere dominar el conjunto de los actos del procedimiento y enlaza con otros

rasgos de éste, también afirmados por el primer parrafo del articulo 20: publicidad,
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contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

En seguida, el articulo 20 habla, en orden cuestionable, de principios
generales (apartado A), derechos de "toda persona imputada” (apartado B) y
derechos "de la victima o del ofendido" (apartado C). En el inicio del apartado A)
se halla el objeto del proceso, mas o menos servido por la regulacion
constitucional: "esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que
el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen”.

Dice la parte final de la fraccion VII del apartado A) que "la ley establecera
los beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando acepte su
responsabilidad”. En la misma direccion marcha el segundo parrafo de la
fraccion lll del apartado B), que recoge: "La ley establecera beneficios a favor del
inculpado, procesado o sentenciado que preste ayuda eficaz para la investigacion
y persecucion de delitos en materia de delincuencia organizada”.

El apartado B) del articulo 20, relativo a los derechos de "toda" persona
imputada, reproduce algunos derechos establecidos en el anterior apartado A) de
ese precepto, y afiade otros extremos. Entre éstos cuenta la recepcion explicita de
la presuncion de inocencia del imputado, "mientras no se declare su

responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa".

Es un verdadero acierto de la reforma el replanteamiento de la garantia de
defensa, que quedara a cargo de abogado. Se ha eliminado, pues, la figura del

defensor encarnado en la "persona de confianza".

Es importante destacar la norma contenida en la fraccion IX del apartado B)
del articulo 20. La duracion de la prision preventiva no podra exceder de dos afios,
en ningun caso, salvo que la prolongacion de aquélla se deba al ejercicio del
derecho de defensa del imputado. "Si cumplido este término no se ha pronunciado

sentencia, el imputado sera puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el
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proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas cautelares". Habida
cuenta de que la prisién preventiva es, en si misma, una indeseable restriccion de
derechos, y considerando la general exigencia de plazo razonable para el
desarrollo del procedimiento

El apartado C) del articulo 20 se refiere a los derechos de la victima o del
ofendido, se le faculta para "solicitar las medidas cautelares y providencias
necesarias para la proteccion y restituciéon de sus derechos" (fraccion VI) y se le
autoriza a impugnar diversas resoluciones y omisiones del Ministerio Publico

(fraccion VII).

Igualmente, se ordena al Ministerio Publico garantizar la proteccion del
ofendido (asi como la de otros sujetos), bajo vigilancia del juzgador (fraccion V).

ARTICULO 21

“La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion. El ejercicio de la accion penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Publico. La ley determinara los
casos en que los particulares podran ejercer la accion
penal ante la autoridad judicial. La imposicién de las
penas, su modificacion y duracidén son propias y exclusivas
de la autoridad judicial. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por
treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad;
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese

impuesto, se permutard esta por el arresto
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correspondiente, que no excederd en ningun caso de
treinta y seis horas. Si el infractor de los reglamentos
gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia. Tratandose de
trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por
infraccidn de los reglamentos gubernativos y de policia, no
excedera del equivalente a un dia de su ingreso. El
Ministerio Publico podrd considerar criterios de
oportunidad para el ejercicio de la accion penal, en los
supuestos y condiciones que fije la ley. El Ejecutivo
Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada
caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional. La seguridad publica es una funcién a cargo
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancién de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefala. La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucién. Las instituciones de seguridad
publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional.
El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los
tres ordenes de gobierno deberan coordinarse entre si
para cumplir los objetivos de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
gue estard sujeto a las siguientes bases minimas: a) La

regulacion de la seleccion, ingreso, formacion,
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permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica.
La operacion y desarrollo de estas acciones sera
competencia de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los municipios en el ambito de sus respectivas
atribuciones. b) El establecimiento de las bases de datos
criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido
debidamente certificado y registrado en el sistema. c) La
formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la
comision de delitos. d) Se determinara la participacion de
la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los procesos
de evaluacion de las politicas de prevencién del delito asi
como de las instituciones de seguridad publica. €) Los
fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel
nacional seran aportados a las entidades federativas y
municipios para ser destinados exclusivamente a estos

fines.”

En el articulo 21 hay novedades relevantes. Una de ellas, que entrega al
ofendido del ejercicio de la accion penal, en casos que determine la ley.

La accion que ejerceran los individuos retrae, todavia mas, las facultades

exclusivas y excluyentes del MP.

Otra novedad relevante en el articulo 21, pero de diverso signo, es la
reorganizacion de la investigacion, a cargo del Ministerio Publico y de "las
policias", que "actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de

esta funcion.
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En el tercer parrafo del articulo 21 surge una innovacion, al sefialar que la

"modificacién” y "duracién” de las penas seran tema de un Grgano judicial.

REGIMEN TRANSITORIO

Los articulos transitorios del decreto que contiene las reformas
constitucionales que estamos comentando tratan de diversa manera la vigencia de
las nuevas. El articulo segundo fija, un plazo de ocho afios para la vigencia de las
disposiciones concernientes a lo que el Constituyente Permanente califica como

sistema procesal penal acusatorio.

El articulo tercero transitorio inicia inmediatamente la vigencia de las
reformas constitucionales "en las entidades federativas que ya lo hubieren
incorporado (el régimen acusatorio) en sus ordenamientos legales vigentes". El
articulo quinto fija un plazo de tres afos para la vigencia de las prevenciones
constitucionales acerca del "nuevo sistema de reinsercién" previsto en el parrafo
segundo del articulo 18, y del régimen jurisdiccional de ejecucion abarcado por el
articulo 21.

3.2 Comentarios de la legislacion que regula los juicios orales en el Estado

de Nuevo Ledn y sus resultados.

Resulta prematuro evaluar las reformas procesales en el continente de
manera sistematica, porgque la mayoria de los cambios son aun muy recientes y
todavia no se cuenta con una metodologia lo suficientemente sofisticada como
para asumir las multiples singularidades y complejidades que cada sistema

juridico presenta y obtener resultados realmente comparables. **°

110 Cfr. Lecciones aprendidas, Introduccion de los juicios orales en Latinoamérica, Banco Interamericano de
Desarrollo, Washington, D.C. Departamento de Desarrollo Sostenible Divisién de Estado, Gobernabilidad y
Sociedad Civil Mayo 19-22, 1996, Pag.. 5
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Sin embargo, para evaluar los cambios, desde un punto de vista nacional,
realizaremos comparaciones de los resultados que han obtenido los estados
pioneros en la implementacioén de los juicios orales y las expectativas que se

tenian antes de su vigencia.

Las reformas al Codigo de Procedimientos Penales de Nuevo Ledn, que se
aprobaron en junio de 2004, por el Congreso de la entidad y entraron en vigor el
10 de diciembre de ese afio, nos parece que se encaminan al mismo destino de
algunos paises en Latinoamérica en los que se detecté que el problema en el
procedimientos con rasgos inquisitivos se encuentra en la actividad procedimental
gue se realiza de la instruccién (y que en nuestro sistema procedimental
equivaldria a la actividad investigadora del Ministerio Publico), paises que con la
idea de implementar un sistema acusatorio concluyen tan sélo conformandose con

una etapa oral en el plenario como ya lo habiamos sefialado.

La afirmacién anterior tiene sustento en los articulos que regulan la
actividad del juez de preparacion del proceso en el Codigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Nuevo Ledn, cuya actividad contempla la escritura en
casi la totalidad del procedimiento como se observa en los siguientes articulos:

Articulo 556.- Al dictar el auto de formal prision o el auto
de sujecion a proceso, cuando se trate de los casos
previstos en el articulo 553 de este Caodigo, el Juez de
Preparacion de lo Penal declarara abierta la Preparacion
del Juicio Oral y pondréa el proceso a la vista del Ministerio
Publico para que dentro de un plazo de diez dias,
prorrogables por otros diez dias previa solicitud, presente
escrito de hechos y ofrecimientos de medios de pruebas,

en el que sefale lo siguiente:
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(...) Cuando el Ministerio Publico ofrezca como prueba la
declaracion de testigo que no hubiere rendido declaracién
en la Averiguacion Previa o ante el juez de Preparacion de
lo Penal, debera en su escrito de hechos y ofrecimiento de
medios de prueba, sefalar los hechos sobre los que

versara su declaracién en el Juicio Oral (...)

Cuando el Ministerio Publico ofrezca la declaracion de un
perito que no haya rendido dictamen en la Averiguacion
Previa o ante el Juez de Preparacion de lo Penal, debera
anexar a su escrito de hechos y ofrecimiento de pruebas el
dictamen que contenga los hechos, consideraciones y
conclusiones sobre los que versara su declaracion en el

Juicio Oral (...)

Articulo 557. - Con el escrito de hechos y ofrecimiento de
medios de prueba, se dara vista a la defensa por un
término de diez dias, prorrogables por otros diez previa
solicitud. Dentro de dicho plazo la defensa debera
presentar su escrito de defensa o solicitar lo que a su
derecho convenga. En dicho escrito, el defensor precisara
los hechos y fundamentos en que basa su defensa y
sefialara los medios de prueba de los que piensa valerse
en la Audiencia de Juicio Oral en términos de lo dispuesto
por la fraccion 111 del articulo 556.

Cuando la defensa ofrezca como prueba la declaraciéon de
testigo que no hubiere rendido declaracién en la
Averiguacién Previa o ante el Juez de Preparacion de lo
Penal, debera en su escrito de defensa y ofrecimiento de
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medios de prueba, sefalar los hechos sobre los que

versara su declaracién en el Juicio Oral (...)

Realmente, el juez de preparacion de juicio oral es un conciliador y no
propiamente un juez de instruccion, que se encarga de recibir los diversos escritos
de las partes y peritos, teniendo la oportunidad reconciliar a las partes y terminar
con el asunto; pero en esta etapa predomina la escritura y sélo se puede afirmar
que donde predominaria la oralidad es en la audiencia de juicio, es decir, se
reduce el intento de una reforma procesal a una sola audiencia de juicio oral en el
plenario como lo pronostican los expertos del tema en la implementacion de juicios

orales en Latinoamérica.

Los resultados en Monterrey, NL, se perciben como buenas noticias
publicadas el 23 de febrero de 2005, sobre el primer caso de juicio oral, en el
sentido de que:

(...) concluy6 este miércoles en el municipio de Montemorelos, luego de que el
juez Francisco Manuel Sdenz Moreno, tras una audiencia que duré menos de 15
minutos, sentencio al conductor Javier Santana Ochoa a una pena de tres afios de
prision y al pago de 441 mil pesos de indemnizacion por homicidio culposo y
lesiones de un hecho de transito ocurrido el 4 de diciembre de 2004, en el que
Santana Ochoa atropell6 a dos personas, causando la muerte de una de ellas e

invalidez permanente a un joven(. ..) ***

Lo anterior no es para nosotros un logro convincente de los resultados que
se esperaban, pues un hecho como el ocurrido en diciembre de 2004 y concluido
con sentencia en febrero del 2005, en el Distrito Federal, culminaria en 20 veinte
dias en promedio en caso de consignacion con detenido en un procedimiento

sumario.

11 Cfr. http://www.cidac.org/portales/modules.php?name=News&file=article&sid=3254
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Ante ello, el subprocurador del Estado de Nuevo Leo6n, Ortiz Salinas
expreso que seria aventurado hacer una evaluacion con base en este primer caso
gue se resuelve, pero en promedio un asunto de este tipo se tarda de siete a ocho
meses, y aqui se requirieron Unicamente dos.’? Ello explica tal vez su
satisfaccion, porque realmente su procedimiento es lento comparado, por ejemplo,

con el Distrito Federal.

Igualmente se festeja la transparencia y mayor acceso a la informacién en
el desarrollo de los juicios orales, mientras nosotros nos preguntamos, ¢Si no
acaso la publicidad puede dafiar la imagen y reputacién de una persona, aun
tratandose de un delito culposo?, aunque esto puede ser discutible, se nos ocurre
gue deberia ser un derecho de las partes elegir la publicidad.

En conferencia de una de las jueces de juicio oral del Estado de Nuevo
Ledn, organizada por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en junio
de 2006, menciond6 que actualmente son tres jueces de juicio oral y que desde que
se implementaron se han realizado siete procedimientos de esta naturaleza, de lo
anterior podemos cuestionarnos: ¢ Realmente ha servido para abatir las cargas de
trabajo de los juzgados? Nos da la impresion de que no es asi; en otro punto, en
su exposicion explicé que todos los jueces siguen trabajando con el anterior
sistema y ademas se encargan de realizar la labor de ser jueces de Instruccién, es
decir, estudian y preparan las causas que se han de ventilar en juicio oral; con

esta funcion extra les aumento el trabajo.

Un punto no menos importante que se comentd, fue el relativo a la
tramitacion del recurso de apelacion del asunto, el cual se habia tardado

excesivamente en resolver por los magistrados de la sala revisora.

La legislacion de Nuevo Ledn presenta, creemos, la misma falla que la

iniciativa del Ejecutivo Federal, en el principio de inmediacién para aquellos casos

12 Cfr. http://www.cidac.org/portales/modules.php?name=News&file=article&sid=3254
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gue sean recurridos en apelacion y un tribunal deba revisar la sentencia, pues la
oralidad se reduce a valorar las pruebas en documentos, como en la practica

actualmente se hace en todo el pais.

3.3 Comentarios de la legislacion que regula los juicios orales en el Estado
de México y sus resultados.

Si la inercia de Latinoamérica y las presiones extranjeras llevan al Distrito
Federal a la implementacion de un nuevo sistema, se deben aprovechar las
experiencias de los otros paises e incluso de los estados de la Republica
Mexicana que se aventuraron sin una planificacion adecuada como pioneros y a
guienes nos parece no les han dado los resultados esperados, es decir, La
oportunidad que tiene México en materia de juicios orales es aprender de la
experiencia y errores de los paises de América Latina: "Juan Enrique Vargas,
director del Centro de Estudios para las Américas, sugiri6 que México puede
aprovechar la experiencia de Naciones.., que aplican este sistema para conocer
cémo funciona (...) Lo mejor es que vayan y visiten los paises en donde ya existe y

(...) aprender de los errores que se han cometido(...) ***

Y si aun después de ello estan convencidos los diferentes sectores, y
principalmente los actores politicos, entonces se deberd tener cuidado de no
incurrir en las deficiencias de otros estados como el de Nuevo Ledn o el Estado de
México en los que se aprecia que sus reformas al vapor no han producido las
expectativas que se esperaban, por no haber aprovechado las experiencias de las
fallas de los paises latinoamericanos que han adoptado el sistema de juicios

orales, Destacando que ya se identifica un comun denominador en los retos que

113 Barajas, Abel y Estrop, Armando. Reforma, “Piden especialistas que analicen los errores de naciones que
aplican el sistema”. seccion Nacional, 18 de mayo de 2006
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enfrentan los estados que han implementado los juicios orales por falta de

infraestructura e inversién en capacitacién.***

El presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México José
Castillo Ambriz sefialé: que las Salas de juicios Orales inauguradas en la entidad
s6lo atenderan casos de cuantias menor, es decir, de delitos no graves: pero que
se trabaja para que en un futuro cercano todos los procesos sean tratados en esta
modalidad. Indicé que no hay anuencia de la legislatura local para otorgar los
recursos destinados a la capacitacion del personal judicial especializado en juicios

orales. 1*°

En la iniciativa del presidente Calderon Hinojosa, de fecha 9 de marzo del
afo 2007, que fue enviada al Presidente de la CaAmara de Senadores, aun cuando
no se pronuncia abiertamente por los juicios orales, muestra orgullo por la
reestructuracion de nuestro sistema de justicia sustentada en la experiencia
internacional y en los esfuerzos realizados por diversas entidades federativas
como Chihuahua, Estado de México, Nuevo Ledn y Oaxaca, pero hasta ahora, los

resultados obtenidos nos parecen insatisfactorios. **°

114 Barajas, Abel y Estrop, Armando. Reforma, “Piden destacar Estado retos de implementacién”. seccién
Nacional, 18 de mayo de 2006

115 Nieto Sanchez, Gustavo. Uno mas Uno, “Sin dinero para capacitar jueces”, JC, 7de Septiembre de 2006,
Pag.. 35

16 Cfr. Iniciativa de reforma, de fecha 9 de marzo de 2007, presentada por el Ejecutivo Federal al Presidente
de la cdmara de senadores del Congreso de la Uni6n
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CAPITULOIV

PROPUESTA DE JUICIOS ORALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL

4.1 El papel que deben jugar las Instituciones Educativas, de Procuraciéon y
Administracion de Justicia para la Implementacion de los Juicios Orales en

el Distrito Federal.

Sin lugar a dudas el papel que juegan las instituciones educativas, de
procuracion de justicia y administracion de justicia para la implementacién de los

juicios orales en el Distrito Federal es de vital importancia.

La educacion se refiere a la transmision y aprendizaje de las técnicas
culturales o de las técnicas de uso, de produccion o de comportamiento, tiene
como unico fin la formacion cultural del hombre, su maduracién, el logro de su

forma completa o perfecta.
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La educacién, significa presentacion sistematica de hechos, ideas,
habilidades y técnicas a los estudiantes, es el conjunto de influencias que se
ejercen en el individuo. Igualmente se entiende como el arte de cultivar, el arte de

desarrollar y el arte de fortalecer los conocimientos.

Pero no sélo son importantes los conocimientos en si mismos, sino el uso
gue se haga de ellos en situaciones especificas, ser capaces no so6lo almacenar
conocimientos sino también de saber donde y como aplicarlos tanto en la vida

personal, como social y profesional.

Raul Bolafios Martinez, en su obra Historia de la Educaciéon Publica en

México, nos explica lo siguiente:

"El vocablo educacion posee dos acepciones, la genérica que se refiere a la
transmision y aprendizaje de las técnicas culturales o de las técnicas de uso, de
produccién o de comportamiento, en virtud de las cuales los hombres estan en
posibilidad de satisfacer sus necesidades, de protegerse contra el medio
ambiente, trabajar y vivir en sociedad, y la segunda, especifica, que a su vez se
refiere a dos conceptos:

a) El de transmitir simple y llanamente las técnicas de trabajo y
comportamiento garantizando su inmutabilidad, y

b) El de transmitir las técnicas adquiridas por la sociedad, con el
objeto de propiciar que la iniciativa del individuo, perfeccione
dichas técnicas.

“Conforme a esta ultima concepcion. Nicola Abbagnano, precisa que la

educacion tiene como Unico fin la formacién cultural del hombre, su maduracion, el

logro de su forma completa o perfecta.
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“Ensefianza o Educacion, es la presentacion sistematica de hechos, ideas,
habilidades y técnicas a los estudiantes. A pesar de que los seres humanos han
sobrevivido y evolucionado como especie por su capacidad para transmitir
conocimiento, la ensefianza (entendida como una profesidon) no aparece hasta

tiempos relativamente recientes.

“Las sociedades que en la antigtiedad hicieron avances sustanciales en el
conocimiento del mundo que nos rodea y en la organizacién social fueron sélo
aquellas en las que personas especialmente designadas asumian la

responsabilidad de educar a los jovenes.

“En la India antigua, en China, en Egipto o en Judea la ensefianza solia ser
impartida por un sacerdote. El profesor gozaba de un elevado prestigio asi como
de privilegios. A los nifios judios se les ensefiaba a honrar a sus profesores ain
mas que a sus padres, dado que el profesor era considerado el guia para la

salvacion.

“Los antiguos griegos, cuyo amor por aprender es evidente en sus
manifestaciones artisticas, literarias, politicas o filosoficas, dieron un gran valor a
la educacion de los nifilos. Los mas ricos mantenian entre sus sirvientes a
profesores que eran a menudo esclavos de pueblos conquistados. Algunos siglos
después, cuando Roma estaba en toda la plenitud del Imperio, sus ciudadanos
continuaron con esta practica de acoger a profesores entre sus esclavos,

normalmente griegos, integrados en el personal de sus casas.

“En la edad media la Iglesia asumi6 la responsabilidad de la educacion, que
se realizaba en los monasterios 0 en centros de aprendizaje que gradualmente
evolucionaron hasta convertirse en grandes universidades como la de Paris
(Francia) y Bolonia (Italia). En los siglos XVII y XVIII hubo un renovado interés por
la educacion infantil y el conocimiento sobre los métodos de ensefianza se

incremento.
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El clérigo francés y educador Juan Bautista de la Salle, y posteriormente el
pedagogo suizo Johann Pestalozzi, fundaron escuelas modelo para nifios y
jovenes. Fue a partir de la segunda mitad del siglo XIX cuando se organizaron los
primeros sistemas nacionales de educacion, principalmente en Europa y Estados

Unidos."Y’

La educacién desde el punto de vista integral, comprende el conjunto de
teorias, métodos, sistema de administracion y situacion de las escuelas desde la

antigiiedad hasta el presente en todo el mundo.

El concepto “educacion” denota los métodos por los que una sociedad
mantiene sus conocimientos, cultura y valores y afecta a los aspectos fisicos,

mentales, emocionales, morales y sociales de la persona.

El trabajo educativo se desarrolla por un profesor individual, la familia, la
Iglesia o cualquier otro grupo social. La educacion formal es la que se imparte por
lo general en una escuela o institucion que utiliza hombres y mujeres que estan

profesionalmente preparados para esta tarea.

El significado etimologico de la palabra educacién, proviene del Latin
educatio, onis, que es igual a la accion y efecto de educar, el Diccionario de
Pedagogia Labor, dice que es la forma o crianza y doctrina que se dan a nifios y

jovenes.

Fernando Savater, al respecto nos explica lo siguiente:

"El pedagogo cubano Aguayo, en su Pedagogia, asegura que el sentido

general de esta expresion, es el conjunto de influencias que se ejercen en el

117 Bolafios Martinez, Raul. Historia de la Educacion. Secretaria de Educacién Publica. México Distrito
Federal 1982. P4g. 12.
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individuo y constituyen o contribuyen a adaptarlo al medio césmico y social;
ademas agrega, estas influencias pueden ser espontaneas o inconscientes" o
"conscientes y deliberadas". Las primeras, son las de mayor cantidad y por regla
general las mas enérgicas, persistentes y solidas".

"En su Historia General de la Pedagogia el Dr. Francisco Larroyo, asienta
gue Educar, proviene del vocablo latino "Educare”, que a su vez se formé del
verbo "Educare" compuesto "ex" que equivale a fuera y "ducere”, que significa

llevar conducir.

"Asegura que originalmente la palabra educacién, tuvo otro significado,
como cuidar, criar y hacer crecer. Se asegura que fue en la remota época de
Marco Acio Plauto cuando el término "educacion, vino a significar la idea de
crianza y direccion de nifios, posteriormente con el vocablo "humanitas” se lleg6 a
designar lo que a diferencia de los animales irracionales y aplicandose solo al
hombre ya que a él es dable crear y asimilar los conocimientos, los habitos
morales, el lenguaje, las buenas costumbres y normas, etc., por lo que el vocablo
"educacion" es una palabra que posee en la literatura pedagdgica un claro sentido
antropoldgico, y dicha palabra se emplea en distintas acepciones, por una parte,
designa al cultivo de las aptitudes humanas, en el sentido mas amplio, la
formacion de las disposiciones siquicas y espirituales que el educador considere
convenientes; por otra parte, en el mas estricto sentido, se refiere solamente a la
educacion de la voluntad, a la creacién de ciertas disposiciones, morales,
agregando la formacién del sentimiento; a esto se ha agregado que su
complemento es la "instruccion” y confirmaba Herbert: "yo confieso que no concibo
una educacion sin instruccion, asi como reciprocamente no conozco hinguna

instruccion que no eduque” .

Sacando una conclusion de todo esto, podré asegurar que la educacion es

una actividad consciente y voluntaria que no puede definirse sin tener en cuenta la
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funcion que desempefia en la vida, pues no se podria convivir con los demas sino

hubiera cierta educacién que lo equipare y permita su convivencia."**?

Todos los educadores modernos admiten que la educacién es una actividad
directriz del educando, pues dicen que nadie podria educarse si no tiene un guia

gue lo oriente.

La educacién con todo y su modernismo es una palabra ya usada por viejas
culturas de los pueblos del mundo, ha tenido varias interpretaciones que se van
identificando unas con otras, por ejemplo: si se toma desde el punto de vista de
crecer, o hacer crecer; diré que es el mismo resultado, ya que una persona con
educacion se ha creado un nuevo ambiente y forjado un concepto superior a todos
los que le rodean y no han asimilado los conocimientos que €l adquirid y lo hizo
crecer en términos simbdlicos, pues su imaginacion pudo haber logrado mayor
fecundidad en ideas y al ajustarias exclusivamente al ser humano, lo hace con el
firme conocimiento de que él puede adquirir con mas facilidad los habitos
educativos y mejorar su lenguaje, que no podra lograr ningun otro ser, contando él

con raciocinio.

Al unir la dualidad de educacién e instruccién, se complementa una con
otra, y para muchos pedagogos al pronunciar la palabra educacién se asocia la

instruccion.

La educacion, es un proceso por medio del cual las generaciones humanas
han ido adquiriendo los conocimientos necesarios para convivir en la comunidad y
buscar la forma de mejorar los medios de vida y comodidad que puedan tener,
pues no es posible olvidar que las viejas generaciones se echan acuestas el
trabajo de educar a las nuevas generaciones que las van a sustituir en el futuro,
para sostener los bienes culturales adquiridos y buscar nuevas formas para

mejorarlos; de no ser asi el hombre se estancaria o quiza retrocederia a etapas

118 savater. Fernando. El valor de educar. Editorial Trillas. México Distrito Federal 1997. Pags. 15y 16.
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inferiores y perderian importancia las ciencias y su progreso, asi como la forma de
hablar y la tendencia a mejorar la economia, la religion y sus reflejos morales, las
artes, los derechos, las obligaciones que por ley o costumbre se van adquiriendo

en las sociedades humanas.

Continta Savater explicandonos lo siguiente:

"No consiste la educacion en ensefiar las buenas maneras para portarse
bien en sociedad, esto es sélo una parte de la educacion; hay muchos malvados
gue son corteses. Tampoco la instruccion es toda la educacion, es sélo una parte;

la instruccién sola no hace hombres completos.

"Son innumerables los antiguos buenos alumnos, laureados, sobresalientes
y diplomados, que andan por las calles de nuestras grandes ciudades en busca de
un pedazo de pan que llevar a la boca.

"¢,Cual no debe ser su tormento al cruzar con sus antiguos condiscipulos,
gue fueron inferiores a ellos el los cursos escolares, y que, sin embargo, tras una

recia lucha, llegaron a la fortuna, a los honores y a la gloria?

"Tristes victimas de una voluntad caprichosa, estos pobres ilusos porque
esta es la expresion que pinta bien su error inicial no lo son, de ordinario, sino a

consecuencia de un error de educacion.

"La educacion es el arte de cultivar, ejercitar, desarrollar, fortalecer y hermosear
todas las facultades fisicas, intelectuales, morales y religiosas que constituyen en
el nifio la naturaleza y la dignidad humana; dar a estas facultades su perfecta
integridad; ponerlas en la plenitud de su poder y de su accion; y por lo mismo,
formar el hombre, y prepararle para servir a su patria en las diversas funciones

sociales a cuyo desempefio fuese llamado algun dia en su pago por la vida, y en
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una palabra, y en término mas comprensivo, preparar la vida eterna formando la
vida presente. Esta es la obra y el fin de la educacion.

"Se ha definido la educacion: "el arte de -cultivar® Efectivamente, la
educacion trabaja a modo de un jardinero inteligente; pone en buena tierra la
planta que se le ha confiado; la riega con agua pura y abundante; arranca las
malas hierbas que podrian dafar a su nutricion, la poda en tiempo oportuno; vigila
su crecimiento y su desarrollo, y ayuda y fomenta la eclosion de las flores y de los

frutos

"Luego, verdaderamente, la educacion cultiva, y cultiva por los cuidados
fisicos, por la ensefianza intelectual, por la disciplina moral y por los medios
sobrenaturales.

"Se ha definido la educacion: "el arte de ejercitar”. "Porque la educacion no
solamente tiene por medio el trabajo sino que impone también como una de las
primeras obligaciones el hacer trabajar; la educacion no es sélo obra de autoridad,;
es también obra de respeto, reclama del educando la colaboracion de una

docilidad respetuosa: ejercita, en una palabra.

lipone, pues; al nifio la educacién, estudios, actos, esfuerzos; ella le anima
con persuasion; le dirige con sabiduria: en una palabra, le hace concurrir
eficazmente a su propia educacién; y esto es de todo punto necesario, porque

'nunca se podra educar a un nifio si él no quiere o no colabora."**?

El Maestro Pedro Anaya, considera que:

"Se ha definido la educacién: "el arte de desarrollar". "Porque la educacion
ni cultiva, ni ejercita, ni trabaja, ni hace trabajar sino para desarrollar. A decir

119 savater, Femando. Op. Cit. Pags. 18 a 20.
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verdad, la educacion es el desarrollo de la naturaleza en todo lo que ella tiene de

bueno."

"Se ha definido la educacion: "el arte de fortalecer". "Porque desarrollar sin
fortalecer equivaldria practicamente a destruir. La educacion que no fortalezca,

sera, por lo menos, vana y engafiosa, sin consistencia y sin virtud."

"Se ha definido la educacion: "el arte de hermosear". "Porque la educaciéon
no es solo para el hombre una necesidad, una condicion de existencia; es,
ademas, un bello ornamento. Ella debe suavizar, adornar, embellecer la
naturaleza, y asi, cuando, la educacion es integra y honda, hermosea el espiritu;

"hermosea el caracter y las costumbres; hermosea la misma virtud."

"En la definicion que se acaba de dar, se ha hablado de las facultades
fisicas, intelectuales, morales y religiosas. "Porque la educacién, tomada en su
acepcion completa, abarca todo el hombre, en su cuerpo y en su alma; ella trabaja
por realizar el ideal trazado por los antiguos, cuando querian alma sana en cuerpo

robusto.

"Esta alma sana quiere decir la inteligencia bien formada; la vida moral
despojada de sus defectos y enriquecida de virtudes; la vida sobrenatural

asegurada, 'preservada, desarrollada, estimada y solicitamente cuidada.

De modo que la educacion, tomada en su aspecto general, comprende
cuidados fisicos, ensefianza intelectual, disciplina moral y formacién

sobrenatural."*?°

Estudioso y promotor de los juicios orales, Mauro Capelletti sefiala que en
la historia del pensamiento y de las reformas juridicas inspiradas en el principio de

la oralidad, una primera fase, dominada mas por la reaccion que por la razén,

120 Anaya, Pedro. La Educacién. Editorial Jus. México Distrito Federal 1980. Pags. 7'y 8.
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resulta a la luz de los resultados practicos y de las mas modernas elaboraciones
doctrinales, rechazada, porque se veian gravisimos inconvenientes de su
aplicacion a un proceso rigidamente conforme al principio de la escritura, basada
en la maxima de la inexistencia juridica de todo acto procesal que no hubiese

asumido la forma escrita (quod non est in actis non est de hoc mundo )*?*

En materia probatoria y ante la evolucion de los sistemas, en los paises del
civil law que derivan del sistema romanico-canonico, formado en ltalia y difundido
a partir del siglo Xll, el fundamento de la idea de la oralidad se encuentra en los
defectos del procedimiento escrito, dominante en el continente europeo hasta la
revolucion francesa y en las codificaciones nacionales que se sucedieron durante
el dltimo y que ha representado el movimiento de critica y de radical reforma en

aqguel tipo de procedimiento, cuyas caracteristicas eran siguientes:

-El predominio del elemento escrito, que se convirti6 en monopolio
exclusivo cuando se impuso el principio quod non est in mundo (el principio de la
inexistencia juridica de los actos procesales no resultantes de las actas) y de la
consiguiente nulidad insanable de las sentencias no enteramente basadas sobre

tales actos escritos.

-La conexa falta de relaciones intermedias entre el juzgador y los otros
sujetos del proceso (partes, testigos, peritos) y entre el juez y los elementos
objetivos (lugares, cosas).

-La ausencia de publicidad, por la aplicacion del principio principe du secret
de lI'enquete, cuya abolicion en Francia se presenta solamente de manera parcial,

al haber sido mantenido en la codificacién napolednica.

-Los escritos provocan contrasentidos en el curso del proceso, al perder
éste oralidad, y de concentracion que fue tipico en el procedimiento ante el judex

121 Capelletti, Mauro, La oralidad y las pruebas en el proceso civil, Traduccion de Santiago Sentis Melendo,
Coleccién Ciencia del Proceso, Ediciones Juridicas Europa América, Buenos Aires Argentina, 1972, pp. 85y
856.
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en el derecho clasico romano, convirtiéndose en una secuencia larguisima de

términos.

-Ante la falta de intervencién directa, y por ende de un control del juez sobre
el desarrollo del proceso, las partes fueron los arbitros absolutos del mismo.
-La agravacion del fenébmeno por la regla de la impugnabilidad inmediata de toda

providencia judicial.

-El sistema de la prueba legal por cuya virtud una larguisima lista de reglas
vinculantes se fue imponiendo en materia de admision y valoracion de pruebas, y
faltando al juez los elementos mas importantes de una valoracidn critica de las
pruebas, es natural que se terminase por recurrir a elementos determinables por el

sujeto y fijados en abstracto por la ley.

Esta tradicion de la escritura procesal ha constituido un peso negativo para
los esfuerzos que se han venido haciendo en épocas recientes tendientes a
implantar, asi sea en forma restringida, la oralidad en algunos ordenamientos

procesales mexicanos.

Sin embargo, en la Facultad de Derecho y diversas escuelas que imparten
esta carrera se han olvidado, de modernizar su programas educativos y por lo
tanto se han rezagado en reformas tan importantes como la que ya tenemos en la
puerta, que es la de los juicios orales, en efecto, desde hace méas de veinte afios
se imparten las Clinicas Procesales, como partes del programa de la licenciatura
en derecho, sin embargo, tanto alumnos como maestros no se ocupan de su
funcién; aquellos por aprender y estos por ensefar, dedicandose a “pasar” la
materia y los catedréaticos a “ir a cubrir” un horario, sin despertar en el alumno el
interés por la materia, sin desarrollar sus habilidades y sin fortalecer sus

conocimientos tedricos, sin ir mas all4 de los propios programas.
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Lo anterior lo sustentamos en el hecho real de que los Maestros a pesar de
su amplia experiencia, no dedican el tiempo necesario para que cada alumno

obtenga las habilidades necesarias para desarrollar su actividad foral.

En las Facultades de Derecho del Pais, debe haber una efectiva
coordinacion y compromiso, para estar revisando de manera constante su cuadro
de profesores y capacitarlos no sélo en lo que respecta a la teoria, la practica y las
reformas legales sino también en las técnicas de ensefianza aprendizaje, porque
es indispensable que todos los maestros a cualquier nivel escolar las conozca y
domine, de esta manera se podra tener mas certeza de que la actividad de los
Profesores sea seria, cientifica, responsable y con un amplio sentido social. Para
gue un profesor en realidad transmita sus conocimientos debe saber de que esta
hablando y que camino seguir para hacerse comprender por parte de quien lo
escucha ya que un alumno por muy bueno que sea sino le enseflan no va a

aprender,

Resulta muy frecuente escuchar la perogrullada “la practica es muy
diferente a la teoria” empero la falta de interés para aumentar su caudal de
conocimientos por parte de los alumnos y el desinterés ¢ ignorancia de los
Profesores de transmitir su experiencia, da al traste con lo que en teoria se

proyecté.

Se determina en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal Articulo 29 que el Instituto de Formacion Profesional establece los
programas para el ingreso, formacion, permanencia, promocion, especializacion y
evaluacion de los servidores publicos de la Procuraduria; implanta los planes y
programas de estudio e impartir los cursos necesarios; celebra convenios, bases y
otros instrumentos de coordinacion, con instituciones similares, del pais o del
extranjero, para el desarrollo profesional; disefia y lleva a cabo los concursos de

ingreso y de promocion de los servidores publico de la Procuraduria.
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Como ocurre con un sinfin de disposiciones juridicas, no se cumple con lo
previsto por el ordenamiento de referencia, porque es sabido que el cuerpo de
profesores no es lo especializado que se requiere, en virtud de que —entre otros
aspectos- diversos servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, fungen como Profesores, sin tener una verdadera formacion en
este rubro, consecuentemente se puede afirmar que los Profesores les falta

formacion profesional.

Una de las funciones vitales del Instituto de Formacion Profesional de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, es lo concerniente al
Servicio Civil de Carrera, aspecto manejado de manera sui generis y violatorio de
derechos laborales.

Como ejemplo de lo apuntado, en el aino 2008, hubo un examen para
personal de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a efecto de
enviar a quien lo aprobara, a tomar un curso en el Instituto Nacional de Ciencias
Penales, resultando “curiosamente” beneficiados con dicha situacion los Jefes de

Departamento y Responsables de las Agencias del Ministerio Publico.

Impartir justicia es una actividad que requiere de una preparacion y
vocacion, y no puede impartir justicia quien no la tiene, si bien es cierto que la
actividad de las instituciones educativas en esta materia resulta vital, también lo es

gue sin ella ningun esfuerzo educacional sera suficiente.

La reforma del procedimiento penal mexicano dependera, para su éxito, no
sola ni principalmente del disefio legislativo que se prevea en la Constitucion y los
codigos. Para su aplicacion practica serd necesario contar con el concurso de
voluntades y con el compromiso de los actores principales del nuevo proceso
penal: jueces, ministerios publicos y abogados.
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Todos ellos tendran que cambiar, en alguna, medida, los esquemas
selectivos y profesionales bajo los que han venido trabajando durante afios o
décadas. Para lograr que ese proceso de cambio se realice es necesario que
todos los actores involucrados asuman como propio el compromiso de administrar
un sistema nuevo, el cual les presentard retos y desafios hasta ahora

desconocidos.

Un papel central lo deberan jugar las escuelas y facultades de derecho. La
enseflanza del derecho debera asumir ciertos patrones de cambio a fin de
preparar adecuadamente a los futuros jueces, fiscales, abogados defensores e

incluso policias.

La educacion juridica debera privilegiar la formacion de abogados con
buenas habilidades comunicativas, que puedan hablar bien en publico, pero que
sobre todo sean capaces de poder analizar facilmente la médula de un caso, sus
circunstancias particulares, el significado de las pruebas, la debilidad de los
argumentos del contrario. Se trata de generar en los estudiantes las habilidades
necesarias para operar en un esqguema de juicios orales que requiere de un
desempefo profesional distinto al que se necesita para trabajar en un proceso

inquisitorio escrito.

Por ejemplo, si una etapa clave de la audiencia oral es el interrogatorio de
testigos, los abogados deberan ser instruidos en las técnicas que hagan eficaz su
participacion, ya sea en defensa del acusado o ya sea por parte del Ministerio
Publico o de la acusacion particular, si la hubiera. Un buen interrogatorio debe ser
capaz de centrar la atencion del juez en lo esencial, evitando las preguntas fuera
de lugar o muy generales, las cuales denotan que el abogado no ha estudiado
bien el caso, las preguntas retéricas, sugestivas, capciosas.

Los estudiantes y profesores de derecho deben tener claro que litigar juicios

orales requiere de una formacion especifica y de una disciplina que, al menos en
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México, nos son ajenas. El juicio es un ejercicio profundamente estratégico y que,
en consecuencia, comportarse profesionalmente respecto de él consiste en
construir una teoria del caso adecuada y dominar la técnica para ejecutarla con

efectividad.

También sera importante la labor de los jueces y el grado de compromiso
institucional y personal que sean capaces de desarrollar. El juez tiene que
convertirse en un verdadero lider del cambio de sistema, evitando la tentacién de

convertirse en un lastre con el fin de proteger sus actuales cotos de poder.

En la administracion de justicia, la calidad del servicio depende
principalmente, por una parte, de los instrumentos, de las herramientas o el equipo
gue se le facilita al servidor para cumplir su tarea; y de la otra, de que el servidor
entienda su misién frente al usuario y la contribucion que debe ofrecer a la

sociedad en que le toca desempeiiarse.

Resulta imprescindible que el juez tome conciencia de que no es un simple
burdcrata, mecénico aplicador de los textos legales, sino uno de los lideres que,
dia a dia y caso a caso, va moldeando la estructura de la economia, la politica, el
comercio, la familia, el individuo y la paz de su comunidad. La responsabilidad del
futuro corresponde no sélo a los politicos sino depende de manera principal de

coémo se desempefian los jueces de un pais.

4.1.1 Las Universidades y los Nuevos Programas.

Como ya se sefald en el punto anterior el papel vital que deben jugar las
universidades para la implementacién de los juicios orales en el Distrito Federal, lo
cual evidentemente debe estar reflejado en sus programas, los cuales deberan
contemplar las materias de argumentacion juridica, oratoria, y por supuesto la
practica constante de la simulacién de un juicio, para con ello introducir al alumno

en el manejo correcto de un juicio oral y todas sus etapas, llevandolo a poder
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elaborar un Esquema estratégico para el analisis y preparacion del caso, las
destrezas para la obtencion de informacidén en juicio: examen, contra examen,
objeciones, prueba material, uso de declaraciones previas, asi como las destrezas

para el manejo de informacién en juicio: alegatos de apertura y clausura.

Ademas que considero que si bien en el contexto general del programa de
las instituciones educativas deberan de sentar las bases para que el egresado
pueda llevar debidamente un juicio oral con todas sus etapas, sea en cualquier
institucién o como litigante, esto ultimo para poder desempefarlo, estimo debera
de requerirse una especialidad, la cual correspondera impartirse en las
instituciones educativas con autorizacion para ello y debidamente certificadas,

especialidad que servird como certificacion para los litigantes.

En la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México, desde hace mas de veinte afios se imparte la Clinica Procesal de Derecho
Penal, sin embargo no ha dado el resultado requerido, en virtud de que tanto
Maestros como Alumnos no le otorgan la importancia que tiene la ensefanza

aprendizaje de dicha rama del Derecho.

4.1.2 La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y el Instituto de

Formacién Profesional.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal el organismo
dependiente del ejecutivo federal que tiene como funcién esencial la actividad del
ministerio publico en el Distrito Federal.

Conforme a la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal el Instituto de Formacion Profesional es la base toral donde
descansa la preparacion operativa del andamiaje personal de la citada Institucion,
empero la practica nos demuestra que los vicios que se han arraigado entre los

servidores publicos de la Procuraduria en mencion, motivo por el cual la actividad
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del referido Instituto no se nota, porque se comportan generalmente como

personas carentes de la preparacion académica que se les provee.

La aspiracion de la implementacién de los juicios orales, es transparentar la
imparticion y procuracion de justicia, por ello deben aprovechar cabalmente la
preparacion que les proporciona para ser mejores servidores publicos que puedan
funcionar en la moderna actividad, que de encontrarse sin la preparacion

adecuada, deberan renunciar irremisiblemente a su cargo.

El Instituto de Formacién Profesional dependiente de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, a efecto de cumplir su importante papel,
debe recurrir ante Instituciones serias como el Instituto Nacional de Ciencia
Penales entre otros, para conocer sus planes que les han permitido la formacion

integral de su personal desde el afio de 1992 a la fecha.

No obstante hasta este momento, consideramos que la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal no ha implementado los cursos especificos
para que su personal pueda, ya en los hechos, ser capaz de llevar a cabo un juicio
oral, hacen falta técnicas de interrogatorio, de oratoria, y légica juridica que les

permitan desenvolverse con solvencia dentro de lo que seran los juicios orales.

4.1.3 EIl Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y el Instituto de
Estudios Judiciales.

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, es el que realiza la
funcion jurisdiccional en la Capital de la Republica, cuenta con el Instituto de
Estudios Judiciales encargado de preparar a quienes laboran en el Tribunal de
mérito y se encarga de preparar a los integrantes de las fuerzas vivas de la

aludida institucioén, es decir de quienes realizan la parte operativa del mismo.
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El Instituto de Estudios Judiciales tiene como misién a mediano y largo
plazo de entregar a la ciudadania de individuos con amplia vision para que su

guehacer logre cumplir la maxima aspiracién: IMPARTIR JUSTICIA.

Los Juzgados Penales forman parte del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y debe contar con personas preparadas a efecto de cumplir
adecuadamente con el manejo procesal que trae consigo la libertad, bien juridico
superior y este no puede estar en manos de mexicanos a los cuales les interese
exclusivamente su bienestar econémico, y hasta su interés politico, por ello
considero que la implementacion de los Juicios Orales debe generar una mejora

integral de los componentes de los Juzgados Penales.

En torno a estos Juzgados se dan una serie de historias de corrupciéon e
ineficacia, no todas ciertas, sin embargo queda claro que en algunas ocasiones
gue los servidores publicos de estos tribunales dejan mucho que desear, por lo
que debe prepararse mejor, a efecto de que quien ingrese a un Juzgado Penal
tenga la conviccion de que sera tratado con la dignidad personal que merece y con

la preparacion integral para desempefiar su mision.

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal ha implementado una
serie de conferencias y mesas redondas a efecto de que los servidores publicos
encargados de procurar e impartir justicia, pero lo ideal es que acudan con la
conviccion de aprender y no vayan Unicamente para evitar se les imponga una

sancion laboral.

Por ello se hace necesario practicar examenes a quienes hayan participado
en algun curso para determinar con mayor precision que es lo que han aprendido
y en su momento con la debida anticipacion realizar simulacros de los juicios
orales que se van a implementar, con la participacion de todo el personal, para
gue se enfrenten a los posibles problemas que en la realidad se les puedan

presentar.
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4.1.4 La Direccion de la Defensoria de Oficio y Orientacién Juridica.

En el articulo primero de la Ley Federal de Defensoria Publica se dispone
gue tiene por objeto regular la prestacion del servicio de defensoria publica en
asuntos del fuero federal, a fin de garantizar el derecho a la defensa en materia
penal y el acceso a la justicia mediante la orientacién, asesoria y representacion

juridica en los términos que la misma establece.

En materia federal, todo indiciado cuenta con la asistencia juridica desde
gue es presentado ante el 6rgano investigador.

La defensa significa proporcionar asesoria juridica a efecto de comparecer
ante los tribunales para hacer valer los derechos que como individuo tiene un

procesado.

Sin embargo, al respecto es importante destacar que en las agencias
investigadoras es practica comun que se interroga y declara a los inculpados en
muchas ocasiones sin la presencia de un defensor y cuando llega el defensor de
oficio firma sin haber estado presente en la diligencia, no obstante el Ministerio
Publico da fe de que éste, si estuvo presente en la diligencia y cuando el
inculpado llega al juzgado y dice que no hubo nadie para que lo defendiera no le
creen, porque ademas no le pueden creer, hay una fe publica que dice lo contrario
y entonces sera el inculpado quien tenga que demostrar que nadie lo asistio,
situacion que en la mayoria de los casos es casi imposible de demostrar, sobre
todo si se trata de gente de escasos recursos, por lo que si se manipulo la
declaracion en la Agencia ya tendrd una prueba en su contra que puede ser

fundamental para que lo condenen.

También sucede que, no obstante que el articulo 20 Constitucional ya

derogo la figura de la Persona de Confianza, en el Cddigo de Procedimientos
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Penales para el Distrito Federal sigue existiendo, por lo que en la Agencia
Investigadora si el inculpado no tiene abogado particular, le nombran una persona
de confianza, que evidentemente sera una persona nedfita en derecho penal,
resultando lo mismo tener una persona de confianza que no tener abogado y aln
con la reforma constitucional se siguen tomando las declaraciones en estos
términos y se siguen convalidando por las autoridades judiciales, pues a pesar de

todo son legales al existir en la Ley Adjetiva Penal.

Ante ello en muchas ocasiones el Organo Jurisdiccional se ve presionado a
condenar a una persona porque en la averiguacion ya existen pruebas de las que
el Ministerio Publico dio fe Publica, si el juez giro la Orden de aprehensién y
comparecencia y si el inculpado no tiene forma de demostrar (como sucede en la
gran mayoria de los casos) que le fueron violadas sus garantias Constitucionales,
el Juez se ve obligado a condenar al inculpado. (Constitucionalmente ya no existe
la figura de la persona de confianza, aunque se sigue sefialando en el Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal)

El derecho de defensa requiere de dos elementos, el primero, es un
elemento individual, en el que podemos ubicar al defensor, y el segundo es un
elemento social, el cual constituye la institucion que conocemos como defensa,

tratese de privada o publica.

El defensor y el defendido integran la institucién y constituyen un binomio

indispensable en el proceso penal.
La posicién del defensor en el proceso penal, ha sido objeto de constantes
especulaciones; se le ha considerado un representante del procesado, un auxiliar

de la justicia y como un érgano imparcial de esta.

La actividad que realiza el defensor no se rige totalmente por la voluntad del

procesado, en virtud de que el profesionista goza de libertad para el ejercicio de
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sus funciones, sin ser indispensable la consulta previa con su defenso; tal es el
caso cuando se trata de impugnar alguna resolucion judicial, para lo cual, la ley le

otorga plenas facultades.

El procesado tiene el derecho de contar con un defensor en su proceso, el
defensor debe actuar con ética y moralidad en determinado asunto, siempre
reconociendo el limite de sus conocimientos o capacidad para representar a un
procesado, haciéndole saber a éste la verdad sobre su situacion juridica, y si esto
hace, no solamente el procesado se lo agradecera, sino también la sociedad quien
estd avida de contar con abogados, cuya capacidad sea equilibrada junto con la
preparacion y la honestidad, virtud que le permitird anteponer a su interés personal

el de sus clientes.

En esta parte mi propuesta consiste en implementar un nuevo sistema de
defensa penal publica, el cual a mi consideracién podra ser un sistema mixto, que
combina la existencia de institucion publica jerarquizada de abogados funcionarios
con un sistema de prestacion del servicio de defensa penal publica, en los cuales
podran participar de igual forma tanto personas fisicas como personas juridicas,
publicas o privadas, que cuenten con profesionales que cumplan los requisitos
para el ejercicio profesional de abogado. En este ultimo caso, los abogados
particulares y los pertenecientes a personas juridicas licitadas seran incluidos en
una némina elaborada por la respectiva defensoria de oficio y deberan asumir la

defensa penal publica de los imputados o acusados.

El desempeiio de los defensores y de los abogados que presten defensa
penal publica estard sujeto a estrictos controles y dard origen a las

responsabilidades y sanciones que la ley establece.
En suma, con el sistema mixto descrito se busca combinar una

organizacion permanente de abogados funcionarios que satisfagan los

requerimientos basicos e impostergables de la defensa penal publica con otra mas
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flexible, de prestadores publicos o privados que deben concursar sobre la base de

criterios de competitividad y eficiencia.

La Ley debera establecer como regla general que los defensores asumiran
la defensa de los imputados siempre que, falte abogado defensor por cualquier
causa en cualquier etapa del procedimiento. Se afade que la defensa se
mantendra hasta que la asuma el defensor que designe el imputado o acusado.

Como complemento final de este sistema, se confiere al Defensor de oficio
la atribucion para que, en caso necesario, celebre convenios directos, por un plazo
fijo, con abogados o personas juridicas publicas o privadas que se encuentren en
condiciones de asumir la defensa penal de los imputados hasta que se resuelva
una nueva licitacién. Se destaca que, en la prestacion de sus servicios, estas
personas naturales o juridicas se sujetaran a las mismas reglas aplicables a

aquellas contratadas en virtud de procesos de licitacion.

En sintesis, la finalidad de la Defensoria Penal Publica es proporcionar
defensa penal a los imputados o acusados por un crimen, simple delito o falta que
sea de competencia de un juzgado de garantia o de un tribunal de juicio oral en lo

penal, en su caso, y que carezcan de abogado.

Es un servicio publico descentralizado funcionalmente, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la vigilancia del Gobierno del
Distrito Federal.

Es un servicio esencialmente gratuito, para ser beneficiario del sistema solo

se exige que el imputado carezca de abogado y requiera de un defensor.
La Defensoria que propongo aspira a mejorar sustancialmente la actual

Defensoria de Oficio, que es una Defensoria Publica, en la cual los defensores

deben tener su actividad como “un oficio” y dedicarse con pasion a esta actividad.
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Un elemento clave para la construccion de un proceso penal moderno, de
corte acusatorio y oral, es la igualdad entre las partes dentro del proceso. Dicha
igualdad debe darse en un namero importante de aspectos procesales. Uno de
ellos es el de la calidad de la defensa, lo que asegura que la persona imputada
realmente ejerza a plenitud los derechos que le reconocen la Constitucion y las
leyes. Si la defensa que recibe un procesado es de baja calidad, es probable que
guede en una situacion de desventaja frente a los elementos que pueda aportar

ante el juez la parte acusadora.

Una buena defensa penal supone la preparacion técnico-juridica del
defensor, indiscutiblemente, no cuenta con dicha preparacion cualquier persona,
sino que debe existir una exigencia constitucional y legal para que los defensores
en materia penal sean peritos en derecho. De esta manera, si bien no se asegura
en todos los casos que el defensor tenga la capacidad y la diligencia para realizar
una buena defensa, al menos se disminuye el riesgo de que el procesado quede
en manos de los llamados "coyotes", que son personas sin preparacion y muchas
veces sin ética profesional y personal, que extorsionan a sus clientes y los

abandonan tan pronto como han recibido su pago.

Mi propuesta es que en el texto de la Constitucion se exija que la defensa
en materia penal sea de caracter técnico, lo que equivale a decir que solamente
puedan litigar quienes han obtenido un titulo profesional de abogado.
Adicionalmente podria pensarse en algin mecanismo de acreditacion para los
titulados, como sucede en otros paises. De esa forma podriamos avanzar hacia un
esquema que asegurase no solamente la presencia exclusiva de abogados dentro
de la defensa penal, sino que ademdas podriamos verificar el grado de

actualizacion de los mismos y su acreditada solvencia técnica y ética.

Asegurada la defensa técnica en el ambito constitucional, deberia

desarrollarse por via legislativa un esquema de patrocinio publico de defensores
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basado no solamente en el clasico mecanismo de los defensores publicos, sino
guiza también de abogados particulares que pudieran realizar la defensa de

procesados sin recursos.

Lo importante es asegurar que, bajo el esquema institucional que se
prefiera, todos los procesados cuenten con un buen nivel en su defensa, al menos

igual que el que tiene el 6rgano acusador.

No se debe olvidar que un sistema de juicios orales es mas exigente no
solamente con los érganos acusadores y sentenciadores, sino también con los

abogados

4.1.5 Los Colegios de Abogados, Barras de Abogados.

En este proyecto resulta fundamental la participacion de las Barras y los
Colegios de Abogados de nuestro pais, sin embargo la practica me demuestra el
desinterés de los Licenciados en Derecho en nuestra Ciudad de México para
colegiarse y participar efectivamente en situaciones novedosas como la

implementacion de los juicios orales en nuestro pais.

Se deben involucrar los Colegios y Barras de Abogados en la
implementacion de los Juicios Orales y en otros aspectos que les deberian
interesar, sin embargo es claro que dificimente se interesaran en cuestiones

baladies segun ellos como es el establecimiento de dichos Juicios.
La batalla por dar a conocer a sus agremiados las ventajas y/o desventajas
de los juicios orales, la han ganado diversas instituciones educativas que han

dedicado sus afanes en difundir estos juicios.

La realidad demuestra que los Licenciados en Derecho que litigan se sitla

en la anomia, ausencia de normas en el individuo, el mal que sufre una sociedad a
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causa de la ausencia de reglas morales y juridicas, ausencia que se debe al
desequilibrio econémico o al debilitamiento de sus instituciones, y que implica un
bajo grado de integracién, la anomia es mayor cuando los vinculos que unen a los

individuos con los grupos sociales o colectividades no son fuertes ni constantes.

En la anomia existen cinco modos de adaptacion: conformidad (aceptacion
de fines y medios), innovacion (rechazo de los medios), ritualismo (rechazo de las
metas), rebelion (rechazo de ambos, pero con una propuesta alternativa) y

retraimiento (rechazo de ambos sin propuesta alternativa).

Evidentemente en el caso que me ocupa, existe conformidad en virtud de
gue esperaran los Licenciados en Derecho que se dedican a litigar a que entre en
vigor la implementacién integral de los juicios orales, como son los diversos

Cddigos de Procedimientos Penales en el ambito local y Federal.

Un caso palpable del desinterés de los Licenciados en Derecho Litigantes,
con una situacién de anomia lo encontramos en la regulacion de la adopcion en el
Distrito Federal, en virtud de que se disponia en el Cdédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal articulo 925: "Cuando el adoptante y el adoptado
pidan que la adopcion simple sea revocada, el Juez los citard a una audiencia
verbal, para dentro de los tres dias siguientes, se resuelva conforme a lo dispuesto
en el articulo 407 del Codigo Civil...” Asimismo, en el Cdédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal en su articulo 925 A, se preveia: “Cuando el
adoptante o adoptantes soliciten la conversion de la adopcién simple a plena y se
reunan los requisitos previstos en el articulo 404 del Cédigo Civil, el Juez los citara
a una audiencia verbal dentro de los ocho dias siguientes con la intervencion del
Ministerio Puablico, luego de la cual se resolvera la conducente, en el término de

ocho dias.

Lo criticable es el hecho de que tanto el articulo 404 y 407 estaban

derogados desde el 25 de mayo de 2000 y tanto el articulo 925 y 925-A del Cadigo
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de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal fueron derogados en noviembre
de 2008, es decir durante ocho afios y medio estuvo vigente esta aberracion
juridica sin que se realizara pronunciamiento alguno por Colegio o Barra de

Abogados existentes en el Distrito Federal.

Lo mismo ocurre con articulos inaplicables como el Auxilio al suicidio y el
Abuso Sexual, regulados por el Cédigo Penal para el Distrito Federal, con serias
contradicciones ambos, pues en el primero se trata de una eutanasia disfrazada y
respecto al tipo de Abuso Sexual se esta violando la garantia de exacta aplicacion

de la ley penal.

La reforma del procedimiento penal mexicano es un esfuerzo de largo plazo
gue requiere del apoyo y del compromiso de los actores del sistema e incluso de
los usuarios. Como todo cambio que lo sea de verdad, la reforma afectara a
intereses creados, pero también ofrecera nuevas oportunidades para quienes

decidan sumarse al fascinante reto de mejorar nuestra justicia penal.

El inicio de esta reforma no sera facil y se tendran que enfrentarse
obstaculos de considerable magnitud, los cuales van desde la falta de recursos
econoémicos hasta la persistencia de una cultura juridica sumamente tradicionalista
y conservadora, alérgica a cualquier cambio que les suponga a los abogados un

esfuerzo de actualizacion y de aprendizaje de nuevas rutinas profesionales.

Considero que lo peor que podria pasar a la reforma es que se quedara
como un cambio meramente cosmético; que el nuevo sistema siguiera operando
como su antecesor y reprodujera los problemas que han suscitado nuestras

reflexiones de las paginas y capitulos anteriores.

No olvido que Legisladores y jueces se han conformado con aparentar

observar la ley y aplicar la justicia, en materia juridico procesal en nuestro pais,
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todos los cambios son programados a corto plazo y esos cambios estan

irremediablemente condenados al fracaso.

Sin lugar a dudas, una reforma que no suministre los insumos necesarios
para su propia viabilidad y que no sea capaz de hacer explicitos los incentivos
para los actores, sera una reforma no solamente negativa por la que dejara de
hacer, sino también porque provocard una sensacion de impotencia y de
incredulidad que sera muy dificil de remontar en el futuro. Por tanto, esperamos
sinceramente que quienes se encarguen de conducir la reforma de nuestro

sistema penal estén a la altura de las expectativas.

4.1.6 La Certificacion para ser Defensor en Materia Penal.

Certificar gramaticalmente significa hacer constar por escrito una realidad
de hecho por quien tenga fe publica o atribucion para ello.

Mi propuesta obedece a la situacion observada durante mi actividad laboral,
en la cual he constatado que la gran mayoria de los Defensores Publicos han
llegado a este cargo por compadrazgos, amiguisSmo 0 porque no encontraron “algo
mejor” e incluso lo utilizan para ascender dentro del andamiaje administrativo en el
cual estdn inmersos, para convertirse en Secretarios de Acuerdos entre otros

cargos.

Como ya fue apuntado defender a un indiciado no debe ser una “chamba”,
debe transformarse en un quehacer vital porque la libertad es una garantia
constitucional y no puede estar en manos de un improvisado como ocurre

frecuentemente.
Asi, asegurandonos de los conocimientos del abogado, se tendrd mayor

certeza que se cumplird con el principio Constitucional de una defensa adecuada,

con el caos que existe ahora, si nuestra legislacion y nuestras autoridades fueran
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mas exigentes es muy probable que muchas de las personas que hoy se
encuentran en prisién y que han sido condenados o de los que se encuentran en
libertad pero que también han sufrido una pena en un proceso penal, podrian
haber sido absueltos. ¢ Cuantos abogados hay que so6lo cobran sus honorarios y
en realidad es nada o casi nada lo que hacen? La certificacion serd una garantia

de confianza.

4.2 La accion penal.

La accién penal es la que ejercita el Ministerio Publico ante el juez
competente para que se inicie el proceso penal y se resuelva sobre la
responsabilidad del inculpado, y en su caso se aplique la pena o la medida de

seguridad que corresponda.

El citado ejercicio de la accion por el Ministerio Publico se efectua a través
de la instancia calificada como ‘consignacion’, en la que el propio Ministerio
Publico solicita del juez respectivo la iniciacion del proceso judicial; las érdenes de
comparecencia y las de aprehension que procedan; el aseguramiento precautorio
de bienes para los efectos de la reparacion del dafio, y en su caso, las sanciones
respectivas, pero al mismo tiempo debe ofrecer las pruebas de la existencia de los
delitos y de la responsabilidad de los inculpados.

4.2.1 Concepto.

En el Diccionario Juridico Mexicano leemos:

“La accion penal es la que ejercita el Ministerio Publico ante el juez
competente para que se inicie el proceso penal y se resuelva sobre la

responsabilidad del inculpado, y en su caso se aplique la pena o la medida de

seguridad que corresponda.
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“La doctrina procesal mayoritaria ha establecido que la accién procesal es
Unica, ya que esta consagrada por el articulo 17 de la Constitucion para todas las
ramas de enjuiciamiento, por lo que, cuando se habla de accion penal en realidad
se pretende significar que dicha accion tiene como contenido pretensiones de

caracter punitivo.

“Segun la interpretacion efectuada tanto por el legislador como por la
jurisprudencia en relacién con el articulo 21 de la Constitucion, el ejercicio de la
accion penal corresponde de manera exclusiva al Ministerio Publico, tanto en la
esfera federal (regulado también por el articulo 102 de la Constitucion), como en
las entidades federativas (y por ello se habla de 'monopolio’), pues debe tomarse
en cuenta que el ofendido no es parte en el proceso penal mexicano, de acuerdo
con lo establecido por los articulos 9 del Cddigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal y 141 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, ya que solo interviene en dicho proceso en los aspectos relativos
a la reparacion del dafio y a la responsabilidad civil proveniente del delito.

El citado ejercicio de la accion por el Ministerio Publico se efectia a través
de la instancia calificada como ‘consignaciéon’, en la que el propio Ministerio
Publico solicita del juez respectivo la iniciacion del procedimiento judicial; las
ordenes de comparecencia y las de aprehensién que procedan; el aseguramiento
precautorio de bienes para los efectos de la reparacion del dafio, y en su caso, las
sanciones respectivas, pero al mismo tiempo debe ofrecer las pruebas de la

existencia de los delitos y de la responsabilidad de los inculpados”.*??

De todo hecho punible nace una accién penal para sSu persecucion
procesal, accion que sera publica o privada de acuerdo al régimen de persecucion
penal al que esté sometido el hecho de que se trata.

122 Accion Penal. Diccionario Juridico Mexicano, 92 Ed, Tomo A-CH, Editorial Porrda-Universidad Nacional
Autonoma de México, México, 1999. p. 39.
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En la iniciativa de ley se lee:

“En relaciéon con el ejercicio de la accion penal, y
con el animo de hacer congruentes todas las
modificaciones al sistema de procuracion y administracion
de justicia que contempla esta reforma, se hace evidente
la necesidad de romper con el monopolio de la accion
penal que actualmente tiene el Ministerio Publico.

“En efecto, esta reforma abre la posibilidad de ejercer
directamente la accién penal por parte de los particulares,
en los casos gque expresamente prevea la ley secundaria,
sin perjuicio de que el Ministerio Publico pueda intervenir
en estos supuestos para salvaguardar el interés publico, lo
que contribuird en forma importante a elevar los niveles de

acceso a la justicia en materia penal”.

“Respecto de este ejercicio de la accion penal por parte
de los particulares, se prevén dos modalidades: la primera
relativa a la posibilidad de que se adhiera a la acusacion
del Ministerio Publico, la cual ya fue explicada al abordar el
tema de la intervencion en juicio, y la segunda, a través del
ejercicio autonomo de esa facultad para determinado

casos previstos en la ley.

“El ejercicio de la accién penal en estos supuestos sera
evidentemente excepcional, sélo en aquellos casos en los
que el interés afectado no sea general. Al igual que en el
caso de la coadyuvancia, esta posibilidad no debe
traducirse en que el Ministerio Publico desatienda los

casos, en virtud de que éste debera tener la intervencién
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gue ya de por si le confiere el articulo 21. Tales
posibilidades permitirdan hacer mas transparente la
procuracion y la administracion de justicia, toda vez que se
da pauta para la existencia de un control ciudadano sobre

las funciones de procuracion de justicia”.

4.2.2 Naturaleza juridica.

En general, los delitos de accion penal publica daran origen al
procedimiento ordinario por simple delito. Por excepcion, podra aplicarse el
procedimiento especial abreviado. Las faltas y, excepcionalmente, los simples
delitos de accién penal publica daran origen a los procedimientos simplificado o

monitorio.

La accion penal publica.

La accion penal es publica cuando el delito de que se trate puede ser perseguido
de oficio por el Ministerio Publico, sin perjuicio que pueda ser ejercida, ademas,
por las personas que determine la ley. Lo anterior guarda relacion con el contenido
del segundo parrafo del articulo 21 Constitucional que confiere a particulares el

ejercicio de la accién penal.

La regla general es que los delitos sean de accion penal publica.

La accién penal publica previa instancia particular.

Se deberd establecer que en los delitos de accién penal publica previa instancia
particular no puede procederse de oficio sin que, a lo menos, el ofendido por el
delito o a quien la ley confiera la facultad de actuar por él, hubiere denunciado el
hecho a la justicia, al ministerio publico o a la policia. Efectuada la denuncia
exigida por la ley, el procedimiento se tramitara conforme a las reglas generales
relativas a los delitos de accién publica.
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4.3 Monopolio del Ejercicio de la Accion Penal (articulo 21 Constitucional).

Considero conveniente apuntar la necesidad de que la reforma al sistema
penal mexicano atienda el monopolio de la accién penal en manos del Ministerio
Publico.

Sostengo la importancia de que se mantenga la obligacién del Ministerio
Publico de investigar y perseguir los delitos considerando también atribuciones
para buscar salidas alternas al proceso, permitiendo a la vez que los particulares
puedan, bajo ciertas circunstancias y cumpliendo determinados requisitos que
deberé sefnalar la ley, solicitar la apertura de un proceso penal.

Se trata de que Ministerio Pablico cumpla con su tarea constitucionalmente,
facultandolo para permitir que en ciertos casos los particulares no tengan que
transitar necesariamente por esa aduana costosa, lenta, ineficaz y a veces
corrupta que es en México el Ministerio Publico o al menos que no tengan que
hacerlo siempre e indefectiblemente.

Lo ideal seria prever dicha posibilidad en el texto constitucional (lo cual se
contempla) y que sea la ley secundaria la que se encargue de precisar los

requisitos para que los particulares ejerzan la accion penal.

En cualquier caso, consideramos que deberia estar también en manos de
los particulares el ejercicio de la accidén penal cuando se trate de presuntos delitos

cometidos por funcionarios publicos o dirigentes de partidos politicos.
El Ministerio Publico juega un papel central en los procesos de reforma al

sistema penal. Bajo un sistema de corte acusatorio-oral, el Ministerio Publico est4

llamado a desempefiar su funcién de forma muy distinta a la que tiene bajo un
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sistema inquisitivo. Para que su desempefo sea adecuado es necesario dotar al
Ministerio Publico de los medios necesarios para realizar eficaz y eficientemente
su trabajo. Esto supone, para el caso mexicano, abordar el tema de su disefo

institucional.

4.4 Autonomia del Ministerio Publico en la Investigacién de los Delitos.

Podemos afirmar que el debate actual sobre el ministerio publico se centra

precisamente en el tema de su idénea o correcta ubicacion institucional.

En mi opinion debiera cumplirse de una vez la independencia de la
institucién, porque existe la necesidad y la posibilidad de hacerlo: un 6rgano
auténomo recorreria con vientos mas favorables su mision en el Estado moderno,
gue es el Estado de hoy. Vale la pena intentarlo. No seria aventura, sino

culminacién de un ascenso, favorecido por las nuevas circunstancias.

Propongo que el Ministerio Publico no dependa jerarquica vy
discrecionalmente del Poder Ejecutivo, tanto en el ambito federal como de las
entidades federativas.

La autonomia del ministerio publico es necesaria para permitir la eficaz
persecucion de los delitos cometidos desde el poder publico. Si se combina la
dependencia jerarquica del ministerio publico con el monopolio de la accién penal
en su favor, sera muy dificil combatir la corrupcion y se incentivan fenédmenos de
proteccion de la clase politico-partidista en el poder respecto de actos delictivos
cometidos por funcionarios publicos o por militantes de la propia fuerza politica.

Es necesario analizar la posicion institucional de los sujetos encargados de

gestionarlo y, mas todavia, la del responsable del ejercicio de la accién publica,
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exige dotar a unos y otros de un estatuto que les haga realmente capaces de
actuar con independencia y eficacia, desde la legalidad, sobre las manifestaciones
delincuenciales que se produzcan en el interior del propio Estado, sélo desde la
independencia ha resultado posible hacer frente a la brutal evidencia de una clase

politica y un Estado masivamente delincuentes.

La dependencia organica del ministerio publico respecto al poder ejecutivo
no asegura el mejor cumplimiento del principio de legalidad, como lo habia
advertido.

Si el fiscal esta encadenado al Poder Ejecutivo, es mentira llamarlo
representante de la ley, la independencia o autonomia del ministerio publico,
finalmente, encajarian bien en una teoria garantista del derecho, hay que extender
a los 6rganos de la acusacion penal "las mismas garantias de independencia y de
sujecion sélo a la ley, reservadas a los érganos judiciales.., lo que se precisa, en
garantia de la obligatoriedad de la accion penal y por tanto de su sujecion sélo a la
ley, es también la total autonomia del 6rgano encargado de su ejercicio, frente a
cualquier poder o condicionamiento, y, ademas, la existencia de una policia
eficiente, profesionalizada, a su vez libre de las injerencias del ejecutivo o de otros
poderes, situada bajo su dependencia.

La autonomia constitucional del ministerio publico, en caso de ser
aprobada, se debe complementar con la instauracion de la carrera ministerial,
semejante a la que existe en el ambito judicial, que permitiria darles estabilidad en
el cargo a los integrantes de las procuradurias de justicia, asi como favorecer su

profesionalizacion.

La carrera ministerial tendria que ser administrada por una especie de

consejo del ministerio publico, semejante al consejo de la judicatura federal.
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Seria deseable la autonomia del Ministerio Publico en México, ya que de
esa manera se moderarian los excesos que un drgano auténomo podria cometer,
las reglas del debido proceso legal, aplicadas tanto a la parte sustantiva como a la
procesal del derecho penal, moderarian ese riesgo y permitirian que la autonomia
ministerial fuera muy positiva, siempre que se nombren para los cargos relevantes

a las personas adecuadas.

4.4.1 Facultades del Ministerio Publico.

En el juicio oral el Ministerio Publico es un 6rgano acusador, en virtud de

gue la investigacion ya la efectud la Policia de Investigacion.

Las funciones fundamentales del Ministerio Publico son las siguientes:

La direccién exclusiva de la investigacién de los hechos constitutivos
de delito. En el ejercicio de esta funcion los fiscales se encuentran regidos por el
principio de objetividad, que impone adecuar sus actos a un criterio objetivo, que
implica investigar con igual celo no solo los hechos y circunstancias que funden o
agraven la responsabilidad penal del imputado, sino también los que le eximan de

ella, la extingan o la atenuen.

Ademas, se impone a los fiscales y funcionarios del Ministerio Publico las
obligaciones de transparencia y probidad;

Ejercer, en su caso, la accion penal publica en la forma prescrita por la

ley. Lo que constituye una demostracion de los principios de oficialidad y legalidad

en la persecucién punitiva, morigerados por el principio de oportunidad; y
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En la mayor de las veces el Ministerio Publico pretende investigar sin salir
de sus oficinas, se ocupan mas por completar su expediente, para tener mas
averiguaciones, que por realizar una verdadera investigacion, se han convertido
en simples procedimientos burocraticos y consignan con falta de pruebas 6
pruebas ridiculas y poco sélidas que en la mayor de las veces provocan la libertad

de sujetos que posiblemente son unos delincuentes.

Proteger a las victimas y a los testigos.

Todas estas funciones deben ser desempefiadas con eficiencia y adecuada

administracién de los recursos y bienes publicos.

Las facultades y funciones especificas del Ministerio Publico y de sus
Fiscales, en cuanto interviniente, serdn estudiadas en cada etapa del
procedimiento.

A través de este disefio institucional y en cuanto a su relacion con el Poder
Judicial se ha buscado evitar una suerte de identificacién entre jueces y fiscales,
que haga tenue la linea divisoria entre sus funciones y relaje los controles
reciprocos que conlleva el principio acusatorio. Y respecto del Poder Ejecutivo,
pues se pretende evitar la tolerancia, discrecionalidad o, derechamente, ausencia
de persecuciéon penal de los delitos cometidos por funcionarios del Gobierno o de
personas vinculadas a él.

123

Siguiendo en este punto a la profesora Horvitz™=°, consideramos que la

etapa de investigacion tiene tres objetivos basicos:

a.- Allegar o producir los antecedentes probatorios necesarios que
fundamenten la interposicién de la acusacion en contra de una persona por un

delito determinado y asegurarlos hasta su presentacion al juicio;

122 Horvitz Lennon, Maria Inés (con Lépez Masle, Julian) Derecho Procesal Chileno, Editorial Juridica de
Chile, Tomo I
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b.- Impedir que pasen a la etapa de preparacién del juicio oral los casos de
sospechas infundadas de comision de un delito, operando como primer filtro del
procedimiento; y

c.- Promover, cuando corresponda, la terminacion anticipada del
procedimiento en aquellos casos en que una solucion alternativa del conflicto

juridico-penal permita prescindir del juicio y de la sentencia.

4.5 Los Tribunales Penales.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 21 Constitucional, de manera
genérica, todos los Tribunales son los encargados de la administracion de justicia
y con las reformas que implementan los juicios orales en materia penal se acentla
respecto de estos Tribunales que son las instancias en las se debera concentrar
un grupo de servidores publicos plenamente conscientes de su funcion y para tal
efecto desde 2008 se acude a cursos en los cuales se explica la esencia de los
juicios orales, a efecto de no ser rebasados por la modernidad que implican los

juicios orales.

Considero que es de suma importancia hacer énfasis en el papel toral que
van a desempefar estos, ello en razén de que son precisamente los que se
encargaran del juicio oral propiamente dicho, y quienes deberan de contar con la
mayor capacitacion posible.

4.5.1 Los Jueces de Garantias en la Investigacion (juez de control) y sus

facultades.

Estimo que esta denominacion es absurda, en virtud de que todo juez penal
debe respetar las garantias individuales y este nombre debié haber sido
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considerado en la iniciativa, mencionandose que la Constitucién de 1917 consagra

estos derechos.

El Juez de Garantias o Juez de Control de Garantias vigila que durante la
etapa de investigacion se respeten los derechos fundamentales de victimas y

acusados.

El juez de garantia, es un tribunal unipersonal, mas en lo administrativo, a
veces, es de composicién multiple, tiene como funcion principal el control de la
legalidad de la investigacion oficial desarrollada por el Ministerio Publico, tanto
respecto de aquellas actuaciones que impliqguen o puedan significar la privacion,
perturbacién o afectacion de derechos fundamentales del imputado o de terceros,
como en la resolucion de solicitudes o decisiones que puedan significar una
terminacion anticipada del procedimiento. También tienen a su cargo el

conocimiento y la decisién de los procedimientos especiales.

Sus funciones serian:

Otorgar las autorizaciones judiciales previas que solicite el Ministerio
Publico para realizar las actuaciones que priven, restrinjan o perturben los
derechos asegurados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado y los convenios y tratados

internacionales vigentes en el pais;

Dirigir las audiencias judiciales de la fase de investigacién y resolver los

incidentes que se promueven en ellas;

Decidir sobre la libertad o prisién preventiva y demas medidas cautelares de
los imputados;

Resolver sobre la vinculacién a proceso de los imputados;
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Procurar la solucién del conflicto a través de medidas alternas, con las

limitaciones que establezca la ley;

Dirigir la audiencia intermedia;

Dictar sentencia en el procedimiento abreviado; y

Su competencia se extiende desde el inicio del procedimiento (etapa de
instruccion) hasta la que se dicte del auto de apertura de juicio oral (etapa

intermedia).

Recordemos que en los delitos de accion penal publica y previa instancia
particular, cuando ha existido denuncia de la victima, la investigacion se debera de
encontrar a cargo del Ministerio Publico, cuya actividad debe ser controlada por el
Juez de Garantia.

El sistema se encuentra estructurado para efectuar una investigacion
dindmica, desformalizada y selectiva, conforme a criterios publicos y objetivos.
Ademas respeta el principio acusatorio al separar claramente las funciones de
investigar y decidir.

El Juez de Garantia debe intervenir en la investigacion en los siguientes

casos:

a.- Cuando cualquier persona que se sienta afectada por una investigacion
del ministerio publico, que no ha sido formalizada judicialmente, solicite al juez de
garantia que le ordene al fiscal informar acerca de los hechos que sean objeto de
la misma. El juez podré fijarle al fiscal un plazo para que formalice la investigacion.
Esta facultad puede operar como un mecanismo de aceleracion del procedimiento

a favor del imputado.
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b.- Cuando el fiscal requiera la realizacion de una diligencia de investigacion
o la imposicion de una medida cautelar que, segun la Constitucién y la ley, deba
ser autorizada judicialmente. En estos casos, el fiscal estar4d generalmente
obligado a formalizar la investigacién. Sin embargo, y excepcionalmente, es
posible solicitarlas antes de realizar tal actuacién procesal e, incluso, sin previa
notificacién al afectado cuando la gravedad de los hechos o la naturaleza de la
diligencia de que se trate permita presumir que dicha circunstancia resulta
indispensable para su éxito.

Si con posterioridad a la formalizacion el fiscal solicita una diligencia sin
previa informacion al afectado, el juez sélo podra autorizarlo cuando la reserva
resulte estrictamente indispensable para la eficacia de la diligencia. El juez debe
ponderar los intereses en juego a fin de resguardar el principio de proporcionalidad
exigido para la admisibilidad de una medida intrusiva.

c.- Cuando el fiscal decida formalizar la investigacion. La formalizacion es
requisito previo para solicitar medidas cautelares, tanto reales como personales,
diligencias de investigacion limitativas de derechos o medidas instrusivas, para la
suspension condicional del procedimiento, la facultad de proceder inmediatamente
(juicio inmediato), solicitar y producir prueba anticipada y resolucion del caso en
procedimiento abreviado.

4.5.2 El Personal y su Organizacion.

La implementacion de los juicios orales no puede ocurrir en forma inmediata
en todo el pais. Semejante tarea exige modificaciones estructurales en la
organizacion de los tribunales, de las procuradurias, de las defensorias, de las
Universidades y, en general, de todos los operadores del sistema juridico.
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Por ello se considera necesario establecer un periodo amplio para permitir
gue los 33 sistemas de justicia penal que operan en el pais transiten en forma
ordenada hacia el nuevo régimen. Al efecto, en un articulo transitorio se establece
un término de ocho afios para que todos los sistemas de justicia se adecuen al

nuevo modelo constitucional.

Hemos pasado de un sistema de instrucciéon judicial a uno que ha sido
llamado “administrativo con control jurisdiccional’, con lo cual se ha liberado al

organo judicial de la carga de gestionar la persecucion penal.

En toda investigacion criminal se produce inevitablemente una tension entre
la necesidad de eficacia de la persecucion penal del Estado y el respeto de las
garantias individuales comprometidas con dicha persecucion. En el nuevo sistema
le corresponde a otro 6rgano estatal diferente, el juez de garantia, intermediar en
esta tension permanente y garantizar la vigencia de los derechos de las personas.

Finalmente, conviene destacar que para asegurar la centralidad del juicio
oral, la etapa de investigacion se constituye en una fase meramente preparatoria
de la acusacién y del juicio, de modo que las actuaciones que en ella se realizan

carecen, por regla general, de valor probatorio.

4.6 Los Magistrados y sus nuevas atribuciones.

Los tribunales de juicio oral en lo penal, son tribunales colegiados,
compuestos a lo menos por tres jueces letrados que actian en sala, ninguno de
los cuales ha debido tener intervencion en etapas previas del mismo
procedimiento y que tienen como funcion principal resolver el conflicto penal a
través de un mecanismo cognoscitivo, como es el juicio oral y publico. En dicho
escenario les corresponde dirigir el debate, controlar la legalidad de las
actuaciones de las partes y de la forma de introducir la prueba en juicio, es decir

mi propuesta es que los actuales magistrados pasen a ser los nuevos jueces en
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los procedimientos orales y de igual forma como estan conformadas las salas se
conformen los tribunales de juicios orales y que estos (juicios orales) se resuelvan

por los tres integrantes del tribunal.

4.7 Etapas y desarrollo del juicio oral.

Audiencia Juicio Oral.

En la misma van a comparecer el juez, la victima, el acusado y sus

abogados.

Exposicion Acusacion (Alegato Apertura Ministerio Pablico).

Los presenta de manera oral ante el Juez de Garantias, quien de
considerarlo conveniente dara inicio al proceso y dictara las medidas cautelares
necesarias para proteger los derechos de las victimas y acusado. Concluida la
investigacion, se presentara la totalidad de las pruebas, en audiencia publica, ante
el Juez de Juicio Oral, (Qque como ya lo sefiale propongo que sean los actuales
magistrados y quienes resolveran de manera colegiada) quien sera una persona

distinta al Juez de Garantias.

Exposicion Defensa (Alegato Apertura Defensa)

En la misma audiencia y con la presencia del Juez de garantias, el acusado
tiene derecho a ofrecer pruebas de su parte. Tiene derecho a ser escuchado
durante todo el proceso. Tiene derecho a un abogado y durante la audiencia a

actuar como parte procesal en igualdad con su acusador.

Desahogo Pruebas Ministerio Publico
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En la audiencia referida, el Agente del Ministerio Publico desahoga las
pruebas para fortalecer su acusacion, confirmando con dichas pruebas las
evidencias cientificas recabadas para demostrar la realizacion del delito por

determinada persona.

Desahogo Pruebas Defensa.

En una sola audiencia, la defensa desahoga sus pruebas, mismas que
ofrecio durante el proceso.

Tratdndose de comparecencia de peritos, testigos, ofendido o inculpado, las
partes podran interrogarlos y formular las preguntas que crean pertinentes, y
oponerse a las preguntas que consideren inconducentes o capciosas, en todo
caso sera el juez quien califigue de legal la pregunta de manera fundada y
motivada, respetando siempre la garantia del inculpado de no ser obligado a

declarar en su contra.

Alegatos Finales Partes (Ministerio Publico/Defensor)

Una vez desahogadas las pruebas cada una de las partes formulan los
alegatos donde se ratifican los argumentos esgrimidos por el Ministerio Publico
acusador y por la Defensa.

Deliberacion Tribunal (privada)

El Juez de Tribunal Oral que es un 6rgano distinto al de garantias, evaluara
en igualdad de circunstancias las pruebas desahogadas por el Ministerio Publico,

la Victima y el Acusado.

Lectura Resolutivo Sentencia.
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El Juez de Tribunal Oral determinar4 objetiva e imparcialmente la
culpabilidad o inocencia del acusado, resolviendo en definitiva su situacién

juridica.

4.8 Sala de Audiencias y elementos técnicos para un adecuado y efectivo

desarrollo de los juicios orales.

Sala de audiencias.

Debe ser espaciosa, ventilada y contando con el espacio necesario, a
efecto de que dentro de lo posible los participantes estén cémodos, es decir que
se sientan sin presion fisica alguna, mas alla de la presion psicologica que se

sufre.

Espacios para que los testigos no se puedan comunicar entre si, para que
el defensor pueda hablar en privado con el inculpado.

Céamaras de video
Registran todos y cada uno de los movimientos, conductas, actitudes y

posturas fisicas y procesales de todos cuantos intervienen en la audiencia.

Deberan ser técnicos especializados quienes determinaran cuantas y en
gue angulos sera conveniente colocarlas para captar en su totalidad el desahogo

de las pruebas.

Contdndose ademés con un archivo debidamente estructurado para
conservar adecuadamente los registros que se hagan de los respectivos juicios,
debiéndose tomar las consideraciones necesarias para que tanto la video
grabacion de los juicios como el resultado de este (disco digital, etc.) los hagan
personas dedicadas ex profeso, para ello.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Es evidente que los impulsores de la reforma constitucional que nos
llevara (aunque con muchos tropiezos) a la implementacion de los juicios orales en
el Distrito Federal y deméas estados de la Republica, argumentaron de manera
inadecuada la necesidad de dicha reforma, ya que si bien es cierto nuestro actual
sistema de enjuiciamiento penal no es el mejor, tampoco podemos sefalar que es
el peor, sin embargo y toda vez que ya fue aprobada la reforma constitucional, lo
necesario es, proponer, cual, a mi consideracién puede ser el mejor camino hacia

la correcta implementacion de los juicios orales en el Distrito Federal.

SEGUNDA.- Considero que la reforma penal debe dirigirse hacia la
reestructuracion de fondo de nuestro sistema de justicia, que se traduzca en

seguridad juridica para nuestras familias.

El desarrollo de los juicios orales en nuestro pais en materia penal tanto en el
ambito federal como del Distrito Federal, deber& servir para combatir la corrupcion,
opacidad, hacer realidad el mandato constitucional de la justicia pronta y expedita
ayudando a construir una cultura de rendicion de cuentas y transparencia,
ganando legitimacion el poder judicial frente a la ciudadania pues los jueces
hablan por medio de sus sentencias, situando al sistema judicial mexicano en un

lugar superior al que actualmente tiene ante los otros paises.
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Hay que considerar que los niveles de acceso a la informacion y de transparencia
de los sistemas inquisitivo y acusatorio también son distintos entre si. La
publicidad en el sistema inquisitivo depende en gran medida del acceso que
tengan las partes, o cualquier interesado, al contenido del expediente. En la
practica, hay gran variedad en los distintos sistemas inquisitivos sobre este tema.
Es comdn que las investigaciones del juez o del Ministerio Publico que forman
parte del expediente no sean facilmente accesibles para el acusado (0 su
abogado), lo cual amplia la desventaja con la cual establece su defensa.

También sucede que el acceso a los expedientes para el publico en general esta
prohibido, o que sea limitado durante diversas etapas del proceso, 0 simplemente
se permita su revision hasta que el caso haya concluido con la sentencia del juez.
Por otro lado, la baja transparencia del sistema es también poco favorable para la
victima, quien regularmente no forma parte esencial del proceso de investigacion,
ni de la etapa jurisdiccional, por lo cual es comun que desconozca la evolucion de

Su caso.

TERCERA.- Hay que esperar a que se cumpla a cabalidad con el sistema
propuesto, recordando que los sistemas acusatorios son considerablemente mas
abiertos y transparentes. Ante la ausencia de expedientes, la apertura del sistema
depende de la publicidad de las audiencias. Esto establece un amplio nivel de
transparencia practicamente por disefio. Dado que el sistema acusatorio tiene
como una de sus caracteristicas fundamentales la celebracion de audiencias
publicas y orales -con la presencia ininterrumpida del juez, la victima, el acusado y
sus abogados- el sistema ofrece mdultiples mecanismos para la rendicion de
cuentas. Salvo contadas excepciones, todas las audiencias estan abiertas a la

presencia del publico en general.
CUARTA.- En los Juicios Orales del sistema acusatorio, desde las primeras

etapas del proceso el inculpado ejerce su derecho de conocer -directamente o a

través de su abogado- las pruebas que hay en su contra, tanto para aportar
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pruebas en contrario, como para poner en duda la credibilidad de las pruebas que

lo incriminan.

A diferencia del sistema inquisitivo, la victima forma parte esencial del
procedimiento durante la investigacion y puede ejercer el derecho de ofrecer su
testimonio en audiencia publica frente al juez. Todo lo anterior pone de manifiesto
gue el sistema acusatorio tiene elementos que lo hacen mas efectivo para la
salvaguarda de los derechos fundamentales de victimas y acusados, que estan

ausentes en el sistema penal inquisitivo.

QUINTA.- Los sistemas acusatorios tienen comunmente un par de elementos
procesales que suelen no aparecer en los sistemas inquisitivos. Es necesario
establecer medidas alternativas de solucion de controversias y permitir que el
Estado resuelva un caso a través de procedimientos abreviados o simplificados.
Esto tiene manifestaciones practicas importantes, sobre todo en sistemas penales
gue como sucede con el caso mexicano deben hacerse cargo de la resolucion de

cantidades apabullantes de casos.

Los sistemas inquisitivos tienen como objeto el de establecer un castigo para
quien haya cometido un delito. Por ello, el Estado le da seguimiento a toda
conducta delictiva que sea de su conocimiento, agotando todas las etapas
procesales indistintamente del nivel de gravedad de ilicito cometido. Asi, recibira el
mismo trato procesal la conducta delictiva que produjo una lesibn menor, que las

acciones resultantes en un homicidio calificado.

SEXTA.- En términos practicos la saturacion del sistema penal es consecuencia
de que no hay recursos humanos, ni materiales, que alcancen para resolver la
totalidad de los casos por la misma via. Los sistemas acusatorios parten de un
principio diferente. El objetivo es resolver conflictos que surjan entre las partes con

el énfasis puesto en el resarcimiento del dafio que ha sufrido la victima.
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Bajo un sistema acusatorio, es comdn que un problema penal se resuelva sin
agotar todas las instancias procesales. De hecho, a través de mecanismos
alternos de solucion de controversias, la gran mayoria de los casos se resuelven
antes de llegar a la celebracion de la audiencia publica y oral. Esto
descongestiona el sistema penal para concentrar los recursos institucionales,

humanos y financieros, para la resolucion de los delitos que asi lo ameriten.

SEPTIMA.- Las medidas de solucion alternas se desarrollan en un marco
institucional que promueve el respeto a los derechos de victimas y acusados. En
una reunion ante un mediador profesional, con la presencia de las partes y sus
abogados, se busca establecer acuerdos reparatorios que restituyan el dafio que
ha sufrido la victima. De llegar a un acuerdo, las partes lo presentan ante un juez
de Garantias, quien velara para que su contenido sea proporcional, voluntario y
respetuoso de los derechos de la victima y el acusado. De proceder, se dara el

proceso penal por concluido.

La efectividad de un sistema acusatorio-oral se fortalece con la presencia conjunta

de los mecanismos alternos de solucion de controversias y de la audiencia oral.

OCTAVA.- Ambos procesos son complementarios entre si. Por un lado, las
mediaciones son mas efectivas dado que las partes saben que al final del proceso
hay una audiencia publica, oral y transparente. Es comun que las partes prefieran

un acuerdo antes de ventilar su problema juridico en publico.

En ausencia de la audiencia publica oral, la tentacion para una de las partes de
evitar la mediacion y buscar una salida del proceso penal inquisitivo-escrito a
través de los canales de la corrupcién es mayor. De ahi que las medidas de
solucion alterna de controversias puedan ser menos efectivas al incorporarse en

un sistema inquisitivo-escrito que en un sistema acusatorio-oral. Asimismo, gracias
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a las medidas alternas de solucion de controversias, menos casos llegan a las
audiencias publicas, por lo que se puede en destinar mayores recursos
institucionales para atender casos de gran complejidad.

NOVENA.- En la misma vertiente, el Estado tiene la capacidad de resolver
conflictos juridicos a través de mecanismos procesales abreviados o simplificados,
o de interrumpir una investigacion ante la falta de evidencia sélida para perseguir
un caso. Esta ultima decision no es una practica irregular o discrecional; de la
autoridad de investigacion, como es el caso en los sistemas inquisitivos, pues su
ejecucion tiene que ser aprobada, en los sistemas acusatorios, por un juez de
Garantias. En atenciéon a todo lo anterior, las diferencias entre los sistemas
acusatorio e inquisitivo no solo se pueden identificar en el funcionamiento practico
de cada sistema, sino que también son observables al identificar los principios

juridicos a los cuales responden.

Una diferencia importante entre los sistemas acusatorio e inquisitivo es el conjunto
de principios bajo los cuales opera cada uno. Los sistemas acusatorios tienen
como fundamento los siguientes principios procesales: la presencia obligatoria del
Juez en las audiencias, la celebracion de audiencias continuas para resolver un
caso; el derecho de victimas y acusados de confrontar directamente la validez o
credibilidad de las pruebas presentadas en la audiencia; que las audiencias sean
publicas, el estado tiene la facultad de interrumpir el proceso penal bajo controles
especificos (principio de oportunidad), y finalmente, las partes atienden el proceso

en igualdad de circunstancias ante el Juez.

DECIMO PRIMERA.- Por el otro lado, los sistemas inquisitivos no requieren la
presencia directa del Juez en la audiencia; las pruebas se pueden presentar en
audiencias ampliamente separadas entre si; las victimas y acusados
recurrentemente no tienen la oportunidad de confrontar directamente la validez o

la credibilidad de las pruebas ante el Juez; las etapas no tienen que ser publicas;
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el estado debe agotar todo el proceso penal indistintamente de la gravedad del
delito o del posible acuerdo entre las partes; durante el juicio el acusado no esta
en condiciones de igualdad procesal frente a la autoridad que lo acusa.

Es necesario que todos cuantos participamos en la actividad foral en materia penal
NOS PREPAREMOS PARA MANEJAR ADECUADAMENTE LOS JUICIOS
ORALES, EVITANDO HACER LAS COSAS “A LA MEXICANA”
DESVIRTUANDO LA ESENCIA DE ESTE TIPO DE JUICIOS.
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PROPUESTA

Mi propuesta fundamental es, (como quedo plasmada en el presente
trabajo), la educacion en todas sus vertientes, entendiendo esta como no solo la
formacion de una nueva cultura de legalidad en nuestro pais, sino la constante

capacitacion de todos los que formamos parte de este aparato.

Considero de vital importancia esto, ya que es evidente que el sistema
judicial en el que se fundamenta el procedimiento penal mexicano, existen los
principios de audiencia, oralidad, inmediatez, continuidad y contradiccién propios
del sistema acusatorio, sin embargo en México no se aplican como debe de ser,
por lo que y atendiendo a las reformas a la Constitucion Politica, en este sentido
es necesario promover la creacién de un centro de capacitacion para los juicios
orales en los que se otorgue la debida certificacion para todos los profesionales
del derecho (defensores, jueces, ministerios publicos) y solo quien tenga la
certificacién y cubra los demas requisitos que establece la ley para cada una de
estas funciones, en especifico, podra desempefar el cargo. En el entendido que
esta certificacion la deberan extender de manera colegiada un representante del
poder judicial, uno de la procuraduria y otro de una institucion educativa.

Otro de los aspectos torales a mi consideracion sera por supuesto el papel
gue desempeiiara el Ministerio Publico, a quien evidentemente propongo
refundarlo, y no solo elaborarle cosmeticamente un sin fin de reformas en su
estructura que solo coadyuven a seguir en el marasmo de ineficiencia en el que se

encuentra actualmente.
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Es necesario que la ley secundaria sea clara y precisa en todos los temas
gue se refieren al contendido de la citada reforma, es por demas insistir que
aparentemente vamos hacia un modelo diferente de enjuiciamiento, por lo que no
solo debemos hacer el cambio por lo respecta a los procedimientos, si no que
también debemos cambiar de mentalidad a todos aquellos que participaran en

esto, para asi no caer en los vicios en lo que en este momento estamos inmersos
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CAPITULOI

LOS FINES DEL DERECHO Y LOS SISTEMAS DE PROCESAMIENTO

1.1 El Estado de Derecho.

Los pensamientos de la ilustracion que llegaron con la Revolucion
Francesa, rdpidamente invadieron el mundo con sus nuevos conceptos e ideas
filosoficas, mismas que revolucionaron al mundo de su época, lo que dio origen a
la declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, bajo las premisas de
libertad, igualdad y fraternidad, las que hasta la fecha continlan vigentes, por la
profundidad de las ideas que se difunden con ellas, dando asi base a la
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democracia y a las ideas de justicia modernas en las que se considera se debe de
incluir a todas las clases sociales, para el desarrollo y crecimiento de todos y cada
uno de los individuos que viven en un Estado, pues con ello se fortalece no solo la

poblacién, es decir la sociedad, sino en su totalidad, el Estado mismo.*

Ahora bien, el ser humano, es un ente eminentemente social, que busca
reunirse con sus congéneres para garantizar su propia seguridad, pero al mismo
tiempo la seguridad de los otros, para lo cual creo al Estado y las normas juridicas

gue lo regulan y lo limitan.

Hans Kelsen refiere la misién del Estado dentro de la sociedad, de la

siguiente manera:

“...el estado cumple su misién histérica credndose “su”
Derecho, el orden juridico objetivo, para someterse después
a él, es decir para obligarse y facultarse por su propio
derecho. De éste modo, el Estado, como ser meta juridico ...
como un organismo social, constituye tanto el supuesto
como la consecuencia de éste...[sin embargo, ademas]
precisa representarse al Estado como una persona distinta
del derecho, para que el derecho pueda justificar al Estado
gue lo crea para someterse después a su obra. Y el
Derecho puede no justificar al Estado mas que si su
naturaleza es fundamentalmente distinta de la de éste:
aquél constituye un orden “recto”, “justo”, éste, en esencia,
es poder. De este modo el Estado deja de ser un mero

hecho de poder y se convierte en Estado de Derecho...” 2

! Poder Judicial de la Federacion (Suprema Corte de Justicia de la Nacion) Las Garantias Sociales; Ed,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; 18 ed; México, afio 2004 pag. 7a 11
% Kelsen, Hans; La teoria pura del derecho; Ed, colofén; México, s/a; pag. 77-80
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Consecuentemente no se puede hablar del Estado sin que necesariamente
se haga referencia, de alguna manera al derecho, puesto que el Estado constituye
en si mismo un orden juridico, y este orden da origen, vigencia y estructura al
Estado.

Ahondando sobre el particular, el maestro Francisco Porria Pérez en
resumen nos dice, respecto de algunos clasicos, que hay diversas posiciones para
entender al Estado, un grupo de pensadores como los Sofistas y Maquiavelo, no
se preocuparon por analizar la esencia del mismo, pues al tratar sobre el Estado,
s6lo trataban de buscar los medios de cdmo obtener el poder politico,
preocupandose por que fueran determinadas personas quienes lo obtuvieran y asi
ejercer un dominio a través del Estado. Platdn, Aristoteles y San Agustin tampoco
expresaron una doctrina sistematica del Estado.

En base a lo anterior es de destacarse que al Estado no siempre se le ha
considerado como un organismo con un fin social, sino mas bien, en algunos

momentos se ha convertido en un ente de poder.

El mismo Porrda Pérez citando a Hans Kelsen sefiala que el Estado no es
mas que el sistema del orden juridico vigente, lo cual se afirma al considerar que
las doctrinas sociolégicas del Estado hacen siempre referencia de manera
implicita al orden juridico para explicar el fendmeno de mando que se da dentro
del Estado y que resulta independiente del hecho puramente sociolégico y afirma
el tratadista que sélo a la luz del derecho podemos delimitar lo estatal, pues un
hecho sélo puede considerarse como estatal cuando se hace referencia al orden
juridico, luego entonces lo juridico es lo que va a caracterizar a un hecho
cualquiera que este sea como un hecho estatal. Y concluye diciendo que el Estado
es el orden juridico vigente.?

Idea que compartimos pues en tanto no exista un orden juridico, no puede

haber Estado. La norma juridica es la columna vertebral, el andamiaje sobre el

® Porrtia Pérez, Francisco; Teorfa del Estado; Ed, Porrua, 29 ed, México; afio 2009, pag. 143 a 158
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gue va a establecerse la organizacion politica; si el Estado actta fuera del marco

legal, entonces el Estado de derecho habra desaparecido.

Cabe sefialar que el pueblo mexicano atraviesa por momentos sumamente
dificles en cuestiones de seguridad y justicia, independientemente de los
problemas econdmicos y que si bien no se puede culpar a un solo gobierno, pues
esto es solo la consecuencia de lo que se ha venido arrastrando a lo largo de los
diferentes gobiernos y politicos que han detentado el poder en nuestro pais
durante muchisimos afios, sin embargo, sabemos que los factores de la
inseguridad e injusticia penales no sélo son econdmicos, porgue no se puede
pasar por alto que también existe la corrupcién, la impunidad y la incompetencia,
todo ello aunado a lo obsoleto en que se ha convertido nuestro régimen procesal

penal.

Una de las soluciones que se pretendio dar al problema fue el declarar la
guerra a la delincuencia organizada, pero tenemos la desventaja de contar con
instituciones de procuracion 'y administracibn de justicia, rezagados
tecnologicamente, sin recursos, deteriorados en su entorno y en ocasiones
plagados de ineficacia y corrupcion, con lo que por supuesto va a ser dificil
ganarle a la delincuencia; entonces resulta necesario implementar soluciones mas
globales, es decir que se consideren los problemas con todos sus factores para
gue de esa manera se encuentren y se implementen soluciones mas eficaces,

pero siempre dentro del marco de la ley.

Por lo anterior resulta urgente que el Estado asuma su papel y actie con
eficiencia y eficacia para lograr la sociedad que todos queremos en la que impere

el estado de derecho, es decir el respeto a las instituciones y a la ley.

1.2 La Democracia

12
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El ser humano desde su origen busca agruparse en una sociedad y al crear
al Estado busca la certeza de un orden para vivir de la mejor manera posible, en
esa busqueda se ha encontrado que segun el orden juridico que tenga sera la
forma en que estara organizado su sistema econdémico, politico y juridico, no
gueremos decir con esto que el sistema juridico que se adopte va a determinar el
econdmico y el politico, antes bien éste es determinado por aquellos, sélo que al
crear el sistema juridico esta creando las reglas del juego econdmico y politico de
la sociedad.

Ahora bien la primera idea de democracia surgié durante la evolucion de la
politica Griega, con la creacién de la polis.

Herodoto llamo a la democracia ISONOMIA, que significa igualdad ante la
ley, definia a la monarquia como el gobierno de un solo hombre, sin que tuviera
gue responder ante otra autoridad; y la oligarquia era el gobierno de unos cuantos,
entonces si la democracia consideraba la igualdad de todos los hombres era el
gobierno de todos; pero evidentemente millones de personas no pueden ejercer el
poder por si mismos y al mismo tiempo, por lo tanto lo tienen que hacer a través

de representantes a quienes eligen a través del voto.

Esto trajo como consecuencia a efecto de que el poder no se concentrara
en una sola persona o en una sola instituciéon y hubiera un equilibrio, que en la
democracia exista una division de poderes el ejecutivo, el legislativo y el judicial, y
ademas que todos aquellos quienes ocupan un cargo dentro de estos sean
elegidos por la voluntad popular durante un cierto periodo de tiempo. Cabe sefialar
gue estos poderes tienen diferentes funciones y los mismos son complementarios

en la basqueda de un fin u objetivo, el cual analizaremos mas adelante.

Punto y aparte merece el comentario de la critica que se le hace a la

supuesta democracia Griega pues es sabido que los Unicos que tenian derecho a

13
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asistir y votar en las asambleas eran los ciudadanos, es decir los hombres libres
pero la sociedad Griega era una sociedad esclavista por lo tanto el concepto de:
Libertad se contraponia con su realidad.

Otra idea nos sefala que la democracia es la POLIS donde el pueblo
(DEMOS) ejerce el poder (KRATEI).*

Abraham Lincoln la definié de la siguiente manera “Un gobierno del pueblo,

por el pueblo y para el pueblo.”

Por lo tanto podemos decir que la democracia es una forma de gobierno en
la cual la ley protege a todos los miembros de una sociedad y busca mediante la
aplicacion de esa ley que no se cometan injusticias, porque todos con sus
diferencias son iguales ante la misma, porque toda la sociedad,
independientemente de sus posibles diferencias raciales, religiosas, de genero,
econémicas o culturales estan representadas en los poderes que integran el
Estado, ya que estos al ser elegidos por la voluntad popular tienen la obligacion de

trabajar por todos y no so6lo por unos cuantos.

No se puede dejar de mencionar que existen diferentes Estados de derecho
con diferentes sistemas juridicos, de acuerdo a su régimen politico; por ejemplo,
desde el nacimiento del Bolchevismo, del nacional socialismo y del fascismo se ha
hablado del derecho Ruso, Aleman e Italiano.

Por lo tanto el punto de tendencia politica puede influir sobre el sistema
juridico y sobre la percepcién de lo que busca el Estado y como lo busca. El
concepto de derecho se hace entonces coincidir con un ideal de justicia
especifico, en nuestro caso debemos entender que se trata el de la democracia, la

* Confluencia XXI; ideas de la democracia, revista de pensamiento politico; (La génesis del Concepto de
democracia) Martinez Lazy, Ricardo; ed abril-mayo-junio 2008; México D, F., pag 20-23.
® Moreno Daniel; Derecho Constitucional Mexicano; Ed, Pax-México; México D, F. afio 1982, pag. 290
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cual es unicamente una forma posible de organizacion social, lo mismo que la

autocracia y el socialismo.

Es importante recalcar que en el presente trabajo no pretendemos realizar
un andlisis profundo de las formas de gobierno, porque ademas no es el tema que
nos corresponde, simplemente se menciona la democracia porque, con todo lo
imperfecta y criticable que pueda ser en nuestra realidad, lo cierto es que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos adopta este sistema, en su
articulo 40 que reza:

Art. 40 - Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una republica representativa, DEMOCRATICA, federal,

compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacion establecida segun los principios de esta ley

fundamental.

Por otro lado parte la mayoria de los tratadistas, consideran que esta forma
de gobierno, es la que mejor garantiza los derechos del hombre y permite el pleno

desarrollo del género humano.

En consecuencia lo trataremos, no s6lo como un sistema politico sino sobre
todo y ante todo como un sistema que nos hace mas facil el camino para la
implementacion de sistemas juridicos, econdmicos y politicos que respondan a las

necesidades de la imparticién de justicia que las sociedades modernas reclaman.
Porque la democracia es un gobierno del pueblo en el que todos sus

sectores estadn representados y tienen derecho a opinar y a participar de las
decisiones que tome el Estado.
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No debe escapar de nuestra vista la importancia que resulta de implementar
un sistema juridico que garantice un verdadero y pleno respeto a los derechos
fundamentales del hombre, los que se deberan proteger de manera efectiva en los
nuevos juicios orales, pues una sociedad que no los reconoce ni los protege, no

puede ser justa y no puede ser llamada democratica.

1.3 Los Fines del Derecho

Una vez establecido que nos encontramos ante un Estado de derecho y
gue en el caso de nuestro pais se opto por la forma de gobierno democrético,

debemos analizar cual es el fin que persigue el derecho, para que fue creado.

Considerando que el Estado es el creador del derecho y a su vez el
derecho es quien da vida al Estado, entonces los fines del derecho son también
los fines del Estado, es decir, el derecho es el instrumento mediante el cual el

Estado busca realizar los fines que se propone.

El connotado jurista Aleman Hans Kelsen lo expresa de la siguiente
manera:
“La teoria pura del derecho. No sélo elimina el dualismo
de derecho y de justicia y el de derecho objetivo y derecho
subjetivo, sino que suprime también el que suele
establecerse entre derecho y Estado. Al proceder de este
modo hace de la teoria del Estado una parte integrante de la

teoria del derecho.”®

Para compenetrarnos mas respecto de este punto es necesario que la
comunidad que formo el hombre desde sus origenes, lo orillo a organizarse de tal

® Kelsen, Hans; Op, Cit; pag. V111 del prologo de la obra que se cita.

16


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

manera que cedié parte de su libertad, pero evidentemente, no eligié vivir en
sociedad sélo por instinto, existe algo, mas profundo y trascendente, un fin que dio
origen al Estado y al Derecho y se encuentra subyacente en ambos, pertenece
mas la razén y a la voluntad, lo que ha permitido su trascendencia y su vigencia,
pero ¢cudl es ese fin?. La filosofia y la filosofia del derecho han intentado

responder a esta pregunta, asi tenemos que Daniel Kuri Brefia nos dice:

“La estructura social descansa basicamente en tres
pilares que son: Bien Comun; justicia y seguridad, de esto
depende el desarrollo, el orden y la paz de la sociedad; por
tanto estos principios deben estar inmersos en todo sistema

legislativo.

Un hombre a quien se le impide la realizacién tranquila de
su vida o se le cierra el camino, se ve obligado a luchar por
su derecho o el de su nacién, lo que significa luchar por la
justicia y por el bien comun, por el bien de los suyos y su
propio bien. El bien de todos del cual participan los

individuos pues son la base de la convivencia humana “. *

Luego entonces podemos decir que los fines del derecho son EIl Bien
Comdan, la Justicia y la Seguridad; por tanto el Estado debe tener los mecanismos
del orden que regula la conducta de los hombres en forma satisfactoria de tal

manera que éste pueda alcanzar sus aspiraciones y anhelos.

1.3.1 Bien Comun

" NOTA. la cita es de una parte del prologo realizado por DANIEL KURI BRENA a la obra los Fines del
Derecho: bien comun, justicia y seguridad de LE FUR, DELOS, RADBRUCH Y CARLYLE,. Pag VIl
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Siendo el Estado la maxima organizacién de los pueblos, es a él a quien
corresponde asegurar el bien de la sociedad que esta llamado a regir, el bien de
todos sus miembros, en consecuencia el bien comun; ahi es donde se ve el

estrecho lazo que se liga entre ellos, Estado y Sociedad, Bien Comtn y Derecho 8

El Estado surge de la voluntad de los seres humanos que se encuentran en
su base, organizados en una sociedad, por lo que el Estado al ser una creacién
humana representa un fin especifico, que persigue en virtud de su actividad, para
lo cual fue creado, siendo este el bien comin y se considera, por tanto el

ingrediente especifico de su esencia.

Al agruparse los seres humanos socialmente para la obtencién de un fin, es
para el beneficio del conjunto de hombres, para el bien comun, luego entonces al
ser el Estado la sociedad mas amplia que existe en la que se agrupan un
determinado niamero de hombres en un territorio, en primer término podemos decir

que la finalidad del Estado es la de procurar el bien comun. °

Pero el bien comun no puede ser encontrado por el hombre como individuo
aislado, por lo tanto necesita vivir en sociedad, para encontrar su anhelo de
felicidad, es decir encontrar la felicidad es el fin del ser humano al agruparse en
sociedad, asi lo refiere Hans Kelsen cuando dice que “justicia es felicidad Social”,

esto es, el bien comun es la felicidad de todos. °

El fin del derecho consiste en garantizar que con la justicia y la seguridad,
se creen las condiciones que permitan a los miembros del grupo realizar su fin, es
decir, el bien de todos, el bien comun. La justicia social por medio de la justicia

distributiva. **

& Le fur, Louis; y otros; Los fines del derecho; Op. Cit; p. 16

° Porrua Pérez, Francisco; Op. cit. p 275 a 278

19 Hans, Kelsen; Teoria General del derecho y del Estado; Ed. Textos Universitarios; México 1979. p. 6-7
1 Le Fur. Louis y otros: Los fines del derecho; Op. Cit. p 15y 16
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Santo Tomas lo establecié desarrollando la idea de que el Estado como
ente de la realidad, tiene también un fin que realizar, ese fin, hemos visto,
consiste, en que los hombres no sélo vivan, sino que vivan bien. Quo hominis

non solum vivant sed bene vivant.

El bien comun se logra por medio de la justicia distributiva, si entendemos
gue la justicia distributiva regula la participacion que tiene cada uno de los
ciudadanos respectos de las cargas y bienes distribuibles del bien comuan, pues
mira la relacién entre ciudadano e individuo, desde el punto de vista de lo que el
individuo puede exigir a la sociedad. Por ejemplo, el derecho a una reparticion
justa del pago de las contribuciones fiscales segun la capacidad de cada quien.
Por lo que justicia distributiva se equipara a justicia social. *?

El bien comin es el conjunto organizado de todas aquellas condiciones
sociales gracias a las cuales los seres humanos pueden cumplir su destino natural
y espiritual. En este sentido se puede decir que el primero de los bienes comunes
de los hombres, es la existencia misma de la sociedad y la existencia de un orden

en sus relaciones sociales para asf lograr sus metas sociales y personales **

1.3.2 Seguridad

La seguridad, es parte del bien comun, el brindar seguridad a la poblacién,
es un requisito indispensable para que una nacién se pueda desarrollar y es
obligacion del Estado proporcionarla.

12 porrua Pérez, Francisco; Op, cit; p 280, 281
3 Delos, J.T y otros; Los fines del derecho. Op, cit: p. 45
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Por lo anterior coincidimos con el criterio de Louis Le fur, cuando dice que la
seguridad descansa sobre elementos positivos y constituye un estado de hecho

garantizado por el derecho **

La seguridad es esencialmente una relacion entre el individuo y un Estado
Social objetivo en el cual el individuo esta incluido. La seguridad pone en relacion
lo objetivo y lo subjetivo implica la confrontacion de un sujeto, el individuo, con la

armadura social objetiva que lo protege.’

J. T. Delos lo explica de la siguiente manera.

“La seguridad es la garantia dada al individuo de que su
persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de
ataques violentos, o0 que si estos llegan a producirse, le
seran asegurados por la sociedad, proteccidén y reparacion.
Esto es tiene la garantia de que su situacion no sera
modificada sino por los procedimientos previamente
establecidos y con las consecuencias que también ya se

encontraban establecidas anterior al hecho,”®

Esto significa que la seguridad es la certidumbre del derecho, que exige la
perceptibilidad cierta de la norma, la prueba cierta de los hechos de que depende
su aplicacion y la verdadera aplicacion de lo que ha sido reconocido como

derecho.

Por otra parte la certeza del derecho tiene necesidad de ser completada por
una seguridad contra las modificaciones, con la existencia de un aparato

legislativo, provisto de ciertas precauciones destinadas a poner obstaculos a las

 Ibidem, p. 19
!> Radvruch, Gustav, Los fines del derecho; Op. Cit:
18 Delos, J. T. Los fines del derecho; Op, cit; p. 46 a 48
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modificaciones, para evitar la incertidumbre; esto es seguridad contra

modificaciones arbitrarias del derecho y efectuadas en todo momento. *’

Por lo tanto la certeza de que las normas juridicas existentes se aplicaran
por el Estado que funge como garante de tal situacién, es la seguridad que

requiere la sociedad, para poder percibir que efectivamente se hace justicia,

El jurista Sergio T. AzGa Reyes analizando el tema y coincidiendo en lo

bésico con las ideas antes vertidas lo expresa de la siguiente forma.

Un individuo se encuentra en Estado de
seguridad Juridica, no cuando solamente conoce
los preceptos legales, sino cuando puede afirmar
gue el estado lo respalda, con la fuerza publica si
en necesario, y que sus derechos se transforman

en realidades.'®

Julio Hernandez Pliego citando a Ignacio Burgoa lo define con las

siguientes palabras

Es “..el conjunto general de condiciones,
requisitos, elementos o circunstancias previas a
gque debe ajustarse una cierta actividad estatal
autoritaria, para generar una afectacion vélida de
diferente indole en la esfera del gobernado,

7 Ibidem, p. 61 a 64
18 Azla Reyes, Sergio T. Los Principios Generales del Derecho; Ed. Porrua, México 2007. Pag. 154
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integrada por el summum de sus derechos

objetivos...” *°

Consecuentemente podemos afirmar que el respeto a la ley es la base
fundamental para una convivencia social y el desarrollo nacional, para que este
prevalezca y se garantice la seguridad de las personas y sus bienes, es
indispensable que tanto los individuos como las autoridades actien conforme a la
ley y si esta es transgredida, entonces el Estado debera actuar para combatir la
inseguridad. Aun y cuando se haga necesario el empleo de la fuerza publica

siempre y cuando se actue dentro del marco legal.

1.3.3 Justicia

Dificil entonces resulta encontrar una definicion de lo que se puede

entender por justicia, libros completos se han escrito al respecto.

Para Aristoteles justicia significa igualdad, no tratamiento igual de todos los
hombres y de todos los hechos, sino aplicacion de una medida igual. El
tratamiento mismo sera diferente en la medida en que difieran los hombres y los
hechos; y habra pues, no una igualdad de tratamiento absoluto, sino proporcional.
He ahi la justicia distributiva de Aristoteles.

“El derecho considerado como categoria ética, equivale a la justicia. La

justicia no es otra cosa que la nocién de un orden social justo.”?°

9 Hernandez Pliego, Julio A. Programa de Derecho Procesal Penal, Ed. Porrua, México, 2009 pag. 51, 52
20 Kelsen, Hans; La Teoria Pura del Derecho; Op. Cit; P. 18
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Ahora bien, la regla mas comuan de referirse a la justicia es de dar a cada

quien lo que le pertenece, asi tenemos que.

“Generalmente es aceptada la definicion de justicia de
Ulpiano: Justicia es la constante y perpetua voluntad de dar
a cada quien lo suyo. Esta definicion contempla la justicia
como una virtud moral, la cual, sin embargo, para ser
realizada supone un discernimiento acerco de lo que es

suyo de cada quien.

El derecho es la ciencia que tiene como objeto discernir
lo justo de lo injusto. Le interesan por tanto, no la justicia
como virtud moral o de la voluntad (esto es asunto de la
ética y de las ciencias de la educacion), sino los criterios
conforme a los cuales es posible realizar ese

discernimiento...

Por su parte Garcia Maynez sigue la idea Aristotélica de
gue la justicia consiste en dar un tratamiento igual a los
iguales y un tratamiento desigual a los desiguales.
Reconoce que en todos los hombres hay una igualdad
esencial, por lo que, por justicia, todos tendrian iguales
derechos en tanto seres humanos. Pero admite que hay,
ademas, multiples elementos que distinguen a unos
hombres de otros, y desde este punto de vista corresponde

a los hombres tratamientos desiguales.”*

En este orden de ideas podemos decir que a quien haya cometido un delito
se le debe de atribuir el acto y sus consecuencias y al ser declarado responsable,

2! Instituto de Investigaciones Juridicas; Diccionario Juridico Mexicano; Ed. Porrua y UNAM. Vol. 1-O pég,
2258 y 2259.
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lo suyo, lo que le pertenece es el castigo y a contrario sensu, a quien no se le
encuentre responsable lo que le pertenece es ser declarado inocente y por su
parte al ofendido por el delito lo que le pertenece es la reparacion del dafio y en su
caso el tener la certeza de que el culpable sera castigado conforme a la ley.

Consecuentemente afirmamos que la justicia y la seguridad son los dos
elementos que integran el bien comdn, que bien entendidas tienen el mismo
sentido y el derecho tiene como fin, establecer en el medio social un régimen de

seguridad, de tranquilidad y de paz.

“Nadie puede negar entonces, que seguridad y justicia forman parte del
bien coman. Nadie negara tampoco que ellas sean, una y otra, fines del derecho

positivo"#

1.4 Los Sistemas de Procesamiento

En el Diagnéstico que refiere la iniciativa del Ejecutivo Federal, de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en

México, habla de que nuestro sistema judicial es inquisitorial.

Ahora bien, se entiende por un sistema de enjuiciamiento, aquél que va
directamente ligado a la forma en que se va a defender una persona a quien se le
atribuye cierto hecho delictuoso; asi podemos mencionar que al respecto, a lo
largo de la historia se ha identificado tres sistemas que son: El Inquisitivo, El
Acusatorio y el Mixto.

%2 Delos, J.T, Los fines del derecho. Op, cit; p. 46
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1.4.1 Inquisitivo

El Sistema Inquisitivo data del derecho Romano, comenta Gonzélez
Bustamante, desde la época de Diocleciano, y se propaga por Europa, hasta
alcanzar institucionalidad en el siglo XVII, bajo los auspicios de Bonifacio VIl y en
Francia en 1670 con Luis XIV; la privacion de la libertad depende de quien
detenta la autoridad, se hace uso de la tortura para obtener confesiones; se
reciben denuncias anénimas; el proceso es escrito y secreto y quien juzga no tiene
limitaciones, respecto de las investigaciones; por lo que la defensa era
practicamente nula. Sistema éste que fue adoptado por la Santa Inquisicién.

Las caracteristicas dice Fernando Arilla Bas, respecto del proceso
inquisitivo es que, se trata de un proceso en el que el juez tiene facultades para
iniciar de oficio una investigacion y allegarse todos los medios de prueba que

estime convenientes o necesarios. %*

Manuel Rivera Silva lo explica diciendo que las caracteristicas del sistema
inquisitivo son que: la acusacion es de oficio, el acusador se identifica, pero ante el
juez [Es decir no se identificaba ante quien estaba acusando luego entonces las
acusaciones podian ser andnimas], la Defensa se encuentra entregada al juez [ Lo
gue significa que el juez decidia la forma y las pruebas con que se iba a defender
el acusado], pues no tenia defensor; por lo que la acusacién, la defensa y la

decision se concentraban en el juez. El valor probatorio estaba rigurosamente

2% Colin Sanchez Guillermo; Derecho Procesal Penal Mexicano; Ed. Porriia; México 1988, pag 74
2% Arilla Bas, Fernando; El Procedimiento Penal en México. Editorial Porrua, México, 2009; Pag. 93
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tasado, se buscaba afanosamente una prueba plena [la confesion], y se utilizaba

inclusive para ello el tormento. °

Cabe destacar que por lo que respecta al informe de las naciones Unidas
llamado “diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos en México” se

sefala lo siguiente.

“La ausencia de un debido proceso en México impide que
la sociedad tenga la certeza de que quienes cumplen son
responsables de la comision de un delito”, aunado a que “la
subsistencia de un sistema inquisitorial en el cual el
Ministerio Publico tiene excesivas facultades para apreciar
el valor de las pruebas recabadas, tomar declaraciones del
inculpado, y la limitacién para una adecuada defensa por
parte del inculpado, permite que en la practica los casos que
llegan a ser del conocimiento del juez tengan una fuerte
carga procesal en contra del acusado, en virtud de que los
expedientes llegan ante el juez correspondiente ya

integrados...” % .

Tal aseveracién, no resulta, en nuestra opinion del todo acertada, pues es
evidente que tanto en nuestra Carta Magna como en el tratado Internacional de los
derechos Humanos el cual México firmo y ratifico asi como de las leyes
secundarias se desprende que nuestro sistema judicial no es precisamente lo que

se llama un sistema inquisitivo y que si bien en la practica es frecuente que no se

% Rivera Silva, Manuel; El Procedimiento Penal. Editorial Porrua, México 2009; pag. 189
%6 Nota es un fragmento del informe intitulado Diagnostico sobre la situacion de los Derechos Humanos en
México de la Oficina del Alto. Comisionado de las Naciones Unidas.
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respeten las garantias y los principios que rigen el proceso, esto no es porque no
existan, sino porgue no se respetan por situaciones que a veces estan fuera del
alcance de las propias autoridades, es decir podriamos mencionar la excesiva
carga de trabajo que hay en los juzgados, lo que impide que el juez pueda estar
presente en todas las audiencias, sin que por ello se deje de reconocer que
desgraciadamente sigue existiendo la corrupcion, la ineptitud y hasta por las
politicas que siguen las diversas instituciones que procuran y administran justicia,
por tanto en nuestra opinidn no resulta del todo acertada la opinion de las
Naciones Unidas, aunque es un hecho, que las Garantias Constitucionales y los
principios que rigen el proceso penal no se respetan en los términos de ley, por lo
gue consideramos altamente prioritario el corregirlas y adecuar nuestro sistema

judicial a nuestra realidad, politica y social.

1.4.2 Acusatorio

Respecto del sistema acusatorio que tanto ensalzan Las Naciones Unidas y
el Ejecutivo Federal como panacea para abatir la impunidad y la percepcién que
tiene la sociedad mexicana respecto de la corrupcion e impunidad en los procesos

penales, coincidimos con el maestro Colin Sanchez, quien dice:

En la actualidad ha sido adoptado por aquellos paises
organizados bajo el régimen democratico y sus
caracteristicas son las siguientes. Los actos esenciales no
residen en una sola persona... se encomiendan a personas
distintas, los actos e acusacion residen en el Ministerio
Publico, los actos de defensa en el Defensor [...] y los actos
de decisién, en los drganos jurisdiccionales [...] Existe un

organo de Estado como titular de la accion penal de tal
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manera que si esta no ha sido ejercitada, no es posible... la
existencia del proceso. La libertad de las personas esta
asegurada por un conjunto de garantias instituidas
legalmente y so6lo admite las excepciones que la exigencia
procesal requiere [...] por ende imperan los principios de
igualdad, moralidad, publicidad y concentracion de los actos
procesales, correspondiendo la aportacion de las pruebas a
las partes y la valoraciéon de las mismas, al 6rgano

jurisdiccional. ?’

Para Manuel Rivera Silva las caracteristicas del sistema acusatorio son las
siguientes: se da una distincién entre las partes, juez, acusador y defensor, la
acusacion no es oficiosa, (en donde no hay acusador no hay juez); el acusador
puede ser representado por cualquier persona; existe libertad de prueba en la
acusacion La defensa no esta entregada al juez; el acusado puede ser
patrocinado por cualquier persona; existe libertad de defensa; el juez tiene
exclusivamente funciones decisorias, que se expresan de la siguiente manera: la

instruccion y el debate son publicos y orales %

1.4.3 Mixto

Respecto del sistema mixto Colin Sanchez opina que conservo para el
sumario los elementos que caracterizan al sistema inquisitorio en cuanto al

secreto y a la escritura y para el plenario la publicidad y la oralidad. #°

2T Colin Sanchez, Guillermo; Op, cit; pag. 74, 75
%8 Rivera Silva, Manuel; Op, cit ; pag. 188
% Colin Sanchez, Guillermo; Op, cit; pag. 13
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El maestro Manuel Rivera Silva refiere:

“El sistema mixto no se forma, como muchos tratadistas
creen, con una simple mezcla de los dos anteriores,
predominando el inquisitivo en la instruccion y el acusatorio
en la segunda fase del proceso [...] tiene una caracteristica
que le permite enfrentarse como sistema autonomo [...] y
reside en que la acusacion esta reservada a un organo del
Estado. *°

De todo lo anterior nos parece que el sistema legal que impera en nuestro
pais de acuerdo a las caracteristicas que se han mencionado, es el sistema
ACUSATORIO, aunque aplicado en la realidad todavia contiene visos del sistema
inquisitorio, por lo cual hay quien dice que tenemos un sistema mixto, pero nos
inclinamos a pensar que tiene mas caracteristicas de acusatorio, por los principios
procesales y Constitucionales que rigen en materia penal en nuestro pais; por lo
cual resulta conveniente revisar las garantias individuales y los principios que
regulan nuestro procedimiento penal para tener las bases suficientes que

sustentan nuestra opinion.

% Rivera Silva Manuel. Op. Cit.
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CAPITULOI

EL PROCEDIMIENTO PENAL Y SUS GARANTIAS

2.1 Definicion, Semejanzas y Diferencias entre Procedimiento, Proceso y

Juicio.

Definicién.

Respecto del Juicio, segun la raiz de la palabra, tenemos que:
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“Juicio proviene del Latin IUDICIUM que
originalmente significaba en el derecho Romano la
segunda etapa del proceso que se desarrollaba
ante el IUDEX (Juez) posteriormente en el
derecho comun Europeo, el JUDICIUIM, fue no
solo una etapa sino todo el proceso. A partir del
siglo XVI, los paises de Europa Central
empezaron a sustituir la palabra IUDICIUM por la
de POCESSSUS, PROCESSUS IUDICll Y
PROCESSUS

De ahi que una de las razones por las que se
sustituyo la palabra IUDICIUM por PROCESSUS
es que la primera llegdé en un momento a adquirir

diversos significados. %

El término proceso deriva de Procederé, cuya
traduccion es “caminar adelante” en consecuencia
primariamente, proceso Yy procedimiento, son
derivados de proceder o “caminar adelante”. El
juicio es la etapa procedimental en la cual
mediante un enlace conceptual se determina
desde un punto de vista adecuado el objeto del

proceso.??

Respecto del procedimiento el maestro Fernando Arilla Bas nos dice:

21 Ovalle Fabela, José, Teoria General del Proceso, Oxford University Press, México 2009, pag. 171
22 Colin Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Porrua, México 1984, pag, 56
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Procedimiento.- EIl “Procedimiento esta constituido por el conjunto de
actos vinculados entre si por relaciones de causalidad y finalidad y regulados por
normas juridicas, ejecutadas por los 6rganos persecutorio y jurisdiccional en el
ejercicio de sus respectivas atribuciones para actualizar sobre el autor o participe

de un delito la conminacién penal establecida en la ley.”

Para Manuel Rivera Silva el procedimiento penal “es el conjunto de
actividades reglamentadas por preceptos previamente establecidos, que tienen
por objeto determinar qué hechos pueden ser calificados como delito, para en su

caso, aplicar la sancién correspondiente.” #*

Gonzélez Bustamante citado por Colin Sanchez nos dice que: “El
procedimiento penal esta constituido por un conjunto de actuaciones sucesivas,
ininterrumpidas, reguladas por las normas del derecho procesal penal, que inicia
desde que la autoridad tiene conocimiento de que se ha cometido un delito y

procede a la investigacién y termina con el fallo que pronuncia el tribunal.”

Nosotros consideramos, que en el procedimiento interviene la autoridad
persecutora y la jurisdiccional, luego entonces, es una relacion de fases o etapas
gue se vinculan causalmente, con la finalidad de determinar si existe un hecho

delictuoso y en su caso pronunciar la resolucion que corresponda.

Proceso.

El “[...] proceso es un periodo del procedimiento que se inicia con el Auto de

Plazo Constitucional.” %

2% Arilla Bas, Fernando, El Procedimiento Penal en México, Porrua, México 2009, pags. 2, 3
*Rivera Silva, Manuel; El Procedimiento Penal; Porrua, México 2009: pag. 23

% Colin Sanchez, Guillermo; Op, cit, pag 57, 58

% Arilla Bas, Fernando; Op, cit; pag. 25
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"[...] el procedimiento sera la forma, sera el método empleado para que el
proceso pueda llevarse a cabo, en consecuencia lo primero es un concepto
general que envuelve dentro de su seno al concepto proceso, y este a su vez al

juicio.?’
Gonzalez Bustamante refiriéndose al criterio de la corte afirma que proceso

“[...] desde el punto de vista de la Jurisprudencia
se inicia con el auto de Formal Prision, o sea
después del auto de radicacion, lo cual se funda
en que el articulo 19 de la Constitucion Politica
seflala que todo proceso debe seguirse por el
delito o delitos sefalados en el auto de formal
prisién, por lo que las diligencias practicadas del
auto de radicacion al auto de formal prisién forman

parte del procedimiento pero no del proceso.” %

Entonces, de acuerdo a lo establecido por el articulo 19 Constitucional y el
criterio de la corte, resulta claro que, el proceso se inicia con el Auto de Plazo
Constitucional y concluye con la sentencia de segunda instancia.

Juicio.

Es “[...] el conocimiento que un juez adquiere de una causa en la cual tiene

que pronunciar sentencia [...]".%° Segun afirma Gonzalez Bustamante.

En otra acepcion tenemos que:

2 Colin Sanchez, Guillermo; Op, cit; pag. 60
%8 Gonzalez Bustamante, Juan José; Derecho Procesal Mexicano, Porrua, México 1988; pag 141
% fdem; pag. 214

33


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

“Juicio Penal es la etapa final del proceso
Criminal, en la cual el juez habiendo declarada
cerrada la instruccion y ordenando poner los autos
a la vista de las partes a fin de que se celebre la
audiencia de fondo, en la cual se desahogan los
elementos de conviccion que se consideran
necesarios, se formulan alegatos y se dicta

sentencia de primer grado.” *

Asimismo se puede decir que:

“Por juicio se entiende, [...] la operacion mental, que se realiza para

dilucidar, la solucién de un problema“

Procedimiento, Proceso y Juicio son conceptos que frecuentemente son
confundidos en su connotacién juridica y no es raro observar que en la legislacién
como en el uso general de las palabras se les tome como sinbnimos, pero como
hemos visto tienen diferencias sustanciales, de forma y de fondo que las
distinguen con claridad, el juicio abarca desde el auto que declara cerrada la

instruccion y hasta la sentencia de primera instancia.

Juicio es pues, aquella etapa del proceso en que el juez pondera todos los

elementos de la causa, para de manera fundada y motivada emitir su fallo.
Semejanzas y Diferencias entre Procedimiento Proceso y Juicio.
Una vez que se han sentado las bases de lo que entendemos por

Procedimiento, Proceso y Juicio, podemos afirmar como una semejanza, que en

cualquiera de las etapas, implica una relacién de supra ordinacion, es decir, los

%0 “Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas”; México 2005; pag. 2208
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particulares tienen que actuar subordinados a las instituciones del Estado que

intervienen en el procedimiento, proceso Y juicio, como autoridades.

Las tres etapas forman parte de la maquinaria que el Estado implementa,
dentro del marco juridico, para la resolucion de los conflictos que se consideran

delictuosos a efecto de restablecer el Orden Social.

Asimismo se puede afirmar con toda claridad una diferencia de los
conceptos de proceso y procedimiento en los siguientes términos: “si bien todo
proceso requiere para su desarrollo un procedimiento, no todo procedimiento es
un proceso; dice Ovalle Favela, en cita de Alcala-Zamora.®! Y agregamos, no todo

procedimiento implica un juicio.

Ahora bien, el juicio, es una parte del proceso, en donde el juez, una vez
gque se han deshogado todas las pruebas, le corresponde mediante un
razonamiento sereno, aplicando todos sus conocimientos juridicos, ponderando en
toda su integridad tanto los elementos de cargo, como los de descargo, emitir la

sentencia correspondiente. ¥

Otra diferencia consiste en que “El proceso se caracteriza por su finalidad
jurisdiccional, compositiva del litigio; el procedimiento es una coordinacion de
actos en marcha relacionados o ligados entre si por la unidad del efecto juridico
final, que puede ser el de un proceso o el de una fase o fragmento suyo. La nocion
de Proceso es Teleoldgica y la de procedimiento es de indole formal. Y en el
proceso se da la relacién Juez y parte, la cual no se da en la primera fase

(Averiguacion Previa) del Procedimiento. “*®

Proceso Sumario

*! Ovalle Favela, José: Op, cit; pag. 173
%2 Hernandez Pliego, Julio A; Programa de Derecho Procesal Penal; Porrua, México 2009; pags. 6, 7, 8
% Ovalle Favela; José; Op, Cit: pag. 173
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En la propuesta enviada por el presidente de la Republica para los juicios
orales a la Camara de senadores del Congreso de la Union; el Ejecutivo Federal
acepta que existe una cifra negra, respecto a las denuncias presentadas por la
ciudadania, que se debe a la falta de confianza que se tiene de las instituciones,
por lo que resulta de vital importancia redisefiar los esquemas de la actuacion de
las autoridades para tener un sistema de justicia penal federal mas eficaz y
eficiente respetando en todo momento los derechos humanos y la procuracion y
administracién de una justicia pronta y expedita, como lo marca la Constitucion,
también se afirma que las normas y procedimientos son los que inhiben a las
personas para ejercitar sus derechos y que es necesaria la transformacién del

sistema penal hacia un sistema acusatorio. **

De lo anteriormente mencionado cabe preguntarse si ¢con lo que menciona
la iniciativa, lograremos procesos mas cortos, y una mejor imparticiéon de justicia?
Para dar una respuesta consideramos necesario hacer un breve estudio de los
procesos SUMARIO Y ORDINARIO, en los siguientes términos.

A partir del auto de Plazo Constitucional el proceso Sumario se abrird
cuando se cumpla alguna de las hip6tesis marcadas en el articulo 305 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que son: que haya Flagrancia,
que exista confesion rendida ante el Ministerio Publico 6 la autoridad judicial, 6 si
se trata de delito no grave. ** Basta para la apertura del Sumario que se cumpla
alguna de las hipotesis sefialadas.

Una vez declarada la apertura del proceso, las partes dispondran de tres
dias comunes que se cuentan a partir del dia siguiente de la notificacién del Auto

de Plazo Constitucional, para ofrecer las pruebas que estimen pertinentes, mismas

% nota ver iniciativa de reforma en sus puntos 1,2 y 3 de fecha 29 de marzo de 2004 presentada por el
Ejecutivo Federal a la Camara de senadores del Congreso de la Unidn de la que se deriva la propuesta de los
Juicios Orales

% Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Editorial Porrua, México, 2009; articulo 305
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gue se desahogaran en la audiencia principal, dentro de los 15 dias siguientes al
auto que resuelva sobre la admision de pruebas, auto en el que se fijara también
la fecha de audiencia, en la que el juez tendra que estar presente de conformidad
a lo que establece la fraccion VI del articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 69 del Cédigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal.

Desahogadas las pruebas, se declarara cerrada la instruccion y las partes
deberan formular de manera verbal sus conclusiones, cuyos puntos esenciales se
haran constar en el acta respectiva.

Hecho lo anterior el juez podra dictar sentencia en la misma audiencia o
disponer de un término de cinco dias si el expediente excediera de doscientas
fojas; por cada cien de exceso o fraccion se aumentara un dia mas al plazo

sefialado, sin que nunca sea mayor de 30 dias habiles.

La audiencia se tiene que celebrar en un solo dia ininterrumpidamente a
menos que sea necesario suspenderla, para permitir el desahogo de pruebas o
por otras causas que lo ameriten, como pudiera ser lo avanzado de la hora, la falta
de algun testigo o perito o de alguna diligencia o documento que sea necesario y
sin el cual no se pueda cerrar la instruccion, en cuyo caso se citara para

continuarla al dia siguiente o dentro de los cinco dias a méas tardar *°

Hay que subrayar los términos porque en el caso que nos ocupa, puede ser
y suele suceder que un proceso Sumario se puede terminar en tiempos menores
gue los que establece la ley, si se tienen los recursos humanos y los elementos de
trabajo necesarios, para poder mandar citatorios, oficios y que el juez haga cumplir
sus ordenes dentro del marco legal. Un proceso Sumario puede resolverse en un

promedio de 30 dias habiles o0 menos.

% Nota es todo el Proceso Sumario en los términos que establecen los articulos 305 a 312 del Cédigo de
Procedimientos penales para el Distrito Federal.
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Proceso Ordinario.

Al dictarse el auto de Plazo Constitucional y a contrario sensu de lo que
establece el articulo 305 del Cddigo de Procedimientos Penales, es procedente la
apertura del proceso Ordinario cuando haya Flagrancia, exista confesion rendida
ante el Ministerio Publico 6 la autoridad judicial, 6 si se trata de delito grave; una
hipétesis mas para la apertura del proceso Ordinario es que se haya aperturado el
Sumario pero con apoyo en el articulo 306 del Codigo de Procedimientos Penales
a peticion del procesado o su defensor con la ratificacion del procesado dentro de
los tres dias siguientes a la notificacion del Auto de Plazo Constitucional, pueden
revocar el SUMARIO y optar por el ORDINARIO.

Abierto el proceso Ordinario se pondra la causa a la vista de las partes para
gue ofrezcan las pruebas que consideren pertinentes en un término de 15 dias
contados a partir del dia siguiente de la notificacion del auto de Plazo
Constitucional, que seran comunes a las partes. Las Pruebas ofrecidas se
desahogaran en los 15 dias posteriores, plazo en el que también se pueden
practicar todas las diligencias que el juez estime pertinentes para el
esclarecimiento de la verdad 6 la imposicion de la pena.

Si al desahogarse las pruebas aparecen de las mismas nuevos elementos
probatorios el juez podra sefialar otro plazo de 3 dias para aportar pruebas que se
desahogaran dentro de los cinco dias siguientes.

Cuando el juez considere agotada la instruccién, lo determinara asi
mediante resolucion que notificara personalmente a las partes; pero también el
juez de oficio podra ordenar el desahogo de las pruebas que a su juicio considere
necesarias para mejor proveer o ampliar el plazo para su desahogo hasta por

cinco dias mas.
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Al dia siguiente de haber transcurrido los plazos antes sefialados el juez de
oficio y previa la certificacion que haga el secretario de acuerdos dictara el auto en
el que se determinen los cémputos de dichos plazos.

Transcurridos los Plazos si no se hubiere ofrecido prueba el juez declarara
cerrada la instruccién y mandara poner la causa durante cinco dias para el
Ministerio Pablico y cinco dias para la Defensa, para que formulen conclusiones, si
el expediente excede de doscientas fojas por cada cien de exceso o fraccion se
aumentara un dia sin que pueda exceder de treinta dias habiles.

El Ministerio Publico podré formular sus conclusiones por un delito diverso
al que se sefalo en el Auto de Plazo Constitucional, siempre y cuando se trate de
los mismo hechos. Las conclusiones de la defensa no se sujetaran a ninguna regla
y en el caso de que no formule conclusiones, se tendran por formuladas las de

inculpabilidad.

Recibidas las conclusiones de las partes el juez fijara dia y hora para la
audiencia de vista que se llevara a cabo dentro de los cinco dias siguientes, pero
si no concurre el defensor o el Ministerio Publico se citara para nueva audiencia
dentro de los tres dias siguientes. Después que se reciban las pruebas que
legalmente procedan de la lectura de las constancias que las partes sefialen y de
oir los alegatos de las mismas, el juez declarara visto el proceso y la sentencia se
pronunciara dentro de los quince dias siguientes a la vista si el expediente excede
de doscientas fojas por cada cien de exceso o fracciébn se aumentara un dia, sin

que pueda ser mayor de treinta dias habiles. *'

%7 Nota es el procedimiento Ordinario de acuerdo a lo que establecen los articulos 314 al 329 de donde se
desprende desde nuestro punto de vista, vinculado con los demas articulos del Cédigo en cita, la integracion
de los principios que rigen el Proceso Penal y desde luego las Garantias individuales consagradas en nuestra
Constitucion Politica
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Esto es, tomando el tiempo que marca la ley, en promedio un proceso

Ordinario se podria resolver en 60 dias habiles 0 menos.

Ahora bien, respecto de los sistemas de enjuiciamiento podemos decir que
se entiende por sistema de enjuiciamiento, aquél que va directamente ligado a la
forma en que se va a defender una persona a quien se le atribuye cierto hecho
delictuoso; asi podemos mencionar que al respecto, a lo largo de la historia se ha
identificado tres sistemas que son: El Inquisitivo, El Acusatorio y el Mixto.

El Sistema Inquisitivo data del derecho romano, comenta Colin Sanchez,
desde la época de Diocleciano, y se propaga por Europa, hasta alcanzar
institucionalidad en el siglo XVII, bajo los auspicios de Bonifacio VIl y en Francia
en 1670 con Luis XIV; la privacion de la libertad depende de quien detenta la
autoridad, se hace uso de la tortura para obtener confesiones; se reciben
denuncias anonimas; el proceso es escrito y secreto y quien juzga no tiene
limitaciones, respecto de las investigaciones; por lo que la defensa era

practicamente nula. Sistema éste que fue adoptado por la Santa Inquisicion.

Las caracteristicas dice Fernando Arilla Bas, respecto del proceso
inquisitivo es que, se trata de un proceso en el que el juez tiene facultades para
iniciar de oficio una investigacién y allegarse todos los medios de prueba que

estime convenientes o necesarios. *°

Manuel Rivera Silva lo explica, de esta manera las caracteristicas del
sistema inquisitivo son que: la acusacion es de oficio, el acusador se identifica,

pero ante el juez [Es decir no se identificaba ante quien estaba acusando luego

%8 Colin Sanchez Guillermo; Op, cit; pag 74
% Arilla Bas, Fernando; Op, cit; Pag. 93
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entonces las acusaciones podian ser andénimas], la Defensa se encuentra
entregada al juez [ Lo que significa que el juez decidia la forma y las pruebas con
gue se iba a defender el acusado], pues no tenia defensor; por lo que la
acusacion, la defensa vy la decisién se concentraban en el juez. El valor probatorio
estaba rigurosamente tasado, se buscaba afanosamente una prueba plena [la

confesion], utilizando, inclusive para ello el tormento. *°

Cabe destacar que por lo que respecta al informe de las naciones Unidas
llamado “diagnostico sobre la situacién de los derechos humanos en México” se

sefala lo siguiente.

“Diagnostico sobre la situacion de los derechos
humanos en México” dice que “ la ausencia de
un debido proceso en México impide que la
sociedad tenga la certeza de que quienes
cumplen son responsables de la comisién de un
delito”, aunado a que “la subsistencia de un
sistema inquisitorial en el cual el Ministerio
Publico tiene excesivas facultades para apreciar
el valor de las pruebas recabadas, tomar
declaraciones del inculpado, y la limitacién para
una adecuada defensa por parte del inculpado,
permite que en la practica los casos que llegan
a ser del conocimiento del juez tengan una
fuerte carga procesal en contra del acusado, en
virtud de que los expedientes llegan ante el juez

correspondiente ya integrados...” ** .

“% Rivera Silva, Manuel; Op, cit; pag. 189

! Nota es un fragmento del informe intitulado Diagnostico sobre la situacién de los Derechos Humanos en
Meéxico de la Oficina del Alto. Comisionado de las Naciones Unidas., citado por la iniciativa del Ejecutivo
Federal respecto de los juicios orales.
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Tal aseveracién, no resulta, en nuestra opinion del todo acertada, pues es
evidente que tanto en nuestra Carta Magna como en el tratado Internacional de los
derechos Humanos el cual México firmo y ratifico asi como de las leyes
secundarias se desprende que nuestro sistema judicial no es precisamente lo que
se llama un sistema inquisitivo, de acuerdo a las caracteristicas mencionadas, y si
bien en la préactica es frecuente que se violen las garantias y los principios que
rigen el proceso, se debe a la corrupcién, y hasta a las politicas que siguen las
diversas instituciones que procuran y administran justicia, por tanto en nuestra
opinidbn no resulta del todo acertado el informe de las Naciones Unidas, sin
embargo es un hecho que, las Garantias Constitucionales y los principios que
rigen el proceso penal no se respetan en los términos de ley, por lo que
consideramos altamente prioritario el corregirlas y adecuar nuestro sistema judicial

a nuestra realidad, politica, social y econémica.

Por otro lado respecto del sistema acusatorio que tanto ensalzan Las
Naciones Unidas y el Ejecutivo Federal como panacea para abatir la impunidad y
la percepcidn que se tiene en la sociedad respecto de la corrupcion e impunidad,

coincidimos con el maestro Colin Sanchez, cuando refiere:

“En la actualidad ha sido adoptado por
aquellos paises organizados bajo el régimen
democratico y sus caracteristicas son las

siguientes.

Los actos esenciales no residen en una sola
persona [...] se encomiendan a personas distintas,
los actos e acusacion residen en el Ministerio

Publico, los actos de defensa en el Defensor [...] y
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los actos de decision, en los dGrganos
jurisdiccionales [...] Existe un 6rgano de Estado
como titular de la accion penal de tal manera que
si esta no ha sido ejercitada, no es posible [...] la
existencia del proceso. La libertad de las personas
esta asegurada por un conjunto de garantias
instituidas legalmente 'y sélo admite las
excepciones que las exigencias procesales
requieren [...] por ende imperan los principios de
igualdad, moralidad, publicidad y concentracion de
los actos procesales, correspondiendo Ia
aportacion de las pruebas a las partes y la

valoracién de las mismas, al 6rgano jurisdiccional.”
42

Para Manuel Rivera Silva las caracteristicas del sistema

acusatorio son las siguientes:

“se da una distincion entre las partes, juez,
acusador y defensor, la acusacién no es oficiosa,
(en donde no hay acusador no hay juez); el
acusador puede ser representado por cualquier
persona; existe libertad de prueba en la acusacion
[...] La defensa no esta entregada al juez; el
acusado puede ser patrocinado por cualquier
persona; existe libertad de defensa; el juez tiene
exclusivamente funciones decisorias, que se
expresan de la siguiente manera: la instruccion y

el debate son publicos y orales [...] “*

“2 Colin Sanchez, Guillermo; Op, cit; pag. 74, 75
*® Rivera Silva, Manuel; Op, cit ; pag. 188
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Respecto del sistema mixto Colin Sanchez afirma que conservo para el
sumario los elementos que caracterizan al sistema inquisitorio en cuanto al secreto

y a la escritura y para el plenario la publicidad y la oralidad. **

En este sentido Manuel Rivera Silva, opina al respecto:

“El sistema mixto no se forma, como muchos
tratadistas creen, con un simple mezcla de los dos
anteriores, predominando el inquisitivo en la
instruccion y el acusatorio en la segunda fase del
proceso [...] tiene una caracteristica que le
permite enfrentarse como sistema autébnomo [...] y
reside en que la acusacion esta reservada a un

6rgano del Estado™®

De todo lo anterior nosotros consideramos que el sistema legal que impera
en nuestro pais de acuerdo a las caracteristicas que se han mencionado, es el
sistema ACUSATORIO, aunque aplicado en la realidad todavia contiene visos del
sistema inquisitorio; y no obstante que haya quien diga que nuestro sistema es
inquisitorio, es conveniente revisar las garantias individuales y los principios que
regulan nuestro procedimiento penal y asi tener las bases suficientes y dar una

opinién lo més acertada posible.

2.2 Garantias Constitucionales en el Proceso Penal

¢,Qué son las garantias Constitucionales?

* Colin Sanchez, Guillermo; Op, cit; pag. 13
** Rivera Silva, Manuel, Op, cit, pag. 189
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GARANTIAS CONSTITUCIONALES.- ‘“instituciones y procedimientos,
mediante los cuales la Constitucion Politica de un Estado, asegura a los
ciudadanos el disfrute pacifico y el respeto a los derechos que en ella se

encuentran consagrados.”®

En la opinién del maestro Rodriguez Fernandez advierte que:

“Los derechos fundamentales, son derechos
subjetivos, derechos de los individuos, no sélo en
cuanto a derechos de los ciudadanos en sentido
estricto, sino en cuanto garantizan un estatus
juridico o la libertad en un ambito de la existencia.
Pero al mismo tiempo son elementos esenciales
de un ordenamiento objetivo de la comunidad
nacional, en cuanto ésta, se configura como marco
de una convivencia humana justa y pacifica
plasmada histéricamente en el Estado de derecho
o el Estado Social y democratico de Derecho.

Los derechos fundamentales sustantivos
adquieren una dimension procedimental: son
reglas basicas de todos los procedimientos de la

democracia.” %’

Es importante destacar que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se divide en dos partes, a saber: la dogmatica y la organica.

“® De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, Porrua, México 1981, pag.278
*" Rodriguez Fernandez, Ricardo, Derechos Fundamentales y Garantias Individuales en el Proceso Penal,
Espafia 2000, pag. 82, 83
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“parte dogmatica.- Por dogma del latin dogma, se
entiende [...] una proposicion que se asienta por
firme y cierta y como principio innegable de una
ciencia, es decir gue no admite discusion. Luego la
dogmética sera lo relativo a los dogmas, a las
verdades que no requieren ninguna comprobacion.
En [...] la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la primera de sus partes o
secciones se llama dogmética porque en ella esta
contenida una serie de verdades que se reputan

validas sin necesidad de ser demostradas” *

De ahi que las garantias individuales sean los derechos publicos
fundamentales que se encuentran consagrados en nuestra Carta Magna y es
obligacion de la autoridad respetarlos y vigilar en todo momento que se cumplan; y
en caso de violacion a estos, el gobernado tiene los instrumentos necesarios para

actuar y hacer que el Estado garantice el respeto a esos derechos.

Partiendo de la lectura de la parte dogmatica de la Constitucién, tenemos
gue de ella se desprenden la existencia, dentro del procedimiento penal, las

Garantias Individuales que a continuacion se analizan.
2.2.1 Garantia de Legalidad

Esta garantia tan importante se encuentra contemplada en los articulos 14 y
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en su parte

conducente dicen:

“articulo 14.- En los juicios del Orden criminal

queda prohibido imponer por simple analogia y

“8 «“Poder Judicial de la Federacion; Las garantias Individuales Parte General”; SCIN. México 2003 pp.48.
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aun por mayoria de razon, pena alguna que no
esté, decretada por una ley exactamente aplicable
al delito de que se trata. “

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento. *°

De acuerdo a la obra editada por El poder Judicial de la Federacion,
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon: “...el llamado principio de legalidad
consiste en que las autoridades del Estado sélo pueden actuar cuando la ley se

los permite, en la forma y los términos que dicha ley lo determine.”°

Por su parte SAINZ CANTERO lo establece de la siguiente forma:

“... El principio de legalidad (nullum crimen, nulla
poena sine lege) encuentra esta formulacion:
ningun hecho puede ser considerado como delito,
sin que una ley anterior lo haya previsto como tal
(nullum crimen sine lege) no podra aplicarse
ninguna pena que no haya sido previamente

establecida por la ley (nulla poena sine lege)”.>

Winfried Hassemer lo explica asi:

“® Nota ambos articulos Constitucionales son la parte que se considera conducente al estudio que se esta
realizando

%0 “poder Judicial de la Federacién; Las garantias de Seguridad Juridica”, SCIN. México 2003. pag, 81, 82

%! S4inz Cantero, José A. Lecciones de Derecho Penal, parte general, Bosh, Espafia 1990, pag 323
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“El legislador debe formular sus normas con tanta
precision como sea posible [...] el legislador y el
juez penales no pueden aplicar las leyes en forma
retroactiva en perjuicio, [...] el juez penal debe
contar con una ley escrita para condenar o agravar
penas [...] y no puede aplicar el derecho penal en
forma analdgica [...] el conjunto de todo esto es

designado como principio de legalidad.”?

Asi tenemos que, el principio de legalidad es el fundamento del hecho
punible, del ius puniendi, y reviste una importancia tal que sin él, no existiria el
derecho penal, como actualmente lo conocemos y como lo establece nuestra carta
magna, es decir como una expresion del derecho punitivo que equivale al

apotegma politico nullum crimen, nulla poena sine lege.

Este principio también se encuentra regulado en el articulo 1° del Cdadigo

Penal para el Distrito Federal.

2.2.2 Garantia de Seguridad Juridica

Tiene su fundamento en los articulos 14 y 16 Constitucionales y la podemos
definir como “la certeza que debe tener el gobernado de que su persona, su
familia, sus posesiones o sus derechos seran respetados por la autoridad, pero si
ésta debe producir una afectacion en ellos debera ajustarse a los procedimientos

previamente establecidos en la Constitucién vy las leyes secundarias” >3

Tales garantias interactian entre si, ya que se van complementando y por

tanto no se excluyen, entonces tenemos que:

%2 Hassemer, Winfried, Critica al Derecho Penal de Hoy, trad. S, Ziffer, Patricia, Adhoc, Argentina 1995 pag,
21,22
%% Op, cit; Las garantias de Seguridad Juridica; pp. 9y 10
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La garantia de seguridad juridica es fundamental,
de ella depende el sostenimiento del Estado
Constitucional y democréatico de derecho [....] de
tal forma que el gobernado jamas debe
encontrarse en una situacion de incertidumbre
juridica y consecuentemente en estado de

indefension.>*

Pero no se puede hablar de una plena garantia de seguridad si el Estado no
es capaz de asegurar el cumplimiento de la ley de su estricta aplicacion.
Seguridad juridica también reclama aplicacion del derecho vigente, no puede

existir seguridad juridica sino se aplica el derecho en todo su contexto.

Se justifica pues, que Sergio T. Reyes AzUla afirme:

Un individuo se encuentra en Estado de
seguridad Juridica, no cuando solamente conoce
los preceptos legales, sino cuando puede afirmar
gue el estado lo respalda, con la fuerza publica si
en necesario, y que sus derechos se transforman

en realidades.”

Ignacio Burgoa citado por Julio Hernandez Pliego, lo define de la

siguiente manera:

** jdem, p 13y 14
% Azlia Reyes, Sergio T. Los Principios Generales del Derecho; porrua, México 2007. Pag. 154
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“ [...] el conjunto general de condiciones,
requisitos, elementos o circunstancias previas a
que debe ajustarse una cierta actividad estatal
autoritaria, para generar una afectacion vélida de
diferente indole en la esfera del gobernado,
integrada por el summum de sus derechos

objetivos [...]" *°

2.2.3 Garantia de Defensa

No ser obligado a declarar, no ser incomunicado, no ser intimidado o
presionado moralmente para declarar, no ser objeto de tortura, declarar
Gnicamente ante la autoridad investigadora (Ministerio Publico) o ante el Organo
Jurisdiccional, siempre en presencia de su defensor (o persona de su confianza)
tener una defensa adecuada, ser careado con quienes deponen en su contra si asi
lo desea; aportar las pruebas que estimen pertinentes para su defensa, para lo
cual el juzgado le debera dar todas las facilidades.

Todo ello forma parte de su garantia de defensa, no es concebible que a
una persona la hagan confesar si no es su deseo ni siquiera declarar y declarar en
los términos en los que quiera ya sea aceptando o rechazando los hechos o
aceptando en parte y negando en parte, ya no es posible que la policia o cualquier
otro Organo que no sea el Ministerio Publico o el juez tomen una declaracion a un
indiciado y serd valida siempre y cuando se haga en presencia de su defensor 6
persona de su confianza y que pueda platicar con él o con quien lo desee puesto
gue dentro de la ley, tiene el derecho y la autoridad la obligacion de dejarlo que se
comunique con la persona que el desee y maxime si se trata de su defensor y
como las acusaciones no son anénimas, tiene derecho a mirar de frente afrontar e

incluso a interrogar a quien lo acusa. Ademas el juez le dara todas las facilidades

%8 Hernéandez Pliego, Julio A. Op, cit , pag. 51, 52
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para que pueda ofrecer las pruebas que estime pertinente y tienen pleno acceso al

expediente tanto €l como su abogado.

Viéndolo desde otro angulo:

“[...] estariamos hablando de los casos de
indefensiéon cuando al procesado o al defensor se
le niegue de manera arbitraria, ejercer alguno de
los derechos que le consagra la Constitucion o la
ley secundaria, influyendo directamente en la
resolucibn que se pronuncia en contra del

sentenciado. “*’

Este derecho se refiere a la garantia
Constitucional que tiene toda persona sujeta a un
procedimiento, para que mediante la oportunidad
dialéctica, (de contradiccion entre las partes)
pueda alegar vy justificar sus intereses y derechos
y en ese sentido el érgano Jurisdiccional sera
guien decida sobre quien tiene la razén habiendo
un equilibrio entre las partes lo que se traduce en
que el defensor y/o el procesado puedan ofrecer
las pruebas que estimen pertinentes; que
interroguen a los testigos; a los peritos, al
ofendido, para probar su dicho y denostar lo
manifestado por el ofendido. 2

" Montero Aroca, Juan; Principios del Proceso Penal (Una Explicacién Basada en la Razén); Tirant lo

Blanch,Valencia Espafia 1997; Pag. 142, 143.
%8 Rodriguez Fernandez, Ricardo; Derechos Fundamentales y Garantias Individuales en el Proceso Penal:
Editorial Comares; Granada Espafia, 1999, P4g. 18
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La garantia de defensa va entrelazada, con las otras garantias y los
principios que rigen el proceso, entonces, ésta garantia, no significa otra cosa que
el derecho que tienen los gobernados involucrados en un procedimiento penal a
gue se les respeten todas sus garantias y a la autoridad la obligacion de hacer que
se respeten. Por eso para muchos autores la garantia de defensa se encuentra

por encima de todas las demas.

Esta garantia tiene su fundamento en los articulos 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 69, 174,191 y 292 del Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

2.2.4 Garantia de Justicia Pronta y Expedita

Esta regulada en el articulo 17 Constitucional en su parrafo segundo donde
se establece en la parte conducente que “[...] la administracién de justicia debe ser

pronta y expedita [...]" >

Desde el punto de vista gramatical tenemos que las palabras pronta y
expedita significan.

“PRONTA.- Veloz, acelerado, que se produce rapidamente

EXPEDITA.- que se encuentra libre de estorbos” *°

Podemos decir que se hace referencia a que la justicia sea siempre rapida,
agil, sin impedimentos ni trabas; pero si bien, es parte de la intencion, para que

una persona pueda ser juzgada dentro de los plazos y términos que marca la ley y

% Nota es parte de lo que establece la “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
17

% Garcia-Pelayo, Ramoén y Gross; Diccionario Enciclopédico Larousse; Editorial Noguer; México 1972. pag,
391, 725
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solo con las excepciones y en los casos que la misma sefiala, se podra salir de
ellos. Sin embargo, es comun que los términos en muchas ocasiones no son
respetados a veces por negligencia, por ignorancia o por la carga de trabajo y peor
aun podemos afirmar que en ocasiones por algun interés, se hace con toda la

intencién de no respetarlos.

La corte se ha pronunciado al respecto en el sentido de la siguiente tesis:

Lo que prohibe el articulo 17 constitucional es que
el gobernado pague a quienes intervengan en la
administracién de justicia por parte del Estado,
una determinada cantidad de dinero por la
actividad que realiza el érgano jurisdiccional, pues

dicho servicio debe ser gratuito. **

Es decir, ademas de que se garantiza que la justicia sea pronta y expedita
también establece que esta sera gratuita, esta prohibido que se cobre por la
procuracion y administracion de justicia puesto que se trata de una obligacion del
Estado para garantizar la paz y el orden social.

La garantia de justicia pronta y expedita, dice Faustino Corddén Moreno,
citando a la corte espafiola es “[...] el derecho de toda persona a que su causa se

resuelva dentro de un tiempo razonable.” %

El Ejecutivo Federal en su propuesta relativa a los juicios orales refiere:

El proceso abreviado es una figura que busca
materializar el postulado de una justicia pronta y

81 “poder Judicial de la Federacion; Las garantias de Seguridad Juridica;” SCIN, México 2004 pag. 106, 107
82 Cordén Moreno, Faustino, Las Garantias Constitucionales del Proceso Penal, Aranzadi, Espafia 2002, Pag.
188
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expedita consagrado en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos, y dar
cabal cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 14
del Pacto Internacional de derechos civiles y
Politicos, es decir que toda persona acusada de
un delito tendr4d derecho a ser juzgada sin
dilaciones indebidas, asi como, lo previsto en el
articulo 8 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el cual sefiala que toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable por un
juez o tribunal competente.

El proceso abreviado que se propone respeta
cabalmente las garantias del inculpado,
especialmente las de audiencia y de defensa[...] ®

En el proyecto del ejecutivo federal se habla de un plazo razonable para
resolver los juicios, pretendiendo con esto dar respuesta al reclamo social de una
justicia pronta y expedita, sin especificar, el tiempo de ese plazo que se considera
razonable, lo que puede resultar peligrosos, pues permite una amplia
interpretacion que nos puede llevar inclusive a términos mayores, de aquellos en

gue en condiciones normales se desarrolla un proceso.

También esta hablando de materializar el postulado de la justicia pronta y
expedita y dar cabal cumplimiento al articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y politicos, de que toda persona tiene derecho a ser juzgada sin
dilaciones; y al articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en el sentido de que toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias. Es decir, al hablar de materializar, se esta reconociendo, que ya existen

% Nota Parte de la “Iniciativa del ejecutivo Federal relativa a los juicios orales”, en el apartado de Proceso
Abreviado México 2004, pag.15
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estos postulados, estas garantias, el problema es de aplicacién, de implementar
los métodos y/o los sistemas que nos lleven a su observancia, a que no
constituyan letra muerta en nuestra ley; huelga decir que los tratados
internacionales a que se ha hecho referencia han sido suscritos y ratificados por
nuestro pais de acuerdo a lo establecido por el articulo 133 del Pacto Federal. Lo
gue tenemos que hacer es ajustar nuestros procesos a la ley vigente, que nos

obliga a una justicia gratuita, pronta y expedita.

Por otra parte en la iniciativa que se comenta se dice que se van a respetar
cabalmente las garantias del inculpado, especialmente las de audiencia y defensa;
En este caso tendriamos que preguntarnos ¢en relacion a los otros procesos no
se van a respetar las garantias y principios procesales? Porque entonces,
estaremos ante procesos legales y procesos ilegales, ambos reconocidos por el
Estado con toda su fuerza coercitiva. Lo anterior, desde luego es un error y una
contradiccién insostenibles; en todo proceso se deben de respetar cabalmente
todas las garantias, no podemos hablar de que se ven a implementar procesos en
los que ahora si se van a respetar. Porque en ese sentido nuestro sistema penal,
no es Inquisitorial, sino que, es nuestro sistema politico el que existiendo las

normas adecuadas no las ha respetado.

Otra de las razones que aduce para la implementacion de los juicios orales
es que los juicios actuales, son muy largos y se alienta la corrupcién que, por
desgracia reconocemos se sigue dando en todas las etapas del procedimiento;
¢pero sera verdad que con los juicios orales los tiempo se acortarian y como
consecuencia de esto también se reduciria la corrupcion?; si este es el
razonamiento, para solucionar el problema, entonces no es necesaria la
implementacion de los juicios orales basta que se aplique la ley vigente a los
procesos actuales y entonces al reducirse el tiempo se reducird también la
corrupcion, aunque nosotros agregariamos que se necesita una nueva mentalidad
en los servidores publicos, mas personal, mayor preparacién, mas y mejores

instalaciones y mejores sueldos, porque con la simple reducciéon de tiempos no es
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suficiente, pues aunque no quisiéramos aceptar, existe, es una realidad, de
corrupcion, que va mas alla de considerar que en el papel al disminuir los tiempos

nos va a permitir una justicia mas pronta y expedita, con mayor sentido social.

Un sentido Social que nos permita aspirar a una mejor sociedad pues como

acertadamente lo dice Ricardo Rodriguez Fernandez.

La justicia para merecer tal nombre debe de ser
justa, rapida y eficaz. [Por ello hay que entender
que] proceso sin dilaciones [...] se desenvuelve en
condiciones de normalidad dentro del tiempo
requerido y en el que los intereses litigiosos

pueden recibir pronta satisfaccion. ®

Ademas de los articulos antes mencionados consideramos que esta
garantia también se encuentra regulada en los articulos 9 fraccion V y 37, del
Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal y articulo 1° de la Ley

Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

2.2.5 Garantia de Presuncién de Inocencia

No es una garantia, reconocida en todos los tiempos, fue a través de una

serie de injusticias, por las que:

Los principales humanistas lucharon, por la
idea de que todas las personas son inocentes
hasta en tanto no se demuestre lo contrario, es
uno de los fundamentos del ius puniendi, cuyas

ideas basicas se refieren al principio de libre

% Rodriguez Fernandez, Ricardo, Op, cit, pag.
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valoracion de la prueba [...] y en el hecho de que
una sentencia condenatoria tenga como
fundamento las pruebas aptas e idéneas para que
de esta forma el juez pueda normar su criterio y si
decide que tales elementos probatorios son
suficientes para romper el principio de inocencia y
acreditar el cuerpo del delito y la responsabilidad

penal. ®

En nuestro sistema juridico, en no pocas ocasiones, parece que este
principio se aplica totalmente al contrario, es decir, todo inculpado es culpable
hasta que no se demuestre lo contrario. Sin embargo, es reconocido a nivel

internacional y es adoptado por nuestro sistema judicial, tal y como se desprende

del siguiente criterio de jurisprudencia.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de Ila
Federacion y su Gaceta

Tomo: XVI, Agosto de 2002

Tesis: P. XXXV/2002

Pagina: 14

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA
CONSTITUCION FEDERAL. De Ia

interpretacion arménica y sistematica de los

8 Cordén Moreno, Faustino, Op, cit, pag 173.
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articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo
primero, 19, parrafo primero, 21, pérrafo
primero, y 102, apartado A, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprenden,
por una parte, el principio del debido
proceso legal que implica que al inculpado
se le reconozca el derecho a su libertad, y
gue el Estado sélo podra privarlo del mismo
cuando, existiendo suficientes elementos
incriminatorios, y seguido un proceso penal
en su contra en el que se respeten las
formalidades esenciales del procedimiento,
las garantias de audiencia y la de ofrecer
pruebas para desvirtuar la imputacion
correspondiente, el Juez  pronuncie
sentencia definitiva declarandolo culpable; y
por otra, el principio acusatorio, mediante el
cual corresponde al Ministerio Publico la
funcion persecutoria de los delitos y la
obligacion (carga) de buscar y presentar las
pruebas que acrediten la existencia de
éstos, tal y como se desprende de lo
dispuesto en el articulo 19, parrafo primero,
particularmente cuando previene que el
auto de formal prision debera expresar "los
datos que arroje la averiguacion previa, los
gue deben ser bastantes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad del acusado"; en el articulo

21, al disponer que "la investigacion y
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persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico"; asi como en el articulo
102, al disponer que corresponde al
Ministerio Publico de la Federacion la
persecucion de todos los delitos del orden
federal, correspondiéndole "buscar y
presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos". En ese tenor,
debe estimarse que los principios
constitucionales del debido proceso legal y
el acusatorio resguardan en forma implicita
el diverso principio de presuncion de
inocencia, dando lugar a que el gobernado
no esté obligado a probar la licitud de su
conducta cuando se le imputa la comision
de un delito, en tanto que el acusado no
tiene la carga de probar su inocencia,
puesto que el sistema previsto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le reconoce, a priori, tal estado,
al disponer expresamente que es al
Ministerio Publico a quien incumbe probar
los elementos constitutivos del delito y de la
culpabilidad del imputado.

Amparo en revision 1293/2000. 15 de
agosto de 2002. Once votos. Ponente:
Sergio  Salvador  Aguirre  Anguiano.
Secretarios: Eduardo Ferrer Mac Gregor
Poisot y Arnulfo Moreno Flores.
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El Tribunal Pleno, en su sesion publica
celebrada el quince de agosto en curso,
aprobd, con el nimero XXXV/2002, la tesis
aislada que antecede; y determin6é que la
votacion es idbénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a

dieciséis de agosto de dos mil dos.®®

En todo Estado democrético, la resolucién del Organo jurisdiccional debe
partir de que el imputado es inocente hasta que no se demuestre lo contrario y por
lo tanto, serd inocente hasta que no exista una sentencia que haya causado

ejecutoria en su contra, para que se le pueda considerar como culpable.

Si en el Estado democratico impera la presunciéon de inocencia como lo
sefiala la iniciativa del ejecutivo Federal, es claro que en nuestro sistema de
justicia penal existe, como se asienta en el criterio de nuestro maximo tribunal, por
lo que, resultaria equivoco decir, que en nuestro sistema legal, no tenemos tal
principio, ya que ademas se contiene en los diversos tratados Internacionales, ya
mencionados, suscritos y ratificados en términos del articulo 133 de la

Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto el principio tiene plena vigencia aunque no se pueda decir lo

mismo de su aplicacion.
2.2.6 Garantia de Audiencia

la Real Academia Espafola, sostiene que la
palabra “AUDIENCIA” que ha llegado a nosotros a

88 Tesis XXXV/2002; “Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta” Novena Epoca, Tomo XVI, agosto
2002, pag. 14
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través del latin audientia, significa acto de oir las
personas de alta jerarquia u otras autoridades,
previa concesion, a quienes exponen, reclaman o
solicitan algo”, asi como “ocasion para aducir
razones o pruebas que se ofrece a un interesado

en juicio o en expediente.” ®

En la declaracion Universal de los derechos humanos se dice “[...] toda
persona tiene derecho en condiciones de plena igualdad a ser oida publicamente

y con justicia por un tribunal independiente e imparcial [...]"*

Todo lo anterior nos permite decir que la palabra audiencia conlleva la
oralidad; el acto de hacerse oir y de que lo oigan; lo que se hace en las audiencias
es de manera verbal, exponiendo razones, argumentos, solicitando algo,
oponiéndose, preguntando y todo lo cual queda por escrito para haya una
constancia y no se pierda en la memoria. El derecho de defenderse es también el
derecho a ser escuchado. Asi es como se cumple la garantia de audiencia para

ser oido y vencido en juicio.

La garantia de audiencia esta perfectamente regulada en nuestra carta
magna en los articulos 14, 16, 19 y 20; asi como 59, 60, 69, 174, 191, 292, del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Luego entonces la garantia de audiencia esta plenamente reconocida en

nuestra legislacion.

2.2.7 Garantia de Non Bis In Idem

87 “poder Judicial de la Federacién; Las garantias de Seguridad Juridica;” SCIN, México 2004 pag. 50
%8 Montero Aroca Juan, Op, cit, pag. 67

61


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito. Es a lo que se
refiere este principio, que en su traduccion significa no repetir dos veces la

misma cosa.

Pero esto se refiere a los mismos hechos, no literalmente a los mismos
delitos, dado que el mismo sujeto puede cometer el mismos delito en diversas
ocasiones, siendo diversos los hechos y tendra que ser juzgado por ello; sin
embargo si se trata de los mismos hechos solo cabe un proceso y una sentencia

ya sea que se le absuelva o se le condene.

“El non bis in idem, como principio entroncado directamente con el Valor
justicia, impedird adosar varias veces un mismo hecho a su autor, mediante la

plural fijacion de consecuencias juridicas.®®

“Los autores hablan del inicio de otro proceso por los mismos hechos, es
decir, consideran que lo no permitido es volver a actuar en contra de una persona

por los mismos hechos si ya hay condena firme [...]""°

Garantia que se encuentra intimamente vinculado con la de seguridad
juridica, pues es el Estado quien mediante los 6rganos respectivos y las leyes
preestablecidas debe vigilar que los procedimientos sean de acuerdo a las leyes;
y el hecho de que a una persona se le juzgue dos veces por el mismo acto, da la
posibilidad de imponer diversas penas por la misma conducta, por lo cual es de
suma trascendencia que la persona que ha sido juzgada y sentenciada (absuelta o
condenada) no puede volver a ser molestada en su persona por los mismos

hechos.

% Garcia Albero, Ramén, NON BIS IN IDEM, Material y Concurso de Leyes Penales, Cedecs, Espafia 1995,
P&g. 36
" Donna, Edgar Alberto, y luvaro, Marfa José, Reincidencia y Culpabilidad, Astrea, Argentina 1984, Pag. 30
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No debemos de confundir, cuando un mismo proceso es revisado, porque

todos pueden contener errores como lo dice Juventino V, Castro:

Es un principio Constitucional y Procesal el
gue una cuestion litigiosa, sea resuelta,
permitiéndose una revision o reexamen de todo lo
planteado. Se parte de la realidad consistente en
gque es de humanos errar y quien plantea o
soporta una controversia sin tener éxito en su
punto de vista, es natural y legitimo que exija un
nuevo examen por otro juez o tribunal a la vista
de posibles errores o0 negligencias intereses o
posiciones, sean estos hipotéticos o reales.”

Literalmente el articulo 23 Constitucional, permite la revisidbn o reexamen de
un juicio, cuando habla de dos instancias, Incluso en nuestro sistema judicial
existe la posibilidad también del Amparo; sin perder de vista que el mismo articulo
prohibe juzgar dos veces por el mismo delito.

Esta garantia también encuentra su fundamento en el articulo 122 del

Cddigo Penal para el Distrito Federal.

2.2.8 Garantias Del Ofendido

El articulo 20 Constitucional en su apartado “B” sefiala los derechos del
ofendido mismos que en sintesis consisten en lo siguiente: el derecho a recibir
asesoria gratuita; a que se le informen de todos sus derechos y del desarrollo del

proceso. En el caso de alguna alteracién Fisica psicoldgica tiene derecho a que se

™ Castro, Juventino V. 42 edicién, Editorial Porrua, México, 1983, pag. 256
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le preste la atencion debida por un médico, un psicdlogo o por ambos. En
tratAindose de menores de edad en el caso de delito de violacion 6 secuestro la
victima u ofendido no estan obligados a carearse con el inculpado, Puede también
promover sus inconformidades (impugnaciones) cuando el Ministerio Publico no
ejercite accidon Penal, cuando se desista de ella 6 apelacién en el caso de que se
absuelva al acusado de la Reparacion del dafio. Y a coadyuvar con el Ministerio
Publico en la averiguacién previa y en el proceso para acreditar el cuerpo del
delito y la responsabilidad del inculpado. Ademas de lo anteriormente enunciado
se puede advertir que el ofendido tiene derecho a la reparacién del dafio que se le
causo con motivo del delito cometido y que de alguna forma le ha afectado ya sea
en cuanto a lo que perdié (dafio) 6 dejo de percibir (perjuicio). Y a nombrar a un
Representante de la Coadyuvancia.

La Suprema Corte de Justicia de la nacién dice en su Manual del justiciable
Materia penal. “Es un derecho del ofendido y de la victima para ser compensados
de los dafos o perjuicios sufridos en sus bienes legalmente protegidos, como

resultado de la ejecucién de un delito [...]""2

En la ejecucion de los delitos dice Colin
Sanchez concurren dos sujetos, uno activo que
lleva a cabo la conducta o hecho y otro pasivo
sobre el cual recae la accion [u omision]

De la misma forma las infracciones penales
producen un dafio en su patrimonio, integridad
corporal, honor, etcétera.

El ofendido es quien reciente directamente la

lesion juridica al bien juridico tutelado

"2 “Manual del Justiciable Penal Materia Penal,” SCIN, México 2005 pag. 119
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La victima es quien por razones sentimentales
o de dependencia econémica con el ofendido
resulta afectado por la comisién del hecho ilicito.”

Las garantias del ofendido ademas se encuentran reguladas en los
articulos 9 y 70 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

2.3 Principios que Regulan el Procedimiento Penal en Nuestra Legislacion

En el Derecho Procesal Penal, los principios que la rigen son las bases
necesarias que deben fundamentar el desarrollo l6gico y justo de un proceso, que
se encuentran insitos en todo el sistema normativo, se desprenden de él y se debe
de actuar con apego a ellos puesto que estan dentro de las leyes, reglamentos,
tratados internacionales, Jurisprudencia y doctrina sobre la que gira un sistema

judicial.

En la propuesta del ejecutivo federal se mencionan de la siguiente manera:

Por lo que los regimenes democraticos utilizan
sistemas procesales en los que imperan principios
penales, tales como la relevancia de la acusacion:
la imparcialidad del juez, la presuncién de
inocencia y el esclarecimiento judicial de los
hechos, asi como la oralidad, la inmediacion, la
publicidad y la contradiccion como principios
rectores del proceso penal.

" Colin Sanchez, Guillermo, Op, cit, pag. 192, 193
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[....] en nuestro pais priva un modelo de
caracter mixto, ya que a pesar de la exclusion de
la autoridad jurisdiccional en la tramitacién de las
indagatorias, persiste la ausencia de los principios
de oralidad, inmediacion, contradiccion vy

publicidad de los procesos penales [...] ™

Dada la afirmacion del Ejecutivo Federal, se hace necesario el estudio de
los principios que regulan el proceso penal en México.
2.3.1 Publicidad

Parte basica de la propuesta de reforma del ejecutivo federal, que se
relaciona con los Juicios orales, se refiere precisamente a que exista la posibilidad
de que en los procesos penales se hagan ante los ciudadanos, en presencia de
ellos y para que estos puedan tener libre acceso a los juzgados.

El principio de publicidad como su nombre lo indica hace referencia “[...] al
publico, las leyes han determinado que la presencia del publico en los procesos

incide en la imparcialidad y equidad con que debe conducirse el juez [...]”™

El principio de publicidad dice Rodriguez
Ferndndez tiene una doble finalidad [...] por un
lado proteger a las partes de una justicia sustraida
al control publico, y por otro mantener la confianza
de la comunidad en los tribunales, constituyendo

en ambos sentidos tal principio una de las bases

™ Nota, parte de la Propuesta del Ejecutivo Federal, relativa a los juicios orales, en la que hace referencia a
los principios penales y que persiste la ausencia de los mismos, considerando que el sistema Procesal que
impera en México es el Mixto, porque no se aplican los principios, lo que resulta erréneo, ya que el hecho de
que no se apliquen no significa que no existan.

7> “Manual del Justiciable, Elementos de Teoria General del Proceso, SCIN, México 2005, Pag. 40
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del debido proceso y uno de los pilares del estado

de derecho.”®

En nuestro pais estan prohibidos los tribunales especiales y de manera
expresa se sefiala en el articulo 13 Constitucional, en su parte conducente ya que
nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales y
precisamente ante esto que los juicios deben de ser publicos, para que nadie
pueda ser juzgado en secreto, con leyes que no son la vigentes 6 leyes y
tribunales privados y desde luego que tampoco por personal que no tenga los

requisitos para poder juzgar licitamente a una persona.

Es una forma de vigilancia que tiene la ciudadania respecto de los
procesos, para que las partes tengan mas seguridad de que sus procesos van a
ser mas transparentes, pues la vigilancia ademas de resultar un freno, un control,
implica que los servidores publicos se preparen mas para tener un mejor

desempenfio ante la ciudadania

En el articulo 59 del Cddigo de procedimientos penales para el Distrito
Federal se afirma que todas las audiencias seran publicas pudiendo entrar
libremente a ellas todos los que parezcan mayores de catorce afnos

Y solo en los casos en que se trate de delitos que atenten contra la libertad
y el normal desarrollo psicosexual o en delitos graves en los que haya concurrido
la violencia fisica, las audiencias podran ser a puerta cerrada para garantizar la
seguridad de la victima o de los testigos, si asi lo considera el juez o a peticion de

alguna de las partes.

Resulta entonces que el principio de publicidad tienen bases normativas en

nuestro derecho vigente, ademas de los numerales antes mencionados en el

"® Rodriguez Fernandez, Ricardo, Op, cit, pag. 519
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articulo 20 fraccién VI de nuestra carta magna, 59, 60, 69, 174, 191, 207 y 208, del

Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

3.3.2 Inmediacion.

Esta plasmado en nuestra legislacion, es un derecho que tienen todos los
inculpados de que los actos procesales se lleven a cabo en presencia del juez de
la causa y esto tiene una razén de ser, para que, quien va a resolver, quien tiene
en sus manos la facultad de decidir sobre el proceso, este en pleno conocimiento,
no soélo de los escritos y actuaciones frias que componen el expediente, sino
también de las actitudes, las circunstancias que rodeen al desahogo de la prueba
de testimonial, de pericial de reconstruccion de hechos, que le permita adentrarse
mas en el animo de la gente para llegar hasta el fondo de los hechos y en la
medida de lo posible allegarse de los elementos y las razones que le permitan

juzgar cabalmente para absolver o condenar.

Aunque bien sabido es, que en nuestro sistema, esto hasta la fecha no se
ha podido realizar cabalmente, y no porque no se encuentre regulado, sino porque
nuestra realidad judicial no ha permitido que los jueces puedan atender de manera
personal toda la cantidad de audiencias y diligencias que se realizan en cada
juzgado, dada la carga de trabajo es materialmente imposible, sino se resuelven
los problemas de presupuesto para tener mas y mejor personal, y mas y mejores
recursos materiales, el problema de la inmediacién no se va a resolver con una

iniciativa de ley.

Sobre este principio de inmediacién nuestro
maximo tribunal ha sefialado: Es una garantia
primordial para un proceso justo y sobre todo para

la emision fundada de una sentencia siendo asi

68


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

gque no puede un magistrado refrendar con su
firma una sentencia recaida en un proceso en
cuya vista no estuviere presente, sin oportunidad
de ver y escuchar directamente cuando se
produzca en el juicio, interviniendo en las
declaraciones, informes y en general en todas las

incidencias.

Este principio asimismo encuentra sus bases en nuestro derecho vigente en
los articulos 20 fraccion VI, de la Constitucion de la Republica; 67, 140, 141, 225,
del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
2.3.3 Contradiccion

Se enfoca fundamentalmente a que en un proceso exista una parte que
acusa, misma que puede ser el Estado, una persona moral publica 6 privada 6 un
particular; y una parte acusada ello independientemente de que la parte acusada
acepte o no los hechos, pues si no los acepta al plantear su defensa debe ser oido
y vencido en juicio con todas las garantias que le otorga la ley y de acuerdo a los
principios aplicables; y en caso de que el inculpado aceptara los hechos, no por
ello desaparece la acusacion, pues esto va mas alla la existencia del acusado y el
acusador vy el derecho que se tiene de que estén plenamente enterados de lo que
existe en el expediente, de lo que hace su contraparte.

Para Montero Aroca: “[...] en sentido estricto no supone dualidad de partes,

sino dualidad de posiciones juridicas una activa y otra pasiva [...]"""

Sin embargo, debemos puntualizar que si hablamos de dualidad de
posiciones juridicas, estamos hablando también de una dualidad de partes, porque

" Montero Aroca. Juan, Op, cit, pag. 137
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de otra forma cual seria el litigio, luego entonces el principio de contradiccion

supone dualidad de partes y posiciones juridicas.

Rodriguez Fernandez lo expresa asi:

Se concreta en su derecho y de su defensa a
preguntar y repreguntar a testigos peritos y otros
procesados, asi como a valerse de otras pruebas
diversas de la testimonial, de ver medios
pertinentes para demostrar la eficacia de las por el
propuestas Y la ineficacia de las propuestas por la

otra parte.”

Cabe mencionar que José Ovalle Fabela respecto de este principio nos

dice:

El principio de contradiccion se encuentra
reconocido por lo que concierne al demandado por
el derecho de defensa o garantia de audiencia que
establece el parrafo segundo del articulo 14
Constitucional, por lo que hace a ambas partes, el
principio de contradiccion es wuna de las
formalidades esenciales del procedimiento a que
alude el mismo precepto Constitucional. Se
confirma si se analizan las hipétesis en las que la

ley de amparo considera “violadas las leyes del

"8 Rodriguez Fernandez, Ricardo, Op, cit, pag. 18
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procedimiento”, una buena parte de las cuales

implica la violacién de éste principio. "

Es evidente entonces que, sino se respeta el derecho de defensa, no existe
principio de contradiccion.

Es importante resaltar que el principio en comento también existe en
nuestro derecho. Y se desprende de los articulos como 20 fracciones V y VIl del
Pacto Federal; 174, 191, 207, 208, 292 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal; sin que se pueda dejar de mencionar que no siempre se
aplica a cabalidad pues es de todos conocido que por lo que hace a la
averiguacion previa, pocas son las oportunidades que tiene el inculpado de
defenderse rompiendo con ello en nuestro concepto este principio, que debe

observarse desde la averiguacién previa.

2.3.4 Concentracion

Otro De los aspectos que se destacan en la iniciativa del ejecutivo federal,
es que los procesos deben de ser mas cortos, que tanto la procuracion de justicia
como su administraciébn sea pronta y expedita, que se concentren los actos
procesales, y que no se tenga que estar difiriendo las audiencias, es decir se
pueda juzgar a una persona en el menor tiempo posible, respetando en todo

momento sus garantias individuales.

El articulo 17 parrafo segundo
Constitucional hace referencia a lo anterior
al establecer; Toda persona tiene derecho a

gue se administre justicia por tribunales que

" Ovalle Fabela, José, Op, cit. Pag. 198
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estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fien las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia,

prohibidas las costas judiciales.

Parte importante de este principio es que la diligencia de desahogo de

pruebas se lleva en un dia, una sola audiencia, ininterrumpidamente.

Entonces al existir la normatividad correspondiente para que los juicios se
realicen en forma pronta y expedita, y, para que las pruebas se puedan
desahogar en una sola audiencia, es necesario su aplicabilidad, ¢ pero es posible
gue en el Distrito Federal se puedan ofrecer pruebas que se desahoguen en una
sola audiencia, y que todo lo relacionado con el procedimiento que se realice en
los términos que marca la ley para cada proceso? Creemos que si es posible
incluso en muchas ocasiones no se llega a agotar el tiempo que concede la ley,

pero el reto es que asi fuera en todos los procesos y no sélo en algunos.

Concordamos con Ricardo Lavene cuando dice lo siguiente:

La concentraciéon permite efectuar en
una sola audiencia o0 a lo sumo en pocas
audiencias proximas los actos procesales
fundamentales, evitando asi, como dice
Chiovenda, que se borren las impresiones
adquiridas por el juez, que lo engafie la
memoria y que por cualquier circunstancia

cambie el magistrado que ha intervenir en la

8 «Articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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causa. Esta concentracibn de actos
procesales permite que el juicio se

desenvuelva ininterrumpidamente.

Principio que se fundamenta ademas del articulo referido en los articulos

281, 311 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Por otra parte este principio nos lleva al principio de economia procesal
gue tiene su razén de ser en que en el desarrollo de un proceso, se eviten
actuaciones superfluas, intrascendentes, que no tiene relacion con el asunto, lo
cual permite resolver la controversia en un menor tiempo.

2.3.5Igualdad de las Partes

Si no existe igualdad juridica no tiene sentido la existencia del
procedimiento, si una de las partes esta a desventaja; en un proceso se busca la
verdad histérica de los hechos, como podra alcanzarse una verdad, si ya se parte
de una base falsa, la misma Constitucion en su articulo 17 hace referencia a este
principio al establecer que toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia; por tanto no se pude excluir a nadie de la administracién de justicia. La

igualdad significa que las partes deben recibir el mismo trato por parte del juez.

Este principio deriva del articulo 13
Constitucional e impone al legislador y al
juzgador el deber de conferir a las partes
las mismas oportunidades procesales para

exponer sus pretensiones y excepciones. %

8 Lavene (h), Ricardo, Manual de Derecho Procesal Penal, Tomo I, Depalma, Argentina 1993, pag, 12
8 Ovalle Fabela, José, Op, cit, pag. 198
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Desde luego es de observarse que este principio tiene su apoyo en nuestra
Carta Magna y por tanto ya existe en nuestra legislacion.

Nos parece de vital importancia sefialar que la tendencia que establece la
iniciativa del Ejecutivo Federal, respecto de los Juicios Orales ha encontrado eco
en algunos estados de la Republica, como el estado de México, y en otros en los
que existen proyectos para implementarlo como son el estado de Nuevo Ledn y el
estado de Oaxaca, refiriéndose en todos, como la espina dorsal de sus procesos
orales el cumplimiento de las garantias individuales como son: de Audiencia, de
Defensa, Presuncion de Inocencia, Inmediatez, Justicia Pronta y Expedita y los
principios que rigen el proceso penal relativos a la publicidad, Inmediacion,
Concentracion, y por supuesto la oralidad, mismos que mencionan en términos
generales, y se advierte que seran especial y preponderantemente observados,
implementando algunos elementos tecnoldgicos para las audiencias, como la
video grabacién; resaltando que los juicios seran eminentemente orales, con lo
cual se busca que la justicia sea pronta y expedita, evitando procesos
exageradamente largos y hacer mas eficaz y eficiente la procuracion y

administracién de justicia, y acabar con la corrupcion.

Nos parece importante opinar al respecto que volvemos a caer en la misma
situacion, al reconocer que en nuestro pais existen las Garantias Individuales y los
Principios Procesales de que se habla y lo que se propone es implementar otro
tipo de proceso (oral) en el que segun se dice ahi si se van a aplicar todas las
garantias y los Principios. Se pretende crear algo nuevo, que requiere no sélo de
personal sino de infraestructura nueva para aplicar lo que ya tenemos. ¢seria
posible adaptar nuestros procesos para que en ellos se respeten las garantias y
Principios que rigen el derecho penal y evitar gastos que podrian resultar

innecesarios?
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De extrema importancia resulta destacar que en la presente década se ha
dado un impulso sin precedentes, en la region de América latina, a una serie de
reformas encaminadas a la implementacion de los juicios orales, aduciendo la falta
de confianza en los sistemas judiciales y la ineficacia de los mismos, como una
consecuencia de la ausencia de un sistema acusatorio, que permita aplicar en
toda su magnitud los principios de oralidad, publicidad, inmediacién, concentracion
y economia procesal, que rigen el proceso penal, buscando de esta manera

avances en materia de justicia penal.

Asi se ha implementado este tipo de juicios en paises como, chile,
argentina, y por otro lado hay propuestas para su implementacion en paises como
Panama, México, Nicaragua en cuyas propuestas de manera reiterada se hace
alusion a los principios del proceso penal

Sin embargo es de destacarse que en nuestro pais, como ya lo hemos
sefalado, estos principios existen en el sistema normativo y tienen plena vigencia,
por lo tanto en México, la propuesta del ejecutivo federal, sustentada en la
busqueda del sistema acusatorio, a través de la aplicacién de los principios que
regulan el proceso penal, resulta desacertada, y por lo tanto no resulta un
argumento soélido, que nos permita concluir de manera clara y precisa, que se
requiere una reforma como la que se propone, debido a que nuestras condiciones
y nuestra legislacién, no se puede considerar igual que la del resto de la América

latina.

Por tanto, estamos de acuerdo en que se necesitan reformas para hacer
mas eficaz y eficiente nuestro sistema de procuracion y administracién de justicia,
pero para esto, debe de ser tomando en cuenta, nuestra idiosincrasia, nuestra

legislacion y todos aquellos instrumentos de trabajo con los que ya contamos.

Por su parte Layda Negrete y Roberto Herndndez, de manera sintética

sobre el tema refieren lo siguiente: la justicia penal, de manera general no
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satisface a ninguno de los que en ella se ven involucrados, no existe la suficiente
capacidad ni capacitacion en los elementos de las diversas corporaciones
policiacas, pues no estan preparados para realizar una verdadera investigacion, y
en ocasiones ni siquiera cuentan con manuales operativos, por lo tanto los delitos
gque por lo general se consignan son aquellos que han sido cometidos en
flagrancia, no obstante en los delitos que requieren de una verdadera
investigacion, se van quedando rezagados y como consecuencia de ello se tenga
la percepcién de impunidad en nuestro sistema judicial, no obstante que en un
muy alto porcentaje, [nosotros consideramos que en mas del 90%], los asuntos

consignados resultan con una sentencia condenatoria.

Agregandose también que existen un alto grado de corrupcion en las
instituciones policiacas, desde el hecho de que los policias tienen que comprar
algunas de sus herramientas de trabajo, pasando por las cuotas que deben de dar
a sus superiores y hasta vendiendo ordenes de aprehension, ademas de que son
arbitrarios, y no saben manejar la escena del crimen, lo que ha llevado a la
sociedad a la falta de credibilidad de estas instituciones a la par con las agencias
del ministerio publico, que en muchas ocasiones tampoco saben como actuar, ni
tratar a la gente, y mas bien parece que lo que quieren es completar el expediente,
en lugar de hacer una verdadera investigacion y mas aun en ocasiones el propio
personal del ministerio publico trata de convencer a la victima para que no
denuncie y si lo llega a hacer en muchas ocasiones parece que le dejan que haga
por su cuenta la investigacion, que les corresponde hacer ellos. Y aunado a esto la
falta de preparacién de los defensores de oficio como de los particulares, nos lleva
a que de manera constante se violen las garantias individuales y los derechos

humanos de quienes se encuentran sujetos a una investigacion.

Ante ello podemos decir que el problema de inicio se identifica en la primera
etapa del procedimiento, es decir en la investigacion, cuando interviene alguna
institucion policiaca y el ministerio publico investigador, es ahi en donde se da el

primer contacto con la gente y en donde se hace mas palpable la falta de
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sensibilidad y de preparacion de los funcionarios publicos y desde luego la falta de

aplicacion del derecho que ya existe en nuestra legislacion.

No obstante lo anterior, los citados autores, manifiestan que se debe aplicar
el sistema acusatorio, copiar el debido proceso de los estandares internacionales
(sin mexicanizarlos), los primeros trece articulos del cédigo de procedimientos
penales de chile y el articulo 9 y 14 del pacto internacional de derechos civiles y
politicos y la convencion europea de derechos humanos, cuyas disposiciones
deberian ser copiadas literalmente e eliminar los careos, posturas que nho
compartimos, pues como ya se ha sefialado en nuestro sistema de procuracion y
administracién de justicia ya existen todos los principios de que se habla del
sistema acusatorio que se “pretende implementar”, en consecuencia si los
principios existen, entonces nuestro sistema es acusatorio, lo que hace falta es
gue se conviertan en una realidad, que se apliguen en toda su magnitud, sin que
haya necesidad de estar copiando otros principios, otros sistemas, que no
sabemos si daran resultado en nuestro pais, y sobre todo, porque si el poder
constituyente, en representacion de la soberania del pueblo mexicano opto para
gue nuestro sistema fuera ese, no se puede aplicar otro, en aras de una supuesta
modernidad, que aun no a mostrado verdaderos resultados; lo que México
necesita es crear los mecanismos, para que estos principios se apliquen y no
porque nos digan que asi debe de ser, sino porque son los que se contienen en
nuestras leyes y casualmente son los mismos que enarbolan aquellos que se

encuentran a favor de los juicios orales.

7


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

CAPITULOI

LOS JUICIOS ORALES.

3.1 Andlisis de la propuesta del ejecutivo federal de marzo 2007.

Una de las razones mas importantes que inspira la propuesta del Ejecutivo
Federal para realizar su iniciativa sobre los juicios orales, es la demanda social
derivada de la falta de credibilidad en las instituciones y autoridades,
sustentandose en: a) La preocupacion de la sociedad por la inseguridad publica y
b) En la impunidad que advierte la sociedad en la comision de delitos. Estas
razones, las consideraremos como los factores fundamentales de la politica

interna.

Existen otros factores, pero de politica exterior o internacional que,
estimamos, deben analizarse con mesura; sus antecedentes los constituyen, entre
otros las observaciones hechas en el informe del Relator de las Naciones Unidas y
lo expresado por la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
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Derechos Humanos en México en su informe titulado Diagnésticos sobre la
situacion de los Derechos Humanos en México, en relacion con el estado que
guarda la justicia penal en nuestro pais, de la que se derivo el interés del Ejecutivo
Federal para satisfacer las fallas detectadas, conjuntamente con una preocupacion
por modificar y ajustar la ley para resolver las necesidades de nuestra nacion . %

Vinculado con el anterior factor de caracter internacional, Miguel Angel
Aguilar Lopez refiere que recientemente en vista de las crisis de legitimidad y
eficacia de los ¢érganos de gobierno del mismo Estado Nacional, sometidos a
presiones internas y externas de la globalizacion econdmica y la democratizacion
politica, los jueces han tenido que constituirse en una especie de poder de
emergencia y en garantes de la vigencia de los Derechos Humanos.®*

Expresando asi, en forma visionaria, la relevancia que dia con dia adquiere
la actividad de los 6rganos jurisdiccionales como consecuencia de los cambios

econdémicos en Latinoamérica, derivados de la globalizacion y el neoliberalismo.

Eduardo Buscaglia relaciona también estos factores externos, que
consideramos impulsores de los juicios orales, en una entrevista hecha por el
Instituto de Estudios Judiciales del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, al responder a la pregunta: ¢Cuales son las tendencias Internacionales
hacia las reformas judiciales? Manifestando que: “El sucesivo avance de la
democracia, la globalizacion y el consecuente rol incremental del sector privado en
las economias, han generado una demanda de sistemas de administracion de

justicia (policia, procuracién e imparticién de justicia) mas efectivas.”®

8 Cfr. Iniciativa de reforma al articulo 20 de la constitucion, de fecha 29 de marzo de 2004, presentada por el
Ejecutivo Federal al Presidente de la Cadmara de Senadores del Congreso de la Unién, de la que se deriva la
Eropuesta de implementacion de juicios orales.

* “Sistema procesal penal acorde a los principios del Estado Democratico de Derecho”, Aguilar Lépez,
Miguel Angel, Iter Criminis, Instituto Nacional de Ciencias Penales, Marzo-abril 2006, numero 4, tercera
época, Pag. 12

8 Buscaglia, Eduardo, “Reformas judiciales en Latinoamérica”, El Tribunal, revista juridica, México, Afio 0,
numero 0, P&g.. 26
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Seflalabamos que estos factores internacionales deben verse con mesura,
pues debemos aprender de la experiencia vivida hace una década cuando el
Tratado de Libre Comercio se anunciaba como la panacea para resolver todos los
problemas econdmicos de nuestro querido México, pero las consecuencias las
siguen sufriendo los sectores mas desprotegidos. Ademas, nos parece que la

implementacion de los juicios orales deriva del Tratado de Libre Comercio.

Esta percepcién de la influencia internacional y la globalizacién, a la que
hemos venido aludiendo como factores de transformacién en los sistemas de
justicia, se percibe en la conferencia de Hemispheria 2005, en la que el embajador
de los Estados Unidos en México, Antonio O Garza expres6 en Nuevo Leon:

“Es (...) un placer (...) dirigirme a ustedes con nuestros
socios de la América del Norte: el Embajador de Canada
Lavertu y Geronimo Gutiérrez de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Me siento de igual forma muy complacido y honrado
por la presencia del nuevo Secretario de Comercio de los
Estados Unidos, Carlos Gutiérrez (...) Para la region de la
América del Norte, el comercio ha sido verdaderamente la
clave, y esta vision fortalece el fuerte compromiso del
Presidente Bush de buscar la ratificacion del Tratado de Libre
Comercio con América Central y la Republica Dominicana,
conocido como CAFTA, el cual es probablemente el mas
importante acuerdo de libre comercio desde el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (NAFTA) (...) Hay muy poca
duda de que los Estados Unidos y México son aliados fuertes y
democréticos en nuestro mundo globalizado... Junto con
Canada, nuestros tres paises son parte integral de la vision del
Presidente (...) Estoy seguro que todos escuchamos quejas en
el sentido de que el libre comercio so6lo beneficia al otro socio,
sin importar quién sea, Pero es facil ver en la América del Norte

que todos los paises se han beneficiado (...). EI Fondo
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Monetario Internacional anuncié recientemente que México ha
bajado de la Novena hasta la décimo catorce economia mas
grande del mundo. Y ayer, el periddico Reforma citaba un
estudio de 60 naciones indicando que México ocupa el lugar 56
en competitividad.

La clase de reformas que México requiere para hacer frente
a estos retos no son faciles (...) La vigencia del Estado de
Derecho es fundamental para la clase de reformas que
mejoraran el ambiente para las empresas y las inversiones en
México (...) Una firme confianza publica en el sistema de
justicia significa que un ndamero menor de acuerdos de
negocios estarian corrompidos y que la inversion podria fluir
con certeza, Nuevo Ledn es un ejemplo excelente, Quienes
ostentan el liderazgo aqui han entendido con claridad que la
inversion, ya sea extranjera o nacional, va a ir a donde haya un
sistema legal, confiable y transparente. El Presidente Fox
propuso al Congreso un amplio paquete de reformas al sistema
de justicia en 2004, pero poco se ha avanzado a nivel federal al
respecto (...). Un informe reciente del Instituto Mexicano de
Competitividad confirm6 la posicion declinante de la region
durante los ultimos afios con respecto a Europa y China (...) El
mensaje basico de estos informes es claro: o hay reformas o se
gueda atras (...) A nivel estatal esa propuesta desperto interés,
y aqui el Gobernador Gonzalez Paras desempefid un papel
relevante en asegurar que las reformas al sistema de justicia en
su Estado se convirtieran en realidad y que Nuevo Leon fuera
el primero en lanzar tales reformas a nivel estatal, En julio de
2004, la legislatura estatal aprobé las reformas judiciales en el
Estado, permitiendo los juicios orales para todos los delitos

menores, y el nuevo sistema de juicios acusatorios orales entrd
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en vigor oficialmente en enero pasado. A medida que
consolidamos nuestra moderna asociacion con México y
Canadd, estamos buscando nuevas iniciativas para promover

la seguridad y prosperidad de toda la América del Norte.” &

Este texto nos da la impresion de que cuando el embajador norteamericano
se inclina por la reforma del sistema de justicia para "evitar acuerdos de negocios
corrompidos" y "para que la inversion fluya con certeza", se refiere a materias del
Derecho directamente relacionadas con el comercio, pero no al Derecho Penal.
¢ Realmente les interesaran los asuntos de delitos menores, que son los que se
pretenden regular inicialmente con los juicios orales en México principalmente?
Nos atrevemos a responder que no y entonces, ¢ cual sera la finalidad de impulsar

los juicios orales en materia penal?

Pero los anteriores no son los Unicos antecedentes de presiones o
influencias internacionales por intereses econdmicos que impulsan la
implementacion de los juicios orales, pues el tratadista (citando a) Juan Enrique
Vargas Viancos sefiala que:

“El creciente desarrollo, experimentado por nuestras economias, (.)
dejaron en evidencia rapidamente que un posible obstaculo para la
consolidacion de tal modelo eran las debilidades institucionales en los
diversos paises del area y, fundamentalmente, las trabas que implicaba un
sistema juridico y de justicia arcaico y lento, causante, en buena medida,
de la inestabilidad en las relaciones juridicas y, por ende, del aumento de
los costos de transaccion ( ... ) Igualmente, se han podido comprobar los
nocivos efectos que las inestabilidades institucionales de las que no

guedan ajenos los poderes judiciales causan, por ejemplo, en los

8 Cfr. Conferencia de Hemispheria 2005, en la que el embajador de los Estados Unidos en México, Antonio
O Graza Jr. Se expreso. Monterrey Nuevo Leon. www.nl.gob/?hemispheria_salaprensa
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volumenes de la inversion extranjera. Por otra parte, el propio fendmeno
de la evolucion econémica implica la incorporacion de nuevos sujetos a la
vida econémica formal del pais, con la consiguiente demanda por servicios
judiciales que, tal como estan hoy concebidos, presentan serias

limitaciones al acceso”. &

Por todo lo anterior, no dudamos de que una parte importante para impulsar
los Juicios orales en Latinoamérica es atribuible a las entidades de cooperacion
internacional, interesadas en desarrollar las instituciones encargadas de la justicia
en Latinoamérica, a lo cual se han sumado en los ultimos afios los Bancos
Multilaterales, Banco Interamericano de Desarrollo y Banco Mundial, la Unién
Europea y otros paises de ese continente. %

El recordar la historia econdmica de nuestro pais, nos permite afirmar que
el Impulso de los juicios orales obedece mas a los intereses de las instituciones
mencionadas y del gobierno de los Estados Unidos, que a las necesidades de
justicia del pueblo mexicano, pues es una tradicién que el manejo de las politicas
econ6micas ha estado influenciado y predestinado, desde siempre, en gran

medida, por los intereses norteamericanos.

Retomando los factores internos o nacionales que impulsan la
implementacion de los juicios orales en la iniciativa del Ejecutivo Federal, es decir,
la lucha contra la impunidad e inseguridad, nos parece inmerecida la percepcion
de la ciudadania en relacion con el trabajo de los jueces en la imparticion de
justicia, pues su labor, nada, o casi nada, tiene que ver con los altos indices de la

criminalidad, la inseguridad y la impunidad, ya que sus origenes estan detectadas

8 Vargas enrique, Juan, Monografia presentada para la segunda mesa de reforma judicial, celebrada en Nation
Center for state Courts (NCSC) titulada lecciones aprendidas; introduccion de los juicios orales en
Latinoamérica, Banco Interamericano de Desarrollo Washington DC Departamento de Desarrollo Sostenible
Division de estado, Gobernabilidad y Sociedad Civil Mayo virginia 19 al 22 de mayo de 1996, con el apoyo
de la Agencia de los Estados Unidos Para el Desarrollo Internacional (USAID), y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Pag.. 5

8 \vargas Enrique, Juan, Ibidem, Pag.. 7
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con claridad y obedecen, entre otros, al desempleo, la carencia de educacion, de

valores, a la miseria y a la falta de cumplimiento de los deberes de las policias, a

guienes corresponde la vigilancia, detencion y captura de quienes cometen algun

ilicito, asi como a la actuacion del Ministerio Publico en sus investigaciones.

Los niveles de desconfianza respecto del Ministerio Publico en la

investigacion de los delitos para procurar justicia, los podemos observar en la

estadistica siguiente:

¢, Por qué no denuncié ante el MP?

No tenia pruebas 14%

Tramites largos y dificiles 8%

Delito de poca importancia 8%

Desconfianza en la autoridad 53%

¢,Cual fue el resultado de la denuncia?

No procedié 7%

Se detuvo al delincuente 7%

Se detuvo pero salié libre 10%

En tramite 26%
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Puntualizdbamos que nos parece inmerecida la opinion de la ciudadania
respecto al desempefio de los Organos Jurisdiccionales en materia penal, pues
independientemente de que desconoce su labor en términos generales y su
eficiencia, no contempla que su trabajo se basa precisamente en que en nuestro
pais no se investiga para detener, por parte del Ministerio Publico y las policias,
sino que se detiene para investigar, por lo que es facil advertir que de todos los
asuntos que llegan a los jueces, en el 93% o mas se convierten en sentencias
condenatorias y que con esta cifra se muestra que el desempefio de los jueces,
casi nada, por no decir en nada, tiene que ver para que se les atribuya la
impunidad y la inseguridad.

Estando detectados los origenes de la inseguridad y de la impunidad en
nuestro procedimiento, y de implementarse los juicios orales, jugaran, en su
eficacia, un papel preponderante, la mediacién y la conciliacion, pero estas formas
de terminar el procedimiento deberan tener mejores resultados efectuandose en la
actividad ministerial, pues con ello la carga de trabajo de los dérganos

jurisdiccionales disminuira.

Igualmente es importante la profesionalizaciéon del Ministerio Publico,
porque una autoridad experta en recabar pruebas de caracter convincente y
definitivo como lo es el fiscal (en la etapa de averiguacién), deja convencida a la
defensa de que es inutil ir ante el juez, y orilla a los detenidos a declararse
confesos como ocurre en Estados Unidos, con ello el 90% de los casos no llegan
a las manos de la autoridad judicial.

Los factores de la inseguridad en el pais se encuentran delimitados de la

siguiente manera:

En el 2004 mas del 10% de la poblacion fue victima de la

delincuencia.

85


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

La cifra negra de la delincuencia, delitos no registrados
oficialmente es de 88%. So6lo se denuncia 1 de cada 4
delitos que se cometen.

A nivel nacional so6lo en el 20% de los delitos cometidos se
inicia averiguacion previa.

De quienes denunciaron, 63% quedaron insatisfechos con
la actuacion del Ministerio Publico porque las autoridades
no hicieron lo suficiente, o no se interesaron.

Una de cada 3 personas se siente insegura 0 muy insegura
caminando de noche por su colonia o poblado.

Sélo durante 2004, a una de cada 10 personas le ha
solicitado soborno algun agente policiaco.

Mas de la mitad de la poblacion, se siente insegura en la
entidad donde radica. Tan solo en la capital es el 86%.

Mas del 70% de quienes conocen a las policias tienen poca

0 ninguna confianza en las autoridades policiacas.

Por ello nos parece claro que el endurecimiento penal, y la alteracion de
nuestro sistema procesal de garantias son respuestas frecuentes como estériles a
los problemas que plantea la inseguridad publica, ® ya que la problemética no se

ha atacado de raiz y de nada sirve el endurecimiento de las penas.

En dicha iniciativa de reforma se percibe con claridad una preocupacion por
atender las problematicas que histéricamente han persistido durante la
averiguacion previa, al expresar que la reforma estructural se encamina a
conseguir un Estado de Derecho al que aspiramos y que responda las exigencias
de un régimen democratico que conlleva implementar un modelo de corte

predominantemente acusatorio, en aras de desterrar los vestigios del proceso

8 Garcia Ramirez, Sergio, Consideraciones Sobre la Reforma Proceso Penal en los dltimos afios, Porrua,
México, 2001, P4g.. 64
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inquisitivo que aun persisten en nuestro pais, tales como la importancia actual de
los elementos probatorios que se allega el ministerio publico de la federacion
durante la etapa de averiguacion previa, de tal suerte que son sustento para emitir

sentencias condenatorias. %

De lo anterior destacamos que la problematica principal, detectada desde
hace varios afios por juristas nacionales e internacionales en nuestro pais, son la
inseguridad, la impunidad y la desconfianza, cuyo origen radica fundamentalmente
en la actividad que realizan instituciones ajenas a los 6rganos jurisdiccionales,

como son las policias y el ministerio publico, como se aprecia en la tabla siguiente:

El problema de combatir la delincuencia

HECHOS APARENTEMENTE DELICTUOSOS

1 DENUNCIA
De cada 100 delitos que se cometen en México, solo se denuncian 25.

AVERIGUACION PREVIA
De los 25 ilicitos que si se reportan, s6lo se concluye la investigacion en 4.55,
poniéndose a disposicién de los jueces solo a 1.6

MEDIDAS PREVENTIVAS
De ese 1.6% del fenébmeno delictivo que llega ante un juez, 1.2 llega a sentencia,
condenandose a 1.06

EJECUCION DE SENTENCIAS CONDENATORIA

De ese 1.06 condenado, 0.66 reciben menos de tres afios de prisién (que en
algunos casos puede conmutarse con pena no privativa de libertad) y 0.4 recibe
mas de dos afios de prision.

% Cfr. Iniciativa de reforma al articulo 20 de la Constitucion de fecha 29 de marzo de 2004
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Fuente: Guillermo Zepeda, en "Crimen sin Castigo'

El sistema judicial es percibido por la ciudadania como ineficiente, la gente
no entiende qué es lo que los jueces hacen ni como lo hacen, se les representa
como una estructura burocratica que utiliza un lenguaje, una tecnologia y una

forma de hacer las cosas sumamente anticuadas.

A nivel internacional se coincide en que en Latinoamérica no es en el
momento del juicio donde se encuentra el nudo gordiano de los problemas del
sistema, sino mas bien en el previo, el de la instruccidn, signo identificatorio de los
sistemas inquisitivos. ** Aqui se estima oportuno precisar que en nuestro
Procedimiento Penal para el Distrito Federal no existen jueces de Instruccion y
jueces de Juicio, por lo que este periodo previo, en el que se identifican los
problemas de los sistemas, seria el equivalente a la actividad del Ministerio

Publico durante la investigacion.

Muestra de la afirmacién anterior, en el sentido de que la problemética de
nuestra justicia, en gran medida, radica en la actividad ministerial durante la
averiguacion previa, es que la oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en México, en su informe titulado
Diagnésticos sobre la situacién de los Derechos Humanos en México, refirié que la
ausencia de un debido proceso en México impide que la sociedad tenga la certeza
de que quienes cumplen con alguna sancion, son responsables de la comision de
un delito, aunado a que la subsistencia de un sistema inquisitorial en el cual el
Ministerio Publico tiene excesivas facultades para apreciar el valor de las pruebas
recabadas, tomar declaraciones al inculpado, y la limitacién para una adecuada
defensa por parte del inculpado, permite que en la practica, los casos que lleguen

a ser del conocimiento de un juez tengan una fuerte carga procesal en contra del

*! \argas, Enrique, Juan, op. Cit., P4g.. 3
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acusado, en virtud de que los expedientes llegan ante el juez correspondiente ya

integrados. %

La afirmacion anterior, en el sentido de que no contamos con un debido
proceso, nos parece desafortunada, porque por una parte la Constitucion Politica
prevé normas fundamentales que deben observarse en el proceso penal, como lo
sefala el Articulo 21 en el que se establecen las formalidades del procedimiento, y
por otra parte, dicho articulo, como puntualiza Aguilar Lopez, logra una certeza
juridica sin olvidar "que los Organos encargados de Administrar la Justicia tienen
como una de sus primordiales labores garantizar y no violar los Derechos de los
inculpados, es decir de realizar un proceso, adecuado y agil, lo que no

necesariamente sera por medio de un juicio oral". %

Siguiendo con algunos comentarios sobre el diagndstico mencionado, nos

parecen desacertados cuando expresan que:

“Los obstaculos estructurales que han impedido el pleno goce de un debido
proceso se manifiestan, en principio, en la necesidad de promulgar una ley
reglamentaria de garantias individuales o derechos humanos para que las fases
de investigacion e instruccion de los delitos se separen y no sea el Ministerio

Publico la autoridad encargada de investigar e instruir.” **

Pues ello no es acorde con la realidad de nuestros procedimientos penales,
ni federal ni local, puesto que el ministerio publico no tiene a su cargo el periodo
de instruccién, Por otra parte, siguiendo con la critica a dicho diagndstico, tampoco
se estima correcto cuando se pronuncia respecto de la necesidad de crear un

modelo en los siguientes términos:

%2 \/éase Diagnostico sobre la situacion de los Derechos Humanos en México, Oficina del Alta Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en M Mundi-Prensa México S.A. de C.V. 2003, Pag.. 11
% Cfr. Aguilar Lopez, Miguel Angel, Juris Dictis, Revista juridica y pericial. Organo de Difusién del Instituto
Nacional de Desarrollo Juridico, 2005, Pags. 5 al3

% Cfr. Diagnostico sobre la situacion de los derechos Humanos en México, op. Cit., Pag.. 11
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“tanto el inculpado como la Vvictima del delito,
representada por el Ministerio Publico, tengan una
equidad procesal tal, que permita que sea el juez quien
decida la sujecién a proceso de un inculpado y, en su
caso el sentido de la sentencia”, pues al respecto nos
parece que nuestro sistema judicial ya esta disefiado
para cumplir con la equidad que se pretende conseguir
con la implementacién de un sistema acusatorio que ya

existe en nuestra Constitucion Politica. %

La iniciativa del Ejecutivo propone para implementar los juicios orales en
nuestra legislacion una reforma estructural sustentada en los siguientes ejes
fundamentales: a) la transformacion del procedimiento penal hacia un sistema
acusatorio, b) la reestructuracion organica de las instituciones de seguridad
publica y procuracién de justicia, c) la creacién de tribunales especializados en
adolescentes; d) jueces de vigilancia de ejecucién de penas y e) por ultimo, la
profesionalizacion de la defensa penal; considerandose que el proceso acusatorio
implica la supremacia de los principios penales reconocidos internacionalmente,
como la relevancia de la acusacién, la imparcialidad del juez, la presuncién de
inocencia del esclarecimiento judicial de los hechos; asi también la economia
procesal como principios rectores del proceso penal y el respeto irrestricto a los

derechos humanos.

La propuesta de iniciativa, como se encuentra actualmente, nos indica un
prondstico de fracaso, al igual que para muchos juristas, que incluso estan a favor
de la implementacion de los juicios orales, y las razones son precisas, una de ellas
es que no pueden orientarse las reformas en busqueda de un sistema procesal
acusatorio si se considera que éste ya existe en nuestra Constituciéon, como lo

afirman Olga Islas y Elpidio Ramirez. %

% \/gase Islas Olga y Ramirez Elpidio, op. Cit., Pags.. 43, 44, 45
% |slas Olga y Ramirez Elpidio, op. Cit., P4g.. 45
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Consideramos que no se debe intentar implementar un sistema con el que
ya se cuenta y que lo mas benéfico seria ajustar nuestra legislacion a los
principios que ya se encuentran en ella contenidos (oralidad, publicidad,
inmediacion, etc.) para que brillen en todo su esplendor, aprovechando las
estructuras de las instituciones y las leyes vigentes, pues independientemente de
gue algunos autores estimen que nuestro procedimiento es mixto, no existe
claridad del por qué le asignan esa clasificacion, como precisa Moreno Hernandez
Moisés cuando dice:

“... al actual sistema procesal mexicano se le ha caracterizado como
un sistema que contiene tanto rasgos caracteristicas del sistema
inquisitivo, es decir se trata de un sistema mixto (...) sin que exista
mucha claridad respecto de cuales son éstos y qué tanto peso tienen

para determinar que el sistema funcione de una determinada manera

.y

NoO es necesario que un sistema procesal sea acusatorio para que se pueda
realizar un proceso oral y tampoco existe ni un sistema acusatorio ni un sistema
inquisitivo puro, de acuerdo a lo que manifestd la doctora Jan Perlin en una

conferencia en la Ciudad de México. %8 Criterio con el cual coincidimos.

Seflalabamos que, inclusive quienes estan a favor de la iniciativa, tal como
estd presentada, pronostican su fracaso, como el senador priista Manlio Fabio
Beltrones en el Foro Internacional Para escapar de la trampa de los papeles
juicios orales, celebrado en la Ciudad de México los dias 16 y 17 de mayo de
2006, en el polyforum Cultural Sequeiros dijo que los especialistas que evaluaron

la propuesta de Fox, en su mayoria, coinciden que estos elementos no estan

7 Moreno Hernandez, Moisés, op. Cit.m, P4g.. 538

% Conferencia Comparacion de Modelos Procesales, Primer Congreso de Derecho Procesal Penal. Hacia una
justicia mas humana y moderna, organizada por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en la
Ciudad de México el 23 de agosto de 2006
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desarrollados con el cuidado necesario y que de aprobarla asi en sus términos, la

reforma tendria una gran probabilidad de fracasar. *°

Afirmacion con la que coincidimos pues consideramos que tal punto de vista
no se encuentra alejada de la realidad, en efecto, en este momento tanto las
instituciones encargadas de la procuracién como la de la administracion de justicia
no cuenta con los elementos técnicos ni humanos, tampoco de conocimientos
para llevar a la practica esta iniciativa, tampoco tenemos los defensores, llamese
particulares o de oficio que dominen esta técnica de los juicios orales, en resumen,
no tenemos los elementos técnicos, cientificos ni humanos para poderlos
implementar en este momento. En consecuencia debemos de hacerlo con sumo
cuidado, estudiando y valorando todas las posibilidades para que no resulte un
fracaso.

Existen paises exitosos que han logrado cambiar sus sistemas de
enjuiciamiento, se ejemplifica a Chile como el pais que mejores resultados ha
tenido y no falta en algun foro o conferencia en que no se hable de ello como parte
de la motivacion para introducir los juicios orales en nuestro pais como el Unico
camino hacia una mejor justicia en busca del Estado de Derecho ideal, sin duda
no ha sido facil para el pueblo chileno: "El tema de los juicios orales supera en
calidad y transparencia al sistema escrito pero tiene un costo econémico alto,
consider6 ayer German Hermosilla, Magistrado de Poder Judicial de Chile, uno de
los paises latinoamericanos mas avanzados en el tema (...) dijo, Chile un pais con
una poblacion casi diez veces menor que la de México, el paso del sistema escrito
al oral tuvo un costo de 350 millones de ddlares y su aplicacion llevd siete afios

para establecerse %

(.. ) Los beneficios son indudables. Nosotros teniamos un
sistema inquisitivo en materia criminal al estilo que tienen en México, y no permitia

una adecuada defensa ni del imputado ni protegia a la victima (...) Detall6 que la

% Revista Asociacion Nacional de Doctores en Derecho, “Foro Juridico”, julio 2006, Pags.. 38 a 42
100 Abel, Barajas, reforma, “Resaltan en oralidad y calidad y apertura”, seccién Nacional, 17 de mayo 2006
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inversion resultd millonaria porque en Chile no existia la figura del Ministerio

Publico hasta que se implement6 el sistema oral, en enero 2000” 1%

Es evidente que el ejemplo de Chile debe verse con reservas, pues su
inversion es respaldada por una economia diferente a la nuestra, con una
poblacién menor y una estructura de sus procedimientos totalmente diferente, al
grado tal que no contaban con Ministerio Publico, pues, por una parte, no es cierto
gue contaban con un sistema al estilo del nuestro, como lo dice el magistrado
chileno; y por otra parte, las circunstancias tan diferentes les facilitd el camino
pues la ausencia de la institucién ministerial, indiscutiblemente al ser creada ex
profeso para los juicios orales, no esta viciada como ocurre en nuestro pais, lo que

constituye una ventaja y una diferencia con nuestro sistema.

En Chile se ha formado desde hace mas de diez afios la idea de cambiar
sus sistemas procesales, junto con algunos otros paises, de escriturados a juicios
publicos y orales, en un constante esfuerzo reformador al sector de justicia en
Latinoamérica, utilizando como bandera la oralidad, considerandola como el arma
mas eficaz para barrer con muchos de los males que se le atribuye a los sistemas

judiciales.

Pero no todos los paises han corrido con éxito con la implementacion de los
juicios orales, pues el grado de oralidad obtenido no ha sido uniforme y la fuerza
del antiguo sistema muchas veces ha llevado a obtener sdlo juicios teatralizados,
en los cuales, mas que una audiencia oral, lo que se produce es una lectura
interminable de antecedentes probatorios 0 actuaciones generadas con

anterioridad. 1

En otros paises de Latinoamérica, cuando se detecta que el problema en el

procedimiento, con rasgos inquisitivos, se encuentra antes de la instruccion, no ha

101 f{dem

192 \/argas, Enrique, Juan, op. Cit., Pag.. 3
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sido extrafio que se aborte la idea de establecer sistemas acusatorios y concluyan
contentandose tan sélo con una etapa oral en el plenario. '®Esto es una
descripcion del Distrito federal, y de nuestro pais en general, donde los partidarios
de clasificar nuestro procedimiento como mixto, le atribuye los rasgos inquisitivos
a la actividad que se desarrolla durante la integracién de las averiguaciones
previas, es decir, antes de la instruccion, por ende, prondéstico para nosotros es el
del comun de los paises latinoamericanos, ejemplo de este fendmeno se percibe
en la legislacion del Estado de Nuevo Leon, en la que su esfuerzo se reduce
realmente a una audiencia de oralidad, porque la actividad del juez de preparacién

de proceso es escrita 0 documentada casi en su totalidad.

3.1.1 Andlisis de la propuesta de ley que regula los juicios orales en el
Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

El Ejecutivo Federal en su exposicion de motivos refiere:

El principio de oralidad consiste en el predominio de la palabra hablada, lo
gue se traduce en que los elementos aportados en el juicio de forma directa y oral
son el fundamento de la sentencia, sin que (ello) implique el destierro de los
escritos dentro de los procesos, en virtud de que (aquéllos) tienen como funcién:
dar soporte material a las evidencias y, en algunos casos, el anuncio de lo que se

pretende ofrecer en el juicio oral, al tiempo que (se) documenta el proceso. ***

Si ésta fuera la directriz a seguir, esto se conseguiria con tan sélo modificar
unos cuantos articulos de la ley sin necesidad de cambiar todo el sistema judicial,
evidentemente el problema va mas alla de transformar un sistema escrito a un
sistema oral, si con eso se resuelven los problemas, lo video flmamos todo y asi

va a mejorar sustancialmente la procuracion y administracion de justicia, desde

103 H
Ibidem
104 \sgase iniciativa de reforma al articulo 20 de la constitucién, de fecha 29 de marzo de 2004

94


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

luego no es acertado tal criterio el problema es mas de fondo y por lo tanto la

solucion debe ser mas sustantiva.

Existe el consenso generalizado de que no hay procedimientos puramente
orales y Herndndez Pliego en relacion a ello, afirma que "como bien sabemos no
existe un pais con un procedimiento penal en el que la totalidad de los actos sea

verbal o sélo escrito. Entonces no hay oralidad o escritura juridicamente pura”. *°

Compartimos la opinidn anterior, misma que nos lleva a coincidir con una
definicibn que nos parece moderna, realizada por la doctora Jan Perlin, cuando
dice que el juicio oral es audiencia oral, después de una preparacién, con
presencia de las partes y testigos, en la que se hace un debate y se dicta la
sentencia. ®Concepto que nos parece encaja perfectamente en la legislacion

vigente del procedimiento sumario en el Distrito Federal.

Pero lo que mas acertado nos parece es que la expositora mencionada
sefiale que no existe un pais con un sistema absolutamente Inquisitivo o

absolutamente Acusatorio.

Retomando la iniciativa del Ejecutivo Federal que es acomparfada con el
proyecto del Cédigo Federal de Procedimientos Penales que pretende regular el
desarrollo de los juicios orales, nos limitaremos a comentar algunos articulos
relacionandolos con preceptos vigente en el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal en lo que se refiere a la actividad jurisdiccional.

La iniciativa propone los principios sobre los que ha de realizarse el

procedimiento penal, sea local o Federal.

15 Hernandez Pliego, Julio Antonio, oralidad en el Proceso y Justicia Penal Alternativa, Jornadas
Iberoamericanas, INACIPE, México, 2003, Pag.. 640 a 646

196 Conferencia Comparacion de Modelos Procesales, Primer Congreso de Derecho Procesal Penal. Hacia una
justicia mas humana y moderna, organizada por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en la
Ciudad de México el 23 de agosto de 2006
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Articulo 1.- (...)

VI.- (...) El proceso penal federal se rige por los principios de oralidad, publicidad,
inmediacion, contradiccién, economia y concentracion, es decir el predominio de la
palabra hablada en la audiencia publica, correspondiente a la etapa procesal
respectiva, las cuales en igualdad de condiciones las partes pueden controvertir
reciprocamente sus pruebas y sus argumentos, buscamos en todo momento

erradicar los actos dilatorias del proceso.

El precepto legal, aun cuando no especifica en qué consiste cada uno de
los principios que propone, lo cual seria de mejor técnica legislativa en nuestra
opinidn, resulta atil, porque en la practica pueden servir para darles cumplimiento

con mayor congruencia al resolverse los casos concretos.

En la iniciativa se incluye la audiencia inicial del proceso, una vez que el

imputado queda a disposicion del juez, como a continuacion se observa:

Articulo 371.- Después de las veinticuatro horas y antes de las
cuarenta y ocho posteriores a que el imputado quede a
disposicion del juez o se presente voluntariamente ante él,
se deberéa celebrar la audiencia inicial del proceso, en la
cual deberan estar presentes el fiscal, el inculpado y su
defensor, sin perjuicio de que pueda estar presente la
victima u ofendido del delito o su representante. La
audiencia comenzara con la fijacién, a cargo del fiscal de
los hechos que se le imputan el inculpado, esgrimiendo los
argumentos que explican como se acreditan los elementos
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad el
inculpado. Posteriormente, el juez le preguntard al

inculpado si ha entendido la acusacion que existe en su
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contra, el delito que le atribuye el fiscal, y si su defensor ya
lo asesord y tuvo acceso al registro, y si es su deseo 0 no
declarar, asentando tales circunstancias en la constancia
gue al efecto se levante. Si es su voluntad declarar y en el
supuesto de que asi lo desee, el fiscal y, en su caso, la
victima u ofendido lo examinardn sobre los hechos
consignados mediante interrogatorio, después de que el
indiciado haya declarado de forma libre y espontanea
respecto de los hechos investigados. Si el indiciado
decidiera no declarar, el juez respetara su voluntad
haciendo |la declaratoria correspondiente. En todo caso, la
defensa definira su postura respecto de la acusacion
inicial, pudiendo negarla, o aceptarla o adoptar una

posicion mixta.

Lo novedoso, nos parece, es que el juez le pregunte al acusado si ha
entendido la acusacion y que la victima u ofendido puedan interrogarlo; asi como
el que se fije un minimo de tiempo paro que se encuentre ante el juez y luego se le
reciba su inicial declaracion, los demas aspectos nos da la impresion de que ya se
encuentran regulados en la actual legislacion, tanto Constitucional en su articulo
20 fraccién 1ll, como en la legislacion procesal en materia federal y local para el
Distrito Federal en el articulo 290 parrafo tercero, mediante la declaracién
preparatoria el hecho de que se le haga saber la acusaciéon y el nombre de su
acusador teniendo como base los elementos que sirvieron para comprobar el

cuerpo del delito y su probable responsabilidad.

Pero de manera fundamental, lo que nos parece benéfico es que desde la
Inicial audiencia se dé la posibilidad de percibirse el principio de contradiccion,
pues lo contradictorio o adversarial es una caracteristica del sistema acusatorio,
bajo este tenor nos dice Eugenio Florian: "un sistema es acusatorio por existir

contradiccién, y dar importancia particularmente a la funcién de la defensa, (...
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cuanto mayor sea la escala en que se admite la defensa, tanto mas acusatorio es
el caracter que toma la instruccion sumarial, porque entonces se especifican mejor

las tres funciones procesales esenciales". 1’

Articulo 372.- La declaracién del inculpado se rendira de
forma oral, quien debera ser asesorado en privado por su
defensor antes del comienzo de la audiencia inicial, para lo
cual éste tendra previo acceso al registro. Si fueron varias
los inculpados por los mismos hechos, se les tomara

declaracion por separado, en una sola audiencia.

Aunque pareciera novedoso el incorporar el principio de oralidad para rendir
la declaracion preparatoria y dar la posibilidad al abogado defensor de tener
acceso al registro y asesorar a su cliente, en realidad es una practica unanime en
nuestros tribunales del Distrito federal que los defensores puedan asesorar a su

defenso teniendo acceso a las constancias.

Articulo 386.- El dia de la audiencia, el procesado y su
defensor podran ofrecer las pruebas que crean
convenientes y objetar las que conste en la relacion del
fiscal. El fiscal s6lo puede ofrecer las pruebas que consten
en la relacién que remitié al juez de la causa, salvo que
sean supervenientes, y objetar las pruebas que ofrezca el
procesado o su defensor. El juez luego de examinar las
pruebas escuchar a los intervinientes, excluira en la
audiencia principal; las pruebas que fueran impertinentes y
las que tuvieran por objeto acreditar hechos publicos
notorios. Asimismo, el juez, si estimare que la admision de
las pruebas testimoniales y documentales, en los términos

ofrecidos por las partes, producird efectos meramente

197 Florian, Eugenio, Elementos de Derecho Procesal, Bosch, Barcelona, Espafia, 1933, Pag.. 69
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dilatoria de la audiencia principal, dispondra también que
el respectivo promovente reduzca numero de testigos o de
documentos, (...) el juez excluird las pruebas que
provinieren de actuaciones o diligencias si hubiese sido
declaradas nulas o aquellas que hubiera sido obtenidas en
contravencion a la ley. Al término del debate y del andlisis
previsto en el parrafo anterior, el juez dictara el auto de
admisiéon de las pruebas y sefalara un plazo para la
preparacién de las mismas, el cual no sera mayor a tres
meses, tratandose del juicio ordinario y de un mes cuando

se tramite del juicio sumario.

No es novedoso que las partes puedan objetar las pruebas a su contraria, lo
gue si lo seria en la legislacién local en el Distrito Federal, es que el juez pueda
limitar y excluir las pruebas que estime impertinentes, porque actualmente en el
articulo 135, fraccion VI, penultimo péarrafo, del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, se establece: Se admitird como prueba en los términos del
articulo 20, fraccion V, de La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todo aquello que se ofrezca como tal, incluso aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia, Lo que parece ser

inconstitucional. 1

Resulta extremoso pasar de la obligacion del juez de recibir todas las
pruebas ofrecidas, a la potestad de recibir GUnicamente las que se estimen
pertinentes, pues ello obliga al juzgador a tener esmero en no dejar fuera del
procedimiento las pruebas que pudieran, en un caso especifico, ser determinantes
para resolver de una u otra forma, cayendo, incluso, en la arbitrariedad en caso de

no motivar y razonar el uso de esa facultad.

108 \séase articulo 135 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
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Consideramos que es benéfico que se limite al Ministerio Publico al ofrecer
las pruebas que consten en la relacién que remitio al juez de la causa, salvo que
sean supervenientes, ya que de esta manera le obliga a realizar una mejor
investigacion y tener cuidado en los medios de prueba que se allega pues ello,
ademas, tiene como consecuencia que ante una imposibilidad de defensa con

oportunidades se opte por la conciliacién cuando la ley lo permita:

Articulo 388.- Al vencimiento del plazo a que se refiere el
ultimo parrafo del articulo 386, el juez dictard el auto de
apertura del juicio oral estableciendo la fecha y hora de la
celebracion del audiencia, asi como el juez de Distrito que
conocera del audiencia principal, que deberéa ser dentro de
los quince dias siguientes y ordenara que se cite a todas
aquellas personas que deban concurrir a la audiencia
apercibiéndolos que de no asistir seran acreedores a las
correcciones disciplinarias que establece el presente
ordenamiento. Las partes podran solicitar una prorroga,
motivando la ampliacion del periodo, y el juez escuchando
las partes, podra concederla.

La ultima parte permite pedir una prorroga al Ministerio Publico y a la
Defensa para la ampliacion del periodo de celebracion del audiencia principal,
puede ser benéfico y justificado para aquellos casos en que las pruebas no estén
debidamente preparadas y que requieran de mas tiempo, pero por otro lado, las
partes pueden abusar de ese derecho sélo para retrasar el desahogo, lo que
permitiria dilatar el desarrollo del proceso, pero se corre el riesgo de que la
cercania entre el momento de los hechos y el desahogo de las pruebas vicie su
inmediatez, como normalmente ocurre en los juzgados con la legislacion vigente
en el Distrito Federal, cuando no es posible lograr la presentacion de quienes
deban acudir ante el juez:
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Articulo 471.- El dia y hora fijados en el auto de apertura al
juicio oral, el fiscal, el inculpado, su defensor, en su caso la
victima u ofendido y los demas intervinientes, se
apersonaran en el juzgado para dar inicio al juicio. El juez
dirigira los debates del juicio, ordenara, que se levante la
version estenografica o videografica de la celebracion de
audiencia.

En esta etapa, el juez que debera estar suficientemente
preparado para dirigir y conducir el debate, (...) sabra
como conceder y limitar el uso de la palabra, como
procurar la debida legalidad y respeto con la que deben
conducirselas partes y no permitir que las partes pasen
por encima de su autoridad y no traten de imponer su

voluntad y abusen del derecho de hacer uso de la voz.

Es evidente una falla en el principio de inmediacién para aquellos casos
gue sean recurridos y un tribunal deba revisar la sentencia, pues la oralidad se
reduce a las versiones estenografica o videografica lo que provocaria que se

valoraran las pruebas en documentos como actualmente se hace.

Por otra parte, del articulo anterior nos parece que la facultad del juez para
dirigir los debates limitando y concediendo el uso de la palabra, implica el punto
mas fino dentro del procedimiento predominantemente oral que se propone pues
implica conocimientos generales, experiencias de vida o preparacién en
argumentacion para desahogar la pruebas y mantener el orden al mismo tiempo

de ir valorando las mismas para emitir su resolucion.
Articulo 472.- La audiencia puede diferirse sélo por una

vez de oficio o por peticion de parte, sin que dicho
aplazamiento pueda ser mayor a 30 dias naturales,
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Cuando se requiera de iniciada, el juez podra decretar un

receso, que en ningun caso podra exceder de 72 horas.

En la actualidad, el procedimiento sumario en el Distrito Federal con
absoluta claridad regula el desahogo de las pruebas conclusiones y sentencias en
la misma, audiencia que ademas, en tiempo, es mucho mas corto el proceso que
como se propone para los juicios orales en los articulos anteriores y es preciso al
sefalar que cuando se suspenda la audiencia ésta continuara al dia siguiente o
dentro de los cinco  siguientes si no fuera suficiente un solo dia para que

desaparezcan las causas que dieron origen a la suspension. **°

Articulo 473.- ElI Juez verificara la presencia de las
personas a que se refiere el articulo 471 de este Cédigo y
declararq abierto el debate. Posteriormente advertird al
inculpado sobre la importancia y el significado de lo que va
ha ocurrir, indicAndole que esté atento a aquello que va
oir. Posteriormente, el juez concedera la palabra al fiscal
para que exponga su acusacion y al inculpado o su
defensor para que manifieste lo que sus derechos
convenga, hasta por 30 minutos cada uno. Al término de
las intervenciones a que se refiere el parrafo anterior se
concedera al inculpado el uso de la palabra para que de
ser su voluntad declare sobre los hechos por los que se le
acusa, observdndose lo conducente lo previsto los
articulos 372, 373, 374 de este cbdigo. En caso que
voluntariamente haya declarado se le concedera el uso de
la palabra al fiscal para que, en su caso, realice el
interrogatorio correspondiente. Al término del mismo o si la

Representacion Social no decide interrogar al inculpado,

109 \/éase articulos 307 al 309 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
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se le concederd la palabra al abogado defensor para que,
si lo estima conducente, lleve a cabo el interrogatorio

correspondiente.

Es quizas en este momento procedimental en el que la falta de preparacion
en materia de argumentacion puede cobrar factura para las partes, con la entrada
en vigencia de la ley, cuando no se han llevado a cabo practicas y cursos sobre
esta materia y otras mas como logica en materia de pruebas y retérica por tan solo
citar alguna que pueden dar elocuencia y constituir ventaja a alguna de las partes
para persuadir al juez. Es positivo que el articulo en comento conceda la facultad
al fiscal y la defensa para interrogar al inculpado, pero al mismo tiempo implicaria
fallas al no puntualizar reglas para la objecion y calificacion de las preguntas en el
caso de ser insidiosas, confusas, abarcar mas de dos hechos, ser tendenciosas,

etcétera, pareciera que se puede formular cualquier clase de pregunta.

Articulo 474.- Al término de la declaracion del inculpado,
las pruebas se desahogan, en los términos previstos en
este cddigo, en el orden que el fiscal lo solicite al juez. No
obstante lo previsto el parrafo anterior, el fiscal comenzara
haciendo una breve semblanza de las diligencias que se
pretende desahogar, acto seguido realizara su desahogo,
realizando en su caso interrogatorio correspondiente. Al
término de la intervencién del fiscal se concedera la
palabra a la defensa y al inculpado para que cada uno
aleguen lo que su derecho convenga y si procediere lleve
a cabo interrogatorio correspondiente, pudiendo solicitar el
desahogo de una prueba determinada o, en su caso,
ofrecer una prueba superveniente. En caso de que la
defensa haya desahogado una prueba se le concedera el
uso de la palabra el fiscal en los términos del parrafo

anterior,
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Nos parece que el articulo anterior deja abierta la posibilidad de extenderse
a las partes en preguntas y repreguntas con un solo testigo por tiempo indefinido y
mas aun cuando surjan pruebas supervenientes, desahogar las pruebas sin
limitacion de tiempos en oralidad implica mucha inversion, pero en el caso del
Distrito Federal lo primero que deberia verse es la capacidad econdmica del
Tribunal Superior de Justicia y la disponibilidad de la Asamblea Legislativa para
impulsar un cambio de esta magnitud, cuando histéricamente el presupuesto se ha
restringido al poder judicial local. Esto significa que un punto fundamental para
impulsar esta reforma es el presupuesto, que debe ser suficiente para contar con
todos los elementos necesarios humanos y materiales que permitan llevar a buen

término esta reforma.

Es en el articulo siguiente cuando, con total falta de técnica juridica, se

establece el tiempo de intervencion de las partes.

Articulo 477.- Concluida la etapa de desahogo de pruebas,
el juez aperturara la etapa de conclusiones y cederd la
palabra el fiscal, al defensor del inculpado; asi como la
victima u ofendido o su representante, exclusivamente
respecto de la reparacion del dafio, para que expongan en
sus conclusiones, teniendo el derecho de réplica el
contenido de las conclusiones de las otras partes, en el
mismo orden intervencion. El juez moderaréa el término de
las intervenciones a que se refiere el parrafo anterior, el
cual no puede ser superior a 20 minutos por cada uno
salvo que a juicio del juez sea indispensable mayor
tiempo. El juez dara vista el fiscal general de la federacion
de las deficiencias u omisiones del fiscal que actua en el
juicio, para los efectos legales a que haya lugar. Al finalizar

la intervencién del inculpado o su defensor, el juez declara
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cerrado el debate y pasara a determinar en privado su

resolucion.

Articulo 478.- El juez debera decidir sobre la
responsabilidad penal del procesado en la misma
audiencia o en continuacion de la misma, a mas tardar
dentro de las 72 horas siguientes al cierre del debate,
cuando la complejidad del asunto lo requiera. A solicitud
del fiscal el juez al emitir sentencia condenatoria deberé de
revocar la libertad provisional de los sentenciados, cuando
la pena minima para el delito que se imputa sea mayor a
cuatro afilos de prisién. Las medidas cautelares dictadas
durante el procedimiento penal se mantendran hasta en
tanto el juez dicte sentencia. Los sentenciados sujetos a
prisidn preventiva continuaran en ella hasta en tanto no se

individualice la sancién impuesta.

En la actualidad para revocar la libertad de un sentenciado, es necesario
gue cause ejecutoria la sentencia pero como esta redactado el precepto anterior,
parece ser que la definitividad (en materia de amparo la definitividad consiste en
agotar primero todos los recursos antes de presentar el amparo) no importa y que
solamente es suficiente que se trate de una pena mayor de cuatro afios y que lo
solicite la representacion social. Y entonces nos preguntamos, ¢hasta dénde
abarca el principio de presuncion de inocencia? ¢Se pretende realmente la
aplicacion de las garantias individuales y de los principios que rigen en el proceso

penal?
Tratdndose de sentencia en la que se declara responsabilidad penal, en el

caso de ser impugnada dejaria abierta la posibilidad de que existieran sentencias

contradictorias, ya que por un lado se le consideraria responsable y en una
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segunda sentencia se le individualizara la pena, siendo que la primera podria
resultar contraria si en el recurso de apelacion se declara que no existe
responsabilidad penal. Por ello no es conveniente dictar dos sentencias como se

propone en el articulo siguiente.

Articulo 479.- La individualizacion de la sancién y, en su
caso la cuantificacion de la reparacion del dafio, se
deberén llevar a cabo en audiencia a realizar dentro de los
quince dias posteriores a la audiencia principal. En ésta
nueva audiencia so6lo se podran presentar pruebas para la
individualizacion de la sancion, la reparacion del dafio v,
en su caso, para acreditar los requisitos que exige el
articulo 90 del Cédigo Penal Federal para la procedencia
de la condena condicional. El fiscal o el defensor, si estima
procedente la condena condicional, lo indicara asi para el
caso en que el tribunal imponga una sancion privativa de
libertad que no exceda de cuatro afios. En todo caso el
juez podra concederla de oficio. El juez recabara los
informes necesarios para la correcta individualizacion de
las sanciones. El juez concedera la palabra al fiscal, a la
victima u ofendido, al sentenciado y a su defensor para
gue manifiesten lo que a su derecho convenga. Terminado
el debate el juez abrira a la etapa de pruebas, las cuales
se ofreceran y se objetaran en el mismo orden establecido
en el parrafo anterior. Admitidas las pruebas por el juez,
éstas seran desahogadas y una vez concluida esta etapa
el juez considera la palabra al fiscal, a la victima u
ofendido, al sentenciado y a su defensor para que le lo que
crean conveniente. Una vez cerrado el debate el juez se
retirara a determinar su resolucién en privado, misma que

emitird en la misma audiencia. Esa resolucién el juez
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podra aplicar los sustitutivos penales a los que se refiere el
articulo 70 del cédigo penal federal.

3.1.2 Andlisis del proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Como se ha establecido la citada reforma constitucional tuvo su inicio
cuando el 29 de marzo de 2004, el Ejecutivo Federal, planteé ante el Congreso de
la Union ciertas modificaciones, las cuales concluyeron en lo que fue la reforma de
2007-2008, concretandose con ello un sin fin de negociaciones, entre los
diferentes actores politicos, por lo que me propongo hacer un breve andlisis de la

citada reforma.

Por ello empezare por el ARTICULO 16, cuyo texto quedo de la siguiente

forma:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos
de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones
de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros. No podra librarse orden
de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley
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seflale como delito, sancionado con pena privativa de
libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido
ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado
lo cometié o participd en su comisién. La autoridad que
ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al
inculpado a disposiciéon del juez, sin dilacién alguna y bajo
Su mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo
anterior serd sancionada por la ley penal. Cualquier
persona puede detener al indiciado en el momento en que
esté cometiendo un delito o inmediatamente después de
haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicién de
la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a
la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de
la detencion. Sélo en casos urgentes, cuando se trate de
delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la acciéon
de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razébn de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando vy
expresando los indicios que motiven su proceder. En
casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar
la detencién o decretar la libertad con las reservas de ley.
La autoridad judicial, a peticibn del Ministerio Publico y
tratandose de delitos de delincuencia organizada, podra
decretar el arraigo de una persona, con las modalidades
de lugar y tiempo que la ley sefale, sin que pueda exceder
de cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito
de la investigacion, la proteccién de personas o bienes

juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el
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inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Este plazo
podré prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico
acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En
todo caso, la duracién total del arraigo no podra exceder
los ochenta dias. Por delincuencia organizada se entiende
una organizacion de hecho de tres o0 mas personas, para
cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los
términos de la ley de la materia. Ningun indiciado podra
ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta
y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo
podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea
como delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.
En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial
podra expedir, a solicitud del Ministerio Publico, se
expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que unicamente debe limitarse la diligencia,
levantdndose al concluirla, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado 0 en su ausencia 0 negativa, por la
autoridad que practique la diligencia. Las comunicaciones
privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de
las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma
voluntaria por alguno de los particulares que participen en
ellas. El juez valorard el alcance de éstas, siempre y
cuando contengan informacién relacionada con la
comision de un delito. En ningdn caso se admitiran

comunicaciones que violen el deber de confidencialidad
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gue establezca la ley. Exclusivamente la autoridad judicial
federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley
o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencion de
cualquier comunicacién privada. Para ello, la autoridad
competente debera fundar y motivar las causas legales de
la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion,
los sujetos de la misma y su duracién. La autoridad judicial
federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se
trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil,
civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor. Los
Poderes Judiciales contaran con jueces de control que
resolveran, en forma inmediata, y por cualquier medio, las
solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad,
gue requieran control judicial, garantizando los derechos
de los indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera
existir un registro fehaciente de todas las comunicaciones
entre jueces y Ministerio Publico y demas autoridades
competentes. Las intervenciones autorizadas se ajustaran
a los requisitos y limites previstos en las leyes. Los
resultados de las intervenciones que no cumplan con

éstos, careceran de todo valor probatorio.”

Texto del que se aprecia que contempla los elementos necesarios para
librar orden de aprehension, que tradicionalmente han sido los mismos requeridos
para el ejercicio de la accion penal y que en el nuevo texto del articulo 16 sefiala
gue se requiere que la denuncia o querella versen sobre "un hecho que la ley
seflale como delito" y "obren datos que establezcan que se ha cometido ese

hecho y que exista probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé en su
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comision". Lo cual resulta ambiguo, ya que se flexibilizo el ejercicio de la accién y
la providencia de aprehensién, reduciéndose el "estandar" probatorio, desacertado
resulta la reforma en este articulo, al pasar a tener dos regimenes: el sistema
ordinario, con mayores garantias y derechos, y el especial sobre delincuencia

organizada, con reduccion o relativizacion de aquéllos.

Parte muy importante de la reforma es que el articulo 16 incorpora la figura
del "juez de control", llamada a ejercer la supervisién de constitucionalidad sobre
actuaciones del Ministerio Publico, tanto a través de medidas cautelares como por
medio de resoluciones que revisen las adoptadas por el MP o las omisiones de

éste en el curso de la averiguacion y el ejercicio de la accion penal, al sefalarse:

ARTICULO 17

“Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
gue estardn expeditos para impartirla en los plazos vy
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales. Las leyes preveran mecanismos
alternativos de solucién de controversias. En la materia
penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion
del dafio y estableceran los casos en los que se requerira
supervision judicial. Las sentencias que pongan fin a los
procedimientos orales deberan ser explicadas en
audiencia publica previa citacién de las partes. Las leyes
federales y locales estableceran los medios necesarios

para que se garantice la independencia de los tribunales y
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la plena ejecucion de sus resoluciones. La Federacion, los
Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de
un servicio de defensoria publica de calidad para la
poblacién y aseguraran las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a
las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.
Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter

puramente civil.”

En la reforma de 2007-2008 introduce alternativas de composicion, tanto en
general como en materia penal. Al sefialar que "las leyes preveran mecanismos
alternativos de solucion de controversias. En la materia penal regularan su
aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en que se
requerird supervision judicial®. De lo que se evidencia que la composicidn
extrajudicial ha ganado terreno a través de los supuestos de querella y perdén,
multiplicados en las uUltimas décadas.

Mencion también merece que con la reforma de 2007-2008, la garantia de
defensa, se pone en las manos de la Federacion, los Estados y el Distrito Federal
al garantizar "la existencia de un servicio de defensoria publica de calidad para la
poblacion" y asegurar "las condiciones para un servicio profesional de carrera para
los defensores", cuyas percepciones "no podran ser inferiores a las que

correspondan a los agentes del Ministerio Publico".

ARTICULO 18
“Solo por delito que merezca pena privativa de libertad

habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera

distinto del que se destinare para la extincién de las penas
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y estaran completamente separados. ElI sistema
penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.
La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran
celebrar convenios para que los sentenciados por delitos
del ambito de su competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios dependientes de una
jurisdiccion diversa. La Federacion, los Estados y el
Distrito Federal establecerdn, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia
gue serd aplicable a quienes se atribuya la realizacién de
una conducta tipificada como delito por las leyes penales y
tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afos de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo
individuo, asi como aquellos derechos especificos que por
su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce afios que
hayan realizado una conducta prevista como delito en la
ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.
La operacién del sistema en cada orden de gobierno
estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades
especializados en la procuracion e imparticion de justicia
para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada

caso, atendiendo a la proteccidén integral y el interés
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superior del adolescente. Las formas alternativas de
justicia deberan observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte procedente. En todos los
procedimientos seguidos a los adolescentes se observara
la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades que efectien la
remision y las que impongan las medidas. Estas deberan
ser proporcionales a la conducta realizada y tendran como
fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi
como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El
internamiento se utilizara solo como medida extrema y por
el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios
de edad, por la comisibn de conductas antisociales
calificadas como graves. Los sentenciados de
nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la
Republica para que cumplan sus condenas con base en
los sistemas de reinsercion social previstos en este
articulo, y los sentenciados de nacionalidad extranjera por
delitos del orden federal o del fuero comun, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose
a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado
para ese efecto. El traslado de los reclusos sélo podra
efectuarse con su consentimiento expreso. Los
sentenciados, en los casos y condiciones que establezca
la ley, podran compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de
propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de
reinsercion social. Esta disposicién no aplicara en caso de

delincuencia organizada y respecto de otros internos que
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requieran medidas especiales de seguridad. Para la
reclusién preventiva y la ejecucion de sentencias en
materia de delincuencia organizada se destinaran centros
especiales. Las autoridades competentes podran restringir
las comunicaciones de los inculpados y sentenciados por
delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su
defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a
guienes se encuentren internos en estos establecimientos.
Lo anterior podra aplicarse a otros internos que requieran

medidas especiales de seguridad, en términos de la ley.”

Acertado resulta, que el articulo 18 haya extendido el espacio de los
convenios para la ejecucion interna de sentencias (es decir, ejecucion en el
territorio nacional; también hay ejecucion extraterritorio). Hasta ahora esos
convenios ocupaban a la Federacion, de una parte, y a los Estados, de la otra. En
adelante sera posible que los Estados pacten entre si, lo que propiciard mejores

condiciones de readaptacion o reinsercion.

ARTICULO 19

“Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder
del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicidn, sin que se justifique
con un auto de vinculacibn a proceso en el que se
expresard: el delito que se impute al acusado; el lugar,
tiempo y circunstancias de ejecucién, asi como los datos
gue establezcan que se ha cometido un hecho que la ley
seflale como delito y que exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometi6 o participd en su comision. El

Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision
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preventiva cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado
en el juicio, el desarrollo de la investigacién, la proteccion
de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenard la prision preventiva,
oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacién, secuestro, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, asi como
delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud. La ley determinara los casos
en los cuales el juez podra revocar la libertad de los
individuos vinculados a proceso. El plazo para dictar el
auto de vinculacibn a proceso podra prorrogarse
Unicamente a peticion del indiciado, en la forma que
sefiale la ley. La prolongacién de la detenciébn en su
perjuicio sera sancionada por la ley penal. La autoridad
responsable del establecimiento en el que se encuentre
internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado
no reciba copia autorizada del auto de vinculacion a
proceso y del que decrete la prision preventiva, o de la
solicitud de prérroga del plazo constitucional, debera
llamar la atencién del juez sobre dicho particular en el acto
mismo de concluir el plazo y, si no recibe la constancia
mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al
indiciado en libertad. Todo proceso se seguira
forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefialados
en el auto de vinculacién a proceso. Si en la secuela de un

proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto
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del que se persigue, deberd ser objeto de investigacion
separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse
la acumulacién, si fuere conducente. Si con posterioridad a
la emision del auto de vinculacibn a proceso por
delincuencia organizada el inculpado evade la accion de la
justicia o es puesto a disposicion de otro juez que lo
reclame en el extranjero, se suspendera el proceso junto
con los plazos para la prescripcion de la accion penal.
Todo mal tratamiento en la aprehensién o en las prisiones,
toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucion, en las carceles, son abusos que seran

corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.”

El nuevo texto del articulo 19 cambia la designacion del auto
tradicionalmente llamado de "formal prision”. Por el de auto de "vinculacion a

proceso"”.

Observandose que la reforma registra la tendencia a reducir la aplicabilidad

de la prision preventiva.

ARTICULO 20

“El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradicciébn, concentracion,
continuidad e inmediacion. A. De los principios generales:
l. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que los dafios causados por el delito
se reparen; Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia
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del juez, sin que pueda delegar en ninguna persona el
desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual debera
realizarse de manera libre y logica; Ill. Para los efectos de
la sentencia sélo se considerardn como prueba aquellas
gue hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio. La
ley establecerd las excepciones y los requisitos para
admitir en juicio la prueba anticipada, que por su
naturaleza requiera desahogo previo; IV. El juicio se
celebrard ante un juez que no haya conocido del caso
previamente. La presentacion de los argumentos y los
elementos probatorios se desarrollard de manera publica,
contradictoria y oral; V. La carga de la prueba para
demostrar la culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las
partes tendran igualdad procesal para sostener la
acusacion o la defensa, respectivamente; VI. Ningun
juzgador podrd tratar asuntos que estén sujetos a proceso
con cualquiera de las partes sin que esté presente la otra,
respetando en todo momento el principio de contradiccion,
salvo las excepciones que establece esta Constitucion; VII.
Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no
exista oposicion del inculpado, se podra decretar su
terminacion anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce
ante la autoridad judicial, voluntariamente y con
conocimiento de las consecuencias, su participacién en el
delito y existen medios de conviccion suficientes para
corroborar la imputacién, el juez citard a audiencia de
sentencia. La ley estableceréa los beneficios que se podran
otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad;
VIII. El juez sélo condenara cuando exista conviccion de la
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culpabilidad del procesado; I1X. Cualquier prueba obtenida
con violacion de derechos fundamentales serd nula, y X.
Los principios previstos en este articulo, se observaran
también en las audiencias preliminares al juicio. B. De los
derechos de toda persona imputada: I. A que se presuma
Su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa; Il. A
declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su
detencidén se le haran saber los motivos de la misma y su
derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado
en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la
ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La
confesion rendida sin la asistencia del defensor carecera
de todo valor probatorio; 1ll. A que se le informe, tanto en
el momento de su detencibn como en su comparecencia
ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le
imputan y los derechos que le asisten. Tratdndose de
delincuencia organizada, la autoridad judicial podra
autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos
del acusador. La ley establecera beneficios a favor del
inculpado, procesado o sentenciado que preste ayuda
eficaz para la investigacion y persecucion de delitos en
materia de delincuencia organizada; IV. Se le recibiran los
testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al
efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia de
las personas cuyo testimonio solicite, en los términos que
sefale la ley; V. Sera juzgado en audiencia publica por un
juez o tribunal. La publicidad sélo podra restringirse en los
casos de excepcion que determine la ley, por razones de

seguridad nacional, seguridad publica, proteccién de las
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victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo
la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el
tribunal estime que existen razones fundadas para
justificarlo. En delincuencia organizada, las actuaciones
realizadas en la fase de investigacion podran tener valor
probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o
exista riesgo para testigos o victimas. Lo anterior sin
perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o
impugnarlas y aportar pruebas en contra; VI. Le seran
facilitados todos los datos que solicite para su defensa y
gue consten en el proceso. El imputado y su defensor
tendran acceso a los registros de la investigacion cuando
el primero se encuentre detenido y cuando pretenda
recibirsele declaracion o entrevistarlo. Asimismo, antes de
Su primera comparecencia ante juez podrdn consultar
dichos registros, con la oportunidad debida para preparar
la defensa. A partir de este momento no podran
mantenerse en reserva las actuaciones de la investigacion,
salvo los casos excepcionales expresamente sefialados en
la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el
éxito de la investigacion y siempre que sean
oportunamente revelados para no afectar el derecho de
defensa; VII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se
tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos
afos de prision, y antes de un afio si la pena excediere de
ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su
defensa; VIII. Tendra derecho a una defensa adecuada por
abogado, al cual elegira libremente incluso desde el
momento de su detencién. Si no quiere 0 no puede
nombrar un abogado, después de haber sido requerido

para hacerlo, el juez le designard un defensor publico.
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También tendra derecho a que su defensor comparezca
en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de
hacerlo cuantas veces se le requiera, y IX. En ningln caso
podra prolongarse la prisién o detencién, por falta de pago
de honorarios de defensores o por cualquiera otra
prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o
algun otro motivo analogo. La prision preventiva no podra
exceder del tiempo que como maximo de pena fije la ley al
delito que motivare el proceso y en ningln caso sera
superior a dos afios, salvo que su prolongacién se deba al
ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido
este término no se ha pronunciado sentencia, el imputado
sera puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el
proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas
cautelares. En toda pena de prisibn que imponga una
sentencia, se computara el tiempo de la detencién. C. De
los derechos de la victima o del ofendido: I. Recibir
asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su
favor establece la Constitucién y, cuando lo solicite, ser
informado del desarrollo del procedimiento penal; ILI.
Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban
todos los datos o elementos de prueba con los que cuente,
tanto en la investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir
en el juicio e interponer los recursos en los términos que
prevea la ley. Cuando el Ministerio Publico considere que
no es necesario el desahogo de la diligencia, debera
fundar y motivar su negativa; Ill. Recibir, desde la comision
del delito, atencibn médica y psicologica de urgencia; IV.
Que se le repare el dafo. En los casos en que sea

procedente, el Ministerio Publico estard obligado a solicitar

121


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima u
ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no
podra absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha
emitido una sentencia condenatoria. La ley fijara
procedimientos A&giles para ejecutar las sentencias en
materia de reparacion del dafio; V. Al resguardo de su
identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos
de violacién, secuestro o delincuencia organizada; y
cuando a juicio del juzgador sea necesario para su
proteccién, salvaguardando en todo caso los derechos de
la defensa. El Ministerio Publico debera garantizar la
proteccién de victimas, ofendidos, testigos y en general
todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los
jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta
obligacién; VI. Solicitar las medidas cautelares y
providencias necesarias para la proteccion y restitucién de
sus derechos, y VII. Impugnar ante autoridad judicial las
omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los
delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la acciébn penal o suspension del
procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del
dafio.”

El articulo 20, ha sido ampliamente reelaborado. Es un precepto de
principios, reglas, actuaciones y garantias. Lo encabeza una declaracion que
pretende establecer el nuevo rumbo del enjuiciamiento: el proceso penal sera
acusatorio y oral. Aquello corresponde a la organizacién general del proceso, el
método elegido. Lo segundo, la oralidad, constituye un principio o bien una regla
gue quiere dominar el conjunto de los actos del procedimiento y enlaza con otros

rasgos de éste, también afirmados por el primer parrafo del articulo 20: publicidad,
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contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

En seguida, el articulo 20 habla, en orden cuestionable, de principios
generales (apartado A), derechos de "toda persona imputada” (apartado B) y
derechos "de la victima o del ofendido" (apartado C). En el inicio del apartado A)
se halla el objeto del proceso, mas o menos servido por la regulacion
constitucional: "esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que
el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen”.

Dice la parte final de la fraccion VII del apartado A) que "la ley establecera
los beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando acepte su
responsabilidad”. En la misma direccion marcha el segundo parrafo de la
fraccion lll del apartado B), que recoge: "La ley establecera beneficios a favor del
inculpado, procesado o sentenciado que preste ayuda eficaz para la investigacion
y persecucion de delitos en materia de delincuencia organizada”.

El apartado B) del articulo 20, relativo a los derechos de "toda" persona
imputada, reproduce algunos derechos establecidos en el anterior apartado A) de
ese precepto, y afiade otros extremos. Entre éstos cuenta la recepcion explicita de
la presuncion de inocencia del imputado, "mientras no se declare su

responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa".

Es un verdadero acierto de la reforma el replanteamiento de la garantia de
defensa, que quedara a cargo de abogado. Se ha eliminado, pues, la figura del

defensor encarnado en la "persona de confianza".

Es importante destacar la norma contenida en la fraccion IX del apartado B)
del articulo 20. La duracion de la prision preventiva no podra exceder de dos afios,
en ningun caso, salvo que la prolongacion de aquélla se deba al ejercicio del
derecho de defensa del imputado. "Si cumplido este término no se ha pronunciado

sentencia, el imputado sera puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el
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proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas cautelares". Habida
cuenta de que la prisién preventiva es, en si misma, una indeseable restriccion de
derechos, y considerando la general exigencia de plazo razonable para el
desarrollo del procedimiento

El apartado C) del articulo 20 se refiere a los derechos de la victima o del
ofendido, se le faculta para "solicitar las medidas cautelares y providencias
necesarias para la proteccion y restituciéon de sus derechos" (fraccion VI) y se le
autoriza a impugnar diversas resoluciones y omisiones del Ministerio Publico

(fraccion VII).

Igualmente, se ordena al Ministerio Publico garantizar la proteccion del
ofendido (asi como la de otros sujetos), bajo vigilancia del juzgador (fraccion V).

ARTICULO 21

“La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion. El ejercicio de la accion penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Publico. La ley determinara los
casos en que los particulares podran ejercer la accion
penal ante la autoridad judicial. La imposicién de las
penas, su modificacion y duracidén son propias y exclusivas
de la autoridad judicial. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por
treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad;
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese

impuesto, se permutard esta por el arresto
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correspondiente, que no excederd en ningun caso de
treinta y seis horas. Si el infractor de los reglamentos
gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia. Tratandose de
trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por
infraccidn de los reglamentos gubernativos y de policia, no
excedera del equivalente a un dia de su ingreso. El
Ministerio Publico podrd considerar criterios de
oportunidad para el ejercicio de la accion penal, en los
supuestos y condiciones que fije la ley. El Ejecutivo
Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada
caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional. La seguridad publica es una funcién a cargo
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancién de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefala. La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucién. Las instituciones de seguridad
publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional.
El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los
tres ordenes de gobierno deberan coordinarse entre si
para cumplir los objetivos de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
gue estard sujeto a las siguientes bases minimas: a) La

regulacion de la seleccion, ingreso, formacion,
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permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica.
La operacion y desarrollo de estas acciones sera
competencia de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los municipios en el ambito de sus respectivas
atribuciones. b) El establecimiento de las bases de datos
criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido
debidamente certificado y registrado en el sistema. c) La
formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la
comision de delitos. d) Se determinara la participacion de
la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los procesos
de evaluacion de las politicas de prevencién del delito asi
como de las instituciones de seguridad publica. €) Los
fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel
nacional seran aportados a las entidades federativas y
municipios para ser destinados exclusivamente a estos

fines.”

En el articulo 21 hay novedades relevantes. Una de ellas, que entrega al
ofendido del ejercicio de la accion penal, en casos que determine la ley.

La accion que ejerceran los individuos retrae, todavia mas, las facultades

exclusivas y excluyentes del MP.

Otra novedad relevante en el articulo 21, pero de diverso signo, es la
reorganizacion de la investigacion, a cargo del Ministerio Publico y de "las
policias", que "actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de

esta funcion.
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En el tercer parrafo del articulo 21 surge una innovacion, al sefialar que la

"modificacién” y "duracién” de las penas seran tema de un Grgano judicial.

REGIMEN TRANSITORIO

Los articulos transitorios del decreto que contiene las reformas
constitucionales que estamos comentando tratan de diversa manera la vigencia de
las nuevas. El articulo segundo fija, un plazo de ocho afios para la vigencia de las
disposiciones concernientes a lo que el Constituyente Permanente califica como

sistema procesal penal acusatorio.

El articulo tercero transitorio inicia inmediatamente la vigencia de las
reformas constitucionales "en las entidades federativas que ya lo hubieren
incorporado (el régimen acusatorio) en sus ordenamientos legales vigentes". El
articulo quinto fija un plazo de tres afos para la vigencia de las prevenciones
constitucionales acerca del "nuevo sistema de reinsercién" previsto en el parrafo
segundo del articulo 18, y del régimen jurisdiccional de ejecucion abarcado por el
articulo 21.

3.2 Comentarios de la legislacion que regula los juicios orales en el Estado

de Nuevo Ledn y sus resultados.

Resulta prematuro evaluar las reformas procesales en el continente de
manera sistematica, porgque la mayoria de los cambios son aun muy recientes y
todavia no se cuenta con una metodologia lo suficientemente sofisticada como
para asumir las multiples singularidades y complejidades que cada sistema

juridico presenta y obtener resultados realmente comparables. **°

110 Cfr. Lecciones aprendidas, Introduccion de los juicios orales en Latinoamérica, Banco Interamericano de
Desarrollo, Washington, D.C. Departamento de Desarrollo Sostenible Divisién de Estado, Gobernabilidad y
Sociedad Civil Mayo 19-22, 1996, Pag.. 5
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Sin embargo, para evaluar los cambios, desde un punto de vista nacional,
realizaremos comparaciones de los resultados que han obtenido los estados
pioneros en la implementacioén de los juicios orales y las expectativas que se

tenian antes de su vigencia.

Las reformas al Codigo de Procedimientos Penales de Nuevo Ledn, que se
aprobaron en junio de 2004, por el Congreso de la entidad y entraron en vigor el
10 de diciembre de ese afio, nos parece que se encaminan al mismo destino de
algunos paises en Latinoamérica en los que se detecté que el problema en el
procedimientos con rasgos inquisitivos se encuentra en la actividad procedimental
gue se realiza de la instruccién (y que en nuestro sistema procedimental
equivaldria a la actividad investigadora del Ministerio Publico), paises que con la
idea de implementar un sistema acusatorio concluyen tan sélo conformandose con

una etapa oral en el plenario como ya lo habiamos sefialado.

La afirmacién anterior tiene sustento en los articulos que regulan la
actividad del juez de preparacion del proceso en el Codigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Nuevo Ledn, cuya actividad contempla la escritura en
casi la totalidad del procedimiento como se observa en los siguientes articulos:

Articulo 556.- Al dictar el auto de formal prision o el auto
de sujecion a proceso, cuando se trate de los casos
previstos en el articulo 553 de este Caodigo, el Juez de
Preparacion de lo Penal declarara abierta la Preparacion
del Juicio Oral y pondréa el proceso a la vista del Ministerio
Publico para que dentro de un plazo de diez dias,
prorrogables por otros diez dias previa solicitud, presente
escrito de hechos y ofrecimientos de medios de pruebas,

en el que sefale lo siguiente:
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(...) Cuando el Ministerio Publico ofrezca como prueba la
declaracion de testigo que no hubiere rendido declaracién
en la Averiguacion Previa o ante el juez de Preparacion de
lo Penal, debera en su escrito de hechos y ofrecimiento de
medios de prueba, sefalar los hechos sobre los que

versara su declaracién en el Juicio Oral (...)

Cuando el Ministerio Publico ofrezca la declaracion de un
perito que no haya rendido dictamen en la Averiguacion
Previa o ante el Juez de Preparacion de lo Penal, debera
anexar a su escrito de hechos y ofrecimiento de pruebas el
dictamen que contenga los hechos, consideraciones y
conclusiones sobre los que versara su declaracion en el

Juicio Oral (...)

Articulo 557. - Con el escrito de hechos y ofrecimiento de
medios de prueba, se dara vista a la defensa por un
término de diez dias, prorrogables por otros diez previa
solicitud. Dentro de dicho plazo la defensa debera
presentar su escrito de defensa o solicitar lo que a su
derecho convenga. En dicho escrito, el defensor precisara
los hechos y fundamentos en que basa su defensa y
sefialara los medios de prueba de los que piensa valerse
en la Audiencia de Juicio Oral en términos de lo dispuesto
por la fraccion 111 del articulo 556.

Cuando la defensa ofrezca como prueba la declaraciéon de
testigo que no hubiere rendido declaracién en la
Averiguacién Previa o ante el Juez de Preparacion de lo
Penal, debera en su escrito de defensa y ofrecimiento de
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medios de prueba, sefalar los hechos sobre los que

versara su declaracién en el Juicio Oral (...)

Realmente, el juez de preparacion de juicio oral es un conciliador y no
propiamente un juez de instruccion, que se encarga de recibir los diversos escritos
de las partes y peritos, teniendo la oportunidad reconciliar a las partes y terminar
con el asunto; pero en esta etapa predomina la escritura y sélo se puede afirmar
que donde predominaria la oralidad es en la audiencia de juicio, es decir, se
reduce el intento de una reforma procesal a una sola audiencia de juicio oral en el
plenario como lo pronostican los expertos del tema en la implementacion de juicios

orales en Latinoamérica.

Los resultados en Monterrey, NL, se perciben como buenas noticias
publicadas el 23 de febrero de 2005, sobre el primer caso de juicio oral, en el
sentido de que:

(...) concluy6 este miércoles en el municipio de Montemorelos, luego de que el
juez Francisco Manuel Sdenz Moreno, tras una audiencia que duré menos de 15
minutos, sentencio al conductor Javier Santana Ochoa a una pena de tres afios de
prision y al pago de 441 mil pesos de indemnizacion por homicidio culposo y
lesiones de un hecho de transito ocurrido el 4 de diciembre de 2004, en el que
Santana Ochoa atropell6 a dos personas, causando la muerte de una de ellas e

invalidez permanente a un joven(. ..) ***

Lo anterior no es para nosotros un logro convincente de los resultados que
se esperaban, pues un hecho como el ocurrido en diciembre de 2004 y concluido
con sentencia en febrero del 2005, en el Distrito Federal, culminaria en 20 veinte
dias en promedio en caso de consignacion con detenido en un procedimiento

sumario.

11 Cfr. http://www.cidac.org/portales/modules.php?name=News&file=article&sid=3254
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Ante ello, el subprocurador del Estado de Nuevo Leo6n, Ortiz Salinas
expreso que seria aventurado hacer una evaluacion con base en este primer caso
gue se resuelve, pero en promedio un asunto de este tipo se tarda de siete a ocho
meses, y aqui se requirieron Unicamente dos.’? Ello explica tal vez su
satisfaccion, porque realmente su procedimiento es lento comparado, por ejemplo,

con el Distrito Federal.

Igualmente se festeja la transparencia y mayor acceso a la informacién en
el desarrollo de los juicios orales, mientras nosotros nos preguntamos, ¢Si no
acaso la publicidad puede dafiar la imagen y reputacién de una persona, aun
tratandose de un delito culposo?, aunque esto puede ser discutible, se nos ocurre
gue deberia ser un derecho de las partes elegir la publicidad.

En conferencia de una de las jueces de juicio oral del Estado de Nuevo
Ledn, organizada por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en junio
de 2006, menciond6 que actualmente son tres jueces de juicio oral y que desde que
se implementaron se han realizado siete procedimientos de esta naturaleza, de lo
anterior podemos cuestionarnos: ¢ Realmente ha servido para abatir las cargas de
trabajo de los juzgados? Nos da la impresion de que no es asi; en otro punto, en
su exposicion explicé que todos los jueces siguen trabajando con el anterior
sistema y ademas se encargan de realizar la labor de ser jueces de Instruccién, es
decir, estudian y preparan las causas que se han de ventilar en juicio oral; con

esta funcion extra les aumento el trabajo.

Un punto no menos importante que se comentd, fue el relativo a la
tramitacion del recurso de apelacion del asunto, el cual se habia tardado

excesivamente en resolver por los magistrados de la sala revisora.

La legislacion de Nuevo Ledn presenta, creemos, la misma falla que la

iniciativa del Ejecutivo Federal, en el principio de inmediacién para aquellos casos

12 Cfr. http://www.cidac.org/portales/modules.php?name=News&file=article&sid=3254
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gue sean recurridos en apelacion y un tribunal deba revisar la sentencia, pues la
oralidad se reduce a valorar las pruebas en documentos, como en la practica

actualmente se hace en todo el pais.

3.3 Comentarios de la legislacion que regula los juicios orales en el Estado
de México y sus resultados.

Si la inercia de Latinoamérica y las presiones extranjeras llevan al Distrito
Federal a la implementacion de un nuevo sistema, se deben aprovechar las
experiencias de los otros paises e incluso de los estados de la Republica
Mexicana que se aventuraron sin una planificacion adecuada como pioneros y a
guienes nos parece no les han dado los resultados esperados, es decir, La
oportunidad que tiene México en materia de juicios orales es aprender de la
experiencia y errores de los paises de América Latina: "Juan Enrique Vargas,
director del Centro de Estudios para las Américas, sugiri6 que México puede
aprovechar la experiencia de Naciones.., que aplican este sistema para conocer
cémo funciona (...) Lo mejor es que vayan y visiten los paises en donde ya existe y

(...) aprender de los errores que se han cometido(...) ***

Y si aun después de ello estan convencidos los diferentes sectores, y
principalmente los actores politicos, entonces se deberd tener cuidado de no
incurrir en las deficiencias de otros estados como el de Nuevo Ledn o el Estado de
México en los que se aprecia que sus reformas al vapor no han producido las
expectativas que se esperaban, por no haber aprovechado las experiencias de las
fallas de los paises latinoamericanos que han adoptado el sistema de juicios

orales, Destacando que ya se identifica un comun denominador en los retos que

113 Barajas, Abel y Estrop, Armando. Reforma, “Piden especialistas que analicen los errores de naciones que
aplican el sistema”. seccion Nacional, 18 de mayo de 2006
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enfrentan los estados que han implementado los juicios orales por falta de

infraestructura e inversién en capacitacién.***

El presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México José
Castillo Ambriz sefialé: que las Salas de juicios Orales inauguradas en la entidad
s6lo atenderan casos de cuantias menor, es decir, de delitos no graves: pero que
se trabaja para que en un futuro cercano todos los procesos sean tratados en esta
modalidad. Indicé que no hay anuencia de la legislatura local para otorgar los
recursos destinados a la capacitacion del personal judicial especializado en juicios

orales. 1*°

En la iniciativa del presidente Calderon Hinojosa, de fecha 9 de marzo del
afo 2007, que fue enviada al Presidente de la CaAmara de Senadores, aun cuando
no se pronuncia abiertamente por los juicios orales, muestra orgullo por la
reestructuracion de nuestro sistema de justicia sustentada en la experiencia
internacional y en los esfuerzos realizados por diversas entidades federativas
como Chihuahua, Estado de México, Nuevo Ledn y Oaxaca, pero hasta ahora, los

resultados obtenidos nos parecen insatisfactorios. **°

114 Barajas, Abel y Estrop, Armando. Reforma, “Piden destacar Estado retos de implementacién”. seccién
Nacional, 18 de mayo de 2006

115 Nieto Sanchez, Gustavo. Uno mas Uno, “Sin dinero para capacitar jueces”, JC, 7de Septiembre de 2006,
Pag.. 35

16 Cfr. Iniciativa de reforma, de fecha 9 de marzo de 2007, presentada por el Ejecutivo Federal al Presidente
de la cdmara de senadores del Congreso de la Uni6n
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CAPITULOIV

PROPUESTA DE JUICIOS ORALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL

4.1 El papel que deben jugar las Instituciones Educativas, de Procuraciéon y
Administracion de Justicia para la Implementacion de los Juicios Orales en

el Distrito Federal.

Sin lugar a dudas el papel que juegan las instituciones educativas, de
procuracion de justicia y administracion de justicia para la implementacién de los

juicios orales en el Distrito Federal es de vital importancia.

La educacion se refiere a la transmision y aprendizaje de las técnicas
culturales o de las técnicas de uso, de produccion o de comportamiento, tiene
como unico fin la formacion cultural del hombre, su maduracién, el logro de su

forma completa o perfecta.
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La educacién, significa presentacion sistematica de hechos, ideas,
habilidades y técnicas a los estudiantes, es el conjunto de influencias que se
ejercen en el individuo. Igualmente se entiende como el arte de cultivar, el arte de

desarrollar y el arte de fortalecer los conocimientos.

Pero no sélo son importantes los conocimientos en si mismos, sino el uso
gue se haga de ellos en situaciones especificas, ser capaces no so6lo almacenar
conocimientos sino también de saber donde y como aplicarlos tanto en la vida

personal, como social y profesional.

Raul Bolafios Martinez, en su obra Historia de la Educaciéon Publica en

México, nos explica lo siguiente:

"El vocablo educacion posee dos acepciones, la genérica que se refiere a la
transmision y aprendizaje de las técnicas culturales o de las técnicas de uso, de
produccién o de comportamiento, en virtud de las cuales los hombres estan en
posibilidad de satisfacer sus necesidades, de protegerse contra el medio
ambiente, trabajar y vivir en sociedad, y la segunda, especifica, que a su vez se
refiere a dos conceptos:

a) El de transmitir simple y llanamente las técnicas de trabajo y
comportamiento garantizando su inmutabilidad, y

b) El de transmitir las técnicas adquiridas por la sociedad, con el
objeto de propiciar que la iniciativa del individuo, perfeccione
dichas técnicas.

“Conforme a esta ultima concepcion. Nicola Abbagnano, precisa que la

educacion tiene como Unico fin la formacién cultural del hombre, su maduracion, el

logro de su forma completa o perfecta.
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“Ensefianza o Educacion, es la presentacion sistematica de hechos, ideas,
habilidades y técnicas a los estudiantes. A pesar de que los seres humanos han
sobrevivido y evolucionado como especie por su capacidad para transmitir
conocimiento, la ensefianza (entendida como una profesidon) no aparece hasta

tiempos relativamente recientes.

“Las sociedades que en la antigtiedad hicieron avances sustanciales en el
conocimiento del mundo que nos rodea y en la organizacién social fueron sélo
aquellas en las que personas especialmente designadas asumian la

responsabilidad de educar a los jovenes.

“En la India antigua, en China, en Egipto o en Judea la ensefianza solia ser
impartida por un sacerdote. El profesor gozaba de un elevado prestigio asi como
de privilegios. A los nifios judios se les ensefiaba a honrar a sus profesores ain
mas que a sus padres, dado que el profesor era considerado el guia para la

salvacion.

“Los antiguos griegos, cuyo amor por aprender es evidente en sus
manifestaciones artisticas, literarias, politicas o filosoficas, dieron un gran valor a
la educacion de los nifilos. Los mas ricos mantenian entre sus sirvientes a
profesores que eran a menudo esclavos de pueblos conquistados. Algunos siglos
después, cuando Roma estaba en toda la plenitud del Imperio, sus ciudadanos
continuaron con esta practica de acoger a profesores entre sus esclavos,

normalmente griegos, integrados en el personal de sus casas.

“En la edad media la Iglesia asumi6 la responsabilidad de la educacion, que
se realizaba en los monasterios 0 en centros de aprendizaje que gradualmente
evolucionaron hasta convertirse en grandes universidades como la de Paris
(Francia) y Bolonia (Italia). En los siglos XVII y XVIII hubo un renovado interés por
la educacion infantil y el conocimiento sobre los métodos de ensefianza se

incremento.
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El clérigo francés y educador Juan Bautista de la Salle, y posteriormente el
pedagogo suizo Johann Pestalozzi, fundaron escuelas modelo para nifios y
jovenes. Fue a partir de la segunda mitad del siglo XIX cuando se organizaron los
primeros sistemas nacionales de educacion, principalmente en Europa y Estados

Unidos."Y’

La educacién desde el punto de vista integral, comprende el conjunto de
teorias, métodos, sistema de administracion y situacion de las escuelas desde la

antigiiedad hasta el presente en todo el mundo.

El concepto “educacion” denota los métodos por los que una sociedad
mantiene sus conocimientos, cultura y valores y afecta a los aspectos fisicos,

mentales, emocionales, morales y sociales de la persona.

El trabajo educativo se desarrolla por un profesor individual, la familia, la
Iglesia o cualquier otro grupo social. La educacion formal es la que se imparte por
lo general en una escuela o institucion que utiliza hombres y mujeres que estan

profesionalmente preparados para esta tarea.

El significado etimologico de la palabra educacién, proviene del Latin
educatio, onis, que es igual a la accion y efecto de educar, el Diccionario de
Pedagogia Labor, dice que es la forma o crianza y doctrina que se dan a nifios y

jovenes.

Fernando Savater, al respecto nos explica lo siguiente:

"El pedagogo cubano Aguayo, en su Pedagogia, asegura que el sentido

general de esta expresion, es el conjunto de influencias que se ejercen en el

117 Bolafios Martinez, Raul. Historia de la Educacion. Secretaria de Educacién Publica. México Distrito
Federal 1982. P4g. 12.
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individuo y constituyen o contribuyen a adaptarlo al medio césmico y social;
ademas agrega, estas influencias pueden ser espontaneas o inconscientes" o
"conscientes y deliberadas". Las primeras, son las de mayor cantidad y por regla
general las mas enérgicas, persistentes y solidas".

"En su Historia General de la Pedagogia el Dr. Francisco Larroyo, asienta
gue Educar, proviene del vocablo latino "Educare”, que a su vez se formé del
verbo "Educare" compuesto "ex" que equivale a fuera y "ducere”, que significa

llevar conducir.

"Asegura que originalmente la palabra educacién, tuvo otro significado,
como cuidar, criar y hacer crecer. Se asegura que fue en la remota época de
Marco Acio Plauto cuando el término "educacion, vino a significar la idea de
crianza y direccion de nifios, posteriormente con el vocablo "humanitas” se lleg6 a
designar lo que a diferencia de los animales irracionales y aplicandose solo al
hombre ya que a él es dable crear y asimilar los conocimientos, los habitos
morales, el lenguaje, las buenas costumbres y normas, etc., por lo que el vocablo
"educacion" es una palabra que posee en la literatura pedagdgica un claro sentido
antropoldgico, y dicha palabra se emplea en distintas acepciones, por una parte,
designa al cultivo de las aptitudes humanas, en el sentido mas amplio, la
formacion de las disposiciones siquicas y espirituales que el educador considere
convenientes; por otra parte, en el mas estricto sentido, se refiere solamente a la
educacion de la voluntad, a la creacién de ciertas disposiciones, morales,
agregando la formacién del sentimiento; a esto se ha agregado que su
complemento es la "instruccion” y confirmaba Herbert: "yo confieso que no concibo
una educacion sin instruccion, asi como reciprocamente no conozco hinguna

instruccion que no eduque” .

Sacando una conclusion de todo esto, podré asegurar que la educacion es

una actividad consciente y voluntaria que no puede definirse sin tener en cuenta la
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funcion que desempefia en la vida, pues no se podria convivir con los demas sino

hubiera cierta educacién que lo equipare y permita su convivencia."**?

Todos los educadores modernos admiten que la educacién es una actividad
directriz del educando, pues dicen que nadie podria educarse si no tiene un guia

gue lo oriente.

La educacién con todo y su modernismo es una palabra ya usada por viejas
culturas de los pueblos del mundo, ha tenido varias interpretaciones que se van
identificando unas con otras, por ejemplo: si se toma desde el punto de vista de
crecer, o hacer crecer; diré que es el mismo resultado, ya que una persona con
educacion se ha creado un nuevo ambiente y forjado un concepto superior a todos
los que le rodean y no han asimilado los conocimientos que €l adquirid y lo hizo
crecer en términos simbdlicos, pues su imaginacion pudo haber logrado mayor
fecundidad en ideas y al ajustarias exclusivamente al ser humano, lo hace con el
firme conocimiento de que él puede adquirir con mas facilidad los habitos
educativos y mejorar su lenguaje, que no podra lograr ningun otro ser, contando él

con raciocinio.

Al unir la dualidad de educacién e instruccién, se complementa una con
otra, y para muchos pedagogos al pronunciar la palabra educacién se asocia la

instruccion.

La educacion, es un proceso por medio del cual las generaciones humanas
han ido adquiriendo los conocimientos necesarios para convivir en la comunidad y
buscar la forma de mejorar los medios de vida y comodidad que puedan tener,
pues no es posible olvidar que las viejas generaciones se echan acuestas el
trabajo de educar a las nuevas generaciones que las van a sustituir en el futuro,
para sostener los bienes culturales adquiridos y buscar nuevas formas para

mejorarlos; de no ser asi el hombre se estancaria o quiza retrocederia a etapas

118 savater. Fernando. El valor de educar. Editorial Trillas. México Distrito Federal 1997. Pags. 15y 16.
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inferiores y perderian importancia las ciencias y su progreso, asi como la forma de
hablar y la tendencia a mejorar la economia, la religion y sus reflejos morales, las
artes, los derechos, las obligaciones que por ley o costumbre se van adquiriendo

en las sociedades humanas.

Continta Savater explicandonos lo siguiente:

"No consiste la educacion en ensefiar las buenas maneras para portarse
bien en sociedad, esto es sélo una parte de la educacion; hay muchos malvados
gue son corteses. Tampoco la instruccion es toda la educacion, es sélo una parte;

la instruccién sola no hace hombres completos.

"Son innumerables los antiguos buenos alumnos, laureados, sobresalientes
y diplomados, que andan por las calles de nuestras grandes ciudades en busca de
un pedazo de pan que llevar a la boca.

"¢,Cual no debe ser su tormento al cruzar con sus antiguos condiscipulos,
gue fueron inferiores a ellos el los cursos escolares, y que, sin embargo, tras una

recia lucha, llegaron a la fortuna, a los honores y a la gloria?

"Tristes victimas de una voluntad caprichosa, estos pobres ilusos porque
esta es la expresion que pinta bien su error inicial no lo son, de ordinario, sino a

consecuencia de un error de educacion.

"La educacion es el arte de cultivar, ejercitar, desarrollar, fortalecer y hermosear
todas las facultades fisicas, intelectuales, morales y religiosas que constituyen en
el nifio la naturaleza y la dignidad humana; dar a estas facultades su perfecta
integridad; ponerlas en la plenitud de su poder y de su accion; y por lo mismo,
formar el hombre, y prepararle para servir a su patria en las diversas funciones

sociales a cuyo desempefio fuese llamado algun dia en su pago por la vida, y en
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una palabra, y en término mas comprensivo, preparar la vida eterna formando la
vida presente. Esta es la obra y el fin de la educacion.

"Se ha definido la educacion: "el arte de -cultivar® Efectivamente, la
educacion trabaja a modo de un jardinero inteligente; pone en buena tierra la
planta que se le ha confiado; la riega con agua pura y abundante; arranca las
malas hierbas que podrian dafar a su nutricion, la poda en tiempo oportuno; vigila
su crecimiento y su desarrollo, y ayuda y fomenta la eclosion de las flores y de los

frutos

"Luego, verdaderamente, la educacion cultiva, y cultiva por los cuidados
fisicos, por la ensefianza intelectual, por la disciplina moral y por los medios
sobrenaturales.

"Se ha definido la educacion: "el arte de ejercitar”. "Porque la educacion no
solamente tiene por medio el trabajo sino que impone también como una de las
primeras obligaciones el hacer trabajar; la educacion no es sélo obra de autoridad,;
es también obra de respeto, reclama del educando la colaboracion de una

docilidad respetuosa: ejercita, en una palabra.

lipone, pues; al nifio la educacién, estudios, actos, esfuerzos; ella le anima
con persuasion; le dirige con sabiduria: en una palabra, le hace concurrir
eficazmente a su propia educacién; y esto es de todo punto necesario, porque

'nunca se podra educar a un nifio si él no quiere o no colabora."**?

El Maestro Pedro Anaya, considera que:

"Se ha definido la educacién: "el arte de desarrollar". "Porque la educacion
ni cultiva, ni ejercita, ni trabaja, ni hace trabajar sino para desarrollar. A decir

119 savater, Femando. Op. Cit. Pags. 18 a 20.
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verdad, la educacion es el desarrollo de la naturaleza en todo lo que ella tiene de

bueno."

"Se ha definido la educacion: "el arte de fortalecer". "Porque desarrollar sin
fortalecer equivaldria practicamente a destruir. La educacion que no fortalezca,

sera, por lo menos, vana y engafiosa, sin consistencia y sin virtud."

"Se ha definido la educacion: "el arte de hermosear". "Porque la educaciéon
no es solo para el hombre una necesidad, una condicion de existencia; es,
ademas, un bello ornamento. Ella debe suavizar, adornar, embellecer la
naturaleza, y asi, cuando, la educacion es integra y honda, hermosea el espiritu;

"hermosea el caracter y las costumbres; hermosea la misma virtud."

"En la definicion que se acaba de dar, se ha hablado de las facultades
fisicas, intelectuales, morales y religiosas. "Porque la educacién, tomada en su
acepcion completa, abarca todo el hombre, en su cuerpo y en su alma; ella trabaja
por realizar el ideal trazado por los antiguos, cuando querian alma sana en cuerpo

robusto.

"Esta alma sana quiere decir la inteligencia bien formada; la vida moral
despojada de sus defectos y enriquecida de virtudes; la vida sobrenatural

asegurada, 'preservada, desarrollada, estimada y solicitamente cuidada.

De modo que la educacion, tomada en su aspecto general, comprende
cuidados fisicos, ensefianza intelectual, disciplina moral y formacién

sobrenatural."*?°

Estudioso y promotor de los juicios orales, Mauro Capelletti sefiala que en
la historia del pensamiento y de las reformas juridicas inspiradas en el principio de

la oralidad, una primera fase, dominada mas por la reaccion que por la razén,

120 Anaya, Pedro. La Educacién. Editorial Jus. México Distrito Federal 1980. Pags. 7'y 8.
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resulta a la luz de los resultados practicos y de las mas modernas elaboraciones
doctrinales, rechazada, porque se veian gravisimos inconvenientes de su
aplicacion a un proceso rigidamente conforme al principio de la escritura, basada
en la maxima de la inexistencia juridica de todo acto procesal que no hubiese

asumido la forma escrita (quod non est in actis non est de hoc mundo )*?*

En materia probatoria y ante la evolucion de los sistemas, en los paises del
civil law que derivan del sistema romanico-canonico, formado en ltalia y difundido
a partir del siglo Xll, el fundamento de la idea de la oralidad se encuentra en los
defectos del procedimiento escrito, dominante en el continente europeo hasta la
revolucion francesa y en las codificaciones nacionales que se sucedieron durante
el dltimo y que ha representado el movimiento de critica y de radical reforma en

aqguel tipo de procedimiento, cuyas caracteristicas eran siguientes:

-El predominio del elemento escrito, que se convirti6 en monopolio
exclusivo cuando se impuso el principio quod non est in mundo (el principio de la
inexistencia juridica de los actos procesales no resultantes de las actas) y de la
consiguiente nulidad insanable de las sentencias no enteramente basadas sobre

tales actos escritos.

-La conexa falta de relaciones intermedias entre el juzgador y los otros
sujetos del proceso (partes, testigos, peritos) y entre el juez y los elementos
objetivos (lugares, cosas).

-La ausencia de publicidad, por la aplicacion del principio principe du secret
de lI'enquete, cuya abolicion en Francia se presenta solamente de manera parcial,

al haber sido mantenido en la codificacién napolednica.

-Los escritos provocan contrasentidos en el curso del proceso, al perder
éste oralidad, y de concentracion que fue tipico en el procedimiento ante el judex

121 Capelletti, Mauro, La oralidad y las pruebas en el proceso civil, Traduccion de Santiago Sentis Melendo,
Coleccién Ciencia del Proceso, Ediciones Juridicas Europa América, Buenos Aires Argentina, 1972, pp. 85y
856.
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en el derecho clasico romano, convirtiéndose en una secuencia larguisima de

términos.

-Ante la falta de intervencién directa, y por ende de un control del juez sobre
el desarrollo del proceso, las partes fueron los arbitros absolutos del mismo.
-La agravacion del fenébmeno por la regla de la impugnabilidad inmediata de toda

providencia judicial.

-El sistema de la prueba legal por cuya virtud una larguisima lista de reglas
vinculantes se fue imponiendo en materia de admision y valoracion de pruebas, y
faltando al juez los elementos mas importantes de una valoracidn critica de las
pruebas, es natural que se terminase por recurrir a elementos determinables por el

sujeto y fijados en abstracto por la ley.

Esta tradicion de la escritura procesal ha constituido un peso negativo para
los esfuerzos que se han venido haciendo en épocas recientes tendientes a
implantar, asi sea en forma restringida, la oralidad en algunos ordenamientos

procesales mexicanos.

Sin embargo, en la Facultad de Derecho y diversas escuelas que imparten
esta carrera se han olvidado, de modernizar su programas educativos y por lo
tanto se han rezagado en reformas tan importantes como la que ya tenemos en la
puerta, que es la de los juicios orales, en efecto, desde hace méas de veinte afios
se imparten las Clinicas Procesales, como partes del programa de la licenciatura
en derecho, sin embargo, tanto alumnos como maestros no se ocupan de su
funcién; aquellos por aprender y estos por ensefar, dedicandose a “pasar” la
materia y los catedréaticos a “ir a cubrir” un horario, sin despertar en el alumno el
interés por la materia, sin desarrollar sus habilidades y sin fortalecer sus

conocimientos tedricos, sin ir mas all4 de los propios programas.
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Lo anterior lo sustentamos en el hecho real de que los Maestros a pesar de
su amplia experiencia, no dedican el tiempo necesario para que cada alumno

obtenga las habilidades necesarias para desarrollar su actividad foral.

En las Facultades de Derecho del Pais, debe haber una efectiva
coordinacion y compromiso, para estar revisando de manera constante su cuadro
de profesores y capacitarlos no sélo en lo que respecta a la teoria, la practica y las
reformas legales sino también en las técnicas de ensefianza aprendizaje, porque
es indispensable que todos los maestros a cualquier nivel escolar las conozca y
domine, de esta manera se podra tener mas certeza de que la actividad de los
Profesores sea seria, cientifica, responsable y con un amplio sentido social. Para
gue un profesor en realidad transmita sus conocimientos debe saber de que esta
hablando y que camino seguir para hacerse comprender por parte de quien lo
escucha ya que un alumno por muy bueno que sea sino le enseflan no va a

aprender,

Resulta muy frecuente escuchar la perogrullada “la practica es muy
diferente a la teoria” empero la falta de interés para aumentar su caudal de
conocimientos por parte de los alumnos y el desinterés ¢ ignorancia de los
Profesores de transmitir su experiencia, da al traste con lo que en teoria se

proyecté.

Se determina en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal Articulo 29 que el Instituto de Formacion Profesional establece los
programas para el ingreso, formacion, permanencia, promocion, especializacion y
evaluacion de los servidores publicos de la Procuraduria; implanta los planes y
programas de estudio e impartir los cursos necesarios; celebra convenios, bases y
otros instrumentos de coordinacion, con instituciones similares, del pais o del
extranjero, para el desarrollo profesional; disefia y lleva a cabo los concursos de

ingreso y de promocion de los servidores publico de la Procuraduria.
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Como ocurre con un sinfin de disposiciones juridicas, no se cumple con lo
previsto por el ordenamiento de referencia, porque es sabido que el cuerpo de
profesores no es lo especializado que se requiere, en virtud de que —entre otros
aspectos- diversos servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, fungen como Profesores, sin tener una verdadera formacion en
este rubro, consecuentemente se puede afirmar que los Profesores les falta

formacion profesional.

Una de las funciones vitales del Instituto de Formacion Profesional de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, es lo concerniente al
Servicio Civil de Carrera, aspecto manejado de manera sui generis y violatorio de
derechos laborales.

Como ejemplo de lo apuntado, en el aino 2008, hubo un examen para
personal de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a efecto de
enviar a quien lo aprobara, a tomar un curso en el Instituto Nacional de Ciencias
Penales, resultando “curiosamente” beneficiados con dicha situacion los Jefes de

Departamento y Responsables de las Agencias del Ministerio Publico.

Impartir justicia es una actividad que requiere de una preparacion y
vocacion, y no puede impartir justicia quien no la tiene, si bien es cierto que la
actividad de las instituciones educativas en esta materia resulta vital, también lo es

gue sin ella ningun esfuerzo educacional sera suficiente.

La reforma del procedimiento penal mexicano dependera, para su éxito, no
sola ni principalmente del disefio legislativo que se prevea en la Constitucion y los
codigos. Para su aplicacion practica serd necesario contar con el concurso de
voluntades y con el compromiso de los actores principales del nuevo proceso
penal: jueces, ministerios publicos y abogados.
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Todos ellos tendran que cambiar, en alguna, medida, los esquemas
selectivos y profesionales bajo los que han venido trabajando durante afios o
décadas. Para lograr que ese proceso de cambio se realice es necesario que
todos los actores involucrados asuman como propio el compromiso de administrar
un sistema nuevo, el cual les presentard retos y desafios hasta ahora

desconocidos.

Un papel central lo deberan jugar las escuelas y facultades de derecho. La
enseflanza del derecho debera asumir ciertos patrones de cambio a fin de
preparar adecuadamente a los futuros jueces, fiscales, abogados defensores e

incluso policias.

La educacion juridica debera privilegiar la formacion de abogados con
buenas habilidades comunicativas, que puedan hablar bien en publico, pero que
sobre todo sean capaces de poder analizar facilmente la médula de un caso, sus
circunstancias particulares, el significado de las pruebas, la debilidad de los
argumentos del contrario. Se trata de generar en los estudiantes las habilidades
necesarias para operar en un esqguema de juicios orales que requiere de un
desempefo profesional distinto al que se necesita para trabajar en un proceso

inquisitorio escrito.

Por ejemplo, si una etapa clave de la audiencia oral es el interrogatorio de
testigos, los abogados deberan ser instruidos en las técnicas que hagan eficaz su
participacion, ya sea en defensa del acusado o ya sea por parte del Ministerio
Publico o de la acusacion particular, si la hubiera. Un buen interrogatorio debe ser
capaz de centrar la atencion del juez en lo esencial, evitando las preguntas fuera
de lugar o muy generales, las cuales denotan que el abogado no ha estudiado
bien el caso, las preguntas retéricas, sugestivas, capciosas.

Los estudiantes y profesores de derecho deben tener claro que litigar juicios

orales requiere de una formacion especifica y de una disciplina que, al menos en
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México, nos son ajenas. El juicio es un ejercicio profundamente estratégico y que,
en consecuencia, comportarse profesionalmente respecto de él consiste en
construir una teoria del caso adecuada y dominar la técnica para ejecutarla con

efectividad.

También sera importante la labor de los jueces y el grado de compromiso
institucional y personal que sean capaces de desarrollar. El juez tiene que
convertirse en un verdadero lider del cambio de sistema, evitando la tentacién de

convertirse en un lastre con el fin de proteger sus actuales cotos de poder.

En la administracion de justicia, la calidad del servicio depende
principalmente, por una parte, de los instrumentos, de las herramientas o el equipo
gue se le facilita al servidor para cumplir su tarea; y de la otra, de que el servidor
entienda su misién frente al usuario y la contribucion que debe ofrecer a la

sociedad en que le toca desempeiiarse.

Resulta imprescindible que el juez tome conciencia de que no es un simple
burdcrata, mecénico aplicador de los textos legales, sino uno de los lideres que,
dia a dia y caso a caso, va moldeando la estructura de la economia, la politica, el
comercio, la familia, el individuo y la paz de su comunidad. La responsabilidad del
futuro corresponde no sélo a los politicos sino depende de manera principal de

coémo se desempefian los jueces de un pais.

4.1.1 Las Universidades y los Nuevos Programas.

Como ya se sefald en el punto anterior el papel vital que deben jugar las
universidades para la implementacién de los juicios orales en el Distrito Federal, lo
cual evidentemente debe estar reflejado en sus programas, los cuales deberan
contemplar las materias de argumentacion juridica, oratoria, y por supuesto la
practica constante de la simulacién de un juicio, para con ello introducir al alumno

en el manejo correcto de un juicio oral y todas sus etapas, llevandolo a poder
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elaborar un Esquema estratégico para el analisis y preparacion del caso, las
destrezas para la obtencion de informacidén en juicio: examen, contra examen,
objeciones, prueba material, uso de declaraciones previas, asi como las destrezas

para el manejo de informacién en juicio: alegatos de apertura y clausura.

Ademas que considero que si bien en el contexto general del programa de
las instituciones educativas deberan de sentar las bases para que el egresado
pueda llevar debidamente un juicio oral con todas sus etapas, sea en cualquier
institucién o como litigante, esto ultimo para poder desempefarlo, estimo debera
de requerirse una especialidad, la cual correspondera impartirse en las
instituciones educativas con autorizacion para ello y debidamente certificadas,

especialidad que servird como certificacion para los litigantes.

En la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México, desde hace mas de veinte afios se imparte la Clinica Procesal de Derecho
Penal, sin embargo no ha dado el resultado requerido, en virtud de que tanto
Maestros como Alumnos no le otorgan la importancia que tiene la ensefanza

aprendizaje de dicha rama del Derecho.

4.1.2 La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y el Instituto de

Formacién Profesional.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal el organismo
dependiente del ejecutivo federal que tiene como funcién esencial la actividad del
ministerio publico en el Distrito Federal.

Conforme a la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal el Instituto de Formacion Profesional es la base toral donde
descansa la preparacion operativa del andamiaje personal de la citada Institucion,
empero la practica nos demuestra que los vicios que se han arraigado entre los

servidores publicos de la Procuraduria en mencion, motivo por el cual la actividad
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del referido Instituto no se nota, porque se comportan generalmente como

personas carentes de la preparacion académica que se les provee.

La aspiracion de la implementacién de los juicios orales, es transparentar la
imparticion y procuracion de justicia, por ello deben aprovechar cabalmente la
preparacion que les proporciona para ser mejores servidores publicos que puedan
funcionar en la moderna actividad, que de encontrarse sin la preparacion

adecuada, deberan renunciar irremisiblemente a su cargo.

El Instituto de Formacién Profesional dependiente de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, a efecto de cumplir su importante papel,
debe recurrir ante Instituciones serias como el Instituto Nacional de Ciencia
Penales entre otros, para conocer sus planes que les han permitido la formacion

integral de su personal desde el afio de 1992 a la fecha.

No obstante hasta este momento, consideramos que la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal no ha implementado los cursos especificos
para que su personal pueda, ya en los hechos, ser capaz de llevar a cabo un juicio
oral, hacen falta técnicas de interrogatorio, de oratoria, y légica juridica que les

permitan desenvolverse con solvencia dentro de lo que seran los juicios orales.

4.1.3 EIl Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y el Instituto de
Estudios Judiciales.

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, es el que realiza la
funcion jurisdiccional en la Capital de la Republica, cuenta con el Instituto de
Estudios Judiciales encargado de preparar a quienes laboran en el Tribunal de
mérito y se encarga de preparar a los integrantes de las fuerzas vivas de la

aludida institucioén, es decir de quienes realizan la parte operativa del mismo.
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El Instituto de Estudios Judiciales tiene como misién a mediano y largo
plazo de entregar a la ciudadania de individuos con amplia vision para que su

guehacer logre cumplir la maxima aspiracién: IMPARTIR JUSTICIA.

Los Juzgados Penales forman parte del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y debe contar con personas preparadas a efecto de cumplir
adecuadamente con el manejo procesal que trae consigo la libertad, bien juridico
superior y este no puede estar en manos de mexicanos a los cuales les interese
exclusivamente su bienestar econémico, y hasta su interés politico, por ello
considero que la implementacion de los Juicios Orales debe generar una mejora

integral de los componentes de los Juzgados Penales.

En torno a estos Juzgados se dan una serie de historias de corrupciéon e
ineficacia, no todas ciertas, sin embargo queda claro que en algunas ocasiones
gue los servidores publicos de estos tribunales dejan mucho que desear, por lo
que debe prepararse mejor, a efecto de que quien ingrese a un Juzgado Penal
tenga la conviccion de que sera tratado con la dignidad personal que merece y con

la preparacion integral para desempefiar su mision.

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal ha implementado una
serie de conferencias y mesas redondas a efecto de que los servidores publicos
encargados de procurar e impartir justicia, pero lo ideal es que acudan con la
conviccion de aprender y no vayan Unicamente para evitar se les imponga una

sancion laboral.

Por ello se hace necesario practicar examenes a quienes hayan participado
en algun curso para determinar con mayor precision que es lo que han aprendido
y en su momento con la debida anticipacion realizar simulacros de los juicios
orales que se van a implementar, con la participacion de todo el personal, para
gue se enfrenten a los posibles problemas que en la realidad se les puedan

presentar.
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4.1.4 La Direccion de la Defensoria de Oficio y Orientacién Juridica.

En el articulo primero de la Ley Federal de Defensoria Publica se dispone
gue tiene por objeto regular la prestacion del servicio de defensoria publica en
asuntos del fuero federal, a fin de garantizar el derecho a la defensa en materia
penal y el acceso a la justicia mediante la orientacién, asesoria y representacion

juridica en los términos que la misma establece.

En materia federal, todo indiciado cuenta con la asistencia juridica desde
gue es presentado ante el 6rgano investigador.

La defensa significa proporcionar asesoria juridica a efecto de comparecer
ante los tribunales para hacer valer los derechos que como individuo tiene un

procesado.

Sin embargo, al respecto es importante destacar que en las agencias
investigadoras es practica comun que se interroga y declara a los inculpados en
muchas ocasiones sin la presencia de un defensor y cuando llega el defensor de
oficio firma sin haber estado presente en la diligencia, no obstante el Ministerio
Publico da fe de que éste, si estuvo presente en la diligencia y cuando el
inculpado llega al juzgado y dice que no hubo nadie para que lo defendiera no le
creen, porque ademas no le pueden creer, hay una fe publica que dice lo contrario
y entonces sera el inculpado quien tenga que demostrar que nadie lo asistio,
situacion que en la mayoria de los casos es casi imposible de demostrar, sobre
todo si se trata de gente de escasos recursos, por lo que si se manipulo la
declaracion en la Agencia ya tendrd una prueba en su contra que puede ser

fundamental para que lo condenen.

También sucede que, no obstante que el articulo 20 Constitucional ya

derogo la figura de la Persona de Confianza, en el Cddigo de Procedimientos
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Penales para el Distrito Federal sigue existiendo, por lo que en la Agencia
Investigadora si el inculpado no tiene abogado particular, le nombran una persona
de confianza, que evidentemente sera una persona nedfita en derecho penal,
resultando lo mismo tener una persona de confianza que no tener abogado y aln
con la reforma constitucional se siguen tomando las declaraciones en estos
términos y se siguen convalidando por las autoridades judiciales, pues a pesar de

todo son legales al existir en la Ley Adjetiva Penal.

Ante ello en muchas ocasiones el Organo Jurisdiccional se ve presionado a
condenar a una persona porque en la averiguacion ya existen pruebas de las que
el Ministerio Publico dio fe Publica, si el juez giro la Orden de aprehensién y
comparecencia y si el inculpado no tiene forma de demostrar (como sucede en la
gran mayoria de los casos) que le fueron violadas sus garantias Constitucionales,
el Juez se ve obligado a condenar al inculpado. (Constitucionalmente ya no existe
la figura de la persona de confianza, aunque se sigue sefialando en el Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal)

El derecho de defensa requiere de dos elementos, el primero, es un
elemento individual, en el que podemos ubicar al defensor, y el segundo es un
elemento social, el cual constituye la institucion que conocemos como defensa,

tratese de privada o publica.

El defensor y el defendido integran la institucién y constituyen un binomio

indispensable en el proceso penal.
La posicién del defensor en el proceso penal, ha sido objeto de constantes
especulaciones; se le ha considerado un representante del procesado, un auxiliar

de la justicia y como un érgano imparcial de esta.

La actividad que realiza el defensor no se rige totalmente por la voluntad del

procesado, en virtud de que el profesionista goza de libertad para el ejercicio de
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sus funciones, sin ser indispensable la consulta previa con su defenso; tal es el
caso cuando se trata de impugnar alguna resolucion judicial, para lo cual, la ley le

otorga plenas facultades.

El procesado tiene el derecho de contar con un defensor en su proceso, el
defensor debe actuar con ética y moralidad en determinado asunto, siempre
reconociendo el limite de sus conocimientos o capacidad para representar a un
procesado, haciéndole saber a éste la verdad sobre su situacion juridica, y si esto
hace, no solamente el procesado se lo agradecera, sino también la sociedad quien
estd avida de contar con abogados, cuya capacidad sea equilibrada junto con la
preparacion y la honestidad, virtud que le permitird anteponer a su interés personal

el de sus clientes.

En esta parte mi propuesta consiste en implementar un nuevo sistema de
defensa penal publica, el cual a mi consideracién podra ser un sistema mixto, que
combina la existencia de institucion publica jerarquizada de abogados funcionarios
con un sistema de prestacion del servicio de defensa penal publica, en los cuales
podran participar de igual forma tanto personas fisicas como personas juridicas,
publicas o privadas, que cuenten con profesionales que cumplan los requisitos
para el ejercicio profesional de abogado. En este ultimo caso, los abogados
particulares y los pertenecientes a personas juridicas licitadas seran incluidos en
una némina elaborada por la respectiva defensoria de oficio y deberan asumir la

defensa penal publica de los imputados o acusados.

El desempeiio de los defensores y de los abogados que presten defensa
penal publica estard sujeto a estrictos controles y dard origen a las

responsabilidades y sanciones que la ley establece.
En suma, con el sistema mixto descrito se busca combinar una

organizacion permanente de abogados funcionarios que satisfagan los

requerimientos basicos e impostergables de la defensa penal publica con otra mas
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flexible, de prestadores publicos o privados que deben concursar sobre la base de

criterios de competitividad y eficiencia.

La Ley debera establecer como regla general que los defensores asumiran
la defensa de los imputados siempre que, falte abogado defensor por cualquier
causa en cualquier etapa del procedimiento. Se afade que la defensa se
mantendra hasta que la asuma el defensor que designe el imputado o acusado.

Como complemento final de este sistema, se confiere al Defensor de oficio
la atribucion para que, en caso necesario, celebre convenios directos, por un plazo
fijo, con abogados o personas juridicas publicas o privadas que se encuentren en
condiciones de asumir la defensa penal de los imputados hasta que se resuelva
una nueva licitacién. Se destaca que, en la prestacion de sus servicios, estas
personas naturales o juridicas se sujetaran a las mismas reglas aplicables a

aquellas contratadas en virtud de procesos de licitacion.

En sintesis, la finalidad de la Defensoria Penal Publica es proporcionar
defensa penal a los imputados o acusados por un crimen, simple delito o falta que
sea de competencia de un juzgado de garantia o de un tribunal de juicio oral en lo

penal, en su caso, y que carezcan de abogado.

Es un servicio publico descentralizado funcionalmente, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la vigilancia del Gobierno del
Distrito Federal.

Es un servicio esencialmente gratuito, para ser beneficiario del sistema solo

se exige que el imputado carezca de abogado y requiera de un defensor.
La Defensoria que propongo aspira a mejorar sustancialmente la actual

Defensoria de Oficio, que es una Defensoria Publica, en la cual los defensores

deben tener su actividad como “un oficio” y dedicarse con pasion a esta actividad.
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Un elemento clave para la construccion de un proceso penal moderno, de
corte acusatorio y oral, es la igualdad entre las partes dentro del proceso. Dicha
igualdad debe darse en un namero importante de aspectos procesales. Uno de
ellos es el de la calidad de la defensa, lo que asegura que la persona imputada
realmente ejerza a plenitud los derechos que le reconocen la Constitucion y las
leyes. Si la defensa que recibe un procesado es de baja calidad, es probable que
guede en una situacion de desventaja frente a los elementos que pueda aportar

ante el juez la parte acusadora.

Una buena defensa penal supone la preparacion técnico-juridica del
defensor, indiscutiblemente, no cuenta con dicha preparacion cualquier persona,
sino que debe existir una exigencia constitucional y legal para que los defensores
en materia penal sean peritos en derecho. De esta manera, si bien no se asegura
en todos los casos que el defensor tenga la capacidad y la diligencia para realizar
una buena defensa, al menos se disminuye el riesgo de que el procesado quede
en manos de los llamados "coyotes", que son personas sin preparacion y muchas
veces sin ética profesional y personal, que extorsionan a sus clientes y los

abandonan tan pronto como han recibido su pago.

Mi propuesta es que en el texto de la Constitucion se exija que la defensa
en materia penal sea de caracter técnico, lo que equivale a decir que solamente
puedan litigar quienes han obtenido un titulo profesional de abogado.
Adicionalmente podria pensarse en algin mecanismo de acreditacion para los
titulados, como sucede en otros paises. De esa forma podriamos avanzar hacia un
esquema que asegurase no solamente la presencia exclusiva de abogados dentro
de la defensa penal, sino que ademdas podriamos verificar el grado de

actualizacion de los mismos y su acreditada solvencia técnica y ética.

Asegurada la defensa técnica en el ambito constitucional, deberia

desarrollarse por via legislativa un esquema de patrocinio publico de defensores
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basado no solamente en el clasico mecanismo de los defensores publicos, sino
guiza también de abogados particulares que pudieran realizar la defensa de

procesados sin recursos.

Lo importante es asegurar que, bajo el esquema institucional que se
prefiera, todos los procesados cuenten con un buen nivel en su defensa, al menos

igual que el que tiene el 6rgano acusador.

No se debe olvidar que un sistema de juicios orales es mas exigente no
solamente con los érganos acusadores y sentenciadores, sino también con los

abogados

4.1.5 Los Colegios de Abogados, Barras de Abogados.

En este proyecto resulta fundamental la participacion de las Barras y los
Colegios de Abogados de nuestro pais, sin embargo la practica me demuestra el
desinterés de los Licenciados en Derecho en nuestra Ciudad de México para
colegiarse y participar efectivamente en situaciones novedosas como la

implementacion de los juicios orales en nuestro pais.

Se deben involucrar los Colegios y Barras de Abogados en la
implementacion de los Juicios Orales y en otros aspectos que les deberian
interesar, sin embargo es claro que dificimente se interesaran en cuestiones

baladies segun ellos como es el establecimiento de dichos Juicios.
La batalla por dar a conocer a sus agremiados las ventajas y/o desventajas
de los juicios orales, la han ganado diversas instituciones educativas que han

dedicado sus afanes en difundir estos juicios.

La realidad demuestra que los Licenciados en Derecho que litigan se sitla

en la anomia, ausencia de normas en el individuo, el mal que sufre una sociedad a
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causa de la ausencia de reglas morales y juridicas, ausencia que se debe al
desequilibrio econémico o al debilitamiento de sus instituciones, y que implica un
bajo grado de integracién, la anomia es mayor cuando los vinculos que unen a los

individuos con los grupos sociales o colectividades no son fuertes ni constantes.

En la anomia existen cinco modos de adaptacion: conformidad (aceptacion
de fines y medios), innovacion (rechazo de los medios), ritualismo (rechazo de las
metas), rebelion (rechazo de ambos, pero con una propuesta alternativa) y

retraimiento (rechazo de ambos sin propuesta alternativa).

Evidentemente en el caso que me ocupa, existe conformidad en virtud de
gue esperaran los Licenciados en Derecho que se dedican a litigar a que entre en
vigor la implementacién integral de los juicios orales, como son los diversos

Cddigos de Procedimientos Penales en el ambito local y Federal.

Un caso palpable del desinterés de los Licenciados en Derecho Litigantes,
con una situacién de anomia lo encontramos en la regulacion de la adopcion en el
Distrito Federal, en virtud de que se disponia en el Cdédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal articulo 925: "Cuando el adoptante y el adoptado
pidan que la adopcion simple sea revocada, el Juez los citard a una audiencia
verbal, para dentro de los tres dias siguientes, se resuelva conforme a lo dispuesto
en el articulo 407 del Codigo Civil...” Asimismo, en el Cdédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal en su articulo 925 A, se preveia: “Cuando el
adoptante o adoptantes soliciten la conversion de la adopcién simple a plena y se
reunan los requisitos previstos en el articulo 404 del Cédigo Civil, el Juez los citara
a una audiencia verbal dentro de los ocho dias siguientes con la intervencion del
Ministerio Puablico, luego de la cual se resolvera la conducente, en el término de

ocho dias.

Lo criticable es el hecho de que tanto el articulo 404 y 407 estaban

derogados desde el 25 de mayo de 2000 y tanto el articulo 925 y 925-A del Cadigo
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de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal fueron derogados en noviembre
de 2008, es decir durante ocho afios y medio estuvo vigente esta aberracion
juridica sin que se realizara pronunciamiento alguno por Colegio o Barra de

Abogados existentes en el Distrito Federal.

Lo mismo ocurre con articulos inaplicables como el Auxilio al suicidio y el
Abuso Sexual, regulados por el Cédigo Penal para el Distrito Federal, con serias
contradicciones ambos, pues en el primero se trata de una eutanasia disfrazada y
respecto al tipo de Abuso Sexual se esta violando la garantia de exacta aplicacion

de la ley penal.

La reforma del procedimiento penal mexicano es un esfuerzo de largo plazo
gue requiere del apoyo y del compromiso de los actores del sistema e incluso de
los usuarios. Como todo cambio que lo sea de verdad, la reforma afectara a
intereses creados, pero también ofrecera nuevas oportunidades para quienes

decidan sumarse al fascinante reto de mejorar nuestra justicia penal.

El inicio de esta reforma no sera facil y se tendran que enfrentarse
obstaculos de considerable magnitud, los cuales van desde la falta de recursos
econoémicos hasta la persistencia de una cultura juridica sumamente tradicionalista
y conservadora, alérgica a cualquier cambio que les suponga a los abogados un

esfuerzo de actualizacion y de aprendizaje de nuevas rutinas profesionales.

Considero que lo peor que podria pasar a la reforma es que se quedara
como un cambio meramente cosmético; que el nuevo sistema siguiera operando
como su antecesor y reprodujera los problemas que han suscitado nuestras

reflexiones de las paginas y capitulos anteriores.

No olvido que Legisladores y jueces se han conformado con aparentar

observar la ley y aplicar la justicia, en materia juridico procesal en nuestro pais,
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todos los cambios son programados a corto plazo y esos cambios estan

irremediablemente condenados al fracaso.

Sin lugar a dudas, una reforma que no suministre los insumos necesarios
para su propia viabilidad y que no sea capaz de hacer explicitos los incentivos
para los actores, sera una reforma no solamente negativa por la que dejara de
hacer, sino también porque provocard una sensacion de impotencia y de
incredulidad que sera muy dificil de remontar en el futuro. Por tanto, esperamos
sinceramente que quienes se encarguen de conducir la reforma de nuestro

sistema penal estén a la altura de las expectativas.

4.1.6 La Certificacion para ser Defensor en Materia Penal.

Certificar gramaticalmente significa hacer constar por escrito una realidad
de hecho por quien tenga fe publica o atribucion para ello.

Mi propuesta obedece a la situacion observada durante mi actividad laboral,
en la cual he constatado que la gran mayoria de los Defensores Publicos han
llegado a este cargo por compadrazgos, amiguisSmo 0 porque no encontraron “algo
mejor” e incluso lo utilizan para ascender dentro del andamiaje administrativo en el
cual estdn inmersos, para convertirse en Secretarios de Acuerdos entre otros

cargos.

Como ya fue apuntado defender a un indiciado no debe ser una “chamba”,
debe transformarse en un quehacer vital porque la libertad es una garantia
constitucional y no puede estar en manos de un improvisado como ocurre

frecuentemente.
Asi, asegurandonos de los conocimientos del abogado, se tendrd mayor

certeza que se cumplird con el principio Constitucional de una defensa adecuada,

con el caos que existe ahora, si nuestra legislacion y nuestras autoridades fueran
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mas exigentes es muy probable que muchas de las personas que hoy se
encuentran en prisién y que han sido condenados o de los que se encuentran en
libertad pero que también han sufrido una pena en un proceso penal, podrian
haber sido absueltos. ¢ Cuantos abogados hay que so6lo cobran sus honorarios y
en realidad es nada o casi nada lo que hacen? La certificacion serd una garantia

de confianza.

4.2 La accion penal.

La accién penal es la que ejercita el Ministerio Publico ante el juez
competente para que se inicie el proceso penal y se resuelva sobre la
responsabilidad del inculpado, y en su caso se aplique la pena o la medida de

seguridad que corresponda.

El citado ejercicio de la accion por el Ministerio Publico se efectua a través
de la instancia calificada como ‘consignacion’, en la que el propio Ministerio
Publico solicita del juez respectivo la iniciacion del proceso judicial; las érdenes de
comparecencia y las de aprehension que procedan; el aseguramiento precautorio
de bienes para los efectos de la reparacion del dafio, y en su caso, las sanciones
respectivas, pero al mismo tiempo debe ofrecer las pruebas de la existencia de los
delitos y de la responsabilidad de los inculpados.

4.2.1 Concepto.

En el Diccionario Juridico Mexicano leemos:

“La accion penal es la que ejercita el Ministerio Publico ante el juez
competente para que se inicie el proceso penal y se resuelva sobre la

responsabilidad del inculpado, y en su caso se aplique la pena o la medida de

seguridad que corresponda.
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“La doctrina procesal mayoritaria ha establecido que la accién procesal es
Unica, ya que esta consagrada por el articulo 17 de la Constitucion para todas las
ramas de enjuiciamiento, por lo que, cuando se habla de accion penal en realidad
se pretende significar que dicha accion tiene como contenido pretensiones de

caracter punitivo.

“Segun la interpretacion efectuada tanto por el legislador como por la
jurisprudencia en relacién con el articulo 21 de la Constitucion, el ejercicio de la
accion penal corresponde de manera exclusiva al Ministerio Publico, tanto en la
esfera federal (regulado también por el articulo 102 de la Constitucion), como en
las entidades federativas (y por ello se habla de 'monopolio’), pues debe tomarse
en cuenta que el ofendido no es parte en el proceso penal mexicano, de acuerdo
con lo establecido por los articulos 9 del Cddigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal y 141 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, ya que solo interviene en dicho proceso en los aspectos relativos
a la reparacion del dafio y a la responsabilidad civil proveniente del delito.

El citado ejercicio de la accion por el Ministerio Publico se efectia a través
de la instancia calificada como ‘consignaciéon’, en la que el propio Ministerio
Publico solicita del juez respectivo la iniciacion del procedimiento judicial; las
ordenes de comparecencia y las de aprehensién que procedan; el aseguramiento
precautorio de bienes para los efectos de la reparacion del dafio, y en su caso, las
sanciones respectivas, pero al mismo tiempo debe ofrecer las pruebas de la

existencia de los delitos y de la responsabilidad de los inculpados”.*??

De todo hecho punible nace una accién penal para sSu persecucion
procesal, accion que sera publica o privada de acuerdo al régimen de persecucion
penal al que esté sometido el hecho de que se trata.

122 Accion Penal. Diccionario Juridico Mexicano, 92 Ed, Tomo A-CH, Editorial Porrda-Universidad Nacional
Autonoma de México, México, 1999. p. 39.
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En la iniciativa de ley se lee:

“En relaciéon con el ejercicio de la accion penal, y
con el animo de hacer congruentes todas las
modificaciones al sistema de procuracion y administracion
de justicia que contempla esta reforma, se hace evidente
la necesidad de romper con el monopolio de la accion
penal que actualmente tiene el Ministerio Publico.

“En efecto, esta reforma abre la posibilidad de ejercer
directamente la accién penal por parte de los particulares,
en los casos gque expresamente prevea la ley secundaria,
sin perjuicio de que el Ministerio Publico pueda intervenir
en estos supuestos para salvaguardar el interés publico, lo
que contribuird en forma importante a elevar los niveles de

acceso a la justicia en materia penal”.

“Respecto de este ejercicio de la accion penal por parte
de los particulares, se prevén dos modalidades: la primera
relativa a la posibilidad de que se adhiera a la acusacion
del Ministerio Publico, la cual ya fue explicada al abordar el
tema de la intervencion en juicio, y la segunda, a través del
ejercicio autonomo de esa facultad para determinado

casos previstos en la ley.

“El ejercicio de la accién penal en estos supuestos sera
evidentemente excepcional, sélo en aquellos casos en los
que el interés afectado no sea general. Al igual que en el
caso de la coadyuvancia, esta posibilidad no debe
traducirse en que el Ministerio Publico desatienda los

casos, en virtud de que éste debera tener la intervencién
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gue ya de por si le confiere el articulo 21. Tales
posibilidades permitirdan hacer mas transparente la
procuracion y la administracion de justicia, toda vez que se
da pauta para la existencia de un control ciudadano sobre

las funciones de procuracion de justicia”.

4.2.2 Naturaleza juridica.

En general, los delitos de accion penal publica daran origen al
procedimiento ordinario por simple delito. Por excepcion, podra aplicarse el
procedimiento especial abreviado. Las faltas y, excepcionalmente, los simples
delitos de accién penal publica daran origen a los procedimientos simplificado o

monitorio.

La accion penal publica.

La accion penal es publica cuando el delito de que se trate puede ser perseguido
de oficio por el Ministerio Publico, sin perjuicio que pueda ser ejercida, ademas,
por las personas que determine la ley. Lo anterior guarda relacion con el contenido
del segundo parrafo del articulo 21 Constitucional que confiere a particulares el

ejercicio de la accién penal.

La regla general es que los delitos sean de accion penal publica.

La accién penal publica previa instancia particular.

Se deberd establecer que en los delitos de accién penal publica previa instancia
particular no puede procederse de oficio sin que, a lo menos, el ofendido por el
delito o a quien la ley confiera la facultad de actuar por él, hubiere denunciado el
hecho a la justicia, al ministerio publico o a la policia. Efectuada la denuncia
exigida por la ley, el procedimiento se tramitara conforme a las reglas generales
relativas a los delitos de accién publica.
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4.3 Monopolio del Ejercicio de la Accion Penal (articulo 21 Constitucional).

Considero conveniente apuntar la necesidad de que la reforma al sistema
penal mexicano atienda el monopolio de la accién penal en manos del Ministerio
Publico.

Sostengo la importancia de que se mantenga la obligacién del Ministerio
Publico de investigar y perseguir los delitos considerando también atribuciones
para buscar salidas alternas al proceso, permitiendo a la vez que los particulares
puedan, bajo ciertas circunstancias y cumpliendo determinados requisitos que
deberé sefnalar la ley, solicitar la apertura de un proceso penal.

Se trata de que Ministerio Pablico cumpla con su tarea constitucionalmente,
facultandolo para permitir que en ciertos casos los particulares no tengan que
transitar necesariamente por esa aduana costosa, lenta, ineficaz y a veces
corrupta que es en México el Ministerio Publico o al menos que no tengan que
hacerlo siempre e indefectiblemente.

Lo ideal seria prever dicha posibilidad en el texto constitucional (lo cual se
contempla) y que sea la ley secundaria la que se encargue de precisar los

requisitos para que los particulares ejerzan la accion penal.

En cualquier caso, consideramos que deberia estar también en manos de
los particulares el ejercicio de la accidén penal cuando se trate de presuntos delitos

cometidos por funcionarios publicos o dirigentes de partidos politicos.
El Ministerio Publico juega un papel central en los procesos de reforma al

sistema penal. Bajo un sistema de corte acusatorio-oral, el Ministerio Publico est4

llamado a desempefiar su funcién de forma muy distinta a la que tiene bajo un
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sistema inquisitivo. Para que su desempefo sea adecuado es necesario dotar al
Ministerio Publico de los medios necesarios para realizar eficaz y eficientemente
su trabajo. Esto supone, para el caso mexicano, abordar el tema de su disefo

institucional.

4.4 Autonomia del Ministerio Publico en la Investigacién de los Delitos.

Podemos afirmar que el debate actual sobre el ministerio publico se centra

precisamente en el tema de su idénea o correcta ubicacion institucional.

En mi opinion debiera cumplirse de una vez la independencia de la
institucién, porque existe la necesidad y la posibilidad de hacerlo: un 6rgano
auténomo recorreria con vientos mas favorables su mision en el Estado moderno,
gue es el Estado de hoy. Vale la pena intentarlo. No seria aventura, sino

culminacién de un ascenso, favorecido por las nuevas circunstancias.

Propongo que el Ministerio Publico no dependa jerarquica vy
discrecionalmente del Poder Ejecutivo, tanto en el ambito federal como de las
entidades federativas.

La autonomia del ministerio publico es necesaria para permitir la eficaz
persecucion de los delitos cometidos desde el poder publico. Si se combina la
dependencia jerarquica del ministerio publico con el monopolio de la accién penal
en su favor, sera muy dificil combatir la corrupcion y se incentivan fenédmenos de
proteccion de la clase politico-partidista en el poder respecto de actos delictivos
cometidos por funcionarios publicos o por militantes de la propia fuerza politica.

Es necesario analizar la posicion institucional de los sujetos encargados de

gestionarlo y, mas todavia, la del responsable del ejercicio de la accién publica,
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exige dotar a unos y otros de un estatuto que les haga realmente capaces de
actuar con independencia y eficacia, desde la legalidad, sobre las manifestaciones
delincuenciales que se produzcan en el interior del propio Estado, sélo desde la
independencia ha resultado posible hacer frente a la brutal evidencia de una clase

politica y un Estado masivamente delincuentes.

La dependencia organica del ministerio publico respecto al poder ejecutivo
no asegura el mejor cumplimiento del principio de legalidad, como lo habia
advertido.

Si el fiscal esta encadenado al Poder Ejecutivo, es mentira llamarlo
representante de la ley, la independencia o autonomia del ministerio publico,
finalmente, encajarian bien en una teoria garantista del derecho, hay que extender
a los 6rganos de la acusacion penal "las mismas garantias de independencia y de
sujecion sélo a la ley, reservadas a los érganos judiciales.., lo que se precisa, en
garantia de la obligatoriedad de la accion penal y por tanto de su sujecion sélo a la
ley, es también la total autonomia del 6rgano encargado de su ejercicio, frente a
cualquier poder o condicionamiento, y, ademas, la existencia de una policia
eficiente, profesionalizada, a su vez libre de las injerencias del ejecutivo o de otros
poderes, situada bajo su dependencia.

La autonomia constitucional del ministerio publico, en caso de ser
aprobada, se debe complementar con la instauracion de la carrera ministerial,
semejante a la que existe en el ambito judicial, que permitiria darles estabilidad en
el cargo a los integrantes de las procuradurias de justicia, asi como favorecer su

profesionalizacion.

La carrera ministerial tendria que ser administrada por una especie de

consejo del ministerio publico, semejante al consejo de la judicatura federal.
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Seria deseable la autonomia del Ministerio Publico en México, ya que de
esa manera se moderarian los excesos que un drgano auténomo podria cometer,
las reglas del debido proceso legal, aplicadas tanto a la parte sustantiva como a la
procesal del derecho penal, moderarian ese riesgo y permitirian que la autonomia
ministerial fuera muy positiva, siempre que se nombren para los cargos relevantes

a las personas adecuadas.

4.4.1 Facultades del Ministerio Publico.

En el juicio oral el Ministerio Publico es un 6rgano acusador, en virtud de

gue la investigacion ya la efectud la Policia de Investigacion.

Las funciones fundamentales del Ministerio Publico son las siguientes:

La direccién exclusiva de la investigacién de los hechos constitutivos
de delito. En el ejercicio de esta funcion los fiscales se encuentran regidos por el
principio de objetividad, que impone adecuar sus actos a un criterio objetivo, que
implica investigar con igual celo no solo los hechos y circunstancias que funden o
agraven la responsabilidad penal del imputado, sino también los que le eximan de

ella, la extingan o la atenuen.

Ademas, se impone a los fiscales y funcionarios del Ministerio Publico las
obligaciones de transparencia y probidad;

Ejercer, en su caso, la accion penal publica en la forma prescrita por la

ley. Lo que constituye una demostracion de los principios de oficialidad y legalidad

en la persecucién punitiva, morigerados por el principio de oportunidad; y
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En la mayor de las veces el Ministerio Publico pretende investigar sin salir
de sus oficinas, se ocupan mas por completar su expediente, para tener mas
averiguaciones, que por realizar una verdadera investigacion, se han convertido
en simples procedimientos burocraticos y consignan con falta de pruebas 6
pruebas ridiculas y poco sélidas que en la mayor de las veces provocan la libertad

de sujetos que posiblemente son unos delincuentes.

Proteger a las victimas y a los testigos.

Todas estas funciones deben ser desempefiadas con eficiencia y adecuada

administracién de los recursos y bienes publicos.

Las facultades y funciones especificas del Ministerio Publico y de sus
Fiscales, en cuanto interviniente, serdn estudiadas en cada etapa del
procedimiento.

A través de este disefio institucional y en cuanto a su relacion con el Poder
Judicial se ha buscado evitar una suerte de identificacién entre jueces y fiscales,
que haga tenue la linea divisoria entre sus funciones y relaje los controles
reciprocos que conlleva el principio acusatorio. Y respecto del Poder Ejecutivo,
pues se pretende evitar la tolerancia, discrecionalidad o, derechamente, ausencia
de persecuciéon penal de los delitos cometidos por funcionarios del Gobierno o de
personas vinculadas a él.

123

Siguiendo en este punto a la profesora Horvitz™=°, consideramos que la

etapa de investigacion tiene tres objetivos basicos:

a.- Allegar o producir los antecedentes probatorios necesarios que
fundamenten la interposicién de la acusacion en contra de una persona por un

delito determinado y asegurarlos hasta su presentacion al juicio;

122 Horvitz Lennon, Maria Inés (con Lépez Masle, Julian) Derecho Procesal Chileno, Editorial Juridica de
Chile, Tomo I
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b.- Impedir que pasen a la etapa de preparacién del juicio oral los casos de
sospechas infundadas de comision de un delito, operando como primer filtro del
procedimiento; y

c.- Promover, cuando corresponda, la terminacion anticipada del
procedimiento en aquellos casos en que una solucion alternativa del conflicto

juridico-penal permita prescindir del juicio y de la sentencia.

4.5 Los Tribunales Penales.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 21 Constitucional, de manera
genérica, todos los Tribunales son los encargados de la administracion de justicia
y con las reformas que implementan los juicios orales en materia penal se acentla
respecto de estos Tribunales que son las instancias en las se debera concentrar
un grupo de servidores publicos plenamente conscientes de su funcion y para tal
efecto desde 2008 se acude a cursos en los cuales se explica la esencia de los
juicios orales, a efecto de no ser rebasados por la modernidad que implican los

juicios orales.

Considero que es de suma importancia hacer énfasis en el papel toral que
van a desempefar estos, ello en razén de que son precisamente los que se
encargaran del juicio oral propiamente dicho, y quienes deberan de contar con la
mayor capacitacion posible.

4.5.1 Los Jueces de Garantias en la Investigacion (juez de control) y sus

facultades.

Estimo que esta denominacion es absurda, en virtud de que todo juez penal
debe respetar las garantias individuales y este nombre debié haber sido
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considerado en la iniciativa, mencionandose que la Constitucién de 1917 consagra

estos derechos.

El Juez de Garantias o Juez de Control de Garantias vigila que durante la
etapa de investigacion se respeten los derechos fundamentales de victimas y

acusados.

El juez de garantia, es un tribunal unipersonal, mas en lo administrativo, a
veces, es de composicién multiple, tiene como funcion principal el control de la
legalidad de la investigacion oficial desarrollada por el Ministerio Publico, tanto
respecto de aquellas actuaciones que impliqguen o puedan significar la privacion,
perturbacién o afectacion de derechos fundamentales del imputado o de terceros,
como en la resolucion de solicitudes o decisiones que puedan significar una
terminacion anticipada del procedimiento. También tienen a su cargo el

conocimiento y la decisién de los procedimientos especiales.

Sus funciones serian:

Otorgar las autorizaciones judiciales previas que solicite el Ministerio
Publico para realizar las actuaciones que priven, restrinjan o perturben los
derechos asegurados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado y los convenios y tratados

internacionales vigentes en el pais;

Dirigir las audiencias judiciales de la fase de investigacién y resolver los

incidentes que se promueven en ellas;

Decidir sobre la libertad o prisién preventiva y demas medidas cautelares de
los imputados;

Resolver sobre la vinculacién a proceso de los imputados;
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Procurar la solucién del conflicto a través de medidas alternas, con las

limitaciones que establezca la ley;

Dirigir la audiencia intermedia;

Dictar sentencia en el procedimiento abreviado; y

Su competencia se extiende desde el inicio del procedimiento (etapa de
instruccion) hasta la que se dicte del auto de apertura de juicio oral (etapa

intermedia).

Recordemos que en los delitos de accion penal publica y previa instancia
particular, cuando ha existido denuncia de la victima, la investigacion se debera de
encontrar a cargo del Ministerio Publico, cuya actividad debe ser controlada por el
Juez de Garantia.

El sistema se encuentra estructurado para efectuar una investigacion
dindmica, desformalizada y selectiva, conforme a criterios publicos y objetivos.
Ademas respeta el principio acusatorio al separar claramente las funciones de
investigar y decidir.

El Juez de Garantia debe intervenir en la investigacion en los siguientes

casos:

a.- Cuando cualquier persona que se sienta afectada por una investigacion
del ministerio publico, que no ha sido formalizada judicialmente, solicite al juez de
garantia que le ordene al fiscal informar acerca de los hechos que sean objeto de
la misma. El juez podré fijarle al fiscal un plazo para que formalice la investigacion.
Esta facultad puede operar como un mecanismo de aceleracion del procedimiento

a favor del imputado.
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b.- Cuando el fiscal requiera la realizacion de una diligencia de investigacion
o la imposicion de una medida cautelar que, segun la Constitucién y la ley, deba
ser autorizada judicialmente. En estos casos, el fiscal estar4d generalmente
obligado a formalizar la investigacién. Sin embargo, y excepcionalmente, es
posible solicitarlas antes de realizar tal actuacién procesal e, incluso, sin previa
notificacién al afectado cuando la gravedad de los hechos o la naturaleza de la
diligencia de que se trate permita presumir que dicha circunstancia resulta
indispensable para su éxito.

Si con posterioridad a la formalizacion el fiscal solicita una diligencia sin
previa informacion al afectado, el juez sélo podra autorizarlo cuando la reserva
resulte estrictamente indispensable para la eficacia de la diligencia. El juez debe
ponderar los intereses en juego a fin de resguardar el principio de proporcionalidad
exigido para la admisibilidad de una medida intrusiva.

c.- Cuando el fiscal decida formalizar la investigacion. La formalizacion es
requisito previo para solicitar medidas cautelares, tanto reales como personales,
diligencias de investigacion limitativas de derechos o medidas instrusivas, para la
suspension condicional del procedimiento, la facultad de proceder inmediatamente
(juicio inmediato), solicitar y producir prueba anticipada y resolucion del caso en
procedimiento abreviado.

4.5.2 El Personal y su Organizacion.

La implementacion de los juicios orales no puede ocurrir en forma inmediata
en todo el pais. Semejante tarea exige modificaciones estructurales en la
organizacion de los tribunales, de las procuradurias, de las defensorias, de las
Universidades y, en general, de todos los operadores del sistema juridico.
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Por ello se considera necesario establecer un periodo amplio para permitir
gue los 33 sistemas de justicia penal que operan en el pais transiten en forma
ordenada hacia el nuevo régimen. Al efecto, en un articulo transitorio se establece
un término de ocho afios para que todos los sistemas de justicia se adecuen al

nuevo modelo constitucional.

Hemos pasado de un sistema de instrucciéon judicial a uno que ha sido
llamado “administrativo con control jurisdiccional’, con lo cual se ha liberado al

organo judicial de la carga de gestionar la persecucion penal.

En toda investigacion criminal se produce inevitablemente una tension entre
la necesidad de eficacia de la persecucion penal del Estado y el respeto de las
garantias individuales comprometidas con dicha persecucion. En el nuevo sistema
le corresponde a otro 6rgano estatal diferente, el juez de garantia, intermediar en
esta tension permanente y garantizar la vigencia de los derechos de las personas.

Finalmente, conviene destacar que para asegurar la centralidad del juicio
oral, la etapa de investigacion se constituye en una fase meramente preparatoria
de la acusacién y del juicio, de modo que las actuaciones que en ella se realizan

carecen, por regla general, de valor probatorio.

4.6 Los Magistrados y sus nuevas atribuciones.

Los tribunales de juicio oral en lo penal, son tribunales colegiados,
compuestos a lo menos por tres jueces letrados que actian en sala, ninguno de
los cuales ha debido tener intervencion en etapas previas del mismo
procedimiento y que tienen como funcion principal resolver el conflicto penal a
través de un mecanismo cognoscitivo, como es el juicio oral y publico. En dicho
escenario les corresponde dirigir el debate, controlar la legalidad de las
actuaciones de las partes y de la forma de introducir la prueba en juicio, es decir

mi propuesta es que los actuales magistrados pasen a ser los nuevos jueces en
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los procedimientos orales y de igual forma como estan conformadas las salas se
conformen los tribunales de juicios orales y que estos (juicios orales) se resuelvan

por los tres integrantes del tribunal.

4.7 Etapas y desarrollo del juicio oral.

Audiencia Juicio Oral.

En la misma van a comparecer el juez, la victima, el acusado y sus

abogados.

Exposicion Acusacion (Alegato Apertura Ministerio Pablico).

Los presenta de manera oral ante el Juez de Garantias, quien de
considerarlo conveniente dara inicio al proceso y dictara las medidas cautelares
necesarias para proteger los derechos de las victimas y acusado. Concluida la
investigacion, se presentara la totalidad de las pruebas, en audiencia publica, ante
el Juez de Juicio Oral, (Qque como ya lo sefiale propongo que sean los actuales
magistrados y quienes resolveran de manera colegiada) quien sera una persona

distinta al Juez de Garantias.

Exposicion Defensa (Alegato Apertura Defensa)

En la misma audiencia y con la presencia del Juez de garantias, el acusado
tiene derecho a ofrecer pruebas de su parte. Tiene derecho a ser escuchado
durante todo el proceso. Tiene derecho a un abogado y durante la audiencia a

actuar como parte procesal en igualdad con su acusador.

Desahogo Pruebas Ministerio Publico
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En la audiencia referida, el Agente del Ministerio Publico desahoga las
pruebas para fortalecer su acusacion, confirmando con dichas pruebas las
evidencias cientificas recabadas para demostrar la realizacion del delito por

determinada persona.

Desahogo Pruebas Defensa.

En una sola audiencia, la defensa desahoga sus pruebas, mismas que
ofrecio durante el proceso.

Tratdndose de comparecencia de peritos, testigos, ofendido o inculpado, las
partes podran interrogarlos y formular las preguntas que crean pertinentes, y
oponerse a las preguntas que consideren inconducentes o capciosas, en todo
caso sera el juez quien califigue de legal la pregunta de manera fundada y
motivada, respetando siempre la garantia del inculpado de no ser obligado a

declarar en su contra.

Alegatos Finales Partes (Ministerio Publico/Defensor)

Una vez desahogadas las pruebas cada una de las partes formulan los
alegatos donde se ratifican los argumentos esgrimidos por el Ministerio Publico
acusador y por la Defensa.

Deliberacion Tribunal (privada)

El Juez de Tribunal Oral que es un 6rgano distinto al de garantias, evaluara
en igualdad de circunstancias las pruebas desahogadas por el Ministerio Publico,

la Victima y el Acusado.

Lectura Resolutivo Sentencia.
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El Juez de Tribunal Oral determinar4 objetiva e imparcialmente la
culpabilidad o inocencia del acusado, resolviendo en definitiva su situacién

juridica.

4.8 Sala de Audiencias y elementos técnicos para un adecuado y efectivo

desarrollo de los juicios orales.

Sala de audiencias.

Debe ser espaciosa, ventilada y contando con el espacio necesario, a
efecto de que dentro de lo posible los participantes estén cémodos, es decir que
se sientan sin presion fisica alguna, mas alla de la presion psicologica que se

sufre.

Espacios para que los testigos no se puedan comunicar entre si, para que
el defensor pueda hablar en privado con el inculpado.

Céamaras de video
Registran todos y cada uno de los movimientos, conductas, actitudes y

posturas fisicas y procesales de todos cuantos intervienen en la audiencia.

Deberan ser técnicos especializados quienes determinaran cuantas y en
gue angulos sera conveniente colocarlas para captar en su totalidad el desahogo

de las pruebas.

Contdndose ademés con un archivo debidamente estructurado para
conservar adecuadamente los registros que se hagan de los respectivos juicios,
debiéndose tomar las consideraciones necesarias para que tanto la video
grabacion de los juicios como el resultado de este (disco digital, etc.) los hagan
personas dedicadas ex profeso, para ello.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Es evidente que los impulsores de la reforma constitucional que nos
llevara (aunque con muchos tropiezos) a la implementacion de los juicios orales en
el Distrito Federal y deméas estados de la Republica, argumentaron de manera
inadecuada la necesidad de dicha reforma, ya que si bien es cierto nuestro actual
sistema de enjuiciamiento penal no es el mejor, tampoco podemos sefalar que es
el peor, sin embargo y toda vez que ya fue aprobada la reforma constitucional, lo
necesario es, proponer, cual, a mi consideracién puede ser el mejor camino hacia

la correcta implementacion de los juicios orales en el Distrito Federal.

SEGUNDA.- Considero que la reforma penal debe dirigirse hacia la
reestructuracion de fondo de nuestro sistema de justicia, que se traduzca en

seguridad juridica para nuestras familias.

El desarrollo de los juicios orales en nuestro pais en materia penal tanto en el
ambito federal como del Distrito Federal, deber& servir para combatir la corrupcion,
opacidad, hacer realidad el mandato constitucional de la justicia pronta y expedita
ayudando a construir una cultura de rendicion de cuentas y transparencia,
ganando legitimacion el poder judicial frente a la ciudadania pues los jueces
hablan por medio de sus sentencias, situando al sistema judicial mexicano en un

lugar superior al que actualmente tiene ante los otros paises.
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Hay que considerar que los niveles de acceso a la informacion y de transparencia
de los sistemas inquisitivo y acusatorio también son distintos entre si. La
publicidad en el sistema inquisitivo depende en gran medida del acceso que
tengan las partes, o cualquier interesado, al contenido del expediente. En la
practica, hay gran variedad en los distintos sistemas inquisitivos sobre este tema.
Es comdn que las investigaciones del juez o del Ministerio Publico que forman
parte del expediente no sean facilmente accesibles para el acusado (0 su
abogado), lo cual amplia la desventaja con la cual establece su defensa.

También sucede que el acceso a los expedientes para el publico en general esta
prohibido, o que sea limitado durante diversas etapas del proceso, 0 simplemente
se permita su revision hasta que el caso haya concluido con la sentencia del juez.
Por otro lado, la baja transparencia del sistema es también poco favorable para la
victima, quien regularmente no forma parte esencial del proceso de investigacion,
ni de la etapa jurisdiccional, por lo cual es comun que desconozca la evolucion de

Su caso.

TERCERA.- Hay que esperar a que se cumpla a cabalidad con el sistema
propuesto, recordando que los sistemas acusatorios son considerablemente mas
abiertos y transparentes. Ante la ausencia de expedientes, la apertura del sistema
depende de la publicidad de las audiencias. Esto establece un amplio nivel de
transparencia practicamente por disefio. Dado que el sistema acusatorio tiene
como una de sus caracteristicas fundamentales la celebracion de audiencias
publicas y orales -con la presencia ininterrumpida del juez, la victima, el acusado y
sus abogados- el sistema ofrece mdultiples mecanismos para la rendicion de
cuentas. Salvo contadas excepciones, todas las audiencias estan abiertas a la

presencia del publico en general.
CUARTA.- En los Juicios Orales del sistema acusatorio, desde las primeras

etapas del proceso el inculpado ejerce su derecho de conocer -directamente o a

través de su abogado- las pruebas que hay en su contra, tanto para aportar
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pruebas en contrario, como para poner en duda la credibilidad de las pruebas que

lo incriminan.

A diferencia del sistema inquisitivo, la victima forma parte esencial del
procedimiento durante la investigacion y puede ejercer el derecho de ofrecer su
testimonio en audiencia publica frente al juez. Todo lo anterior pone de manifiesto
gue el sistema acusatorio tiene elementos que lo hacen mas efectivo para la
salvaguarda de los derechos fundamentales de victimas y acusados, que estan

ausentes en el sistema penal inquisitivo.

QUINTA.- Los sistemas acusatorios tienen comunmente un par de elementos
procesales que suelen no aparecer en los sistemas inquisitivos. Es necesario
establecer medidas alternativas de solucion de controversias y permitir que el
Estado resuelva un caso a través de procedimientos abreviados o simplificados.
Esto tiene manifestaciones practicas importantes, sobre todo en sistemas penales
gue como sucede con el caso mexicano deben hacerse cargo de la resolucion de

cantidades apabullantes de casos.

Los sistemas inquisitivos tienen como objeto el de establecer un castigo para
quien haya cometido un delito. Por ello, el Estado le da seguimiento a toda
conducta delictiva que sea de su conocimiento, agotando todas las etapas
procesales indistintamente del nivel de gravedad de ilicito cometido. Asi, recibira el
mismo trato procesal la conducta delictiva que produjo una lesibn menor, que las

acciones resultantes en un homicidio calificado.

SEXTA.- En términos practicos la saturacion del sistema penal es consecuencia
de que no hay recursos humanos, ni materiales, que alcancen para resolver la
totalidad de los casos por la misma via. Los sistemas acusatorios parten de un
principio diferente. El objetivo es resolver conflictos que surjan entre las partes con

el énfasis puesto en el resarcimiento del dafio que ha sufrido la victima.
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Bajo un sistema acusatorio, es comdn que un problema penal se resuelva sin
agotar todas las instancias procesales. De hecho, a través de mecanismos
alternos de solucion de controversias, la gran mayoria de los casos se resuelven
antes de llegar a la celebracion de la audiencia publica y oral. Esto
descongestiona el sistema penal para concentrar los recursos institucionales,

humanos y financieros, para la resolucion de los delitos que asi lo ameriten.

SEPTIMA.- Las medidas de solucion alternas se desarrollan en un marco
institucional que promueve el respeto a los derechos de victimas y acusados. En
una reunion ante un mediador profesional, con la presencia de las partes y sus
abogados, se busca establecer acuerdos reparatorios que restituyan el dafio que
ha sufrido la victima. De llegar a un acuerdo, las partes lo presentan ante un juez
de Garantias, quien velara para que su contenido sea proporcional, voluntario y
respetuoso de los derechos de la victima y el acusado. De proceder, se dara el

proceso penal por concluido.

La efectividad de un sistema acusatorio-oral se fortalece con la presencia conjunta

de los mecanismos alternos de solucion de controversias y de la audiencia oral.

OCTAVA.- Ambos procesos son complementarios entre si. Por un lado, las
mediaciones son mas efectivas dado que las partes saben que al final del proceso
hay una audiencia publica, oral y transparente. Es comun que las partes prefieran

un acuerdo antes de ventilar su problema juridico en publico.

En ausencia de la audiencia publica oral, la tentacion para una de las partes de
evitar la mediacion y buscar una salida del proceso penal inquisitivo-escrito a
través de los canales de la corrupcién es mayor. De ahi que las medidas de
solucion alterna de controversias puedan ser menos efectivas al incorporarse en

un sistema inquisitivo-escrito que en un sistema acusatorio-oral. Asimismo, gracias
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a las medidas alternas de solucion de controversias, menos casos llegan a las
audiencias publicas, por lo que se puede en destinar mayores recursos
institucionales para atender casos de gran complejidad.

NOVENA.- En la misma vertiente, el Estado tiene la capacidad de resolver
conflictos juridicos a través de mecanismos procesales abreviados o simplificados,
o de interrumpir una investigacion ante la falta de evidencia sélida para perseguir
un caso. Esta ultima decision no es una practica irregular o discrecional; de la
autoridad de investigacion, como es el caso en los sistemas inquisitivos, pues su
ejecucion tiene que ser aprobada, en los sistemas acusatorios, por un juez de
Garantias. En atenciéon a todo lo anterior, las diferencias entre los sistemas
acusatorio e inquisitivo no solo se pueden identificar en el funcionamiento practico
de cada sistema, sino que también son observables al identificar los principios

juridicos a los cuales responden.

Una diferencia importante entre los sistemas acusatorio e inquisitivo es el conjunto
de principios bajo los cuales opera cada uno. Los sistemas acusatorios tienen
como fundamento los siguientes principios procesales: la presencia obligatoria del
Juez en las audiencias, la celebracion de audiencias continuas para resolver un
caso; el derecho de victimas y acusados de confrontar directamente la validez o
credibilidad de las pruebas presentadas en la audiencia; que las audiencias sean
publicas, el estado tiene la facultad de interrumpir el proceso penal bajo controles
especificos (principio de oportunidad), y finalmente, las partes atienden el proceso

en igualdad de circunstancias ante el Juez.

DECIMO PRIMERA.- Por el otro lado, los sistemas inquisitivos no requieren la
presencia directa del Juez en la audiencia; las pruebas se pueden presentar en
audiencias ampliamente separadas entre si; las victimas y acusados
recurrentemente no tienen la oportunidad de confrontar directamente la validez o

la credibilidad de las pruebas ante el Juez; las etapas no tienen que ser publicas;
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el estado debe agotar todo el proceso penal indistintamente de la gravedad del
delito o del posible acuerdo entre las partes; durante el juicio el acusado no esta
en condiciones de igualdad procesal frente a la autoridad que lo acusa.

Es necesario que todos cuantos participamos en la actividad foral en materia penal
NOS PREPAREMOS PARA MANEJAR ADECUADAMENTE LOS JUICIOS
ORALES, EVITANDO HACER LAS COSAS “A LA MEXICANA”
DESVIRTUANDO LA ESENCIA DE ESTE TIPO DE JUICIOS.
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PROPUESTA

Mi propuesta fundamental es, (como quedo plasmada en el presente
trabajo), la educacion en todas sus vertientes, entendiendo esta como no solo la
formacion de una nueva cultura de legalidad en nuestro pais, sino la constante

capacitacion de todos los que formamos parte de este aparato.

Considero de vital importancia esto, ya que es evidente que el sistema
judicial en el que se fundamenta el procedimiento penal mexicano, existen los
principios de audiencia, oralidad, inmediatez, continuidad y contradiccién propios
del sistema acusatorio, sin embargo en México no se aplican como debe de ser,
por lo que y atendiendo a las reformas a la Constitucion Politica, en este sentido
es necesario promover la creacién de un centro de capacitacion para los juicios
orales en los que se otorgue la debida certificacion para todos los profesionales
del derecho (defensores, jueces, ministerios publicos) y solo quien tenga la
certificacién y cubra los demas requisitos que establece la ley para cada una de
estas funciones, en especifico, podra desempefar el cargo. En el entendido que
esta certificacion la deberan extender de manera colegiada un representante del
poder judicial, uno de la procuraduria y otro de una institucion educativa.

Otro de los aspectos torales a mi consideracion sera por supuesto el papel
gue desempeiiara el Ministerio Publico, a quien evidentemente propongo
refundarlo, y no solo elaborarle cosmeticamente un sin fin de reformas en su
estructura que solo coadyuven a seguir en el marasmo de ineficiencia en el que se

encuentra actualmente.
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Es necesario que la ley secundaria sea clara y precisa en todos los temas
gue se refieren al contendido de la citada reforma, es por demas insistir que
aparentemente vamos hacia un modelo diferente de enjuiciamiento, por lo que no
solo debemos hacer el cambio por lo respecta a los procedimientos, si no que
también debemos cambiar de mentalidad a todos aquellos que participaran en

esto, para asi no caer en los vicios en lo que en este momento estamos inmersos
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