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PROLOGO

La finalidad de este trabajo es la de anulizzr el casoc parti-
cular de una ciudad pequefa, establecer sus principales caracteristicas y
tendencias de crecimiento v calcular los requerimientos de =sspacio que, por

"su propia din@mica, esta ciudad necesitard para su futura expansidn fisica.

La ciudad designada se localiza en el Estado de Tabasco, el
cual ha sido escogido como marco general de este estudio debido al reciente
impacto de la actividad Q&txol@xa en €l y por lo misme, a su influencia en
el crecimientc de la poblacién, los movimientos migratorios v el crecimiento

espacial de los asentamientos humanos. La ciudad de Cirderas, casc del estu

s @l oeste de la capital estatal (Villzhormosal y

Pobe

dio, se situa a 50 km haci
en 1970 era la segunda ciudad en importancia por el tamafic de su poblacidn.
Fue elegida esta localidad va que se situa en cercanfa a importantes dreas
de impulso econdmico como las explotaciones petrulevas de Refcrma, Chis., la
agricultura de riego del Plan Chontalpa y a la misma ciudad de Villahermosa;
ademis, el papel gue esta localidad estd desempefiande es cada vez mds impor-
tante ya que se puede consolidar como un centro de contrapeso al crecimiento
vy a la centralizacidn que presenta la capital del estado lo cual podria lo-
grarse a mediano o largo plazo. Sin embargo, es en estos momentos, cuando
la ciudad estd recibiendc los primeros impactos soc ales v econdmicos y apa
rentemente inicia un despegue en su crecimiento, cuando es mis necesario te-
ner un diagndstico preliminar de su situacién actual e if previendollos re-
querimientos de espacio gue necesitari para su expansién urbana, asi como ir

ejecutando aquellas acciones que se juzguen prioritarias para disponer de ta

les espacios.
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No es ocioso recalcar las limitaciones gue se presentan a este
nivel de andlisis, representadas principalmente por la carencia de informa-
cidén, la mayor parte de la cual hay que obtenerla directamente con la pobla
cidn residente en la ciudad, a trav@s de entrevistas, asi como de aquellas
personas relacionadas con la administracidn y las actividades econdmicas
de la ciudad. Lo anterior simplemente es un resultado de la falta de datos
a escala urbana, principalmente en las estadisticas oficiales, lo cual debe-
ri propugnarse por atenuar debido a la enorme importancia que ha adquirido
el crecimiento urbanc y por la necesidad de mavores estudios para interpre-
tar esta realidad, los cuales se vean beneficiadeos con una mejor calidad de

M = i s . = v o o s
ia informacion ¥ un menor tismpcs de elaboracidn.

El presente estudio esta compuesto de cuatro partes. En la pri
mera se mencionan algunos antecedentes inmediatos, en diversos paises del
mundo, donde empiezan a preocuparse por dirvigir el crecimiento fisico de

as ciudades y cuales fueron algunocs de los instrumentos utilizados, ademis,

et

e sitda en el tiempo, la elaboracidn de las primeras politicas urbanas en

B

n

el mundq en referencia a los paises desarrollados v algunos de América Lati-
na. La segunda parte trata de presentar una revisién de los principales
programas de desarrollo que se han llevado a cabo en ol pais v que de alguna
manera han tenido ingerencia en la previsgidn de la cantidad de egpacio que
los centros urbanos reguieren para su futurc crecimiento; se hace &nfasis

en la elaboracidn por primera vez, a partir del afio de 1976, de una politica
urbana nacional representada basicamente por la Ley General de Asentamientos
Humanos y el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, resaltandc su importancia

y relacionando estos instrumentos al proceso global de planeacidn en el

pais.
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La tercera parte es un anélisis geﬁeral Jel Estado de Tabas-
cor necesario para tener un marco de referencie fundamzuntal en el estudio
de una ciudad individual; se refierén caracteristicas del uso y ocupacidn
del espacio, de las actividades econdmicas y del crecimiento urbano, sin
dejar de mencionar caracteristicas fisicas del territorio, lo cual, propor
c@ona un conocimiento de la dindmica estatal y rcgional en la cual la ciu

N

dad de C&rdenas se halla inmersa.

de C3rdenas, gque sirvan como indicadores para prever la estructura urbana
que se desee llegar a tener en la localidad y que sehalen los espacios mas
adecuados de su futura expansidn y, sobre todo, la cantidad de suelo reque

rido para diche crecimiento, en periodos gquinguenales, hasta el anc 2000.

Sa espara gue el procedimiento seguido . en el estudio pueda
ser una importante orientacibn para trabajos de esta naturaleza, tanto por

lo fundamental que es dirigir la expansién de los asentamientos cuanto por
la racional utilizacién del espacio en estos casos; sin olvidar que, el
proceso de previsidn en la ocupracidn del suelc es un proceso continuo, su-

jeto a una constante evaluacidn y gue, cada centroc de poblacidn dicta las

modalidades de su propia tendencia de ocupacidn espacial.

Para concluir, deseo expresar mi reconccimiento al Iﬁstituto
de chgrafia de la UNAM, en cuyas instalaciones fue posible realizar el pre
sente\trabaje a través de las facilidades concedidas. Agradezco las valio-
.sas ideas vy orientaciones de la Arg. Ma. Luisa Garcia Amaral que aYudaron

a enriguecer este trabajs; asimismo, expraso mi gratitud a la Dra. Ma. Tere-
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sa Gutiérrez de gaCGregor, la Mtra. Irene Alicis Suvavez 8., la Mtra. Car-
men Valverde V. y la Mtra. Maria Inés Ortiz A. por la revisidn de este
trabajo y sus acertados sefalamientos. La versién final de este estudio

v su adecuada presentacidn no hubiera sido posible sin la enorme y desin-
teresada ayuda de la Sra. Ma. Magdaléna Leyva Leyva, en la labor de meca-
nografia, v de los Srs. Wilfrido Ayala y Mois@s Garcia en la elaboracidn
del material gri&fico. Finalmente, siento una deuda de gratitud con aque-~
llas personas gque me transmitieron su honda preocupacidn por buscar nuevas

-

v adecuadas perspectivas en el estudio geogr&ficeo del procesoc urbano, con

ase en el conocimiento empirice como instrumento fundamental, para conocer

1

v comprender el ambiente cotidianc de nuestras ciudades.




I. INTRODUCCION

La magnitud del crecimiento urbano dentro de su perspectiva
fisico-espacial, demografica y econdmica alcanza nuevas dimensiones a par-
tir de la Revolucidn Industrial que se gestd en Europa, en el siglo pasado.
En relacidn a épocas anteriores, los centros urbanos alcanzan nuevas propor
ciones y al mismo tiempo su nimero se multiplica. Ante la dinfmica de este
fendmeno se presentan una serie de problemas a log que hay necesidad de en-

frentarse para comprender los alcances reales del procesc de urbanizacién.

El abastecimiento de materias primas v de productos agricolas,
asi como, la diséribuciéa de productos manufacturados Gbliga a un amplio do-
sarrollo de las comunicaciones lo que facilita el crecimiento urbano e in-
crementa la creaciéﬁ de Areas suburbanas, expandiendc de esta manera’el‘es~
pacio urbano y originando gue la distanciz entre el lugar de Zrabaje y =1
lugar de residencia sea cada vez mayor. Las ciudades se convierten eun can
tros rectores del desarrollo al ubicarse en ellas los establecimientos in-
dustriales e incrementarse su funcidn comercial; este origina atraccidn de
poblacidn vy convierte a los asentamientos ur wnos en importantes niicleos

econdmicos.

El hecho de gue algunas ciudades se convirtieran en relevantes
centros de transacciones y de produccidn, les imprime tal dinfmica que las
lleva a un crecimiento que gradualmente se convierte en la preocupacidén de

los técnicos y de los gobernantes, sobre todo en aquellas regiones donde el

proceso de urbanizacién, empezaba a sobresalir.



Esta preocupacidn se refiere a un intento por orientar y oxde-
nar el crecimiento urbano, primeramente a niyel interno y posteriormente a
nivel regional. Hay que considerar gue las ciudadés hasta antes del siglo
pasado habfan experimentadc transformaciones relativamente poco notables
tanto intern;mente o por resultado de sus relaciones con otras ciudades, pe-
ro coh el impacto industrial a la vez gque lés procesos que las afectaban
eran de otra nat#raleza; el ritmo de estos procesos era mas intensé} tal es

el caso del surgimiento de amplios y nuevos espacios habitacionales, el in-

cremento de infraestructura urbana v una mavor compleiidad en la disposi-

et

cidén de los usos del suelo, que afectan la funcionalidad

)

el espacio urbano

v le dan otra dimensifn al propic ambiente de las ciudades.

Esta serie de procesos reclawaban una directriz reguladora tan-

toc en su efecto primario coms previniendo su complejidad ¥ magnitud en el fu-

turo. Esta necesidad es el principio para la elaboracidn de politicas urba-

b

nas, gque tenfian como fin regular y dirigir el proceso ds vrbanizacidn z

i

nivel inter e intraurbano.

Dado que la Revolucidn Industrial se desarrolla prlméramente en
Gran Bretafia para inmediatamente extenderse a 'os demis paises europeos y
posteiiormente trasladarse a América (Estados Unidos de Aﬁérica, en primer
termino), el crecimiento urbano se¢ asocia en primer lugar a estos paises ac-
tualmente desarrollados, que son los precursores en los dos procesos, el in-
dustrial y el ﬁrbano. Para ejemplificar este hecho hay que recordar gue en
Europa durante el siglo XIX, la poblacién de las ciudades de mas de 100,000

habitantes se incrementd en un 150% entre los afios de 1800 y de 1850, y en
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9%}

un 250% de 1850 a 1900; en Estados Unidos el nime:ro ae habitantes de las
ciudades se sextuplicd entre los afics de 130C y 1850, y se multiplicd por

doce entre 1850 y 1900,‘(§§a

Por lo mismo, es en estos paises donde surgen los primeros in-
tentos que pretendian regular de alguna manera las consecuencias del pro-
ceso urbano, es decir, a nivel politico se dan las primeras intervenciones
de los gobierncs enblas tareas de ordenacidn.del territorio. Se puede consi-
derar gue es hasta despuds de la Segunda Guerra Mundial cuando se llevan a
cabo esfuerzos organizados y sisteméﬁic@s por parte de los gobiernos naciona

6,

les} dentro de una ya bien establecida pslitica“urbaha, que se traduce géne-—
ralmente en Planes Nacionales de Ordenacidn Territorial o Sistemas de Plani-
ficacidn Nacional. Sin embargo en naéiones como los Paises Bajos ya en

1901 se emiten planes de ordenacidn urbana; asimismo en Gran Bretafa taﬁbién
estos intentos se remontan a principios de este siglo ya qua 2n 1909 el con
trol scbre las ciudades empezd a ejercerse con la “Héusing And Town Planning
Act®, (2} la cuai‘ya contenia zonifi;aciones para los futuros usos dal suelo.
En la década de los treintas en Gran Bretafia surgen dos legislaciones con
fines planificadores, la Town And Country Planning Act de 1932 y la Special
Areas (Developﬁent And Improvment) Zct de 1934, de las cuales la primera ejer

cfa restricciones para las construccicnes urbanas sin autorizacidn previa y

la segunda creaba zonas industriales en &reas deprimidas, (3).

(1) Beaujeu-Garnier Jacqueline, Chabct Georces, "Tratado de Gengrafisz Urbanal
Editorial Vicens-Vives, la. Edicidn Espafiola, Barcelona, 1970, pags.9-10.

(2) Mc Loughlin J. Brian, "Planeamiento Urbano y Control" Colececidn Nuevo Ur
banismo, Instituto de Estudios de Administracién Local, Edicidn Espafocla,
Madrid 1975, pig. 17.

(3) Labasse Jean, "La Organizacidn del Espacio. Elementos de Geografia Apli
cada", Edicidn Espafiocla, Instituto de Estudios de Administracidn Iocal,
Madrid &/F, pag. 675.



e

Por otra parte, en Estados Unidos de América a partir da 1la
segunda década de este sigloe ée introduce el concepto de ZONING tratando
de organizar el crecimiento urbano, este término ya se usa en Nueva York
en 1916 y se le ha definido como "una reglamentacidn legal del empleo de 1la
propiedad por distritos o zonas" (4), a través de la cual para cada irea
de futuro crecimiento urbano se especificaba basicamente el tipo de uso del

suele v altuva v *clumen de las edificaciones.

&

ises como Suecia, Alemania v Paises Bajos, ya habfan elabora

S

deo algunas tentatlvas de ordenacidn territorial antes de la Segunda Guerra

Mundial, perc es hasta desp éq de esta Gltima, que junto con Francia e Ita-

lia, estructuran programas de planificacidn urbana mas definidos y amplios

N a nivel nacional.

l Haturalmente que dentro de este campo hay variantes entre los
tineamientos de las politicas llevadas a cabo tanto en paises europeos como

e

en Estados Unidos. 1 espacic mis limitado de las nacione

»

suropeas obli-

gaba a tomar medidas encaminadas a controlar mis severamente v a una satis-
b .

| factoria distribucidn espacial de las actividades, tal es el caso de la crea

-

\ cién de las NEW TOWNS y los GREEN BELTS en Gran Bretafia, y de las "Metropd-

lis de Equilibrio" opuestas a Paris, en Francia. En Estados Unidos las po-

[ liticas de simple ordenacidn Ffueron mis relevantes y la presencia de una

magnitud territorial, aunada a una gran utilizacidén del automdvil, origina-

ron enormes crecimientos suburbanos.

Hasta aquf se ha 1ntentadc situar, a través de algunos de los

&

antecedentes mas sobresai*entes, el inicio de aquellas politicas encaminadas

(4) Labasse Jean, "La Organizacién del Espacio" op. cit. pig. 616
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al control del crecimiento urbano; séf;an mencionado los paises que se pue-
den considerar precursores en este rengldn. Asi, el crecimiento de las
ciudades fue el incentivo principal para empezar a formular, primeramente
lineamientos de ordenacién aknivel local para el futurc crecimiento urbanc
y posteriormente elaborar programas mis amplios de organizacidn del espacio
a nivel regional y nacional; buscando una mejor distribucidn espacial &e las

actividades humanas y procurando la mejor utilizacidn de cada porcidn del

territoric.

Para ahondar en la linea de estas politicas del espacio, se
pueda citar el primer plan nacional de ordenacidn del territorio de Francia
{1950} en el que se define la ordenacidn del territorio como "la biisqueda
de un mejor reparto de la poblacidén v de sus actividades. Bisqueda realiza-—
da bajo la constante preocupacidn de conceder a los hombres las mejores con

diciones de habitat y de trabajo, mayorves facilidades para la cultura v el

recreo, vy que, por tanto, no obedece a fines estrictamente econfmicos®, (5}.

Para complementar estas ideas se puede sefialar que la organiza-
T « . : T -~ * N )
cion del espacic se realiza con base_en dos preocupaciches bisicas, que ce~-

gln Dollfus (6) son:

- las de los meéioé de vida, localizacidn de las actividades y de los
empleos, y

- las del marco ée‘vida, con un doble contenido: un contenido sociold-
gico, relacidn de los hombres entre si; y un contenido biolégico y
estético, relacién de los hombres y el medioc natural.

(5} Labasse Jean, "La Organizacién del Espacio op. cit. pig. 698.

(6) Dollfus Olivier, "El Espacio Geografico", Oikos-Tau, S.A., la. Edicidn
Castellana, Barcelona, Espafa, 1976, pag. 124.



La crdénacién del tgrritorio implica la aplicacidn de uné po-
!
1litica en este filtimo y se encamina a una mejor distribucidn de las activida-
des del hombre, dentro de este contexte, el proceso urbano es una variante
espacial de dichas actividades y representa un lugar cada vez mas preponde-
rante en la ocupacidn del espacio. Aquf se llega a un punte importante, el
control del crecimiento urbanc tiene varics niveles, dentro de las acciones
de ordenacidén del espacioc v estos nivsles aclaran la integracidn y la escala
de los estudios. Tres son los niveles de coperacifn (los dos primeros intra-

urbanos y el Gltimo interurbano) que se pueden menciocnar, y que segin

Pinchemel {7} se agrupan como sigue:

- .

a} El control del crecimiento fisico, es decir, la expansidn espacial de
< el
las &reas urbanas.

bl Un control funcional del crecimiento, que significaria un reajuste en
el crecimientec de los distintos sectores de actividad o en los niveles

de equipamiento. -

c) El control que se refiere 2 las politicas de la urbanizacién a nivel

regional, interregicnal y nacional.

Es evidente que para un efectivo contrel del crecimiento urba-
no las posibles acciones tendrian que abarcar los tres niveles anteriores, a
la vez que deberan presentar congruencia entre ellas. A su vez, estos plantea

ordenacién del fendmeno urbano al

D

mientos sirven para evaluar las politicas d

buscar una 16gica entre los tres niveles ya citados, y es un apoyo para el pre

(7) Centre National de la Recherche Scientifique, "El Andlisis Interdiscipli
nar del Crecimiento Urbano", Coleccidén Nuevo Urbanismo # 19, Instituto
de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1976, pags. 413 y 414.

i



s R

1
1

[ ————

sente trabajo que pretende conformar ur programa a nivel lceal con una breve

referencia a las politicas nacionales.

Finalmente, cabe referir algunos antecedartes de las polit
cas urbanas en améyica Latina. Los programas de desarrollo regional y de
ordenacién urbana son mi&s recientes, que agquellos llevados a cabo en los
paises desarrollados, v afin actualmente es de sobra conociéa su falta de in-
tegracién y de organizacidn. Los primercs intentos de politicas espaciales
en Amdrica Latina se elaboraron a nivel regional generalmente en &reas con
un amplio potencial de ﬁeéarrollo} v solo @Gsteriérmente se llegan & elaborar
politicas globales de ylaniiicaéiéﬁ a nivel nacional. Ccmevuﬁ ejemplo de es-

tos primercs planes regionales, gque datan de la d8cada de los cuarentas se

orporacidn del Valle del Cauca en Colombia; la Comisidn

&

Cy

pueden mencionar la

del Tepalcatepe

o}

{1947) en México v la Superintendencia del Desarrollo del

Nordeste del Brasil (8), dirigidos a desarrollar cuencas fluviales o regiones

( b}
i
[

v reres 11 = 4 f. 2
, Man gue nn real interxés en el

3

deprimidas. Es rsoonocide gus estos plone
desarrollo regiocnal, se crearon con el fin de obtener recursos econdmicos

{a través de criditos) de los paises deﬁarrallséosw por conducto de algln or

ganismd internacional (pordﬂjemplo, ia ALALC) -

Junto con estos brogramas se creaban planes de ordenacidn ur-
bana a nivel lo;al encaminados a dirigir el crecimientg de las ciudades méé
grandes dentro de cada pais, en este caso se pueden mencionar algunos ejem-
plos como, los planes regulédores del crecimiento dé“ciaaadcs como Sao Paule

y Rio de Janeiro, en Brasil a finales de los afios cincuentas (2); "La Per-

(8) Hardoy Jorge E., Geisse Guillermo (Comp.) "politicas de Desarrollo Urba-
no y Regional en América Latina", 1a. Edicién en Espaficl, Sociedad Inte
ramericana de Planificacidn, Buenos Aires, 1972, pags. 17-18.

{9) Whittick Arnold (Editor in Chief), "Encyclopedia of Urban Planning”,
© McGraw-Hill Book Company, 1974, pdgs. 175-192.
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fectura del Gran Rosario {Area Metyopolitana) en Argentina creada en 1961,

y la "Reforma de la Propiedad Srbana“ en 1954, para la ciudad de La PaZ,
Bolivia {10); intentos de este tipo también se dan en Centroamérica, especi-
ficamente en El Salvador con la creacidn de Planes Regulaéores alrededor del
afio de 1955 (11). Agui también se puede sefialar, el desarrollo previamente
provectado, de dos nilcleos urbanos impulsados con el fin de promover el desa~
rollo regicnal a través de la atraccién de in;ersiones v alterar un poco el

patrdn urbano dominante, tal es el caso de Brasilia, en Brasil, inaugurada

en 1960 v de Ciudad Guavana en Venezuela promovida a partir de 1961.

Realmente se puéde considerar que es hasta la década de los
afios sesentas cuando empiezan a emitirse lineamientos para integrar Sistemas
de Planificacién Nacional en los paises de Bmérica Latina, v son creados or-
ganismos piiblicos dedicados expresamente a ia planeacidn v al desarrollo urba-
no y regicnal. De esta manera los anteriores programas que funcionaban aisla-
damente y gue se limitaban a determinadas regiones o ciudades se iptenta agru

parlos en planes de accidn integrades a nivel local, regional y nacional.

Al respecto se pueden sefialar los casos de, Argentina que entre

ot

os afios de 1966 v 1967 elabora un Plan Nacicnal de Planeacidn, (312); en

1966 en Chile surge la Oficina de Planificacidn Nacional (ODEPLAN} (13); en

(10) Op. Cit. Hardoy J., Geisse G., "Politicas de Desarrocllo ﬁrbano y Regional
en América Latina" pigs. 276 y 290. '

(11) Iuna Benjam’n, "Planificacién y Recurscs Humanos para el Desarrollo Urba
no Regional en San Salvador", Seminaric gobre Adiestramiento e Investiga
cidn en Desarrollo Urbano, Organizacién de los Estados Americanos e Ins-
tituto de Accidn Urbana e Integracidn Social, México,D.F., Febrero de
1972. p&gs. 1-10.

(12) Op. Cit. whittick Arnold, 1974. pags. 82-97,

(13) Friedmann John, "Urbanizacidn, Planificacién y Desarrollo Nacional",Edi-
torial Diana, S.A., 1976, pag. 290.



f
*

1968 se promulga la Ley de Planificacién Urbana en Costa Rica (14). Incluso

se puede mencicnar el caso de Cuba, gue aungue dentrce de otro Sistema econd—

2

mico, le da prioridad a este aspecto 2 inmediatamente después de su rmvelu~

cidén emite una ley (1959) que encargaba a la Junta Nacional de Planificacidn
delimitar perimetros urbancs y determinar zonas para el mejor uso del suelo;
en Brasil a partir de 1968 ya se encuentran elaborados los lineamientos de

.

la politica regional en el Programa Estrat@gico de Desenvolvimiento (PED) (15).

Todos estos planes globales, independientemente de la planea-

cifin por sectores econdmicos, establecen politicas de ordenacidn del terriro-

ke

ric gue junto con regionalizaciones del espacic disponen tareas tanto para la

racionalizacién en el uso del suelo, como para aguellas dirigidas a guiar el

o e

cre~imiento urbanc haziz las Sreas mis adecuadas.

A traves de las referencias anteriores sobre Awérica Latina,

no se intenta evaiuar estas politicas va sea a nivel nacional o en su aspecto
urbano, para lo cual podria mencimnarse, en la mayoria de los casos, la falta
de coordinacidn tanto sectorial como entre crganismos piblicos; implementacidn
de programés solc en las zonas mis desarrclladas; inoperancia por presiones
econdmicas etc, S%no miAs bien se ha intentadoc situar su surgimiento, la va-
riacidn de su enfoque y de suvcampo de- accidén, lo cual seryird de antecedente
para exponer, en la primera parte de este trabajo, algunos de los planes na-

cionales de ordenacidn del territorio gue a {iltimas fechas han sido emitidos

en México, y gque fundamentalmente estfn relacionados al procesc urbano.

(14) Op. Cit. Silva Leonardo, "Planeamiento y Recursos Humanos para el Desa~
rrollo Urbano en Costa Rica® Seminario sobre adiestramiento e investi-
gacidn en Desarrolle Urbano, pags. 1-26.

(15) Op. Cit., Hardoy, J., Geisse G. 1972. p3gs. 98 y 304
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IT, LA DOLITICA URBANA NACIONAL

A pésar de que el proceso de urbanizacidn en nuescrc pais co-
mienza a incrementarse nbtablemente a mediados de la década de los cuaren-
tas, las politicas guberramentales dirigidas a intervenir directamente en
este proceso, no se dan sino muy posteriormente; se pueden contar algunas
medidas aisladas durante los afios sesentas, pero realmente es hasta después
de 19275 que aparecen estrategias especificas dentro del fenémeno urbanc pa-

ra tode el territorio nacional.

Como es sabide a vafz del conflicto armado de la Sequnda Guerra

Mundial se llevd a cabo en el pais, al igual gque en otras naciones de Améri-
ca Latina, el proceso de sustitucidn de importaciones gue aumenta notable-

mente la actividad industrial v gue contribuyé a la concentracidn urbana,

basicamente en tres grandes ciudades, MExico, Monterrey y Guadalajara, de

.

las cuales las dos primeras se han mantenido como los dos nficieos industria-

les més importantes dal pais. La actividad industrial junto con todas las

o

ventajas de cardcter social y cultural gque han ofrecideo estas grandes ciuda-

des, incrementaron por una parte los flujos migratorios rural-urbanos y ur~-
%

3

banos~urbanos y por otro ladc se agudizd la macrocefalia urbana representada
por la Ciudad de México, la cual en 1900 presentaba un Indice de primacia

de 3.4, y para 1950 alcanza un Indice de 7.2,

Egte gran crecimiento gue se ha venido dando en los asentamien-
tos urbanos, o por lo menos en los ma@s importantes dantr§ de los cuales’
también se puede mencionar a las ciudades de la frontera norte, ha acarrea-
do problemas en todos. los niveles y en lo gue respecta a la ocupaciénvdel

espacio estos se han manifestado en, invasidn de terrenos, creacidn de



Areas habitecionales én zonas no aptas a la urbanizacidn, reduccidn de im-
portantes espacios agricolas en beneficic de la'ciuda&; proliferacidn de
areas con servicios pilblicos primarios deficientes, etc. De esta manera

la expansidn del crecimiento fisico de ias ciudades se ha visto sujeto a la
decisidén de los fraccionadores, a la ocupacidn ilegal de predios, y en ge-
neral a la especulacidn con la propiedad del suelo, contando solo con algu-

nas minimas acciones por parte de los gobiernos locales.

Esto nog lleva a precisar nuevamente que durante mucho tiempo

3
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gir o encauzar el crecimiento urbanc, sobre todo en el péariodo en gue el
jo 4 anizacidén se ha incrementado maz notoriamente, en este rengldn
rade de urbani ; :

es importante sefialar que México tenfa en 1900 un nivel de urbanizacidn de

=3

.1, en 1940 era de 16.3 y en 1970 1llegd a 40.4, o sea gue, primeramente en
40 afios se duplica el nivel de wurbanizacidn, pero posteriormente en 30 afios

{1840~1970) el aumento es del 125%. (16}.

De esta manera se puede considerar gue existen dos periodos
definidos en cuanto a la politica urbana nacional, uno serfa de 1940 a
1970 v el otro de 1970 a la fecha. En el primero de ellos, aungue a nivei
nacional se carecid de programas gue contemplarin algun tipo de acciones
dentxg'éel contexto urbano, si se llevaron a cabo programas aislados de
caricter regional que incidieron en el crecimiento de las ciudades. Ademis,
en algunas de las ciudades mds importantes, gquizd por su gropia magnitud,

surgieron algunos planes locales gue pretendian acondicionar territorialmen

te su futuro crecimiento en el aspecto fisico-espacial.

(16} Unikel L. Rufz Chiapetto C. y Garza G., “El Desarrollo Urbanoc de ME-
xico: diagndstico e Implicaciones Futuras", El Colegio de México,
México, 2a. Edicién, 1978, pigs. 34 vy 35,
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Para los afios posteriores a 1970, aumenta el interés por lco
problemas urbano-regionales, se realizan diagndsticos nacionales dentro de
esta perspectiva, los cuales van a servir de antecedente para que 1 partir

de 1976 se empiece a estructurar una politica urbana nacional mas definida.

Antes de ahondar en algunas de las politicas urbanas mencionadas,
es importante insistir que en México, hasta la fecha, se ha carecido de un
Sistema Nacional de Planificacidn gue sea el encargadc de seflalar los obleti-
vos de desarrollo que se elaboren de manera integral para todos los sectores

econdmicos asi como su adecuada localizacidn espacial dentro del territorio

44,

nacional. Esto guiere decir que aquellos proyectos elaborados en épocas
anteriores han carecido de un plan general dentro del cual pudieran quedar
agrupadas las metas que se perseguian; {inicamente se han convertido en planes
parciales de caridcter sectOTial o regional los cuales entre ellos mismos han

carecido de integracién y de continuidad y en muchos casos nunca se llevaron

al nlano cperativo.

A manera de muestra se pueden seflalar, la Ley General de Planea-

cibén emitida en 1930 que estableciz la necesidad de realizar un inventario

o8}

e los recivsos del pais, sin embargo para cumylirla'no se realizd absoluta-
mente nada; en 1934 se elabord el Primer Plan Sexenal gue tuve ciertos logros
‘ﬁnicamente en la cuestidn agraria y en el oycblema educativé, En 1954 se
cred la Comisién de Inversiones que carecid de objetivos definidos y tuvo un
minimo impacto en el ﬁarco soclo-econdmico del pa ais S, en gran parte por la

falta de coordinacidn de la polftica econdmica v el programa de inversiones,

y el reducido personal t&cnico, (17); a principios de la década de .los sesen-

(17) Lépez Malo Ernesto, "Ensayo sobre lLocalizacién de la Industria de Méxi-
co"”, UNAM, Direccidn General de Publicaciones, Mé&xico, 1960, 1a. Edi-
cidn, pags. 262-266.



tas, a raiz de la creacién en 1961, de la Al¥anza para el Progreso en América
Latina, se elabora en México el Plan‘de Accidp Tnmediata para 21 pexiodo
1962-64, casi exclusivamente cou 2l fin &é obtener créditos, ya que ne produ-
jo cambios en la economia nacional pues en general no se llevd a la practica,
al igual qué su predecesor el Plan de Desarrollo Econdmico Social, que se
pretendia implanﬁar para el periodo 1966~70 (18). Para la década de los se-
tentas los instrumentos de Politica Nacional m3s importantes se empiezan a

emitir a partir de 1976 hasta culminar en 1980 con el Plan Global de Desarro-

1llo 1980-1982, al cual nos referiremos posteriormente.

v

Con este marco de referencia, se pueden seflalar aguelleos princi
paleg programas de desarrolle llevados a cabo por la administracidén plblica,

v que son anterioresal afio de 1970, poniendo énfasis en su vinculacidn a

los aspectos urbanocs.

®]l primer vrograwa de grandes proporcioves fue por Cuencas Hi-
drograficas, que se 1levd a cabo en las cuencas de los rios: Papaloapan, Te-
palcatepec (posteriormente se cred la del Balsas gque absorbid a la del Te-
palcatepec), Griialva, Lerma-Santiagc, PAruco v Fuerte; simplemente se puede
clasificar como un programa de inversiones en dren escala en algrnas regio-
nes aisladas del pais. En el marce urbano las acciones se limitarern a la

construccidn de sistemas de agua potable, alcantarillado y algunas escuelas,

estas obras se llesvaban a cabo en las ciudades mis importantes de las zonas.

Scbresale dentro de las labores de la Comisidn del Papaloapan
establecida en 1947, la creacién de Ciudad Alemin con el fin de albergar a

150,000 habitantes, pero no se logrd la atraccién de poblacidn esperada y

(18) Guillen Romo Arturo, "Planificacién Econdmica a la Mexicana”, Editorial
Nuestro Tiempo, S$.A., la. Edicidén, México, 1971, pigs. 80-83.
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para 1970 no pasa‘de ser un reducido asentamierto de 10726 havitantes. La Co-
\misién 4el Fuerte, formada en 1951, ayudd en lahores de planesacidn urbana
para la Ciudad de Los Mochis, ademds de las obras de equipamento urbano que
realizé (19}, aungue este parece ser el Unico caso, ya gue este tipo de es-—
tudios urbancs no estaban entre sus objetivés. La Comisidn del Balsas reali-
z8 importantes mejoras urbanas en Apatzingan y Uruapan que incluyeron, calles,

mercados v un pargue nacional {(rfo Cupatizzio). En suma, no se elaboraron

sl
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ntegrales para los centros urbancs, vy todas aguellas acciones que re-

Después de este gran provecto, sobresale la creacidn en 1961 del
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fideicomiso denominado Programa Nacional Fronteriz

0]

pulsc industrial que pretendia dar a la zona fronteriza, v

.

del mercado para los productes nacionales, principalmente en la zona norte
del pais, regqueria "mejorar las funciones urbanas y las condiciones ambienta-
les de las ciudades fronterizas™ (20). Este programs se aplicé en los muieve

municipios de la frontera norte: Ensenada, Tijuana, Mexicell, Nogales, Ciudad

Juérez, Piedras Negras, Nuevo Lavedo, Reynosa y Matamoros.

Aunque en este programa se ponfia un gran énfasis ep el aspecto
turistico a parzir de la construccidn de hoteles, museos, campos turisticos,
plazas de toros, etc., por la propia situaciérn de la zona, lo més importante

fue la elaboracidn de Planes Reguladores para las ciudades* mis sobresalientes

(19) Barkin David y Timothy King, "Desarrollo Econdmico Regional (enfoque por
Cuencas Hidrogrdficas), Siglo XXI, 2a. Edicidn en espafiol, México,
1975, pag. 114.

(20) Programa Nacional Fronterizo, Plan General, México, 1961, Banco de Mé-
xico, pag. 4.

Plan de Ordenacidn y Reglamentacidn del Crecimiento Urbano a corto y
mediano plazo.



del 3rea, conforme al cual se realizaria la adquiszicidn de pradios pava to-

do tipo de cbras, tales como centros comerciales, garitas internacicnales,

. . T . . - \1'/
espacios abiertos, equipamento urbano, etc. Estos planes de ordenacibn se

e

llevaron a cabo sobre todo por el enorme crecimiento gque durante la década

1950-60 experimentaron varias ciudades fronterizas (en esta década, ciudades

P
|
[
i

o

como Mexicali, Tijuana v Cd. Judrez duplicaron en mds del doble su poblacidn).

Ademds de estos planes, se emitieron una serie de normas urbanisticas, uti-

les para estos estudios, por parte de la Secretaria del Patrimonio Wacional

[ (Subsecretaria de Bienes Inmuebles y Urbanismo).

l Naturalmente que estos planes reguladores establecian linea

‘mientos para la regeneracidn d2 las &reas urbanas v delimitaban "zonas de

reserva para expansidn urbana® (21); por ejemplo en el caso de la Ciudad de

(=2

Matamoros se fija una "faja periffrica de control de expansidn® y se prevee

el crecimiento con una densidad de 180 a 200 habitantes/hectirea, (22). Sin
embargo a pesar ael cefverzo dasplegads parz 13 rozlizacifn d2 estos planes
estos no se llevaron 2 la prictica, bisicamente porgue se carecid de una

Y legislacidn adecuada v hubo un cierto desconocimiento del proceso v de su

'1 - .

dindmica por los elaboradores de dichos planes.

sl

ste programa fue cancelado

diez afios después de su creacidn.

La elaboracidn de Planos Reguladores se siguid efectuando

a través de las Juntas Federales de Mejoras Materiales (dependientes de la

Secretaria del Patrimonio MNacional)] que se formaban en diversas ciudades
principalmente fronterizas y portuarias del pafs, pero nunca se llegd a

abarcar a todos los centros urbancs. En una evaluacién realizada para el
(21) Rosell Guillermo, "Método y Guia para el Estudio y Realizacién de Prg
| gramas de Desarrollo Urbano", Jornadas Internacionales de Arquitectu-
ra, 2a. Edicidn, Septiembre de 1963.

(22) Op. Cit. Programa Nacional Fronterizo, pdg. 30.
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sexenio de gobiernc 1958-1964 se concluyd que de las 12t principales ciuda-
des del pais, para 1964 unicamente 33 de ellas contaban con Plano Reguladoy,
{22). Las ditimas Juntas Federales de Mejoras Materiales fueron cancela-

das durante 1979-1481.

A mediados de la década de los sesentas es impdrtante sena-
lar la elaboracidn del Plan Director de la Subregidn Monterrey, va que fue
el primer plan regulador de grandes dimensiones gue se elaporaba en el pais,
para una de las tres principales ciudades del territorio nacional. Este
plaﬁ se comienza en 1963 y tarda cuatro afios en terminarse a travis de la
Direccidn de Planificacidén del Estado; la ocupacidn del espacio, producto
de la expansidn de la Ciudad de Monterrey es planeada del afic 1967 al afio
2000 tomando en consideracidn la influencia regiocnal de la ciudad y estructu-
rando uﬁa serie de asentamientos urbanos periffricos que actuaran comc &reas
decentralizadoras de la actividad econdmica (estructura polinuclear), esta-
bleciendc asimismo una zonificacidn para el uso futuro del suelo, (abarcando

siete municipios circunvecinos}.

Infortunadamente la aplicacidn de este plan Director fue de
manera parcial, unicamente se llevaron a cabo 21 plan vial v el plan de Vi-
vienda Popular; sirvid también como referencia para localizaciones urbanas.

£

Se considera que el debilitamiento del plan se debid a "... la cposicidn de
grupos privados y el desinterés de los propics organismos plblicos por una

aprobacidn inicial del Plan, que les creaba problemas innecesarios.,.”(24).

(23) Secretaria del Patrimonio Nacional, "Urbanificacién. Documentos”,
136 Ciudades Investigadas. '

(24) Cortes Melo Guillermo, "El Plan Director de la Subregidn Monterrey.
Analisis Critico de una Experiencia", Revista Interamericana de Pla-
nificacidn, Vol. X, No. 37, marzo de 197¢, pag. 133.
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Los otrogs dos arandeq centros urbancs, tardaron bastante
en elabnrar lineamientos que ordenaran su futuro creciwiento, situacidn que

la Ciudad de Guadalajara se elabora en 1971

Qi

debid ser lo contrario. Par
las "Politicas de Desarrollco Urbano" por una Comisidn de Planeacidn Urbana

local v a travds de un Esguema Director establece la zonificacidn futura del
suelo prevista hasta el afio de 1985 y emite una serie de normas urbanas; in-

cluso se elabord un provecto de Sistema de Transporte Colectivoldenominado

metrotran), gue no se llevd a cabo (25). En la Ciudad de México, a pesar

- de gue desde 1945 se crea la Oficina del Plano Regulador, esta se avoca a

realizar obras aisladas, y realmente es hasta 1980 cuandc se aprueba un Plan

Director {el cual se elaboraba desde 1976) para la mayor ciudad del pais.

0

Estas primeras experiencias en el pais, que datan de la dé-

i)

cada de los sesentas, relacionadas a la ordenacidn del crecimiento, resultan
muy benéficas porque desentrafan teodas aquellas aifi cultades en el proceso
de elaboracidn vy aplicacién de los lineamientos para dirigir la expansidn
fisica de las ciudades. Por un lado, las carencias en 13 informacidn, 1a
mayor parte de la cual hay gue obtenerla directamente; por otra parte hubo
que enfrentaise por primera vez, y’uo muy exitosamente, a una serie de meca-
nismos sobre fcdo de orden legal y administratiyo para llevar a cabo las di-
versas proposiciones. Y sobre todo se éencluye gue hay una serie de circungﬂ
tancias politicas y de intereses creados gue dificultaban el proceso de apli
cacidn.

Independientemente de lo anterior, las ciudades seguian

creciendo a un ritmo acelerado, agravindose todos los problemas dentro de

(25) Comisidn de Planeacién Urbana "Politicas de Desarrollc Urbano para la
Ciudad de Guadalajara", H. Ayuntamiento de Guadalaijara, 1971.
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vellas, v no se vislumbraba afin un mecanismec que pudizra intentar encauzar
su crecimiento; lo cual puede incluso parecer inadmisible traténdoéevde
ciudades que en el afio de 1960 ya coutaban con varios Ciéntos de miles de
habitantes como Guadalajara, Monterrey, Ledn, Puebla, Ciudad Judrez, To-
rredén, etc. o como la capital, con varios millones de ellos. Cuaiquier ins
trumento de planificacidn urbana que pudiera surgir, apareceria con una

opinién muy generalizada de que habia sido elaborado demasiado tardiamente

para la realidad gue se estaba ya viviendo.

A partir del afio de 1870 es notorio un nuevo impulso a las

politicas regionales en un principio, vy posteriormente a las de caracter

urbano. En el sexenio politico de 1970~1976 pricticamente se van a sentar

s

las bases para gue en el prdximo periodo sea elaborada una politica urbana

nacional, es notoric gue en estos primeros afios de la década de los setentas,

se incrementa una preocupacidn por los problemas urbano-regionales.

*

Se podria empezar por mencicnar un estudic gue aunque fue
realizado en 1961 (auspiciado por el Banco de México), alguncs autores consi-
deran que,csntribuyﬁ'mnchc a cuestionar el desigual desarrcllo regional del
pais, sin embarge su influencia a nivel politico se va a dejar sentir diez
afios despufs de su elaboracidn. Este estudic puntualiza qﬁe el nivel de de-
sarrollo varia enormemente entre las regiones y tiende a agravarse, sobre
todo porque la localizacidn industrial estd muy centralizada; en el aspecto

it

urbanc yva se sehala gue... los planes reguladores gue muchos municipios
va han adoptado son un elemento vital de la planificacidén urbana en una era

de rapido crecimiento”, (26).

(26) Yates Lamartine Paul,” El Desarrollo Regicnal de Méxicd' Banco de Méxi-
co, S.A. Departamento de Investigaciones Industriales, 3a. Edicidn,
Octubre de 1965, pag. 26. '
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Los resultados del anterior estudic fueron el antecedente
para gue en 1972 se llevara a cabo el denowinado "Proyectc de Desarrclle Re-
j
gional y Urbanc de México" estuve a cargo del Programa de las Nacicones Unicaz

para el Desarrcllo, en coordinacién con la Secretaria de la Presidencia. Es-

te trabajo tenia el propdsito de "estudiar el funcionamiento de la econonmia

mexicana a escala espacial®. Se estudian todos los rasgos de la distribucidn

territorial de la poblacidn, la forma de aprovechamiento de los recursos na-

[ turales y la ubicacidn de la infraestructura, v ;a capacidad de produccidn
tanto.en espacios rurales como urbanos. A travds de este estudio se preten—
dian delinear las politicas espaciales del pais a nivel regional y urbano;
por lo mismo este proyvecto fue muy imgoftante como una base para posteriores
politicas sectoriales en su dimensidn espacial. El caso m3s claro de lo an
terior, es gque, a solicitud de la Secretaxria de la Presidencia dentro de

~

este programa se elabord en 1976 un documento denominade Anteprovecto del

Plan Nacional de Desarrollec Regional v Urbanc {27}, que fue el origen del
g b 1 C

Plan Nacional de Desarrcllo Urbanc aprobado en 1878. Algunos aspectes del

preceso de urbanizacidn nacional fueron incorporados de los estudios ya ela~

f orados en EL Colegio de México, (28).

Uno de los proyectos insgtitucionales mids importantes durante

estos afios fue el Programa de Ciudades Industriales elaborado en 1971-1972,
a cargo de SOP vy NAFINSA. Su objetivo era el de fomentar el desarrollo re-
gional v la desconcentracidn industrial, a través de la creacidn de 20 ciuda-

) des industriales cercanas a centrog urbanos va existentes con clerto dinamismo.

(27} Pedrao Fernando, "La Experiencia del Proyecto de Desarrollo Regional y
Urbano de México", Comercio Exterior, Volimen 26, No. 12, 1976, pag.
1404 .

(28) Unikel Luis, Lavell Allan, "La Investigacién sobre Desarrollc Urbano en
‘ México", Ciencias Sociales en México. Desarrcllo y Perspectiva, El Co
i legio de México, la. Edicidn, 1979, pdg. 212.
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La idea uentral era crear ciudades reiatnvamen*e autdnomas,
con un tamafio aproximade de 400 hectéreas y con una poblacidn de 25,000 a
54,000 habitantes dentro de 1a< cual ,.existz ra una zonificacidn adecuada
con 5 &reas: indus trlal habitacional, civico-comercial (agqui se incluian
areas escolares), A#tesanal v un cinturdn verde. Se planea cada nueva ciu-

dad industrial a una distancia de 2 a 6 km respecto al asentamiento urbano

va existente.

Hay que sefialar que como antecedente a este programa, antes
. ' de 1970 va se habian creado algunos pargues industriales sin mucho éxito

n estar sujetos a un plan de desarrollo regional; entre ellos se pueden

'-l "

¥y s
.

mencionar los de Irapuato, de la Comarca Lagunera, de Querétaro y varics en

la zona metropolitana de la Ciudad de México. Dentro de estos intentos, los

: : que scbresalen por su magnitud son Ciudad Sahagiin terminada en 1953, para

o]

60,000 habitantes, la cual nunca atrajo la cantidad de industrias gque se

pretendia v ademds, posteriorsente tuve déficit en la construccidn de vivien-

as; asi para 1970 registra, 12,327 habitantes.

ol

El otro casc, fue el proyecto de la Si&erﬁrgica Las Truchas,

junto a la cual se prevee el crecimiento de la Ciudad de L3zaro Cirdenas.
Aungue existfa desde afios antes, gl proyecto se pone en marcha en 1971, des
i . tacindose el enorme crecimiento demograficc qﬁe se origina, del cual se han
n derivado los problemas de urbanizacidn espontanea gue se ha dado. Ciudad

Lizaro Cardenas tznia en 1960 1906 habitantes, v para 1975 alcanza los

19,150 pobladores, (29). Ademds en este proyscto se ha sefalado "el des-

cuido en una politica de ocupacidn del espacio a largo plazo la falta de

s

(29) Zapata Francisco et. al. "Las Truchas. Acero y Sociedad en México®
El Colegic de México, 1a. EdlClon, 1978, pég 12?,




planasacidn en materia sanitaria vy en la preyeacidn de riesgos ecoldgicos”

-

enire lus factores mds criticos (30).

En el Programa de Ciudades Industriales de 1971-1972, se
van a repetir algunas de las fa s que se presentaron en los proyectos
que le antecedieron. Basicamente aquellas relacionadas a los lineamientos
de ocupacidn del espacio, v a la falta de financiamientc. En estas nuevas

ciudades, el fnico uso de suelo gue se desarrolld fue el industrial ya que
no se construyd vivienda y segiln las evaluaciones realizadas, algunas de
estas ciudades va han guedado unidas a los centros urbanos proximos (Que-

rétaro, Durango y Aguascalientes) y en los {iltimos afies ha faltado financia

miento para continuar con el programa {(31]).

Estos proyvectos de ciudades inﬁugtriales no aportaban ningln
plan de ocupacidn de suclc pare la ciudad cercanaba la cual se desarroclla-
rian; pero en cainbio para su crecimiento individual si existia un planc re-
yuiador gque no se ha llevado a lav?récticé en parte por las razones antes
apuntaﬁas. Finalmente se pone en evidencia la necesidad de una mayor inte-
g:acién sectorial en este tipo de programas, y se reltera una vez mas que
"el desarrcllo de las ciudades industriales no deberié quedar sujeto a las
vicisitudes de la politica local ni nacional, sino que deberia estar inserto

en una planificacidn global del desarrolio urbano v regional”, (32).

Por otra parte, de 1972 z 1975 la Secretaria del Patrimonio
Nacional y la Comisidn Nacional Coordinadora de Puertos elaboraron Planes

Directores para el Desarrollo Urbano, de algunos de los principales puertos

(30} Op. Cit. Zapata Francisco et. al. "Las Truchas..." pag. 267.

(31) Secretaria de Obras Piiblicas, "Ciudades Industriales: Experiencia,
" Evaluacidn y Perspectivas", 1976, p.p. 290-320.

(32) op. cit. SOP *“Ciudades Industriales..." pig. 587



del pais con el fin de lograr su mejoramiento. Entre las ciudades portva-

rias que coataron con estos planes se puﬂuen mercionar, Taupico, C4d. Made-

-

ro, Coatzacoalcos, Salina Cruz, Mazatlin. Realmente se tratd de un tirabajo
bastante amplioc en el cual se prevee el crecimierntc urbano al afio 2000 en

cada una de las ciudades, estableciendo una zonificacidén del suelo, una cuan

tificacidn de reservas territoriales v una legislacidén urbana junto con la

- v o, - —~ . 2 ~ ol - - EXy
cual se proponia la creacidén de una Comisidn Coordinadora de Planeacidn v

Desarrcllio para la‘Regién,Metrspolbkana de cada asgentawmiente, la cual concer

5

taria la accidn de los ﬁlVéIqO% organismos gubernawentales, pb:s en esto

e consigna "la ausencia de objetivos vy politicas comunes al desarxo-

lanes

3

n

1lo nacional v la falta de continuidad en los programas® (33). Pero la els-
boracién de la Politica Urbana Nacicnal a partir de 1976 desplazf la imple-

mentacidn de estos planes.

En esta primera mitad de los afios setentas a nivel institucio:

nal se crean nueveos organismos relacionados 21 desarrorlo regional y que al

S

mismo tiempo servir@n de base al posterior énfasis en el aspecto urbano,
asi se pueden mercionar los Comites Promotores del Desarrollo Socioecondmico

de los Estados (COPRODES), a nivel federal la Comisidn Nacional de Desario—

- 1lo Regional, el Instituto de Accidn Urbana e Integracidn Social (AURIS).

Estos cambios se integran con aquellos llevados a cabo después de 1976, re-
lacionados a la planeaci8n urbana, y que comprendieron el gurginiento de 1ia
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas (SAHOP)}, la Secretarfa
de Programacidn y Presupuesto (antes Secretaria de la presidencia) y la crea
cién de la Comisién Nacional de Desarrollo Urbano encargada de revisar el

Plan Nacional de Desarrolle Urbane surgido en 1978,

(33) Secretaria del Patrimonic Nacicnal, “Coatzaccalces. Plan Director de
Desarrollo Metropolitanc",Septiembre 1975, pag. 23.
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Finalmente, antes de abordar los instrumentos de politica
urbana nacional elaborados a partir de 3976,\es interesante citax como
antecedente a la Ley General de Poblacién publicada en 1974, con el obieti-
vo de "... regular los fendmenos que afectan a la poblacibn en cuanto a
su volumen, estractura, dindmica v distéibucién en el territorio nacional.
..., {34). Para el cumplimiento de esta lev se crea el Consejo de Pobla-

P
Cion.

Egta ley es la primera medida sectorial que se va a sumar a
todas aguellas que surgen en la segunda mitad de los anos setentas. En

ella se pone &nfasisz en la dimensidn espacial del asentamiento humano para

e

- 9 .t T P « - . 5
ograr una adecuada distribucidon gecgrafica de la poblacidon promoviendo el
recimiento v desarrollo de los centros urbanos, segin las posibilidades

de desarrollc regi&nal v las politicas establecidas, y en lo gue toca al

- nivel intraurbano”.. procurar la planificacidn de los centros de poblacidn

n’

vbanos, para asegurar una eficaz prestacidn de los servicios piblicos gue

o
B

Ui

e rvequieran”, {Articulo 3°, inciscs IX y ¥I}.

El reglamento para esta ley surge hasta 1976, la diferencia

de dos afios entre la publicacidn de estos dos documentos (la ley y o1 re-

2

amento) indica una mayor vinculacidn de este Gltimo con la politica urba

"na, como su mismo texto lo evidencia, "la planificacidn de los centros de

poblacidn deberd asegurar el abastecimiento, operacidn, funcionamiento v
desarrollo de la comunidad, v tomard en cuenta los diferentes destincs de

uso.del suelo en relacidn con los demds recursos naturales y con el acondi-

ionamientc del medio” (Articulo 42). Es clara ya la preocupacidn por lo-

{34) Consedo Nacional de Poblacidn, "Artfculo 4° Constitucional, Ley Gene
ral de @obﬁac1on, Reglamento de la Ley General de poblacién”, Méxi-
co 1, D.F., pAg. 3, articulo 1° .
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grar la adecuada y racional utilizacidn del suelo dentro de las ciudades

en funcidn de la poblacidn y sobre todo propugnar por una ccordinacidn con

las demis politicas sectoriales.

A partir de la 2a. mitad de la década de los setentas se pug
de considerar que llega a su punto miximo el énfasis en los problemas urba-

no-regionales para todo el pafis, va que se lleva a cabo la primer realiza-

cién para institucionalizar una politica urbana para todo el territorio na-

jas]

cional, la cual constituye la Ley General de Asentamientos Humanos que fue

23]
£

promulgada en Mayo de 1976. Las disposiciones de esita Ley tienen por objeto:

Establecer la concurrencia de los Municipios, de las Entidades Fede-

et

rativas v de la Federacidn, para la ordenacidn v regulacién de los

asentamientos humanos en el territorio nacional.

IT. Fijar las normas bisicas para planear la fundacidn, conservaciln,

mejoramiento v crecimiento de los centros de poblacidn; y

A

IIL. Definir los principios confoxrme a los cuales el estado ejercerd
sus atribucicnes para determinar las correspondientes provisiones,

usos, reservas y destinos de Areas y predios”. (Articulo 1). {(35).

De esta manera, hay en ptimer término preocupacién por
coordinar todas aquéllas acciones por parte del sector plblico que‘inciden
en los centros urbanocs y que corxespénden a los 3 niveles de gobierno. Esto
podria realizarse a través de los lineamientos de desarrollo urbano gue se
establecen a través de la elaboracidén de un Plan Nacional de Desarrollo Ur-

bano, con base en el cual se emitirdn Planss de Desarrollo Urbano Estatales

y Municipales, asi como planes de ordenacidén de zonas conurbadas, seqgfin se

{35} Secretaria de la Presidencia, "Ley General de Asentamientos Humanos",
Diario Oficial, Miércoles 26 de mayc de 1976.



| megws

by

[ —

establece en el articulo 4° de esta Ley. Mediante 1la elaboracién de estog
planes., log 3 niveles de gobiernoc dentro de sus respectivas coupetencias

poedrén avocarse a la ordenacidn de los centros urbancs de poblacidn e in-~

tentar el maximo aprovachamiento de los diversos recursos.

Para la elaboracién y revisidn del Plan Nacional de Desa-
rrollo Urbano se establece 1a Cowmisidn Nacional de Desarrollo Regional y
Urbano que altera las funciones de la anterior Comisidn Nacional de Desarrc

1lo Regional dentro de la entonces Secretaria de la Presidencia (actualmen-—

te Secretaria de Programacidn v Presupuestol.’

Entre los puntos mds importantes de esta ley se pueden sefia

+to nacional, se pretende un crecimiento mis equilibrado

;m' -

lar que en 21 amb
de los asentamientos urbanos, sefialando la necesidad de descongestionar los

»grandcs centros urbanos del pais e impulsando todas aguellas ciudades de di-

3

mensiones redias pava atenuar todos los impactos negativos de las grandes

f.é.u

entro de las ciudades se intenta

jo )

ciudades (Articule 3%}. Por otra parte
mejorar la calidad interna de las ciudades {buen estado de obras materiales]

y quizd lo mds importante, por lo gue representa, es el propdsito de regular

el mercado del suelo y el de los inmuebles destinados a vivienda popular

para tratar de encauzar y regular el crecimiento urbanc; una manera de ha-

cerlo serd, a través de la dsterminacifn de las Areas necesarias para la ex-~

pansidn fisico-espacial de los centros urbanos, especificando la declarato~

ria de:

T. PROVISIONES: Son las Areas que serdn utilizadas para la fundacién
de un centro de poblacidn;

Ir. RESERVAS: Son las &reas gue serdn utilizadas para el crecimiento

de un centro de poblacién;
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ITY. US0S: Son los fines particulares a que podran dedicarse deter-
minadas dreas ¢ prediocs; v
Iv. DESTINOS: Son los fines plblicos a que se prevea dedicar deter-

minadas areas ¢ predios. (Articulec 37}.

Esto Significa gue para cada una de las ciudades del pais

se tendrdn que d sterminar previamente aguellas 3reas para el futuro creci-

miento urbano, ademis, este hecho es muy importante yva gue es el primer

intento a nivel nacional para llegar a deliwmitar rese

51

vas territoriales pa-

ndente para la planeacidn
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territorial de las ciudades gue hubo necesidad de modificar el Articulo

No. 27 de la Constitucidn Polftica del Pais,. introduciendo aspectos urba-

113

x"‘t

nos v estableciéndose entre otras cosas que ..." se dictaran las medida

necesarias para ordenar los asentamientos humsncs v establecer adecuadas

provisicnes, usos, reservas v destinos de tierras, aguas y bosgues a efecto

.

de ejecutar obras pliblicas y de planear y regular la fundacidn, conserva-

¥ {36}. Esto
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¢ibn, mejoramiento y crecimiento de los
seflala claramente la responsabilidad del estado, para el ordenamiento urba-
no v refleja una vez mids la necesidad de una amplia coordinacidn guberna-
mental, pues como antes se sefald, ademi3s de la elaboracidn de Planes de
Desarroilo Urbano, las legislaturas estata:es deben expedir una ley de De-
sarrollo Urbanc gue fije las normas para una mejor integracién con Planes

Municipales.

(36) Poder Ejecutivo, Diario Oficial, Decreto por el gue se reforma el
parrafo tercero del Articulo 27, viernes 6 de Febrero de 1976.pag.2



sico-espacial de las ciudades,

£,

I:

En el caso del crecimiento £1
una vez definidas las dreas de reserva territorial, los predios comprendidos
dentro de ella podrin seguilr siendo utilizados por sﬁs propietarios de tal
forma, que no interfiera para su futur:z utilizacién; ademi3s, para poder ga-
rantizar el encauzamiento del crecimiento urbano en el espacio todos agque-
lles predios agrupados en las declaratorias de Provisiones, Reservas, Usos
y Destinos'éel Suelo, deberdn registrarse en el correspondiente Reéistro Pi
blico de la Propiedad, para tratar‘de evitar crecimien.éﬁ anidrquicos e in-

1

compatibilidades en los usos del suelo, bisicamente urbanos. (Ver Articulos

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO

Este plan aprobado en mayo de 1978 se elabord para cumplir

con lo gue sefala el Articulo 4°de la Ley General de Asentamientos Humanos

de conter con un instrumento normativo que contenga les obijetivos v las po-

powt

iticas gue en materia urbana deben regir para el territorio nacional. Ade-
mi3s, el plan marca los lineamientos que servir@n de base para los Planes

Estatales y Municipales de Desarrolle Urbano.

Se establece gue este plan tenga una estructura flexible,

seglin la cual, puede ser modificado seglin las circunstancias lo reclamen,

k]

de esta manera sus principios generales deben ser evaluadoes, y en su caso,

sar cambiados cada dos afies.

Dentrc del diagndstico gue se realizz en este plan, de la
situacidn urbano-regional del pais se pone &nfasis en que: dentro del acele
rado crecimiento que experimenta la poblacidén, ésta se transforma répidamen

te de rural a urbana principalmente a través de un proceso de migracidn cam
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niicleos urbanos entre los gue destaca el area metropolitana de la Ciudad de

México.

Ademias, uno de los problemas que caracterizan a los aseh;
tamientos humanos en el pais, es la existencia de una alta concentracidn
urbana frente a una gran diégersién de poblacidn rural; esto refleja un ni-
mero insuficiente de ciudades de dimensiones medias que permita un mayor
equilibrioc del sistema urbanoc nacional. La distribucibn geogrdfica de las

las actividades eco-

&
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iudades sefiala que la mayor parte de la po

2 - = s o - : “ P .
némicas se localizan en el altiplano del pais. v en cambio en regiones por
debajoc de los 500 mts. sobre el nivel del mar, que se pueden considerar con
une mayor existencia de recursos {agua v energéticos bisicamente), los asen-
tamientos urbancs son comparativamente reducidos. En gen neral dentro de las
ciudades, especialmente las de mayores dimensiones, el equipamiento y

infraestructura e¢ deficiente vy presenta rasgos de deterioro, aunade ello a

una gran ecszcasez de vivienda (37

Con base a los anﬁéricrés planteamientos y considerando
gue la situacidn tiende a agravarse, pues de mantenerse las actuales tenden-
cias, en el afio 2000 habria 13C milliones de hablitantes en el pais, de los
cuales 48.5 vivirfan en las 3 &reas metropclitanas més importantes (México,

Guadalajara y Monterrevi; el Plan Nacional de Desarrollo Urbano establece

tres tipos de politicas para tratar de alterar las actuales tendencias:

A. Politicas de Ordenamiento del territorio

B. Politicas de desarrollo urbano de los centros de Poblacidn

c. Pecliticas relacionadas a las acciones del sector asentamientos
humanos -

(37} ©Para wmas detalles, ver Plan Nacional de Desarrcllo Urbano {(versidén
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Brevemente se puede aludir a cada una de ellas:
A. DE ORDENAMIENTC DEL TERRITORIO

e refieren a la problemdtica interurbana regional y nacio

193}

nal. Estas politicas se basan en una reduccidn de la tasa‘anual del creci
miento demografico que llegara alrededﬁr del 1% en el afio 2000 (segiin el
Plan Nacional de Planificacidn Familiari. Por otra parte, se pretende de
salentar el crecimiento de los 3 niicleos urbanos mas importantes (México,
Guadalajara, Monterrey) a través de un impulso a ciertas ciudades‘que con-
tendrian servicios regionales v asi lograr un mayor equilibrio entre las

ciudades grandes y aguellas de dimensiones medianas vy peguenas.

Finalmente el desarrolle de un sistema de transporte y co-

municacidn intraurbana para una mayor vinculacidn, por ejemplo, ejes de

Q
o

rreteras entre el litoral del Golfo v del Pacifico.

B. DE DESARROLLO URBANO

Se aplicaran al espacio internc de cada ciudad. Estas poll-

ticas se dividen en tres tipos:

. POLITICAS DE IMPULSO, En las ciudades gue se apliquen estas poli-

-

ticas se concentraran recursos para estimular su crecimiento. Se
creard infraestructura y equipamiento para servicio regional. Se
ampliarid la gama de actividades productivas. Se canalizard la in

versidén en materia de vivienda.

o84
+

POLITICAS DE CONSOLIDACION. Para aquellas ciudades que solo requie
ren de un ordenamiento de su estructura fisico-espacial, y una com-
plementacidn en sus servicics de infraestructura, equipamiento vy

transporte.,



3. POLITICAS DE ORDENAMIENTO Y REGULACION. Suponen una reduccién
del actual ritme de crecimiento urbano. Disminucidn de dotacidn

de infraestructura y equipamiento. Impulsar la desconcentracidn

o]
a;

todo tipe de funcicnes.

Hay que sefialay que para cual@uiera de las tres anteriores clases
de politicas, va sea que se facilite la ocupacidn del territorio,
simplemente se oriente el crecimiento o se pretenda contener par-
cialmente lé expansifn urbana, siempre seri necesario determinar

reservas te

rritoriales para la futura ocupacidn del suelo.
C. ACCIONES DEL SECTOR ASENTAMIENTOS HUMANOS

Estas §oiiticas se refieren a las acciones gue son de responsabili-
dad directa ¢ de coordinacidn por parte del sector Asentamientos Humanos,
y que, entre otros aspectos se incluyen: adquisicidn de reservas territoria-
les en los términos que wmarca la Ley: apoyo técnico en todos Los niveles a
los estados y municipios; programas de construccidn de vivienda de interés
social, establecimiento de normas para rveguiar los usos del suelo, propiciar

aportacicones al Plan Nacional de Desarrollic Urbano vy otros.

Con base en los anteriores planteamientes el Plan sefala
para cada una de las ciudades mis importantes dentro del tgrritorio nacional
el tipo de accidn normativa que se debe seguir éon cada una, yva sean politi-
cas de impulso, consolidacidn o de ordenamiento y regulacién. Esto con el
fin de que sea tomado en cuenta ?ara la elaboracidn de los planes de desarro-

llo urbano estatales o municipales.
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Por {ltimo, para 1979 después de un afioc Je haber sido
emitido el Plan de Desarrollec Urbano, se pueden seflalar como las acciones
mids importantes, el inicio del Programa de Desconcentracidn Territorial de

la Administracidn Pidblica Federal gue no ha funcionado totalmente y el Pro-

Industriales del que alin no se observan resultados. Asimismo, se avanzd en
la elaboracidén del Plan Nacional de Vivienda, v se 1llevd a cabo un amplio

k3 k3 > - - 3 o
esfuerzo por reducir el crecimiento de la poblacién.

ILa inversidn total llevada a cabo en un afic de accidn
: ]

s

del Plan de Desarrollo Urbano ascendid a 116 mil millones de pesos de los

ki

cuales "el 25% se destind s las zonas prioritarias, el 18% a las tres zonas

de ordenamiento v regqulacidn {Ciudad de México, Monterrev y Guadalajaral,

Pl

7% a otras ciudades prioritarias y el 50% al resto del pais” (38}, esto pre

T

tende demostrar gue se estd cambiando la tendencia tradicioral de dedicarv

< -

gran parte de la inversidn a la regidn central del pais.

Hasta aqui se han sefialado los puntosg fundamentalés de
ios dos instrumentos que rigen actualmente la pelitica urbana nacional.
Junto con ellos han sido emitidos éﬂ los (ltimos afios de la década’&e los
setentas algunos otros planes sectorlales encaminados todos elles a tratar
de estructurar un Sistema Nacional de Plancacidn. Entre algunos de estcs
planes se pueden senalar, el ?lan Nacional de Desarrollo Industrial, el Plén
Nacional de Desarrcllo Pesguero, el Plan Nacional de Turismo, el Programa

Nacional de Ciencia y Tecnologia, el Plan Nacional de Comuriicaciones y Trans

portes, etc.

(38) Un Afio de Operacidn del Plan Nacional de Desarrollo Urbano (Evaluacidn
7/ actualizacidn 1979-1980), Excélsior, miércoles 13 de Junio de 1979.
pag. 33-A.



De los anteriores, probablemente es mas importante por
el impacto econdmico que representa y por los empleos gue puede generar, el
Plan Nacional de Desarrolle Industrial, bastante relacionado a los centros

rbanos por el impulso gue significa para su crecimiento. De hecho, existe

cierta base del Plan Industrial con el Plan Nacional de Desarrcllo Urbano,

[

as prioridades regicnales en el terr]

boed

va qgue torio presentan coincidencia.

El Plan Industrial deutro de las regiones prioritarias

zstablece tres zonas, la primera de ESTIMULOS PREFERENCIALES que abarcd en

- ~

general las fronterss los litorales, agui sobresalen los puertos industrisa

o

les de Coatzaccalcos, Lézarc Cirdenas, Salina Cruz, y Tampico. La segunda
zona de PRIORIDADES ESTATALES, donde cada entidad, senalard los puntos de
actividad industrial, v la tercera zona de ORDENAMIENTO Y REGULACION, inte-

grada por el Distrito Federal y su irea immediata, donde se pretende desalen-—

tar las inversiones {39}.

ot
0
o7
®

El impulsc industrial se tratarid de inducir a travi:

-~

en infraestructura econdmica y social, v ademds co

la inversidn phblic

»
[

-~

incentivos fiscales; a su vez para la localizacidn industrial seri relevante
la existencia de materias primas y la ubicacién de la red nacional de distr

bucidén de gas.

La alusidn a los anteriores instrumentos ha intentado dar
una idea del enfogue vy de la naturaleza que actualmente tiene la accidn qu-
bernamental en el problema urbanc concretamente, y en diversos sectores eco-
ndmicos. Esto realza la variacidén que muestra el esfuerzo gubernamental para

llegar a un Sistema Nacional de Planificacién, intento gque se hace notorio

(39} Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, "Plan Nacional de Desa-
rrollec Industrial, 1979-82, México, marzo de 1979, pigs. 25-26.
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a partir de 1976 y que ha tenido en el Plan ﬂaulcnal de Desarrollo Urbano

una base fundamental.

De esta manera el cambio que se establece en la accidn del

jat}

gobierno, desde los afios cuarentas hasta antes de 1975, es que, después de
establecer programas para ciudades v regiocnes aisladas sé pasa a'trataf los
problemas urbanes y regionales a nivel nacional, estableciéndose por prime-
ra vez lineamientos gue rigan en to el territorio. Por lo gue, la conjun-

cidn de todas las consideraciones sectorisles {Planes Nacionales) con sus

espectivas implicaciocnes espaciales va conforma una Politica de ORDENAMIENTO

s

ERRITORIAL para todo el pais: esto no guiere decir gue antes no existiera

ol

l*’ 3

st

]

sino que simplemente las acciones de ordenamientos territo-

]
'”rJ

tica

riales se limitaban a una o varias regiones unicamente (recuerdese las accio

nes aisladas de los planes regionales}, segin los diversos intereses dominan

tes. Actualmente es un poco mis clara la dimensidén sectorial, temporal y

Hay gue egpecificar gue dentro de este ordenamiento terri-

torial, se establece un ORDENAMIENTO URBANO para cada ciudad en lo indivi=-

dual que debe entenderse como "la accidn gubernamental tendiente a orientar

.ca de las ciudades”®

by

el proceso de crecimiento y cambio de la eStructura fis
{40}, por lo tantc esta accidn se refiere a todo lo gue significa conﬁtruc—
cidén urbana y a su vez a limitacicnes en el uso del suelo como es el caso

x

de la ﬂelLNLtac1cn de reservas territoriales.

Sin embargo, lo reciente del esfuerzo gubernamental por
institucionalizar una planeacidn nacional, noce lleva a considerar que es
(40} Rébora Alberto, "El Ordenamiento Territorial v Urbano en México. Pro-

blemas y Perspectivas", Comercioc Exterior, Vol. 28, No. 10, México,
octubre de 1978, pag. 1186.




dificil lograr un eficiente encranaje a cnrto plazo; el hecho de que du-

rante tanto tiempc se ha contado con acuvicnes eisladas y sin continuidad,
dificulta tna coordinacifin en un tiempo reducide. Se tiene el caso de
gue en algunos paiées capitalistas desarrollacdos, donde se ha implantadc
un proceso de planeacidén con una consiguiente dimensidn espacial, éste ha
tardado de 15 a 20 afios en mostrar claros avances, sobre todo en su orga-

nizacidn administrativa. Esto significa que se requiere de uvn largo proce-

so de maduracidn social y politica.

.

Aln actualmente se pueden sefalar una serie de hechos y de-

ficiencias gue caracterizan log lineamientcs del sistema gue se pretende

instrumentar. Entre algunos comentarics importantes se puede sefialar gque,

)

: s -
¢n 1o gue toca a la ILey de Asentamientos Humanos vy al Plan de Desarrcllo

o
Q
n

Urbanc a pesar de gue en el se le da importancia al control de la espe-~
culacidn del suelc, no se sefala de manera concreta ni los mecanismos ni

ilcs
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dios de ccntrolar el mercado de la tierra gque resulta tan vital para

e
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¢l actual crecimisnto fisice onsideran los
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problemas que afronta el agro mexicanc; condicidn importante dado su papel
en el desarrollo regional; un problema relacionado a los anteriores, en el
cual no se:hace hincapié& es en el de la tenencia de la tierra; por su parte,
se pretende una mayor participacidn ciudadana perc no se especifican cuales
son los canales adecuados, ni se precisan algunos términos como por ejemplo,
que se entiende por “"ciudades medias™, v asi se podrian hacer otros sefiala-

mientos (41).

{41} Para mayores datos, ver Hardoy E. Jorge "Comentarios a la Ley General
de Asentamientos Humanos", Revista Interamericana de Planificacidn,
Volumen X, No. 37, marzo de 1976, pigs. 146-152 y Bustamante Lemus
Carlos, "Comentarios al Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1977-19787%
Problemas del Desarrollo, No. 34, Instituto de Investigaciones Econé
micas, mayo-julio, México 1978, pags. 9-18. '




Habria que agregar Jdos hechlics gie pueden resultar de tras-
cendencia, por una parte, es dificil qgue los gobiernus locales puedan con-
‘tar con suficientes recursos financieros v técnicos para llevar s cabo la

tarea que se les encomienda, el otro aspecto tiene que ver enormemente con

la programacién de .las acciones delineadas y por lo mismo con el éxito de

[

las politicas, estc es qgue, seglin la organizacidn gue presenta la adminis-—

tracidn pliblica existe un organc respcensable de la politica econdmica y so-
cial {Secretaria de Programacidn vy Presupuesto, el caso de los COPRODES) a

su vez la politica de ordenamiento territorial pricticamente estd en manos

Secretaria de Asentamientos Yumanos y Obras Piblicas (SAHOP), lo cual

i! ]

de l1la
puede entorpecer la coincidencia de obijetiveos integrales, va gue como afir-
ma Rébora® ... la pla@e#ciém territaria1"€bcncebi§a como la coordinécién
sectorial en términos de espacio) difficilmente podrd realizarse si esta

ubicada ern un sector en @artl cular (SAHOP) a menos gue se transforme a di-

cidad en las fuuciones en cuante al procesc de planeacidn vy origina una

mala coordinacién en las asignaciones (recurses econdmicos).

-
Y

Finalmente quizd uro de los rasgos més claros del escaso for
talecimiento en la estructura del reciente sistema de élaneacién es la apro
bacidn del Plan Global de Desarrcllc 1980-1982, %en el cual gé establecen
los objetivos nacionales de desarrolle econdmico y social, el marco global
de la economia en el gue habran de procurarse dichos objetivos v las estra-

tegias, politicas, metas, recursos y accicnes mediante las cuales se busca

rd su cumplimiento, en los ambitos nacional, sectorial y regional®, (43).

(42) Oy cit. Rébora A., "El Ordenamiento tafrltcrlal y Urbano en México"
pag. 1188.

(43} Poder Ejecutivo, Presidencia de la Repiiblica, "Decreto por el qué se
aprueba el Plan Global de Desarrollo 1980-1982". Diario Oficial, jue
ves 17 de abril de 1980, pags. 3-15.
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"planeacidn, "las metas del Plan se fijan en forma de promedioc trienal,...

[
(o3

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto es la encargacda de hacer con-

Plan Globk=1.

jd

gruentes todos los planes sectoriales ccon les objetives de

&}

Como se aprecia, en este documento es donde se establecen
los lineamientos de la politica nacional, en cuanto a todos los sectores

econfmicos y en cuanto a su proyeccidn espacial. §in embargo, dpor qué

si este plan es la base del sistema de planeacién, no fue emitido primero

o

gque los planes sectoriales para gue estos se rigieran por =i primero,
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nc al revé@s?, va que este hecho implica una nueva
cifn entre los planes sectoriales; ademis, a pesayr de que en el Plan se

insiste que en el presente sexenio politico no se terminari la labor de

111

-

{44}, por lo que sus objetivos son validos hasta

5J)

382

b

¢ precisamente cuando

termina la presente administracidn, lo cual hace dudar de su continuidad,

come ha sucedido con muchos programas gue guedan supeditados al guehacer

[

CC.

polit

En suma, se ha tratado de sint tiz algunas de las princi-
paies acciones por parte del Estado, gue se vinculan a la ardenaéién espa-
cial del pais v que han tenido una influencia directa en los centros urba-
nos, llegande finalmente a exponer las directrices de la actual politica
urbana en su relacidn con los recientes instrumentos de planeacidn nacional.

Es claro que ha habido en el pais un retrasc en las acciones dirigidas a la

.planeacién del territorio, sobre todo en el caso de los ES?aClOS urbanos,

y los casos aislados que se han dado, han adolecido fzllas a las que se ha

hecho referencia. Es de desear, por lo tanto, gue dada la tendencia actual

{44) Secretaria de Programacidn y Presupuesto, "Plan Global de Desarrcllo
1980-1982", México, abril de 1980, pi3g. 17.
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dé un fuerte crecimiento urbano, que en 1970 sefalaba que mas del 40% de

la poblacidn era urbana (localidades de mas de 15;000vhabitantes), se in-
tente consolidar el aparato de planeacidn ya institucionalizado. Habria

gue insistir, entre otros aspectos y segln las experiencias anteriores lo
han demostrado, en que es imperativa la integracidn real de las politicas
sectoriales de cardcter econdmico y sccial con aguellas que se dirigen a

la planeacidn territorial, regional e intraurbana: ademi3s, este proceso
debe de establecerse necesaziaménte a largo plazo al margen de las fluctua-
ciones politicas. Es fundamental la relacidn v armonia en los objetivos
entre los tres niveles de gobierno, federal, estatal v municipal, principal

mente para evitar acciones divergentes. FEn el caso particular de los cen~

!T)

“
18

0

tros urbanos, es importante el manejo adecuado del estado de

rg:'g

r part
legislacidn urbana tanto en el caso de la expropiaciém de la propiedad ur-
bana en aras de la utilidad piblica, como para!establecer macanismos que

tiendan a atenuar la especulacidn del suelo, favorezcan la redensificacidn

urbana, v encaucen el crecimiéntc fisico a las Aresas realmente mi3s adecuadas.
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IIr. ESTADO DE TABASCO

Tabasco es un estado cue’ se sitla en la ilanura costera
del Golfo de México, hacia la pavte noreste del Itsmo de Tehuantepec, en-
tre los estados litorales de Veracruz y Campecie. Queda ubicado4entre
los meridianos &e 91° v 94° de loﬁgituﬁ oeste v los paralelos que lo limi-

tan son los de 17° y 19° de latitud norte.

"Desde los Gltimos estribos de las montaflas de Chiapas,
azotados por las olas encrespadas del Ocfanc durante las remotas edades
de la formacidn del globo terrestre, se extiende la vasta llanura de Tabas

3

co, regada por innumerables rios v vestida de exhuberante vegetacidn"(45).

palsaje tabasgueio qulza con la Unica excepcidén de la "exhuberante vegeta-
gue actualmente deja wmucho gue desear. A este estade tradicional-
mente se ie ha reconocide como una zona tétalmente llana con gran abundan-
ciz de agna. Y en efecto, el texrritoric de Takascoc es una ilanura de topo-
grafia totalmente plana, presentindose ﬁnicameﬂte algunas pequeias eleva-
ciones hacia el sur del estado en los limites con el Estado de Chiapas que
alcanzan los 1000 metros e altitud Este hecho contribuye a que la pre-
sencia de cuerpos de agua sea mas persistente va gque ademis de que eﬁ el
estado se presentan dos de los rios mis caudalosos del pafs, el Grijalva vy
el Usumacinta, existen una_muititud de pegquenos arroyos, y de grandes lagu-

nas aunado esto a la formacién de amplias &reas pantanosas. (Mapa No. 1).

Las caracteristicas del medio natural han influido en el jele]

blamientc del espacio, el cual se ha incrementado bisicamente a partir de

(45) Rovirosa N. José, "Pteridografia del Sur de México", Edicién Facsimi
lar de la Sociedad Mexicana de Historia Natural, México,D.F., 1976,

Py

p. 1.
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1960, a partir de la construccidrn d= una serie de obras hidralllicas y de

infraestructura vial, perc para 1970 aur 1= densidzd de poblacifn en =1

estada era de 31.16 habitantes por kildmetro cuadradc.

1. EL MARCO NATURAL

-

El territorioc del estado podria dividirse basicamente en 3

onas que son el resultade de los procesos geombrfices gue han actuado

N

través del tiempo en esta area. La mavor parte del material del terreno

; data del cuaternario y es sobre todo de origen aluvial.

it

Lz primera de estas zonas es la que

W

localiza hacia las

1]

partes elevadas del sur del estado, vy en lo que correspende a todo el extre

2]

j me norte de la zona montafiosa de Chiapas. Se trata de terrazas del pleig-

e

tocenc {46} las cuales son productc de una sedimentacidn

e
&
@
0
o
Jmed
!_u‘
o
S
o
B
o

en el area comprendida entre las colinas del terciarioc v las montafias del

‘ul.

norte de Chiapas, todo estc dorante una elevacidn en el nivel del mar,

(Mapa No. 2}. Esta zona abarca aproxim F amente 21 34% de la llanura.

dandc origen a una llanura aluvial gue se extiende en una ancha franja des-

de las terrazas del pleistocenc hacia el marx; representa aproximadamente el
35% de las tierras bajas tabasquefias. Es caracterigtico gue en aquéllos
cauces donde la erosidn ha sido més intensa, la depositacién aluvial ha pe-

netrado hacia el sur en extensas areas de las terrazas del pleistoceno, el

(46) West R.C., Psuty N.P., Thom B.G., "The Tabasco Lowlands of Southeastern
México®, Lousiana State University Press, Baton Rouge, Coastal Studies
Series No. 27, 1969.

Se tomd como base la clasificacidn del capitulo III.

3
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caso mas claro es el de los rios Teapa y Tacotalpa.

La tercera cora por mencionar es la gue corresponde a las

area

@

itorales las cuales en mayor medida estan formadas por cordones de
playa gque sefialan diferentes etapas en la linea del litoral asi como una
particular sedimentacidn de origen fluvial. Bajo estos rasgos costeros do-

minantes existen algunas dunas de arena.

Finalmente, tambifn se sefalan algunas peguefas Zreas (ver
Mapa No. 2) compuestas por colinas formadas por material del pleistoceno
perc qgue en muchos casos han guedado aisladas por el proceso erosivo de los

3

cauces fluviales, estas colinas tienen la forma de domos y seglin R.C. West
(47) pueden considerarse como monticuleos salinos fuertemente asentados,tie

nen una topografia elevada v han gquedado rodeados de material aluvial recien

te, por lo cual algunos han servido para establecimiento humano.

Bl ric Mezcalapa-trijalva ha sido el causante de muchas de
las inundaciones gue en afios anteriorss acontecieron en Tabasco: la carga
de material en suspensidn que transporta es mas alta que la gue lleva el
rfc Usumacinta. Zsimismo en el cursc de la historia se ha caracterizado
porgue sus camales(distxibuidores dentro de la llanura aluvial han cambiado
de curso; el m3s sobresaliente de estos cascs es el del rio Seco a la orilla

del cual se encuentra la actual Ciudad de Clrdenas, v que en el siglo XVII

era la principal salida del Mnzoalapa hacia el Golfo.

La situacidn climitica. La ausencia casi total de un relieve accidentado

dentro del territorio del estado, a excepcidn de la zona sur, y la baja la-
titud a qgue se encuentra, al sur del trdpico de cincer, hacen que el estado

(47) Op. Cit. West R.C., et al "The Tabasco Lowlands..." p. 37.



e T T T R i T o

ESTADG D& TABASCO
~ CLIMAS

el

&

'., . ' S 7
QA

« ;,/,

e
% / - —, : Gy /
. //r”’ % »"////W %/ Do
. L SO <
7, d & Z; o . " X \ / prd
INT K7 / w .‘ ) ) 7
o0 NS/ Ps 4 i
\\:‘ \ —~ : , e M\) % /// '
N . : _ 7 S N
o : V7774 Af CALIDO HUMEDO CON LLUVIAS TODO EL ARNO ~ /// //m/; 5%
’ 24° ' .
: 07777 am CALIDO HUMEDO CON LLUVIAS EN VERANG, CON INFLUENCIA DE MONZON
: v/ 4 Aw CALIDO SUBHUMEDO CON LLUVIAS EN VERANO. COCIENTE PRECIPITACION / TEMPERATURA MAYOR DE 553
FRTMTE | CElEssL, WETTUTO BE ATOSPATIA TCARTAS DE fiwas® m7e o !
U/ /] Aw CALIDO SUBHUMEDO CGN LLUVIAS EN VERANO. COCIENTE = PRECIPITACION / TEMPERATURA ENTRE 43.2 Y 553

’ 26t === |SOTERMAS MEDIAS ANUALES
s (e~ [SOYETAS ANUALES ’ 0 3 1 20 _ ?10 K,




Lo
—

tenga en general un clima c&lido nlmede precipitacicnes v oscila-

cicnes térmicas muy uniformes.

Se trata de una zona calida o muy calida ya que la tempera-—
tura media anual es de 24 a 26°Centigradcs (ver Mapa No. 3) para todo el te-

rritorio estatal.

\

son de 36°C para todo el estado, (48).

[

Qu

En el mapa 3, se-aprecia la distribucidn de la precipitacidn
en el estado, a partir del Golfo de México hacia el intericr la precipitacidn
aumenta de 1500 mm hasta 3500 mm en todo 1o gue es la llanura tabssgueha, al

as montafhas del norte de Chiapas se presenta la mayor pre-

oot

flegar al pie de

N N . Fa YT . - .
cipitacidn que es de 400U, v de aoni 2 medid

O

: oue 1a almurz aumenta, las

¢

isoyetas van disminuvendo hasta menos de 3000 mm,

La distribucidn de la preéipitacién dentro del 1imite esta—
tal es notoria en la figura No. 1, dorde sec muestran las grificas de tres di-
ferentes estaciones, ia.de Frontera situada casi en la desembocadura del rio
Grijalva con la mﬁé baja cantidad de lluvia, Cardenas en el interior de la
llanura con mis altas precipitaciones y Teapa al sur del estado, al pie de
los declives wontaficsos es la zona mas liuviesa del pais (mics de 550 mm
en el mes de septiembre). Adem3s se aprecia que la temporada m3s lluvicsa

-

. , ,

(48) Para mayores datos ver, Cardoso C. Ma. Dolores "El Clima de Chiapas
y Tabasco", Instituto de Geografia, UNAM, Direccidn de Publicaciones,
ta. edicidn, 1979.
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abarca de mayo a octubre, (49).

sueleos. Dentro de las caracteristicas de los suelos en el zgtado de Tubas~
co se va a reflejar, sobreitodo, la abundancia de agua en el territorio,

que en muchas dreas presenta condiciones de saturacidn v en otras su imoor-
tancia estacional es mis notoria. Por lo mismo, solo se puede considerar
que unc ¢ dos grupos de suelos sean adecuados para practicas agricolas in-

tensivas va que los demds grupos no son recomendables a esta actividad

{ver Mapa No. 4)

Como mias representativos podemos referirnos a los gleyscles

Los gleysoles es el grupo m3s extendido dentro del estado,

abarca la mayor parte de la llanura de material aluvial reciente. E1l hori-

o
32

ancuentra

gt

zonte superficial geﬁeralmeﬁte es richQﬁ materia orginica
de 15 a 25 cm de profundidad. Bajo este horizonte se encuentra dno netasmsn
te arcillosc (impermeable) gue sefiala lz presencia del nivel freidtico.Como
va se menciond se iacaiizgn en las partes bajas y en zonas de inundacidn.

El drenaje es muy lento, va gue la pendi
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ertilidad de moderada a altsa,

Los gleysoles eutricos con

y los gleysoles verticos con fertilidad moderada y agrietamientos en &poca

de secas.

(49) Consultar Garcia Enriqueta, “"Modificaciones al Sistema de Clasifica-
cibn Climatica de Koppen", Instituto de Geografia, UNAM. Direccién
General de Publicaciones, 2a. Edicién, 1973.

(50) Se tomd como base la clasificacidn que se encuentra en, Cetenal "Es-

tudio de Gran Visidn del Estado de Tabasco®, 1976, ver capitulo sobre
suelos plano No. 6.
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43.

En los cambisoles el subgcuro predcminance es el de cam-

bisoles gleveos. Presentz casi las mismes caracteristicas del grupo. an-

or, con la diferencia de que ¢l hcrizonte superficial es mas profundo

fmte

ter
{mas de 50 cm). Su-.tevtura es migajon arcilleosa y bajo el horizonte su-
perficial esta otro con caracteristicas hidromdrficas, por la presencia

del nivel freiticc.

El mejor drenaje gue presentan en horizontes superficiales

los hace mas aptos a la agricultura. Se localizan en la zona de la Chon-

1]

)

b
ot

o, (21}

o

2) .

b"l

el esta

talpa v en cilertas Areas del centro y centro

i

30 ol
(e84

2. EL USO DEL SUELO

A la fecha, el prozeso de ocupacidn y explotacidn del terri
torio de Tabasco, conduce a reconocer gue gl uso del suelo en el estado es
el fiel reflejo de una dindmica que a través de 2pocas histdricas, ha se-

1inea de una ovan modificacidn del wmédio ratural

sk

guids una

La mayor parte de la supesficie del estade {4€.5%) se con-

sidera que estd compresto por terrenos de pascizal v sabana, muchas de es-

tas Areas son terrenos que gran parte dcl afic se encuentran inundadas, sobre
todo en los cauces bajos de los rios; le sigue en importanciz por superfi-
cie la selva media subperennifolia {25.3%) _uerséia se observa en regiones
aisladas por la destruccidn que ha sufrido vy en tercer 1ﬁgar se encuentra

N 3 il ¥ - Pl 3 Y = -
la agricultura de temporal con el 16.3% de lz supcrficie estatal {ver gra-

fica No. 2). Con lo cual se cubre casi el 90% del territorio.

{(51) Para una mejor explicacidn de las propiedades de los suelos, revisar,
CETENAL, "Clasificacibn de suelos FAC/UNESCOY, 1970, México,D.F.

(52) Puig Henri "Estudio de la Sabana de Huimanguilleo, Tabasco™, Colegio’
Superior de Agricultuca Tropical, SAG, Cardenas, Tabasco, México,
Septiembre de 1972 s/p.
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Hay que apuntar que los terrenos de pastizal y sabana en
su mayoria son el resultado de la tala inmoderadz d= la vegetacidn de sel-

va tropical. Entre algunas de las razones gue se rueden apuntar para esta

destruccidn estin, el incremento de la ganaderia privada en las utltimas

f

décadas, programas oficiales como el de la Chontalpa e incluso las explo-
taciones petroleras, asi como la agricultura de temporal a través del sis-
tema de tumba-roza y quema. En el mapa No. 5 es totalmente notoria esta

situacibn, la selva alta con una superficie minima (2.9%) soio se localiza

I-"'S.

en dreas al sur del estado en limites con Chiapas. La selva media persiste

N - p =
oriente del estado en areas un poco mas compactas.

ot

sclo al occidente y a
En diversas areas subsisten peguefios manchones de selva aislados, rodeados

de pastizales lo gue evidencia la destruccidn de esta vegetacidn. Se ha

ok
f
-
+
pbo
&
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75
-
wn
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estimado que "el ritmo de deswmonte an ha sido aproxima-
damente de 28 mil hectireas anualas
fras de los Censos Agricolas Ganaderos y Ejidales (54), para 1950 en Tabas

co se da la cifra de 538,861 hectireas de bosgus maderable y ne maderable,

una dismi-
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v la misma cifra en 1970 es de 146,481 hectireas,

nucién de 19,619 hectdreas por afio.

Por otra parte, para la agricultura, gue ooupa el tercer
lugar en extensidn, se sefiala que la de riego solo se limita a la zona del

Plan Chontalpa, v aquélla de temporal por una parte se sitfia en Areas in-

tercaladas con vegetacidn de selva v sabana por la quema de la vegetacién;

y por la otra la zona miés importante es la que s

[

ubica al centro del esta

do (municipios de Cirdenas , Comalcalco y Cunduacin), que ademis de ser

(53) Estimacidén del COPRODES de Tabasco citado en, Barkin David, "Desarro
llo Regional y Reorganizacidn Campesina®, Centro de Ecodesarrollo,

-

Editorial Nueva Imagen, la. Bdicidn, MExico 1978, pig. 30.

(54) Direccidn General de Estadistica, Censo Agricocla Ganadero y Ejidal,
de 1950 (cuadro No. 5) v de 1970 (cuadro No. 1)}, México, D. F.
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' - » .
el area mas densamente poblada del territorio, es donde se localizarn los

P . S ) § -~ -
mas amplios cultives de cacac v cana de aztcar.

Las accilones gubernamentales de mavor envergadura y que

ma&s han repercutido en el usc del espacic dentro del estado, se pueden di-

vidir en tres: 1)} todas las obras relacionadas al control de los cauces

i

fluviales, las cuales se vinculan directamente a, 2} El Plan Chontalpa y
I 3} El Plan Balancan-Tenosique. Ya gue el cbijetivo en este trabajo no
i es el de realizar un exZmen exahustivo de estos planes unicamente se hace

hincapi# en sus rasgos sobresalientes.

Fn cuanto a las obras relacionadas con los rios del estado la obra
de mayor magnitud fue la Presa Netzahualcovotl {Raudales de Malpa~-

. . . ) N
50} oohstruida entre 1960 vy 1964 en la cuenca alta del rioc Mezcal

1 -

J pa-Grijalva en los limites de Chiapas v Tabasco con la cual se con
trolaron las aguas de su cauce gque originaban muchas inundaciones

en la regifén de la Chontalpa e incluso en la Ciudad de Villahermosa:

en el estado de Chiapas el rio Mezcalapa-Grijalva cuenia con las

presas de la Angostura y Chicoasen, gue tienen triple propbsito:

| : generacidn de energia hidroelé&ctrica, riego v control de inundacio-

1 nes. En el rio Usumacinta no se ha llevado a cabo una obra de esta

envergadura sobre todo por los problemas fronterizos.

Las obras complementarias consisten generalmente en drenes de desa-

gue principalmente en el Plan Chontalpa para eliminar el excesc de

¥ agua y facilitar las actividades agropecuarias.




do.

2) Como un complemento a 1a presa Netzzhuaicoyoil. se decidid llevar

a cabo el PLAN CHONTALPA como un provecto de desarrollo agricola

{

para beneficio regional. Este plan originalmente surge con el
knomhre de Proyecto El Limdn en 1962 con una superficie probable
de 52,283 ha. Después de méltiples revisiones, en 1965 se con-
vierte este proyecto en el Plan de la Chontalpa que abarcaria una
extensidn de 300,000 hectireas de las cuales 270 mil serian de de~

sarrollo agropecuario. El &rea para llevar a cabe el plan se lo-

el

calizd al occidente de la Ciudad de Cirdenas v contaria con 42 po-
blados, 25 de lés cuales se instalarian en la primera fase (1966~
J _ ' 1876}, cada uncbdé ios asentamientos ﬁeéiria mil metros por lado
o , v contarian la mavoria de ellcs»con infraestructura v servicios.
Se establecid toda una red de caminos en forma reticular que en el
mapa de usoc del sueloc es faciimente identificable, v como ya se
sefiald, se construyercn canales para riego v desague.

I Lo realmente sobresaliente que el monto de la inversidn fue muy

m
n

s

alto, solc para la primera etapa se necesitarian 1638 milliones de

pesos, parte de log cuales serian con financiamiento externo {Ban-

co Interamericano de Desarrollol; =l otro aspecto importante eran

los cultivos gue se proponian, los que, segln su valor deberian ser

!

L jerarquicamente; plitanc, hule, hortalizas, cacao, cahz de azflicar,

I frutales, maiz, scrgoe, arroz, frijol, sova, ajonjolil y pastizales.
Lo cual indica el &nfasis en cultives ﬁe consumo bidsico, como horta
lizas, maiz, o sorgo, y la ganaderia soloc s&zié una actividad comple
mentaria.

A partir de 1970 se sucitan problemas en la organizacidn interna, a

| raiz de lo cual por resoluciones presidenciales en 1971 y 1973 se
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colectivizaron los ejidos en el Plan Chontalra. Perc también se

fh
w

a4 carencia e apoyc ins-

C
e
p
0
k

dan problemas por la falta dc créd

=

titucional gne junto ¢

]

Sn ciortes problemas en la estructura produg
tiva del agro a nivel nacional, ocasionan un viraje en 1ns ocbijeti-
vos originales a partir derlo cual se pone un marcado énfasis en

el cultivo de cafia de azicar y en la ganaderia, cuva superficie
ocupada cads vez va en aumento, y que en 1975 ocupaban el 67% de

la superficie de labor (55}. Esta situacién'provoca que los pro-
ductos comerciales adguieran mayor importancia, y que el abasteci-
miento regional de cultivos bdsicos necesarios se vuelva secundario,

causando ademids, por el tipo de actividades primarias dominantes,

- un desempleo en clertas 8pocas del afic. Como respuesta a este desem

pleo se establecieron una serie de agroindustcias, en un nuevo in-

I

tento por impulsar esta drea, de las cuales afin es difict

\.J-

giar resultados.
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mie’ se ha convertido,
sigue recibiendo fuertes inversiones a pesar de gue ha sido objeto
de duicios desfavorables (56) relacionados al deteriovro del medio
fisicol{por las condiciones climiticas) tanto por desagies deficientes
COmo pér una falta de investigacidn de la relacidn entre actividad
agropecuaria‘y el medio natural; maguinaria en grave estado de dete~

rioro; falta de energia eldctrica para =1 funcionamiento de todos

Op. Cit, Barkin David "Desarrollo Regional y Reorganizacidn Campesina"
pags. 61 y 65. Consultar el capitulo del MARCO HISTORICO.

Op. Cit. Barkin David “Desarrollo Regional y Reorganizacidn Campesina”
capitulo del Diagnéstica del Plan Chontalpa.
Excelsior, 5 de abril de 1980 - 1a. Seccidn

7 de abril de 1980 - 1a. Seccibn
12 de agosto de 1980 - la. Seccidn

(
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“los pozos; problemas de comercializacidn ce procductos como el pla-

tano; vy una falte de varticipacidn del ejidatario lecel.

3e)

3) or otra parte, el PLAN LAN“’N TENOSIQUE se llevd a cabo en una

franja fronteriza entre el estado de Tabasco vy Guatemala, abarcan-
do dreas de los municipios de Balancan y Tenosigue. Se considera

gue esta zona fue escogida bisicamente para densificar el pobla-

.

miento en el Area fronteriza, ya que todavia en 1955 sdlo existian

un‘par de cclonias aisladas con una poblacidn gue no pasaba de 1000

4 R

habitantes.

Se determind establecer un provecte de desarrollco agropecua-—

a zonasencargindole

H

ot

rio y en enero de 1972 se declaré distrito de riege. a

Eaa

Y
ot

todas las obras a la Comisidn del jalva en una superficie aproximada de

‘,
o

115 mil hectireas, de las cuales en una primera etapa (zonz norte), se ha-

bilitarfan 50,000 hectBreas y en una segunda etapa 55,000 hectireas.

-

ia organizacifn se llevd a cabo er t8rminos muy semejentes
al Plan Chontalpa, vy precisamente por esto se ha criticado ya gque el medio

cultural (35% de los habitantes, eran colonos de otros estados del pais) y

os de la regibn, fon delgados

[

el medio natural son diferent=as. Lo sue

o

¥ por precipitaciones, aproximadamente 5 meses permanecian inandados, de
esta manera se llevaron a cabo obras de drenaje v proteccidn; asimismo se

establecerian asentamientos de poblacidn con todos los servicios (10 centros

; »

en la la. etapa) con 250 familias cada uno y se instituirfa el ejido colecti-

vo (como en el Plan Chontalipal.

Dadas las caracteristicas del medio fisico se recomendaba

preferentemente la explotacidn pecuaria, en segundo lugar agricola y fruti-



El hecho de que este proyecto sea mas reciente y la ubi-
cacidn que presenta, probablemente han infiluido para gque carezca de orga-

afiin no se vealicen cerpletamente

n

nizacidn, que las acciones programada
e incluso se haya desxiad@ de los objetivos originales. En lo que toca
a la ganaderia esta en un principio deberia ser de cria vy leche principal-

Ed 5

mente, en cambio se ha desarrcllado una ganaderia de carne con mihima pro-
aucciéﬁ de leche; ademd@s la habilitacidn de &reas ganaderas ha sido lenta

75 se tenian 2558 hectireas de las 5000 hectireas planeadas (571. De-
pido a que el suelo era delgado se decidid gue se tendria un 90% de super-

ficie ganadera ¥ un 10% de agricola, para la ta. etapa se tuve el 4% agrico-

acidn fue de 59% agricola
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ue en 1975

1

v 41% ganadera. El plan agricola ha onfrentado problemas va

Q

se sembraron 558 hectireas y en 1976 sdlo se cultivaron 125 hectdreas por-
gue "la maguinaria alquilada por el Banco de Crédito Rural del Golfo, S.A.,
noc 1llegd a tiempo” (58). En el aspecto gilvicola no hay un plan definide,

a pesar de que hubo una reforestacidn de cacba y cedro gue no pr¢Sﬂe10.

. -

En suma, la intervencidn en &reas del trépico himedo (Lo
Chontalpa f Balancan-?enosique} han éraido como consecuencia una gran alte-
racidn de los ecosistemas originales v por lo tanto una mayor vulnerabili-
dad de los mismos, situacidn frente a la cual aln se carece de investiganio
nes profundas en cuanto a las técnicas mis adecuadas para la explotacidn y

conservacidn de &reas tropicales. No se pueden negar los beneficios qae

se han derivado de estos proyectos, mejoramiento de condiciones de vida so-

{57} Para aspectos evaluativos de este plan consultar ,Casce Montoya Rosa-
rio "Los Planes de Desarrollo del Trdpico: El Caso de Balancan-Teno-
sigue, Tabasco®, Centro de Ecodesarrollo, Serie Estudios No. 3, Mé-
xico, 1980. Capitulo II.

{58) Op Cit., Casco M. Rosario, "Los Planes de Desarrollo del Trdpico"
pag. 46. :



- .

cial y creacidn de infraestructura (principalimente camines). pero aguéllos
relaclonados directamente a las actividades agropecuarias se han mcrmado
enormemente , sobre todo por falta de orcanizaciér, de apoyo institucicnal,

v por la misma situacidn que priva en el campce mexicano.

4. EL SISTEMA PRODUCTIVO

En el estado de Tabasco, las actividades primarias hasta

- s - s » =

la fecha son las gue aln tienen una mayor importanc

ot
b
7}

gue de la pobia-

A}

cién econdmicamente activa total, el 60% se dedica a este tipo de activi-

i

Las labores agricolas se combinan en una agricultura co-

mercial compuesta gereralments por cult tivos perznnes de plantaciones

¥
S
i
2

12

tipo de agricultura de temporal muy extendida, sobre todo el cultivo del
maiz, pero de bajds rendimientos. La ganaderia en los (ltimos afios se ha
arpliade muche =n detrimestc de arcas agricelas, y la silvicultura alin en
alguncs municiplos subsisce pero tiende a decaer por la tala inmoderada de
ila fegeﬁacién, En el 1énglon industrial unicamente sobresale la explota~-

£ s

cion petrolera que sobre todo en la ultima década se incrementd notable-

a4
mente.

;

Para concocer las principales bases en las gue se sustenta
la actividad agricola, a continuacion se seffalan aguéllos cultivos mis di-
fundidos. En primer términag‘considerando la éuperﬁicie ocupada por céda
uno de ;os cultivos, el maiz predomina absolutamente con el 30% del total
de superficie cultivada; la mayor parte es de temporal v estd extendido su
cultivo en diversas partes del estade va gue juntec con el frijol ha sido un

producto tradicional. (Ver Cuadro 1A v Figura No. 3}. Siguen en importan-
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cia por supnerficie ocupada el cacao, cuyo cultivyo tampidn data e &pocas
anviguas, y cultivos mds recientes de plantaciones cowo 1a cafa de azi-
i car, el coco de agua, la copra, el cultivo de peastos v en menor wedida

el cultivo de plitano que come ya se ha dicho, ha perdido importancia.

Atendiendo al valor de la produccibn, la situaciln cambia

un poco fi0ura No, 4, Cuadros 1A y 1B). EL mdiz que ocupaba el primer

i

lugar en superficie cultivada, pasa al cuarto lugar por el valor de su pro-
duceidn, y el cacao que era el 2° en superficie es el que presenta el valor
de su produccidn mas alto, tiene el 33% del valor de la produccidn total.

-

En segundo v tercer lugar se encuentryan respectivamente la cafia de aziicar

vy la copra, v en 5° lugar el plitanc. Los demis cultivos estln muy por

debajo.
El estado de Tabasco aporta mis del 65% de la produccidn
nacional de cacac, el estade de Chiapas aporta el rests. FL oultivo de

este producte se localiza bisicamente en la zona Jde la Chontalpa ({(occidente
e &

del estado) destacindose los municipios de Comalcalco, Cunduacdn y Cirds-

N Covtamesomne |

nas. {Ver Cuadro No, 2}.

] . La cafia de azlicar es uno de los cultivos que mis se ha in-

crementado, ya que en 1972 existian sdlo 11,690 hectdreas cultivadas, exac

L T

tamente la mitad de la supexficie cultivada para el afio de 1977: se loca-

liza basicamente en los municipios de Cirdenas, Huimanguillo, y Tacotalpa
(Cuadre No. 2}. Despuds del estado de Veracruz, Tabasco ocupa el segundo

j : lugar en produccién de cafia de azficar.

A pesar de gue el cultivo de platano, después del auge que

tuvo en la década de los treintas, decayd enormamente, aln por valor de su
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=

produccidn ocupa el 5° lugar en el estado (mis Ge 178 millones anuales).
Su produccién se ubica en los municipios de Teapa.y Tacotalpa (sur del
estado); Areas de la Chontalpa {Cunduacin, Huimanguille)} y en el Plan

Chontalpa.

De todos los principales productos agricolas el gue ha au-

mentado en los Gltimos afios mas notablemente su superficie cultivada es

1360 1965 1977
CACAC - 31,898 - 36,469 /‘ - 42,000
MATZ - 38,739 - 56,114 - 72,967
CARA DE AZUCAR - 3,763 - 5,956 . - 22,074
FRIJOL - 8,092 - 4,484 - 5,200
ARROZ - 4,011 - 4,500 - 6,857
PLATANO - - - 6,758 - 9,541

FUENTE: SARH, Direccidn General de Economia Agricola, Agendas Agropecua-

rias.

lLas &reas ganaderas se ubican en las zonas de sabanas ubi-
cadas al sur del esta&o en municipios como Macuspana, Baéancan, Tenosique,
Centla v Emiliano Zapata entre los mis destacados. Hay que apuntar que
una gran superficie de 165 terrenos actualmente cubiertos de pastizales y
dedicados a la cria_de ganado, han sido el resultado de desmontes indiscri

minados en las &reas de selva tropical.
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1 ziguiente cuzdro =2 obserya el increments gue ha ve-

.

nido teniendec la cria de ganado bhovine y 1z importancia relativa de otras

especies en el estado de Tabasco:

ACTIVIDAD GANADERA { No. DE CABEZAS)

1966 1972 1977
BOVINOGS - 591,809 - 672,298 - 727,516
PORCINGS - 137,028 - 348,352 - 165,210
OVINGS - 2,268 - 2,452 - : 2,356
CAPRINGS - 387 - 440 - 491

FUENTE: SARH, Direccidn General de Economia Agricola, Agendas Agropecua-

rias,

La comercializacidn ganadera se realiza a través del Fri-
yorifico de Tapasco ubicado en la Civdad de Villahermosa, obteniéndose
como principal producto carne en canal, ademés de viceras, piel v sebo
{Ver Cuadrc No. 3}. Es'sabiég gue la carne de Tabasco siempre ha tenido
como principal centro de consumo a la Ciudad de México, a la cual actugl-

mente destina mis del 60% de la produccidén local.

Finalmente dentro de las actividaﬁes primarias, cabe apun-
tar algunos datos respecto a la 9roéuccién forestai, la cual a pesar de
que en losiﬁltimos afios ha awmentado se le considera mencor a la que se rea
1iz8 a principios de siglo, v al ritmo de explotacidn que se viene dando

no tardaran en decrecer las cifras de produccidn totales sobre todo de pro



ductos maderables, aungue va en alguncs productes ea particular como la
cacba vy otras maderas duras la produccién decrecid en conjunto un 25% en
1974, (59). Las principales &reas de explctacidn forestal estdn localiza-
das en los municipios donde alin subsiste de uﬁa’fbrma mas densa este tLipo
de vegetacidn esto es, al occidente del estado, Cirdenas y Huimanguillo

v al coriente los municipios de Ralancan y Tencsigue. kNo hay que olvidar
qué programas -Como el Plan Chontalpa cantribuyeren‘al desmonte con 40 mil

’ r"\

hactireas aproximadamente. En el siguiente cuadro se puede apreciar lo

= Fo oy e
anTayYioy.

N 1966 1973 1877

’ ki 3 3
Productos Maderables 156,171 n 37,326 m 35,613 m
Productos no Maderables 2,105 ton. 2,262 ton. 1,359 ton.

VAIOR DE LA PRODUCCION (pesos)
Productes Maderables 8,760,064 20,898,039 31,605,000
Productos no Maderables 11,473,950 5,107,875 16,723,000

FUENTE: SARH. Direccidn General de Economia

5. LA ‘EXPLOTACION FETROLERA

S

Esta actividad en la {ltima década realmente ha experimen

tado un fuerte impulsc tanto por las nuevas &reas que se han incorporado

(59) Sistema Bancos de Comercio, "La Economia del Estado de Tabasco",
Coleccién de Estudios Econdmico Regionales, México, D.F. 1976.
pag. 41.
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como por el volumen de la produccién. El estedo de Tabasco en el afic de
1960 aportaba el 20% del paéréleo crado yue se producia en el pais v el
36% del gas natural; gara.§968 su participacidu en la produccién de crudo
subid al 38% v la de gas al 43% y actualmente aporta el 60% del petrdleo
gue se obtiene en el pais y el 50% del gas producido. Esto di idea de lo
relevante que se ha vuelto la extraccidn de petrdlec en el territorio de
Tabasco ¥ como se ha incrementadc su exploﬁacién para convertirse en el

srimer estado productor.
‘ ¥

En el Cuadro No. 4 se puede apreciar gue la produccidn
de c¢rudoc y gas en Tabasco supera en mucho la produccidén de los demds esta-
dos productores; en la Figura No. 5 es notorie el incremento de la produc-

cifn de crudo que de 1970 a la fecha ha side de més del 300%, todavia en

1672, Veracruz era el primer estado productor.

En Tabasco se encuentran tres zopas de explotacidén bien

definidas las cuales segln la empresa PetrSleos Mexicanos {(PEMEX) han sido

13} Agua Dulce: Abarca el Area occcidental del estado (limites con
Veracruz) , alrededor de poblaciones como La Venta
v S&nchez Magallanes.

2} Ciudad Pemex: Parte central del estado, al oriente de Villaher-
mosa; areas aledanas a las localidades de Macuspa-
na v Ciudad Pemex.

3} Comalcalco: Una frania norte-sur al poniente de Villahermosa

a)} Terciario que incluye una &rea del norte de Chiapas.

b} Cretacico

Las explotaciones petr@ieras s¢ iniciaron desde 1950 en el

Area de Macuspana, en depdsitos de arena del periodo terciario, cuya profun



- MILLONES DE BARRILES

- 150+

304

PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO Y PRINCIPALES ZONAS PRODUCTORAS

2304
210 4
190

170+
130 1
110

901

501

TABASCO

o

~~—— — — _VERACRUZ
_~CHIAPAS

L vue. AGUAS TERRITORIALES

. 1 A S ‘ / '
0] e , TAMAULIPAS

nipstin

1969

1973 1976 1977



didad promedic era de 3000 metros; en 1958 se funda Ciudad Peméx, donde

o

N

posteriormente se establece una planta petroquimica. En 21 Area de La
Jenta se inician explotaciones desde 1955, en "estructuras relacionadas
a intrusiones salinas pertenecientes al mioceno inferior y medio® (60} y

posteriormente también se instala un centro Petroguimico.

En la zena Comalcalco ¢ue COIIESPOL@& a Tabasco, también
en depdsitos de arenas del mioceno, (Terciario}), se dan las explotaciones
en la década de los sesentas tanto en algunas dreas costeras como en Areas
situadas al ceste de Villahermosa. Es hasta 1972 que en el éréa norte
de Chiapas se descubren los vacimientos petrolercs de mayor potencial que
datan del pericde creticico (profundidad mayor de 4000 metros), en el muni

cipio de Reforma Chiapas, y que se agrupan en asta area de explotacidn. A
P Y 9 P k

o]

raiz de lo anterior se establece un centro petroguimico en Cictus, Chis.

tr

localidad cercana a Reforma, Chis.

Los datos a continuacidn revelan las principales &reas

productoras dentre del sstado: (Ver Mapa No. €.

PRODUCCION DE CRUDO Y GAS, 1978

CRUDO (miles de barriles) GAS(millones de pies cu-
DISTRITOS - bicos)

ANUALES ' Promedio-dia ANUALES Promedio-dia

AGUA DULCE - 22,957 o= £2,897 26,900 73.7
CIUDAD PEMEX - ) 21 - 224 143,445 393.0
COMALCALCO:
Terciario - 11,472 Co- 31,432 11,315 31.0
Cretacico - 315,879 - 865,423 440,008 1 205.5

FUENTE: Petrdleos Mexicanos, "Memoria de Labores, 1978", México,D.F.
1979, pigs. 66-68. ’

{(60) Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia "El PetrSlec en México v en
el Mundo", México,D.F., 1979, pdg. 25Z. Para mé&s amplios datos so-

-~
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b Claramente se evidencia gque 1a zona del cretdcico del Dis-
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trito d€ Comalcalce, gue es la mias recientement via, contribuye

con el mayor volilwen de produccidn, con lo cual se sobreentiende su impor-

N s - N s = . . - . .
! tancia no s8lc estatal sino nacional. La ncia de este yacimiento
ha proveocado un gran impacto en Tabasco, va gue desde su descubrimiento,

Reforma, Chis., a alte-

cifn de mechercs de gas,

v torres de gascductes, clecductos v una serie
obras en construccidn. Bl ritmo al gues se ha venido trabajan
do ha originade gue afin existan irregularidades en las indemnizaciones de

las tierras expropiadas y que el deterioro ecoldgico se haya manifestado
en destruccidn de cultivos v de vegetacidn por los desechos de las explo-

tacicnes, y una disminucién en la produccidn agropecuaria.

Dada la proporcién de esta actividad se calcula que de
1973 a 1977 llegaron a Villahermosa 14,400 trabajadores entre personal
de PEMEX ykccntraéistas pox cada uno de los cuales se cree gue llegaron
dos o tres desococupados {61}, lo cual fus la éausa para gue Villahermosa
} préacticamente duplicara su poblacién, gue en 1970 era de 103,694 habitan-
4 tes. Esta situacidn agravé el problema de la vivienda vy sobre £edo dete-
riord enorﬁemente ila capacidad de compra de la poblacidn, va gue dadas
las enormes inversiones realizadas por PEMEX, y la demanda que se generd,

s

se calcula que entre 1976 v 1978 los precicos aumentaron un 300 por ciento

v la demanda un 100 por ciente (62).

) o (61) Tirado Manlio, "El Problema del Petrdleo: Tabasco, Chiapas y el
; \\ Gasoducto™, Ediciones Quinto Sol, $.A., México, D. F. §/F, pag. 18.
J

(62) Op. Cit. Tirado Manlio, "El Problema del PetrSleo...", pig. 46.

i
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Por la importancia de la explotaci®n petrolera en el
pais se teme que el ritmo de esta actividad se incremente, Yy Jue dada la
prioridad que se da a la produccidn de petrdleo y gas se lesionen enorme-

mante las actividades primarias gque hasta la fecha han jugado un papel

sobresaliente.
6. EL CRECIMIENTO URBANO

Considerandc gue el mejoramiente de las comunicaciones en

Tabasco ha sido relativamente reciente muchas de las localidades habian

padecide una falta de intensidad v frecuencia en sus relacicones tanto lo-

w

cales como interestatales lo cual influyd naturalmeénte en su crecimiento.
De esta situacidn pueden excdeptuarse durante los primeros cincuenta afios
de este siglec a las localidades de Villahermosa y Frontera gue por su

situacidn particular de puertos fluviales adgquirieron cierta importancia

0]

en ecte aspecto, perc poco a poco fue decreciendo esta funcidn; de amba
localidades, Villahermcsa fue la gque reafirmé su carfcter de centroe urba-

no, sobre tedo por su papesl de capital estatal, en cambic Frontera deca-~

[#]

v8 en su crecimiento.

De cualguier manera Villahermocsa ha sido siempre el centro
urbano indiscutible en el estado, va gue hasta 1960 no existia en Tabasco
ninguna localidad que sobrepasara los 10,00 habitantes exceptc la capital
gue en ese aho contaba con una poblacidn de 52,262. Es a finales de la
década de los afios cincuenta cuandc los incrementos poblacicnales tanto de
poblacidn total como urbana empiezan a ele#arse mas notoriamente (entre
el 40 v el 50%) v en la década de los sssentas es va bien éefiﬁida lg ten

dencia ascendente del crecimiento, gue en esos afos se incrementa un 120%



LA
)
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{(ver Figura No. €} lo gue origina que en 1970 va existieran 7 localidades
de mis de 10,000 nabitantes v 2 de ellas pcr arriba 4de Jos 15,000 (Villa-

hermosa v CJ&rdenas).

Con la crisis de las plantaciones de plitano que incluso
causd decrementos de poblacién, comoc en la localidad de Macuspana (1930-
1940), se d& el fltimo acontecimiento negativo que afecta la tendencia
del crecimiento, va gue en los (iitimos anos de los cincuentas se empezaron
a sentir los efectos de la explotacidn petrolera y la terminacidn del fe-
rrocarril del sureste, con lo que la poblacidn crece; esta tendencia se
acentfa en los sesentas, con el incremente de la explotacién petrolera,
ia inauguracidn de diversas carreteras tanto estatales como aquéllas gue
coruricaban con el centro del pais v la Peninsula de Yucatén, asi comoc el
aumento en la éxglctaéién Vi c*mercializaciég de rrodaqtos agricolas y gana
deros. De esta manera Crecen iccaliaades'coﬁc Cirdenas, situada entre
Villahermosa y Coatzacoalcos (cercana al Plan Chontalpa) y punto de paso
hacia la‘presa Netzahualcoyotl; Ccmalcaléo, centro de una zona de'explota—
cidn petrolera y de una drea cacaotera; Macuspana, dentro del distrito
de explotacidn petfolera de Ciudad Pemex v centro de una extensa irea ga-
nadera ¥ Tenosiqﬁe situada a2 la orilla del rio Usumacinta,ben una area

ganadera y de explotacidn forestal, al extremo oriente del estado.

De cualguier manera el nimerc de ciudades en el sentido
mis estricto del términc, es muy reducido en Tabasco, va que algunas ae
ellas tanto por su fisonomia v eguipamento urbanc cuéntc por los servicios
que prestan, exhiben ciertaé deficiencias a pesar &e'pertenecer va al ru-
bro de ciudades pequefias. En el Cuédro No. 5 se senalan las‘localidades

de mds de 5,000 habitantes, de las cuales se podrian considerar como "ciu
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dades® a las de mas de 10,000 habitantes pere incluso dentro de cstas se
obseiva gue asentamientos zomo Benito Judrer tiensn <l 71.5% de su pobkla-
cién econdmicamente acuiva, en actividades primacias; adawls algunas dé
esta$~1acaiidades afin en 1960 no eren mavores de 3,000 habitartses, io
cual tambin sefiala gue Tabasco se enfrenta a partir de la década derlos
sesemﬁas 2 una etapa de despegue en el crecimientc urbano y muchas de es-
tas localidades han recibide un impacto sccial y gconbmico reciente y se
estin reestructurando conforme a las nuevas necesidades de una manera,
gquizi demasiado rvapida. Con base en esto, y teniendo como antecedente el
estudic de Unikel (63), se ha decidido considerar como poblacidn urbana
unicamente a la gque vive en localidades mavores de 15,000 habitantes (2
localidades en 1970). Independientemente de Villahermosa, que en 1970
era €& veces mayor en nimerc de habitantes gue la segunda ciudad‘en impor-
tancia, el papel que va en los {iltimos zfios v sobre todo en el futuro van

a2 desempefar las cindades wedias, o ¢uizd seris wfs adecuado hablar de

ciudades pequehfas, es muy importante dades los altos incrementos gue ya

t

egistran;: en la década 1960-1970 la ciudad con ¢l maver incremento de
poblacidn fue Cirdenas con un 247.3%, la localidad de Comalcalco registrd

9

M

.1% v Macuspana 86.3%. Con lo anterior el pcrcentaje de poblacifn urba
na cada vez va en aumento con un alto crecimisnto seglin se observa en la
gr&fica No. 6, el cual en 1a década de los setentas se estima gue ha sido

enorme por el impacto econdmico de la explotacién petrolera y en menor me

dida los proyvectos de desarrolls agrizels; desgraciadamente sz carece de

datos para estos {ltimos afios, por cada localidad.

(63) Unikel Luis, "El Desarrollo Urbano de México: Diagndstico e Implica
ciones futuras", Centro de Estudics Econdmicos y Demogridficos, EL
Colegio de México, 2a. Edicién, 1278. Consultar en el Apé&ndice Me-
todoldgico la Clesificacién de T'oblacidn Urbano-Rural.



‘del estado. Asimismo se puede observar la gra

CRECIMIENTO DE LA PuBLACION ESTATAL TOTAL Y URBANA Y PORCENTAJE QUE REERE-~
SENTA ESTA ULTIMA EN LA TOTAL

1921 19390 1940 1950 1960 1970
?cblacién Estatal ;
Total ‘ —21Q,437 ~224,023 -285,630 -3¢2,716 -496,340 -768,327
blacién Urkana - 15,819 - 15,395 - 25,114 - 33,578 - 52,262 -115,208 .
% - 7.5 0.8 - B.8 - 9.2 - 10.5 - 15.0

La ubicacidn de las principales localidades de la entidad
estd relacicnada a agudllias &reas gue durante épocag anteriores han con-
tenido los mavores poblamientos, tal es el casc de toda la zona central

-

del estado donde se distingue la regidn de la Chontalpa v la zona sur en

los 1imites con Chiapas. La mayor parte de las localidades mavores se

ubican cerca de algilin rio importante o son nilicleos de desarrollo por impul

]
s
®
w3
o
i
]
o

s0s cconfmicos re En el Mapa No. 7 se puede apreciar la ubica-

¢idn de todas las localidades, v la principal concentracidn en el centro

lccalidades

ot

1 cantidad 4

[

5

de tamario muy reducido, mencs de 1003 habitantes, las cuales representan
el 89% del total de asentamientos en 1970 (1141 localidades). Gran canté
dad de estas pequefias localidades se aprecian muy aisladas entre si sobre
todo en los extremos oriente y occidente del estado, esto es debido al
tipo de ocupacidn del espacioc gue se basa en una economia de subsistencia
con agricultura de temporal a través de la tumba roza y quema. No asi en

los municipios centrales donde los asentamientos se tienden a agrupay en

los municipios con localidades de mds alto crecimiento.

Para confirmar el crecimiento de los principales asenta-
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mientos, ademds de los datos de increméntos ya sefialados se pueden mencio
nar las cifras referentes a la poblacidén inmigrante por municipios. Uni-
camente se sefalan a coatinuacidn los cuatro municipios con mayor canti-

dad de poblacidén no nativa.

POBLACION NATIVA Y NO NATIVA POR MUNICIPIOS (TABASCO)

1960 1970
MUONICIPIOS Nativos No Extranie~ HNativos No Extranje-
de la Nativos ros de la Nativos oot
Entidad Entidad
CARDENAS 28,931 1,160 &7 71,727 7,141 G2
CENTRO 99,338 5,096 364 151,917 13;455 142
HUIMANGUILLO 36,0985 v 2,485 111G 62,676 8,102 30
MACUSPANA 51,238 2,065 53 70,088 4,131 30

Los anteriores datos reafirman la atraccidn de la ciudad

de Villahermosa (municipic del Centro} y de Cirdenas {(con un fuerte incre

AN

mento) vy de localidades como La Venta {municipic de Huimanguillo) y de
Macuspana; las dos primeras con un importante papel comercial y de servi

cios y las dos Gltimas asociadas a las actividade

o

industriales de la ex

i

plotacidn petrolera {ver graficas por localidades).

/
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63.

‘

iv. LA CIUDAD DE CARDENAS

"».".b

Jmnc - 3 kP 3 s A, P . g :
Fs de sobrz conoclda la discusiln respecto al limite in-

ferior a partir del cual se debe considerar a un asentamiento humano co-

9]

mo ciudad., En el caso de México se ha reiterado constantemente que la

cifra de 2500 habitantes que se ha utilizade en los Censos de Poblacidn
es inadecuada a la realidad; existen el de Unikel (64} gque
establece como cifrs minima para un centro urbanc la de 15,000 habitantes,

o carecer de clerta flewibi-

de regicnes con
nfmerc reducide de ciudades v con una alta densidad rural, las localidades
existentes a z'&az de su pequefia dimensidn realizan funciones fbcpza,ente
urbanas independientemente de su reducido nimerc de habitantes o de su

aspecto,

larse, come iimite inferior, de 5 & 10,000 v como limite superior de

30,000 a 30,000 habitantes. En este sentido, estudios como el de C.Bata

=

11én [683) realizado en regiones de México v de América Latina, ademés de
considerar el nlmero de habitantes incluye elementos mis funcionales para

medir el gradn de urbanizacidn, tales —omo el mimero de bancos, la infraes

o

Al

tructura educativa v asistencial v la poblacidn escondmicamente actl ra ocu

pada en actividades terciarias.

La localidad de Cardenas en 1960 con 4,583 habitantes ocu

paba el sexto lugar dentro de los asentamientos del Estade de Tabasco,

(64) Unikel Luis, El Desarrollc Urbano de México: Diagndstico e Implica-
ciones Futuras“, El Colegio de México, 2a. Edicidn, México, D. F.,
1978. Apéndice Metodolégico I.

(65) BPBataillon Claude, "Papel y Cardcter de las Ciudades Pequenlas", Regio
nes y ciudades de América Latina, Coleccidn _Sepsetentas No. 111,
Secretaria de EBEducacidn Piblica, México, 19/3, pp. 183-229.
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pero para 1970 alcanza los 15,643 habitantes convirti&ndose en la segunda

ciudad del estado lo cual indica que en diez anos reaistrd un incremento

2

el 241.3%. A pesar de este gran crecimiento, el nimero de habitantes,

el asentamiento es alin relativamente reducidc para proyectarse regional-

Io%

mente, tanto a nivel particular como en el caso de gque se le compare con
la capital del estado gue en 1970 era seils veces mavor con 99,565 haitan-

Fn el caso de Cardenas, v en general de todas las ciuda-~

7]
-
0]

des del Estado de Tabasco, se trata de “"ciudades peguefas® {sin contar a

§

e las {ltimas dos décadas, se con —-
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vierten en centros urbancs por din&mica econémica que las afecta v la

fod
jeH

posicifén regicnal favorable de algunas de ellas. Es decir, estas ciudades
de reducidas dim;nsiones, se vieron afectadas por un incrementc de los in-
tercambics econdimicos dentro &e}.territario estatal (de hace 30 afios a la -
fechal cuando las vias de comunicacidén fueron mejoradas notablemente lo
gue aumentd losg movimientos comerciales principalmente ae productos agro=
pecuarios {(granos, frﬁtales, ganado, maderas) gue encontraron en las ciu-
dades los puntos de carga, de transaccién v de consumo, Con el reciente -
auge de la explotacibn petrolera en la estructura productiva del estado, se
ven afectadas las zonas tradicionalmente dedicadas a gctividaées primarias,
surgiendo otras Areas como las mas atractivas tanto para nuevas inversiones

liegada de flujos migratorics, todo 1o cual ha precipitado el

o8}

como para 1
papel urbanc de algunas localidades.

Bdemds, se ha acentﬁado el déficit de infraestructura y -
equipamiento urbano en los principales asentamientos gue por su situacién

regional se relacionan a esta nueva dindmica petrolera (ver en el andlisis



estatal, capitulo IIT, La Explotacidn Fcelzdlera y El Trecimisento Urlanc).

-

1= ciudad de Cirdenas es un ejemplo de los oambios gececondmicos gue han

o3

tenide lugar en el estado: una ciudad pequena, principal asentamiento del

-

extremo occidental del estade, yue en menos de veinte afos ha resentido

dos impactos, el primero, la sede de un programa regional de desarrollo

b

rural {La Chontalpa) v el segundo, la cercania a zonas petroleras de al-

ta produccidn {Reforma, thb,),llos dog con efectos multiplicadores en sus

A

actividades econdmicas v en su crecimiento fisico-espacial.
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Por su parte, el haber hecho hincapié e ciudad pegue-
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de advertir, por una parte, gue son localidades que repre

sentan todo un nivel de andlisis v que generalmente surgen con muchas de-

th

T - . 3 e L. . P R o Ty e R o £ . P ]
o a un repentinc lmpacte cue las zfzcta, frente al cual

£3,¢

ficiencias debid
no ha habido un amplio periodo de preparacién y previsidn, y ademd3s, se

encuentran an una posicidn intermedia entre la preponderancia de las acti-

vidades urhanas y aguellas de caricter agricolas o artesanal. Por otro la-

»s

do, el objetive de2 delimitar reservas para ei Saturo crecimiento espaciai
de la ciudad peguena, implica establecer una cierta metodlogia para lograzx
io, v que dada la dimensidn del asentamlentc serd divergente en ciertos
puntos y carecerg de otros en relacidn a aquelles estudics gue se efectuen
para centros urbanos mayores vy por lo tanto mis comﬁlejos en su funciona-
mientc v diversificados en su infraestructura. El tamafico de la ciudad su-
pone una relativa menor dificultad para su an3lisis, perc al mismo tiempo
conlleva una deficiencia en la informacién y una‘carencia de datgs por la

falta de estudios anteriores, lo cual a fin de cuentas es parte de la pro-

blematica de la ciudad pequeia en general.
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7. LA POSICION REGIONAL Y EL EMPLAZAMIENTO

Cardenas se localiza a los @2?56’ de longitud ceste v a
loé 18°00°" de latitud norte, precisamente en un cruce de carreteras muy
importante dentro del estado. Estd ubicada a 50 kilometros al este de
la ciudad de Villahermosa sobre la carretera Circuito del Gelfo (carrete-
ra federal No. ?80) que se dirige a Coatzacoalcos, y gue a su vez pasa

1

a zona del Plan Chontalpa que se localiza a 25 kildmetros de Cardenas:

frt

por

a su vez este es el camino hacia el centro petroguimice de La Venta (dis-
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via de mucho transi
lacionan a las explotaciones petroleras de Reforma, Chis., © de Cd. Pemex
Tabasco, y se dirigen al puerto de Coatzacoalcos. 2 nivel nacional hay

que recordar gue es la (nica carretera gue une el centro del pais con el

0]

[

estado de Tabasco y finalmente con la Peninsula de Yucatfn. El otro eje

carreterc gque atraviesa la localidad es el gue comunica hacia el norte
i 3 ) o~ ) = 3 -
con las localidades de Comalcaloe v Paraiso v Que se espera incrementara

L su tr&fico debido al puertc de Dos Bocas {a 66 kildmetros) gque PetrSleos

i Mexicanos (PEMEX} actualmente construye en esta zona costera; hacla el

=

sur, por esta carretera se llega a la presa Netzahualcovotl (a 112 kild-

metros de distancia) pasando por la localidad de Huimanguillo.

Esta situacibn de cercania a una serie de &reas sobresa-—

lientes como son el Plan Chontalpa, las zonas petroleras de Chiapas, e

incluso de la misma Villahermosa, la convierten en un centro de abasteci-
miento del distrito de riego de La Chontalpa, de recepcidn de algunos pro
Y ductos agricolas como el cacao y como un lugar de pasc para la reparacifn

de vehiculos; a su vez es un centro abastecedor de diversos servicios por
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ser cabacera municipal. Esta accesibilidad le da una posicidn favorable

para su desarrollo (ver Mapa XNo. 8).

En lo gue toca al c¢mplazamiento, Cirdenas se sitlla scbre

terrenos de la llanura fluvial del cunaternario reciente en la drea deltai-
ca del‘ric Mezcalapa, precisamente a la corilla deﬁvantiéuo cauce del llama-
do Ric Seco, el cual era la principal salida al Golfo de México del rxio
Mezcalapai gque originalmente pasaba por Comalcalco vy Paraiso antes @e que

fuera completamente desviado hacia Villahermosa, lo cual se considera gue

-
H

llana con la presencia

¢
D

acontecid en el afio de 1675. La zona es totalment

en reas aledaiias de peguefas depresiones gque se encuentran inundadas la

mayor parte del afno {ver Mapa . 11¥ del usoc del sueh%. La presencia de

cuerpos de agua en los alrededores de la localidad v en algunos espacios
interiocres del Zrea urbana eg parte integrante del paisaje, sobre tode, a

lo largo del antiguo cauce donde es mis notable la poca profundidad de leos

pésar de «llc existen &reas construidas en esta zona
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aungue con muy poca densidad {ver Mapa No. 9).
8. EL DESARROLIC URBANO

Segiin las refexen;ias higtéricas el establecimiento de la
actual localidad de Cirdenas se sitla a fimales del siglo XVIII. En esta
época se di un movimiento de colonizacidn basadoc en la explotacidn de fin
cas cacacteras, que se extendid a lo largo del inactivo Rio Seco. En el
afic de 1788 (66) se fundé en la margen izquierda del Rio Seco el asenta-
miento de San Antonio de los Naranjos (actualmente Cirdenas) dentro de la

jurisdiccién de Cunduacin, obteniéndose para los primeros pobladores, des-

(66) Peralta Murillo Luis "Semblanza del Municipic de Cardenas", H. Cérde-

-

nas, Tabasco, 1973, pags. 2 y 3.
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68,

pués de las medidas corresponciantes, "32 caballerias * y 22 cuerdas, las
gue corriendo todos los tramites legales fueron pagadas al gobierno de
Viliahermosa por el precio de cuatrocienvos diecioclic pesos dos reales 21

22 de enero de 1788%,{&7}).

Durante la primera mitad del siglo XVIII, la principal
actividad de la 1oca1£da& era debida a las grandes haciendas dn cacao que
se localizan en los alrededores, v a clertas explotaciones forestales, prin
cipalmente de la caocba, a través de algunos aserraderos ubicados en las

- . a

inmediacio Finalmente esti Gltima actividad decayd por la enorme des-—
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truccidn de la selva tropical en las 8reas circundantes. En menor medida
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se cultivaban el maiz v el frijol, vy se practicaba la g

El 23 de Enero de 1821 se le denomind villa de San Antonio

. Jos& Eduardo de CaArdenas y Romero

G
@)
+f

de Cardenas, en horor del presbiterc

8]
1
()

nacidc eun la localidad, Para el an e 182% se le azdjudicaben a este asen=~

tamients 3009 habitantes,

La ieéalidad ya:ticigahé del comercio flu?iai gue en gene~
ral se desarrollaba en el estado, y particularmente en el rio Mezcalapa
Vincuiando las poblaciones de Huimanguillo y Cirdenas con la capital Villa-
hermosa. Lo anterior se realizaba a través de cancas vy embarcaciones de
vépor a finales del sigloc XIX, las cuales llegaban al embafcadero de Nueva

Zelandia (actualmente ingenio) situade a unos seis kildnetros al sur de

RN

Cérdenas, precisamente donde el xIo Mezcalapa cambid de curso hacia el

oriente,

(67) Gil y Saenz Manuyel, Historia de Tabasco, Direccidn de Difusién Cultural
Gobierno del Estadg, 3a. Edicifn, Villahermosa, Tabasco, S/F, pdg.165.

* Una caballeria corresponde a alrededor de 40 hectdreas.



Durante 1a segunda mitad del sigle XIX la pckblacién se
ve involucrada en los conflictos armacdos que se llevarcn a cabo en el
pais lo cual contribuyd a disminuir su poblacidn, de esta manera por las

victorias logradas contra las fuerzas imperialistas durante los anos de

1863-1864, se le da el titulo de Heroica Cardenas el 4 de Febrero de

A principios de siglo se llevan a cabo algunas obras
de mejoramiento para la localidad, de esta manera en el ano de 1901 se
construye el Palacio Municipal y los portales que actualmente rodean la
plaza principal que se caracterizan por su arqueria; asimismo en el afio
de 1903 se realiza el empedrado de las calles‘ Sin embargo el nimero de
habitantes era aln muy reducido, va que en 1900 se registraron unicamente

2,217 moradores.

A C&rdenas se le otorga la categoria de ciudad el 28 de
mayc de 1910, a pesar de gque su poblaciSn en ese afio no habia variado m;—
cho pueé contaba con 2,809 habitanteé, para lograr esta categoria se ar—
gumentaba entre otras razones, "la importancia de la explotacidn de las
maderas preciosas, los ingenios azucareros y el tréfi;o fluvial que la
une con la capital del estado". (68). Realmente a esta chalidad se le
consideraba el centro de la explofacién de la madera, eﬁ‘el occidente del
estado, ya que muchos de los troncos de caoba y cedro rojo principalmente,
eran jalados &l rio Mezcalapa, en las cercanias de Cardonas, vy botados a
sus aguas que los transportarian hasta Villahermosa donde generalmente

eran embarcados; el decaimiento final de esta actividad se da en la década

de 1920-1930 lo que incluso origind un descenso de la poblacidn en la lo-

(68) Bulnes, Pepe "Cardenas, Tabasco", Costa Amic Editor, México,D.F.,
1969, pag. 61.



calidad.

Todavia en la segunda década de este siglo lanchas de
motor navegaban por el rio Mezcalapa, situacidn que dura hasta el aro
de 1918 en que se construye la primera carretera entre Cirdenas y Villa-
hermosa dando fin al trinsite fluvial, principalmente de caricter comer-

¢ial.

El cultivo de la cafa a pesar de gue durante la colonia

ya estaba presente, se ve impulsadc en los Gltimos
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v causa un aumento en la superficie sembrada de cafia en las inmedisciones
de CArdenas {la desforestacidn contribuy® a lo anterior) con el estableci-

miento de varios ingenios como el de Nueva Zelandia (6 kildmetros al sur)

v el de Santa Rosalia (13 kildmetros al norte) vy algunos otros que desapa-

t

1 {como el de Santa Rita).

o

recieron o fueron destruidos durante la revelucid

Para 1940 todavia la localidad cuenta con nn nimere redu-
cido de personas, 2,891 habitantes. En 1950 se construyve el Fervocarril
del Sureste que cruza por toda la parte sur del estado ? que lo une a la
parte central del pais, esto influye en Cardenas, gue es el punto de paso
obligado de toda la zona occi&éntal del estado hacia la estacidn del ferro

carril llamda de La Chontalpa. De esta manera se da el primer incremento

destacado en el nitmero de habitantes registrindose en 1960, 4,583 poblado-

res.

En los afios sesentas son diversas las razones que influyen
para que Cardenas tenga un incremento del 241.3% en su crecimiento por el
cual alcanza en 1970 los 15,643 habitantes: en 1961 gueda terminada la ca-

rretera que unia todos los estados del Golfo de México, y cue comuniceba



Cardenas conAVillahermésa hacia el oriente vy con Coatzacoaicos hacia el
oeste, Entre 1960 y 1964 se construye la presa Netzalwalcoyotl para con
trclaf las avenidas del rio Mezcalapa, vy junto con ella, en 1962, con el
proyecto El Limén se inician los trabajos de acondicionamiento y coloni-
zacién del Plan Chontalpa, 25 kildmetros al oeste de la localidad. Esto
Altimo es probablemente lo que mis afecta.a la localidad ya gque origina

el establecimiento de oficinas y personal técnico en la ciudad de C&rdenas
funcionande ademis como un centro de abastecimiento ccmefcial a esta area
agricela. Este es el principal factor v causa, de gue en 1970, ei 58%

de la poblacidn econdmicamente activa de localidad esté ocupada en co=

[
fu
b

mercic y servicios.

Después de 1970, va se encuentra trabajando el Plan Chon-

talpa v en 1975 se establece otro ingenic el Benito Juirez, dentro de su

jurisdiccidn lo gue da idea de la importancia cafiera de toda el &rea. El

i entre 1974 v 1976 va que las explotacicnes pe-

Qu

impacto mds notable se

troleras en la zona de Reforma, Chiapas, se intensifican, convirti&ndose

o

Cardenas por su cercania (38 km. de Reforma) en un centro receptor de par-
te de la poblacién relacionada a tales actividades, técnicos, contratistas
y obreros todc lo cual hace suponer gue en 1980 su poblacidn probablemente

se habri duplicado (ver cifras y tendencias de poblacién).

NUMERC DE HABITANTES DE CARDENAS, TABASCO

e}

21 1930 1940 1950 1960 197C

aAfios 1800 1910 1

Habitantes 2,217 2,809 3}082 2,532 2,891 3,014 4,583 15,643

FUENTE: Direccidn General de Estadistica, "Censos Generales de Poblacidn,

1900-1870" . México, D.F.



POBLATION ESTIMADA

aNos 1980 1980 2000

Habitantes 30,039 50,866 75,307

NOTA: Poblacidn estimada a partir de una ecuacidn polinomial general,
ajustada a los datos de poblacidn de 1930 a 1970, por el método
de minimos cuadrados.

T.as cifras de poblacidn estimada resultan altas debido
scbre todo al crecimiento medic anual gue se registra basicamente en la

década 1960-1970, lo cual se puede apreciar a continuacidn.

PERICDO ' CRECIMIENTO MEDIO
ANUAL %
1940~1950 0.4
1950-1360 4.2
196301970 13.1

9. EL CRECIMIENTO FISICO ESPACIAL

Aunque se carecid de cierta informacidn para poder anali-
zaxr ampligmenteila expansién fisica de la localidad, sobre todo en los
| afios antericres a‘1960, se considera que.los elementos utilizados; foto-
grafias aéreas posteriores a 1960%, reflejan la &poca del crecimiento mis

notable de la ciudad de CaArdenas.

| * Se utilizaron fotografias aéreas del afio de 1966 escala 1: 30,000, y .
del anc de 1977 escala 1: 15,000 de la Compania Mexicana RAerofoto.

Ademds de una actualizacidn directa en el terreno.
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El espacio construido a principios ce la déczada de lics
sesentas era en realidad bastante limitado, (apr;ximadamente 120 has},
menos de la mitad del que existe actualmente. Estaba constituido, en
parte, por una reducida franija en la matgen derecha del antiguo Rio Sec
a lo large de la carretera que se dirige hacia Huimanguillo, y por otro
lade algunas manzanas construidas con muy baja densidad scbre lo que cons-
tituia el lecho del Ric Ssco. Entre estas dos dreas edificadas se situa-
ban algunos egpacios no construidos generalmenﬁe inundados, muchos de los
cuales afin actualmente presentan la misma condicidn, situdndose a lo largo

del wviejo cauce {ver Mapa No. 10).

Entre los afos de 1960 a 1965 se nivelaron las calles
de la ciudad para poder realizar la pavimentacidén de algunas de ellas so-

bre todc de aguellas en la zona ma3s céntrica, tal era el casc de las que

n

rodeaban al pargue Judrez v al pargue Hidalgo. Entre 1965 vy 1966 se
construvd el mercado Piblico "27 de Febrero" sobre la calle Abraham Ban-
dala. Tcdavia a finales de la década de los sesentas se presentaban pro-

blemas en la comunicacidn interna, va que en la época de lluvias se inun-

" daban los terrenocs bajos intermedios entre la zona central de la locali-

dad v aguellas Areas construidas al poniente sobrée el viejo lecho del
Rio Seco. Por su parte, la calle Jufirez era la {inica comunicacién de la
ciudad con la carvetera circuito del Golfo, con lo que, en la &poca de

lluvias, solia inundarse y deijar aislada la localidad, de este importante

eje carretero.
En 1966 se calculd que la superficie construida de la ciu

dad de Cardenas era de 138.6 hectéreas. Entre los espacios mas amplios

gue se integraron a la locealidad durante esta &poca esti la censtruccidn,



en 1932, de la Industrializadord de Cacan de Tabasco (con uné superficie
de 3 hectareas}, deétinada a elaborav productos derivados del cacao,
»érinc;paﬁmente chocolate. | |
A partir de 1968 se 1lévan a cabo importantes obras de

equipamientc urbano, al continuar la pavimentacidn de las calles

2 .\ - . . .
{255,000 m"} vy la introduccidn del drenaie con 27,113 metros lineales,
asimismc para el agua potable, se entubarcn 18,965 metros lineales (69).
Esto origind la creacidn de algunas nuevasvcolonias al sur, scbre la ca-~

rretera a Huimanguillo, v al norite sobre la carretera Circuito del Golfo.

La plaza principal (Parque Hidalgo) se reconstruyd entre
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v 1
cen dos colonias, de la entonces Secretaria de Recursos Hidrallicos, pa-

ra alejar a tedo el perscnal técnice relacionade con 21 Plan Chontalpa

{13.5 hecti@reas); y una unidad del Infonavit sobre la carretera al ingenio

de Santa Rosalia (3 hectireas}. En 1972 se establece el fraccionamiento

{

Los Reyes Loma Alta sobre la margen derecha del antiguc Rio Seco (45 hec-
tareas). A partir de 1974 se construye otro fraccionamiento denominado

Y

Puerte Rico, en la zona norte, scobre la carretera hacia Comalcalco.

Estas {ltimas expansiones vrbanas de la localidad, marcan

i
o

tendencias de crecimiento en el sentido norte-sur, &5 decir, scbre el eje
carreterc Comalcalco-Huimanguillo y 21 camino al Ingenio Santa Rosalia.
La expansidn criente-poniente, a pesar de que contd con amplias superfi-

cies, como el fraccionamiento Los Reyes Loma Alta, se vé limitada sobre

todo hacia el este, por terrenos bajos y pantanosos.

(69) Op. Cit. Peralta M. Luis, "Semblanza del Municipioc de Cardenas",
pag. 17.
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En 1977, el area uvbana de la localidad de Cardenas au-
menta a mas del doble de agueila gue existia en 1966, registridndose una
superficie de 288,0 hectadreas. Fsto demuestra la mayor dindmica que im-
pacta a la ciudad, con la creacidn principdlmente de nuevos fracciona-

mientos habitacionales, relacionados unos al Plan Chontalpa v otros sim-
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a la cual se destinan algunas de las nuevas expansiones urbanas. Ademis,
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ie un reforzamiento en la infraestruc-

ture de servicios, ccmo es el caso de la clinica del Instituto Mexicano

2res de ropa-

Hasta la primera mitad del afioc de 1980, Cirdenas mostraba
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te impulso a su creci-
miento fisico-espacial, va Que en tres afios {desde 1977} se habian incor-
porado superficies gue sumaban un total de 6.7 hectidreas. Se reafirma la
tendencia ya senalada {(norte-sur} a través del fortalecimile nto en la in-
fracetructura urbana; en el aspecto educativo se establece un Centré de

P
~

Estudics Cientificos y Tecnolégicos y la Escuela Superior de Agricultura

N

Tropical* (2.0 ha), en el nivel recreative se construye una Unidad Deporti

va (3 hectdreas) vy finalmente surge un nueve fraccionamiento habitacional,

‘]

ta), con una su-

o
.

denominado Villas de Pasc y Playa {alin en etapa de preve
3 « - 2 Pl " 13 k] s N - 3 s
perficie de 7000 m . Este Gltimo fraccionamiento contard con 2,097 vivien

das, un hotel y un centro comercial, y es un resultade indirecto, en el

uso del suelo, de la actividad petrolera de la regidn ya gue es una unidad

habitacional de alto nivel de la cual, el 85% de las viviendas>serén adqui

* Dirigida a los primeros anhos de estudio, ya gue los (ltimos afios se

cursan en la que se localiza en el Plan Chontalpa.
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importancia que se le comienza a dar a otros
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palmente

70 .

que aunque se localiza fuera del Zrea urbana estd dirigido a la poblacidn

Obras de esta naturaleza, dirigidas a clase media alta, muestraun la

patrones de vida y a otras exi

i

ias relacionadas con el personal técnico de alto nivel vinculade princi

a la extraccidu petrolera y a sus empresas contratistas o a las

Se hace notable en algunas &reas la baja densidad de cons-
v una serie de espacios nc construidos dentro del 3rea urbana, gue

destacan desde 1966}, ubicados en el vie
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del Rio Sece. Su presencia se mantiene en gran medida, por la poca

profundidad de los mantos fredticos en esta zona (70}, va que se puede apre-
rizr gus £stcs espacios tienen una alineacidn bastante regular (ver Mapa

No. 10}; su superficie se calcula en 25.52 has. De esta ﬁanera, elementos
Como los mantos £rcdticos v las dreas inundadas la mayor parte del afio, sur-
gen como los principéles limitantes a la expansidn fisica urbana.

10. EL USO DEL SUELO

Para la determinacién del uso del sueloc en los terrenos cir

cundantes a la ciudad de Cirdenas se considerd, ademds del &rea urbana, una

*  Situado aproximadamente a 4 kilémetros al norte, sobre la carretera hacia
Comalcalco, contard con 30,000 m2, con servicios tales como: albercas,
gimnasios, canchas de tenis, de sguash, sauna, cine, teatro, etc.

{70) La profundidad de los mantos freiticos puede variar de 4 a 12 metros
sobre todo a rafz de la construccién de la Presa HNetzahualcoyotl. Con-
sultar SRH Comisidn del Grijalva, "Estudio Especial, Estudio Agroldgi-
co v Agrondmo detalladc para el establecimiento de cultivos anuales y
frutales en las é&reas de riego de la la. fase de la primera etapa del
Plan Chontalpa, Tabasco", Tomo I, pags. . 129-130.
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zona correspondiente a un radic que var ria de 2 a 3 kilémetros a vartir del

centro de la localidad.

La expansidén del &rea urbana muestra un crecimiento bastante

desordenado, gque se manifiesta, en unos casos, por el surgimiento de espa-

cios construidos gue son pegueRas prolongaciones del &rea urbana en forma

h"

de tentaculos generalmente siguiendo la direccidn de los
vialidad, tal es el caso hacia el norte v este de la localidad. En otras

ocasiones se presentan §reas construidas ailsladas del &rea urbana continua,

la impresidn de2 an patrdn de urbanizacidn fisica muy desor-
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ganizade v falto de contiguidad. Habria gque agregar gque muchas zonas cons-
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nidas presentan una baiaz densidad en las edificaciones, va que suelen te-

ner peguenas huertas famil frutales, como los cultivos de
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naranija o incluso el cacac, lo cual s hace més notorico a medida que la dis

tancia del centro de la lccalidad es mayer rdemfs, 103 espicics no onns
truidos dentro del Area urbana son muy ampling, alguncs han nermarecids er

P

-esta condicidén por la poca profundidad de los mantos freiticeos (parte cen-

tral del area edificada), en otros casos simplemente se carece de ¢unstruc-

esar de existir 1nf-aestruf“nra pramavia {Fraccionamiento Lug ke-
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cultive del cacac constituye amplias zonas en las dreas
inmediatas a la localidad, anteriormente se ha hecho hincapié en la tradl~
cidén de este cultivo, de agqui que alin subsistan diversas fincas cacaoteras

en las cercanias y sobre todo por existir una industrializadora de cacao

en la ciudad. Sin embargo, se nota gue estas Areas de cacao se han visto

disminuidas en beneficio de expansiones urbanas o han sido desforestadas



para convertirse en zonas de pastos para ganaderfiu =~ cultive de cafz. In

las &reas concideradas en el Mapa No. 11 como zonas de pastos, aigunag ve-

ce resentan superficies reducidas dedicadas al cultivo del maiz vero
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son de escasa importancia.

Los otros cultivos presentes son los de naranija, con pegue-

nas superficies y el de cafa situado al sur de la localidad, este cultivo
se vuelve predominante en las &reas inmediatas al ingenic Nueva Zelandia.

En lo gue toca a los cuerpos de agua vy las zonas pantancsas,

estas se encuentran relacionadas, por una parte, al antiguo Ric Seco, a 1o

large del cual se encuentran reminiscencias del antiguo cauce cubiertas en

Geniculata y Typha Dominguensis (Tule), lo gue precisamente ha limitade la
expansifn urbana a estas &reas; las otras dos zonas pantanosas Se encuentran
al oriente v al poniente de la localidad,. se trata de zonas baljas regularmen-
te inundadas con el mismo tipo de vegetacidn de pantano. algunas gramineas

e con base en el an&lisis del

"oy

v excepcionalmente algunos drboles. Se concluy

b

mapa de uso del suelo (Mapa No. 11), gue las dos margenss del antiguo Rio

1

el
[

Seco son las partes mis elevadas del terreno de agui en la margen dere-— -

cha se establecid primeramente la localidad vy se desarrolld en sentido norte-

t

n

raccionamients Los Re-

th

sur; v en la margen izguierda ha sido establecido el
ves Lema Alta (de agqui su nombre). A partir de estas zonas elevadas a la 6r£
lia del viejo cauce vuelven a presentarse en sentido este-oeste zonas bajas

susceptibles de inundacicnes. Dentrc de estas Ultimas también queda agrupado

el lecho del antiguc Ric Seco.

Finalmente, tomando en cuenta las particularidades antes se-
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haladas, les cavacteristicas edafoldgicas se VU¢lven importantes pava la

-

expansifn urbana y el mejor aprovechamiento del espacio. Los suelos del

sis estatal), son suelos profundos de origen aluvial con un horizonte super-—

ficial (hasta de 25 cm) de textura migajon arcillosa con una delgada capa

de materia orcanlva, estée horizonte se encuentra scobreyvaciendc a otro neta-

2 - ‘ . o - . ]
mente arcilloso e impermeable, con caracteristicas hidromdrficas por la

presencia del nivel fre&tico alrededor de los 50 cms. Se considera gque en

el horizonte superficial estes sueleos tienen un buen drenaje, perc las abun-

dantes precipitaciones v la poca pe endiente del terreno provoca un lento des
plazamiento del agua, ocasionando la saturacidn del suelo, incluso algunos

de "los terrenos se consideran con pendientes ligeramente cdncavas® (71},
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A1 hacer referencia a un estudic de mecanica de suelos (72)
realizado en la localidad, para la construccidn de un nueve fraccionamiento,
{(Villas de Paso v Playa), se pueden sefialar varios resultades importantes.

netros se con-
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m
0
[
(Y
£

Con bhase en seis sondeos realizados, hasta profundida
cluyd que el nivel fredtico se localiza de 1.10 a 2.25 metros. A pesar de
la presencia del nivel frel3tice hay un ligerc aumento en la resistencia del

, 2 . - oo s 5
suelo (kgs X cm ) a medida que aumenta la profundidad, para lo cual hay que

1

realizar obras adecuadas de drenaije y bombec, para abatir el nivel del agua

(71) AGRODESA, "Estudio Agroldgico Semidetalliadc de la 1a. Fase de la pri-
mera etapa del Plan Chontalpa, Comisidn del Grijalva, SRH, Cardenas,
Tabasco, 1973, pag. 31 y 32.

Pe

(72) Comisién del Grijalva, "Estudio de Mecdnica de Suelos en el Fracciona
miento Villas de Paso y Plavya, Cardenas, Tabasco®, Subdireccidn de

Py

Construccidn, Laboratorio, 1980.
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subterrénea, {ver apéndice MNo. 1) y Je esta manera estar en posibilicdades

de llevai a cabo cvalguizr tipo de edificacidn.

Finalmente segiin comunicacionesréirectas de las autorida-
des del Ayuntamiento local, las tareas de construccidn se vuelven mds com-
plicadas en toda la zona gque corresponde al lecho del antiguo cauce, débido
a que los niveles fredticos son mencs profundos (de .50 a 1 metro). De aguil

a baia densidad en la edificacidn v la dificultad en la realizacidn de

d

obras, principalmente de drenaje.

Cardenas se caracteriza por carecer de una cierta tradicidén

riales, sobresaliendo de ellas unicamente las de

et

en las actividades indus
tipo alimerticio. Bn camkhio la poblacidn scondmicamente activa se ha con-
centrado mis ampliamente en las actividades de abastecimiento de productos y
de presiacién.de seyvicios, principalﬁeﬁte dirvigidos al Plan Chontalpa y

dreas petroleras cercanas. Esto se demuestra claramente con los dates de

“poblacidn econdmicamente activa (PEA) del afio de 1970:

ACTIVIDADES ECONCMICAS PEA %
Primarias : 9.6
Industria 25.3
Comercio y Servicios - 57.9

A nivel estatal en 1975 el municipic de Cardenas ocupaba
el segundo lugar en cuanto al valor de su produccién industrial, sin embar-

go esto a0 significa que este tipo de establecimientos se ubiquen en la lo-
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El municipio de Ci&rdenas es el tercer municipio en orden
de importancia, después de Comalcalco y Cunduacldn, ern la producciSn de racao
dentro del estado (ver Cuadro No. 6). La rroduccidn estatal de cacao en
‘los dltimos afios presenta variaciones debidc a lés condiciones meteoroldgi-
cas que han imperado v probablemente a las fluctuaciones de su precio comer-
cial a nivel internacional. Aln asi, la produccién de cacao en el estado

se mantuvo del afio de 1967 a 1978 entre 20 y 30 millones de toneladas (ver

Cuadros No. 6 y 7). Lo cual hace creer en la parsistencia de esta actividad.

Los demids establecimientos industriales a los que habria

gue hacer referencia son:

- . .. . 2
a) Industrias Bravo. Con una superficie de 1500 m . Produce horchata de
arroz v platanos evaporados.

b) Del Sureste Industrial, S.A. de C.V. Constituida por dos establecimien-

tos:
.. 2
1) Chocaven: Con una superficie de 500 m . Elaborz productos
j derivados del cacao (chocolates en polvo y hor-
chata de arroz}.
_i 2) Produccidn de envases de plistice. Ocupa una superficie

de 500 m2.

Existen ademids algunas fabricas de hielo con superficies

l; mucho menores. .

) Otras actividades industriales importantes se realizan fue

—

ra del &rea urbana de Cirdenas, y estin representadas por 1os ingenios de

Sta. Rosalia y Nueva Zelandia.

i De cualquier manera, la industria local no es sobresaliente,

vy solo es probable que a corto plazo se puedan instalar establecimientos in

dustriales relacionados a las explotaciones petroleras (comc fabricacidn de
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maquinaria) y que en cambio se incremente la industria alimenticia y quiza

la textil.

Por otra parte, la dinfmica econdmica tiene un buen indicg
dor en la actividad bancaria, la cual dentro de la localidad, muestra que
en los (ltimos 6 afios ha habido una gran captacién y canalizacién de recursos
financieros. Cardenas cuenta con 9 instituciones bancarias, quizd demasia-

das para su tamafio (74} y en ellas se han registrado los siguientes cambios:

(75} .
1975 1979
Depdsitos a la vista 42.7 millones 244 .3 millones
Cuentahabientes 1 320 . 2 400
Depdsitos de ahorro 31.3 millones 114.7

Cuentahabientes 22,629 30,968

Claramente se aprecla el incremento en la captacidn de re-
cursos (aumentos de mis de 4 veces) por parte de las instituciones locales,

como reflejo del impacto econdmico,

experimenta la ciuvdad.

Finalmente; cabe sefialar la atraccién de poblacidn que
ejerce Cardenas, y que va a reafirmar las funciones de la ciudad segfin la
concentracidén de la poblacidén econdmicamente activa (PEA). El municipio de

Cardenas, recibié la siguiente poblacifn:

(74) Op. Cit. Bataillon Claude "Papel y Caricter de las ciudades pequefias"
1973, pags. 196-197. Se sefala que ciudades menores de 50,000 habi-
tantes presentan un miximo de 5 agencias bancarias.

(75) Para mi3s detalles consultar, Op. Cit Antun Juan Pablo y otros ".....
Prefactibilidad de Establecer un Parque Industrial en Cardenas, Ta-
baso", pag. 17.
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1950 1960 1970

Nativos de la Firtidad 23,751 23,931 71,727
Nativos de otras Entidades 397 1,160 7.141
Extranjeros 16 67 42
TOTAL MUNICIPAL 24,164 30,158 78,910

Aunque las cifras anteriores se refieren a todo el munici-
pio, el alto nimero de poblacidén que llegd en la década de los sesentas

es probable gue esté en relacidn al desarrollo del Plan Chontalpa.

En el caso de Cardenas, seg(in una encuesta realizada en
1980 (76) se concluyd que del total de una muestra (320 encuestas) el 35%

de la poblacibén era nativa v el 65% eran immigrantes.

DEL TOTAL DE TIMIGRANTES:

" Periodo de llegada % de poblacidn
Ances de 1970 52
1971 a 1973 ' 1
1974 a 1976 13
Después de 1977 24

Esto muestra que en la segunda mitad de la década de los se
tentas recibe un impulso la llegada de poblacidn immigrante, motivada por-
la nueva dinamica petrolera; ya que, segiin la encuesta mencionada la PEA

de la muestra es:

(76) Para mayores detalles de la encuesta ver: Bravo Lujano C. "Estructura
Urbana de la Ciudad de CaArdenas, Tabasco", Tesis Licenciatura, Cole-
gio de Geografia, Facultad de Filosofia y Letras, UNAM, (Inéddito).
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Rama de Actividad % de poblacidn
Actividades Agricolas : 6.2
Industria del Pétroled 14.4
'Otras Industrias 12.6
Comercio 20.6
Servicios : 46.3

Se nota gue la actividad industrial total tiene un ligero
aumento (ver PEA de 1970 en Cardenas) y dentro de ella sobresale la del
pétrolec. Por su parte persiste el predominio de las actividades tercia-

rias con el 66.8% (comercio y servicios).

El papel regional de Cardenas y su reciente atraccién de po
blacidn migrante agudiza la terciarizacidn de sus funciones, por lo menos
en asta gfimera etapa del despegue en su crecimiento; es factible suponer
gue aungue a corto plazo 3e puede manténer esta tendencia por el incremento
social, a medianc plazo la actividad industrial podria equilibrar esta si-
tuacidn ya que hay elementos favorables para ello, (kuena situacidn, explo-

taciones petroleras, vias de comunicacidén y accesc a la red de gas).

12. LA INFRAESTRUCTURA URBANA

De los servicios urbanos gque se localizan en Cidrdenas algu-
nos de ellos tienen un alcance regional muy amplic, vya que en todo el ex-
tremo oeste del estado, Cirdenas se ha convertido en la localidad mds im-

portante.
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En el Mava No. 12 * se encuentran lccilizadas, por una par-
te, las zonas industriales las cuales como ya se ha mencicnadd son bastan-
te reducidas (3.2 ha), sobresaliendo unicamente la Indpstrializadora de
Cacao: en cambio, la zona comercial loc§1 presenta una cran amplitud (35ha)
y se localiza en la parte central de la localidad ( Parque Hidalgo) con dos
importantes prolongaciones que son, la calle Abraham Bandala donde se en-
cuentra el mercado y la Central de Autobuses y él acceso norte de Cardenas
(calle Benito Julrez-Morelos) que se ramifica en espacios comerciales a
ios dos extremos &= la Carretera Circuito del Golfo; estas {iltimas ramifica-
ciones con una clara especialiracidén en talleres de reparacidn automotriz y

en venta de refacciones para vehiculos.

En el caso de los servicios asisteuciales estos se encuen-—
tran representados por: una clinica-hospital del IMSS (84 camas), una cli-
nica del ISSSTZ (4 camas), ﬁn Centro de Salud de la SS y un consultorio
de PEMEX. De las anteriores 1a instalzzién del IMSS es la m§§ completa en
instalaciones va que su sefvicio estd dirigido a todos los municipios del
extremo oeste del estado (Huimanguilloc, Cirdenas, Paraiso, Comalcalco y
Cunduacin) con lo que su cubrimiento regional estd dado por limites admi-

nistrativos (ver Mapa No. 13).

Los servicios culturales en la localidad, presentan la si-
gulente proporcidn: 5 escuelas primarias, 3 de nivel secundario, 3 escue-
las preparatorias y una de nivel profesional. Estas instituciones tembién

seflalan una amplia atraccién regional, hay.que recordar que la escuela de

* La localizacidén de los servicios urbanos fue obtenida del trabajo de:
Bravo Lujano C. "La Estructura Urbana de Cirdenas, Tabasco", Tesis
Licenciatura, Colegic de Geografia, Facultad de Filesofia y Letras,
UNAM (Inédito). '
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i

nivel profesional tiene una orientacidn muy clarz y pcco comin (Escuela

de Agricultura Tropical) * y esto hace que la poblaciin estudiantil
atraida provenga de varios estados de la Repiblica. Pero atin los niveles
educativos inferiores tienen una atréccién»regional amplié, tal es el caso
de las preparatorias, gue segln la procedencia de los alumnos, cubren las
principales zonas pobkladas del oeste del estado, (ver Mapa No. 13 y APEN-

DICE No. 2).

Realmente la influencia regional de Cirdenas estd estrecha-
mente vinculada a toda el Area del Plan Chéntalpa y localidades cercanas,
el recorrido del transporte colectivo suburbano sefiala clarameite esta
irea (ver Mapé No. 13}; perc ademds esta tutela regional tiene ampliacibnes
hacia el limite oeste del estadQ {agrupando localidades como la Venta) y
hacia el sur de C3rdenas (abarcando Huimanguiilo principalmente). Ern la
parte norte existe en algunos aspectos una competencia con la localidad de
Comalcalco y hacia la parte oriente se reducc de mansra awplia esta influen-

cia, obviamente, por la preponderancia abscluta de Villahermosa.

De cualquier manera, hay un papel subregional sobresaliente,
que podri afirmarse con el tiemps y que repercute en la eficiencia de los
servicios locales, ya que no unicamente se estd sirviendo a una poblacidn

urbana local sino que ademis existe una amplia demanda regional.

Como (ltimo punto cabe sehalar las rutas del transporte co-

lectivo dentro de la localidad. Estas rutas tienen como punto de llegada

+ Hay que recordar que, en Cirdenas existe un edificio de la Escuela de
Agricultura Tropical donde se cursan los primeros afios de sus diversas
especialidades, y que, los iltimos afios se imparten en las instalaciones
que tiene esta escuela en el Plan Chontalpa.
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y gartida el mercado de la ciudad y a partir de ahi cjerceu los tres (ni-
cos recorridos existentes; dado que en terminos generales, hay ura gran
centralizacidn de los servicios hacia el centro tradicional de la ciudad,
los recorridos de este transporte aprentemente cumpien su Qometido. Sin‘
embargo, ya existen algunosjsintomas de dispersién de algunas funciones,
principalmente las educativas (una preparatoria vy la escuela de nivel pro-
fesional) hacia el SE y SW de la localidad, las cuales carecen completa-
mente de transporte piblico. Estos procesos paulatinos de descentraliza-
cidén de funciones urbanas vy de nuevas expansiones fisicas ({(&reas habita-

cionales del norte de Cirdenas) deberdn tomarse en cuenta para nuevas ru-

tas.
13. EL EQUIPAMIENTO URBANO

La extensién de la red de alcantarillado y de ia tuberia de
agua potable puede ser observado en el Mapa No. 14; en este mapa se apre-
cia que, por su pafte, la tuberia de agua potable tiene un tendido que co-
rresponde al 70% de la superficie del &rea urbana, careciendo de este ser-
vicio algunas zonas situadas al norte y noroeste y pequefias porciones cen-
trales de la localidad. En lo gue toca a la red de alcantarilladoﬁrésta
se présenta muy aeficiente ya gue ni siquiera coincide con el tendido de
la tuberia de agua pdtable, siendo mucho mas reducida; las Areas mas ex-
tensas que carecen de alcantarillado se situan en toda la zona norte y

sur de Cirdenas.

No deja de ser relevante que espacios como el Fraccionamien
to Los Reyes Loma Alta se benefician de los dos servicios, de agua potable

vy alcantarillado, por el nivel econdmico de la clase social ahi asentada.

(3
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Y que la franja gque atraviesa la localidad de norte a sur, que se ha vé—

nido destacando por sus areas inundables y amplios terrenos baldios, prac
ticamente carece de los dos servicios lo cual se explica por la poca pro-
fundidad de los mantos freiticos y por lo tanto la dificultad en introdu-

cir tales servicios.

Por otro lado, existen tres pozos de agua potable para el
avastecimiento de la poblacidn, dos de ellos situados en la parte central
de la localidad ¥ el otro hacia el SW con un tanque de abastecimiento con

o 3 . iz -
capacidad de 1003 m . Y estan va en perforacidn dos pozos mas dado el
crecimiento de la ciudad y la consiguiente demanda, los cuales se sitdan,
uno hacia el NW y el segundo hacia el sur dentro del perimetro de la Uni-

dad Deportiva.

Habrfia que comentar finalmente que, en-el Mapa No. 14 se
notan claramente las Areas que carecen de. agua potable y alcantarillado v
a las cuales es necesario dbtar de estos servicios. Habrid gue meditar
gque el Ciima de la regidn mantiene espacios inundados dentro de la locali-
dad, casi todo el aﬁo, v la falta de pavimento en muchas calles en época
de lluvias produce una consistencia lodosa, v si a esto le agregamos la

falta de drenaje y de agua potable en diversas &reas, se tiene por resul-

tado ambientes insalubres y nada agradables para la vida comunitaria.
14, LCS VALORES DEL SUELO

El patrén de los valores del suelo en Cirdenas refleja la
sencillez en su estructura urbana, que se traduce en una agrupacién de ac
tividades en una &rea central definida y en dos principales ejes de viali-

dad que parten del centro de la localidad, uno hacia el norte y el otro
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al poniente.

El distrito corercial central (ver Bstrucvura Iuterna) es el
que da la pauta para determinar los valores del suelo mds altcs, alrededor
‘de la Plaza Hidalgo, con una prolongacidén hacia el norte donde ss cruzan
la carretera Circuito del Golfo y la que‘Se dirige hacia Comalcalco. En el
Mapa No. 15 se distingue la variacidn en estos valores * gue en la parte
central, en promedic, alcanzan los 500 pesos, pero qﬁe en ciertos tramos‘al—
canzan ios 950»pesos, como el caso del costado norte de la Plaza Hidalgd°
A partir de esta zona central los valores disminuyen oradualmente hacia la

periferia sin presentar nuevos aumentos en su valor.

En el perfil No. 1 (A-B) se nota claramente la extensién del
drea comercial y de serviciocs hacia la parte norte, donde la pendient=z de
la grafica es mencs pronunciéda, v no zsi hacia la parte sur donde después
de la plaza centrél los valores béjan bruzscazmente. La misme citvacifn se
observa en el perfil No. 2 {C-D) donde el &rea comercial se alarga hacia el
poniente, siendo mias reducida hacia la zona este. Esta relacién de usos
del suelo y valores del mismo di por resultado una gran zona central con

prolongaciones hacia el norte {calle Zaragoza-Abasolo} y hacia el oeste

(calle Abraham Bandala). .

Agquellas zonas gue registran los valores del suelo mds bajos
{menos de 99 pesos) se aprecia, que en general coi.aciden con éréas inunda-
bles, sin pavimento y sin red de alcantarillado (ver Equipamiento Urbano),
y en otros casos son las orillas del &rea urbana como aquellas localizadas
cerca del cementerio (zona sur de CArdenas).

* En el mapa se graficaron unicamente los valores catastrales del suelo,
correspondientes al ano de 1977. '
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En lo que toca a los valores comerciales, estos no fueron

mapeados dada la naturaleza de la informacidn * pero a continuacidn se se-

fialan las zonas mas relevantes de la localidad y. las diferencias de precio

en relacién a los valores catastrales. Los precios comerciales se muestran

entre un 40% y un 60% por arriba de los valores catastrales:

a)

b)

c)

d)

e)

*

En la plaza central y la zona mas inmediata. Los valores comercia
les varian de $ 2,000 a 3,000. (Precio catastral mis alto es de

$ 950.00 ).

En el Fraccionamiento Los Reyes Loma Alta. Los precibs varian, se
glin la localizacidn, de $ 430.00 a $ 550.00 (un promedio de

2 . ~ . .
$ 500.00 m }. Es interesante sehalar que en este fraccionamiento

- 2 o . .
en el ano de 1972 el m se vendia a $§ 90.00 es decir en 8 afios se

incrementd cinco veces. (El precic catastral promedio es de

$ 130.00).

Carretera Circuito del Golfo (Villahermosa-Coatzaccalcos). En el
cruce con la carretera a Comalcalco se d3 un valor de $ 1,500.00.
.En la zona oriente frente a la industrializadora de Cacac

$ 2,000.00.( Los precios catastrales varian de $ 2C0.00 a $300.00).

En el Fraccionamiento Puerto Rico (sobre la carretera a Comalcalco)

el valor comercial es de $ 800.00 m2.

Los terrenos bajos. Agui se agrupan las zonas inundables y aquellas
4 ‘ 1] . )
areas que en general carecen de servicios. El metro cuadrado se cal

cula de § 800.00 a $ 1,000.00

Estos valores se obtuvieron directamente con personas relacionadas a la
venta de inmuebles, careciéndose de informacidn para todas las localiza-
ciones urbanas.
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La construccidén de nuevos fraccionamientos ceome el denomi-
nado Villas de Paso y Flava (ver crecimiento Fisico-Espacial) seguramente

serd uno de los elementos que alterard el actual patrdn de valores del suelo?

15. LA TENENCIA DE LA TIERRA

El territoric circundante a Cdrdenas se caracteriza por pre
sentar dos tipos de tenencia de la tierra, la propiedad ejidal y la privada
(pequenos propietarios). Dentro de estas dos, los espacios mds inmediatos
a la localidad sen de propiedad privada y la de tipo ejidal se localiza mas
alejada; en el'Mapa No. 16 se v& claramente la distribucién de la propiedad
ejidal en adreas circundantes a Cdrdenas, pero aiin a una distancia suficiente
para gue, por lo menos a corto plazo, no se produzca un conflicto entre

esta propiedad v el crecimiento del &rea urbana.

En el Mapa No. 17 se aprecian los iimites de los dog tivos
de propiedad, v en su caso, el nombre del propietario,vasimismo se observa
gue las zonas ejidales mis cercanas a la localidad (de 1 a 3 kilémetfos) se
ubican en sentido este-oceste, que serian las Areas a tomar en cuenta para
una posible limitacién a la futura expansidén de Cardenas; en carkio, en
sentido norte-sur la propiedad ejidal estid bastante lejana vy es probable
gue a corto e incluso mediano plazo no cntre en conflicto con los usos urba
nos del suelo, siempre y cuando se cuente con una adecuada orientacién del
crecimienfo de la localidad.

* En este fraccionamiento se construirdn dos tipos de viviendas: uha con
160 m2 de terreno y 95 m2 de construccién a un precio de $ 700,000.00;

y la otra con 300 .m2 de terreno y 150 m2 de construccién a un precio de
$ 1'350,000.00.
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A.

B.

CQ

CUADROS RESUMEN DE INFCRMACION CARDENAS, TABASCO

POBLACION TOTAL

Ano

1900
1910
1921
1930
1940
1950
1960
1970

No. de
"Habitantes

217
809
082
532
891
041
583
15 643

B W NN W NN

. POBLACION ESTIMADA

1) A partir de los datos
del periodo 1940-1970

afio
1980
1985
1990
1995
2000

- No. de
Habitantes

30 039
39 789
50 866
63 107
76 307

CRECIMIENTO FISICO ESPACIAL

Ano
1966

1977
1980

Superficie en

hectéreas

138.6
288.0
294.7

Indices de Crecimiento

1900-1910
1910-1921
1921-1930

1930-1940
1940-1950
1950-1960
1960-1970

‘2) A partir de

del periodo

Ano

e

1980

1985

1990
1995

2000 -

. No. de
Habitantes

10 804
24 873
30 039

= 13.

los datos
1930-1970

No.
Habit

e B . .
N0
o0 o% oo -

- . . .
oW s W
o0 0% o0 o°

de |

antes

25
32
39
48
57

Densidad

531
230
746
078
226

hab/ ha

77.95
86.36
101.93



D. EL USO DEL SUELO EN EL ANO DE 1980

Usos del Suelo

Comercial

Industrial

Servicios (educativos y asistenciales)

vAreas verdes
Lotes baldios
Habitacional

‘Habitacional baja/densidad

E. ACTIVIDADES ECONOMICAS

Para 1970:

Primarias
Industria -

Comercio y servicios

ACTIVIDAD BANCARIA

- Depdsitos a la vista
Cuentahabientes
Depbsitos de ahorro

Cuentahabientes

F. NUMERO DE VIVIENDAS

TOTAL

oe

9.6
25.3
57.9

1975

Superficie
en has.

oe

35.0 11.9
3.2 1.1
5.1 1.7

17.0+ 5.8

25.5 8.6

137.7 g9 46.7
71.2 24.1

294.7 99.9
1979

(millones) (millones)

42.7
1320

31.3
22629

Total‘de viviendas en 1970

‘N@mero de habitantes en 1970

Promedio de personas por vivienda

:Vivienda'propia

244.3
2400

114.7
30968

2 854
15 643
5.4
42.2%

70.9



G. DATOS DE LA ENCUESTA DE POBLACION PARA 1980

l.

3. PEA

De 320 encuestas:

Nativos

00

oo

Inmigrantes

Del total de inmigrantes:
Perfiodo de llegada

Antes de 1970
1971 a 1973
1974 a 1976

Después de 1977

POR ACTIVIDAD

Actividades agricolas

Industria del petrdleo

Otras industrias

Comercio

Servicios

4. - INDICE DE HACINAMIENTO

| 5. : PROMEDIO DE HABITANTES POR VIVIENDA

6.~ DEL TOTAL DE VIVIENDAS:

Vivienda propia

Vivienda rentada

% de poblacién

52.4
10.1
013.4
24.0

% de poblacidn

6.2
14.4
12.6

20.6
46.3

2.1 e

5.3 e

52.5% L
47.5%



V. LAS RESERVAS TERRITORIALES

Como una etapa irnicial de planeamieﬂto se determinara el
dimensionamiento de las futuras necesidades de espacioc para la localidad
de Cardenas. Hay que comprender gue esta determinacién implica dos supues
tos: acuéﬁto espacio? y dqué espacio?, es decir,‘la cantidad de suelo re-
querido vy la localizacién del terreno mas adecuado para futuros usos urba-

Nnes.

Estos sefalamientos se constituyen en un diagndstico preli-
minar de un Plan de Uso del Suelo *, donde se sefialarid la necesidad total
de espacio a determinados intervalos (cinco a diez afios) sin establecer re-
laciones o dimensionamientos especificos para cada uno de los usos del sue-
lo. De esta manera, esta primera etapa constituye solo una orientacidn
donde se referirdn varias alternativas para la expansidén fisica, seglin ten-
dencias actuales, para gue posteriormente los estudios mas detallados esta-
blezcan una adecuada estructura urbana. Estos trabajos posteriores elimina-
radn los conflictos entre la zonificacidn de usos y la red de transporte, y
entre los diversos usos del suelo.

El hecho de estimar la cantidad de espacio requerido para
el crecimiento urbano y su probable localizacibn, se convierte en un punto
fundamental para establecer una estructura urbana deseada asi como la futura
forma fisica de la localidad en estudio. Involucréndqse, de esta manera,
relaciones funcionales entre los usos del suelo y costos de urbanizécién,

seglin la situacidn actual y las diversas localizaciones.

* El cual "se entiende como una propuesta para el futuro uso del suelo y
las estructuras construidas sobre 1. Encarna un aparatc completo de
principios y suposiciones, y los razonamientos seguidos para llegar a
esta propuesta”. Consultar Chapin F. Stuart Jr. "Planificacidén del Uso
del Suelo Urbano", Coleccidén de Urbanismo No. 6, Oikos—Tau,S.A., Barce-

a e~ PR | - PR
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El.anéliéis realizado en la seccidn antecedente esta-
bleceri las pautas para definir las reservas territoriales adecuadas a la
eXpansién fisica, péro ademds, senala importantes datos y lineamientos
para tomarse en cuenta en los estudios especificos para determinar los
usos y destinos de loé espacios que se integren a la localidéd. Segin se

establece en la Ley General de Asentamientos Humanos, debe entenderse por:

RESERVAS : las &reas que seradn utilizadas para el crecimiento de un cen

tro de poblacidn: -

Usos : los fines particulares a que podran dedicarse determinadas
dreas o predios; vy

DESTINOS: los fines pﬁblicgs a que se prevea dedicar determinadas

dreas o predios.

La idea central de este diagndstico preliminar es obte
ner las caracteristicas mis importantes de la localidad y sus principales
tendencias, para que de una manera relativamente simple y en un tiempo
reducido se puedan realizar los cdlculos de las necesidades futuras de su

.. P i . 5 .

perficie; v asi, identificar primeramente los espacios sobre los cuales es

necesaric, a corto plazo, ejercer algiin tipo de accién, como expropiacio-
o~ . . T e, 3 » " .

nes, zonificaciones, introduccidn de equipamiento urbano, etc. De cualquier

- - - - I3 . T - 13 1

manera se buscaran aguellas areas gque signifigquen la solucidn mas viable

en cuanto a la funcionalidad del espacio, seglin el drea urbana total vy en

lo que se refiere al costo de la urbanizacidn, seglin el actual equipamier,

to urbanc, a mayor expansién horizontal aumenta el costo.

Por otra parte, habri que recordar que el planeamiento para
la ocupacidn del suelo es un procesc continuo,. sujeto a una revisidn

constante, pero gue ademds estd corientado por las politicas de ordenacidn
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territorial que sean emitidas, las cuales también estir sujetas a cierta di
namica. Al ser consideradas nuevas politicas debe de reevaluarse, en este
caso, las proposicioneé de ocupacidn del suelo segin las nuevas circunstan-
cias. Esto establece una especie'de ciclo entre politicas-ocupacidn del
suelo, donde los ajustes en el primer elemento causan variantes en el segun-

do.

Lo anterior es fundamental al considerar, en el caso de
Cardenas, aquellas politicas gue se le sefialan en el Plan Nacional de Desarro
l1lo Urbano (para Cirdenas se fija una politica de consolidacién) la que se
ratifica en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano. Estos lineamientos orien-
tan en cuanto a las posibles restricciones o facilidades para la expansidn
fisica de la localidad, y dan la pauta de las acciones necesarias, a corto
y mediano plazoe, para lograr el crecimiento deseado, siempre y cuando estas

pcliticas mantengan la constante evaluacidn que deben tener.
16. LOS REQUERIMIENTOS FUTUROS DE ESPACIO

La actual disposicién de los usos del suelo en Cardenas,
a la vez gue presenta poca compleijidad, se puede decir gue tienen una rela-
cién "normal" entre ellos, es decir, el porcentaje de cada uso del suelo se
situa dentro de normas establecidas para ciudades de su tamafio. Para este
efecto es interesante sefialar las normas para ciudades de menos de 50,000

habitantes de A. Rossi (77), en comparacidn con la situacién de Cardenas:

-{77) Rossi Alberto, "La Naturaleza Interna de la Ciudad", Curso Intensivo

sobre Planificacién del Desarrollo Urbano-Regional, PIAPUR~ Proyecto
205- OEA, Mé&xico, marzo, 1971 s/p. '



USOS DEL SUGELO NORMA % -CARDENAS %

Reéidencial + ferroviario + calles 72.8 - 70.9
Comercial 3.1 11.9
Industrial 5.6 1.1
Plblico y semipiblice ' 13.2 1.7
Parques v areas verdes 5.1 5.8
Lotes baldios ‘ ; - 8.6

Las actividades econdémicas sobresalientes de Cardenas, se
reflejan en los porcentajes del uso del suelo: amplia drea comercial con
escasos espacios industriales y por otro lado, un sintoma de reducidos ser-
vicios piblicos a pesar de la atraccidn regional gque tiene la localidad
(ver drea de influencia) y terrencs baldios abundantes para considerar una

futura redensificacidén del espacic urbano.

Estos porcentajes pueden seﬁalar aumentos desproporcionados
en algin uso del suelo, y también indican que al autorizarse e incrementarse
ciertos usos del espacio, deben corrésponder aumentos complementarios en
otros, (a mayor &rea residgncial aumento de superficies de areas verdes y
servicios etcu)‘ya sea paravconservar una relacién establecida o pejorér un

nivel de eficiencia.

Dara estimar las necesidades de espacic en la futura expan
sidn de Cdrdenas, seglin la disponibilidad de informacidn se involucraron va
riables como el crecimiento de la poblacidn, la densidad de poblacidén, el
\nﬁmero de ocupantes por vivienda y el tamafio promedio de la vivienda en Car

denas; por medio de ellas se calculan las reservas territoriales necesarias,



por periodos quinguenales, a través de dos distintos procedimientos

En el caso de la pobiacién estimada 1980-2000 se utilizaron
dos diferentes proyecciones, una de ellas siguiendo la actﬁal tendencia
de crecimiento de un alto indipe,de incremento, previendo que esta situa-
cién se puede mantener varios afios, por la actual dindmica econdmica que
se da en la regidn y por el alto porcentaje de inmigrantes; la otra proyec-
cidén trata de prever un debilitamiento de la dindmica actual, ya que, Cég
denas ha estado sujéta a dos impactos econémi;os, el Plan Chontalpa que
causd un ascenso y después un decaimiento y actualmente la explotacién pe-
trolera, la cual dentro de algunos afios por diversas razones puede experi-
mentar el mismo procéso, vy ési; la localidad sequird creciendo porque tiene
una situacién regional favorable, perc a un ritmo mucho menor. Para la
densidad de poblacidn en el &rea urbana, se utilizaron los datoc de densi-.
dad de los filtimos guince afios manteniende la tendenciz de aumento que &s-—
ta ha mostrado y que seguramente se mantendrd con el crecimiento de la ciu
dad, va que aumentari la demanda del espacio, crecerd la especulacidn del
suelo y aumentard la densidad; de cualquier manera, actualmeﬂte la densi-
dad es béja v es factible pensar en una redensificacidn del espacio uarbano,
sobre todo, por el niimero dé lotes baldios existentes, sin embargo, las
densidades tendrin que elevarse gradualmente mi3s no demasiado porque para

las condiciones climiticas locales no seria del todo confortable.

»El promedioc de ocupantes por vivienda se considerd con base
en los datos del censo de poblacién del afo de 1970, donde resultaba de
5.4 personas/vivienda, ademas, se compard con aquel que se obtuvo de la
encuesta realizada en 1980 (78) donde este mismo promedic fue de 5.3, lo

(78) Op. Cit. Brave Lujano €. "Estructura Urbana de la Ciudad de C&rdenas!
1981.
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que confirma una persistencia de este indicador. La superficie promedio

’por vivienda (superficie total del predio) se obtuvo a partir de la encues ’

ta realizada en Cardenas, y fue de 211.5 m2 para toda la localidad; ha-
bria gque agregar gue se logrd una diferencia entre la superficie promedio

de la vivienda propia y la vivienda rentada, siendo los valores de 304.2 m2
y 109.7 m2 respectivamente; para los célculos’de reservas territoriales sé
lo se utilizd el promedio de superficie por predic de toda la lécalidad, de-
jando los otros dos valores para ¢§1culos mds precisos, perc es importante
resltar la gran diferencia de la superficie de la vivienda propia y de la
rentada (una relacidn casi de 1 a 3) y recordar que del total de la vivienda

el 50% es rentada; (ver cuadros resumen de informacidn).

De e=sta manera los reguerimientos de reservas territorialss
se calcularon a partir de dos procedimientos, uno considerando la densidad
de poblacidn y el otro involucrando el nimero de ocupantes por vivienda y

la superficie promedic de la vivienda.

PROYECCION ESTIMADA:

{Proyeccién alta) {Proyeccidn media)
I. A partir de los datos del IT. A partir de los datos del

periodo 1940-1970 periodec 1930-1970

Afio No. de Habitantes , Afio No. de Habitantes
1980 30 039 1980 25 531

1985 39 789 1985 32 230

1990 50 866 ' 1980 39 746

1995 63 107 1295 48 078

2000 76 307 2000 57 226
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A. Corsiderando la densidad de la poblacidn:

Ano Densidad Bruta

hab/ha
1966 77.95
_ : Incremento medio Anual de
1977 86.36
Densidad = 1.5 hab/ha

1980 101.93
PROYECCION ALTA:
"PERIODO . A B C
1980-1985 9 750 109.4 82.1 has.
1985-1990 11 077 116.9 94 .7 has.
1990-1995 12 241 124 .4 98.4 has.
1995-2000 13 200 131.9 100.0 has.
A Incremento de habitantes en el periodo
B = Densidad bruta, estimada seglin incremento
C = Reserva territorial
PROYECCION MEDIA:
PERIODO a - B’ C
1980~1985 & 699 109.4 61.2 has.
1985-1990 7 516 116.9 64.2 has.
1990-1995 8 332 124 .4 66.9 has.
1995-2000 9 148 131.9 69.3 has.

B. Considerandc el nimero de ocupantes por vivienda y el tamafio promedio

la

de la vivienda:

Nimerc de ocupantes Superficie promedio de

por vivienda = 5.0 la vivienda = 211.5m
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PROYECCION ALTA:

PERIODC 1 2 3 4 5
1980-1985 .9 750 5.0 1 950 211.5 41.2
1985-1990 11 077 | 5.0 2 215 211.5 46.8
1990-19985 ‘ 12 241 5.0 .2 448 211.5 51.7
1985-2000 13 200 5.0 2 640 211.5 SS.é
PROYECCION MEDIA:

PERIODO 1 2 3 4 ‘ 5
1980-1985 6 699 5.0 1 339 - 211.5 28.3
1985~1990 7 516 5.0 1 563 211.5 31.7
1990-1995 8 332‘ 5.0 1 666 211.5 35.2
1995-2000 9 148 5.0 1829 211.5 38.6
1 = Incremento de habitantes en el periodo

2 = OQcupantes por vi&ienda

3 = NOmero de viviendas necesarias

4 = Superficie prome&io de la vivienda enm

5 = Resefvas territoriales en has.

Hay que resaltar que en el primer procedimiento (A;) se
esta considezanﬂo la densidad’bruta de habitantes por hectirea, v que a
través del segundo (B.) se obtienen densidades netas de superficie, de
agui que, los resultados del primer procedimiento casi dﬁpliquen en canti-
dad a las reservas territoriales del segundo. Cuestidén auténticamente cier
ta en la realidad va éﬁe, generalmente, del 55% al 70% suele corresponder

a zonas habitacionales y el resto para las demads funciones urbanas.



Se hace notable que a través del segundo procedimientc se

obtiene, ademds, el nimero de viv.iendas necesarias por pericdo.

En el Mapa No. 18 se han sefialado aquellos espacios cue
se consideran como los més convenientes para la futura expansién fisica de
1la localidad. - Esta designaéién ha partido de la consideracidn de elementos
como, las éreas'inundables, la tenencia de la tierra y los espacios cons-
truidos va existentés, sin embargo, no se han hecho especificaciones espa-
ciales en cuanto a los terrenos gque deben gradualmente de irse integrando
al crecimiento urbanc fisico; esto es con elpropdsito de dejar mds expedito
el manejo de la ekpansién urbana, mds no por ello, sin\dejar de centrarse

en una serie de lineamientos fundamentales que se podrian conceptuar como

~ las politicas del crecimiento urbano de la localidad de CArdenas. Para las

cuales, habrd que tomar en cuenta gque:

La localidad presenta afin &reas urbanis de muy baja densi-
dad (menores a la densidad promedio de la localidad, que en 1980 era de
101.9 hab/ha), seria adecuado propugnar por una redensificacién de la pobla
cidn en estos espacios, asi como, ejercer presiones gquizd de cardcter fis-
cal o en su defecto ciertas facilidades, para lograr paulatinamente la ocu

pacidn de los lctés baldios que representan una amplia superficie (25.5has).

La forma actual del &rea urbana de Cardenas, presenta una
tendencia m&s acentuada de crecimiento en sentido norte-sur {en forma de
tenticulos) y en otros casos aparecen espacios construidos que carecen de
contiguidad con el &rea urbana (al NW y SW de la locaiidad); esta situacién
sefala la necesidad de facionalizar este crecimiento, consolidando los espa

cios construidos y sefialando como pricritarias agquellas &reas intermedias



97058’

529 54°

ESPACIOS CONVENIENTES
AL FUTURO CRECIMIENTC
URBANO FISICO

AREA URBANA

—— | LOTES BALDIOS

pree—

ey ZONAS HABITACIONALES

=1 DE BAJA DENSIDAD N

ilf—'?’/"}' AREAS INUNDABLES

- ESPACIOS CONVENIENTES

=== AL FUTURO CRECIMIENTO
URBANO FiSiCO

===

| TERRENOS EJIDALES

CONSTRUYD. ADRIAN GUILLERMO ASUIR.AR & e
DIBUJD WILFRIDD AYALA G, -

Ny 4
7 £
Fl

FLSCALA 110,000

97° 58’




102.

entre espacios va urbanizados. Ademds, habhrd que poner atencién en que,
aquellos terrcnos situados en direcciln a las tendencias de crecimiento
(ver crecimiento fisico=-espacial) son los que, ya actualmente, sufren las

. - : . L . .
presiones mi&s fuertes para su integracidn urbana lo cual exige evaluaciones
cuidadosas de la localizacién de cada transformacién‘del usc del suelo, se-

gin lo que se ha venido apuntando.

Para los nuevos espacios que se integren a usos eminentemen-
te urbanos, deberd de considerarse su mayor o mencr distancia a la actual

drea urbana, con el fin de contar con una satisfactoria dotacidn de servi-

s

cios.

La existerncia de &dreas inundables la mayor parte del afo y
con drenaje deficiente, se convierten en limitantes a la expansidn urbana
a menos que sea posible dispéner de los recursos econfmicos y las labores
técnicns adecuadas, 1o qgue puede no ser factible a corto e incluso a mediano
plazo, de aqui quc sea recomendable evitar estas &reas y ﬁuscar los terrenos
de mayor elevacidn, preferentemente con estudibs»previos de mec@nica de sue-

los.

Habr& que meditar ampliamente sobre aquellos mecanismos via
bles para tratar de controlar la ocupacidn del suelo, en los espacios selec-
» = 3 rd 3 3 X .
cionadcs como reservas territoriales asi como el procedimiento de valoriza-
idn de las superficies que se van incorporando.
Dentro del marco de la politica urbana nacional deberd man
tenerse siempre una conjugacidn entre los lineamientos y las acciones, re-
cudrdese gue actualmente Cirdenas tiene sefialada una Politica de Consolida

cidn (ordenamiento de la estructura fisica y complementacién de servicios.
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Consultar Plan Nacional de Desarrcllo Urbano) gue es la gue marca las
directrices para las acciones locales y que necesariamente est@ sujeta
a una evaluacidn periddica de las diversas alternativas para la ocupa-

cidn espacial.
17. LAS PROPUESTAS

Los linedmientos anteriormente asentados servirdn como base
para seflalar de una manera mds concreta, aquellas proposiciones que se
consideran prioritarias para iograr el mejoramiento del medio comunitario

de la poblacidn local.

Las propuestas han sido divididas‘segﬁn diversas materias
de accién, tanto relacionadas a la ocupacidén del suelo comé a la eficien-
cia de los servicios urbanos. Es una guia esencial gue hace hincapi€ en
agquellas carencias o acciones que se consideran indispensables para un

aprovechamiento mds racional en el futuro usc del espacio y en la distri-

bucién de las actividades urbanas en el mismo.

a}l MEDIO NATURAL. Resalta la presencia de las dreas inundables. Sé ha
recomendado el evitar estas zonas para la expansidn urbana, sin em-
bargo no se descarta totalmente este uso sobre todo en aquellas ubi
cadas dentro del. drea urbana o en las orillas de ellas. Simplemente
se requiere de obras adecuadas de desague y fellen@ para su utiliza-
cidn la cual no necesariamente debe dirigirse a la construccién sino
también a zonas recreativas. De cualquier manera,'esta carac;eristi—
ca de inundables habrid que ser eliminada lo antes posible porgue ac-
tualmente va constituyen ambientes insalubres (depSsitos de basura,

proliferacién de insectos, etc.).
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CRECIMIENTO FISICO-ESPACIAL. Quedd demostrado que la expansién urba-
na muestra tendencias a la dispersidn, situacidn mds clare hacia el
NW v SW del area urbana, mostrandose ademds una propensidén a un cre-
cimiento lineal en sentido norte-sur (carretera Comalcalco-Huimangui-
1loj. Lo anterior,; junto a la baja intensidad en la utilizacidn

del suelo en varios espacios urbanos, obliga a propugnar por una com-
pactacién del Area urbana a través de una redensificacidén de lotes
baldios y de zonas de baja densidad, combinando esto con una urbani-
zacidn de aquellos eépacios intermedios entre usos urbanos ya exis-
tentes; lo gue, redundari en una configuracién mis definida del &rea

urbana y un usc mé&s intensivo del espacio, (Mapa No. 19).

De no hacerlo, esto puede traer consecuencias negativas en el costo
y el abastecimiento de los servicios, recudrdese que el &rea urbana

duplicd su superficie en diez afios (1966-1977) y mantiene su tenden-

cia de crecimiento.

Para las nuévas expansiones urbanas siempre debe tomarse en cuenta
los espacios actualmente urbanizados v un f&cil acceso a la vialidad
existente. Cualquier localizacién arbitraria de naturaleza urbana,
ademis de afectar el patrén de ocupacidn, desencadena otros efectos
como la especulacidn de la tierra, aumento en los costos de equipa-
miento y desequilibric en la prestacidén de servicios como el trans-

porte, la recoleccidn de basura y otros.

USO HABITACIONAL. E1 aumento de la densidad en la localidad ha sido
notorio en los {iltimos afios, hecho relacionado a la alta poblacidn

migrante que recibe generalmente colocada en vivienda de renta. Se
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presume que esta situacién continuari, lo que senala la necesidad de
buscar incentivos para la construccién de vivienda de renta (la vi-
vienda rentada constituye casi el 50% del total), esta accidn puede
coadyuvar a la compactacién del espacioc urbanc v aumentar la densidad,

la cual, afin a mediano plazo es dificil que pase de 150 hab/ha.

La redensificacidn de fraccionamientos habitacionales de clase media
N . ° 5 é -
alta (Los Reyes Loma Alta y Puerto Rico) puede dirigirse a través de

cargas fiscales a los predios desocupados.

Para poder canalizar satisfactoriamente los futuros usos habitaciona-
les, se debe de contar con "&reas atractivas" para dicha ocupacién,
es decir, con serv;cios primarios comc agua, luz, drenaje y pavimen-
tacifén. Las zonas que mads demandan estos servicics son aguellas aso-
ciadas a viviendas precarias, tanto al este como norte de la locali-

dad (ver Mapa No. 19).

USO COMERCIAL. La actual centralizacién de las‘actividades terciarias,
sobre todo la de tipo comercial‘relacionada a productos de primera
necesidad, obliga a pensar en‘nuevaé Areas comérciales, sobre todo

al norte de 1a localidad (crﬁzando la carretera Circuito del Golfo);
toda esta zona puede constituilr una unidad urbana consolidada con

una amplia mezcla de usos del suelo (habitacional clase baja ylalta,
uscs comefcialbe industrial) este hecho, junto a la distancia que 1la
separa del centro comercial tradicional y la existencia de la carrete

ra Villahermosa-Coatzacoalcos que actua de 1inea divisoria, contribu-

yven a un factible desarrcllo de las actividades comerciales (mercado)

Yy en general de otras funciones terciarias.
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USO INDUSTRIAL. Actualmente es ¢laro el reducido nimero de estable-
cimientos industriales en la localidad. En el caso de un aumento

en el uso de suelo industrial deberd tomarse en cuenta una localiza-
cidén adecuada para estas instalaciones. El cruce de las carreteras
Circuito del Golfo y Comalcalco-Huimanguillo presenta espacios ade-
cuados a este uso, va que, ademis de contar con magnifica vialidad
va existen ocupaciones con este caracter como-ia Industrializadora

de Cacac (INCATABSA).

SERVICIOS ASISTENCIALES Y RECREATIVOS. Es indispensable eguipar
mis ampliamente la clinica del ISSSTE (4 camas) asi{ como contar con
un local m&s amplio. La misma necesidad se presenta para el centro

de salud de la SSA para el cual la demanda es mayor ya que atiende

poblacidn que no se encuentra afiliada al IMSS o al ISSSTE.

Las areas recreativas de la localidad, constituidas por los parques
piblicos v la unidad aéportiva, se encuentran eh un estado deplora-
ble, carecen de acondicionamientos recreativos y estdn totalmente
descuidadas. Se recomienda la instalacidn de juegos infantiles,
dreas de descanso y sobre tbdo dreas verdes con vegetacidn &rborea,
1o que es un elemento importante dadas las caracteristicas del clima

local.

EQUIPAMIENTO URBANO. Ya se han sefialado las situaciones tan incon-
venientes que se presentan por la falta de pavimento y drenaje, com
binado esto con las altas precipitaciones de la regién, convirtién-
dose amplias porcicnes urbanas en verdaderos lodazales que dificul-
tan la circulacidn vial y peatonal. De hecho ya existe un dé&ficit

actual en los servicios de drenaje agua potable y pavimentacidn
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(ver Mapa No. 14, Red de Agua Potable y Alcantarilladc) esta caren-
cia es urgente resolverla antes de que el crecimiento espacial in-

cremente la demanda.

Es interesante sefialar en el caso del agua potable, gque sobre todo
en aquellas &reas que carecen’de este servicio, los habitantes se
abastecen de pozos construidqs por ellos mismos. En el caso de gue
se completard el tendido de 1a red de agua potable, deberd de ejer-

cerse un control de estos pozos.

En general, las Areas urbanas deficientes en algunos de estos servi-
cios carecen de los tres al mismo tiempo, lo gue facilita la identi-
ficacidén de ellas. A grandes rasges estas zonas se ubican en toda
la‘“orilla" oriente del &rea urbana (al este de la calle Francisco
I. Madero) al ncrte de la carretera Circuito del Golfo y una porcidn

entre esta {ltima via y la calle Joaquin Cuevas.

VIALIDAD Y TRANSPORTE PUBLICO. Con la pavimentacién de las diversas
arterias urbanas que lo necesitan se mejorar3 enormemente la vialidad
interna de la ciudad, junto con una seflalizacién apropiada. Pero ade
mds es necesario darle un adecuado mantenimiento a ciertos ejes de
vialidad, como el gue se sitlia hacia el poniente (carretera del Rio
Seco) que’funciona como libramiento para vehiculos pesados y que
presenta deficientes condiciones en su conservacién. La constante
presencia de vehiculos de carga (transporte de maquinaria, de caha,
etc.) obliga a acondicionar amplios espacios para reparaciones y es
tacionamiento, tal es el caso de los espacios contiguos a la carre-

tera Circuito del Golfo.



La amplia expansidn urbana que se ha originadc, implica nuevaé exi-
gencias en lo que toca»al transporie piliblico; log nuevos fracciona-
mientos y la decentralizacidn de algunas funciones urbanas (princi-
palmente escuelas) requieren de una actualizacidn en los recorridos
de las rutas de transporte urbano, esto es particularmente necesario
al sur de la localidad (Escuela de Agricultura Tropical y el Centro
de Estudios Cientificos y Tecncldgicos) y sobre la carretera a Comal-
calco (Fraccionamiento Puerto Rico) (ver Mapa de Rutas de Transporte,

No. 12).

PREDIOS SIN USO. Es necesario llevar a cabo un inventario completo

y detallado de todos los terrenos baldios y definir el uso mids conve-
nienteApara ellos, a fin de que, se propicie su utilizacidn y no se
autoricen ocupaciones gue nc sean acordes con la reglamentacidn de
USOS Y DESTINOS DEL SUELO URBANO, que se elabore para la localidad.
Ademi&s es urgente completar el catastro urbano el cual actualmente

no cubre toda la localidad, adem3s, llevar a cabe una actualizacidn

del mismo, donde se especifique claramente tamafio de predio, espacios

construidos y predios sin uso.

RESERVAS TERRITORIALES. La definicidén y manejo de los espacios mis
convenientes para el futufo crecimiento de la ciﬁdad es un hecho que
generalmente se define con base a elementos circunstanciales en cada
momento histérico. Requiere de una conduccidn polftica adecuada donde
se concilian intereses particulares generalmente de caricter econdmi-
co. Esto dificulta obviamente, poder definir con especificidad los

P P : ) s ) - .
espaclios que periddicamente deben irse incorporando al procesc urbano.
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Fstas Jreas estadn sujetas a una 18gica que excede a aguellas
caracteristices de orden fisico (marco ratural) o a las de naturaleza so-
cioecondmica (tenencia de tierra, drenaje, escuelas, etc.), sinoc que se de-
terminan por un‘juego de intereses en el que la parte politica no siémpre
tiene toda 1la inéerencia y el poder de decisidén. Sin embargo, el propor-
cionar los elementos necesarios para intentar el adecuado encauzamiento
del crecimiento urbano, es una condicidn para emprender ese proceso conci-
liatorio. De esta manera, todos los elementos involucrados en este traba-
jo, pretenden proporcionar bases objétivas para orientar el proceso de toma

de decisiones, dirigido a conducir 'y administrar el proceso de crecimiento

y desarrollo urbanc de C&rdenas, Tabasco.
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APENDICE No.

2

- NOTA:

AREA DE

Servicios asistenciales.

Zona No.

Cubre los Municipios de:

a)
b)
c)
d)

" e)

Huimanguillo

C&rdenas

Paraiso

Comalcalco

Cunduacan

I.

IT.

Servicios Educativos.

INFLUENCIA

2

Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) Clinica Hospital

Centro de Estudios Clentiflcos y Tecnologlcos (CECATI)
- 340 alumnos del turno matutino. -

Colegio de Bachllleres. 165 alumnos del turno vesper-
tino.

Procedencia

"a)
b)

c)

bd)

&)
£)
9)
h)

‘Localidad

de Cardenas

Plan Chontalpa

Resto del
Cardenas

Municipio

Municipio

Municipio
Municipio

Municipio

Por def1c1en01as
dencia de 63 alumnos.

Municipio de

de Huimanguillo

de Cunduacan
de Paraiso
de Comalcalco

de Nacajuca

TOTAL

- No. de
" alumnos

309
20

41

36

16
- 12
7

442

o0

169.9
4.5

en la informacidén no se obtuvo la proce—



3. Transporte plblico de servicio suburbano

A las rancherfas de:

a) Calzada
b) MOnte‘Graﬁde y Santa Rosa
'c)  Rio Seco ‘
d) Santa Ana y Santuario
e) El Mingo |
f) - Zapotal
- 9) Habanero
h) = Cucuyulapa

FUENTE : - Sociedad Cooperatiyva de Autotransportes de Cdrdenas,
Tabasco. ’ ‘



CUADRO 1 A
ESTADO DE TABASCO

SUPERFICIE, PRODUCCION Y VALOR DE LAS COSECHAS, (ASO AGRICOLA 1977)
(CONTINUA CUADRO 1 B) )

; . SUPERFICIE COSECHADA/HECTAREAS » . PRODUCCION EN VALOR DE LA
TIPO DE CULTIVO - - TONELADAS - PRODUCCION
"RIEGO TEMPORAL - - ' TOTAL o MILES DE PESOS

CULTIVOS ANUALES O

DE CICLO CORTO 51 90,504 90,555 353,027
Ajo , - 30 - 30 . 30 360
Ajonjolin - 1,303 - 1,303 1,042 6,773
Arroz - © 6,857 6,857 ° 11,198 34,714
Cacahuate - 40 40 .80 560
Camote : - 400 400 2,000 6,000
Cebolla - ' 40 : 40 160 560
Chile vVerde . - . 65 65 307 2,362

- Frijol - , 5,200 5,200 A 5,096 24,206
Mafz 9 : 72,958 72,967 79,784 223,669
Melén o N . 20 ‘ 20 180 720
Pifa - 250 250 5,000 5,000
Sandfa - S - 400 - 400 6,000 21,000
Sorgo en Grano © a2 825 867 2,601 i 4,188
Tabaco ’ - 25 25 : 25 525
Tomate Rojo = - ’ - 91 ) 91 772 : 4,390
Yuca . - 2,000 : 2,000 : 30,000 18,000

TOTAL ESTATAL 1092, 236,232 237,324 o 2'087,415

FUENTE: SARH, Direccifn General de Economfa Agrfcola. Anuario Estadfstico 1977. P&gs. 104-105.



CUADRO 1 B
ESTADO DE TABASCO

SUPERFICIE, PRODUCCION Y VALOR DE LAS COSECHAS (Afl0 AGRICOLA, 1977)

SUPERFICIFE COSECHADA/HECTAREAS PRODUCCION EN VALOR DE LA

TIPO DE CULTIVO TONELADAS Eﬁgggcgéogzsoq
RIEGO . TEMPORAL TOTAL . =

FRUTALES Y PLANTACIONES 1 041 145,728 146,769 - 1,734,388
Aguacate - 500 500 - 6,250 36,875
Barbasco - . 545 545 : 818 T 654
Cacao - . 42,000 42,000 19,810 693,150
café Oro - 2,150 2,150 . 1,100 - 44,000
Caimito ‘ - 31 31 . 233 466
Cafia de Azlcar . - ‘ 22,074 22,074 1,266,441 265,953
Ciruela To- ) 80 80 " 640 " 960
Coco de Agua - 30,000 30,000 157,400 -
Coco Fruta - 1,145 1,145 ' 6,000 15,000
Copra , - 28,855 28,855 30,280 T 252,232
‘Coquito de Aceite - 200 ' 200 - 350 1,750
Corozo ' - o 72 72 360 612
Guanabana ) - - 65 ) 65 539 , 5,390
Guayaba .- 150 © 150 2,100 , - 7,350
Lima - , 60 60 . 840 : 420
Limén Agrio - - 550 : 550 6,930 20,790
Mamey - 250 250 © 2,200 25,200
Mandarina o - : 100 ‘100 1,240 1,240
Mango - 700 700 9,800 39,200
Marania - - » 2,880 2,880 23,040 18,432
Papaya - 285 285 4,360 21,800
Pastos - 33,161 33,161 o 56,208
Pimienta o= 600 © 600 ' 693 13,167
Platanc 1 041 . 8,500 9,541 208,103 178,631
Tamarindo - 257 257 . 3,855 26,985
Toronja - 250 250 T 2,625 2,363
Zapote Chico - 268 268 2,144 ' 5,360
TOTAL ESTATAL -~ 1092 236,232 © 237,324 o 2'087,415

FUBHTE : SARIl, Direcct6n General de Economfa Agrfcola, Anuario Estdd!stico; 1977, P&gs. 104-105.
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T 980,000 : - aso 2 475,000 3,990 - ‘9 336,600 264,100 3 325,500 {7 440,000 . £80,000 ( ° 44 00w 263,200 . Ja%5,200 : :
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CUADRO No. 3
ESTADO DFE TABASCO

PRODUCCION DE CARNE POR MUNICIFIQS, 1973 *

CABEZAS CARNE EN VICERAS PIEL SEBO

SACRIFICADAS CANAL K&, KG. o KG. ©  KG.
JALAPA _ o
Bovino - ' 1,913 315,984 59,303 49,738 36,347
Porcino : 644 45,724 10,110 - 9,273
a MACUSPANA .
;; Bovino 8,000 1,326,000 480,000 220,960 -~ 182,000
w Porcino S 2,125 R 135,363 21,250 ' - © . 23,205
MACAJUCA
Bovino ‘ Sc1,329 ¢ 220,049 41,168 34,528 25,232
Porcino 408 28,968 6,405 - 5,875
PARAISO :
" Bovino 1,973 327,025 118,380 54,494 - 44,886
Porcino _ 1,703 108,481 17,030 - 18,597
TACOTALPA S ‘ _
Bovino 500 - 82,875 30,000 13,810 11,375
Porcino 800 50,960 8,000 - 8,730
TEAPA .
" Bovino 1,726 285,998 53,506 44,876 32,794
Porcino . ‘ 2,375 © 168,625 . 37,287 - 34,200
CEMTLA
Bovino 2,697 446,892 83,607 70,122 51,243
Porcino .
E. ZAPATA _
7 Bovino - 1,182 195,857 36,642 30,732 22,458

Porcino - ) 1,214 B6,194. 19,059 - 17,481

* Uniccmente exirtfan datos para estos municipios.

FUENTE: ~ SARI. Dircccibn General de Eceon~mfa Aarfcola.



CUADKO to.* 4
PRCDUCCI\'JN DE Pi.,“['RULi;’U CRUBO POR ENTIDAD FEDERATIVA
ESTADOS ] 1.9 § 9 19 72 19 7 3 o 19 7% 1977
. No. de Miles de No. de Miles de No. de Miles de No. de Miles de No. de . Miles de
Pozos Barriles Pozos  Barriles Pozos Barriles' Pozos Barriles Pozos Barriles
Tabasco 761 64,069 1,092 74,403 880 77,618 793 181,663 801 233,928
Veracruz 2,150 89,465 2,497 86,133 2,268 80,588 2,101 74,254 2,261 71,077
Chiapas = - 3 146 23 9,563 39 46,166. 64 65,170
_Aguas ‘Territo- _ _ 5 : . .
riales 32 10,777 36 12,091 5? 15,751 38 16,396
Tamaulipas 254 5,640 670 - 11,533 816 11,195 554 9,289 591 9,455
Nuevo Leén 32 - 87 238 - 155 278 262 221 55 223 44
San Luls Potost 59 7 258 46 243 38 161 38 '86 132 102
Puebla 14 808 1 4 - - 3 19 3 54
! .
TOTAL 3 280 163,013 4 579 183,397 4 339 191,481 3 802 327,283 4 113 396,226
~ PRODUCCION DE GAS NATURAL POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1977
MILES DE m3 3

Tabasco 10,711,652 50.65

FVeracruz 2,069,274 9.78

Chiapas 3,112,689 14,72

Aguas Territoriales 595,289 , 2.81

. . .

Tamaulipas 3,384,778 16.00

Muevc Leén 858,852 . . 4.06

San Luis Potosi 404,204 - 1.91

Puebla 822 0.0l

Campeche 12,057 : 0.06

Fuente: Petroleos Mexicanos, Anuarios Estadisticos, Unidad de Informatica.



CUADRS No. ¢

LOCALIDADES D

&)

ESTADYD DE TABASCO

MAS DE'S 000 HABITANTES EN 1970.

ACTIVIDADES ECONTMICAS 1370

A f [¢] é
LOCALIDAD MUNICIPIO 1900 1910 1921 - 1930 1940 1950 1960 1970 Primarias Industria Comercio
Servicics
NUMERO DE HABITANTES [ Y Y
Villahermosa Centro 10,543 12,327 15,819 15,335 25,114 33,578 52,262 99,565 7.0 23.8 61.5
H. Cardenas Cirdenas v2,217 2,809 ' 3,082 2;532 2,891 " 3,014 4,583 15,643 9.§ 25.3 57.9
Comalcalco " comalcalco 1,849 2,379 2,764 2,860 3,364 4,305 7,745 14,963 8.1 40.0 41.4
Machépana Macuspana 1,158 1,134 1,475 1,802z 1,671 3,589 6,527 12,293 13.5 35.4 41.9
Tenosigque Tenosique’ 1,734 1,644 1,733 2,828 3,545 4,748 6,517 11,393 20.1 29.7 46.5
Frontera Centla 2,532 3,491 4,025 6,627 7,439 8,466 8,375 10,066 18.1 22.8 52.5
Benito Juirez Macuspana 2,065 2,070 2,265 2,746 3,340 4,303 ‘4,535 10,021 71.5 10.3 11.9
Paraiso Paraiso 1,808 1,389 1,675 1,664 ”},753 2,804 4,094 7,561 23.0 19.7 46.1
Huimanguillo Huimanguillo 2,646 2,496 2,745 1,876 2,491 3,086 4,537 7,075 13.6 25.2 52.6
Venta La Huimanguillo - - - - - - 520 6,637 11.4 50.1 31.7
Teapa Teapa 2,170 2,410 2,862 2,023 2,199 2,790 4,083 6,534 16.1 22.7 48.9
Emiliano Zapata “Emiliano Zapata 901 1,091 N 1,318 1,702 2,220 2,901 3,751 6,422 29.5 20.8 39.8
"Villa Unien Centre 1,704 1,859 | 1,750 © 1,552 2,866 2,886 3,667 5,342 58.5 15.4 19.9

‘FUENTE: Direccidn General de Estadistica. "Censos Generales de Poblacién de 1900,1910,1921,1930,1940,1950,1960 y 1970". México, D.

i



CUADRO No, &

.

.

PRODUCCION BE CACAO EN sLS8 DIFERENTES CALIDADES, ESTADO DOE TABASCQ.*

MUNICIPIOS

TOTAL

30'064,232.0 1

9'592,880.0

31'032,429.0

ASOCIACIONES LOCALES A 8 o §
1976 1977 1978 a

Cemalexlco 3 166,140.0 1,937,980.0 3,158,625.0 Comalcalco
Cirdernas 1,927,525.0 1,072,335.0 1,952,955 0 Cérdenas
Teapa 768,000.0 364,730.0 635,010.0 Teapa
Gregorio Méndez 3,091,455.0 lf766,175.6 >2,467,915,0 'ComalcaLco
Paraiso 1,095,567.0 A 951,169.0 1,614,290.0 Paraiso
Huimanquillo 1,739,495.0 897,390.0 1,352,905.0 Huimanguillo
Aldama 567,770.0 219,310.0 206,010.0 Comalcalco
Recepcionadora Centro 74,760.0 42,560.0 54,8%0.0 Centro
Jalpa de M&ndez »l,53l,540.0 990,325.0 1,520,815.0 Jalpa

Rio Seco vl,800,445.0 1.,676,960.0 2,720,100.0 Cunduacan
Adolfo Ruiz Cortinez 1,395,280.0 ©855,660.0 bl,547,070.0 Cérdenas
José Maria Morelos 3,811,645.0 2,291,346.0 3,117,665.0 Comélcalco
Tecolutilla 322,840.0 ' 345,240.0 424,270.0 Comalcalco
Libertad 829,765.0 634,305.0 1,193,660.0 Cunduacan

" Carlos Rovigosa 915,140.0". 402,960.0 720,830.0 Cunduacan
José Ma. Pino éuarez 2,261,365.0 1,772,470.0 2,703,370.0 Cunduacan
Zmado Gomez 1,090,477.0 586,395.0 749,654.0 Cunduacan
Plan Chontalpa 1,113,268.0 656,460.0 961,090.0 Cdrdenas
Cunduacan 2,561,755.0 1,716,360.0 2,460,390.0  Cunduacan
{niin Fzglional Coumalcalco - 412,750.0 997,795.0 Comalcalco
Beneficiadora Comalcalco - - 473,200.0 Comalcalco

FUENTE:

“Union Macional de Productores de Cocao

* Toneladas de Produccién

1
’

Villahermosa, Tabasco.
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CUADRO No. 7

PRODUCCION DE CACAO EN SUS DIFERENTES CALIDADES,ESTADO DE TABASCO.

ARO TOTAL ESTATAL
1957 19 797 534.1
1968 26 385 741.0
1969 28 441 400.1
1970 24 903 698.4
1971 24 694 006.8
1972 31 954 266.6
1973 24 921 959.4
1974 24 127 072.0
1975 25 060 608.0

* Toneladas de Produccifn

Fuente: "Union Nacional de Productores

Cacao", Villahermosa, Tabasco.
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