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Introduccion

La gestion de una autoridad administrativa siempre va estar sujeta a los ojos de la
comunidad a quien atafie, esto debido a la necesidad de mejorar las condiciones
existentes con el correr de los afios, esta situacion se ha presentado en Acatlan desde su
fundacion hasta la actualidad, por tal motivo es de interés hacer un recorrido a la gestion

académica de esta institucion.

La presente investigacion comprende una recopilacion sobre la trayectoria
académica de Facultad de Estudios Superiores Acatlan a lo largo de 35 afios como
entidad educativa, donde tuvo que desarrollar una politica de gestion para responder a las

demandas de una sociedad en constante movimiento.

El objetivo es exponer los elementos caracteristicos de la gestiobn académica de la
FES Acatlan, desde su fundacion como Escuela Nacional de Estudios Profesionales hasta

su transformacién como Facultad de Estudios Superiores.

Este recorrido en la gestion académica de Acatlan, obedece a la trascendencia
que presenta la Educacion Superior en la vida econdmica, politica y social de México, ya
que de ahi se desprenden nuevos artifices que daran nuevas reconfiguraciones en el

pais.

En la actualidad, la Educacion Superior enfrenta diversos retos dentro de la
realidad mexicana, éstos van desde atender con calidad una poblacién estudiantil en
constante crecimiento, hasta la reduccion presupuestal por parte del gobierno; por tal
situacion, las Instituciones de de Educaciéon Superior (IES) han tenido como principal
objetivo la actualizacion y modernizacidbn de su gestion, echando mano de diversas

herramientas como la planeacion estratégica y el desarrollo académico.



Es en este sentido, donde la Universidad Nacional Autbnoma de México ha sido
participe de estas medidas, extendiéndolas a los diversos campus y facultades que la
Universidad posee. Es asi como la Facultad de Estudios Superiores Acatlan, ha sido parte
de esta transformacion que las Instituciones de Educacion Superior han tenido, con el fin

de garantizar su funcionamiento.

La Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan empez6 sus labores en
marzo de 1975, con el objetivo de responder a la demanda de la Universidad de beneficiar
a cada vez mas estudiantes que se incorporaban a la Educacion Superior. Es por ello que
la relevancia de este tema nos lleva a analizar qué importancia tiene la politica de gestion
en la FES Acatlan, cuales han sido los avances en cuanto a investigacion, los planes de
estudio, su actualizacion y acreditacién, asi como del fortalecimiento de la planta

académica.

La investigacion esté dividida en cuatro capitulos:

El capitulo uno, titulado Aproximacién tedrico-conceptual de la gestién y las
politicas publicas tiene como objetivo exponer los precedentes tedricos de la Gestién
Publica, Politicas Publicas y Planeacion, con el fin de tener un panorama general del
objeto de estudio. Su importancia radica en mostrar los elementos que originan las

acciones emprendidas por una autoridad para atacar determinada problematica.

En el capitulo dos llamado La FES Acatlan en el contexto del Desarrollo de la
Educacion Superior en México tiene como objetivo, mostrar los elementos caracteristicos
que dieron pie a la descentralizacion universitaria y por ende a la creacién de la Escuela

Nacional de Estudios Profesionales.



El capitulo tres, Impulso de la Gestion Académica en la ENEP Acatlan, tiene como
objetivo identificar los rasgos distintivos de la gestion académica de la ENEP Acatlan en

sus primeros afios como entidad multidisciplinaria.

En el capitulo cuatro, titulado Consolidacion de la Gestion Académica de la ENEP
Acatlan, tiene como objetivo exponer los elementos académicos que dieron pie al

otorgamiento de rango de Facultad de Estudios Superiores.



Capitulo |
Aproximacion tedrico-conceptual de la gestidon y las politicas publicas.
1.1 Conceptualizacion de la gestion

Es comun encontrarse en textos relacionados con la administracion publica, el uso
del concepto de gestidon, pero ademas este término ha adquirido relevancia debido a que
se ha inmiscuido en los ambitos de la vida cotidiana, se habla de gestion en nuestro
alrededor, en muchas ocasiones sin tener muy en claro el significado de este término, en
algunas ocasiones se le ha dado diferentes significados o bien el mismo significado que el
de autogestion; pero ademas este mismo concepto le ha venido a dar a la administracion

publica un dejo de revitalizacion® de ahi que resulte importante definirlo y diferenciarlo.

En este sentido, la nocién de gestién nos remite a un doble significado: uno de
caracter institucional relativo a la prestacion de los servicios publicos, y el otro, de caracter
social que desarrolla la poblacion en torno al aprovisionamiento y consumo de los

servicios publicos.?

Desde su primer significado, la gestion como accion y efecto de administrar, nos
remite a la accion de gestionar, administrar los recursos financieros o humanos
existentes. La cuestion de los recursos recae en el ambito de la politica no en el de la
gestién. Sin embargo se habla de gestion y no de politica, al centrar la reflexion y la
accioén sobre los aspectos institucionales, administrativos y técnicos de la problematica, y

en menor medida de aspectos de la definicion de politicas y de elaboracion de planes y

1 Wildawsky, Aaron, “The Once and Future School of Public Policy” en Public Interest Review, United States,
spring, 1985.

2 Coulomb René, “La participacion de la poblacién en la gestién de los servicios urbanos: ¢ privatizacion o
socializacion?”, en Azuela, Antonio, Duhau, Emilio (coord). Gestién urbana y cambio institucional, UAM/
UNAM/ IFAL, México, 1993, p 17

9



programas. Este primer acercamiento a este término, es el que va a direccionar la
presente investigacion, ya que este precepto estd intrinsecamente relacionado con el

actuar de una autoridad administrativa, y esto se puede apreciar en el caso de Acatlan.

En su segundo significado la gestion aparece como diligencia para conseguir algo.
Se gestiona ante alguien que va a dar ese algo, ejemplo de ello es cuando existe una
gestion de los servicios publicos en el sentido de que la poblacién gestiona ante el Estado

la dotacion o adquisicion de estos bienes o servicios.

A partir de esas dos acepciones el concepto de gestion se ha hecho presente de
manera paralela a la autogestién en las practicas de las organizaciones populares que
han pretendido la autonomia respecto del Estado, pero que finalmente requieren de los
recursos para realizar proyectos. El término de autogestién ha sido mas utilizado por los
militantes de las organizaciones sociales que por los cientificos sociales dentro de una

lucha ideoldgica y politica.

El pensamiento autogestionario se origina en diversas corrientes que presentaron
histéricamente ciertas tentativas teéricas y practicas por definir un proyecto de
emancipacion de los trabajadores mediante el control que éstos pueden ejercer sobre el
control de una empresa mediante mecanismos de representacion y de presién como

derivacion.

Desde la perspectiva de Schteingart el concepto de autogestion puede tener dos
aplicaciones: por una parte, es la forma de organizacion de las actividades sociales, tanto
de tipo productivo, de servicios, como administrativas, en las cuales las decisiones
respecto a su conduccién son tomadas directamente por quienes participan en las

mismas; por otra, se refiere de manera explicita a la autogestion urbana, como una forma

10



alternativa de organizar y decidir algunos aspectos fundamentales de las actividades de la
ciudad y de la vida social de sus habitantes. Estas actividades estan mas referidas al
consumo o a los servicios que a la producciéon de los mismos. La autora considera,
ademas, algunas actividades de produccion desarrolladas por los movimientos u

organizaciones que tienen una base territorial en nivel de los barrios de la ciudad.®

Bobbio y Matteucci, por su parte conciben la autogestion como la superacion de
las diferencias entre quienes toman decisiones y quienes las ejecutan y la superacion de
la intervencién de presiones ajenas a la colectividad en la definicibn de procesos
decisionales de tipo no estrictamente politico, ellas no pueden darse en un sentido mas
amplio sin una profunda estructuracion del sistema politico, sobre todo en cuanto a la

descentralizaciéon del poder en diferentes centros de decision.

Si bien es cierto que el término de gestién se ha popularizado en estudios de
ciencias sociales y en particular lo referente a la administracion publica, el concepto de
gestion publica ha venido a redimensionar los paradigmas para la busqueda de eficacia y
eficiencia del gobierno; sin duda alguna es mayusculo el nimero de bibliografia existente,
tanto nacional e internacional, en torno al uso de la gestién publica, sin embargo para
fines de este trabajo se concebird como un modelo de ejecucion de las acciones de
gobierno dirigido a fomentar una cultura centrada en la mejora de los resultados, donde
los indicadores son una herramienta fundamental para la medicion de desempefio.® Este
concepto esté relacionado con la idea de tomar al gobierno como eje transversal de la
gestion publica, donde éste juga un papel importante en la dinamica de la hechura de las

politicas, pero en el contexto que estamos viviendo de apertura y competitividad, cada vez

® Schteingart, Martha “Aspectos teéricos y practicos de la autogestion urbana”, en Sociolégica, Nim. 12, UAM-
Azcapotzalco, enero-abril, México, 1990, p 45
* Sanchez Gonzalez, José Juan. “La gestion publica: una aproximacion teérica y practica”
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es mas demandante la participacion ciudadana, en palabras de Ricardo Uvalle, los
espacios no son exclusividad del gobierno, también son reclamados por la accién
organizada de los ciudadanos, de ahi que la gestién publica sea la base del proceso
abierto de gobierno, entendido éste como el acceso que tienen los ciudadanos para
participar en la corresponsabilidad de los asuntos de interés publico.” En este sentido la
gestiéon publica no viene a ser una herramienta aislada de la administracién publica sino
que va a ser medio por el cual la ciudadania podra ser participe de las decisiones del

gobierno.

Es por estas razones que la gestion publica ha adquirido una mayor relevancia en
los procesos de tomas de decisiones, esto debido a los cometidos que persigue, por una
lado desde la perspectiva cualitativa busca mejorar la calidad del gobierno y la percepcion
de la ciudadania, por esta razén se puede afirmar que la gestion publica se convierte mas
en un medio, en vez de un fin; y por otra parte desde la ptica cuantitativa constituye un
recurso para captar, ordenar, conceptualizar, sistematizar y cuantificar,® con lo anterior se
puede observar que la gestién publica, tampoco es un recurso sencillo, sino que va a

exigir los estandares de calidad con los que cuenta el gobierno.

Ante tal panorama, resulta imprescindible sefialar los rasgos distintivos de la
gestién puablica, en primer lugar cuenta una orientacion marcada hacia los resultados, en
términos de eficiencia, eficacia y calidad del servicio publico; en segundo término busca
sustituir formas de organizacion jerarquizadas y fuertemente centralizadas; en tercer lugar
pretende explorar nuevas soluciones diferentes en la prestacion directa de los servicios y

de una reglamentacion directa por el Estado; asimismo busca la eficiencia en los servicios

® Uvalle Berrones, Ricardo, “El caracter multifacético de la gestion publica contemporanea” en Revista IAPEM,
México, Instituto de Administracion Publica del Estado de México, enero-marzo de 1998, No. 37, p 11
® Ibid, Uvalle, p 15
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publicos prestados directamente por el sector publico y por ultimo aboga por fortalecerlas
capacidades estratégicas del centro del gobierno, de manera que conduzca a la evolucién

del Estado.’

Estas condiciones, sin duda alguna, estan relacionadas intrinsecamente con la
investigacion en cuestion, ya que, lo que se pretende en ésta es saber la eficiencia y
eficacia® en las acciones realizadas por la autoridad administrativa de Acatlan a lo largo

de su gestion, esto con respecto a la primera caracteristica de la gestion publica®

En los ultimas décadas la administracion publica ha tenido un proceso de
transformacion en los modos de direccionar los recursos, asi como en la forma de
hacerlos eficientes haciendo mas con menos, con el fin de amoldarse a las nuevas
dinAmicas de una poblaciébn en constante cambio, en algunas ocasiones debido a la
realidad que cuentan determinados paises o en otro caso por la imposicion de nuevos
enfoques; bajo este panorama, aparece un nuevo paradigma®® dentro de la disciplina, la
llamada Nueva Gestion Publica, (NGP) también llamada Nueva Administracion Puablica

(NAP) o Nueva Gerencia Publica. Es de interés conocer este modelo, porque se podra

" Op. Cit. p 24

® Osvaldo Feinstein puntualiza acerca de la unidades de observacién que se van a emplear en la presente
investigacion, en primer lugar menciona que la eficacia, o efectividad es el grado en que se alcanzan los
objetivos de una intervencion, en este caso de la autoridad administrativa de la FES Acatlan; en segundo
lugar, con respecto a la eficiencia menciona que es el uso de los medios para alcanzar los objetivos.
gFeinstein, 2007: 22)

Es importante recalcar, que la gestion de la ENEP y después FES Acatlan, no es propiamente una gestion
publica, precisamente porque lo publico se refiere a lo que es comin, a lo que es de todos y para todos, la
gestidn publica es el desarrollo de los hechos que afectan lo que pertenece al publico. (Aguilar, 2006: 86) En
este sentido el término de gestion publica se relaciona con las acciones emprendidas por una entidad publica
insertada en el aparato gubernamental.

% Ernesto Velasco menciona gue existen acalorados debates sobre si la Nueva Gestion Puablica constituye un
nuevo “paradigma’ o meramente una repeticion de “proverbios” anteriormente plasmados, este autor
menciona que también se pone en tela de juicio la aplicacion de esta herramienta en paises donde las
condiciones econdmicas son distintas a los paises donde se aplicaron con éxito (Velasco, 2009: 99)

1 pardo, Maria del Carmen, De la Administracion Publica a la Gobernanza, El Colegio de México, México,
2004, p 12

13



saber como la gestion ha evolucionado en funciéon de hacer mas eficaz y eficiente los

modelos administrativos.

Para poder establecer los elementos distintivos de la Nueva Gestion Publica, es de
interés establecer los precedentes que dieron origen a esta nueva corriente de la
administracion publica, en este sentido, es a finales de la década de 1980 es cuando
surge la necesidad de establecer un nuevo paradigma debido a las crisis recurrentes en el
espacio econémico de dentro y fuera del Estado, que en algunas ocasiones parecian
insalvables,* a partir de ahi se buscé incorporar antiguos planteamientos de la economia
neoclasica, cuyos preceptos invocaron el retorno de la vida sencilla del intercambio

mercantil,*®

estos preceptos fueron acuiados principalmente en paises cuyo gobierno
tenia una visién antiestatista tales como Estados Unidos y Reino Unido, los cuales
trasmitieron su actuar a diferentes paises occidentales, debido a la injerencia que tenian
en organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial,** en México estas medidas fueron importadas via Consenso de Washington para

poder contrarrestar el bajo crecimiento econémico que contaba el pais.'> Bajo este

panorama es que nace la corriente de la Nueva Gestién Publica.

Expuesto lo anterior, resulta indispensable presentar los elementos distintivos de
esta nueva herramienta y no caer en controversia en torno a su significado.'® Existe una

gran variedad de bibliografia que abordan las caracteristicas de este enfoque,

12 Martinez, Vilchis José, Nueva Gerencia Publica, México, Universidad Auténoma del Estado de México-

Miguel Angel Porria, 2007, p 18

13 Guerrero, Omar, “La nueva gerencia publica. Neoliberalismo en administracion puablica” México, 2002, p 42

14 Batley, Richard, “State Failure and Market Failure: The Changing role of the State” U. de Birmingham,

Inglaterra.

5 Calva, José Luis, “La economia mexicana en perspectiva” Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM,
34,

?6 Barzelay, Michael, La Gestién Publica, Un acercamiento a la investigacion y al debate de las politicas,

Fondo de Cultura Econdémica, México, 2003, p 9
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primeramente, de acuerdo con Hood, citado por Roberto Avalos Aguilar, menciona que
presentan siete premisas principales: 1. La participacion de profesionales de la
administracion; 2. Explicacién de estandartes y evaluacion del desempefio de las
agencias mediante ellos; 3. Enfasis en el control de resultados; 4. Desagregacion de
actividades en el sector publico; 5. Cambio de competencia entre las agencias del
gobierno; 6. Enfasis en las técnicas de gestiéon del sector privado y 7. Alta disciplina en el

uso de los recursos del gobierno.

Otros autores le dan mas caracteristicas a la Nueva Gestién Publica, por ejemplo
el de concebir al ciudadano como un cliente,!’ esta idea esta también relacionada con los
preceptos de gestion de calidad total, la idea de este tipo de gestiébn es enfatizar la
importancia de la calidad en todos los niveles de la toma de decisiones y la
implementacion y resultados®® el principal objetivo consiste en crear sistemas donde los
administradores estén en funcién a las necesidades del cliente y no por necesidades y
evaluaciones internas; Michael Barzelay sostiene que utilizar el concepto de cliente en el
ambito publico constituye una metéfora, ya que, desde su perspectiva, desde el momento
en que se introduce en un sistema ajeno, hasta cierto punto modifica el razonamiento de
la gente y crea una nueva realidad.'® Martinez Vilchis agrega mas caracteristicas que no
concibié Hood, como el de la utilizaciébn de contratos y la utilizacion de un sistema de
competencia con el fin de no permitir monopolios.”® Un rasgo distintivo de la Nueva
Gestion Publica que toman tanto Hood y Martinez es el de la empresarialidad, es decir,

aplicar métodos de la iniciativa privada al ambito de la administracién publica.

" Op. Cit Martinez, p 17
'8 parsons, Wayne Politicas Publicas. Una introduccién a la teoria y la practica del analisis de las politicas
PQL]incas, FLACSO México, 2007, p 571
Op. Cit. Barzelay p 13
% Op. Cit. Martinez, p 20
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A pesar que en el transcurso de este trabajo se han mostrado las bondades que
implica el uso de la Nueva Gestién Puablica, diversos autores enfatizan las fallas que ha
presentado dicha herramienta, Maria del Carmen Pardo, pone de manifiesto que la NGP
privilegia la presencia de otros actores, lo cual reduce el papel del Estado a sélo “timonear
pero no remar” asimismo recalca que bajo este paradigma, Unicamente los
administradores de niveles superiores pueden influir en la formulacién de politicas;** por
otra parte Ernesto Velasco pone énfasis sobre el sesgo ideologico de derecha que
presenta la NGP, ademas de la pérdida de fronteras entre lo pablico y lo privado y la falta

de evidencia empirica de los supuestos éxitos de la Nueva Gestion Publica.?

David Arellano establece también diversos problemas al momento de aplicar la
NGP, una de esa complicaciones es que al momento de querer innovar con rapidez, se
pierde la premisa de la rendicion de cuentas de esa misma innovacion, en ese sentido en
la medida de establecer controles de transparencia y rendicion de cuentas, mas lento sera
la aplicacion de medidas innovadoras; y en segundo lugar, es con referente a la
participacién ciudadana, que si bien es cierto puede causar legitimidad, al mismo tiempo,

las decisiones que tomen la poblacién seran ineficientes e inequitativas.*

Por estas razones se debe poner especial atencién a los modelos concebidos en
realidades diferentes, ya que se corre el riesgo de de fracasar en el intento de innovar, por
tal motivo en vez de adoptar modelos extranjeros, se debe adaptar a la situacion particular

que se presenta.

1 Op. Cit. Pardo, p 14

22 \elasco Sanchez, Ernesto, “Seduccién, consume y Nueva Gestion Puablica” en Pardo Maria del Carmen,
coord., Nuevas Tendencias en la Teoria y en la Practica de la Administracion y de las Politicas Publicas, El
Colegio de México, México, 2009, p 102

Z Arellano Gault, David, “De la administracion publica a la nueva gestion publica: cinco dilemas”, en revista
conmemorativa del Colegio, El estado del arte de la administracion publica, México, Colegio Nacional de
Ciencias Politicas y Administraciéon Publica, AC, 1999, p 22
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1.2 Conceptos basicos en politicas publicas

Los antecedentes directos de las politicas publicas datan desde hace casi
cincuenta afos realizados por Harold Lasswell, en un principio el término primigenio era
ciencias de politicas el cual se concebia como el conjunto de disciplinas que se ocupan de
explicar los procesos de elaboracion y ejecucion de las politicas, y se encargan de
localizar datos y elaborar interpretaciones relevantes para los problemas de politicas de
un periodo determinado® este primer acercamiento hace referencia principalmente al
analisis de las politicas, de como se necesitaba un estudio interdisciplinario para poder
responder los conflictos basicos de nuestra civilizacion.? Veinte afios después de escribir
este precepto, vuelve este mismo autor ahora para establecer tres atributos que deben
tener estas ciencias de politicas: Contextualidad, Orientacién hacia problemas vy
Diversidad, elementos trascendentales al momento de vincularlos con el quehacer

gubernamental frente a los problemas de orden publico.

David Garson contrapone la postura de la interdisciplina que proponia Laswell, al
momento de explicar que esta supuesta fuerza unificadora de un ndcleo metodolégico
comun ha conducido mas bien a la fragmentacion que a la integracibn de una nueva

disciplina aplicada.?®

Es bajo este contexto donde se desenvolvieron las politicas publicas, en este
sentido, es de interés tomar el concepto de politica publica, simple y llanamente como una

concatenacion de actividades, decisiones o de medidas coherentes por lo menos en su

24 | asswell, Harold D. La orientacién hacia las politicas, en, “El Estudio de las Politicas Publicas”, Tomo I, Luis
F. Aguilar, Ed. Miguel Angel Porrda, México, 2000, p 102

% Lasswell, Harold D. La concepcion emergente de las ciencias de politicas, en, “El Estudio de las Politicas
Publicas”, Luis F. Aguilar, Tomo I, Ed. Miguel Angel Porrda, México, 2000, p 89

%6 Garson G. David, De la ciencia de politicas al analisis de politicas: veinticinco afios de progreso, en, “El
Estudio de las Politicas Publicas”, Tomo |, Luis F. Aguilar, Ed. Miguel Angel Porraa, México, 2000, p 149
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intencidn, y tomadas principalmente por los actores del sistema politico-administrativo de

un pais con la finalidad de resolver un problema colectivo.?’

También las politicas publica se pueden concebir como el medio que reivindica la
vida publica del Estado y son la opcion para que la conduccién de la sociedad pueda ser
mas democratica,”® aunque este concepto pueda ser un tanto utdpico a final de cuentas
es lo que se espera de las politicas publicas, que sean un recurso para que la sociedad
sea mejor, el mismo Uvalle explica como las politicas publicas se tornan como un
instrumento de vital importancia dentro del gobierno de la democracia, se trata entonces
de un gobierno por politicas publicas, desde mi perspectiva considero que este gobierno
mas que nunca es el que debe estar apegado mas a la sociedad, no se puede llamar un
gobierno por politicas publicas aquel que no consulta a la sociedad, aquel que toma sus
decisiones atendiendo a intereses personales, y es precisamente aqui donde Uvalle hace
una distincion muy importante, explica que no cualquier problema social es objeto de
atencion gubernamental, ni toda accién gubernamental puede considerarse como politica

publica.”

Dentro de la concepcion de las politicas publicas se encuentra también el de
hechura de las politicas publicas, es decir, los momentos por los cuales tiene que pasar
una decision del gobierno para ser considerada como una politica publica, para Luis F.
Aguilar este proceso es un dispositivo analitico, intelectualmente construido para fines de

0

modelacién, ordenamiento, explicacion y prescripcion de una politica,® efectivamente,

2" Larrue, Corinne, Analyser les politiques publiques d’environnement, L’Harmattan, Paris, 2000, p 20
%8 yvalle Berrones, Ricardo, “Las politicas publicas: un testimonio del gobierno ilustrado y democratico”, en,
Revista IAPEM No. 35, julio septiembre 1997, México, p 93.
2 Yvalle Berrones, Ricardo, Las Transformaciones del Estado y la Administracion Publica, Capitulo III,
Reforma de Estado, Politicas Publicas y Gasto Social, IAPEM, 1997.
%0 Aguilar F. Luis., Estudio Introductorio, en, “Problemas publicos y agenda del gobierno”, Tomo I, Ed. Miguel
Angel Porrtia, México, 2003, p 15
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este proceso sirve para dar una construccion a una politica, es pues, el precedente de
una de una decision del gobierno; asimismo explica que las etapas no son eventos
sucesivos, ya que en la practica las etapas suelen ser diferentes, pueden ir unas antes

que otras, 0 pueden existir sucesos que hagan hasta repetir una etapa.

Existe una gran variedad de autores que proponen diferentes fases para la
realizacion de una politica publica, debido a la gran importancia que adquiere saber los
momentos por los que pasa una politica puablica, esta investigacion se remitira sélo a
algunos tedricos, en primer lugar Lasswell concibe un policy process el cual esta
constituido por: 1. Inteligencia, 2. Promocién, 3. Prescripcion, 4. Invocacion, 5. Aplicacion,

6. Terminacion y 7. Evaluacion.®

Por su parte Eugenio Lahera, consultor de la Divisién de Desarrollo Social de la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), propone un modelo mas
sencillo, dividido en cuatro etapas analiticas, las cuales son: Origen, Disefio, Gestion y

Evaluacion.*?

Con los dos anteriores modelos se puede encontrar coincidencias entre autores en
los procesos de elaboracion de una politica publica, lo que salta a la vista en estos dos
modelos es la orientacion a evaluar la accion gubernamental con el objetivo de comparar
las ventajas y desventajas de esta accidn, con la cual se trata de conseguir objetivos, en
ambos modelos se trata de una evaluacién a posteriori 0 ex post, ya que se realiza
después de ejecutada la accion, si por el contrario esta comparacién se realizara antes de

llevar a cabo la accion o las acciones se trataria de una evaluacion a priori o ex ante.

L Op. Cit. Lasswell, p 122
%2 Lahera, Eugenio, Politica y Politicas Publicas, Ed. Naciones Unidas—CEPAL, Serie Politicas Sociales, No.
95, Santiago de Chile, agosto 2004, p 10
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Un elemento que es importante en el proceso de construccion de una politica
publica es la agenda, en palabras de Luis F. Aguilar Villanueva, la agenda es el conjunto
de problemas al que el gobierno ha decidido prestarles atencién, y que por lo tanto es
objeto de un analisis de politicas publicas. Dos son los principales autores que ponen de
manifiesto a la agenda, en primer lugar Anderson, y posteriormente Enrique Cabrero
Mendoza; por un lado Anderson propone cinco fases: 1. Identificacion del problema y
formacion de la agenda, 2. Formulacion, 3. Adopcion, 4.Implementacién y Evaluacion. En
lo que respecta a Cabrero este propone cuatro etapas: 1. Definicibn de la agenda, 2.
Formulacién y disefio, 3. Implantacién y 4. Evaluacion.®® Lo que la agenda aporta al
proceso de elaboracion de una politica publica es la estructuraciéon de los problemas

publicos que atafien a la sociedad.

Otro modelo donde se recalca a la agenda, pero tomando al proceso como un ciclo
es el de May y Wildavsky, donde llaman al proceso de elaboracion de politicas publicas
como policy cycle o ciclo de la politica; ellos defienden la idea de que debe haber un
permanente aprendizaje, correccidén y continuidad de las politicas; por ello proponen los
siguientes momentos: 1. Fijacion de la agenda, 2. Analisis de la cuestion, 3.
Implementacion, 4. Evaluacion y 5. Terminacion. Otro autor que toma al proceso como un
ciclo es André-Noél Roth Deubel, para este autor el policy cycle propone una
descomposicion de la politica publica en una serie de etapas o de secuencias légicas,

para entender dicho ciclo cita a Jones y menciona sus cinco fases: 1. Identificacién de un

% Cabrero Mendoza, Enrique, Usos y costumbres en la hechura de las politicas publicas en México. Limites
de las policy sciences en contextos cultural y politicamente diferentes, en Revista Gestion y Politica Publica,
Vol. IX, nim. 2, segundo semestre, México, CIDE, 2000, p 35
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problema, 2. Formulacion de las soluciones, 3. Toma de decision, 4. Implementacion y 5.

Evaluacion.®

Jones, lo concibe como un ciclo porque al final, la respuesta dada al problema y
los impactos causados por su implementacion son evaluados por los actores sociales y
politicos y pueden dar pie a un reinicio de todo el ciclo con el fin de reajustar la respuesta
-en lo que él llama retroaccién o feedback- o suprimir la politica (program termination).
Con este esquema se cierra a lo que se refiere al ciclo de la politica, y también lo que a

los esquemas para la elaboracion de una politica.

1.3 Nociones de Planeacion

En primera instancia resulta importante exponer lo que es la planeacién, para no caer

en confusién. Martner lo concibe como “...reducir el nimero de alternativas que se
presentan a la accién a unas pocas, compatibles con los medios disponibles [...] sefiala
inteligentemente lo que debe hacerse en el futuro y lo que no debe hacerse.” En esta
primera aproximacién, Martner, trata de valorizar este término, relacionandolo con los
insumos que se cuentan y al mismo tiempo como un medio de proyeccion, estos

elementos resultan trascendentales para una institucion al momento plantear acciones

que determinaran su funcionamiento y hasta su propia existencia.

Por otra parte Kaufman, parte de la idea de lo que es un plan, para posteriormente,

relacionarlo con la planeacion, en este sentido, se refiere a plan, como “...un proyecto que

* Roth Deubel, André-Noél, Conceptos, teorias y herramientas para el anlisis de las politicas publicas, en
Politicas Publicas, Ed. Aurora, p 45

% Martner, Gonzalo, Planificacion y Presupuesto por programas, Decimo Segunda Edicion, México, Siglo XXI
editores, 1981, p 8
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se debe realizarse para alcanzar metas valederas y valiosas” ejemplo de esta herramienta
son los Planes de Desarrollo que llevan a cabo las instancias gubernamentales con el fin,
precisamente de cumplir con las metas, también estos planes son usados en empresas
que pretenden posicionarse dentro de un mercado competitivo. Posteriormente Kaufman
identifica, los siguientes elementos que deben de contener un plan, en primer lugar debe
de existir una identificacion y documentaciéon de las necesidades, posteriormente a partir
de esas necesidades, seleccionar las que tengan suficiente prioridad para entrar en
accioén, después de esto debe existir una especificacion detallada de los resultados o
realizaciones que deben lograrse para cada necesidad escogida, posteriormente, se debe
de buscar un establecimiento de los requisitos para satisfacer cada necesidad, incluyendo
especificaciones para eliminarla, mediante la solucion del problema que se trate, y por
altimo, es necesario una determinacién de posibles alternativas de estrategias e
instrumentos para llenar los requisitos precisos para satisfacer cada necesidad. Estos
elementos que propone Kaufman, estan direccionados a buscar ese cumplimiento de
metas, y que tenga como resultado que la organizacion pueda cumplir con las
necesidades que la propia organizacion requiere; a partir de esto, el autor se centra a la

planeacion, en este sentido afirma que la planeacion “...se ocupa solamente de
determinar qué debe hacerse, a fin de que posteriormente puedan tomarse decisiones
practicas para su implementacion.” Y por ultimo la conceptualiza como “...un proceso para
determinar addnde ir y establecer requisitos para llegar a ese punto de manera mas

eficiente y eficaz posible....”®

en esta Ultima afirmacion se pueden apreciar los términos
de eficacia y eficiencia, conceptos que estan intrinsecamente relacionados con la

corriente de la Nueva Gerencia Publica.

% Kaufman, Roger, Planificaciéon de Sistemas Educativos, Primera Edicién, Sexta reimpresion, México,
Editorial Trillas, 1979, p 17
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Asimismo Simoén, Smithburg y Thompson, definen a la planeacién “...como una
actividad concerniente a propuestas para el futuro, con la evaluacion de las alternativas
propuestas y con los métodos por medio de los cuales estos procesos pueden ser
alcanzados”, asimismo la conciben como “...un proceso de preparacion de un conjunto
de decisiones respecto a la actividad en el futuro, basdndose en la investigacion, reflexion
y pensamiento sistematico.”’ Estos autores, toman a la planeacion principalmente como
una herramienta que les otorgara una prospectiva de lo que sucedera mas adelante, esto
ultimo resulta de vital importancia para una institucién, ya que les ayudara a situarse
dentro de otro contexto que permitira ajustar o eliminar acciones que se habian

implementado.

Las premisas de estos autores son la base de futuros de estudios
correspondientes a la planeacion ademds realizan la pauta a nivel teérico con respecto a
este tema. Si bien es cierto que algunos de sus postulados se encuentran rebasados
debido a lo cambiante que ha sido el tema, estos autores siempre seran vigentes debido a

la aportacién metodoldgica de la planeacion.

Posteriormente, lo que respecta a la planeacion estratégica como tal, José
Martinez Vilchis, afirma que la planeacién estratégica, es una herramienta que ya antes
se utilizaba y que con la Nueva Gerencia Publica ha tenido mas auge, esto lo podemos
apreciar en parrafos anteriores relacionados con la planeacion, trabajos que datan desde
los afios setentas y que en la actualidad, somos observadores nuevamente de ella;®® en
este sentido Bozeman menciona que la gestidén estratégica supone una direccion basada

en cuatro principios, en primer lugar una preocupacion a largo plazo; en segundo lugar

37 Dror Yehezkel "Enfrentando la incertidumbre y la viabilidad politica”, en Revista Pes N° 2, abril 1993, p 38.
% Op. Cit. Martinez, p 62
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una integracién de metas y objetivos dentro de una jerarquia coherente; en tercer lugar un
reconocimiento de que la gestidon estratégica y la planeacion no se implementan por si
mismas; y por Ultimo una perspectiva externa que acentla la anticipacion y formacién de
los cambios en el medio, ademas de estar atento a la practica del poder politico.*® Estos
elementos se relacionan en demasia con lo expuesto por Kaufman, pero aqui Barry
Bozeman lo retoma mas simplificado. Es importante sefialar que los elementos que
Bozeman explica son netamente caracteristicos de la Nueva Gerencia Publica, cuestion
que resulta trascendental al momento de vincularlo con la Gestién Publica, tema que se

encuentra transversal en el trabajo de tesis.

En lo que respecta a John Bryson, el cual realiza un estudio amplio de la
planificacién estratégica, menciona las virtudes y las desventajas que puede acarrear al

utilizar esta herramienta, en lo que respecta a las ventajas Bryson sefiala lo siguiente:

La planeacion estratégica enfatiza la valoracion externa e interna del
medio ambiente de la organizacion, al tiempo que identifica y resuelve
asuntos que no suponen un consenso total en los propésitos y las
acciones organizacionales, ademas obliga a pensar con estrategias y
desarrollar estrategias efectivas, asimismo clarifica la direccién futura,
jerarquiza las necesidades y toma decisiones en el presente a las luz de
sus consecuencias futuras. Igualmente ayuda a desarrollar una base
coherente y defensiva para la toma de decisiones, ejercer discrecion
maxima en las areas bajo el control organizacional, tomar decisiones por
medio de los niveles y las funciones, resolver los principales problemas

organizacionales, mejorar el desempefio organizacional, proporcionar

%9 Bozeman, Barry, La Gestion Publica: su situacién actual, México, Fondo de Cultura Econémica, 1998, p 45
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rapidez y efectividad en circunstancias cambiantes, asi como edificar la

pericia y trabajo en equipo.*
En lo que respecta a las desventajas Bryson es muy puntual y claro:

Sdlo funciona si los tomadores de decisiones y los planeadores la usan
con sentido comun y sensibilidad a las particularidades de su situacion
[...] No es aconsejable usar la planeacién estratégica cuando el techo de
la organizacién ha caido o cuando la organizacién carece de recursos,
habilidades y compromiso de directivos claves para hacer un buen

plan.*!

Con lo anterior, se puede afirmar que Bryson es muy imparcial al momento de
exponer acerca de la planeacion estratégica, ya que en primera instancia explica las
bondades que se pueden presentar si se utiliza de manera correcta, pero al mismo tiempo
realiza una serie de advertencias de las consecuencias que pueden existir si la planeacion
estratégica es realizada por autoridades que no estan capacitadas en su cargo; en lo que
respecta al techo caido de la organizacién aqui Bryson se refiere a cuando se enfrenta a
algun problema econémico o politico, o bien cuando es necesario ocupar un puesto de

liderazgo.

Lo que respecta a la planeacidn estratégica en la Educacion Superior, se torna
necesario hacer referencia a un organismo representativo del tema, en este sentido la
ANUIES, explica que para lograr transformaciones cualitativas en los centros

universitarios, es necesario la planeacion estratégica en todos los ambitos del quehacer

40 Bryson, John, Moore Strategic Planning for Public and Nonprofit Organizations. Guide to strehghering and
sustaining organizational achievement, EUA, Jossey-Bass Publishers, 1989, p 7
“! Ibid, Bryson, p 12
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institucional, con perspectivas de mediano y largo plazos estratégicos que, a partir del
reconocimiento de los retos y oportunidades que presenta el entorno de una institucion,
asi como de sus fortalezas y debilidades, reconsidere la mision institucional; la traslade a
una vision ambiciosa en un horizonte suficientemente amplio y defina un conjunto de
acciones precisas para cumplir la misién y hacer realidad la visién. Asimismo sefiala que
la planeacion estratégica implica una participacion intensa y, a la vez, muy responsable,
de todos los actores involucrados en una actividad. En las Instituciones de Educacion
Superior de gran tamafo, o que operan en diversas ubicaciones geograficas, lo anterior
supone también una amplia descentralizacion no solo de la operacion sino también de la
toma de decisiones y de los procesos de planeacion.*? Esto ultimo se apega al caso de la
UNAM, la cual una de sus estrategias en los afios setentas era precisamente una
descentralizacién con la apertura de campus fuera de la 6rbita de Ciudad Universitaria,
asi como también se logré que la toma de decisiones y los procesos de planeacion, en
estos nuevos planteles, sea de forma independiente, ejemplo de ello son los Planes
Estratégicos realizados por las diferentes Facultades de Estudios Superiores que posee la
UNAM. Esta posicion de la ANUIES discrepa con la de Raul Béjar y Jorge Isaac, quienes
sostienen que antes de destinar un mayor esfuerzo a la modernizacion educativa y a la
planeacién estratégica, las universidades publicas se ven obligadas a replegarse para
garantizar su supervivencia, esto debido, entre otras cosas, a los cortes presupuestarios

realizados por los gobernantes neoliberales.*®

Al mismo tiempo, Isaac Bazbaz afirma que se hace evidente la urgente necesidad

de una planeaciéon educativa, como herramienta para promover la industrializacion

42 ANUIES, La Educacion Superior en el Siglo XXI, Lineas estratégicas de desarrollo, México, 2000, p 56
43 Béjar Rall y Jorge Isaac, Educacién Superior y Universidad Publica, México, Facultad de Estudios
Superiores Acatlan-Plaza y Valdés, 2005, p 12
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adecuada, la cual es base para un desarrollo econémico, social, cultural y politico
sostenido, mas rapido y mas justo.** Ante tal afirmacion, considero que Isaac Bazbaz
toma a la planificacién estratégica como la panacea que sacara del bache que se
encuentra la Educacion Superior, creo que aqui, es conveniente poner de manifiesto los
postulados que John Bryson realiza en torno a las limitaciones de la planificacién
estratégica, es decir, de que sirve contar con esta herramienta de desarrollo, si los
tomadores de decisiones obedecen a intereses particulares que no concuerdan con las
necesidades de la institucion, por tal motivo se debe de tener cuidado al momento de
concebir a la planeacién estratégica como remedio para todos los males, lo importante es
identificar las condiciones especiales que se cuentan antes de emprender cualquier

medida de planeacion.

a4 Bazbaz, Isaac (et.al) Planeacion Educativa Integral, México, UNAM, Facultad de Quimica, 1979, p 30
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Capitulo 1l

Planeacién en el Desarrollo de la Educaciéon Superior

Como se observo en el capitulo anterior, la planeacién resulta trascendental al
momento de plantear objetivos y metas tanto a corto como a largo plazo, sera el medio
por el cual se guiaran las directrices dentro de una organizacion; en el caso de la
Educacion Superior, estd planeaciébn es aun mAas necesaria, ya que entran en
consideracion diversos factores, como el financiamiento publico, la calidad educativa,

entre otros.

El objetivo de este capitulo es exponer como se ha desarrollado la Educacién
Superior en México, desde la vertiente de la planeacion y la descentralizacion, en este

sentido, se describira los elementos distintivos que ha atravesado la Educacion Superior.

En la primera parte del texto titulada Coordenadas de Planeacion de la Educacion
Superior se presenta como se ha desarrollado la planeacion en este ambito a partir de
diferentes referentes tedricos, tomando en cuenta casos practicos en el manejo de la

planeacion.

En la segunda parte se ahondara en el desarrollo de la Educacién Superior,
tomando como referencia ciertos precedentes, ademas de los rasgos distintivos que la

conforman hoy en dia y por ultimo las perspectivas a futuro de este sector.

Por ultimo, en el tercer apartado se expondran los elementos caracteristicos que
dieron lugar la descentralizacion de la UNAM y como principal consecuencia la creacion

de las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales como entidades multidisciplinarias.
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Seréa bajo estas premisas por las cuales se podra entender el contexto por el cual

se gesto la fundacion de Acatlan, asi como su desarrollo como entidad educativa.

2.1 Coordenadas de Planeacion de la Educacion Superior

Se entiende por planeacién de la Educacion Superior como el proceso racional e
intencional de toma de decisiones, orientado hacia la transformacién de una situacién
dada a una deseada,” en este sentido, lo que se plantea es tomar a la planeacién como
un medio para alcanzar diferentes fines especificos que se encuentran dentro de una

Institucion.

La creacion de la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Educacién
Superior, ANUIES en 1950, sin duda alguna marca un referente en torno a la planeacion
de las instituciones de la Educacion Superior, ya que fue el espacio mediante el cual se
logré englobar a diferentes universidades en torno a un mismo objetivo, fue hasta abril de
1968 en la X Asamblea General de esta Asociacion cuando se acordo crear el Centro de
Planeacion de la Educacion Superior, la cual se constituiria como parte de la ANUIES, la
instruccion fue crear unidades de planeacion en todas las universidades e instituciones de

Educacién Superior.*

Los precedentes mas importantes que hacen referencia a la Planeacion de la

Educacion Superior (PES) que el gobierno impulsé fue el Sistema Nacional Permanente

% Llarena de Thierry, Rocio, “Impacto de la planeacion en el desarrollo de la educacidon superior” en
Fernandez, Alfredo y Laura Santini, comp. Dos Décadas de Planeacion de la Educacion Superior, Desarrollo,
Metodologia y Casos, México, ANUIES, 1993, p 45

46 Arredondo Galvan, Victor Martiniano, “La Universidad Nacional y las Universidades publicas estatales.
Hacia un sistema nacional universitario” en Pozas, Ricardo, coord. Universidad Nacional y Sociedad, México,
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades UNAM-Miguel Angel Porriia, 1990, pp 243-244.
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para la Planeacion de la Educacion Superior (SINAPPES)*' y la Ley para la Coordinacion
de la Educacién Superior, ya que a partir de que se establecen estos ordenamientos, las
Instituciones de Educacion Superior (IES) adquieren el compromiso moral y politico de

efectuar procesos de planeacion institucional;*®

el primero se cre6 en 1978 para que los
esfuerzos de planeacién se realizaran de manera desconcentrada a nivel nacional,
regional, estatal e institucional y lograr asi un desarrollo arménico de la Educacion
Superior en el pais* y la segunda, segun el articulo primero de la ley, tiene por objeto
establecer bases para la distribucion de la funcién educativa de tipo superior entre la
Federacion, los Estados y los Municipios, asi como prever las aportaciones econémicas

correspondientes, a fin de coadyuvar al desarrollo y coordinacion de la Educacion

Superior.

Es asi, que en 1978 se establecieron estos dos ordenamientos que establecieron
los cimientos de la planeacion de la Educaciéon Superior, esta politica educativa venia a
complementar la politica de desconcentracibon que se habia empezado en afos

anteriores.

En el ambito institucional, los primeros referentes de planeacion se pueden
observar en la UNAM, durante los afios de 1966-1970°, en el cual se crea la Comisién
Técnica de Planeacién Universitaria, una de las principales labores que realizé esta

Comision fue el disefio de un plan de desarrollo a diez afos, lo cual significaba un

" Este sistema tuvo su origen en la ponencia “La Planeacion de la Educacion Superior en México” (ANUIES,
1979) elaborada por un grupo de trabajo integrado por los representantes de la UNAM, de la ANUIES y de la
SEP. (Llarena, 1993:62)
*® Fernandez, Alfredo y Laura Santini, Prologo, Dos Décadas de Planeacion de la Educacion Superior,
Desarrollo, Metodologia y Casos, México, ANUIES, 1993, p 5

ANUIES, Aportes de la ANUIES en la Educacion  Superior, disponible en
http://www.anuies.mx/la_anuies/aportes.php apartado “La ANUIES” (consultado en Noviembre de 2009)
0 Este periodo estuvo encabezado por el Ing. Javier Barros Sierra.
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adelanto en materia de planeacion educativa institucional,®* lamentablemente esta labor
se vio coadyuvada debido al movimiento estudiantil de 1968 y los acontecimientos que se

derivaron de éste.

A partir de ahi, siguieron estos pasos diferentes Instituciones de Educacién
Superior, tales son los casos de Sonora y Chihuahua, y posteriormente le siguieron la
Universidad de Aguascalientes y la Universidad de Nuevo Leén, las cuales tenian como
cometido solucionar los problemas que se suscitaban dentro de la misma universidad;
muchos de estos primeros casos fracasaron debido a que no habia continuidad con los

programas.

A pesar de que con el simple hecho que existiera unidades de planeacién en las
Instituciones de Educacién Superior era un hecho aplaudible, también se enfrentaban a
diversos problemas como la falta de capacitacion de los encargados de realizarla, ademas
del caracter coyuntural con el que se realizaba y por ultimo del nivel jerarquico
administrativo en el que se ubicaban los equipos de asesoria en materia de planeacion.
Todos estos factores hacian alin mas dificil el ejercicio de la planeacion institucional.
Jorge Hanel y Huéscar Taborga localizan tres principales problemas en el proceso de
planeacién institucional, en primer lugar la mayoria de los planes institucionales
predominan los planteamientos generales de tipo normativo, como el sefialamiento de
objetivos, politicas, directrices y no se precisan niveles de actuacion; en segundo lugar en
muchas instituciones la planeacion estd desvinculada del presupuesto, es decir, no se
precisan los recursos que se requieren para llevar a cabo los programas y proyectos, y a

su vez, el presupuesto de la institucion no prevé los recursos correspondientes para estos

*1 pallan Figueroa, Carlos, “La Planeacion en la historia del desarrollo universitario” en Fernandez, Alfredo y
Laura Santini, comp. Dos Décadas de Planeacién de la Educacién Superior, Desarrollo, Metodologia y
Casos, México, ANUIES, 1993, p 41

°2 Op. Cit. Llarena, p 65.
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fines y en tercer lugar en los planes se proponen objetivos a muy largo plazo y éstos
abarcan un gran namero de aspectos, que traen como consecuencia que no se realicen
acciones para solucionar los problemas a la situaciéon universitaria.”® Desde mi
perspectiva, considero que estos problemas son causados por el desconocimiento de los
preceptos de la planeacién y por ende no se articulan de manera adecuada los
planteamientos, es por ello que es necesaria una profesionalizacion del personal

encargado de llevarla a cabo.

Otros ejemplos de planeacion institucional se dieron en la Universidad Autbnoma
Metropolitana (UAM) y la Universidad Auténoma de Baja California del Sur (UABCS). En
la UAM, su principal antecedente fue la instalacion de la Junta de Coordinacién de
Planeacion (JUCOPLAN) en 1977, la cual se crea con el objetivo de racionalizar los
esfuerzos e intercambiar experiencias en materia de planeacion, estaba integrada por un
representante de cada Unidad y el director de Planeacién de la Rectoria General; el
primer aporte que realizé esta Junta fue la elaboracion del Plan Institucional 1980-1984 el
cual englob6 a la UAM como una sola entidad,** terminada esa gestion, después de dos
anos de trabajo se presenta de forma reestructurada El Plan de Desarrollo Institucional

1986-1990.

En el caso de la UABCS fueron varios los antecedentes que dieron pie a una
planeacién institucional, los cuales datan desde 1981, pero fracasaron debido a que se
realizaron de manera aislada y por falta de recursos, en 1987 se proponen diferentes

labores con el fin de impulsar de nuevo una planeacion institucional, después de varias

*3 Hanel del Valle, Jorge y Huascar Taborga, “Reflexiones sobre planeacion prospectiva de la educacion
superior en México” en Fernandez, Alfredo y Laura Santini, comp. Dos Décadas de Planeacion de la
Educacion Superior, Desarrollo, Metodologia y Casos, México, ANUIES, 1993, p 268-269

** Duran, Jorge y Graciela Diaz, “Evaluacién del impacto de la planeacion institucional de la Universidad
Autonoma Metropolitana” en Fernandez, Alfredo y Laura Santini, comp. Dos Décadas de Planeacion de la
Educacion Superior, Desarrollo, Metodologia y Casos, México, ANUIES, 1993, p 198
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acciones como autoevaluaciones y eventos de participacion como el denominado Andlisis
y Propuestas sobre el Futuro de la Universidad, se concreté hasta 1990 el Plan
Institucional de Desarrollo 1990-1993, el cual plasmaba tanto el ideario universitario, asi
como los programas y subprogramas a realizar que enmarcaba la estrategia de desarrollo
de la vida universitaria, asi como también el marco juridico que justificaba la planeacién

en la institucion.>®

En el plano internacional, fueron muchos los casos que tomaron la planeacion
como palanca de desarrollo de las Instituciones de educacion Superior, un ejemplo visible
es la Université du Québec, cuyo sistema de planeacion inspiré a otras universidades®®
prueba de ello son los planes trienales que esta Universidad instauré y que diversas

instituciones lo han hecho propio.

Estos planes trienales comprenden los siguientes criterios, en primer lugar la
problematica del desarrollo del establecimiento; posteriormente las orientaciones y bases
del desarrollo del establecimiento, en tercer lugar plasmar las metas perseguidas por la
institucion, asi como también de los objetivos a alcanzar en plazos determinados, en este
sentido se establecen los medios a emplear para alcanzar los objetivos y por ultimo los
recursos necesarios para llevar a cabo las actividades previstas®’ estos elementos se

tornan necesarios al momento de realizar una evaluacion institucional, ya que en gran

% Aguirre, José y Luis Ferrer, “El proceso de planeacion participativa en la Universidad Autbnoma de Baja
California Sur. Experticias, logros y perspectivas” en Fernandez, Alfredo y Laura Santini, comp. Dos Décadas
de Planeacion de la Educacion Superior, Desarrollo, Metodologia y Casos, México, ANUIES, 1993.
% Arguin, Gérard, “La Planeacion como proceso global e integral. El caso de la Université du Québec” en
Fernandez, Alfredo y Laura Santini, comp. Dos Décadas de Planeacion de la Educacion Superior, Desarrollo,
Metodologia y Casos, México, ANUIES, 1993, p 155
*" bid, Arguin, p 159
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medida se realizara a partir de estos planes de desarrollo, en este sentido la evaluacion

de una institucién académica se aborda en diez aspectos:*®
La pertinencia de las finalidades, de las orientaciones y de los objetivos institucionales.
La formacion y aprendizaje de los estudiantes

La eficiencia de los profesores

Los programas académicos

El personal de apoyo y de los servicios

El liderazgo y eficacia de la direccion

La gestion financiera

El papel de la Junta Directiva

La diversidad e impacto de las relaciones externas

El apoyo y mejoramiento institucional

A pesar que este modelo puede ser eficiente, este esquema es muy largo y

complejo, lo cual traeria como consecuencia un desinterés por parte de los participantes.

Ante tal situacion lo que se busca es que la evaluacién sea parte del proceso de
planeacion, es decir, que el proceso de este Ultimo incluya el proceso de evaluacion,
ademas con el de programacion; asi pues el proceso de planeacion estaria constituido por

tres fases principales: la planeacion en la cual se establecen principalmente metas,

8 Miller, Richard, “L'evaluation de la Qualité des établissements d’enseignement Superieur: Quelques
Méthodes et difficultés”, en Programme IMHE, Paris.
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objetivos y lineas de accion para atacar a un problema determinado; la programacion que
comprende lo relativo a los recursos necesarios que se cuentan para operacionalizar las

lineas de accién y la evaluacion.

En los ultimos afos, se ha venido gestando un nuevo paradigma en la planeacién
de la Educacion Superior, la planeacion estratégica la cual aspira a introducir una

I°° Desde la

racionalidad concebida subjetivamente y sustentada en una praxis intenciona
perspectiva de Alfredo Fernandez un ejemplo claro de Planeacion Estratégica en la
Educacion Superior es precisamente la UNAM, que desde la gestion del rector Guillermo
Soberén se han venido implementando medidas propias de este tipo de planeacion,
donde los datos fluyeron y se reconfirman a la par de las negociaciones entre la rectoria y

las escuelas y facultades, con el objeto de acoplar dos grandes variables: la demanda y la

oferta escolar.

Sin duda alguna la planeacién estratégica en la Educacion Superior es una buena
herramienta para lograr un desarrollo en este sector, pero los problemas que se presentan
al planear, pueden ocasionar que este tipo de planeacion quede como justificacion para

obtener recursos publicos.

2.2 Rasgos principales de la Educacién Superior en México.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley General de la Educacion, la

Educacién Superior es la que se imparte después del bachillerato o de sus equivalentes,

% Fernandez, Alfredo y Josu Landa, “Tradicién y futuro: La Planeacion Estratégica de la educacién superior”
en Fernandez, Alfredo y Laura Santini, comp. Dos Décadas de Planeacion de la Educacién Superior,
Desarrollo, Metodologia y Casos, México, ANUIES, 1993, p 59
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esta compuesto por la licenciatura, la especialidad, la maestria y el doctorado, asi como

por opciones terminales previas a la conclusion de la licenciatura.®®

Diversos autores, manejan diversas clasificaciones de las Instituciones de
Educacién Superior, la OCDE,** lo maneja en cinco grupos: a) universitario, b)
tecnolégico, ¢) educacion normal, d) universidades tecnolégicas y e) otras instituciones, a
su vez las divide en ocho categorias. En primer lugar se encuentran las Instituciones
Publicas grandes, que cuentan con 40 mil o mas estudiantes, ademas cuentan con
caracteristicas especificas como la imparticion del Bachillerato en tres afios, ejemplo de
este tipo de Instituciones son la UNAM y la UAM:* la segunda categoria son las
Universidades publicas de tamafio pequefio o nulo; la tercera son las Universidades
Publicas de tamafio medio donde las licenciaturas se imparten en facultades
profesionales con duracion de cuatro afios; la cuarta categoria son los Institutos
Tecnoldgicos Publicos los cuales engloban las areas de ingenieria y administracion; en
las siguiente categorias se encuentran las Universidades privadas, tipo |, en éstas se
encuentran las universidades privadas que cuentan bachilleratos propios y tienen una
oferta curricular en por lo menos cuatro de las seis areas de conocimiento; le sigue las
Instituciones de de Educacion Superior Privada, tipo Il, que se caracterizan por tener
bachilleratos incorporados y por tener pocas licenciaturas de bajo costo y de alta
demanda; la séptima categoria son las Escuelas normales pubicas, especializadas en
carreras relacionadas con la educacion; y por dltimo se encuentran los centros del

sistema SEP-Conacyt, los cuales son centros especializados en investigacion de alto

60 Ley General de la Educacion, disponible en http://www.diputados.gob.mx/ apartado “Leyes Federales y
Estatales” (Consultado en Noviembre de 2009).

1 OCDE, Examenes de las politicas nacionales de educacién. México, Educacion Superior, 1997.

®2 | a Universidad Auténoma Metropolitana es la excepcién ya que no cuenta con estudios de Bachillerato.
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rendimiento, su financiamiento es casi enteramente publico, ejemplo de un centro de esta

categoria es el Colegio de México.

El desarrollo de la Educacién Superior en México desde principios del siglo pasado
ha estado marcado por sucesos claves que han transformado la realidad imperante y a su

vez esos cambios han traido consecuencias en la Educacion Superior actual.

Si bien es cierto, que los antecedentes de la Educacion Superior en México se
remontan a 1552 con la fundacién de la Real Universidad de México ademas de la
Universidad de Mérida en 1824 y la de Chiapas en 1826,%° los eventos mas sustanciales
se concretaron a principios del siglo XX con la creacion de la Universidad Nacional, cual
se fundo partir de la reunién de las escuelas profesionales establecidas en el Gltimo tercio
del siglo XIX; un suceso que marcO nuevas directrices de la Universidad fue el

otorgamiento de la autonomia por parte del gobierno en 1929.%

Después de la Revolucién Mexicana, se inicid6 un proceso de construccion de
universidades estatales como la de Michoacan y la de Sinaloa en 1917 y 1918,
respectivamente, posteriormente se crearon la de Yucatan en 1992, San Luis Potosi en

1923, Guadalajara en 1924, Nuevo Ledn en 1932, Puebla® en 1937, y Sonora en 1942.

Asimismo se crearon diversas Instituciones tanto publicas y privadas en la primera
mitad del siglo XX, en este sentido se crea el Colegio de México en octubre de 1940 a

iniciativa del gobierno federal, la UNAM y el Fondo de Cultura Econdmica; asi como el

63 Béjar Raul y Mario Salinas, “Génesis del caracter nacional de la universidad mexicana” en Béjar Raul y
Jorge lIsaac, coord. Educaciéon Superior y Universidad Publica, México, Facultad de Estudios Superiores
Acatlan-Plaza y Valdés, 2005, p 97.

® Garciadiego, Javier, “Génesis de la Universidad Nacional en México” en Béjar Raul y Jorge Isaac, coord.
Educacion Superior y Universidad Publica, México, Facultad de Estudios Superiores Acatlan-Plaza y Valdés,
2005, p 83

% El antecedente de la Universidad de Puebla se puede encontrar con el Colegio Jesuita de Puebla de los
Angeles el 9 de mayo de 1578 (Béjar y Salinas, 2005: 130)
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Instituto Politécnico Nacional fundado en febrero de 1937; en el &mbito privado el Instituto
Tecnoldgico Autbnomo de México (ITAM) se crea en 1945, Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) en julio de 1943, y la Universidad Autbnoma
de Guadalajara en mayo de 1934, |a cual se crea debido a la imposicion de la educacion
socialista por parte del presidente Cardenas en la Universidad de Guadalajara, lo cual

condujo a sus opositores junto con empresarios a crear dicha entidad.®’

La segunda mitad del siglo pasado se complementé la estructura de la Educacion
Superior, con la creacion de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES) el 25 de marzo de 1950 y la fundacion de diversas
Instituciones de Educacion Superior como la de Tamaulipas (1950), Querétaro (1951)
Baja California (1957), Campeche (1957) Coahuila (1957) Guerrero (1960) Aguascalientes
(1973) Metropolitana (1973) Chapingo (1974) Chiapas (1974) Baja California Sur (1975)
Tlaxcala (1976) Yucatan (1984) Quintana Roo (1990) y en el ambito privado se crea la
Universidad Andhuac (1964) del Valle de México (1960) Panamericana (1967) e

Iberoamericana (1974).%

Se ha visto a lo largo de este apartado el desarrollo de la Educacién Superior, lo
que respecta ahora es exponer las expectativas que se tienen sobre este sector, y sobre
todo las Instituciones de Educacion Superior Publicas las cuales se enfrentan a retos de
diferentes indoles; en este sentido Clemente Duran expone que tienen el reto de
convertirse en la puerta de acceso a la sociedad del conocimiento [...] en el sentido mas
amplio, que la propone como un espacio de innovacién permanente e integral, clave para

la articulacion de una nueva concepcion social que persiga un crecimiento autosostenido

® Op. Cit. Béjar y Salinas, p 132-133
®” Op. Cit. OCDE, p 54
% Op. Cit. Béjar y Salinas, pp 134-135
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y un desarrollo méas equitativo;69 la ANUIES, en este mismo sentido, hace mencién que la
Educacion Superior tiene los desafios de atender con calidad a una poblacién estudiantil
cada vez grande; estos dos preceptos los aceptan Raul Béjar y Jorge Isaac los cuales
sefialan que la Educaciéon Superior tienen el reto de la atenciéon a las necesidades y
aspiraciones educativas de los mexicanos y los requerimientos para el desarrollo del

pais.”

Un aspecto importante que el mismo Jorge Isaac sefala es el asunto de las
restricciones en las partidas presupuestales, desde la perspectiva del autor este
fendmeno se ha hecho mas evidente con la entrada del gobierno panista en el 2000 y los
impulsores de la politica neoliberal en nuestro pais.” Por su parte la OCDE, sefiala cinco
principales desafios de la Educacion Superior en México, en primer lugar la cobertura,
asunto que ya se ha expuesto aqui, en segundo lugar la calidad, posteriormente el
Desarrollo del personal académico, le sigue la pertinencia y por altimo la organizacién y
coordinacion;’® ante esto la OCDE puntualiza que la Educaciéon Superior debe de entrar
al juego de la globalizacién y asi como responder a las necesidades del pais, mediante

los postulados de maxima calidad y eficiencia.

2.3 La descentralizacion en la UNAM y creacion de las ENEP

A mediados de los afios setentas México se vio envuelto en un proceso de

descentralizacién, el cual también abarco a las esferas de la Educacion Superior, estos

% Duran, Clemente "Managed Trade and Strategic Responses" en Pallan, Carlos, James W. Wilkie y JesUs
Arroyo, edit. Alejandre Mexico And The Americas VIII Profmex-Anuies Conference Proceedings, Editoriales
ANUIES, PROFMEX y Universidad de Guadalajara. 1996, p 19

© Op. Cit. Béjar e Isaac, p 22

™ |saac, Jorge, “Crisis y desafios en la Educacién Superior” en Béjar Raul y Jorge Isaac, coord. Educacion
Superior y Universidad Publica, México, Facultad de Estudios Superiores Acatlan-Plaza y Valdés, 2005, p 39
2 Op. Cit. OCDE
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factores respondian a las condiciones tanto del sistema educativo como de la propia

economia nacional, la cual se relacionaba con factores de orden social y cultural.”

En la UNAM, los antecedentes de esta descentralizacién se pueden ubicar con la
expansion del alumnado, en 1935 la UNAM atendi6 alrededor de 10 mil estudiantes, diez
afos después esta cifra aumentd mas del doble llegando a 23 300, en 1965 atendié a 71
mil estudiantes y para 1970 la cifra se incrementé a 106 mil estudiantes™ lo cual
representaba casi el 45% de la poblacién estudiantil de licenciatura a nivel nacional. Estas
cifras, complementadas con la represion estudiantil realizada por el gobierno suscitada en

1968 y 1971 hacian evidente un reclamo por espacios educativos de Educacién Superior.

Otras razones mas por las que era necesaria una descentralizacién en la UNAM
eran por la insuficiencia de instalaciones, el descenso del nivel académico por la
centralizacion y las dificultades de comunicacién fisica entre edificios, ahi radicaba la
necesidad de contar con unidades académicas en diversos puntos de aéreas

metropolitanas.”

Es asi que la Direccion General de Planeacion sometié a consideracion de las
comisiones de Reglamento y Trabajo Académico el Programa de Descentralizacién de
Estudios Profesionales de la UNAM, en este sentido se realiz6 un diagnostico en dos
sentidos, el primero, en torno a las carreras que eras mas demandadas por los alumnos; y

el segundo en el sentido de los lugares previstos para la ubicacion de los centros

& Rangel, Alfonso, “La Descentralizacion De La Educacion Superior” en Revista de la Educacion Superior, N°
19, Vol. V, N° 3, jul-sep, México: ANUIES, 1976.

™ Arredondo Galvan, Victor Martiniano, “La Universidad Nacional y las Universidades publicas estatales.
Hacia un sistema nacional universitario” en Pozas, Ricardo, coord. Universidad Nacional y Sociedad, México,
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades UNAM-Miguel Angel Porriia, 1990, p 237

& Dominguez Vargas, Sergio, “Filosofia de la descentralizacion de la UNAM", en Béjar Navarro Radul, Lian
Karp Siordia y Fernando Martinez Ramirez, El desarrollo organizativo de la ENEP Acatlan 1975-1980.
Cuadernos de Planeacién Universitaria, México: UNAM, Direccién General de Planeaciéon, 1981.
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escolares.” Los resultados de este ejercicio eran que una gran parte de la poblacion

estudiantil, se encontraba en el noreste y en el oriente de la ciudad.

En palabras de Raquel Glazman, la forma de organizarse fue mediante un método

de departamentalizacion,’’

el departamento es una unidad basica administrativa de la
universidad, que reune una comunidad de profesores e investigadores, relativamente
auténoma y responsable de la docencia y de la investigacion en un campo especializado

del conocimiento;’® este departamento fue conocido en la UNAM como Escuela Nacional

de Estudios Profesionales.

En este sentido, la departamentalizacion, permitié la promocién de la autonomia
de cada una de las ENEP, ya que representaba una via opcional al verticalismo que la

UNAM presentaba.

Fue asi como se llevé a cabo el Plan de la Descentralizacion de la Educacion
Superior, el cual fue presentado ante el Consejo Universitario por el Rector Guillermo
Soberdn Acevedo en noviembre de 1974.”° Lo cual trajo como resultado la fundacion de la

ENEP Cuautitlan en 1974, Acatlan e Iztacala en 1975 y Aragén y Zaragoza en 1976.%°

La ENEP Cuautitlan tuvo como primer director al Dr. Jesls Guzman Garcia, el cual

albergd en el primer afio de la Escuela una plantilla de 3 mil 450 alumnos de primer

6 Bonilla, Laura y Rebeca Lépez, Relatos para la historia de una facultad: Acatlan, México, Ediciones Acatlan,
2004, p 14

" Glazman, Raquel “Departamentalizacion” en Revista de la Educacion Superior, N° 48, Vol. XlI, N° 4, oct-dic,
México: ANUIES, 1983.

78 Zamanillo, Eleuterio, "La organizacion departamental en instituciones de educacion superior”, en Revista de
la Educacién Superior, N° 35, Vol. IX, N° 3, jul-sep, México: ANUIES, 1980.

" Cabe destacar gue para esa fecha ya se habia inaugurado la primera Escuela Nacional de Estudios
Profesionales: La ENEP Cuautitlan.

8 Glazman, Raquel, “Funcion de la universidad publica” en Pozas, Ricardo, coord. Universidad Nacional y
Sociedad, México, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades UNAM-Miguel Angel Porra,
1990, p 173

41



ingreso, los cuales 600 eran de Administracion; 700 de Derecho®!: 500 de Ingenieria; 250
de Medicina Veterinaria y Zootecnia; mil 100 de Odontologia y 300 de Quimica.?? En tanto
que la ENEP Acatlan, su primer director fue el Lic. Raul Béjar, la primera generacién tuvo
una poblacién estudiantil de 4 mil 300 alumnos distribuidas en 13 licenciaturas.®®* La ENEP
Arag0n inicia su gestiéon con 2 mil 122 alumnos en 10 carreras profesionales, la cual

contaba con la direccion del Ing. Pablo Ortiz Macedo.®*

Sin duda alguna con la creacion de las Escuelas Nacionales de Estudios
Profesionales, se cumple el objetivo de abrir nuevos espacios a una poblacién estudiantil

en constante crecimiento.

A manera de conclusion, se puede afirmar que la Educacion Superior en México
ha atravesado momentos por momentos cruciales que han modificado el panorama de la

Educacion en México.

La Planeacion en el sector ha sido una tarea que se empezé a gestar a mediados
del siglo pasado y que ha logrado un desarrollo en la vida académica del pais, mediante
ésta se puede observar las distintitas acciones que han desarrollado en el seno de una
autoridad; en la actualidad, las Instituciones de Educacion Superior no se pueden
concebir si no presentan un Plan Institucional el cual se marquen las directrices por las
gue avanzara determinada Instituciébn educativa, sin duda alguna quedan asuntos
pendientes en el tema de la planeacion institucional como los mecanismos de

participacién estudiantil en el disefio de los planes.

81 Esta carrera cambi6 de sede con la apertura de la ENEP Acatlan.
82 |nformacion disponible en http://www.cuautitlan.unam.mx/
8 Op. Cit. Bonillay Lopez, p 13
# Informacion consultada en http://informatica.aragon.unam.mx/facultad/
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Asimismo, este nivel de educacion, presenta grandes retos y desafios para los
afios venideros, ya que diversos factores seran participes del desarrollo de la este ambito,
como el gobierno y las reducciones presupuestales a universidades; la creciente demanda
estudiantil y la poca disposicion del gobierno por crear nuevos centros educativos; estas
dos variables, sin duda alguna, seran los temas por los cuales la Educacién Superior

estard envuelta en los afios por venir.

Por ultimo, lo que respecta a la descentralizacion universitaria, ésta tiene que
complementarse hacia las demas entidades de la republica, esto con el objetivo de hacer
de la Universidad una institucion que esté inmiscuida en los diversos ambitos de la vida

social, politica y econémica del pais.

43



Capitulo 1l

El desarrollo de la Educaciéon Superior en la ENEP Acatlan

En el presente capitulo se entenderd como gestiébn académica, a las acciones
encaminadas al fortalecimiento de los planes de licenciatura en el sistema escolarizado,
como actualizacién, modificacién y acreditacion de los planes y programas de estudio; asi
como lo relacionado con el alumnado y la eficiencia terminal; la clasificacion, actualizacion
y grado académico de la planta docente; la estructura y publicaciones de la Investigacion;

y el Postgrado, sus programas, poblacion estudiantil y académicos.
3.1 Apertura y organizacion de la ENEP Acatlan (1975-1980)

La ENEP Acatlan fue inaugurada formalmente el 24 de marzo de 1975 por el
Rector Soberdn Acevedo, en este afio las carreras que se ofrecian eran Actuaria,
Arquitectura, Ciencias Politicas y Administracion Publica, Derecho (la cual fue traida de la
ENEP Cuautitlan), Economia, Filosofia, Historia, Lengua y Literatura Hispanicas,
Pedagogia, Periodismo y Comunicacion Colectiva, Relaciones Internacionales vy
Sociologia.®* Estas carreras estaban albergadas en tres edificios y una unidad
académica,®® la cual daban forma a la Escuela Nacional de Estudios Profesionales

Acatlan, la cual tenia como su primer director a Raul Béjar para el periodo 1975-1980.%"

Uno de los factores que dio pie al plan de descentralizacion de la UNAM fue el

atender a una poblacion estudiantil en crecimiento, este fenémeno lo pudo experimentar

% Bonilla, Laura y Rebeca Lépez, Relatos para la historia de una facultad: Acatlan, México, Ediciones Acatlan,
2004, p 19
8 Acatlan, una mirada a su trayectoria como Facultad, disponible en
http://www.acatlan.unam.mx/campus/351/ apartado “Nosotros” (consultado en Marzo de 2010)

87 Cabe hacer mencion que en 1976 se integra en Acatlan la carrera de Ingenieria, con alumnos de segundo y
cuarto semestre de la ENEP Cuautitlan y de Ciudad Universitaria. (Bonilla y Lépez, 2004: 19)
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la Escuela en el periodo 1975-1980 donde la poblacion estudiantil, creci6 de manera
significativa. Cuando la Escuela abrié sus puertas, atendié una poblacion estudiantil de
4 964 estudiantes; para 1976 esta cifra se elevd a 8 600; en 1977 fue de 10 900; en 1978
fue de 12 600; en 1979 fue de 15 500; y para 1980 fue de 16 625;% esta cifra arroja el

incremento del alumnado en un 335% de 1975 a 1980.

El nimero de académicos también se fue elevando conforme a los afos a la par
del alumnado, en 1975 se contaba con una planta docente de 406 académicos, de los
cuales 61 eran profesores de carrera y técnicos académicos, y 346 eran profesores de
asignatura; para 1976 eran 824 docentes, de los cuales 122 eran profesores de carrera y
técnicos académicos y 702 de asignatura; en 1977 eran 1 063 profesores, de éstos 133
eran de carrera y técnicos académicos y 930 de asignatura; en 1978 eran 1 366 docentes,
de los cuales 168 eran profesores de carrera y técnicos administrativos y 1 198 eran
profesores de asignatura; ya en 1979 eran 1 652 profesores, 271 eran de carrera y
técnicos académicos y 1 381 de asignatura; y finalmente para 1980 la planta docente
estaba compuesta de 1 751 académicos, de éstos 251 eran profesores de carrera y
técnicos académicos y 1 500 de asignatura.®?®* Un elemento importante que se puede
apreciar en estos numeros, es la clasificacion constaste del personal académico, donde
los profesores de asignatura representaron el 85% del total de los académicos en 1975y
1980, lo cual demuestra que no se abrian los espacios suficientes para ocupar plazas de

carrera.

La investigacion en las Instituciones de Educacién Superior es de gran relevancia

ya que ayuda a dar explicaciones satisfactorias a los fendmenos que rodea a la sociedad,

8 Béjar Navarro Raudl, Lian Karp Siordia y Fernando Martinez Ramirez, El desarrollo organizativo de la ENEP
Acatlan 1975-1980. Cuadernos de Planeacién Universitaria, México: UNAM, Direcciéon General de Planeacion,
1981. p 20
% |bid, p 23
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para el caso de Acatlan este rubro se desarrollé6 de manera relevante en este periodo. En
1976 la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan inaugura sus labores de
investigacion con la creacion del Centro de Estudios Interdisciplinarios, posteriormente en
1977 se crea el Departamento de Investigacion y Desarrollo; a partir de 1978 quedoé
integrada en dos grandes lineas: Centro de Estudios Interdisciplinarios de Apoyo a la
Docencia (CEIAD) y Centro de Estudios Interdisciplinarios de Problemas Nacionales
(CEIPN).*® En ese mismo afio se crea el Departamento de Formacién Académica e
Investigaciéon para posteriormente, en 1979, cambiar de nombre, al denominarse:
Departamento de Formacion de Investigadores. Este conjunto de acciones llevo a la
ENEP Acatlan a posicionarse en el ambito de la investigacion, lo cual dio la pauta para el

desarrollo en afios posteriores.

Lo que corresponde a la formacion y superacién de los docentes, dentro de la
incipiente estructura que se cred en 1975 para dar marcha a las labores académicas, se
encontraba el Departamento de Formacion Docente, como su nombre lo indica tenia
precisamente esta labor; para 1980 se modifica el departamento y pasa a denominarse

Departamento de Superacion Académica.’

En este periodo, marc6é un precedente el programa Ajuste a la organizacion
académico-administrativo de le ENEP Acatlan, creado en 1979, el cual sent6 las bases de
organizacién y planeacién de la Escuela, elementos imprescindibles que iban a dar un

rumbo fijo a la administracién académica de Acatlan.

Fue asi, como a cinco afos de haber dado inicié a las labores, la ENEP Acatlan

supo dar respuesta a una poblacién estudiantil en crecimiento, ademas de dar el impulso

% |pbid, p 38
% |bid, p 46
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a la investigacion, creando diferentes departamentos. Una tarea pendiente en el periodo
de Raul Béjar como director, fue el postgrado, el cual era indispensable para consolidarse

como institucion educativa.

3.2 El desarrollo de la Gestion de la ENEP Acatlan (1981-1985)

La Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan abre la nueva década con
un nuevo director: Francisco Gonzalez Casanova, en este periodo la ENEP Acatlan tuvo
cambios sustantivos. Lo que se refiere a las carreras y programas, en 1981, se
sometieron a revision y evaluacién diversos planes y programas de estudios, los cuales
era necesario que se sometiera a estos procesos para que estén acorde a la realidad con
la que se vivia. Ejemplo de estos planes y programas de estudios fueron: Periodismo y
Comunicacién Colectiva, Historia, Lengua y Literatura Hispénicas, Filosofia, Ingenieria
Civil y Pedagogia. También bajo esta direccion se empez6 la gestion de la nueva

licenciatura que a las postres se llamaria Matematicas Aplicadas y Computacion.®

Las anteriores acciones estaban encaminadas a solventar una poblacion
estudiantil cada vez mas grande, lo cual obligé a la administracién a incorporar la Unidad
de Administracion Escolar al Programa de Estudios Profesionales, lo cual ayudo a que en
ese afio se inscribieran 3 510 alumnos de nuevo ingreso, para tener un total de poblacién

estudiantil de 18 756 alumnos. Asimismo egresaron® 1 891 alumnos y se titularon 518%

Una de las labores que habia quedado pendiente por desarrollarse en el periodo

anterior, se hizo presente durante la administracion de Gonzéalez Casanova: el postgrado;

%2 |nforme de Actividades 1981, p 15
2i Es de interés hacer la aclaracion que en este periodo la Gnica forma de titulacion era la tesis.
Ibid, p 15
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en 1981, se crearon cuatro proyectos de especializacion que fueron aprobadas por las
autoridades administrativas de la UNAM® el 11 de noviembre de 1981; estas
especializaciones fueron: Costos de Construccion, Instituciones Administrativas de
Finanzas Publicas, Estructura Juridico-Econdémica de Inversidon Extranjera y Geotecnia
Aplicada a las Vias Terrestres, los cuales integraban una planta docente de 37
profesores, los cuales tuvieron una poblacion de 169 alumnos.?® Fue de esta forma, que la
ENEP Acatlan, empezé a incurrir en los estudios de postgrado, que si bien es cierto, no
eran programas de maestria ni mucho menos de doctorado, sentaban las bases para

gestionar nuevos programas.

En este afio, el programa de Investigacion apenas alcanzaba a arrojar resultados,
los cuales se reflejaron con 36 proyectos concluidos y 36 mas en proceso de elaboracion,
ademéas se alcanzaron a terminar 64 documentos de trabajo; esta actividad de
investigacion, estaba enfocada a las lineas de: reforma politica, econdmica y urbana,
estudios sobre computacion, matematicas, problemas educativos y estudios del
municipio.”” Asimismo en este afio se publicaron 6 libros, en el &mbito de ciencias
sociales y humanidades, ademas en la revista Multidisciplina se publicaron 6 articulos
realizados por funcionarios y profesores de la Escuela. Con estas acciones Acatlan
empezaba a involucrar labores de docencia con la investigacion, lo cual traia como

resultado que la investigacion estuviera al alcance del personal académico.

En el tépico de docencia, el Programa de Superacion Académica realizé6 42

eventos en 912 horas con la participacion de 1 143 profesores, en areas de Fisica y

% Estas autoridades fueron el H. Consejo Técnico de la Escuela, el Consejo de Estudios de Postgrado de la
UNAM, la Comision de Trabajo Docente del mismo Consejo y la Comision de Trabajo Docente del H. Consejo
Universitario.

% |bid, p 16

7 Ibid, p 17

48



Matematicas Aplicadas, Economia, Ciencias Sociales, Ciencias de la Educacion,
Filosofia, Historia, Construccién, Disefio, Seminarios de preespecializacién, seminarios de

tesis y Centro de Idiomas. %

En cuanto a la clasificacion del docente, en 1981, se contaban con 233 ayudantes
de profesor, 1 040 profesores de asignatura, 120 profesores asociados y 23 de Profesores
Titulares. En este mismo sentido el 30% de los profesores de carrera y el 10% de
asignatura contaban con algin estudio de postgrado.®® Esta Gltima cifra toma sentido al
afirmar que en ese afio casi 100 profesores de asignatura presentaban estudios de
postgrado, lo cual era una cifra muy baja con respecto al total de académicos de
asignatura. Esta poca especializacion de la planta docente sera un problema que Acatlan

presentara en afios posteriores.

En 1982, la ENEP Acatlan se caracterizé por una profunda restructuracién de los
planes de estudio, el 26 de agosto de ese mismo afo, se aprobaron nuevos planes de las
carreras de Historia, Lengua y Literatura Hispanicas y Matematicas Aplicadas y
Computacién, también se realizaron procesos de restructuracion de planes de estudios en
las carreras de Periodismo y Comunicacién Colectiva, Pedagogia, Filosofia y Derecho,
ademas se aprobaron diversos documentos para la creacion de la Licenciatura en la

Ensefianza del Idioma Inglés*®

La poblacion escolar en este afio fue en aumento con el afio anterior, para 1982,
se inscribieron 3 820 alumnos de primer ingreso, para tener una matricula total de 19 813
estudiantes y 1 557 alumnos egresados. Debido a que en el afio anterior, se suscité un

bajo porcentaje de alumnos titulados, la gestion de la ENEP Acatldn de este afio se

% |bid, p 25
% |bid, p 26
1% |nforme de Actividades, 1982, p 11
49



concentré en elevar el nimero de alumnos titulados, estas acciones fueron la elaboracion
de listas de posibles asesores en diferentes areas para que dirigieran por lo menos dos
tesis, también se impulsaron los seminarios de tesis y la agilizacion de tramites
administrativos. A pesar de estas acciones, solo se titularon 281 estudiantes,’® 237
egresados menos que el afio anterior. Esta baja en la eficiencia terminal abrié la

posibilidad a nuevas formas de titulacion que serdn implementadas en los afios por venir.

En el rubro de postgrado, en este afio se aceptaron 106 alumnos a primer
semestre en las diferentes especializaciones de la Escuela; por otro lado se elaboraron
los proyectos de la especializacion en Control de Calidad y de las dos primeras maestrias,

sobre estudios México-Estados Unidos y Politica Criminal.

La investigacion en 1982 marcé un avance significativo en lo que se refiere a
organizacién, en este sentido se reestructura la gestién de la investigacion, con el
objetivo, desde la perspectiva de la direccion, de llevar a cabo una efectiva
interdisciplinaridad, en este sentido se crearon 9 grupos de trabajo: Estudios Histdricos,
Estudios Politicos Contemporaneos, Ciencias Exactas, Politica Econémica, Desarrollo
Docente, Acumulacién de Capital, Estudios Educativos, Filosofia Politica y Reforma

Urbana,'® la cual dio cabida a 15 nuevos investigadores, para dar un total de 48.

En este mismo afio se publicaron 150 trabajos, de éstas 35 trabajos se
seleccionaron para ser ofrecidos al publico, de los cuales 5 se incluyeron en los
Cuadernos de Apoyo a la Docencia; 6 en los Cuadernos de Investigacion y 11 para la

revista Multidisciplina. También fueron editadas 8 obras y 3 numeros de esta misma

% 1bid, p 12
192 1bid, p 14-15
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revista. Para redondear esta actividad en investigacion la ENEP, en ese afio fue aceptada

en el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).

En Docencia, en 1982 se dio un impulsd, mediante la culminacion del programa de
Capacitacion Docente para alumnos y egresados, y el establecimiento de un nuevo
proyecto centrado en la formacion docente para profesores; asimismo, en este afio, se
organizaron 57 eventos se Superacion Académica. Para el semestre 1982-1l, habia una
planta de 1 145 profesores, de los cuales 134 eran ayudantes de profesores, 983
profesores asociados, 15 profesores titulares, 13 técnicos académicos y 1 ayudante de

investigador.*®®

En 1983, la Direccion, para elevar los niveles educativos se instauraron cuatro
programas con el objetivo de mejorar la calidad de ensefianza-aprendizaje: La aplicacion
de exdmenes de diagnostico a alumnos de primer ingreso; el Programa de Evaluacion del
Proceso Ensefianza Aprendizaje; el Programa de Deteccion de Areas Criticas de

Aprovechamiento; y el Programa de Seguimiento de Egresados'®

En lo que corresponde a los programas de estudios, en 1983 fueron establecidos
nuevos planes de estudios de las carreras de Historia, Lengua y Literatura Hispanicas,
Periodismo y Comunicacién Colectiva, Pedagogia y Filosofia; asimismo se estaba
revisando el plan de Derecho y Mateméticas Aplicadas y Computacion estaban en miras
de ser reestructurados; en tanto, se concluyeron los trabajos para la creacion de la

Licenciatura Ensefianza del Idioma Inglés, la cual entr6 en operacién en 1984.

En este afio se empiezan a abrir nuevas formas de titulacion, los nuevos planes de

Pedagogia y Filosofia permitia titularse por otras vias que no fuera la tesis, en este

193 1pid, p 21
1% Informe de Actividades 1983, p 13
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sentido, en 1983 se titularon 345, es decir, 64 egresados mas que el afio pasado. En el
semestre 1983-1, se registraron 3 832 alumnos de nuevo ingreso y se reinscribieron 8 500,

dando una poblacién global de 12 331 estudiantes, asimismo egresaron 1 557 alumnos.'®®

En los estudios de postgrado, 87 alumnos empezaron a cursar el primer semestre,
la cual abarcaba una planta de 42 académicos; hasta este afio el programa de postgrado
inaugurado en 1981, contaba con dos generaciones egresadas, los cuales sélo 2 alumnos
se titularon. Asimismo en 1983, se sometieron a consideracién a las diferentes instancias
universitarias, 3 proyectos de creacidn, que a las postres dieron lugar a la especializaciéon
en Control de Calidad y las dos primeras maestrias de la ENEP: Estudios México-Estados
Unidos y Politica Criminal, las cuales, siguen vigentes hoy en dia. En este mismo afio se
analizaba el establecimiento de nuevos estudios de postgrado: una especializacién en

Economia y Derecho de los Energéticos y una maestria en Problemas Urbanos. '

A partir de la restructuracion que sufrié el programa de investigacion, para este
afno se modifican los grupos que estaban establecidos en nombre y se incorpora un
nuevo grupo para el estudio de la corrupcion, estos grupos estaban compuestos por 56
docentes que se dedicaron a la investigacidn, los cuales arrojaron 155 trabajos, asi mismo

se publicaron 3 libros.*”’

Lo que corresponde al ejercicio de docencia, la direccion, centro sus acciones en
dos vertientes; la actualizacion y la formacion docente, en este sentido el Programa de
Superacién Docente llevo a cabo 38 eventos, los cuales englobaron a 27 profesores y 21
alumnos; en lo que respecta a la superacion académica, se realizaron 73 eventos, a los

cuales asistieron 488 ponentes. Lo que corresponde a la poblacién y clasificacion de

1% 1bid, p 15
1% 1bid, p 18
7 1bid, p 19
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docentes, en el semestre 1983-11 habia un total de 1 008 docentes, los cuales Unicamente
el 9% contaba con estudios de postgrado, cifra alun paupérrima para el casi decimo
aniversario de la Escuela; asimismo del total de académicos, 13.5% eran de carrera, 78%

de asignatura y 9.5% eran ayudantes de profesor y técnicos académicos.*®

En el transcurso de 1984, afio que marcé el final de la gestion de Francisco
Casanova Alvarez, se titularon 233 egresados, lo cual significé nuevamente una baja de

alumnos titulados con respecto al afio anterior.

En lo que respecta al postgrado, en 1984 comenzaron las actividades de tres
nuevos programas, una especializacién en Control de Calidad y dos maestrias una en
politica criminal y otra en Estudios México-Estados Unidos, y se encontraba en planes la
puesta en marcha del primer doctorado en la Escuela. En este afio se albergaron 137

alumnos a cargo de 42 profesores.

En el programa de Investigacion se suprime el grupo de Desarrollo Docente y se
agrega el de Estudios sobre menores que trabajan. En total eran 38 profesores que
participaban en proyectos de investigacion y 18 ayudantes, asimismo se editaron 20
libros.'®® En este afio habia una plata docente de 1 218 profesores, los cuales 141 eran de

carrera, 1 008 de asignatura, 67 ayudantes de profesor y 2 técnicos académicos.™*°
3.3 El auge de la ENEP Acatlan (1985-1992)

A partir de 1985, la direccion es encabezada por el Ingeniero Agustin Valera

Negrete hasta el afio de 1989, le siguié a éste el Mtro. Victor Palencia GOomez para el

198 1bid, p 27
199 Informe de Actividades, 1981-1984, p 25
10 1bid, p 80
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periodo de 1989 a 1993, cabe mencionar que el Mtro. Palencia es nuevamente nombrado

como director para el periodo 1993-1997.

3.3.1 El postgrado y la ampliacion de la oferta educativa

En este periodo el H. Consejo Técnico aprob6 la creacion de la licenciatura en
Disefio Grafico, la cual se puso en marcha en el semestre 1988-1.'*' En 1991, se
aprobaron las modificaciones del plan de estudios de la carrera de Historia, la de la
especializacién en Geotecnia Aplicada a las Vias Terrestres, esto tuvo como resultado el
cambio de denominacién a especializacién en Geotecnia. También, se encontraban en
estudio las propuestas de los nuevos planes de las carreras de Actuaria y el recién

implementado de Disefio Grafico.'*?

En este periodo Acatlan vio en sus aulas un aumento de estudiantes en los
estudios de postgrado, en 1985 iniciaron clases 131 alumnos, de los cuales 102 eran de
especializacion y 29 de maestria, teniendo a cargo de estos grupos 50 profesores. En
1986 fueron 157 alumnos inscritos a los programas de postgrado, siendo 72 de
especializacién y 85 alumnos de maestria, con una planta 58 docentes. En 1987 los
alumnos iniciando cursos fue de 125, de éstos 48 eran de especialidad y 77 de maestria,
con una poblacion total de docentes de 59. En 1988, fueron 135 alumnos inscritos, 57
eran de especialidad y 78 de maestria, con 59 docentes.'™® En 1989 existian 76 alumnos
en el postgrado, de los cuales 39 eran de especialidad y 37 de maestria; en tanto que

1990, 57 eran de especialidad y 15 de maestria para llegar a un total de 72; ya en 1991,

111

1o Informe de Actividades, 1985-1988 Agustin Valera Negrete

Informe de Actividades, 1991 Victor Palencia Gémez
13 Op. Cit Informe de Actividades, 1985-1988 Agustin Valera Negrete
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75 eran de espacialidad y 45 eran de maestria para ser una poblacion total de 122; para
1992, 121 alumnos cursaban un programa de postgrado, 55 en la maestria y 66 en
especializacion.’™® Con lo anterior se puede apreciar el aumento de estudiantes en
programas de maestria conforme los afios transcurren, esto tiene como resultado que la

Direccion impulse nuevos programas de maestria.

También en este periodo se busc6 dar continuidad a las maestrias de Politica
Criminal y Estudios México-Estados Unidos, con las propuestas del Doctorado en Politica
Criminal y el Doctorado de Estudios Norteamericanos; asimismo se trabajé en otros tres
nuevos proyectos de postgrados: dos maestrias, una en Economia, Politica y Derecho de
los Energéticos y otra en Comunicaciéon, ademas de una especializacion en Comercio
Exterior;**® de la misma forma el consejo técnico de la Escuela, aprobé el proyecto de
creacion de la Maestria en Ciencias Sociales. También existian las propuestas de de
maestria en Energia y Medio Ambiente y el Doctorado en Ciencias Juridicas.'*

Desafortunadamente ninguna de estas propuestas llegé a concretarse.**’

Un aspecto que caracterizé este periodo fue el de implementar nuevas opciones
de titulacion, en este sentido, ademas de la tesis, los alumnos podian titularse por tesina,
labor social profesional y memoria del desempefio profesional, para cada una de estas
opciones era obligatorio presentar un examen global de conocimientos y réplica de los
trabajos. En este sentido, gracias a estas acciones se elevé el nimero de titulados. En
8

1985 se titularon 342; en 1986 se recibieron 486; y para 1987 se titularon 349 alumnos.!

En 1989 se titularon 575 alumnos, en 1990 se recibieron 554, en 1991 se titularon 510 y

4 Informe de Actividades 1989-1996 Victor Palencia Gémez

5 Informe de Actividades, 1985-1988, p 35

% Informe de Actividades 1989-1996, p 46

17 a maestria en Economia llegd a concretarse hasta el 2001 bajo otra propuesta.
118 |bid, Informe de Actividades 1989-1996, p 38
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con las nuevas formas de titulaciéon que en 1991 se aprobaron como el examen global,
seminarios extracurriculares y servicio social, el niamero para 1992 llegé a 561.'*° Estas
nuevas opciones de titulacion vino a satisfacer el problema de la eficiencia terminal que
Acatlan habia presentado en afios anteriores, cabe mencionar que estas formas de

titulacion aun siguen vigentes hoy en dia.

En el tépico de investigacion, los grupos de investigacién, presentaron cambios
importantes, para este periodo, los grupos de trabajo eran: Grupo de apoyo a la docencia;
de ciencias exactas; de estudios filologicos; de estudios historicos; de estudios sobre la
renovacion econdémica, social y politica en México; de estudios urbano-regionales; de
filosofia politica; de estudios sobre problemas del Estado mexicano contemporaneo; y de
politica econdmica, acumulacion de capital y movimientos sociales en México. También
para efectos de la organizacion de las actividades a desarrollarse en la Escuela, se creo
el Reglamento Interno del Programa de Investigacién de la ENEP Acatlan, el cual entro en

vigor el 28 de abril de 1987.*%°

3.3.2 La diversificacion de las carreras de licenciatura (1993-1997)

Este periodo estuvo caracterizado por la puesta en marcha del primer Plan de
Desarrollo de la ENEP Acatlan, este plan abarcaba los afios de 1993 a 2000; entre los
programas mas importantes que esta plan contemplaba era el del desarrollo del personal

académico, como consolidar el proceso de evaluacién, ademas de incentivar los

19 Informe de Actividades 1989-1993, p 28
120 |Informe de Actividades, 1985-1988 Agustin Valera Negrete, p 34
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programas de superacion académica y formacién docente; asimismo hacia énfasis a la

Docencia y de la Investigacion.**

En lo que se refiere a las licenciaturas, en 1993 se aprobaron la actualizacion de
los planes de estudio de la carrera de Actuaria y Disefio Grafico, ademas de estar en
marcha los procesos de actualizacion de los programas de Periodismo y Comunicacion
Colectiva, Ingenieria Civil, Ensefianza de Inglés, Matematicas Aplicadas y Computacién y
Pedagogia, asimismo en este afio el programa de Arquitectura se encontraba ya en su
revisién final para ser turnada al Consejo Técnico.'?? Para 1994 la Comisién de Trabajo
Académico del Consejo Técnico, tuvo una intensa actividad al aprobar la propuesta de la
actualizaciéon del plan de estudios de Periodismo y Comunicacion Colectiva, asi como
también ha recibido las propuestas de Ingenieria Civil con el mismo fin.**® En 1995 se
presentaron a la Comision de Trabajo Académico del Consejo Técnico para su revision,
las propuestas de actualizacion de los planes de estudios de las carreras de Ingenieria
Civil y la Licenciatura de Matematicas Aplicadas y Computacion.*** En el periodo de 1997-
1998 se aprobd el plan de estudios de la carrera de Ingenieria Civil, Matematicas
Aplicadas y Computacion y Comunicacién; ademas estaban por concluir los planes de
Economia y Arquitectura.®® Ya para el periodo de 1998-1999 se implementd el nuevo
plan de Matematicas Aplicadas y Computacién, asimismo entré en vigor el nuevo
programa de Comunicacién, en este mismo sentido se concluyé la revision de los planes
de las carreas de Arquitectura y Ensefianza de Inglés, ademas se trabajaba en dos

nuevos programas: una en antropologia y una ingenieria.’?® Todas estas medidas estaban

21 plan de Desarrollo, 1993-2000, p 89-110
22 Informe de Actividades, 1993, p 5

2 Informe de Actividades, 1994, p 5

24 Informe de Actividades, 1995, p 6

25 Informe de Actividades, 1997-1998, p 9
28 |nforme de Actividades, 1998-1999, p 7
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enfocadas a situar los programas y planes de estudio a la nueva dinamica en la que el
pais estaba inmerso en ese momento, la cual exigia licenciados que pudieran comprender

las nuevas reconfiguraciones del pais.
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Capitulo IV
Consolidacion de la Gestion Académica de la ENEP Acatlan
4.1 Fortalecimiento y reconcomiendo del Postgrado y la Investigacion (1993-2000)

En 1993 en la investigacion, participaron 66 profesores, de los cuales 5
pertenecian al Sistema Nacional de Investigadores; también se llevaron a cabo 55
investigaciones dentro de las dos lineas de investigacion definidas por el programa:
Problemas Nacionales y Apoyo a la Docencia; asimismo se publicaron 4 libros'*” En el
rubro de postgrado, seguia el trdmite, que se inicié el afio pasado, de las propuestas para
la creacién de la maestria en Ciencias Sociales, con areas de concentracion en
Educacion Superior y en Comunicacién Social, ademas del doctorado en Ciencias
Juridicas con area de concentracion en Politica Criminal y en este afio se aprobd la
propuesta para la creacion de la maestria en Energia y Medio Ambiente. En este afio los
dos unicos postgrados fueron incluidos, por primera ocasion, en el Padron de Postgrados
de Excelencia del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). En lo que
respecta a poblacion estudiantil de postgrado, en ese afio 150 alumnos estan inscritos, de
los cuales 69 eran de especializacion y 81 de maestria, los cuales contaban con una
planta de 61 docentes. *® El hecho de que Acatlan tuviera programas de excelencia en
CONACYT, le implicaba dos consecuencias, por una parte el reconocimiento nacional de
sus programas de postgrado y por otro lado la exigencia académica que conllevaba

pertenecer a este padrén.

Para 1994, lo que corresponde a la Investigacion eran 66 profesores los que

participaban, de los cuales aun 5 pertenecian al Sistema Nacional de Investigadores, las

27 1bid, Informe de Actividades 1993, p 34
28 |bid, Informe de Actividades, 1993, p 45
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lineas de investigacion son las mismas que se han venido trabajando, en lo que
corresponde a la produccion de investigacion, se concluyeron 7 investigaciones, de las
cuales tres se publicaron, ademas de publicarse 6 libros. En el rubro de postgrado, aun se
continuaban con los tramites de las creaciones de los nuevos programas que se habian
propuesto el afio anterior, en este afio se concluyé la propuesta de la maestria en
Economia y se continud trabajando con el proyecto de la creacion de la maestria en
Mateméticas Aplicadas y en planes con la creacién de la maestria en Humanidades. En
este mismo sentido se conté con 153 estudiantes de postgrado, los cuales 77 eran de
especializacion y 76 de maestria, los cuales contaron con una planta docente de 51

profesores.*?® Nuevamente estas propuestas de postgrado no se llevaron a cabo.

En 1995, seguian 5 profesores adscritos al Programa de Investigacion que
pertenecian al SNI, ademéas no existian lineas de investigacion bien definidas, en este
sentido, para este afio el nimero de investigaciones fue de 28. En lo que respecta a los
estudios de Postgrado, la propuesta para la creacion del doctorado en Politica Criminal
fue, probada por el Consejo General de Estudios de Postgrado de la UNAM. Asimismo
estaban en tramites las maestrias de Ciencias Sociales, de Energia y Medio Ambiente y la
de Matematicas Aplicadas; asi como de la maestria y doctorado en Humanidades. Es
lamentable informar que estas propuestas quedaron en eso, en propuestas, ya que
debido a diferentes circunstancias, como la no aprobacién de las instancias de la
Universidad, no se pusieron en marcha. Conforme a los alumnos inscritos a los
programas de maestria, para ese afio eran 156, de éstos 69 eran de especializacion y 87

de maestria. En este afio el postergado cont6 con la participacién de 50 profesores.'*

129 1bid, Informe de Actividades, 1994, p 36
130 1bid, Informe de Actividades, 1995, p 34
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Finalmente en 1996 subid la cifra de profesores que pertenecian al SNI, al llegar a
7, ademas se concluyeron 21 investigaciones. En el postgrado cursaban 149 alumnos una

maestria y 58 una especializacion, con un total de 207 alumnos.**

De las propuestas de postgrado que llegaron a ponerse en marcha fue la de la
Maestria en Educacion Matematica y Disefio Arquitecténico para el periodo de 1997-1998,
aunque aun estaba en tramite la implementacion del Doctorado en Politica Criminal;
asimismo el Reglamento de Estudios de Postgrado obligd a replantear los proyectos de
Maestria en Ciencias Sociales, Maestria y Doctorado en Energéticos y Conservacion del
Ambiente y la Maestria en Humanidades; en 1997, se contdé con 280 alumnos de

postgrado, los cuales 58 eran de especialidad y 222 de maestria.**

Ya para el periodo 1998-1999, entr6 en marcha el Doctorado en Derecho con la
participacién de dos alumnos; asimismo se logré la inclusién de la Escuela como entidad
participante en el Postgrado de Ciencias Politicas y Sociales. Los programas de
postgrado en proceso, para este periodo estaban trabajando en el de Economia,
Linguistica, Mateméticas Aplicadas y en Probabilidad y Estadistica. En 1998, el postgrado
contd con 49 alumnos en estudios de especializacion y 121 en maestria, para llegar a 170
alumnos en total.”*® También en 1999, la maestria en Educacién Matematica y la de
Estudios México-Estados Unidos, no se abrieron a nuevo ingreso por no estar adecuados
al Reglamento de Postgrado. En lo que compete a la poblaciéon estudiantil en el

postgrado, en el semestre 2000-I 128 alumnos estaban inscritos, siendo 12 de

3L 1bid, *** Informe de Actividades 1989-1996, p 29
132 |bid, Informe de Actividades, 1997-1998, p 25
133 |bid, Informe de Actividades, 1998-1999, p 28
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especializacion, 111 de maestria y 5 en Doctorado.’® Estas dltimas cifran daban

testimonio de la enorme necesidad en abrir nuevas opciones de maestria.

En el afio 2000 finalmente se aprobd el programa en Economia por el Consejo
Técnico y se turné al Consejo Académico del Area de las Ciencias Sociales, este
programa comprendia la maestria y el doctorado en Economia; en este mismo afio se

elevo el nimero de profesores que pertenecian al SNI llegando a 12 académicos.**

4.2 Desarrollo del Alumnado y de la Planta Docente (1993-2000)

Durante este periodo la ENEP Acatlan vio en sus aulas un aumento significativo de
la poblacion estudiantil, lo cual exigia un mayor nimero de personal docente, asi como

también una mayor profesionalizacion de éste.

En 1993 la cantidad de alumnos de primer ingreso fue de 2 690, para tener un total
de 12 875 alumnos, también se titularon 725 alumnos gracias a las nuevas formas de

titulaciéon establecidas.

En este afio los cursos de formacién docente tuvieron 111 participantes en las 12
carreras que ofrecia la Escuela; también se efectuaron 14 cursos de actualizacion con la
participacién de 117 profesores. La planta docente de la Escuela era de 1 685 profesores,

los cuales 156 eran de carrera, 1 345 de asignatura y 184 ayudantes de profesor.

En 1994 se recibieron 3 410 alumnos de primer ingreso llegando a un total de

15 279. En lo que respecta a la eficiencia terminal 1 837 alumnos egresaron, los cuales

134 Tercer Informe de Actividades, p 32

135 Informe de Actividades, 1997-2000, p 29
62



749 se titularon, siendo aun la via mas empleada para la titulacion la tesis con un 77%, le
siguen los Seminarios-Taller y Talleres de Titulaciéon con un 18%. Esto Ultimo demuestra
el compromiso de los egresados por incurrir en la investigaciéon para adquirir su grado

académico.

En este mismo afio se llevaron a cabo cursos de formacién docente con 44
participantes, ademas se le dio un impulso al desarrollo de nuevos cuadros de
investigacion y docencia con el Programa Fundacion UNAM de Iniciacion Temprana a la
Investigacién, con 22 solicitudes aceptadas. Un avance importante en lo que se refiere a
la formacion docente, fue la obligatoriedad de estos cursos a profesores de nuevo
ingreso. Asimismo se efectuaron 16 cursos de actualizacién, con la asistencia de 144
profesores. Para ese afio habia 1 583 profesores, de los cuales 155 eran de carrera, 34

técnicos académicos, 101 ayudantes de profesor y 1 394 profesores de asignatura

En el semestre 1996-1, el cual correspondia a la segunda mitad del 1995, se
recibieron 3 456 alumnos de primer ingreso, llegando a un total de 14 808 alumnos, al
final se titularon 894 alumnos gracias a las opciones de seminarios-taller de titulacion
extracurriculares y los cursos—talleres de tesis y titulacion, ademas de memoria de

desempenio.

En lo que respecta a la docencia se imparti6 en once ocasiones el Curso de
Formacion para el Ejercicio de la Docencia, el cual fue obligatorio para los profesores de
nuevo ingreso, con una asistencia de 169 docentes. En lo concerniente a los cursos de
Actualizacion Docente, se efectuaron 29, con una asistencia de 300 profesores. En total

habia una planta docente de 1 673 profesores, de los cuales 223 eran profesores de
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carrera, 39 eran técnicos académicos, 98 ayudantes de profesor y 1 313 profesores de

asignatura.

Para 1996 habia 3 094 alumnos de primer ingreso, los cuales llegaron a 14 598
alumnos en total. También se titularon 1 077 alumnos, de los cuales 294 lo hicieron con

las nuevas opciones de titulacion.

Asimismo se realizaron 53 cursos de actualizacion, con una participacién de 562
profesores, asimismo 12 cursos de formacion docente con 146 participantes. En ese afio
existian 215 profesores de carrera, 39 técnicos académicos, 145 ayudantes de profesor y

1 280 profesores de asignatura; para llegar a un total de 1 679 docentes.

Para el semestre 98-l, que correspondia al afio de 1997, se inscribieron 3 965
alumnos de nuevo ingreso, dando un total de 15 031 estudiantes; en lo que se refiere a la
eficiencia terminal se titularon 867 alumnos, de los cuales 188 lo hicieron con una via

distinta a la tesis.

Se impartieron 6 veces el Curso de Formacion para el Ejercicio de la Docencia con
una asistencia de 62 participantes; asi como 7 cursos de Formacion Docente; en tanto a
la poblacién de docentes existian 1 530 profesores de asignatura, 200 de carrera y 130

ayudantes de profesores; con un total de 1 860 académicos.

En el periodo de 1998-1999, 3 913 alumnos se inscribieron a nuevo ingreso, para
llegar a una poblacién estudiantii de 15 376 alumnos, asimismo de titularon 784

estudiantes, de estos 218 lo hicieron por una via distinta a la tesis.

En este periodo, se realizaron 21 concursos de actualizacion pedagoégica, en los

que asistieron 309 docentes, asimismo se imparti6 el curso de Formaciéon para el
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Ejercicio de la Docencia en 7 ocasiones con una asistencia de 72 participantes, asi como

también 6 Cursos de de Formacion Docente con la participacién de 30 académicos.

Durante 1999 se alcanzdé una inscripcion de 3 231 alumnos de nuevo ingreso para
llegar a un total de 14 491 alumnos; baja notoriamente el nimero de alumnos titulados
con una cifra que llegd a 229 alumnos que obtuvieron su titulo gracias a que los tramites,
asi como los exdmenes profesionales se realizaron en sedes alternas debido a la huelga;

de esta cifra 34 se titularon por otra via que no es la tesis

En el semestre 2000-I, la planta docente de la escuela estaba compuesta por
2 596 profesores, 227 de carrera; 2 209 de asignatura; 39 técnicos académicos y 121
ayudantes de profesor. En lo que se refiere a la actualizacién académica y formacion
pedagogica, se realizaron 19 cursos con la participacion de 225 profesores, en tanto que
el curso de Formacién para el Ejercicio de la Docencia, obligatorio para los profesores de
nuevo ingreso, se impartieron en 5 ocasiones con la asistencia de 32 participantes, asi
como también se realizaron 3 cursos de Formacion Docente para Profesores con la

participacion de 75 académicos.

En el 2000, la poblacion estudiantil llegé a 14 418 alumnos, asimismo se titularon

853 alumnos, de éstos 268 lo realizaron por una via que no es la tesis.

En este afio se llevaron a cabo 21 cursos de Actualizacion Docente con una
participacion de 234 profesores, en tanto que los cursos de Formacién Docente para este

afio llegaron a cuatro.

4.3 La transformacién de la ENEP a FES (2001-2009)
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Este periodo tuvo como principal caracteristica, el otorgamiento de Facultad a
Acatlan, periodo donde la Direccién estuvo a cargo de la Mtra. Hermelinda Osorio, la cual
tuvo como ejes de accion los planes de Desarrollo 2001-2005 y 2005-2009, los cuales

dieron direccion y desarrollo a la politica de gestion de Acatlan.

El Plan de Desarrollo 2001-2005 tenia como ejes fundamentales, el seguimiento y
actualizacién permanente de planes y programas de estudios, la profesionalizacion de los
docentes, el impulso de la investigacion, el fortalecimiento y diversificacién del postgrado,

la titulacién y un sistema editorial integral.**®

El Plan 2005-2009 vino a dar continuidad a los programas establecidos en el Plan
anterior, con programas similares en los rubros de licenciatura, docencia, investigacion y

postgrado,*®’ los cuales se vieron reflejados con las acciones que estan a continuacion.

4.3.1 Actualizacion y formacién docente

A principios de nuevo siglo, los cursos de actualizacion docente tuvieron un
desarrollo, en 2001 con la coordinacién de DGAPA se realizaron 29 cursos con una
participacién de 423 profesores, también se organizaron cuatro cursos con una asistencia
de 34 profesores;**® en 2002 se realizaron cinco cursos de formacién para el ejercicio de
la docencia en los cuales participaron 71 profesores, con el apoyo de la Direccion General
de Asuntos del Personal Académico participaron 418 profesores en 34 cursos;™*° en 2003

se impartieron tres cursos de Formacion para el Ejercicio de la Docencia para un total de

13 plan de Desarrollo 2001-2005, pp 5-6
137 plan de Desarrollo 2005-2009 p 14
138 Memoria, 2001, p 3

139 Memoria, 2002, p 3
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39 profesores, es este mismo sentido la DGAPA facultdé 33 cursos, en los que acreditaron
443 profesores;**° en 2004 se certificaron 21 cursos con 320 profesores acreditados*** en
2005 mediante el Programa de Actualizacion y Superacién Docente (PASD), se
impartieron 33 cursos con una inscripcion de 566 profesores;'** en 2006 se impartieron
mediante el PASD 32 cursos acreditando 407 profesores;143 en 2007 se instrumentaron
cursos de Formacioén para el Ejercicio de la Docencia y de Actualizacién Docente, en los
cuales se inscribieron 166 profesores.'* Con estos cursos, el personal docente obtuvo
una mayor profesionalizacién en el proceso de enseflanza-aprendizaje, lo cual trae como

resultado un mayor nivel académico de Acatlan.

En este mismo rubro, la clasificacion y especializacion fue diversa en los diferentes
anos de este periodo. En el 2002 la planta docente estaba compuesta por 1 775
profesores, de éstos 1, 497 eran de asignatura, cifra que correspondia al 84.2%; 212 eran
de carrera, que representaba el 12%; 35 eran técnicos académicos, lo cual significaba el
2%; y 31 eran ayudantes de profesor, es decir, el 1.8%, con respecto al grado académico
de la planta docente, el 81.8% tenia estudios de licenciatura, el 13.2% de maestria y el

5% de doctorado.'*®

En el 2003 el numero de docentes fue de 1 487, los cuales 1 201 eran profesores
de asignatura, cifra que representaba el 80%; los profesores de carrera eran 216, que

significaba el 15%; 38 técnicos académicos que era el 3% y 32 ayudantes de profesor,

140 Memoria, 2003, p 1

11 Memoria, 2004, p 2
42 Memoria, 2005, p 2
43 Memoria, 2006, p 2
44 Memoria, 2007, p 2
%5 Informe de Labores, 2002, p 18
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gue equivalia al 2%, en este mismo rubro, del total de académicos 78% tenia licenciatura,

16% maestria, 4% doctorado y 2% posefa alguna especializacion.'*°

En 2004, la planta docente se integré con 1,576 profesores: 1,285 de asignatura,
206 de carrera, 39 técnicos académicos y 46 ayudantes de profesor. De estos el
porcentaje de profesores con grado de Doctor es de 4%, de Maestria 16%, con

Especializacién 2% y Licenciatura el 78%.*’

En el 2005 la planta docente estuvo integrada por un total de 1,811 profesores:
215 de carrera; 1,519 profesores de asignatura; 39 técnicos académicos y 38 ayudantes
de profesor,'*® esta planta docente estaba conformada en un 79% por profesores con

licenciatura, 15% con maestria, 5% con doctorado y el 1% cuenta con especializaci()n.149

En el 2006 la planta docente se integré por un total de 1,560 profesores, de los
cuales, 195 son de carrera; 1,287 de asignatura; 38 técnicos académicos; 39 ayudantes
de profesor y un investigador;"*° en este mismo afio la planta docente se conformé por
62% con nivel licenciatura, el 29% con maestria, 8% con doctorado y el 1% con

especializacion.™

En el 2007 la planta académica estuvo conformada por 1,592 profesores con 1,946
nombramientos académicos: 199 de carrera, 1,635 de asignatura, 38 técnicos

académicos, 72 ayudantes de profesor y dos de otras figuras.'*?

148 |nforme de Labores, 2003, p 17

47 |bid, Memoria, 2004, p 1
148 Resumen Estadistico, 2005
9 |bid, Memoria, 2005, p 2
150 Resumen Estadistico, 2006
51 |bid, Memoria, 2006, p 3
%2 |bid, Memoria, 2007, p 3
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Y para el 2008 la planta académica estuvo conformada por 1,547 profesores con
1,964 nombramientos académicos: 202 son de carrera, 1,636 de asignatura, 47 técnicos
académicos, 77 ayudantes de profesor y dos de otras figuras. El grado académico de esta
planta docente, estd conformado en un 8% por profesores con estudios de Doctorado,
26% con Maestria, 2% con Especialidad, 60% de licenciatura y 4% son profesores de

idiomas por articulo 36 del Estatuto del Personal Académico.**®

Estas cifras nos muestran como la composicion del personal académico fue
cambiando al correr de los afios, lo que es de notarse es el descenso de los profesores de
carrera y por el contrario, el aumento de los ayudantes de investigador. Cabe hacer
mencion también del aumento del personal docente con estudios de postgrado, del 17.2%

que representaba en el 2002, para el 2008 lleg6 al 36% del total del personal.

4.3.2 Acreditacion y actualizacién de los estudios de licenciatura

La actualizacion y acreditacion de los planes de estudios de licenciatura fue una
labor primordial para la gestion de la Mtra. Hermelinda Osorio, en el 2001, todos los
programas se sometieron a un proceso de revision para su actualizacion; para el 2003 se
actualizé el programa de Arquitectura. EI 2004 se caracterizdé por ser actualizados y
modificados diversos programas, en este sentido se modificaron los planes de Ciencias
Politicas y Administracion Puablica, Relaciones Internacionales, Economia y Sociologia; en
tanto que se actualizdé el programa de Derecho. Para el 2005, diversos planes de
estudios fueron modificados, tales son los casos de Actuaria, Filosofia, Historia, Lengua y

Literatura Hispéanicas, Ingenieria Civil y Matematicas Aplicadas y Computacion. En 2006

153 |bid, Memoria, 2008, p 2
69



se modifico el plan de estudios de la Licenciatura en Pedagogia. Y por ultimo para el 2008

se modificaron los planes de las licenciaturas de Disefio Gréafico y Arquitectura. *>*

Con respecto a la acreditacion de los estudios de licenciatura, en el 2005 el
Consejo Mexicano de Acreditacion de la Enseflanza de Arquitectura, A.C. (COMAEA)
otorgd la acreditacion de la Licenciatura en Arquitectura.®® Para el 2006 se otorgd la
acreditaciéon por parte de la Asociacion para la Acreditacion y Certificacion de Ciencias
Sociales A.C. (ACCECISO) para los programas académicos de las licenciaturas en
Ciencias Politicas y Administracion Publica, Comunicacion, Sociologia y Relaciones
Internacionales. Por su parte, el Consejo Nacional de Acreditaciéon en Informatica y
Computacién A.C. (CONAIC) otorgd el dictamen de acreditacién a la licenciatura en
Matematicas Aplicadas y Computacion.®® Estas acreditaciones por organismos externos
a la Universidad le iban a dar a las licenciaturas de Acatlan una mayor exigencia tanto

para alumnos y académicos, para lograr un mayor desarrollo académico.

4.3.3 Impulso de la Investigacién

Lo que compete a este rubro, la Direccion le dio especial atencion en los planes
2001-2005 y 2005- 2009. En el 2001 se contaban con 87 proyectos de investigacion, de
los cuales 25 iniciaron en ese afio; 21 se concluyeron en ese mismo periodo, 37 estaban

en proceso y cuatro no se llevaron a cabo, asimismo se editaron cuatro libros.

En el 2002 se contaban con 53 proyectos de investigacion registrados de los

cuales once se iniciaron en ese afio, 15 se terminaron en el mismo afo, los restantes 27

% Informe Final, 2008, p 13
155 |bid, Memoria 2005, p 2
%6 Memoria, 2006, p 2
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estaban en proceso, lo que corresponde a publicaciones, en ese tafio se editaron 13
nuevos titulos, de los cuales ocho son coediciones y cinco primeras ediciones. Un
indicador que se debe observar en la Investigacion son los académicos que pertenecen al
Sistema Nacional de Investigadores (SNI), en este sentido 17 profesores pertenecian a

este sistema en 2002.

En el 2003 se concluyeron 12 investigaciones de los 65 proyectos que registrados
en este afio; asimismo se editaron 18 libros, ademas 20 profesores dentro del SNI. Para
el 2004 se registraron 65 proyectos de investigacion, concluyéndose 13 de ellos en ese
afio, y el resto continuaba en proceso. De los 47 profesores adscritos al Programa, 11
pertenecen al Sistema Nacional de Investigacion. Otros 8 académicos de la facultad se
encuentran dentro del SNI, dando un total de 19."" El 2005 fue crucial para la
Investigacién en Acatlan, por un lado se instituyd la Coordinacion General de
Investigaciébn con el propdsito de organizar, ampliar y diversificar las tareas de
investigacion; y por otro lado se obtuvieron los recursos para la construccion de la Unidad
Multidisciplinaria de Investigacién Il. Otras de las acciones que la Direccién instrumento
fue le Red de Investigacion y Seminario de Jovenes Investigadores, el primero estaba
enfocado a incentivar los trabajos de investigacion en profesores que no habian
incursionado en esta labor; el segundo tenia como premisa el inicio de la investigacion
temprana. Lo que corresponde al SNI 25 profesores pertenecian a este Sistema. En 2006
se registraron 54 proyectos de investigacion: seis fueron concluidos. Las grandes areas
donde se concentraba la Investigacién eran en Humanidades con el 54%; en Ciencias
Sociales con el 40%; en Innovacién Tecnoldgica con 3% y en Ingenieria que representa

3%. Asimismo, se realizaron un total de 22 libros producidos, cabe sefialar que de éstos 9

157 Resumen Estadistico, 2004.

71



fueron reimpresiones. En este afo, 33 profesores pertenecen al Sistema Nacional de
Investigadores: 22 en el nivel I, diez en el nivel Il y un candidato.’®® El 2007, estuvo
marcado con la inauguracién de la Unidad de Investigacién Multidisciplinaria (UIM), con
ocho areas de conocimiento. Asimismo se registraron 72 nuevos proyectos, desarrollados
en cuatro campos del conocimiento: ciencias sociales, humanidades y artes, y ciencias
fisico-matematicas e ingenierias. Se dieron de alta 54 proyectos en la Red de
Investigacién, de los cuales se concluyeron 10. En este afio, 31 académicos
pertenecieron al Sistema Nacional de Investigadores (SNI) del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACyT), 22 de ellos con Nivel |, ocho con Nivel Il y uno es
candidato.'®® En el 2008 estaban vigentes 86 proyectos de investigacion: 22 son nuevos,
64 continGan y se concluyeron 21 proyectos.'® En este afio, 30 profesores adscritos a la
Facultad pertenecian al Sistema Nacional de Investigadores (SNI): 20 son nivel I, 9 nivel Il
y uno es candidato.'®* En el 2008 se puso en marcha de nuevo la Revista Multidisciplina,
de la cual, se editaron tres nimeros.'®? Sin duda alguna, la investigacion en este periodo
tuvo un desarrollo considerable, el nUmero de proyectos de investigacién se fue elevando
con el correr de los afios, asi como de académicos en el Sistema Nacional de
Investigadores, lo cual incentiva en gran medida la publicacion de investigacion; la
inauguracioén de la UIM, sin duda alguna, marca la pauta para la investigacion cientifica en
Acatlan en areas que no se habian desarrollado, como tecnologia ambiental, riesgos

antropogénicos y desarrollo empresarial.

158 Resumen Estadistico, 2006.
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4.3.4 El Desarrollo del Postgrado

Uno de los elementos que la administracion puso especial énfasis fue el
fortalecimiento del postgrado, en el 2001 Acatlan impartia tres maestrias: Derecho,
Politica Criminal y Economia; cuatro especialidades: Costos de Construccion, Control de
Calidad, Finanzas Publicas y Geotecnia; y un doctorado: Derecho; durante el semestre
2001-1, se titularon ocho alumnos y en el 2001-1l, cursaron el posgrado 147 alumnos. En
julio del 2001 se entregd al Comité Académico del Posgrado en Pedagogia la propuesta
para una Maestria en Educacion Matematica; la Maestria en Estudios México-Estados
Unidos se encontraba en la etapa final de aprobacion. Para el semestre 2002-I1 se abrid la
Maestria en Economia teniendo un ingreso de cinco alumnos. En el semestre 2001- el
posgrado registré una matricula de 147 alumnos, mientras que en el periodo 2002-1 fue de
175.1%% En el 2002 Acatlan era entidad académica participante de los postgrados en
Derecho, Economia y de Ciencias Politicas y Sociales con la apertura de la Maestria en
Estudios México-Estados Unidos, todos estos programas pertenecian el Padron Nacional
de Excelencia de CONACYT. La matricula de alumnos de Posgrado en el semestre
2002-II fue de: 119 en las maestrias, 50 en especializacion y siete en doctorado, para ser
una poblacion de 176 alumnos; para el 2003-1, fue de 111 en maestrias, 50 en
especializaciones y cinco en doctorado, con un total de 166. Lo que respecta a los
profesores de postgrado, en este afio, eran 36 doctores, 47 maestros y 10 con alguna
especialidad.'® En 2003 se implementd la maestria en Urbanismo y el regresé de la
maestria en Estudios México-Estados Unidos, en este mismo afio, estaba en plan de
creacion la maestria en Estudios Mexicanos, que no se llevo en marcha; para este afio

Acatlan tenia cuatro programas de postgrado pertenecientes al Padron Nacional de

%3 |bid, memoria, 2001, p 4
% Ibid, Informe, 2002, p 38
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Excelencia CONACYT: Derecho, Economia, Ciencias Politicas y Sociales y Urbanismo;
en el 2003, el postgrado de Acatlan contaba con una poblacién estudiantil de 293
alumnos, de los cuales 115 eran de especializacién, 160 de maestria, y 18 de doctorado,
los cuales tenian a su cargo 122 docentes.'® Para el 2004 se implement6 la Maestria en
Docencia para la Educacion Media Superior (MADEMS). La matricula en 2004-Il fue de
176 alumnos y 195 en el 2005-I. La planta docente esté constituida de 119 académicos de
los cuales 20 tienen la especialidad, 46 son maestros y 53 cuentan con el nivel de
doctorado. ' En el 2005 dio inicio el doctorado en Economia para el semestre 2006-1. La
matricula registrada en este afio fue de 198 alumnos en el semestre 2005-I y 244, en el
2006-1. La planta docente de posgrado estuvo conformada por 129 profesores, de los
cuales 29 tienen el grado de doctor, 79 son maestros, 18 tienen alguna especializacion y
tres son licenciados.'®” A partir del semestre 2007-I se inicié la implantacion del plan de
estudios del posgrado en Derecho, asi como la aprobacion del H. Consejo Universitario
de la Especializaciéon en Sistemas de Calidad, sustituyendo al de Control de Calidad. Las
maestrias en Economia, los posgrados en Derecho y el doctorado en Urbanismo se
encentraban inscritos en el Padron Nacional del CONACYT. El posgrado en este periodo
registré una matricula de 235 alumnos en el semestre 2006-Il y de 219 para el 2007-1: 128
son alumnos de primer ingreso.’®® En 2008 se abrieron las maestrias de Pedagogia y
Artes Visuales. En total Acatlan en este afio presentaba tres doctorados, Derecho,
Economia y Urbanismo; ocho maestrias, Derecho, Politica Criminal, Economia, Estudios
México-Estados Unidos, Urbanismo, Docencia para la Educacién Media Superior,

Pedagogia y Artes Visuales; y cuatro especializaciones, Costos de Construccion,

%5 1bid, informe, 2003, p 37
1% |bid, memoria, 2004, p 4
7 |bid, memoria, 2005, p 5
%8 |bid, memoria, 2006, p 4
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Sistemas de Calidad, Instituciones Administrativas de Finanzas Publicas y Geotecnia.'®®
La matricula en Posgrado, registré a un total de 495 alumnos: 243 en el semestre 2008-I,
de éstos 157 de primer ingreso y 86 de reingreso; para el 2008-11 se registraron 252
alumnos: 34 de primer ingreso y 218 de reingreso; la planta académica en ese afio estaba
conformada por 110 docentes, de los cuales 39 tenian el grado de doctorado, 50 de
maestria, 15 eran especialistas y seis licenciados.'’® Es de reconocer, a pesar de las
adversidades, la puesta en marcha de los nuevos estudios de postgrado. La Direccion
siempre tuvo la disposicion de crear nuevos estudios de postgrado, pero causas externas
hacian que Acatlan no pudiera desarrollar los programas, es por ello, que la aprobacion

de estos nuevos estudios, cobran una gran relevancia.

4.3.5 El alumnado y la eficiencia terminal

En el semestre 2001-ll la poblacion estudiantil fue de 12 526 alumnos de
licenciatura; en el semestre 2002-I con los 3 945 alumnos de nuevo ingreso, se llegé a un
cifra de 14 871 alumnos. De marzo del 2001 a marzo de 2002 se titularon un total de 848
alumnos en licenciatura, eligiendo en mayor proporcion la opcién de tesis, seguido por el

seminario taller.*™

Para el semestre 2002-1l estuvo integrado por 12 992 alumnos, para el siguiente
semestre con los 3 812 alumnos de nuevo ingreso se llegd a 15 521 alumnos. Durante el
afio el esfuerzo institucional orientado a fomentar la eficiencia terminal se vio reflejado en

el nimero de titulados, logrando un total de 823 graduados en licenciatura donde 604

9 1bid, Informe final, 2008, p 25
79 |bid, memoria, 2008, p 4
1 |bid, Memoria, 2001, p 4
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optaron por la Tesis, 127 por Seminario, 51 por Tesina, 37 por Memoria de Desempefio

Profesional y cuatro por Informe de Préctica Profesional al Servicio de la Comunidad.'"

En el semestre 2003-1l, se cont6é con una poblacién estudiantil de 13 759 alumnos,
ya en el 2004-1 con los alumnos de nuevo ingreso los cuales fueron 3 642 alumnos, se
llegd a contar con 16 071 alumnos de licenciatura; asimismo egresaron 2 114 alumnos. Lo

que respecta a la titulacion se tuvieron un total de 972 titulados.'”

En lo que corresponde a la poblacion estudiantil, para el semestre 2005-I se contd
16 669 alumnos con 3 786 alumnos de nuevo ingreso. En este periodo egresaron 1,819
alumnos.'™ Dentro de las opciones de titulacion, en el 2004 los seminarios-talleres
extracurriculares de titulacion tuvieron un desarrollo al implementarse 18 en las diferentes

licenciaturas del sistema escolarizado.*”®

Durante el semestre 2006-I, se recibieron 4 005 alumnos de nuevo ingreso, lo cual
significd un total de 17 320 alumnos. En total, en 2005 hubo 2,127 egresados de las 16
licenciaturas del sistema escolarizado. En este periodo se titularon 857 alumnos, dentro
de éstos, es importante mencionar la toma de protesta de los primeros 127 alumnos que
se titularon por una nueva modalidad de titulaciéon: Totalidad de Créditos y Alto

Rendimiento Académico.

En el sistema escolarizado se registraron 15,216 alumnos en el semestre 2006-I1 y
17,525 en el 2007-l, de los cuales, 4,089 fueron de primer ingreso. Respecto a los
alumnos egresados, en este periodo se reportaron en el sistema escolarizado, 1,137 en el

semestre 2006-Il y 1,037 en el 2007-1. Se impulsé los procesos de titulacion, con las

2 |bid, Memoria, 2002, p 3
73 |bid, Memoria, 2003, p 6
" aAgenda Estadistica, 2004.
75 |bid, Memoria, 2004, p 6
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nuevas modalidades, este afio se logro la titulacién de 921 alumnos, cabe mencionar que
392 alumnos se titularon por la modalidad de tesis, 258 por totalidad de créditos y alto
nivel académico, 159 por seminario, 58 por tesina, 43 por memoria de desempefio

profesional, nueve por informe de practica profesional y dos por estudios de posgrado.*’

En el afio 2007 se atendi6 una matricula de 17,468 alumnos en el sistema
escolarizado. Durante este afio destacaron las siguientes opciones de titulacion:
Ampliacién y Profundizacién de Conocimientos, Seminario Taller Extracurricular y
Titulacién por Totalidad de Créditos y Alto Nivel Académico. La diversidad de opciones

ofrecidas permitio la titulacién de 1,564 alumnos en el sistema escolarizado.*”’

En el semestre 2008-11 a una poblacion de 16,159 alumnos En este afio, Acatlan
logré la titulacion de 2,218 alumnos. Es importante sefialar que las nuevas modalidades
de titulacion han propiciado que egresados de generaciones anteriores obtengan su

titulo.>’®

Estas ultimas cifran nos muestran una matricula estudiantil que va a la alza afio
con afio, lo cual representa un nimero cada vez mayor de egresados que necesitan
titularse, ante esto, la Direccién supo implementar nuevas opciones de titulacién que
pudieran contrarrestar esta situacién, sin que se suscite un detrimento en el nivel

educativo.

7% |bid, Memoria, 2006, p 4
Y7 |bid, Memoria, 2007, p 3
78 |bid, Memoria, 2008, p 3
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Conclusiones

La creacion de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan supo
responder a la politica de descentralizacion de la UNAM, teniendo en sus primeros 5 afios
un crecimiento en su poblacién estudiantil de 335%; ante ese crecimiento la ENEP supo

contrarrestar esa situacion contratando cada vez mas personal académico.

La Investigacién en Acatlan fue implementada en los primeros afios de vida de la
Escuela con la creacion del Centro de Estudios Interdisciplinarios en 1976, lo cual le
permitié tener desde un principio, organizacion en estas labores, pero también marcé la
pauta para afios posteriores; 31 afios después de la inauguracion de este centro, entra en

labores la Unidad de Investigacién Multidisciplinaria.

De igual forma, la formacién y superacién académica, siempre ha estado presente
desde la fundacion de la ENEP Acatlan, mediante cursos que han dado como resultado

una mayor profesionalizacion de la planta docente.

A pesar de esta profesionalizacion, queda pendiente el nivel de estudios de los
docentes en Acatlan, en 1981 el 8% del total de la planta docente poseia algin estudio de
postgrado, 27 afios después, 34% de los docentes tiene algin postgrado, si bien es cierto

gue crece 26 puntos porcentuales, es aln un porcentaje bajo.

Asimismo, la clasificacion del personal docente ha sido constante, en 1975 que la
ENEP Acatlan abrié sus puertas, 85% del personal académico era profesor de asignatura,
para 2008 esta clasificacién fue del 83%. A pesar del incremento del personal docente,

éste ha permanecido casi con la misma clasificacion cuando abri6 sus puertas Acatlan.
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En lo que se refiere a académicos dentro del Sistema Nacional de Investigadores,
en 1993 eran 5 los académicos que pertenecian a este Sistema, en 2008 fueron 30 los
investigadores que pertenecian al SIN, esta cifra, refleja el impulso que se le ha dado a la

Investigacion en Acatlan.

En el rubro de postgrado, desde la inauguracion de las especializaciones en
Costos de Construccion, Instituciones Administrativas de Finanzas Publicas, Estructura
Juridico-Econdmica de Inversion Extranjera y Geotecnia Aplicada a las Vias Terrestres en
1981, el postgrado en Acatlan ha tenido un desarrollo palpable; 29 afios después de la
puesta en marcha de estas especializaciones hoy en dia Acatldn participa en tres
doctorados: Derecho, Economia y Urbanismo; ocho maestrias: Derecho, Politica Criminal,
Economia, Estudios México-Estados Unidos, Urbanismo, Docencia para la Educacion
Media Superior, Pedagogia y Artes Visuales; y cuatro especializaciones: Costos de
Construccion, Sistemas de Calidad, Instituciones Administrativas de Finanzas Publicas y
Geotecnia. Este avance en el postgrado cobra mayor relevancia si se toma en cuenta las
trabas para implementar nuevos programas de postgrados, fuera de los limites de Ciudad

Universitaria.

Lo que corresponde a la actualizacion de los planes y programas de Licenciatura,
Acatlan cuenta con todos los programas en el sistema escolarizado al dia, esto es gracias
a los objetivos planteados en los planes de desarrollo, 2001-2005 y 2005-2009; con esto
se puede afirmar que Acatlan se ha preocupado por tener planes de estudio en constante

revision.

Desde su fundacién, Acatlan ha visto circular por sus aulas generaciones

preparadas en diferentes disciplinas, para lograr esto, Acatlan se hizo de una politica de
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gestion la cual va dirigida formar mejores profesionistas en diversos ambitos. Esta gestion
se modernizé echando mano de las nuevas tecnologias en los tramites administrativos;
los alumnos desde la pagina de internet pueden reinscribirse a los cursos semestrales,
consultar de horarios y grupos, calificaciones, entre otros, asi como también a tramites
relacionados con titulaciébn e historiales académicos; por otra parte, los académicos
pueden consultar en linea grupos y listas de alumnos asi como depositar las calificaciones

de las materias.

Esta serie de medidas tuvo como consecuencia la simplificacion de tramites
administrativos que desembocaban en una saturacion de usuarios presenciales en las

ventanillas de administracion escolar.

Desde 1981 que empez6 a publicarse los informe de labores de los Directores de
Acatlan, se cumplié con el cometido que engloba la gestion, que es el de fomentar una
cultura centrada en la mejora de resultados; todos estos informes de labores dieron pie a
que cada afio la comunidad universitaria estuviera al tanto de las acciones emprendidas

de la autoridad administrativa de la Escuela y después Facultad.

Cada uno de los Directores de Acatlan, tenian diferentes visiones a lo que
respectaba con el quehacer académico, gran parte de esto, se derivo en funcién de la
comunidad universitaria requeria, en el periodo de Raul Béjar, que comprendi6 de 1975 a
1981 las acciones estaban encaminadas a echar a andar las actividades académicas de
la incipiente infraestructura de la Escuela; por su parte, Francisco Casanova Alvarez, que
estuvo al frente de la Direccidon durante 1981-1985, sus actividades se centraron en
impulsar los estudios de Postgrado, creando especialidades que iban acorde a la realidad

de aquél momento; en tanto que José Pedro Agustin Valera Negrete y Victor José
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Palencia Gomez, que estuvieron como Directores los periodos 1985-1989 y 1989-1997,
respectivamente, se encargaron de dar forma la estructura disefiada por administraciones
pasadas, impulsando estudios de postgrado, asi como la profesionalizacion de la planta
docente; la etapa de huelga que sufrié la Universidad y consigo Acatlan, fue la que se
present6 en la administracion de José Nufiez Castafieda que fue de 1997-2001, el cual
cortd con un sistema de planeacién al interrumpirse el disefio del Plan Institucional de
Desarrollo; en este sentido, la administracion de Hermelinda Osorio Carranza, que fue de
2001 a 2009, fue la encargada de echar andar nuevamente la Escuela con Planes
Institucionales de Desarrollo que vinieron a dar orden y continuidad que la comunidad y la
propia Escuela demandaba, un gran avance en esta gestion fue el otorgamiento de

Facultad, hecho que consolid6 a Acatlan como entidad Educativa

Otro elemento que queda pendiente de Acatlan, es que no se erige como un
departamento académico en los términos que expone Glazman, como se habia planteado
en un principio; como ya se ha expuesto, el departamento académico tiene como finalidad
el incrementar la productividad de conocimientos cientificos mediante una creciente
especializacion disciplinaria y la competencia entre los profesores investigadores, en este
sentido, la principal premisa del departamento es que se realice una Multidisciplina, hoy
en dia en Acatlan, a pesar de los intentos por fomentarla, ésta no se ejerce de manera
plena, los campos de conocimientos que se estudian en la Facultad convergen
individualmente, por ello es esencial que se fortalezcan los estudios Inter y
Multidisciplinarios en la Facultad, no solamente para cumplir con la premisa de un
departamento académico, sino, como mencionan los tedricos, lograr un desarrollo de

nuevas salidas de profesionales, asi como tener mayor participacion de los profesores y
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sobre todo la creaciébn de nuevas formas de cooperacién, con otras entidades y

departamentos que la misma Universidad posee.
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