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La gran pregunta que nos hemos venido haciendo
se refiere al cardcter de las transformaciones
que supone la modernizacion:

[acaso estamos frente a una
modificacion incremental que
persigue adecuar el desarrollo
de nuestro sistema universitario
y sus instituciones a la
l6gica marcada
por la evolucioén y el
progreso de la sociedad;

0, en sentido contrario,

[se trata mas bien de un momento
de ruptura que marca la construccion
de una universidad radicalmente diferente
para atender condiciones sociales
y econdmicas que poco tienen
que ver con lo que sucedia
en el pasado?

Eduardo Ibarra, La Universidad en México hoy,
gubernamentalidad y modernizacion
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INTRODUCCION

La tesis de nuestro trabajo puede enunciarse de la siguiente manera: la transformacion de la
Universidad contemporanea no ha implicado en términos pedagdgicos una mejora en la tarea de
educar y formar. Las reformas y modernizaciones a la universidad en América Latina en las
ultimas dos décadas del siglo XX han puesto el acento en los cambios estructurales (politicas de
diversificacion, financiamiento, evaluacion, calidad), pero no como centro los procesos de
ensenanza-aprendizaje y de formacion a partir de los cuales el sujeto se constituye en las distintas

dimensiones de lo humano, es decir, en la esfera de la cultura, la moral y la ciencia.

La pertinencia de nuestro trabajo en el campo de la pedagogia radica en la critica de una
racionalidad instrumental que s6lo considera que un conjunto de cambios estructurales conlleva
a una mejora educativa de la Universidad. Para ello, hemos recurrido a la teoria critica
(Horkheimer, 1973, 2009) centrando el andlisis en la funcion social y politica de la universidad
latinoamericana -fenémeno inédito en otras universidades del mundo- y en las politicas

educativas imperantes en los tltimos dos lustros.

El marco tedrico que nos permite el estudio de la Universidad se deriva, en primera
instancia, de la produccidon analitica del pensamiento latinoamericano que proviene de los
estudios clasicos de Steger, 1974; Ribeiro, 1971; Brunner, 1990; y Tiinnermann, 2005. Steger
(1974) define a la Universidad Latinoamericana como una institucion educativa dependentista y
colonialista respecto a occidente que surge entre los siglos XVI y XVII en regiones como
Republica Dominicana, México, Perti, Ecuador y otras regiones de América del Sur. Mientras
Ribeiro (1971), y posteriormente Brunner (1990), definen a la Universidad Latinoamericana
como una copia del modelo de universidad napolednica instaurado a finales del siglo XIX en
regiones como México, Chile, Ecuador, Colombia, Argentina etc. Finalmente, entre estas dos
perspectivas, aparecen los trabajos de Carlos Tiinnermann (2005) que al analizar la Reforma de
Cordoba de 1918 da cuenta de una funcidon inédita de la Universidad en nuestra region, la

funcioén de critica social.
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Un segundo componente del marco tedrico para comprender los cambios estructurales
de la Universidad Latinoamericana es la que proviene de la teoria critica de la modernidad'
desarrollada por Habermas (2008) en su intento de “iluminar las deficiencias y patologias (y sus
vias de reconstruccion), del proyecto ilustrado”. Considerar ambas teorias nos ha provisto de una
categoria analitica, /a Racionalidad instrumental, que entendemos como “un conjunto de
acciones racionales con arreglo a fines e intereses” (Weber, 2008) “orientada por reglas técnicas

que descansan sobre un saber empirico analitico” (Habermas, 2001a:68).

La hechura de las politicas educativas para la universidad en la década de los 80 y 90
posee este caracter de la racionalidad instrumental instaurado en la modernizacion del Estado.
Teoricamente, el Estado es una figura por antonomasia del proceso de racionalizacion, e
histéricamente, en la década de los 70" y 80" en América Latina el Estado cambi6é de paradigma
administrativo y politico. Pasé de un Estado burocratico-benefactor a un Estado neoliberal. El
cambio de paradigma implicé una reforma estructural del Estado con principios tecnocraticos.
(De qué manera nos sirve comprender esto? Pensamos sobre todo en el despliegue de la accion
racional con arreglo a fines en las politicas educativas que le dieron sentido a las reformas y

modernizaciones de la universidad publica.

Entonces, los tres conceptos ordenadores que guian nuestro estudio son: 1) las politicas
educativas entendidas como “cursos-estrategias de accion producto de negociaciones / pactos
entre actores; implementados por el gobierno en forma de reglamentos y programas

gubernamentales (Aguilar, 1992a; 1992b): 2) la reforma universitaria, entendida como una serie

! Habermas dice “El andlisis de la recepcidn de que fue objeto la teoria weberiana de la racionalizacion en la linea
del pensamiento que va de Lukacs a Adorno pone de manifiesto que en ella la racionalizacion social fue pensada
siempre como cosificacion de la conciencia” (Habermas, 2008:7). La propuesta de Habermas “es reformular las
categorias en términos de la accion comunicativa, por un lado, y de la diferenciacidon de subsistemas regida por
medios de control sistémico, por otro”. Para ello pasa revista a los padres fundadores de la sociologia moderna
(Mead, Durkheim, y Weber). Pero aun asi Habermas acaba replanteando la teoria weberiana de la racionalizacién,
sus problemas (sus deficiencias y sus patologias) y sus posibles alternativas (la accion comunicativa). Lo que
tenemos de ese andlisis es la centralidad de la Racionalidad en la vida moderna de las instituciones y que ésta nos
sirve no sélo en términos tedricos, sino de su uso metodoldgico. En ese sentido ya Weber, definia su categoria de
Racionalidad como accidn individual y como accion social de tal manera que declaraba que ésta: “significa siempre
para nosotros un comportamiento comprensible en relacidon con objetos, esto es un comportamiento especificado
por un sentido (subjetivo) poseido o mentado Bien pudiera llamarse de forma mds amplia el sentido del
comportamiento, o sea cuando por comportamiento racional con relacidn a fines ha de entenderse aquel que se
orienta exclusivamente hacia medios representados (subjetivamente) como adecuados para fines aprehendidos de
manera (subjetivamente) univoca” (Weber, 1997: 176).
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de modificaciones o cambios® a la universidad publica perceptibles en el ambito juridico,
politico, e institucional (Rodriguez, 1998, 1999, 2005; Casanova, 2009); 3) la modernizacién’
universitaria entendida como un proceso de cambio en el marco institucional de la Universidad
en sus formas de financiamiento, administracion y gobierno, en sus normas, lenguajes (como el

de la competitividad, la evaluacion y la acreditacion), roles académicos (grupos de pares,

2 . . . . , .
Dice Hugo Casanova, siguiendo a Clark Burton, que el cambio es una categoria compleja y que en las

universidades tiene diversas fuentes y modalidades. La dimensién politica como fuente esencial del cambio y la
reforma de las instituciones universitarias es la que mas nos importa. “Es precisamente este segundo enfoque de
reforma el que, a partir de la posguerra y durante las uUltimas décadas, prevalece tanto en México como en la
mayoria de los sistemas universitarios para describir procesos de modernizacién y de innovacidn institucional”
(Casanova, 2009: 22). Y en el que pueden reconocerse los siguientes rasgos: “su origen (promovidos o implantados
por los gobiernos); por su contenido, (académico y politico administrativo), 3) por su operacién y difusién; por sus
alcances y por su intencionalidad”. (Casanova, 2009).

* Dice Carlota Solé en Acerca de la Modernizacién, la modernidad y el riesgo, que la modernizacion es un concepto
que tiene una larga tradicidn “La idea de modernizacién aparece en sus primeros analisis en el marco analitico del
neoevolucionismo como un proceso hacia la meta de la modernidad segiun el modelo dicotémico: tradicional-
moderno de cambio social” “Alternativamente, se concibe como un proceso inacabable de cambio que una
sociedad experimenta”. La forma de estudio consiste en la construccidon de un marco universal y el uso de ciertos
indicadores que pretenden medir “el proceso de cambio”. Este enfoque, segln Carlota Solé es funcionalista y esta
representado por los tedricos de la comunicacidén y los tedricos de la diferenciacion. “Ambos establecen
respectivamente dos tipos de indicadores, los sociodemograficos, y los estructurales, como principales
determinantes definitorios de ese proceso de cambio. Las concepciones basadas en la comunicacion consideran el
proceso de la modernizacion desde el dngulo de los individuos (su modo de comportamiento) y del desarrollo de la
mass media; desde las concepciones basadas en la diferenciacion miden la estructura de una sociedad, en estrecha
interrelacion con indices (medibles) de crecimiento social y econémico, como alfabetizacidn, renta percapita y
urbanizacion. Desde esta perspectiva, la modernizacion puede leerse “a través de las transformaciones del
comportamiento individual” y en las instituciones sociales en la transformacién del individuo y las instituciones. Los
tedricos de la diferenciacion, “proponen una descripcién de la modernizacidon en términos de la capacidad
adaptativa de las sociedades con respecto al medio externo para sobrevivir”. Para estos autores, la diferenciacion
es el elemento estructural del cambio (social, cultural, politico). “en virtud del proceso de diferenciacion
estructural, unidades fuertemente integradas se separan y realizan diferentes actividades o funciones,” de
interdependencia o integracion”. La diferenciacion “afecta y transforma los roles tradicionales de la familia,
qguedando las actividades econdmicas y familiares separadas: afecta también al sistema de valores de una sociedad
rompiéndose muchos lazos tradicionales,, a fin de establecer estructuras institucionales mas diferenciadas.
Finalmente “el proceso de modernizacion resultante del juego mutuo entre diferenciacidn e integracion tiene en su
desarrollo trastornos nacidos del conflicto entre las nuevas normas y actividades y funciones con las antiguas” Dice
Carlota Solé que para uno de los representantes de la teoria de la diferenciacion, “la modernizacion viene a
equipararse con cambio institucional”. La autora ahonda en le estudio de la modernizacion de cufio marxista donde
es necesario considerar en este proceso de cambio actores modernizantes no tradicionales como la élite, los
gobiernos o la inteligencia, sino grupos sociales marginados (p.e. los indigenas). En nuestro caso el marco teédrico
que usamos para el uso del concepto de modernizacion es desde la teoria critica de la modernidad de Habermas,
que la entiende “como el incremento de la accidn racional con arreglo a fines (1987: 68 y ss) en las sociedades
modernas; es decir, el incremento de procesos de cambio en los marcos institucionales (normas sociales, lenguaje,
roles sociales, comportamientos), la adquisicion de nuevos sistemas valorales y comportamentales en el individuo.
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evaluadores, profesores, tutores), comportamientos y en la adquisicion de un nuevo sistema de

valores (p.e. la excelencia y el éxito).

Con el uso de nuestras categorias analiticas y conceptos ordenadores pasamos a hacer
nuestro encuadre espacio temporal. Para ello tomamos como contexto la region de América
Latina y pasamos revista a cuatro paises, Argentina, Brasil, Chile y México. Reconocemos que
hacemos una generalidad y que con ello puede perderse la particularidad, pero aun asi creemos
que ganamos en comprension sobre los procesos amplios que suceden en la region. La razon de
considerar estos cuatro paises obedece a determinados acontecimientos: la Reforma de Cordoba,
punto de partida para pensar la Universidad Latinoamericana; la trascendencia de varias de las
reformas y modernizaciones para configurar la educacion superior; y la composicion

publico/privado de la educacion superior.

En el caso de nuestro encuadre histérico, hemos dividido el siglo XX en periodos,
décadas y sexenios. Sin embargo, nuestra intension no es hacer una historia de las universidades
en América Latina, ni un estudio de cardcter comparativo. Hemos dividido la historia de la
Universidad Latinoamericana en funcion de acontecimientos que cambiaron su rumbo, y por ello
el punto de partida es la Reforma de Cérdoba en Argentina y el estudio de la década que le
siguio.

El estudio de la universidad brasilena desde su origen -pero con mayor énfasis en la
década de los 50 y 60- responde a periodos donde estuvo presente una accion politica que busco
modernizar la universidad brasilefia al adecuarla a la 16gica de la ciencia y la tecnologia, pero al
mismo tiempo buscar minimizar la funcion de critica social de esta institucion. En el caso de la
universidad chilena optamos por revisar su educacion superior en una linea continua que va desde
1843 -afio en que se funda la Universidad de Chile (U. de Chile)- hasta la década de los 80. Y en
el caso de la universidad mexicana realizamos recortes historicos mas precisos al revisar la
composicion de la educacidon superior en publico y privado. Nos hemos ceiiido a la descripcion
de las dos décadas donde se presentaron las reformas y las modernizaciones que actualmente
experimentamos en la Universidad: la década de los 80 y los 90. Cabe mencionar que en
ocasiones recurrimos a rangos de especificidad muy concretos al describir las politicas educativas

por sexenios al hacer uso de sus respectivos planes nacionales de desarrollo (PND). Finalmente
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hemos de aclarar que el limite de nuestro encuadre llega hasta el afio 2000. La razén es basica,

nuestro presente educativo es consecuencia de las ultimas dos décadas del siglo XX.

Por ultimo, creemos que es conveniente nombrar y explicar nuestra perspectiva
metodologica y describir como la usamos. Pues bien, hemos recurrido a una metodologia de
caracter cualitativo, proveniente de la sociologia comprensiva de Max Weber nombrada como
tipos ideales. |Qué es esta metodologia de los tipos ideales? Podriamos decir junto con Naishat
que “El método cientifico consiste en la construccion de tipos. Investiga y expone todas las
conexiones de sentido racionales, afectivamente condicionadas, del comportamiento que influyen
en la accion, como “desviaciones” de un desarrollo de la misma “construido” como puramente
racional con arreglo a fines” (en: Naishtat, 2002: 151). Dicho de otra manera, los tipos ideales
que intentan comprender el o los sentidos de una accion racional con arreglo a fines, son

conceptos heuristicos que sirven para comprender la construccion de la realidad social.

La U. Latinoamericana, al menos y como aqui se presenta, es un fipo ideal, un
constructo tedrico, una categoria analitica, que no existe per se, sino que recoge las caracteristicas
generales de las instituciones educativas reales que le dan plena existencia en nuestra region. Es
en ese sentido que hablamos de universidad argentina, universidad brasilefa, universidad chilena,
universidad mexicana con un alto sentido de abstraccion, porque buscamos mayores niveles de
compresion con respecto a la construccion de las reformas y modernizaciones. Un segundo tipo
ideal (o categoria analitica) es la accion racional con arreglo a fines, con la cual podemos leer la
reforma y modernizacion del Estado, y la Reforma y Modernizacion de la Universidad
Latinoamericana desplegada en determinadas politicas educativas. A lo largo de la tesis el lector
podra darse cuenta que del despliegue de la accion racional con arreglo a fines con la cual
podemos leer la Reforma y Modernizacion de la Universidad es, como aparecen nuestros tres
conceptos ordenadores descritos lineas atras, politica educativa, modernizacion educativa y

reforma educativa.

Si hacemos un paréntesis cabe decir que Weber al describir su método de /los tipos
ideales (Weber, 1997, 2008) denotaba ya su tradiciéon kantiana al usar un alto grado de
abstraccion conceptual. Claro que esto no siempre fue asi, pues en algunas de sus primeras
investigaciones -dos estudios agrarios de Alemania escritos entre 1884 y 1906- (Salles, 2005)

nos deja ver una apertura con respecto al uso de distintas fuentes de informacién, archivos,
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censos, trabajos de campo, experimentales, historicos, etc. (Salles, 2002). En nuestro caso, el uso
de la metodologia de los tipos ideales también maneja una suerte de informaciones donde no solo
esta la ubicacion espacio-temporal, sino al mismo tiempo consideramos indicadores, numeros,
cifras y estadisticas. Por ejemplo: en la sistematizacion de los afios en que se crearon las primeras
y ultimas universidades publicas en América Latina antes y de las reformas y modernizaciones de
los 80; en el estudio del nimero de jovenes en la universidad a raiz de los movimientos de
democratizacion de la universidad en Argentina (y el problema de la masificacion); en la
sistematizacion de los afios en que se crearon las tltimas universidades publicas; en el proceso de
la Reforma y la Modernizacion de los 80; en la composicion superior publico/privada por region,
como fue en el caso de Brasil y Chile; o en el crecimiento de la educacidon superior posterior a las

reformas de los 80 y 90 como fue el caso de México.

Con la enunciacion del marco tedrico, el encuadre histérico temporal y la metodologia
empleada, es conveniente mencionar cudl es entonces el objetivo de nuestro trabajo. Bien
podemos decir que es, explicar los componentes (politico-econdmicos) que tuvieron mayor
trascendencia en la transformacion de la Universidad en las ultimas dos décadas del siglo XX en

América Latina.

Finalmente, si nosotros pensamos que la reforma y la modernizacion no significaron una
mejora educativa, sino la agudizacion de su crisis y su malestar, entonces los supuestos de este
trabajo pueden resumirse tal como sigue: i) la Modernizaciéon y Reforma de la Universidad
Latinoamericana (via las politicas de diversificacion del financiamiento, de diversificacion de las
opciones educativas) significaron el rechazo a la idea de Universidad tal y como la conociamos
en su forma occidental y Latinoamericana; ii) La modernizacion y la Reforma a la Universidad
(via la politica educativa de evaluacidn) se sustentan en la creencia de la construccion benéfica de
mecanismos de regulacion y control como la evaluacion, la acreditacion y la certificacion, en las

formas de conducir la Universidad.

Para dar sustento a estos supuestos, en el capitulo 1 tomamos como punto de partida el
rechazo a la idea de Universidad en su forma occidental Latinoamericana en un marco de analisis
que toca como tema la critica a la originalidad (y actualidad). La conceptualizacion de lo que es

la Universidad posee una pluralidad de sentidos, desde aquellas que la definen como una
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institucion dependentista del siglo XVI (Steger, 1974), hasta aquellas que la definen como un

reducto o copia del modelo napoleodnico (Ribeiro, 1971).

Lo que se encuentra en el capitulo 1 es que la Universidad Latinoamericana, es una
institucion educativa que aparece con nuevos rasgos a finales del siglo XIX y principios del siglo
XX la critica al conocimiento, sus métodos y usos; la blisqueda de autonomia con respecto a las
formas de ocuparse de la ensefianza y el aprendizaje de las ciencias; la busqueda de una forma

identitaria; el cogobierno, asi como la funcion inédita de critica social (Tiinnermann, 2005).

La Reforma de Cordoba de 1918 en Argentina, misma que se expandié por casi toda
América Latina anos después, le dio a la Universidad una funcion de critica social y también
marco6 el inicio de los procesos de democratizacion de esta institucion. En la primera mitad del
siglo XX fue tal el grado de importancia de la Universidad que esta guardaba el patrimonio

historico-cultural de la nacion (Didriksson, 2002a).

La Universidad en América Latina tenia sentido hasta la primera mitad del siglo XX,
porque participaba en la construccion de la identidad nacional, representaba en elemento
integrador social y culturalmente, mantenia la estabilidad social, y al mismo tiempo era parte del
proyecto del desarrollo social, cultural y tecnoldgico de la nacidon. ;Pero entonces, por qué el
rechazo a la idea de Universidad Latinoamericana? hay algunas supuestos que explora el
capitulo 1 mediante el eje conductor de las Reformas universitarias de Argentina, Brasil y Chile:
el paso de la democratizacion a la masificacion de la Universidad; el caracter politico de esta
institucion y su minimizacion por las dictaduras militares; y finalmente el contexto de la crisis

economica y la deuda externa en América Latina en los 80.

Si consideramos lo anterior, en los dos ultimos componentes de la crisis de la
Universidad estd un marco politico econémico que contribuy6 a transformar la Universidad en
América Latina. Por ende, el capitulo 2 se avoca a estudiar el marco tedrico-politico para
comprender la transformacion de la universidad via la modernizacion del Estado. El capitulo 2
estudia la composicion del Estado (su parte burocratica y los cuadros administrativos) desde la
sociologia weberiana y desde la teoria de la racionalizacion. Es ahi donde consideramos que la
accion racional con arreglo a fines, aparece como un incremento de procesos de cambio en los

marcos institucionales, es decir en las normas, lenguajes, roles sociales, comportamientos y
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sistemas valorales. Y es precisamente en la figura del Estado donde puede leerse la accion
racional con arreglo a fines en su modernizacion y Reforma, en el paso del Estado (burocratico)
benefactor o paternalista, al Estado (gerencial) de corte neoliberal. Finalmente lo que aparece en
el capitulo 2 es un marco de analisis para dar sustento al estudio de las politicas educativas, la
reforma y la modernizacion educativa que acabaron definiendo la transformacion de la

Universidad publica.

Para el capitulo 3 se analiza la Reforma y la Modernizacion universitaria de las tltimas
dos décadas del siglo XX, se analizan las politicas educativas tomando como caso especifico, la
universidad mexicana. En principio buscamos comprender la evolucion de la universidad hasta el
punto donde se encuentra su “masificacion”, (misma que presenta una connotacion despectiva de
estratificacion social y cultural) y donde interviene la composicion publico/privado de la

educacion.

La siguiente consideracion en la historia de la transformaciéon de la universidad
mexicana pasa por la configuracion del sistema de educacion superior en los 70 donde recurrimos
a principios de comparacién y evolucion histérica siguiendo los trabajos de Garcia Guadilla
(2000) y Didriksson (2002a), asi como a los trabajos de Acosta (2005) en el tema de la evolucion
de la educacion superior privada. La descripcion del numero de instituciones de educacion
superior nos sirve para comprender la década de los 70 y 80 y pensar que es errada la idea de que

solo el neoliberalismo trajo la privatizacion en México.

Bajo el estudio de la accion racional con arreglo a fines, el analisis de las politicas
educativas de los 80 y 90 nos arroja una realidad critica: las politicas educativas de
diversificacion del financiamiento, las politicas educativas de diversificacion de la educacion
superior y las politicas de evaluacion produjeron una transformacion radical de la Universidad.
Cudl fue el sentido de la Reforma y la Modernizacion de la Universidad en las dos ultimas

décadas del siglo XX, es la pregunta con la que cierra el capitulo.
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RESUMEN DE LA INVESTIGACION

La Universidad Latinoamericana es una institucion educativa que nace a finales del siglo XIX y
principios del siglo XX con la influencia de la Reforma de Coérdoba de 1918. La Reforma
posibilitdé la democratizacion de la educacion superior y la asignacion de una funcidn inédita
para la Universidad, la funcion critica. Los posteriores Reformas y modernizaciones de la
Universidad Latinoamericana se encontrardn marcados por intentos de cancelar su funcion critica

y adecuarlas/forzarlas a los modos de producciéon dominante.

Ya para la década de los 70" y 80" aparecerd un factor de primer orden que signara un
cambio profundo de la Universidad Latinoamericana, el valor social de la educacion. El valor
social de la educacion aparece en el deseo de ingreso y el ingreso a la Universidad, que se
constituiran en el crecimiento de la matricula estudiantil. Sin embargo el crecimiento de la
matricula estudiantil, no trajo como otrora, la democratizacién de la educacion superior, sino su
masificacion. Esta no solo radica en el ingreso de un amplio nimero de jovenes a la Universidad,
sino a la constitucion del valor social y econémico (més que cultural) que se le da a la educacion
mediante la obtencion de los certificados. El crecimiento de la matricula estudiantil y la
disminuciéon del financiamiento a la educacion publica (cuyas causas van desde la crisis
economica de los 80" hasta el cambio de paradigma del Estado) provoco, la instauracion de

politicas educativas de reforma y modernizacion.

En el caso particular de México, la Reforma y la modernizacion fueron una serie de
cambios estructurales, politicas educativas de diversificacion del financiamiento, diversificacion
de las opciones educativas y de politicas de evaluacion y certificacion para “intentar” mejorar la
calidad de la educacién superior. Estas politicas suscitadas en las tltimas dos décadas del siglo
XX trajeron una transformacion profunda de la Universidad. Pero ;la reforma y la modernizacién
significaron una mejora sustantiva educativa y pedagogica para la Universidad? Las lecciones de

la experiencia nos marcan que no.
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CAPITULO PRIMERO
LA CRISIS DE LA UNIVERSIDAD Y SUS REFORMAS EN AMERICA LATINA

Introduccion
En 1971 Darcy Ribeiro definié a la Universidad Latinoamericana como una copia del modelo

napoleodnico. Las criticas a la Universidad que se han dado en las ultimas dos o tres décadas
parten de esa definicion en aras de su necesaria Modernizacion al ajustar su tarea educativa a la
funcion de investigacion. ;Pero acaso la Universidad Latinoamericana solo se remitioé a ser una

copia del modelo napolednico?

Desde nuestra perspectiva, la Universidad Latinoamericana es una institucion educativa
que aparece con nuevos rasgos a finales del siglo XIX y principios del siglo XX, donde esta
presente: la critica al conocimiento, sus métodos y usos, la busqueda de autonomia con respecto a
las formas de ocuparse de la ensefianza y el aprendizaje de las ciencias; la busqueda de una forma
identitaria; el cogobierno, asi como la funcion de critica social. La Reforma de Cordoba de 1918
nos permite pensar que la Universidad Latinoamericana se constituyd en una imagen distinta de

si misma al adquirir una funcién inédita de critica social y democratizacion.

Sin embargo, la Reforma de Cérdoba -y con ello la Universidad Latinoamericana-, “tiene
su onda larga de expansion hasta la década de los setenta” (Didriksson, 2006:3) ;a qué se debio
entonces, el rechazo a esta institucion educativa? La respuesta apunta a la necesidad de explicar
la crisis de la Universidad; es decir el momento de ruptura/ tensiéon donde se origina el cambio.
Nosotros consideramos que en el origen de la crisis de la universidad estuvieron presente tres
factores: el paso de democratizacion a la masificacion; las dictaduras militares en la
modernizacion y reforma de la Universidad; y la crisis econdmica y la deuda externa de la region

en los 80.

1.1 Darcy Ribeiro y la idea de Universidad Latinoamericana
Regularmente se ha definido a la Universidad Latinoamericana en dos sentidos:

primero, como una institucion educativa dependentista y colonialista respecto a Occidente que
surge entre los siglos XVI y XVII en regiones como Republica Dominicana, México, Peru,

Ecuador y otras regiones de América del Sur (Steger, 1974); y segundo, como una copia del
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modelo de universidad napoleonica instaurado en el siglo XIX en regiones como México, Chile,

Ecuador, Colombia, Argentina (Ribeiro, 1971, Brunner, 1990).

Quienes piensan a la Universidad Latinoamericana como una copia del modelo
napoleénico se basan, en su mayoria, en la obra clasica de Darcy Ribeiro La Universidad
Latinoamericana. Esta obra, publicada en 1971, repercuti6 en la formas de pensar la Universidad
en nuestra region, pero al mismo tiempo en su Reforma. ;Cual es el contenido de esta obra y por
qué causo6 tanto revuelo? Para quienes aun estudian su influencia parten de algo sabido “En esta
obra destaca los problemas de las universidades latinoamericanas, los modelos de universidades,
la experiencia de la universidad de Brasilia, y profundiza mdas sobre la Universidad
Latinoamericana en la segunda mitad del siglo XX, con las nuevas estructuras universitarias y

una propuesta sobre la universidad posible hacia el futuro” (Ocampo, 2006:141).

Ribeiro, escribid “la Universidad republicana se estructurd de acuerdo al denominado
modelo napolednico. La expresion designa a la forma organizacional de la educacion superior
francesa durante el siglo XIX” (Ribeiro, 1971:34). Y continta “Su nlcleo basico estuvo
formado por las escuelas autébnomas de derecho, medicina, farmacia, letras y ciencias;
separadamente se estructuraron la Escuela Politécnica, destinada a la formacion de los cuadros
técnicos y la Escuela Normal Superior, encargada de crear los educadores que actuarian como
difusores, en toda la nacion, de la nueva cultura erudita de base cientifica” (Ribeiro, 1971: 34).
Es precisamente en ese texto donde aparece la definicion que ha permeado en la comprension de
la Universidad, en el sentido de una copia del modelo napolednico. Ribeiro, apunt6: “La nueva
universidad se implantd como contraposicion a la antigua; las inclinaciones nominalmente
humanistas del pasado fueron sustituidas por un nuevo humanismo fundado en la ciencia,
comprometido con la problematica nacional, con la defensa de los derechos humanos y
empefiado en absorber y difundir el nuevo saber cientifico y tecnologico en que se basaba la

revolucion industrial” (Ribeiro, 1971:34).

Las adjetivaciones a lo largo de la obra de Ribeiro poseian varios sentidos con respecto
a lo que era la Universidad, asi las descripciones pasaban de un “estructurarse de acuerdo a...”,
hasta descripciones mdas cerradas, “adoptar”, “implantar”, “copiar”’. Como ejemplo de esta
variacion de sentidos podemos tomar el texto de La Universidad peruana (Ribeiro, 1974) donde

escribid: “Hemos estudiado diversas universidades con miras a encontrar mejores formas de
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conceptuar su objetivo, renovar sus estructuras y organizar sus servicios” (Ribeiro, 1974:12). En
esta obra se nota que el objetivo es Reformar la Universidad Latinoamericana ante las
problematicas que tenia en la década de los 70, y que se supone devino de la copia del modelo

napoleodnico profesionalizante y no de investigacion.

1.2 La Reforma de Cordoba
Darcy Ribeiro defini6 la Universidad Latinoamericana en funcion de la adopcion de una

estructura organizacional profesionalizante y aun cuando denot6 la influencia de la Reforma de
Cordoba de 1918 no alcanz6 su perspectiva historica para considerarla como un rasgo inédito

diferenciador de otras universidades del mundo.

La Reforma de Cordoba de 1918 repercutio en casi toda América Latina. Afios después
de la Reforma esta se extendid en otros paises como: Chile, Uruguay, Colombia, Guatemala,
Ecuador, Bolivia, el Salvador, Cuba Paraguay, México, Puerto Rico, Brasil. ;Cémo, y a raiz de
qué, se dio esta Reforma universitaria que culmind con el nacimiento de la Universidad
Latinoamericana? Desde nuestra perspectiva, la Reforma de Cordoba puede ser leida como a) una
construccion historico-social donde intervinieron procesos y actores sociales; b) y por ende, como

el punto de partida de lo que fue, hasta hace dos o tres décadas, la Universidad Latinoamericana.

a) Entender la Reforma como una construccion historico-social significa que no so6lo fue
un proceso de cambio institucional que se circunscribié exclusivamente a esa region, la
Argentina, y a ese momento historico (los 20 y los 30), la premisa es que la Universidad
Latinoamericana nace de ahi al poseer bases pedagogicas, epistemoldgicas, sociales y culturales
que se cristalizan en la Reforma universitaria. Entonces nuestra hipotesis es que la Universidad
Latinoamericana nacié de: la critica del conocimiento, de sus contenidos y sus usos; de su
autonomia con respecto a las formas de ocuparse de la ensenanza y el aprendizaje de las ciencias;
asi como de la busqueda de una forma identitaria. Veamos como se fueron articulando cada uno

de estos procesos que devinieron en la Reforma de Cérdoba.

La critica del conocimiento. Hasta el siglo XIX, la universidad hispanoamericana y los
saberes sacros (la ensefianza de la teologia, por ejemplo) se anquilosaron sin la posibilidad de la

apertura y la critica. El punto de partida fue hacia las maneras de ensefiar y lo que se ensefiaba, la
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queja era con respecto a como la ciencia se daba fuera de las universidades hispanoamericanas; el

contenido y el uso del conocimiento estaba en tela de juicio.

La misma defensa de la contrarreforma por parte de la universidad significé un rechazo
a reflexionar sobre un tiempo nuevo donde las viejas legitimaciones tradicionales y religiosas
empezaron a desencantarse. La postura de la universidad hispanoamericana signific6 un
enfrentamiento con el afuera: el sabegr sacro, cobijado por la universidad, contra el saber secular,
el saber de la ciencia que estaba fuera de la universidad. De ahi la certeza de Steger (1974), “la
universidad hispo americana ya no tenia razon de ser” porque su entorno, el siglo XIX, era un

mundo distinto, moderno.

La universidad colonial fue acusada de escoléstica, atrasada, y rutinaria, incluso
conservadora, porque su conocimiento estuvo ligado a una estructura religiosa y colonialista del
mundo. En ese sentido, es que se dio la clausura y/o refundacion de las universidades en varias
partes de América Latina como: México, Chile, Venezuela, Ecuador y Uruguay. De Ahi que

Arocena escriba

por sobre la disolucion o clausura de la Real y Pontificia Universidad de México
(1867), se crean un conjunto de escuelas profesionales que formaran en 1910 la
Universidad de México; en 1826 surgen, como reestructuraciones, la Universidad
Central de Venezuela y la Universidad Central del Departamento del Ecuador; en

1849 culmina la instalacion formal de la Universidad del Uruguay (2001).

Sera precisamente con la refundacion de las universidades donde el conocimiento se
constituira en una fuente de disputa. La nueva universidad tuvo como uno de sus fundamentos, la
ciencia positiva y ello significo para su tiempo un logro. La legitimidad de la Universidad nace
de una critica al conocimiento anterior, tal y como se ve reflejado en la fundacion de la Escuela
Nacional Preparatoria (ENP), por Gabino Barreda en Mé¢éxico, o en la fundacion de Ila
Universidad de Chile. La Universidad de Chile que funda Andrés Bello nos muestra en el siglo

XIX un cambio a favor de la ensefianza de la ciencia positiva.

La autonomia y la libertad de cdtedra. La autonomia y la libertad de catedra fueron dos
principios de la Universidad que existieron desde la Edad Media y se constituyeron como

baluartes ante la intromision de la Iglesia y (posteriormente) del Estado. Las expresiones mas
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consistentes de la libertad de catedra se registran en la U. de Leiden, 1575 (Holanda), la U. de

Gotinga, la U. de Halle, y la U. de Berlin, estas tres ultimas de la actual Alemania.

Si nos avocamos al principio de la libertad de catedra resulta que ésta tuvo una
concepcion particular en Alemania en el siglo XVII. Dice Dulce Maria Granja Castro “ya desde
1639 la universidad de Halle habia establecido el principio de la libertad académica, piedra
angular de la moderna vida universitaria y en 1734 la Universidad de Gotinga sustituy0 la antigua
leccion, i.e., la interpretacion de un libro de texto, por la moderna clase, esto es, la presentacion
sistematica de una disciplina” (Granja 2000:138). Disciplina que significé la organizacion del
conocimiento por parte del profesor para la ensefianza del alumno. De ahi, que hayan estado dos
conceptos que acompafiaran a lo que hoy conocemos como libertad de catedra: libertad de
ensefar, Lehrfreiheit o lo que conocemos como “libertad académica” y libertad de aprender,
Lernfreiheit. En ese sentido, es que se puede comprender la obra de Kant (1724-1924), EI
Conflicto de las Facultades donde escribe: “la facultad de filosofia debe ser libre de examinar y
apreciar publicamente, a través de la fria razon, el origen y la posesion de un tal pretendido de
una ensefianza” (Kant, 2002). Con ello el filésofo de Konigsberg denotaba la necesidad de la
libertad de catedra fundada en la razén y la libertad. Un punto mas que cabe resaltar de la
influencia internacional del pensamiento aleman es la fundacién de la U. de Humboldt, y el

principio bajo el cual se erigio, la investigacion.

Finalmente sera en los inicios de la modernidad ilustrada, donde la libertad de catedra
obtenga gran parte del sentido por el que se funda la Universidad Latinoamericana, de tal manera
que para el siglo XIX surja, a través de los pensadores y gobiernos liberales, una critica a la
tradicion escolastica, a las formas de ocuparse de la ensefianza y el aprendizaje de los saberes
escolasticos. Se tratd entonces de una especie de libertad en las formas de ocuparse de la
ensefanza y el aprendizaje de las ciencias, y por ende en la necesidad de una nueva didactica y
una nueva pedagogia. El punto es que no se podia ensefiar y aprender de la misma manera con un

cumulo de saberes cientificos y una realidad nueva.

A esto habria que sumarle el principio de la investigacion. Dice Granja “las
Universidades alemanas pusieron fin a la tradicion escolastica de las universidades del sur de
Europa e iniciaron una nueva tradicién que hacia hincapié en la investigacion como parte esencial

de la instruccion universitaria” (Granja, 2000:138).
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La busqueda de una forma identitaria. La Universidad Latinoamericana posee
caracteristicas originarias que en el siglo XIX y el primer tercio del siglo XX se encontraban
articuladas a procesos sociales y culturales identitarios mas amplios: la autoafirmacion identitaria
de Latinoamérica como forma de separacion de la vision occidental. La forma de hacer reflexion
propia sobre nuestro tiempo y nuestro espacio (una filosofia propia) solo se lograria si cambiaban
de manera conjunta las universidades hispanoamericanas que existian como vestigios del siglo
XVI en este lugar. Esta autoafirmacion identitaria la podemos encontrar desde Andrés Bello,
fundador de la Universidad de Chile; José Vasconcelos, promotor de la Universidad mexicana y
primer secretario de la Secretaria de Educacion Publica (SEP); hasta Darcy Ribeiro, rector de la
Universidad de Brasilia y consejero en la Reforma de varias universidades latinoamericanas

como Uruguay, Venezuela, Pera, Chile.

Citemos como ejemplo la universidad de México. Dice Granja “la universidad nacional
se esforzaba titAnicamente desde tiempos de José Vasconcelos por la reconstruccion de la nacion”
(Granja, 2000: 69). Si Justo Sierra argumentd, la necesidad de una Universidad mexicana,
“Vasconcelos exigia a la universidad acercarse a la realidad nacional y cifraba la independencia
de la nacion no en el poderio industrial o tecnologico, sino en su identidad. La naciéon no podia
llegar a su madurez desconociendo o negando su pasado; necesitaba identificar sus raices y
aceptarlas” (Granja, 2000; 180). La universidad mexicana form¢6 parte de la Universidad
Latinoamericana que contribuyd a constituir un rasgo de lo nacional, en consecuencia la
legitimidad de esta institucién ya no descansaria en los principios eclesidsticos, sino en la

legitimidad del Estado moderno educador

b) La Reforma de Cordoba como punto de partida. La Reforma que se dio en
Argentina en 1918, fue un movimiento estudiantil que confluy6 con la creacidon de la Federacion
Universitaria Argentina (FUA). Se trat6 de una juventud universitaria proveniente de Tucuman,
Santa Fe, Cordoba, Buenos Aires, La Plata. Una juventud universitaria que “se levant6 contra una
régimen administrativo contra un método docente, contra un concepto de autoridad”, contra las
formas de ocuparse de la ensefianza de la ciencia. De tal manera que en El manifiesto de Cordoba

se lee

Las universidades han llegado a ser asi fiel reflejo de las sociedades decadentes que

se empenan en ofrecer el triste espectaculo de una inmovilidad senil. Por eso es que la
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ciencia, frente a estas casas mudas y cerradas, pasa silenciosa o entra mutilada y
grotesca al servicio burocratico. [...] Los métodos docentes estaban viciados de un
estrecho dogmatismo contribuyendo a mantener a la universidad apartada de la

. . NPT 4
ciencia y de las disciplinas modernas".

Segtn Carlos Tiinnermann, los postulados reformistas podrian enlistarse de la siguiente

manera:

1) Autonomia universitaria, en sus aspectos politico, docente, administrativo y

econdmico; autarquia financiera;

2) Eleccién de los cuerpos directivos y de las autoridades de la universidad por la
propia comunidad universitaria y participacion de sus elementos constitutivos,
profesores, estudiantes, y graduados, en la composicion de sus organismos de

gobierno;

3) Concursos de oposicion para la seleccion del profesorado y periodicidad de las

catedras;
4) Docencia libre;
5) Libertad de catedra;
6) Gratuidad de la ensefianza;

7) Reorganizacion académica, creacion de nuevas escuelas y modernizacion de los
métodos de ensefianza. Docencia activa, mejoramiento de la formacion cultural

de los profesionales;

8) Asistencia social a los estudiantes. Democratizacion del ingreso a la

universidad;
9) Vinculacion con el sistema educativo nacional;

10) Extension universitaria. Fortalecimiento de la funcion social de la universidad.
Proyeccién al pueblo de la cultura universitaria y preocupacion por los

problemas nacionales;

*En http://www.fmmeducacion.com.ar/Historia/Documentoshist/1918universidad.htm
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11) Unidad latinoamericana, lucha contra las dictaduras y el imperialismo”.

(Tinnermann, 2005).

(Por qué la autonomia y el cogobierno eran de las primeras demandas y estatutos de lo
que podemos llamar Universidad Latinoamericana? De acuerdo a la perspectiva del autor arriba

citado

la reforma se propuso dos conquistas clave: la autonomia y el cogobierno
universitario. Mediante la primera se trataba de lograr la mayor independencia
posible para el quehacer universitario, sacudiendo las trabas que le imponian su
supeditacion a la Iglesia, el Gobierno y las clases dominantes de la sociedad.
Mediante el segundo, se buscaba combatir el exclusivo control interno de la
institucion por una casta profesional cerrada y retrograda. El reclamo de autonomia
que histéricamente podria justificarse como la recuperacion por parte de la
comunidad universitaria de antiguos privilegios medievales, tenia, sin embargo, un
sentido mas profundo se veia en ella el instrumento capaz de permitir a la
universidad el desempefio de una funcidn hasta entonces inédita: la de critica social

(Tiinnermann, 2005).

Uno de los rasgos diferenciadores entre la universidad hispanoamericana con la
Universidad Latinoamericana es precisamente la funcion de critica social, o para decirlo de otra
manera, la Universidad como conciencia de la sociedad. Y es aqui donde estd una dimension
pedagogica que considera a la universidad como un espacio que cumple una funcion ética-moral
de conciencia critica de la sociedad, una conciencia no solo individual que la ubica en el plano
de la ética y la estética, sino en conciencia colectiva que la ubica en el plano moral y de lo

politico.

En ese sentido es que llama la atencion como lo que sucedio con la Reforma de Coérdoba
se articula con lo que comenta Habermas en torno a su critica a la filosofia de la conciencia.
Habermas (2001a) le criticd a la filosofia de la conciencia pensar la formacion solamente en
términos ético -morales. Y el punto nodal es que existe la imperiosa necesidad de pensar en la
diferenciacion del sistema social moderno /a formacion en términos de proceso de constitucion

de la conciencia ética-politica.



Crisis, Reformas y modernizaciones de la Universidad |25

(Por qué resulta importante el tema de la formacion y la funcion critica de la
Universidad Latinoamericana? Creemos que esta relacion es fundamental para comprender: por
un lado, la conversion de estructuras internas (la formacion ética estética) en estructuras externas
(la conciencia politica), es decir en procesos de accién ° social; y por otro lado, la universidad
como un espacio de formacion propio de la region latinoamericana, es decir con sus
particularidades sociales, historicas y politicas. En el caso de nuestra region, y tal y como se lee
en la Reforma de Cérdoba, [la funcion de la Universidad posee diversos sentidos: promover la
educacion en todos los niveles; formar profesionales y en particular los cuadros del sector
publico; impulsar el cultivo de las disciplinas académicas; pero el punto nodal es que a todo ello

también se le sumaba esta funcidn inédita de critica social.

Si consideramos esta funcion inédita bajo el contexto de la Reforma de Cordoba no es
exagerada la afirmacion que se hacia en ese entonces “la Universidad sin autonomia no es
Universidad”. Esta razén era un claro ejemplo de la diferencia de la Universidad Latinoamericana
con el modelo de universidad napolednica que significaba un “cimulo de escuelas profesionales”
dependientes del Estado. Por eso dice Tiinnermann (2005) insistentemente que la autonomia “fue
el marco juridico indispensable para que la Universidad pudiera asumir una nueva oposicion”, y

en efecto, se trat6 de una nueva forma de relacion entre la Universidad la sociedad y el Estado.

Ahora bien, es cierto que bajo este principio béasico se puedan constituir los

autonomismos. Es decir, posicionamientos “revolucionarios” o “reaccionarios”. Veamos.

Segun las circunstancias, la autonomia puede servir [a] propodsitos revolucionarios o
reaccionarios. Tras ella pueden escudarse tanto los que persiguen el adelanto de la
sociedad como quienes propugnan su estancamiento. Se ha dado el caso de gobiernos
progresistas que han encontrado su mayor foco de oposicion en las universidades
autonomas. Cabe decir, sin embargo, que cualquiera sea la naturaleza del gobierno

siempre sera muy util para la sociedad la existencia de un centro de pensamiento

> Jirgen Habermas escribe “También Piaget y Freud introducen el <<mecanismo de aprendizaje>> que representa
la conversion de las estructuras externas en internas (verinnerlichung), el primero en el sentido de una
interiorizacion (interiorisierung), de esquemas de accidn y el segundo en el sentido de una <<internalizacién>>
(internalisierung)” (1987:19).
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independiente, que solo pueda darse en la universidad auténoma (Tiinnermann

2005).

Pese a los peligros del “autonomismo”, la autonomia es necesaria como un centro de
pensamiento independiente que dilucide mediante la critica la desigualdad y las injusticias de la
sociedad a la que pertenece. Entonces “la autonomia y el cogobierno representan las dos
conquistas mas caras de la Reforma y las que més han contribuido a diferenciar la Universidad

Latinoamericana de sus congéneres de otras regiones del mundo” (Tiinnermann, 2005).

Ahora bien, el cogobierno no so6lo tuvo su relacion directa con la autonomia, sino
también con la octava demanda de la Reforma, la asistencia social de estudiantes. Dice Marcela
Mollis que la particularidad de la Reforma universitaria, se refiere no s6lo a la presencia
creciente de los sectores medios en la universidad (los grupos no pertenecientes a las élites
tradicionales) “sino fundamentalmente a la representatividad politica que conquistaron en los

cuerpos colegiados de gobierno de las universidades” (Mollis, 1995).

En el caso particular de las universidades argentinas “las demandas por Ila
representatividad ampliada en el gobierno universitario, se expresaron a través de las voluntades
conjuntas de la dirigencia estudiantil nacional, orientadas hacia la ruptura del monopolio que la
“¢lite” conservadora “académica” ejercia en las decisiones politico-administrativas
universitarias. El comportamiento de las universidades nacionales durante esta segunda etapa,
traducia vividamente la intima relacion que existia entre la Universidad y los cambios sociales
de su época. Los sectores recién llegados al gobierno —por la via electoral (no fraudulenta) que
instrumentd su representatividad en el poder politico-, tenian la necesidad de conquistar los
espacios institucionales en los que el Estado oligarquico habia penetrado. El objetivo de la
hegemonia politica y el logro de la legitimidad de la “autoridad publica” de los nuevos actores

gubernamentales “exigia” ganar las universidades” (Mollis, 1995).

Claro que a todo este movimiento de participacion y representatividad estudiantil (la
democratizacion de la universidad) también tuvo un entorno politico favorable, sensible del

presidente Hipolito Yrigoyen (1916-1922) que declaré ante la solicitud de la FUA®:

6 .. . . . .
La solicitud de Reforma de las universidades argentinas por parte de la FUA puede leerse como sigue: “creemos
que sera conveniente garantizar en mejor forma la renovacidon de los hombres en los puestos directivos, para
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La universidad de Buenos Aires, como la de Cérdoba, La Plata, han recibido el
saludable influjo de las nuevas ideas impuestas por el espiritu renovador argentino, de
acuerdo con las exigencias y necesidades de la Nacion en el orden de las instituciones
de ensefianza superior...El régimen de su gobierno, los métodos y procedimientos
docentes...estan orientados por ese principio renovador. Ello es, por otra parte,
propio de la nueva vida que vive la Nacion que dejo de ser gobernada para gobernarse
por si misma. Podemos afirmar que en la hora del presente, la universidad argentina,
despojada de sus viejos moldes, sin circulos privilegiados, ajena a los intereses
creados, sin banderias, ni egoismos...marchard hacia la consecuciéon de sus
atribuciones esenciales de institucion autéonoma, educadora y democratica.
Intervienen concurrentemente en su constitucion las tres entidades que forman el
organismo universitario: las autoridades propiamente tales, los profesores de todas las
categorias y denominaciones y los estudiantes, alma y vida del instituto...La febril y
apasionada participacion de la juventud en el noble afan reconstructivo de la reforma,
que alarma a los retardatarios del progreso moral de la Republica, no es sino la

realidad de la democracia universitaria (Mollis, 1995).

La conquista del cogobierno se logré con la participacion cada vez mas amplia de los
actores sociales y un contexto politico favorable. Pero hubo otra consecuencia directa de esta
relacion cogobierno-asistencia social de estudiantes: la ampliacion de las posibilidades de
aquellos sectores sociales que tradicionalmente no recibian educacion superior. Nuevamente este
punto lo ilustra bien Marcela Mollis bajo el concepto de democratizacion. Ella dice,
“Entendemos por democratizacion de las universidades reformistas, la incorporacion
cuanticualitativa de aquellos sectores tradicionales tradicionalmente excluidos de los sectores
mencionados” (Mollis, 1995). Incorporacién cuanticualitativa tiene su simil con “la expansion de

la matricula” y la relacion de ingreso-egreso. En funcion de ello, la autora explica:

liberar en la universidad de los circulos y los feudos. Auspiciamos también la docencia libre en su verdadero
concepto, la vinculacion de los graduados con la vida de la universidad, y el establecimiento de forma permanente
y eficaz de la extension universitaria... como institucion integrante de la universidad misma, en absoluto
inseparable de su importante funcién democratica” (Mollis, 1995).
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Entre los afios de 1906 y 1907, el total de matriculados de las universidades

nacionales y provinciales fue de 62,100 con un promedio anual de inscritos de 5,175.

Entre los afios de 1918 y 1930, el total de matriculados fue de 195,200, resultando el
promedio anual de inscritos de 15,015. Comparando los cinco afios anteriores y los
cinco afios posteriores al afio de la Reforma Universitaria, las cifras son: entre 1913 y
1917 la matricula total universitaria fue 32,500 estudiantes, con un promedio de 6,500
inscritos; entre 1918 y 1922, el total de matriculados fue 58,600, resultando el
promedio anual de 11,720 inscritos. El crecimiento del promedio anual de inscritos
fue del 80%. En la universidad de Buenos Aires los graduados del periodo de la pos
reforma crecieron un 190% con respecto al periodo anterior; en la universidad de La
Plata el crecimiento de los graduados fue del 504%. El aumento cuantitativo mas
notable del periodo se produjo al interior del subsistema universitario, especialmente
durante el quinquenio que abarca el proceso de gestacion y consolidacion de la

Reforma Universitaria (Mollis, 1995).

La autora cierra este punto haciendo referencia a la democratizacion cualitativa cuando
la clase social, antes desfavorecida, es incluida en las formas de participacion; es decir, en la
representatividad politica en los cuerpos colegiados. Finalmente con la Reforma de Coérdoba

apareceria en nuestra region una nueva Universidad, la Universidad Latinoamericana.

1.3 Crisis de la Universidad Latinoamericana
Si la Universidad Latinoamericana fue una imbricacion de procesos sociales (la Reforma

de Cordoba), culturales, y pedagdgicos (el uso de nuevos métodos de ensefianza), que la
constituyeron en una institucion con una imagen distinta si misma, la pregunta que cobra
pertinencia es jpor qué se intenta abandonar la idea de Universidad Latinoamericana? Al menos
hasta donde hemos avanzado con el andlisis de Ribeiro y Tiinnermann este intento de abandono
no se debe a su reducto como copia del modelo napolednico -sobre todo porque la Universidad
realizaba otras funciones sociales, culturales y cientificas, aun cuando su fin no haya sido la
investigacion sino la ensefianza-, sino a su crisis, es decir, a la constitucion de un momento de

ruptura y/o tension donde se origino el cambio.
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La Universidad Latinoamericana constituida con la Reforma de Cordoba parece entrar en
crisis en la segunda mitad del siglo XX. Dice Didriksson, que la Reforma de Coérdoba “tiene su
onda larga de expansion y agotamiento hasta la década de los setenta” (Didriksson, 2006:3) ;A
qué se debid entonces su agotamiento, de tal manera que hoy se debata su Reforma y
Modernizacion? (A qué se debid esta crisis, que suponemos es de donde se origina la
transformacion’  de la Universidad Contemporanea en América Latina? Al respecto hay varias
respuestas que hunden su analisis en el presente. Nuestro supuesto es que la crisis se origina por
tres elementos: el paso de la democratizacion a la masificacion de la Universidad; la presencia de
las dictaduras militares en las universidades de América Latina; asi como la crisis economica y

los pagos de la deuda externa en esta region.

1.3.1 La democratizacion-masificacion de la Universidad
El primer elemento que est4 presente en la crisis de la Universidad Latinoamericana es,

el deseo de ingreso y el ingreso de un amplio niimero de estudiantes. Este proceso trajo como
consecuencia una concentracion de estudiantes o democratizacion de la Universidad; y su
contracara, la masificacion de la Universidad. Ambos con significados imbricados, pero

disimiles. Expliquemos cada uno de ellos.

La democratizacion. Si nos remitimos a la Relacion Universidad-Reforma de Cordoba,
los actores sociales de la Reforma de Cordoba pugnaron dos enmiendas que tuvieron eco en las
universidades de América Latina: la gratuidad de la ensefianza, y la Asistencia social a los
estudiantes, que se tradujeron en lo que bien podemos llamar el intento de democratizar el

ingreso a la Universidad, segun lo hemos explicado més arriba con Marcela Mollis.

’ Didriksson da una serie de razones que describen esta transformacion: “nuevos requerimientos de los mercados
ocupaciones; incorporacién de nuevos segmentos populares y de género, sobre todo de una fuerte feminizacién de
estudiantes; regionalizacion y diversificacion de su oferta; ampliacion de sus ofertas de carrera, tanto en el
pregrado como en el posgrado; consolidacion de sus funciones relacionadas con la investigacion cientifica;
consolidacion de sus plantillas académicas y profesionalizacion de sus docentes e investigadores; consolidacion de
un cuerpo profesional de administradores y politicos; concentracidn de recursos provenientes del erario publico”
(Cfr. Didriksson, 2006:11-12). El autor no ahonda en cada uno de los puntos y pone su interés en una Reforma de la
Universidad Latinoamericana centrada en la innovacién del conocimiento. Para los fines de este trabajo se
consideran algunos elementos por él, pero se le da mayor énfasis a otros procesos historico sociales.
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Esta democratizacion versus concentracion de estudiantes (considerando que también
puede darse la relacion democratizacion-cogobierno) contintia en décadas posteriores a la
Reforma de Cordoba y fuera ya de la region de la Argentina. De tal manera que dice Didriksson
“del 1.9% de personas de entre 20 y 24 afios que estudiaban en la educacion superior en la regién
de 1950, se brincd al 20.7 como promedio en 1994. Con lo cual la region entr6 de lleno al modelo
de masificacion de este nivel educativo, con todo y sus importantes diferencias subregionales y
por pais. En ese mismo afo, la matricula total de la educacion superior en los 19 paises de
América Latina y el Caribe era de 7 millones, 405 mil 257 estudiantes, de lo cual el 68.5 % se
localizaba en universidades de caracter publico, el restante se encontraba estudiando en empresas
privadas o de otro tipo de instituciones. El total en ese entonces era de 812.” (Didriksson,

2006:18).

(La concentracion de estudiantes/democratizacion llevd a la  Universidad
Latinoamericana a la masificacion? Desde la perspectiva de Didriksson la respuesta parece ser
afirmativa; pero hay una vaguedad en el término, asi como una vaguedad de su ubicacioén en un
momento historico. Por ello consideremos precisar, dos indicadores: primero, el nimero de
universidades en los distintos paises de América Latina; y segundo, el momento histérico de la
década de los 50°. Posterior a ello, podemos nuevamente preguntar si la concentracion de
estudiantes/democratizaciéon llevé a la Universidad Latinoamericana a su masificacion. La
precision del nimero de universidades en los distintos paises de América Latina se ha hecho
recientemente por Garcia Guadilla (2000). Ella ubico hasta 1994 la existencia de 5 mil 438 IES,
publicas y privadas. Dentro de esta clasificacion estan las universidades publicas mas
representativas de 19 paises de América Latina y el Caribe desde los siglos XVI hasta el siglo
XX. Ahora bien, si vemos el Cuadro Numero 1 podemos observar el crecimiento de las

universidades por cada region.

Universidades publicas en América Latina hasta 1950
CuadroNo 1

® Didriksson (2006) toma como indicador el momento histérico de 1950 a 1994 con el cual afirma que las
macrouniversidades “entran de lleno al modelo de masificaciéon”. Nosotros tomaremos el momento histérico de la
fundacion de la primera universidad en cada regidn de América Latina hasta la década de los 50".



Crisis,

U. Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo (1540)

Universidad Nacional Auténoma de
México (1551)
U. de Laubras (1908)

U. de Rio de Janeiro (1920)

U. de Sao Paulo (1934)

U. de Antioquia (1801)

U. de Cérdoba (1613)

U. de Buenos Aires (1821)

U. de San Marcos (1551)

U. Mayor de Francisco Xavier (1664)

U. Central de Venezuela (1721)
U. Central de Ecuador (1826)

U. de la Habana (1728)

U. Nacional auténoma de Honduras
(1847)

U. Nacional de Nicaragua-Managua
(1812)
U. de Costa Rica (1941)

U. de El Salvador (1941)
U. de San Carlos (1676)
U. de Santo Domingo (1538)
U. de la Republica (1849)

U. de Chile (1842)

U. Autéonoma del Carmen (1958)

U. Federal de Para (1957)

U. Pedagdgica de Colombia (1955)

U. del Rosario (1958)

U. Nacional San Luis de Gonzaga (1955)

U. Juan Misael Saracho (1946)

U. de Oriente (1958)
U. Central de Loja (1869)

U. de Oriente (1946) y U. Central de las
Villas (1952)
U. Pedagdgica Nacional de san Francisco
(1956)

no se crea ninguna

U. Estatal de Chile (1947)

Elaboracidn propia con informacion de Garcia Guadilla (2000).

Lo que puede deducirse del Cuadro Numero 1 es que hasta la década de los 50 la
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31 universidades

20 universidades

18 universidades*

9 universidades

8 universidades

7 universidades

5 universidades

4 universidades

3 universidades

2 universidades

2 universidades

2 universidades*

llamada educacion superior la componian, en su mayoria, las universidades nacionales de
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caracter publico. Salvo si mencionamos los casos de Colombia y Chile donde hemos colocado un
asterisco. Colombia de 1801 y finales de la década de los 50 tenia 18 universidades publicas,
pero un grueso de 15 universidades privadas que van desde aquellas que aparecieron en el siglo
XVII, como la P. U. Javeriana (1622) hasta aquellas que se extienden a finales de la década de los
50, como la U. de Santiago de Cali (1958). El otro caso es la Republica de Chile que hasta la
década de los 50 s6lo tenia 2 universidades publicas (la U. de Chile, 1843 y la U. Técnica Estatal,
1947) y 6 universidades privadas.

Hecha esta precision, insistimos, la llamada educacién superior la componian, en su
mayoria, las universidades nacionales de caracter puiblico. Y bueno, si tomamos como indicador
el nimero de universidades (publicas) en los distintos paises de América Latina, tenemos que
éstas no crecieron exponencialmente tal y como se ve en la tercera columna del Cuadro Numero
1. El relativo alto crecimiento de las universidades nacionales respondid, como en el caso de
Argentina y México, a la participacion de sus principales actores sociales y necesidades (el
nimero de habitantes). Y su poco o nulo crecimiento (como el caso de Costa rica, o Republica
Dominicana) a su composicién/ nimero de habitantes, asi como a las politicas educativas de sus

respectivos gobiernos.

Otra consideracion es que pese a la diferencia entre las universidades de la region

Latinoamericana, la funcién e importancia es comun: investigacion, tradicion y resguardo del
9

patrimonio cultural. Y en este sentido es el acierto del trabajo de Axel Didriksson al definir las

caracteristicas e importancia, de lo que ¢l llama macrouniversidades.

Dice Didriksson “Las macrouniversidades pueden definirse como un conjunto de
prominentes y representativas universidades publicas ciertamente nacionales, pero que
comparten caracteres comunes regionales: su historia similar (la espafiola); su relacién con sus
respectivos gobiernos y sociedades; su presencia activa en los cambios sociales; y el nimero de
estudiantes” (Cfr. Didriksson, 2002a; 2006). Y continta: “de las 40 universidades publicas de
entre los siglos XVI y XIX, y de la gran mayoria de las 60 que existen en el siglo XX, se
localizan ya las mas importantes macrouniversidades de América Latina y el Caribe”
(Didriksson, 2002a:7). Con base en ese antecedente Didriksson define las caracteristicas de las

macrouniversidades de la siguiente manera:
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1. Por su tamafo: desde una perspectiva general y comparada, las

macrouniversidades de América Latina son instituciones creadas de mas de 60 mil
estudiantes, lo cual contrasta notablemente con cualquiera de las universidades que
existen en el resto del mundo. [..] Debe mencionarse que la region cuenta con varias
universidades que rebasan este indicador, y que llegan a sobrepasar los cien mil o los
doscientos mil estudiantes. Tal es el caso, para mencionar las mas destacadas, la
Universidad Nacional Autébnoma de México (UNAM), y la Universidad de Buenos
Aires (UBA). No obstante, también se presentan en la region, universidades que
cuentan con todos los deméas rasgos de una macrouniversidad, pero no cuentan con

mas de 60 mil estudiantes. [..]

2._Por su complejidad: las macrouniversidades que se caracterizan como tales, son

instituciones complejas, esto es, porque mantienen una estructura organizacional que
cubre el conjunto de las areas del conocimiento moderno, las més variadas disciplinas
en las mas diversas de pregrado y en el posgrado. A diferencia de otro tipo de
instituciones de educacion superior, por ejemplo las de cardcter tecnoldgico, las
macrouniversidades abarcan no solo las areas del conocimiento moderno de la ciencia
y la tecnologia, sino también y de forma muy arraigada las ciencias sociales y las

humanidades, las artes y la cultura, la historia y el futuro [...]

3. Por sus tareas de investigacion: estas universidades caracteristicas de la region

tienen el mayor y el principal peso y calidad de la investigacion cientifica que se
realiza en América Latina y el Caribe. Todas las macrouniversidades concentran la
mayor parte, en algunas areas casi de la exclusividad de la actividad cientifica
nacional, en gran parte también de la regional, amén de que concentran en grado
mayusculo la formacion de posgraduados, particularmente de doctores e

investigadores, a lo largo y ancho del continente.

4. por_el financiamiento publico: las macrouniversidades concentran, por las

razones anteriores y por otras mas, la mayor parte de los presupuestos nacionales
orientados al sistema de educacion superior y son, por lo tanto, todas ellas, de caracter

publico.
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5. Por el patrimonio historico cultural: las macrouniversidades tienen bajo su

resguardo, proteccion y desarrollo un tremendo y muy importante patrimonio
histérico y cultural, tanto tangible como intangible, que las hace unicas en el
panorama regional, respecto a sus responsabilidades en relacion con la identidad, con
la preservacion de monumentos y simbolos nacionales y regionales, y con la

construccion de un futuro imaginario socialmente unico (Didriksson, 2002a).

Si consideramos dos indicadores, numero de universidades y tiempo (la década de los
50) la Universidad Latinoamericana no estaba masificada en los 50. La afirmacién de la
“masificaciéon” de la Universidad, se hace solo tomando en cuenta el crecimiento de la
matricula estudiantil, pero este indicador regularmente solo se toma a partir de la década de los
50 a la década de los 90 (como lo hace el mismo Didriksson), donde ya habia una composicion
(distinta) de la educacion superior en publica y privada. Lo que nos lleva a una conclusioén: la
educacion superior publico-privada llevo al fendémeno de la masificacion, lo cual implica
plantear dos preguntas: ;qué se va a entender por masificacion de la universidad? y si la

composicion de la educacion superior publico/privada llevo a la democratizacion.

Desde nuestra perspectiva, la composicion de la educacion superior publico/privada no
llevé a procesos de democratizacidon, sobre todo considerando, que en las formas de gobierno
universitario (privado y posteriormente publico) se fueron debilitando sistematicamente (en otros
casos practicamente inexistentes) las acciones de los principales sujetos sociales (estudiantes y
docentes). Finalmente los procesos de inclusion-exclusion en la configuracion de la educacion
superior publico/privado se hace mas grande en la medida de quién puede pagar y por ende tener
acceso a un tipo universidad en el abanico de posibilidades de educacion superior privada que se
generan. Hay varios elementos que nos hacen suponer que la composicion de la educacion
superior publico/privada no lleva a procesos de democratizacion. Y el estudio de esta
composicion resulta obligado sobre todo si pretendemos explorar eso que hoy se llama,
masificacion. Para entender qué es la masificacion recurriremos por principio a la teoria de la
racionalizacion de la educacion y las perspectivas pedagodgicas para dar un cierre con el caso de

la Universidad Latinoamericana.

La masificacion. Desde una perspectiva pedagogica la masificacion de la Universidad es

una expresion despectiva que encontramos a finales del siglo XIX en la intelectualidad
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universitaria alemana (Nietzsche, 2000) para criticar y definir un desencanto -cultural
(Bonvecchio, 2000), por el abandono de la formacion o bildung. En este sentido la masificacion
significara en las sociedades modernas el crecimiento del valor de uso, es decir, la adquisicion de

un valor social de la educacion.

Podemos decir, desde la teoria pedagogica y desde la historia occidental de la educacion,
que demanda social y valor social no fueron elementos nodales en la educacion y sus
instituciones (la escuela o la Universidad). No siempre el valor de la educacion fue productivo,
pero en la sociedad moderna-capitalista es su principal rasgo. Esta va a ser la principal tesis de la
teoria de la racionalizacion de la educacion (Weber, 1986). El valor social de la educacion va a
depender del nivel de desarrollo de la sociedad; es decir de su funcion en la escala productiva,

social y cultural.

Bajo la teoria de la racionalizacion esto significa: el desencanto del mundo (anterior), a
raiz de la pérdida de viejas legitimaciones no racionales; la conformacion del especialista, es
decir el nacimiento de la intelectualizacion; y la configuracion de la educacion como medio, es
decir, su caracter meramente instrumental. Max Weber, con el nombre de La racionalizacion de
la educacion y la instruccion, describe por qué la educacidén es un tema concomitante en el
avance de la dominacion de la estructura burocratica’ vy la influencia del racionalismo de la vida
moderna en la cultura y en la sociedad capitalista. Su explicacion no solo es con respecto al
nacimiento del espiritu capitalista, sino a la progresiva diferenciacion de los sistemas sociales

(entre ellas, la division intelectual del trabajo).

En la diferenciacion de los sistemas sociales aparece el progreso de la estructura de
dominacidn burocratica, misma que “da un gran impulso al desarrollo de un realismo racional y
del tipo de personalidad del experto profesional” (Weber, 1986:226). En la conformacién de la
sociedad moderna capitalista, ;el experto profesional, el especialista, sabe mas? La respuesta es
no. La sociedad moderna-capitalista ha devenido, o ha sido lo que es, precisamente o gracias a
ese nivel de especializacion, a ese proceso de intelectualizacion. Max Weber lo explica de esta

manera

9 . .z sae . ’ . .
La estructura de dominacién burocratica la explicamos en el capitulo 2 bajo el estudio del Estado moderno.
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(Significa, por ejemplo que todos los que estamos sentados en esta sala poseemos
mayores conocimientos sobre las condiciones de vida en que existimos que un indio
americano o un hotentote? Dificilmente. Excepto en el caso del fisico, los que viajan
en un autobus no tienen ni idea de cémo logra moverse el vehiculo. Y no necesitan
saberlo; les basta saber que pueden <<contar>> con el comportamiento del autobus,
y orientan su conducta de acuerdo con dichas expectativas; pero no saben nada de los
requisitos necesarios para producir dicho vehiculo de modo que funcione. El salvaje
sabe muchisimo mas sobre sus herramientas. [...]El salvaje sabe lo que hace para
obtener sus alimentos cotidianos y qué instituciones le sirven en esta actividad. En
consecuencia, la intelectualizacidn y racionalizacion creciente no indican un mayor

conocimiento general de las condiciones en que vivimos (Weber, 1986: 92).

Uno de los significados de la racionalizacion de la educacion, es entonces su
parcelamiento o intelectualizacion (la racionalizacion intelectual); es decir, “el conocimiento o
conviccion de que, de desearlo, podriamos descubrirlo en cualquier momento. Por tanto,
significan que, en lo esencial, no intervienen fuerzas misteriosas incalculables, sino que, en
principio podemos controlar todas las cosas mediante el calculo. Ello supone un

desencantamiento del mundo” (Weber, 1986: 92).

Pero a todo esto hay otro sentido que posee la racionalizacion de la educacion, y este es
su cardcter instrumental. Esto trajo tres consecuencias: primero, pensar la educacion universitaria
en términos de uso de la educacion: ser un medio y no un fin per se; segundo, la constitucion del
desencanto educativo en la medida en que la educacion aumenta y pierde su valor; y finalmente,

una consecuencia catastrofica para la universidad, su malestar.

Parte de las consecuencias de la racionalizacion de la educacion es la configuracion de
ésta en un medio; es decir, pensar el uso de la educaciéon (como cosa u objeto) con fines de
obtener un certificado que conlleve al individuo (generalmente un joven estudiante) a ocupar un
puesto distinto y mejor en la escala social. De esta manera, frente a las preguntas ;por qué cada
vez mas jovenes desean tener estudios superiores, 0 sea encaminan sus acciones para estar en la
Universidad?, ja qué obedece el crecimiento de estudiantes en las universidades?, ;jacaso los
integrantes de la sociedad, en este caso los jovenes, estdn cada vez mas avidos de educacion

superior?, la respuesta es una: la conduccién de una accion racional con arreglo a fines e



Crisis, Reformas y modernizaciones de la Universidad |37

intereses: el fin de ir a la Universidad se ha constituido en la busqueda irrestricta de obtener un

certificado que sirva para escalar socialmente.

La racionalizacion de la educacion ha permitido el avance (progreso o desarrollo) de la
sociedad moderna, pero también ha traido mas consecuencias. En primera instancia, la
constitucion de la educacion como sistema; o sea la creacion de instituciones de educacion mas
especializadas (los institutos), al mismo tiempo que la creacidon de sistemas de examenes mas
sofisticados. En ese sentido es que dice Weber “Las instituciones educacionales del continente
europeo, sobre todo las instituciones de ensefianza superior —las universidades y también las
academias técnicas, escuelas empresariales, escuelas superiores, y otros centros de grado medio-,
se ven dominadas o influidas por la exigencia del tipo de <<educacion>> que produce un sistema
de examenes especiales y la pericia instruida cada vez mas indispensable para la burocracia
moderna” (Weber, 1986:226). El concepto de ensefianza superior, que posteriormente se ubicara
como Instituciones de Educacion Superior refleja la complejidad, la organizacion, normalizacion
de la educacion como parte de un sistema desarrollado por la dominacién de la estructura

burocratica racional (el Estado).

La racionalizacion de la educacion produce un sistema especial de exdmenes, para
generar determinado tipo de instruccion experta. Claro que la racionalizacion educativa, recibe
un influjo directo de una accion racional mas amplia, la Racionalidad moderna, en una de sus

variantes, la burocratizacion. Weber escribe al respecto:

La burocratizacion del capitalismo, con su demanda de técnicos, empleados, etc. Con
una instruccion experta, ha introducido exdmenes en todo el mundo. Sobre todo, este
proceso recibe un impulso adicional gracias al prestigio social de los certificados
educacionales adquiridos por medio de estos exdmenes especializados. Ello sucede
tanto mas cuando la patente educacional se canjea por ventajas econdmicas. En la
actualidad, el certificado de educacion se estd convirtiendo en lo que la prueba de

legitimidad fue en el pasado [...] (Weber, 1986: 228).

La critica de Weber en este sentido es dura: “Cuando oimos clamar en todas partes en
favor de la introduccion de curriculums regulares y exdmenes especiales, desde luego el motivo

no es una <<sed de educacion>> repentinamente avivada, sino el deseo de limitar la oferta para
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esas posiciones y su monopolizacion por parte de los titulares de certificados educacionales”

(Weber, 1986: 228).

Con el incremento de procesos de racionalizacion (los exdmenes especializados, y la
instruccion de expertos), los certificados adquieren un valor no s6lo simbdlico (culturalmente
hablando), -por ejemplo, el prestigio- sino un valor econdémico que se mantiene en tanto
pertenece a un numero limitado de personas. Ironicamente “los costes <<intelectuales>> de los
certificados educacionales siempre son reducidos, y éstos no aumentan al ir creciendo el volumen
de estos certificados, sino que mas bien tienden a disminuir” (Weber, 1986: 229). El tema de la
devaluacioén de los certificados académicos no sélo guarda una estrecha relacion con los procesos
de exclusion de la estructura de la sociedad capitalista, sino con la masificacion, y por ende con el

desencanto de la educacion y el malestar de la Universidad.

Finalmente, el tema de la masificacion de la Universidad en América Latina es un
adjetivo reciente que solo aparece en la segunda mitad del siglo XX teniendo como origen el
valor social y la demanda social de la educacion y por ende de la composicion de la educacion

publico/privada de la educacion superior..

1.3.2 Composicion de la Educacion Superior publica/privada en el periodo 1960-1994
Habria que considerar la composicion de la Educacion Superior publico-privada como

un elemento que permite explicar la masificacion de la Universidad y no sélo el indicador del
namero de estudiantes en las universidades'’. La composicion de la Educaciéon Superior
publico/privada se presenta en América Latina con distintas variaciones historicas, como es el
caso de Colombia (su primera universidad privada fue la P. U. Javeriana, 1622), el caso de Chile
(su primera universidad privada fue la U. Catélica de Chile, 1898) y Brasil (su primera

universidad privada es la U. de Ribeirao prieto, 1928). Pero su periodo de expansion tiene

% ya en la década de los 80" Brunner (2007:58) se preguntaba ¢A qué factores se halla asociada la expansion de la
matricula universitaria? A lo cual respondia con la enunciacion de tres fendmenos: “la incorporacion de la mujer a
la ensefianza superior; la diversificacion de la educacion superior y la regionalizacion de la matricula”. Por
cuestiones de claridad consideramos conveniente diferenciar historicamente los procesos que acompafiaron la
masificacion: la composicidon de la educacion superior en publico/privada que se da entre los 50"y los 80; "y la
diversificacion de la educacion superior, que se da en las Ultimas dos décadas del siglo XX.
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elementos mas comunes que se dan entre la década de los 60” y 80°, en ese sentido el Cuadro

Numero 2 es bastante ilustrativo.

Universidades creadas en América Latina en el periodo 1960-1994

Cuadro No 2
~ Amgentina 60 33 28
- Bolvia 80’ 23 5
- Brasil 60 51 47
- Chile 80’ 52 15
~ Colombia 60 31* 17
~ CostaRica 80’ 20 3
. Cuba s/e No tiene 4
- Ecuador 70 10 11
~ ElSalvador 70"y 80’ 40%* 1 (U. militar, 1988)
~ Guatemala 60 g s/e
~ Honduras 70 4 s/e
~ Méico 80’ 168**+* 45
~ Nicaragua 90 7 2
- Pamamd 80"-90° 12 2
~ Paraguay 90" 12 2
S Perd 60 24 20
 Repiblica Dominicana 70 15 s/e
~ Uruguay s/e 1 s/e
~ Venezuela 80 13 12

*sin/especificar

**4s/e

*kk s/e

**** para el periodo de expansion de la educacion superior publico/privada en México ver el capitulo nimero 3.
La informacidn que aqui se vierte es hasta 1999 y se extrae de la OCDE, (2006:13)

Elaboracidn propia con informacion de Garcia Guadilla (2000), Acosta (2005) y la OCDE (2006).

Los casos que saltan a la vista en el periodo de expansion de la Educacion superior y por
ende, de masificacion de la universidad en América Latina son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, El Salvador, Perti, Republica Dominicana y Venezuela.
(Tuvo algo que ver la dictadura militar en este proceso de expansion de la Educacion Superior y
masificacion de la Universidad privada? Si bien no en toda la region y con los mismos rasgos,

hay indicios que asi lo demuestran. Argentina tuvo un golpe militar en 1976-1983; Chile en
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1973-1990; Bolivia, 1971-1978; Ecuador 1972-1978; Colombia, 1953-1958; El Salvador, 1931-
1979; Pert, 1968-1980; Venezuela, 1952-1958. En la composicion de la Educacion Superior
publico/privado estuvo presente las dictaduras militares de la region. El punto es que si bien era
necesario que la universidad latinoamericana fuera mas progresista, se intent6 cancelar la funcion
critica, la politizaciéon de la Universidad al imponer determinada idea de desarrollo en la
modernizacion y reformas de la universidad, para dar cuenta de ello, consideremos las

experiencias de Brasil y Chile, como los casos mas ilustrativos.

1.3.3 La presion de las dictaduras militares y la Reforma universitaria
Una de las caracteristicas de la Universidad Latinoamericana es su politizacion. En el

caso de la Argentina, las universidades vivieron un proceso de democratizacién con variantes que
se expresaron en el cogobierno y el acceso a las clases sociales anteriormente excluidas. Las
formas de organizacion y participacion (accion social) fueron designadas bajo el concepto de
politizacion, y éstas fueron canceladas durante gobiernos dictatoriales. Como ya vimos
anteriormente en Argentina, posterior a la Reforma de Coérdoba y posterior al gobierno de
Hipdlito Yrigoyen (1916-1922), la politizacion de la Universidad fue cancelada por el gobierno
militar en 1930, considerando a las universidades ‘““andrquicas” y peligrosas, emprendiendo
acciones de encarcelamiento a estudiantes y profesores.

En otras regiones de América Latina, las universidades nacionales de los 50" y 60" se
constituyeron en espacios politicos'' desde donde se generaron “movimientos estudiantiles'*”
ligados a movimientos sociales mas amplios. Este punto llevo a la Universidad Latinoamericana
a configurar como uno de sus fines la transformacion mas amplia de la sociedad al pugnar, en
aquellos anos de los 60" por “la revolucién™. Y en efecto, los 60" fue una época de revuelta, pero

también de represion, de tal manera que América Latina experimentd distintos regimenes

11 . e . . . . . , ey .
Histéricamente es comprobable que la Universidad es una de las instituciones mas politizadas de la sociedad. La

universidad es un espacio politico, “alin cuando predomine el mito de la neutralidad politica e ideolégica de las
instituciones de educacidon superior”. (Ordorika, 2001:92).

12 “Los movimientos estudiantiles nos muestran distintas causas: los estudiantes estan involucrados en los
antecedentes de la independencia de los diferentes paises latinoamericanos (Soto, Negri), resisten reformas no
deseadas (Castafieda, Mancebo), se organizan contra gobiernos dictatoriales (Carbajal, Rein, Pedroza) se ocupan
de asuntos internos de sus centros de estudio (Pérez Puente), etcétera”. (Marsiske, 1999:16-17).
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militares, sobre todo a raiz del problema de la Guerra Fria entre el bloque soviético y los Estados

Unidos, y la influencia de este ultimo pais en las formas de gobernar.

Lo que tuvimos en aquellos afios, entonces fue que los regimenes militares apaciguaron
los movimientos sociales e intentaron apaciguar los movimientos estudiantiles de las

Universidades nacionales.

Las universidades fueron asi, los ejemplos en donde se presentaron los
acontecimientos de clausura y cierres de universidades por los distintos regimenes
militares, o bien en donde se inici6 la radicalizacion de movimientos politicos y
sociales de gran envergadura en Venezuela, en Uruguay, en Chile, en Argentina, en
Cuba, en Bolivia, en Peru, en Brasil y en México, por mencionar algunos casos

excepcionales (Didriksson, 2006:11).

La huella de la Reforma y la modernizacion de la Universidad Latinoamericana, al
menos como se registra en décadas posteriores a los 50" entonces adquirira un rasgo peculiar: la
imposicion de la fuerza y una vision hegemonica e instrumental. Como ejemplo, tomemos las

experiencias de Brasil y la Republica de Chile en la reforma y modernizacion de su universidad.

1.3.3.1 La universidad brasilefia: modernizacion y dictadura
Brasil se diferencia de los demas paises de América Latina tanto por quienes los

colonizaron (Portugal), su lenguaje (el portugués), asi como por su presencia tardia de la
Universidad: “la Universidad no aparece ahi sino hasta las primeras décadas del siglo XX”
(Campos, 2002:24). En la vieja republica (1889-1930) la primera universidad que se funda es la
U. de Rio de Janeiro en 1920, con motivo de conmemorar el centenario de la independencia de
Brasil (1922). Posteriormente, en 1934 se crea la U. de Sao Paulo. Esta institucion es
considerada un parte aguas en el sistema brasilefio de educacion superior dado que conto, entre

otras cosas, con profesores investigadores extranjeros, principalmente de Europa.

En ese mismo periodo denominado como la nueva Republica (1930-1964) “fueron
creadas 22 universidades federales, de entre las mas importantes la de Sao Paulo en 1934, 9
universidades religiosas, la primera de ellas creada en 1946, la Universidad Catolica de Rio de

Janeiro, 8 catdlicas y una presbiteriana” (Campos, 2002: 30). En Brasil en foros académicos
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como la Reunidon de sociedades brasilefias para el progreso de la ciencia (SBPC), asi como
revistas especializadas, profesores e investigadores universitarios defendian una “modernizacion
institucional”, siguiendo dos ejemplos: el modelo de universidad investigadora humboldtiana o el
modelo de universidad norteamericana. En ese marco es que se entiende la creacion de la U. de

Brasilia.

Esta institucion llama particularmente la atencion porque, como dice Campos, “con la
transferencia de capital de Rio de Janeiro para Brasilia fue creada en 1961, la universidad de
Brasilia, cuyos principales objetivos eran el desenvolvimiento de una cultura y una tecnologia
nacional ligadas al proyecto desarrollista. Eso fue la primera universidad brasilefia que no fue
creada a partir de aglutinaciones de facultades pre-existentes; su estructura era integrada, flexible
y moderna y se contrapunteaba a las universidades segmentadas en cursos profesionalizantes.
Siguiendo un modelo norteamericano, organizdndose en forma de fundaciones y de

departamentos que sustituirian las catedras” (Campos, 2002:32, 33).

Si la Republica Antigua dio como fruto la creacién de la U. en Brasil a principios del
siglo XX, y la Nueva Republica la expansion de un niimero significativo de universidades
publicas y religiosas, la década de los 60 marco el periodo de la modernizacion de la
Universidad. En la década de los 60 la universidad brasilefia no fue clausurada, tuvo un proceso
de Modernizaciéon que significo varias acciones: su diversificacion; su despolitizacion; su

americanizacion; y finalmente, su proceso de Reforma universitaria.

La diversificacion. La diversificacion de la universidad brasilena tiene una de sus
primeras expresiones en 1961. Si bien es cierto que “Durante la segunda mitad de los cuarenta y
toda de los cincuenta, en el auge de la Republica Populista el gobierno federal desarrollé una
politica de estatizacién de establecimientos de ensefianza superior estatales y privados, en un
proceso que llevd a la creacion de las 37 universidades existentes en la actualidad” (Cuhna,
1995:6) También es cierto que “En 1961, en un momento de grave crisis politica, se promulgo la
Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional, con acentuadas tendencias privatistas,
asegurando subsidios publicos a los establecimientos de ensefanza privados, como también la
presencia de sus representantes en los consejos de educacion. La primera providencia del consejo
Federal de Educacion fue terminar con el proceso de “federalizacion” de las universidades”

(Cuhna, 1995:7).
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Hasta la década de los 60 la primera universidad privada del pais era la U. Catdlica de
Rio de Janeiro (1946), lo cual indica que en menos de una década (la de los 60) aparecen, segun
lo que comentabamos lineas atras, 8 universidades, una de ellas presbiteriana. El punto de quiebre
en esta primera diversificacion de la educacion superior, es la Ley que se crea en 1961 a partir de
lo cual se intenta terminar con el proceso de federalizacion de la universidad, lo que implicaba
una toma de postura por parte del gobierno brasilefio respecto a la educacion “publica”, y al
caracter politico de las universidades y su adopcion de una Racionalidad pragmaética proveniente
de la vision norteamericana. Esto puede parecer poco cierto si consideramos el Cuadro Numero 2
de esta tesis, tenemos que Brasil de 1960 a 1994 crea un total de 47 universidades publicas
nuevas. Pero el punto es que en ese mismo periodo tiene ya una gran expansion de educacion
superior privada con 51 universidades, eso sin incluir las Instituciones de Educacion superior

(IES) distintas a las Universidades convencionales.

La despolitizacion. En la época de 1964-1985 la modernizacion de la universidad
brasilefia, estuvo marcada por la dictadura militar. Particularmente las universidades publicas,
que habian constituido en su seno un caracter politico. Dice Campos “después de tomado el poder
por los militares, en 1964, las universidades pasaron a ser objeto de una injerencia directa del
gobierno federal: fue apartado un grande numero de profesores, principalmente de la Universidad
de Brasilia; también fueron creadas las Asesorias de Informacion de instituciones federales de
Ensefianza superior, con la intension de cohibir las actividades de caracter subversivo, tanto de

profesores como de alumnos” (Campos, 2002:33).

En este mismo sentido comenta Lampert, “la Reforma universitaria, implicitamente
intentaba bajo control las actividades politicas de los estudiantes y el control de la reorganizacion
universitaria, es decir, el mantenimiento de la realidad socioecondémica y la cooperacion en la
viabilidad del proyecto econémico y politico de los detentores del poder, a partir del golpe militar
de 1964. Asi la tradicion liberal de la universidad es interrumpida. Surge la universidad
tecnocratica. Con base en el autoritarismo el poder pasa a ser ejercido por los militares y
tecnocratas, y las actividades universitarias son controladas por ellos” (Lampert, 2005:87).
Finalmente, la despolitizacion de la universidad brasilefia significo la nulificacion de los actores
universitarios (profesores y estudiantes) en la participacion de la ansiada modernizacion

institucional que se habia discutido en distintos medios académicos.
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La americanizacion de la universidad brasilefia. Podemos llamar de esta manera a la
adecuacion de esta institucion educativa a un modelo de desarrollo productivo. La ansiada
modernizacion institucional de la Universidad, en un lapso muy breve y bajo el régimen de la
dictadura, se constituy6 en un proceso de cambio impositivo que se presentd cuando la ideologia
de la clase empresarial y burocratica brasilefia modifico la Universidad bajo el argumento de su
necesaria actualidad, es decir, ligar la universidad brasilefia al modelo de produccidén en un

marco mas amplio, la modernizacion econdémica.

(Cuales son los rasgos de la americanizacion de la universidad en Brasil? Podemos
decir que se tratd de ajustar las acciones o fines de la universidad (sintetizados en la funcion
educativa con tres variantes: docencia, investigacion y difusion de la cultura) en términos de /a
accion racional con arreglo a fines instrumentales, (la Racionalidad instrumental). Desde la
Racionalidad instrumental se apuntald desde 1961, la existencia (y después la expansion) de la
educacion superior privada. El sustrato racional fue la consideracién pragmatica-anglosajona:
“cada individuo debe hacerse cargo de los costes de su educacion”. Parte del ocultamiento y del
¢xito de la Racionalidad instrumental fue apoyar uno de las funciones sustantivas de la
Universidad (la investigacion, como variante de la ciencia) anhelado por distintos sectores,
pero con un sentido distinto que estaba enmarcado en la modernizacion econdmica capitalista y

sus respectivos efectos colaterales.

La instauracion de la Reforma universitaria. En Brasil la Reforma universitaria se dio
en 1968 con la creacion de la nueva Ley de Reforma Universitaria (Ley No 5540/68), ésta
significo, por un lado, la creacion de un conjunto de mecanismos o funciones clasificatorias y
de evaluacién; y por otro, la creacién de un sistema que segmentd y expandio el sistema de

ensefanza superior en Brasil.

La creacion (o mas bien aplicacion) de un conjunto de mecanismos racionales
clasificatorios y de evaluacion en la educacion superior brasilefia se presentd6 con un cambio
nodal entre la década de los 60 y la década de los 80. Dice Rocha “A finales de los afios setenta,
la funciéon de la evaluacion deja de ser un instrumento para generar informacion sobre los
programas implementados, y se convierte en una herramienta para planear el presupuesto del
Estado. El gerencialismo (término utilizado para designar un nuevo modelo de administracion

publica, tomado de la expresion inglesa new public management) (Guerrero, 2004) introdujo el
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concepto de evaluacion para reorganizar la distribucion de los recursos presupuestales del Estado
(especialmente en el Reino Unido, Noruega y los Paises Bajos). Ese cambio ocurrié debido a la
crisis econdmica que estaban enfrentando la mayoria de los paises en Europa” (Rocha, 2008:8).

Comenta Campos en este mismo sentido

Después de largos anos de penumbra —en los cuales la reforma universitaria era
debatida exclusivamente en los cerrados gabinetes de la burocracia estatal-, se inicid
en 1968 una nueva discusion. El Congreso Nacional aprobd una ley de Reforma
Universitaria (Ley No 5540/68) que creaba los departamentos, los sistemas de
créditos, la clasificacion vestibular, los cursos de corta duracién, el ciclo basico
dentro de otras innovaciones. A partir de ahi los departamentos sustituirian las
antiguas catedras, pasando, de las respectivas jefaturas a las de caracter rotativo. El
examen vestibular, por primera vez, dejo de ser eliminatorio, asumiendo una funcion

clasificatoria” (2002:33).

En cuanto a la segmentacion y la expansion de la ensefianza superior en Brasil tenemos
que considerar que sus raices se hunden en: la crisis politica de 1961; la contraccion de la
federalizacion de las universidades; la creacion de éstas por parte del Estado; y la cesion de
instituciones educativas a particulares (principalmente a la Iglesia Catolica). Pero el afio de 1968
es nodal en la segmentacion y la expansion de la ensefanza superior, dado que es ahi donde el
Estado brasilefio instaura politicas educativas que ’restringe’, a partir de mecanismos
clasificatorios (exdmenes, pruebas, evaluaciones, etc.) el ingreso a la Universidad publica, y

fomenta, o crea un terreno fértil para las universidades privadas.

En ese sentido, la Reforma de la universidad que se extiende hasta la década de los 80
trajo como una de sus consecuencias mas notorias que mas de la mitad de alumnos “de tercer
grado estuvieran matriculados en establecimientos aislados de ensefianza superior, siendo 86% en
facultades privadas”. Nuevamente dice Campos, “en el afio de 1981 Brasil contaba con 65
universidades sietes de las cuales con mas de 20,000 alumnos. En ese mismo afio un numero de
establecimientos aislados de ensefianza superior excedia a ochocientos, doscientos cincuenta de
aquellos con menos de 300 alumnos. Como las nuevas facultades aisladas no eran centro de
actividades de investigacion, se dedicaron exclusivamente a la ensefianza.” (2002:34). Brasil, de

1960 a 1990 tiene 47 universidades publicas. Y en ese mismo periodo tiene una gran expansion
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de educacion superior privada con 51 universidades. Ambos sistemas y periodos sin incluir las
IES. Finalmente la experiencia no seria unica pues este mismo proceso de modernizacion y
Reforma universitaria se daria en la Republica de Chile y bajo un régimen de gobierno similar al

de Brasil.

1.3.3.2 La Reforma universitaria en Chile (1981): diversificacion y privatizacion
La Reforma de la universidad chilena nos permite avizorar que ésta no fue so6lo un

proceso de cambio institucional que intentd ampliar la oferta educativa ante una mayor demanda,
sino la expresion sistematica de la privatizacién de la Educacién'® Superior; proceso que se ha
expandido por el resto de América latina y el mundo (Albatch, 2002) y que se sustenta de

manera medular en una Racionalidad instrumental.

Chile llama particularmente la atencion porque fue uno de los primeros paises
latinoamericanos que adopto6 en los ,,70 una Racionalidad estatal tecnocratica, y una nueva forma
de relacion con la educacion superior. Esa nueva forma de relacion tiene distintos rasgos, pero
hay uno que adquiere centralidad: el predominio de la educacién superior privada. En otro
momento hemos descrito histéricamente las caracteristicas de las universidades publicas y
privadas en Chile atravesadas por instancias de certificacion nacionales e internacionales a la
hora de buscar la calidad y de intentar construir su prestigio. Lo que haremos ahora es dar
cuenta de los principales rasgos de la Reforma de la universidad en Chile a partir de la década de

los 80.

En Chile las universidades mas antiguas se remontan al siglo XIX. Ahi surgi6 la U.
(nacional) de Chile, la U. Catoélica de Chile, y la primera Escuela de Artes y oficios, hoy U. de
Santiago. Posteriormente, a principios del siglo XX, se crean la U. de S. Concepcion y la U. de
Valparaiso, y el grueso de las universidades, asi como institutos y centros de estudio que se daran

sobre todo en las ultimas dos décadas del siglo XX. La U. de Chile se fundé en 1842, mismo afo

3 Escribe Esquivel, “México, Brasil y Chile son los tres paises de América latina mas destacados por sus modelos de
educacion superior. Aunque los dos primeros parecen tener mayor influencia en el resto del continente, Chile es el
primero en reformar el sistema universitario en la década de 1980 y orientarlo segun las politicas de privatizacion y
acreditacion de la calidad educativa” (Esquivel, 2007:41). Segun este trabajo, en efecto, Chile inicia en los 80" las
politicas de privatizacion; pero las primeras expresiones de reforma y modernizacidn se encuentran en Brasil, dos
décadas antes, los 60°.
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en que se le otorgd su autonomia. Esta institucion tuvo como caracteristica fundamental su
caracter publico porque era “parte integral del aparato de Estado” (Levy, 1995:158) a la hora de

configurar las politicas educativas.

La Universidad de Chile tiene raices de la Universidad colonial, su influencia del
modelo de universidad napolednica (y un personaje clave en su creacion, el venezolano Andrés
Bello) asi como su influencia de la Reforma de Cordoba de 1918. La U. de Chile historicamente
jugo un papel central en la creacion de las posteriores universidades durante la primera mitad del
siglo XX. Sin embargo, la configuracion de las universidades en esta region fue muy particular
hasta la década de los 80. Segtin el Cuadro No 3 que nos presenta Levy, entre 1942 y 1980, s6lo
habia dos universidades publicas y el grueso de las universidades era privadas de caracter

confesional (catolicas).

Evolucion del sistema universitario en Chile, 1842-1980
Cuadro No 3

1842 Publico —secular

1888
Privado —catdlico

1919 Privado- secular
1928 Privado-catdlico
1931 Privado-secular
1947 Publico-secular
1954 Privado-secular
1956 Privado-catdlico

Levy (1995:166).

La U. de Chile y la U. de Santiago son las Unicas dos universidades publicas entre el
periodo de 1842 y 1980 el resto de las universidades que aparecen en ese mismo periodo son
privadas. [Qué hace entonces pensar que la privatizacion en Chile comenz6 en la década de los

80 y con la dictadura de Augusto Pinochet? Si consideramos el Cuadro Numero. 3 tenemos que
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en Chile después de la Reforma universitaria de 1981 solo se forman 15 Universidades publicas
entre 1981 y 1995: U. de Santiago, U. de Valparaiso, U. Antofagasta, U. de la Serena, del Bio
Bio, la Frontera, de Magallanes, de Talca, de Atacama, de Terapaca, Arturo Prat, Metropolitana
de Cs de la Ed, U. de Playa ancha de Cs de la Ed, U. Tecnoldgica metropolitana, U. de los lagos.
Mientras que el nimero de universidades privadas de la década de 1981 a 1994 es de 52. Si a ello

le sumamos IES nos da un aproximado de 300 instituciones de educacidn superior privadas.

Consideremos que en efecto ya existian universidades privadas antes de la década de los
80, pero el punto medular es que las politicas educativas que se despliegan con la dictadura
militar colocan como centro el proceso de privatizacion de la educacion superior. En sentido
estricto, la privatizacion no consistio en vender las universidades publicas al sector privado, que
eran sOlo dos en la década de los 80', sino restringir “la funcion social y publica” de estas

universidades, limitando el ingreso, segmentandolas y cobrando cuotas.

Entonces el proceso de privatizacion de la educacion consistié en el disefio de ésta como
un servicio que se puede comprar y vender, y no un derecho publico inalienable. Con la
privatizacion se cred un escenario propicio que foment6 la educacion superior en manos de los
particulares (no solo la Iglesia, sino la clase empresarial). Finalmente, otra de sus expresiones
consistid6 en considerar que el Estado no tiene responsabilidad en el financiamiento de las
universidades publicas, y por ende, quien debe hacerse responsable es el propio individuo. Ello
explica entonces como la dictadura militar y la clase empresarial pretendian la modernizacion y

Reforma, pero de la Universidad publica.

Histéricamente la contracara de la U. de Chile era la U. Catolica de Chile, y ésta tenia
una postura con vaivenes politicos entre el conservadurismo y la derecha, entre la tradicion y una
posicion reformista. Y sucede que a principios de la década de los 60, su posicion de
modernizacion, fue patrocinado por Estados unidos, la fundacion Ford, Rockefeller y la
conexion con los Economistas de la Universidad de Chicago “y de la influencia de figuras tan
controvertidas como Milton Friedman y Arnold Herberger” (Levy, 1995:210). Resulta que a
partir de los 60°, bajo el escenario de la guerra fria y la mirada de los Estados Unidos, la U.
Catolica de Chile tenia ideas modernizadoras, pero no tanto para si misma (o sea, para su
organizacion académica, curricular etc.), sino para la Universidad publica. En ese sentido, es que

el sistema de educacion superior se va a reformar en 1980 cuando hay un escenario ad hoc.
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El Decreto de Ley 3541 marca el nacimiento del actual sistema de educacion superior en
Chile. El decreto consiste en que el presidente de la Republica tiene todas las facultades para
modificar la Constitucion. Posterior a ello, un conjunto de expertos, que fueron formados
(educados) en las universidades norteamericanas, disefiaron lo que posteriormente aparecerian
como Decretos con Fuerza de Ley (DFL) que transformarian la educacion superior en Chile.
Dice Esquivel “la dictadura militar chilena en 1980 reforma la Constitucion Politica. Entre el fin
de ese afio y el principio del afio siguiente, emite veintisiete decretos con fuerza de ley para crear
el actual sistema de educacion superior, ampliado, piramidal, diversificado, compuesto en la base
por los centros de formacion técnica, pertenecientes al sector privado, en el medio por los
institutos profesionales, publicos y privados, y en la clspide por las universidades, instituciones

de “excelencia académica” pertenecientes a ambos sectores sociales” (Esquivel, 2007:48).

Analicemos soélo los 4 primeros Decretos con Fuerza de Ley (DFL) que se crean en 1980
y que denotan los rasgos de la Reforma Universitaria: su segmentacion, diversificacion,

despolitizacion, financiamiento y calidad.

“El Decreto con Fuerza de ley nim. 1 (DFL 1) autoriza al Ministerio de Educacion
Publica (MINEDUC) para establecer las normas que regiran a las universidades, fijar sus
funciones (docencia, investigacion y difusion de la cultura), (Diario oficial, Santiago de Chile,
enero 3 de 1981), decretar su autonomia, su libertad de ensenanza, autorizarle la exclusividad
curricular de doce carreras y el otorgamiento de los grados académicos y los titulos profesionales
correspondientes, y regular la creacion y disolucion de este tipo de establecimientos” (Esquivel

2007:48).

En el caso de las universidades publicas, la relacion de éstas con el Estado a partir de la
figura del Ministerio Nacional de Educacion (MINEDUC), colocé a las universidades en la
pérdida del sentido de la autonomia. La declaracion juridica de autonomia universitaria entendida
como <<la capacidad de gobernarse en materia de administracion, financiamiento y docencia>>
se ve violentada al ser supeditada la Universidad a los procesos de escrutinio y control
provenientes del MINEDUC, ello incluye el hacer participes a las universidades en las politicas
educativas de calidad que se implementaron desde el mismo Ministerio y no desde la

Universidad, al menos no desde la Universidad publica.
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Un segundo golpe artero a la universidad publica por parte de la junta de gobierno fue
precisamente al definir “la exclusividad curricular de doce carreras”. Con ello, la junta de
gobierno militar “aceler6 la caida de la institucion del liderazgo del sistema. La legislacion
posterior llevé en 1981 a que la UCH [Universidad de Chile] perdiera mas de la mitad de sus 24
facultades” (Levy, 1995:210). Sin embargo, lo que més se exalta de la Reforma universitaria de
1980 fue su logro de “ampliar” la educacion superior. Pero en la explicacion de la ampliacion de
la educacion superior se omite el proceso, es decir, que las nuevas universidades publicas (las
filiales) nacieron de las ya existentes por motivos de desarticular politicamente a la Universidad

publica y por motivos de “seguridad nacional”.

La diversificacion versus segmentacion de la educacion superior consistid en que las
universidades publicas clasicas fueron desarticuladas, tanto en el numero de carreras que podian
ofrecer (solo doce); las volvieron dependientes del Estado a través del MINEDUC, y finalmente,
con la creaciéon de nuevas universidades (las filiales) a partir de las distintas facultades que
componian la U. de Chile, se cortd de tajo la politizacion de la Universidad. Salvaguardando con
ello, “el interés nacional”. Finalmente en la diversificacion versus ampliacion de la educacion
superior, aumentaron las IES privadas, “Las instituciones de educacion superior (IES) privadas
encuentran “nichos” de su clientela, o en el caso contrario, se fusionan o las instituciones son
absorbidas por empresas boyantes, bancos y otros negocios en funcion de la plusvalia” (Esquivel,

2007: 49).

Si pasamos al analisis del Decreto con Fuerza de Ley nimero 2, tenemos que “El DFL2
obliga aquel afo a los rectores de las universidades “tradicionales” o autonomas a presentar al
Presidente de la Republica, en el plazo de 90 dias, un programa de restructuracion de sus
respectivas instituciones para “racionalizar” el nimero de alumnos, ademas de una propuesta que
contemple la division consecuente de estas instituciones, si es el caso, y sus respectivos estatutos”

(Esquivel, 2007:49).

En cuanto al Decreto con Fuerza de Ley niimero 3 tenemos que “el DFL3 dispone poco
después normas sobre las remuneraciones universitarias. En lo esencial, en concordancia con la
pujanza el sector privado y la recesion de 1981-1985, decreta que las percepciones econdmicas
del personal universitario sean fijadas libremente por cada corporacién, de acuerdo a sus

respectivos estatutos organicos” (Esquivel, 2007:50). La historia de la diferenciacion econémica



Crisis, Reformas y modernizaciones de la Universidad |51

y laboral nos dard cuenta de la perversion de la ingenieria tecnocratica de esta ley, la cual
consiste en reconfigurar la condicion economica, académica y laboral de los profesores e
investigadores. A estos actores sociales se les segmentd inmiscuyéndolos en procesos de

busqueda de estimulos y valores académicos competitivos e individualistas (Cfr. Esquivel, 2004).

Finalmente, “El DFL4 fija luego el nuevo sistema de financiamiento oficial, compuesto
por el aporte fiscal directo (AFD) 1y el aporte fiscal indirecto (AFI)” (Esquivel, 2007:50). Que
basicamente operoé asi: “a) la asignacion de fondos publicos para instituciones publicas; a las que
destina cada afio el aporte fiscal directo (AFD), y seglin los méritos institucionales y académicos,
el aporte fiscal indirecto (AFI); b) el presupuesto mixto o bisectorial (subsidio publico e ingresos
propios) para las universidades privadas autonomas, a las que les aplica el mismo esquema de
estimulos anterior (AFD y AFI), ¢) el financiamiento propio para las universidades particulares

heteronomas (en proceso de licenciamiento)” (Esquivel, 2007:45).

El Estado chileno, en los primeros afios de la Reforma continu6 con el financiamiento de
la educacion superior universitaria, sin embargo, la logica sobre la cual se despliega la Reforma
esconde que quien se hace cargo de la educacion (las universidades particulares) “ofrece” un
servicio, dado que la logica sobre la que se edifican las universidades privadas no tradicionales
(es decir, las confesionales), son de corte empresarial, al mismo tiempo al hacerse cargo de la
educacion la universidad privada, el individuo que solicita educacidn superior tiene que pagar por

algo que es un servicio y no un derecho.

De esa manera encontramos en los mismos DCF el imperativo de pagar cuotas de los
individuos por recibir educacion. Y frente a las criticas sobre la des-responsabilidad del Estado en
materia de financiamiento a la educacion superior, la politica educativa se canaliza a sectores
estratégicos, en este caso, el financiamiento directo ya no es hacia las universidades, al menos
como habia sido en el pasado, sino hacia los individuos, pero aparece una pequeia variante: el
financiamiento que se le da a los individuos es un préstamo, un crédito. Dice Esquivel “A partir
de 1982, el crédito fiscal universitario para pago total de matriculas lo otorga el Estado a aquellos
aspirantes cuya solicitud sea justificada, cobrando s6lo el 1% de interés al afio. La obligacion de
pago es exigible transcurridos dos afios a partir de que el beneficiario termina la carrera esté o no
en posesion del titulo profesional” (Esquivel, 2007:51). Al menos en este punto, hay elementos

para dar cuenta que de fondo el problema no es lo que aporta el individuo (sea el estudiante
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directo y/o su familia) para solucionar las necesidades de la institucion donde va a estudiar, sino
la l6gica sobre la cual se edifico la Reforma misma: “cada individuo debe hacerse cargo de los

costes de su educacion”.

Un ultimo punto que transforma la idea de Universidad, tal y como la conociamos desde
la Reforma de Cordoba de 1918: el tema de la calidad. La calidad es un concepto econdémico que
surge en el periodo de la segunda guerra mundial y se trata de: “hacer las cosas al menor precio y
con calidad” (Lampert, 2005:97). Este concepto posteriormente es introducido en la educacion.
La literatura que hay sobre el tema de la calidad en la Universidad Latinoamericana se remonta a
Brasil en la década de los 50y 60" con conceptos que en ese pais y en otros mas son ya un
discurso educativo: universidad de excelencia, control de calidad, control total, la pedagogia de la

calidad total, etc.

En el caso de la Republica de Chile, el tema de la calidad aparece de manera sistematica
en la década de los 80" y es llevado a cabo por el gobierno militar, para ser mas especifico, por el
MINEDUC y por organismos e instrumentos afines. “A comienzos de la década de 1990, el
MINEDUC asume la politica de mejoramiento de la calidad de la educacion superior y pone en
marcha el Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion Superior
(MECESUP)” (Esquivel, 2007:53). De ahi hasta la década del 2000 se han extendido estos

procesos ligados a estancias de evaluacion y certificacion.

Los elementos mencionados reflejan la necesidad de actualizar la Universidad mediante
la investigacion (el caso de Brasil), la implementacién de procesos de calidad educativa, y/o la
creacion de instancias y organismos evaluadores (caso de Chile), esto da cuenta de los rasgos de

una transformacion amplia de la Universidad que se sigue en América Latina.

1.4 Crisis econdmica y deuda externa
Un rumbo econdémico politico que se siguid en América Latina y que definid la década

de los 80 fue la crisis economica y los problemas de pago de la deuda externa. Las acciones que
siguieron los distintos gobiernos (militares o democraticos) para esta region son conocidos como
“neoliberales” y consistieron basicamente en una serie de ajustes estructurales de las funciones

que otrora realizaba el Estado. Las nuevas funciones del Estado se remitieron exclusivamente a
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una cuestion técnica-administrativa y no politica: bajo esos preceptos se optd por des-burocratizar
el Estado, traduciéndose estas acciones en la privatizacion (leido aqui si como venta) de las
empresas publicas (comunicaciones, transportes, bancos), y cediendo terreno a la “eficiencia” de

la mano invisible del mercado.

Otras de sus expresiones del Estado “con rostro humano”, que es ya distinto al Estado
paternalista fue la canalizacion de recursos econdmicos (los programas sociales, como
SOLIDARIDAD en México) a sectores estratégicos con el fin de impactar de manera directa en
el combate a la pobreza econdmica, social, educativa. En términos de educaciéon superior, el
binomio crisis econdmica y problemas de pago de la deuda externa tuvieron dos expresiones en
las politicas educativas, que ya no eran tan nuevas porque estaban en fase germinal desde los 60,
pero que sin duda se acentuaron, nos referimos en este caso a: a) la diversificacion de recursos; y

b) la busqueda de una ansiada excelencia. Didriksson lo apunta asi:

Desde el plano del financiamiento del Estado, la contraccion derivada de la crisis de
los ochenta, impulsé politicas denominadas de “diversificacion de recursos”, que
caminaron paralelas a la baja de los subsidios gubernamentales, a la programacion de
estimulos sectoriales e individualizados a las plantas académicas, y la busqueda de
una ansiada “excelencia” que justificara la necesidad del servicio educativo y de
investigacion desde la perspectiva de una optimizacion de los gastos (Didriksson,

2006:21).

A estas alturas queda ya por sentado que la disminucion del financiamiento fue una
constante en los 80"; sin embargo, la suma de la biusqueda de la calidad parece una incoherencia.
Pero he aqui la l6gica que hemos encontrado en funcién de revisar la Reforma universitaria en la
Republica de Chile: 1) la disminucién del financiamiento no es consecuencia de la mala calidad
de la educacion, ese tema no aparece en la historia de la Universidad moderna, al menos como se
encuentra en la Reforma de Cordoba de 1918 sobre la cual se erigieron las universidades
latinoamericanas modernas; ii) la relacion de la Reforma universitaria de los 60" y 80" con la
Calidad, aparece con la accidn racional de este principio: hacer mas docencia, investigacion, con
menos financiamiento, recursos humanos, burocracia, tradicioén, herencia. A esto ultimo se le

llama “optimizacién de recursos”.
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Finalmente, lo que si puede reconocerse, en los 80" es que “la agenda de las
macrouniversidades empez6 a cambiar de forma significativa. De la insistencia en los temas de
atencion a la demanda social, del crecimiento, de la descentralizacion o de la planeacién se paso,
en el lapso de dos décadas, a la insistencia en temas como la evaluacién y la acreditacion, el uso y
manejo de la contraccion financiera y a los programas de recursos extraordinarios condicionados,
a la competitividad, al cobro de colegiaturas, y al incremento de los recursos propios, a la
internalizacion y a la intervencion de los organismos financieros internacionales” (Didriksson,
2006: 21-22). En este sentido, es que cabe estudiar la presencia y el financiamiento de
organismos internacionales, como el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional
(FMI); pero esto lo haremos en el capitulo tercero cuando veamos en los 90’ sus politicas

educativas y sus recomendaciones.
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Conclusiones
La Reforma de Coérdoba configur6 la idea de la Universidad Latinoamericana bajo

principios como autonomia, cogobierno y democratizacion. ;[Qué llevdo a la Universidad
Latinoamericana a su crisis y por ende, a la necesidad de reformas y modernizaciones que se

produjeron en décadas posteriores a los 50°? Hemos encontrado dos hallazgos.

Primer hallazgo. El paso de la democratizacion a la masificacion. En la primera mitad
del siglo XX la democratizacién de la universidad Latinoamericana significé la apertura de esta
institucion educativa a los sectores sociales medios y su participacion politica en ella (el
cogobierno). Sin embargo, la apertura de la universidad y el crecimiento en el numero de
instituciones de educacion superior, décadas después, no generd mayor democratizacion, sino su
masificacion; es decir, el aumento del valor social de la educacion (los certificados), pero no un
aumento y mejora en las oportunidades sociales (Brunner, 2007). Algo de lo que se afiade a lo
anterior es que la masificacion empezo a ser un problema (politico) de dificil gobernabilidad de
las universidades publicas, asi como un problema estructural de financiamiento y calidad

educativa.

Hemos de comentar que no hay suficientes datos de que la masificacion de la
universidad en América Latina haya sido un problema de formacion cultural, como fue el caso de
la universidad en Europa, sobre todo en Alemania a finales del siglo XIX y principios del siglo
XX. Sin embargo, lo que si deducimos es que la masificaciéon de la universidad publica en
América Latina y sobre todo después de la segunda mitad del siglo XX, se volvid un concepto
despectivo social y culturalmente, sobre todo si consideramos como contraste la masificacion de
la educacion basica donde hubo un gran consenso entre sociedad, gobiernos y organismos

internacionales.

Segundo hallazgo, el sentido politico que adquiriria la Universidad Latinoamericana da
cuenta no s6lo de “los acontecimientos de clausura y cierre de universidades por distintos
regimenes militares” (Didriksson, 2006:11), sino que parte de la modernizacion y la reforma de
¢sta fue en aras de rechazar su politizacion. Por ejemplo, la reforma y modernizacion
universitaria en Brasil en la época de 1964-1985 evidencia como la universidades publicas
brasilefias fueron controladas por los gobiernos militares (Lampert, 2005) y se diversifica la

educacion superior (Cuhna, 1995:7). Un segundo ejemplo se encuentra en la década de los 80



Crisis, Reformas vy modernizaciones de la Universidad |56

cuando la universidad publica chilena fue desarticulada politicamente ‘“al autorizarle la
exclusividad curricular de doce carreras” (DFL 1) (Esquivel, 2007:48). Los motivos, segin la

dictadura militar eran de “seguridad nacional”.

Finalmente, un elemento que no puede obviarse en la crisis de la Universidad
Latinoamericana, es la crisis econémica de la region en la década de los 80. El rumbo politico
econdmico que se siguid en aquellos afios fue la modificacion de las funciones del Estado y con

ello, un cambio de relacion con la universidad y esta con respecto a sus fines.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO TEORICO-POLITICO PARA COMPRENDER LA TRANSFORMACION
DE LA UNIVERSIDAD ViA LA MODERNIZACION DEL ESTADO

Introduccion
A partir de los 80 uno de los componentes de la transformacion de la Universidad

Contemporanea en América Latina fue el cambio de paradigma politico-administrativo que

adopto el Estado latinoamericano en su modernizacion (o reforma estructural).

En la dimension administrativa, el Estado pas6 de una estructura burocratica a los
principios de la tecnocracia (la racionalidad instrumental) y la gerencia publica o management.
En la dimensién politica adoptd, la doctrina neoliberal, o sea, un conjunto de preceptos
econdmicos neoclasicos que respondieron, como alternativa, a la crisis econdmica y el
endeudamiento de los paises latinoamericanos. Las caracteristicas de lo que se entendi6 como
neoliberalismo fueron: la desregulacion de las funciones estatales, la privatizacion y la apertura
de mercados (la globalizaciéon econdmica). Finalmente, estos fueron los marcos politico-
econémicos en los cuales se construyeron las politicas educativas con la cual acabd

transforméandose la Universidad en la region en las ultimas dos décadas del siglo XX.

2.1 Marco tedrico para comprender la transformacion de la Universidad en
América Latina
La crisis, o el momento de ruptura y tension de la Universidad Latinoamericana, se

encuentra a partir de la segunda mitad del siglo XX. Pero su malestar se da a partir de de la
Reforma estructural del Estado y de la modificacion de la relacion entre éste y la Educacion
Superior. Nuestro supuesto es que las politicas educativas del Estado se orientaron por principios
tecnocraticos y por teorias economicas para enfrentar la crisis politica y econdmica a través de la
adopcion de un modelo administrativo gerencial y neoliberal, y con ello el Estado reoriento las

funciones de la Universidad.
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En funciéon de lo anterior, conviene considerar un marco tedrico que nos permita
comprender cudles son los componentes del Estado, como es que se llegd a la necesidad de su
reforma estructural en América Latina, y por ende, cudles fueron sus expresiones en las politicas

de educacion superior a través de las reformas y modernizaciones de la década de los 80° y 90".

2.2 ;Qué es el Estado?
Para poder estudiar el Estado intentaremos construir un marco tedrico de analisis,

derivado de la sociologia weberiana. Por ende intentaremos comprender sus componentes (la
burocracia y su cuadro administrativo) y posteriormente ahondar en sus rasgos (la legitimidad

racional y las formas de dominacion).

En una conferencia pronunciada en la universidad de Munich en 1918 titulada La
politica como vocacion Weber decia: “...en la actualidad, debemos decir que un Estado es una
comunidad humana que se atribuye (con €xito) e/ monopolio del uso legitimo de la fuerza dentro
de un territorio dado. Observen que el <<territorio>> es una de las caracteristicas del Estado. En
el momento presente, el derecho a emplear la fuerza fisica se adscribe especificamente a otras
instituciones o individuos s6lo en la medida en que el Estado lo permite. Se considera el Estado

como la tnica fuente del <<derecho>> a hacer uso de la violencia.” (Weber, 1986:10).

Segun Weber, el Estado moderno, es “el uso legitimo de la fuerza por una comunidad
humana” de lo que resulta el monopolio de la fuerza y la dominacién. ;Pero qué significa aqui la
legitimidad? En Economia y Sociedad, el autor lo entiende como un tipo de credibilidad al
explicar de manera detallada diversas formas de legitimidad (tradicional, carismatica y racional)
en funcién de diversos tipos de dominacion. Ahora bien, se entiende por dominacion a “la
probabilidad de encontrar obediencia dentro de un grupo determinado para mandatos especificos
(o para toda clase de mandatos)” (Weber, 2008:170). La dominacién es una probabilidad de
encontrar obediencia o sumision voluntaria ante una autoridad legitima, en este caso puramente
racional con arreglo a fines. “No es por tanto, toda especie de probabilidad de ejercer “poder” o

“influjo” sobre otros hombres™ (2008: 170).

El punto no es el ejercicio de una clase de poder o influjo, sino de encontrar obediencia,

ante una autoridad legitima, una estructura racional. Es por eso que “No toda dominacién se
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sirve del medio econdmico. Y todavia menos tiene toda dominacién fines econdmicos. Pero toda
dominacion sobre una pluralidad de hombres requiere de un modo normal (no absolutamente
siempre) un cuadro administrativo” (2008: 170). En un sentido parecido decia Michel Foucault

que la idea de lo normal y los procesos de normalizacion estaban atravesados por el poder.

Finalmente, dos elementos estaran presentes a la hora de comprender el Estado
moderno: la burocracia, entendida como conjunto de leyes, normas y reglas estatuidas; y e/
cuadro administrativo, entendido como una actividad dirigida a la consecuciéon de determinados
fines; ambas expresiones por antonomasia de la estructura racional. Pero expliquemos estos dos

elementos a detalle.

2.3 El caracter permanente de la Burocracia
En Qué es la burocracia Weber se avoca a describir lo que considera es la burocracia de

la siguiente manera:

I.-Existe el principio de zonas jurisdiccionales fijas y oficiales, generalmente

organizadas por normas, esto es, por leyes o regulaciones administrativas.

1.-Las actividades regulares requeridas para los fines de la estructura requeridas para
los fines de la estructura burocraticamente gobernada se distribuyen en modo fijo,

como deberes oficiales.

2. La autoridad que da las ordenes necesarias para el relevo de esos deberes esta
distribuida de forma estable y se halla estrictamente delimitada por normas referentes
a los medios coercitivos, fisicos, sacerdotales o de otro tipo, que pueden ponerse a

disposicion de los funcionarios.

3.-Se adoptan medidas metddicas para asegurar el cumplimiento regular y continuo
de esos deberes y para la ejecucion de los correspondientes derechos; s6lo se emplean
personas que posean las calificaciones generalmente reguladas para servir”. (Weber,

1986: 167).

Ese conjunto de normas, leyes, o regulaciones administrativas en el gobierno publico y

legal (El Estado moderno), se le llama “autoridad burocratica”. Y ese conjunto de normas o leyes
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en la economia privada (cuya figura emblematica es la empresa), se le llama “administracion”
burocratica. Weber aporta mas elementos para comprender la burocracia del Estado moderno

mediante estas caracteristicas:

II.- Los principios de jerarquia de cargos y de niveles de autoridad graduada suponen
un sistema de sobre y subordinacion firmemente organizado, en el cual existe una

supervision de los funcionarios inferiores por los superiores”

III.- La administraciéon del cargo moderno se basa en documentos escritos
(<<archivos>>), los cuales se conservan en forma original o como proyectos”. Por

tanto, existe un tipo de personal de funcionarios subalternos y escribas de todo tipo

IV.- La administracion de un cargo [...] presupone una preparacion profunda y
experta. Esto se aplica cada vez mas al ejecutivo moderno y al empleado de las

empresas privadas, del mismo modo que se aplica al funcionario publico.

V. Cuando el cargo se halla en pleno desarrollo, la actividad del funcionario requiere
toda su capacidad de trabajo, independientemente del hecho de que su tiempo

obligatorio en el despacho se halle firmemente delimitado.

VI.- La administracién del cargo sigue normas generales, mas o menos exhaustivas,
y que pueden aprenderse. El conocimiento de estas normas representa un saber
técnico especial que posee el funcionario. Comprende la jurisprudencia, o la

administracion publica, o de empresas. [...] (Weber, 1986, 170)

2. la posicion del funcionario “El funcionario politico [...] no es considerado el servidor
personal de un gobernante” (Weber, 1986:171); “goza de una clara estima social” (Weber, 1986:
172); el funcionario “es nombrado por una autoridad superior’”; “presupone una ocupacion
vitalicia, o sea goza de derechos de pertenencia y de cierta seguridad laboral; recibe una
compensacion pecuniaria, o sea, recibe “un sueldo normalmente establecido, y la seguridad de
una pension para la vejez. El sueldo no se calcula, como un salario, en términos del trabajo
realizado, sino de acuerdo con el <<status>>, esto es, de acuerdo el tipo de funcion (<<la
categoria>>) y, ademas, posiblemente con la duracion del servicio”. (Weber, 1986: 177); el

funcionario espera realizar una <<carrera>> dentro del orden jerarquico del servicio publico.
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Pasa de las posiciones inferiores, menos importantes y peor pagadas, a las superiores” (Weber,

1986: 177).

3.-presuposiciones y causas de la burocracia: “el desarrollo de la economia monetaria
“[...] en la medida en que se trata de compensar pecuniariamente a los funcionarios” (Weber,

1986:178).

4.-la evolucion cuantitativa de los recursos naturales, el ejercicio del poder militar, los
medios de comunicacion y 5.- la evolucidn cualitativa de las tareas administrativas, sobre todo la

cultura, se pasa de la elaboracion de la justicia hasta la educacion.

6.-Las ventajas técnicas de la organizacion burocratica: “su superioridad meramente
técnica sobre otras formas de organizacion” (Weber, 1986: 191): precision, rapidez, certeza,
conocimiento de los archivos, discrecion, estricta subordinacion, reduccion de fricciones y de

costes materiales y personales” (Weber, 1986: 191).

El anélisis weberiano sobre la burocracia es bastante extenso, pues pasa del estudio de
sus causas, evolucion cuantitativa y cualitativa, ventajas técnicas, su articulacion efectiva con el
derecho, su caricter permanente, sus consecuencias econdmicas y sociales, asi como sus etapas
de desarrollo. No nos detendremos a enunciar detalladamente dichas caracteristicas, nos basta
saber que la presencia de la burocracia sigue conservando su continuidad mediante la puesta en
practica de las normas, reglas y principios estatuidos que constituyen a la estructura racional

burocratica.

2.4 La estructura pura de dominacion, los cuadros administrativos
Sintetizando, el Estado es el uso legitimo de la fuerza por parte de una comunidad

humana y uno de los componentes del Estado es la burocracia; es decir, un conjunto de reglas y
normas racionales. Hasta aqui la composicion del Estado-burocratico en la forma habitual
meramente “administrativa” y funcional. Sin embargo, lo que queremos resaltar de todo esto es
que lo administrativo también toca dos dimensiones. La primera, que es aquella que se entiende
como “una actividad dirigida a la ejecuciéon de sus ordenaciones generales y mandatos
concretos, por parte de un grupo de hombres cuya obediencia se espera” (Weber, 1986: 170). Y

la segunda, que se entiende como “un conjunto de normas aplicadas a la empresa”.
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Bien podemos empezar por preguntarnos ;Por qué histéricamente resultdé necesario un
cuadro administrativo? parte de la respuesta apunta a la necesidad de las formas de administrar y
organizar los recursos naturales territoriales, ain en las distintas formas de gobierno
(monarquicas, plutocraticas, democraticas, etc.). La otra parte de la respuesta descansa en su
forma de dominacion administrativa racional. Segin Weber, la dominacion legal es la estructura
pura de dominacion del cuadro administrativo, sobre todo porque ésta descansa en la validez de

las siguientes ideas entrelazadas entre si:

1.- Que todo derecho “pactado” u “otorgado” puede ser estatuido de modo racional —
racional con arreglo a fines con arreglo a valores (o ambas cosas)-, con la pretension
de ser respetado, por lo menos, por los miembros de la asociacion; y también
regularmente por aquellas personas que dentro del &mbito de poder de la asociacion
(en los territoriales: dentro de su dominio territorial) realicen acciones sociales o

entren en relaciones sociales declaradas importantes para la asociacion.

2. Que todo derecho segun su esencia es un cosmos de reglas abstractas, por lo
general estatuidas intencionalmente; que la judicatura implica la aplicacion de esas
reglas al caso concreto; y que la administracion supone el cuidado racional de los
intereses previstos por las ordenaciones de la asociacion, dentro de los limites de las
normas juridicas y segun principios sefialables que tienen la aprobacion o por lo

menos carecen de las ordenaciones de la asociacion.

3. Que el soberano legal tipico, “la persona puesta a la cabeza”, en tanto que ordena y

manda, obedece por su parte al orden impersonal por el que orienta sus disposiciones.

4 Que —tal como se expresa habitualmente- el que obedece sélo lo hace en cuanto

miembro de la asociacion y s6lo obedece “al derecho”. [...]

5.-En relacion con el numero tres domina la idea de que los miembros de la
asociacion, en tanto que obedecen al soberano, no lo hacen por atencién a su persona,
sino que obedecen a aquel orden impersonal; y que solo estdn obligados a la
obediencia dentro de la competencia limitada, racional y objetiva, a €l otorgada por

dicho orden. [...] (Weber, 2008:173,174)
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Para decirlo de forma mas clara, en el Estado burocratico, la dominacion no se encuentra
ni en el soberano ni en los funcionarios, sino en la estructura racional (la simulacion de adhesion
en nada modifica la legitimidad de la dominacion). Para el caso de la administracion publica en
el Estado burocratico significa que no es s6lo un conjunto de reglas y normas que se deben
seguir, sino que la administracion publica se encuentra atravesada por principios de dominacion y
control. ;Esto es distinto en el cambio de paradigma administrativo al modernizar al Estado
Latinoamericano a finales de la década de los 80"? Desde la sociologia comprensiva, la teoria
critica y la teoria de la Racionalidad comunicativa el sustrato de la estructura administrativa del

Estado burocratico es el mismo, la racionalidad.

2.5 ;Qué es la Racionalidad?
El pensamiento griego (p. e. Aristételes) y casi toda la filosofia moderna (Descartes,

Kant, Hobbes, Magquiavelo, Hegel, Nietzsche, por mencionar algunos) tuvieron como
preocupacion la razon del hombre como medio o como fin. Pero ha sido Max Weber, uno de los
primeros pensadores que coloco el elemento de la razéon en una funcion social de dominacion,

bajo el concepto de Racionalidad.

Max Weber, utilizé el concepto de Racionalidad en varios sentidos y también para
analizar distintas cosas: la religién protestante (ética y ahorro), el derecho racional, la musica, la
sociedad capitalista occidental, y el Estado moderno. Ahora bien el concepto de Racionalidad
que mas nos interesa aqui es aquel que se entiende como una accion racional con arreglo a fines.
Considerando que a su vez existen cuatro clases de accion racional que definen al sistema social:
con arreglo a tradiciones; con arreglo a valores; con arreglo a fines; y con arreglo a intereses
(Weber, 2008; Naishtat, 2002; Salles, 2002, 2005). Esto es lo que le permiti6 a Weber tedricay
metodoldgicamente rebasar la cldsica dicotomia de la filosofia moderna de la relacion entre
sujeto objeto para situar una dimension subjetiva racional del sujeto en un marco institucional

objetivo més amplio, el sistema social moderno (la sociedad).

Desde los estudios de Weber, hasta los estudios actuales de Habermas, los procesos de
administracion, planeacion del sistema social moderno no estan desarticulados de la dominacion

y el control. Hace casi 100 afios Weber evidenci6 la dominacién mediante la centralidad de la
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Racionalidad en nuestras vidas mediante la ampliacion del saber empirico en el sistema social, a
lo cual llamo racionalizacidon. Dice Habermas que bajo el concepto de racionalizacion *...intenta
aprehender las repercusiones que el progreso cientifico-técnico tiene en el marco institucional de
las sociedades que se encuentran en un proceso de <<modernizacion>> (Habermas, 2001a:66).
Pero “La <<racionalizacion>> de Max Weber no es solamente un proceso a largo plazo de la
mutacion de las estructuras racionales, sino a la vez <<racionalizacion>> en el sentido de Freud:
el verdadero motivo, el mantenimiento del dominio objetivamente caduco, queda oculto por la

invocacion de imperativos técnicos” (Habermas, 2001a:58).

Este proceso de racionalizacion donde se intenta dominar y manipular no sélo las cosas,
sino las personas también fue denunciado Horkheimer (1973, 2003), y posteriormente por
Marcuse (1985) mediante la critica a las construcciones tedricas de la ciencia y su metodologia,
dado que no solo se trata de un dominio de la naturaleza, sino de un dominio del universo
simbolico y de la naturaleza humana. Contemporaneamente, Habermas ha continuado este
trabajo, mostrandonos a detalle la continuidad de la dominacién y el control mediante el avance
de la Racionalidad instrumental en el marco institucional de la sociedad. El dice: voy a entender

la accidn racional con arreglo a fines o bien la accion instrumental de la siguiente manera:

la accion instrumental se orienta por reglas técnicas que descansa sobre el saber
empirico. Esas reglas implican en cada caso prondsticos sobre supuestos
observables, ya sean fisicos o sociales; estos pronosticos pueden ser verdaderos o
falsos. El comportamiento de la eleccion racional se orienta de acuerdo con
estrategias que descansan en un saber analitico. Implican deducciones de reglas de
preferencias (sistemas de valores) y maximas generales; estos enunciados pueden
estar bien deducidos o mal deducidos. La accidén racional con respecto a fines
realiza fines definidos bajo condiciones dadas. Pero mientras la accion
instrumental organiza medios que resultan adecuados o inadecuados segun
criterios de un control eficiente de la realidad, la accioén estratégica solamente
depende de la valoracion correcta de las alternativas del comportamiento posible,
que so6lo pueden obtenerse por medio de una deduccion hecha con el auxilio de

valores y maximas (Habermas, 2001a:68).



Crisis, Reformas y modernizaciones de la Universidad |65

La parte sui generéis de Habermas es que, por un lado, intenta contribuir tedricamente a
una nueva forma de Racionalidad comunicativa (Habermas, 1987, 2001b), pero por otro da
cuenta, con un nuevo arsenal tedrico metodologico, de la Racionalidad instrumental, tal y como

se muestra en el Cuadro Numero 4.

Racionalidad comunicativa y Racionalidad instrumental

Cuadro No 4

Normas sociales Reglas técnicas

Lenguaje ordinario intersubjetivamente Lenguaje libre de contexto

compartido

Prondsticos condicionados; imperativos
condicionados

Expectativas reciprocas de comportamiento

Internalizacion de roles Aprendizaje de habilidades y

cualificaciones

Mantenimiento de instituciones
(conformidad con las normas por medio del
reforzamiento reciproco)

Castigo basado en sanciones
convencionales (fracaso frente a la
autoridad)

Emancipacion, individuacion, extension de
la comunicacién libre de dominio

Solucién de problemas (consecucion de
fines definida en relacion fin-medio)

Ineficacia: fracaso frente a la realidad

Aumento de las fuerzas productivas;
extension del poder de disposicion

técnica.
Tomado de Habermas (2001a:70).

Si detenemos nuestra mirada en la tercera columna podemos darnos cuenta lo que
Habermas analiz6 en 1967 (afo en que publica su articulo titulado ciencia y técnica como
ideologia en homenaje a Herbert Marcuse), es la centralidad de la Racionalidad instrumental en
el marco (normativo y factico) institucional de la sociedad no s6lo moderna, sino contemporanea,
pero ya no con las mismas caracteristicas que aparecian en la estructura burocratica. Por ende, la

centralidad de la Racionalidad instrumental ha tenido otros nombres en su despliegue como
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racionalizacion y modernizacion. De tal manera que no podemos entender aqui entonces la
racionalizacion como “una gavilla de procesos acumulativos” (Habermas, 1989), y la
modernizacion como un cambio externo necesario y de mejora, sino como el despliegue de la

accion racional con arreglo a fines en el sistema social.

Finalmente en la modernizacion del Estado, el cambio de paradigma administrativo (la
administracion publica), por otra nueva (la gerencia publica), no implica tan solo una mejora al
seguir un conjunto de principios, “apoliticos”; es decir puramente técnicos, instrumentales y
estratégicos. En la modernizacion administrativa del Estado la politica no desaparece, esta
presente como disputa por el poder, y como procesos de dominacién y control (en el sentido
explicado por Weber). En ese sentido, cabe la diferenciacion que hace Guerrero “Cuando existen
instituciones y grupos politicos que hacen la policy que la burocracia implementa, entonces su
funcion es administrativa. Cuando la burocracia participa en la hechura de la policy que ella
misma implementa, entonces su funcion es politica” (2003: 118). Entonces nuestro propoésito se
amplia al intentar comprender los principios que definieron los cambios de la administracion
publica por la adopcion de la gerencia publica. Ello para dar cuenta del sentido de la
modernizacion del Estado, y por ende, del despliegue de sus politicas educativas para la

universidad publica y la Educacion Superior.

2.6 Principios del cambio de paradigma administrativo estatal, la tecnocracia
Uno de los principios que definieron los rasgos del cambio de paradigma

(administrativo-burocratico) del Estado moderno fue la tecnocracia. La tecnocracia es un
concepto de la ingenieria social norteamericana que aparece entre 1920 y 1930, que propone
controlar la vida econdmica, no por la politica, sino por la ingenieria (Mayol, 2006). La
tecnocracia puede ser definida como la busqueda de un mayor grado de racionalidad orientada
por los principios y los usos de la ciencia y la técnica (la eficiencia y la eficacia) en la conduccion
administrativa, politica y econdmica de la sociedad. Los supuestos (o principios) que se derivan
de esta podrian resumirse basicamente de la siguiente manera: la sociedad es un sistema regido
solamente por principios técnicos; la direccion del Estado es proporcionado por disciplinas

cientificas cuyas conclusiones son extraidas por la comprobacidon y la experiencia, o por la
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deduccioén, y por ende, son validas y aplicables a distintos sistemas independientemente de su

contexto: la ortodoxia de la economia y la flexibilidad de la administracion.

Desde la perspectiva de la tecnocracia, la sociedad no es un sistema social constituido
por actores sociales -como la definiria por ejemplo Touraine (1994, 1995, 1997)-, sino una
unidad sistémica que puede ser planificable y programable. Su gran logro consistid en
preponderar para la accidon de las instituciones sociales no solo la consecucion de las normas y
reglas, sino de la constitucién de un orden superior de la accidon racional con arreglo a fines, /la
planificacion (Habermas, 2001a:53). Esto porque supuestamente -y como lo critica Habermas- la
planificacion “tiende a la instauracién, mejora o ampliacion de los sistemas de accidon mismos”
(Habermas, 2001a:53). En cuanto a la definicion y funciéon del Estado, se considerd que éste es
un sistema cuyo funcionamiento 6ptimo no debe ser politico, sino técnico (neutral), evitando con

ello toda discrepancia en la toma de decisiones (apoliticas).

Segiin la tecnocracia la direccion del Estado sélo puede estar sustentada en las
disciplinas cuya cientificidad es comprobable, y que por tanto son validas y aplicables a distintos
sistemas, (salud, educacion, seguridad). De esa manera su aparejamiento perfecto con la
disciplina de la administracion y la doctrina politica econémica de corte neoliberal (la economia

neoclésica).

2.7 La disciplina de la administracion y sus variantes: administracion publica y
gerencia publica (management)
En la historia de la administracion hay varios caminos que se han construido. Dos de

ellos que hasta hace poco estaban muy definidos: la administracion en el Estado (la burocracia); y
la administracion en la empresa capitalista (la gerencia). El punto es que ambas eran (y son)
formas de administrar, pero con fines distintos. El primero con fines publicos y comunes, el

segundo con fines econdmicos e individuales.

La disciplina de la administracion, en ese sentido, ha ahondado sus sistemas de
explicacion sobre la naturaleza de las instituciones tomando como arquetipo social la empresa. Y
en ese sentido es que mencionamos algunos de los saberes que se produjeron al interior o fueron

cobijados por la disciplina de la administraciéon y que sirvieron para debatir y rebatir la
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administracion en el Estado y favorecer el manejo gerencial: la teoria de la toma de decisiones y

la teoria de la eleccion racional.

La teoria de la toma de decisiones. Esta teoria se fundamenta en una forma de saber
analitico (el cual puede ser falso o verdadero), y se asume que “las decisiones” poseen estas

caracteristicas:
a) un problema bien definido,
b) una gama completa de alternativas a tomar en consideracion,
c¢) informacion basica completa,
d) informacion completa sobre las consecuencias de cada alternativa,
e) informacion completa sobre los valores y preferencias de cada ciudadano,
f) todo el tiempo y recursos (Mayol, 2006: 65).

La fundamentacion epistemoldgica de la toma de decisiones es un saber empirico (la
experiencia de otros contextos) y el uso de la ciencia positiva (los datos, las estadisticas, las
encuestas, los cuestionarios). Pero en la teoria de la toma de decisiones hay mas de una
contradiccion. “Las decisiones técnicas dependen de un contexto estable y de que el problema a
resolver pueda ser aislado de ese contexto. Las soluciones practicas dependen de las
particularidades inmediatas que definen el problema. Ser practico significa responder a las
demandas hechas en una situacion determinada con sus inestabilidades. Ser técnico significa
utilizar una técnica generalizable. Ser practico significa utilizar habilidades ordinarias, pero ya no
sobre cierta clase de problema general, sino sobre problemas especificos, unicos y
contextualmente determinados. En consecuencia, ser practico y ser técnico pueden ser dos clases
muy distintas de empresas. Entonces, la aplicaciéon de una logica técnica al tratamiento de
decisiones fuertemente contextuales, puede ser considerado-incluso desde la teoria de la toma de
decisiones- inadecuado. Y, por cierto, las decisiones politicas son contextuales” (Mayol, 2006:
66). Sin duda, a la teoria de la toma de decisiones, con su pretendida vision técnica, le hace falta
en cuestiones de politica algunas pequenas dosis de dialéctica, es decir, que la realidad no es

inmutable sino que se mueve y cambia.
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Teoria de la eleccion racional (rational choise). Esta teoria estd constituida por un
cumulo de saberes que considera al individuo como un ser “racional”, esto es en cuanto esta
provisto de una capacidad de deliberacion y busqueda de fines e intereses propios. Aqui el
individuo es un ser egoista cuya accion racional es con arreglo a intereses o con arreglo a
determinados fines (econdmicos-instrumentales). La teoria de la eleccion racional “considera al
individuo un maximizador en el sentido que se parte de la premisa de que los individuos se
comportan y toman sus decisiones Unicamente en consideracion a sus intereses personales,
buscando optimizar los beneficios de sus decisiones. El sujeto pasa a ser algo asi como un
gerente de su vida, donde evalta recursos posibles y fines a conseguir. El sujeto es limitado a su

racionalidad instrumental” (Mayol, 2006:159).

2.7.1 La administracion publica
La busqueda de un mayor grado de racionalidad orientada por los principios de la

ciencia y la técnica apareceran a finales de la década de los 80°, en el caso de América Latina,
bajo el paradigma administrativo gerencial en la conduccion del Estado. Esto es lo que se
conocera como el cambio de la administracion publica a la adopcion de la gerencia publica. Pero,
(cudles son los rasgos de la administracion publica?, ;cuales son las diferencias entre la

administracion publica y la gerencia publica?, ;por qué se cambid de un paradigma a otro?

Lo que tenemos es que la administracion es una actividad que histéricamente sirvid para
controlar-ordenar los recursos naturales, humanos, militares y de gobierno. Y en la medida en que
se consolida la sociedad y el Estado moderno la administracion adquiere dos fases: la
administracion burocratica con un sentido de actividad técnica-politica (la administracion
publica); y la administracion como una actividad técnica- productiva y que sera encarnada bajo

la figura de la empresa.

Ahora bien, para entender el paso del sentido de la administracion burocratica (técnico-
politica), a una actividad meramente técnica (la gerencia publica) que esconde su dimension
politico-econdmica, tenemos que comprender las particularidades con las que se presenta en
nuestra region, América Latina. En ese sentido, es que resulta pertinente la explicacién de Omar

Guerrero al considerar la etapa concluida de la Segunda Guerra Mundial y los programas de
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asistencia administrativa de las Naciones Unidas en las regiones subdesarrolladas desde 1948. El

dice:

El programa de las Naciones Unidas en materia de administracion publica naci6 en
diciembre de 1948, si bien sus actividades arrancaron dos afios después por medio de
un programa de becas y del nombramiento de los primeros expertos para asesorar a
los gobiernos de los paises subdesarrollados. Su objeto ha sido contribuir a que
dichos paises resuelvan los problemas administrativos con referencia inmediata y
directa al desarrollo econdmico y social. El programa consistid en acciones de
cooperacion técnica, apoyo a las actividades regionales, y trabajos de investigacion e
intercambio de informacion sobre los problemas de la administracion publica

relacionados con el desarrollo del pais” (Guerrero, 2003: 50).

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) crea el Instituto Internacional de
Administracion Publica, que asesora altos funcionarios publicos, “pero también realizaron esta
labor el gobierno de los Estados Unidos de América a través de la Agencia para el Desarrollo
Internacional y la Fundacion Ford. Hasta finales de 1960, esta ultima asistencia significé la
transmision no s6lo de técnicas administrativas, sino de sistemas y doctrinas de donde ellas
emanaban” (Guerrero, 2003: 66). Segin Omar Guerrero, la historia administrativa de los paises
latinoamericanos era la dependencia administrativa, el colonialismo, y el subdesarrollo. Con tales
caracteristicas la administracion publica de los paises latinoamericanos era una “copia fiel” de la

administracion anglosajona.

Aun asi, el sentido de la administracion anglosajona poseia el sentido que hemos
comentado de administracion publica, su importancia radicaba lejos ya de las actividades ligadas
a la guerra y al dominio de los recursos naturales que otrora realizaba el Estado, ahora se trataba
de de una actividad més compleja y urgente “establecer las funciones dedicadas a la obtencion y
asignacion de recursos financieros, principalmente la fijacién y reanudacion de impuestos, la
movilizacion de recursos y la adjudicacion de esos recursos para las distintas necesidades

publicas” (Guerrero, 2003: 69).

Sin embargo,
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En los decenios de 1960 y 1970 brotaron varios factores negativos que obraron
adversamente contra la administracion del Estado en los paises
subdesarrollados, destacando principalmente la influencia nociva de Ia
inestabilidad politica, y el deterioro del medio interno y externo del desarrollo
economico, tal y como fue observado en un ritmo de crecimiento mas lento, asi
como el aumento de la inflaciébn y desempleo, que le produjeron graves
problemas administrativos y financieros. Particularmente aumento la
incertidumbre en el sector externo, que requiri6 medidas de ajuste a corto
plazo, y desaparecio el énfasis que gozaban antafio los esfuerzos de

planificacion y hechura de policy a largo plazo (Guerrero, 2003: 87)

Finalmente en el periodo de 1960 y 1980 se radicaron muchas causas negativas: 1) los
paises buscaron objetivos de desarrollo, pero sin informacion fidedigna para aplicar las polices;,
la insuficiencia de personal administrativo calificado debido a carencias en las instituciones
educativas; un desfase estructural entre lo que se hacia y lo que estaba sucediendo; los modelos
teoricos generales preparados por instituciones internacionales o por organismos nacionales en y
para los paises subdesarrollados no sirvieron para esclarecer las tendencias futuras de la
administracion, aun asi se extrapolaron los modelos administrativos de los paises desarrollados.

Lo que tuvimos fue lo siguiente:

algunas de las tendencias previstas para la década de 1980 efectivamente se
corroboraron, y otras no, pero el hecho esencial es que efectivamente la
administracion publica continu6 enfrentando serios problemas. A fines de la década
de 1980 las dificultades mas visibles eran las referentes al dinero, las finanzas y el
gobierno, asi como el creciente endeudamiento de muchos paises subdesarrollados,
ocasionandoles una apreciable disminucion de los fondos disponibles para afrontar

los crecientes gastos publicos (Guerrero, 2003:93).

En conclusion, jpor qué se cambid un paradigma administrativo burocratico a otro
paradigma administrativo de conduccion o management? Béasicamente por tres razones: la
primera de orden economico, los paises de América Latina tenian serios problemas con la escasez
de recursos financieros. Con la adopcion de un nuevo modelo de administracion se penso en

reducir el déficit presupuestal y la deuda publica; la segunda es de orden politico, habia una gran
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inestabilidad politica en torno a los gobiernos. Pensamos tanto en las dictaduras militares'* como
en la pérdida de credibilidad en la politica; y tercero, que es de orden racional. El paradigma de la
administracion publica, en su dimension técnico-burocratica se caracterizo por su lentitud, su
poca eficiencia y eficacia. En contraste la gerencia publica fue apuntalada por teorias como la

eleccion racional y técnicas instrumentales empresariales como toma de decisiones.

En otro ambito tendriamos que sumar al declive de la administracion publica: la presion
internacional de organismos econoémicos y de asesoria, como la Organizacion para el Desarrollo
Economico en 1995 y el Banco Mundial en 1997. Los nombres de las publicaciones son de por si
reveladores: en el caso de la OCDE, La transformacion de la gestion publica: las reformas en los
paises de la OCDE;; en el caso del Banco Mundial, El Estado en un mundo de transformacion.
Estos dos organismos internacionales, a los cuales se le sumaron el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), presionaron externamente para la adopcion de una doctrina econdmica
neoliberal, que consistié, en uno de sus rasgos, en un cambio del papel del Estado en la
economia. Finalmente podriamos anexar como corolario a lo anterior, el proceso de integracion

econdmica a escala mundial (la globalizacion), o por bloques econdmicos (la regionalizacion).

2.7.2 La gerencia publica
La gerencia estd construida de manera opuesta a la administracién publica. El sentido

anglosajon de management denota la confrontacion con el sentido latino de police. En la primera
hay un sentido de conduccion de manejo gerencial (empresarial) con respecto a las acciones (o
funciones) del Estado. Mientras que en la segunda hay una dimension politica en las funciones
del Estado como garante de los bienes publicos comunes; a ello se le ubica como politicas

publicas.

Uno de los soportes de la gerencia publica es este enfrentamiento con la police, al
reducirla a una funcién técnica burocratica; otra de sus caracteristicas es su articulacion perfecta
con la economia neoliberal. ;Coémo la gerencia publica adquiri6 este sentido, esta articulacion

perfecta con la economia? La respuesta es que la gerencia publica ni proviene de los intentos de

" Hubo golpes militares en Brasil y Bolivia en 1964, luego en Argentina 1966 y 1976, y finalmente en Uruguay y
Chile en 1973.
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la tecnocracia por controlar la sociedad, ni proviene en sentido estricto de la disciplina de la

administracion, sino directamente del pensamiento econémico neoclésico.

Dice Omar Guerrero que el origen de la gerencia publica “se encuentra en el
pensamiento econdémico neoclédsico de la escuela Austriaca. Dos de sus inspiradores principales
son Ludwing Von Mises y Friedrich Von Hayeck. A esta corriente de pensamiento hay que
afiadir la opcidn publica (public choise) de la Escuela de Virginia, representada por economistas
estadounidenses destacados, como James Buchanan. Lleva por nombre la vos gerencia
“management”, pero no es la gerencia su fundamento sino la empresa mercantil” (Guerrero,

2004:1).

En ese sentido, la gerencia publica o management “no ha brotado en sentido estricto de
la administracion, “no ha brotado de la tradicion establecida por Frederik Taylor, Henry Fayol, y
Oliver Shledon, mundialmente conocido como movimiento de manejo cientifico” (Guerrero,
2004:2). En todo caso la gerencia publica estd mucho mas cerca del pensamiento de Peter

Drucker, hoy en dia el tratadista mas reconocido de la administracion en el mundo privado.

Dice Omar Guerrero que a finales de la década de los 80" la gerencia publica se instaura
como paradigma en la conduccion de los paises latinoamericanos, por el fracaso técnico y de

desarrollo de la administracion publica. En ese sentido, €l explica que:

La nueva gerencia publica emergi6 en el seno de un contexto caracterizado por seis
rasgos prominentes: en primer lugar, la nueva gerencia publica aparece como
propuesta de solucion para los problemas de productividad de los gobiernos, donde
destaca el esfuerzo en pro de servicios publicos superiores y menos costosos. En
segundo lugar, domina su tendencia a la mercantilizacion, es decir la transferencia de
los servicios publicos desde el nicho de la burocracia, hacia el mecanismo del
mercado. En tercer lugar, se considera la orientacion del cliente, pues habida cuenta
del imperio mundial del mercado, los ciudadanos se cifien a la condicion de
consumidores dejados en la libertad de escoger proveedores. En cuarto lugar, repunta
el ejercicio de los procesos de descentralizacion de la responsabilidad de los gerentes
publicos, estrechandose los marcos legales y ensanchandose los margenes

discrecionales. En quinto lugar se releva la pureza gerencial del nuevo manejo
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publico, el cual para ser apartado del contagio politico, personifica la provision de
servicios publicos y es separado de los procesos gubernamentales propiamente
hablando. Se distingue propiamente la policy y el suministro de servicios. Finalmente
se establece la rendicion de cuentas por resultados, es decir, la busqueda de una

relacion positiva entre insumos y productos (Guerrero, 2003:20-21).

Y resulta que en la década de 1980, el contexto de América Latina fue sumamente fértil
para la instauracion de la gerencia publica. Econdmicamente los paises latinoamericanos tenian
problemas con su desarrollo econémico y el pago de la deuda externa. Politica y socialmente, la

inestabilidad y la pérdida de credibilidad de los gobiernos habia sido una constante.

En este contexto, la gerencia publica significd, en una de sus fases progresistas, re-
pensar (innovar) las funciones del Estado. En ese sentido, la gerencia publica aparecid (o fue
presentada por los expertos, los tecndcratas) como una propuesta de solucion en la “conduccion”
cientifica y técnica del Estado. De entrada, se trat6 de destacar los principios de la eficiencia y la
eficacia. Esta formula que provino ya del periodo de la posguerra consistid en lo siguiente:
hacer mds y mejores cosas o acciones publicas al menor costo, a lo cual se le llamé con el
binomio eficiencia y eficacia. Claro que para hacerlo no s6lo pasé por el proceso anterior, pues
para el logro de determinados fines (en este caso de desarrollo), fue necesaria la transferencia de
los servicios publicos (p.e. salud, educacion, seguridad social, etc.) al mercado. Este proceso es

lo que conocimos como, privatizacion.

Aunado a lo anterior, también tenemos que decir que la gerencia publica cargdé con un
discurso técnico y mercantil. Se implement6 un nuevo lenguaje donde se sustituyd del sistema
politico social al ciudadano por la orientacidon al cliente. Bajo el principio de la libertad de
eleccion (netamente egoista) el ciudadano fue rebajado al ambito de consumidor para elegir a sus

proveedores.

Posterior a ello, aparece en el corpus de la gerencia publica el ejercicio de los procesos
de descentralizacion de la responsabilidad de los gerentes publicos. ;De qué se trata esto?
Bésicamente “la gerencia publica adaptdé a la administracion los mecanismos de actuacion
cercanos a la metodologia del sector privado”. Es decir, el gerente publico como nuevo conductor

no tiene -como era el caso del funcionario publico en la burocracia de Weber- ningin deber o
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compromiso con “la estructura burocratica”. Esto puede parecer un elemento subjetivo menor,
pero no lo es. El funcionario publico (o burocrata) es fiel a la estructura burocratica a la cual
pertenece, independientemente de la forma en que haya llegado, por su carisma o por su carrera
dentro de la estructura burocratica. La apuesta de la gerencia publica es que el gerente publico
abandone la idea de que la estructura burocratica y el personal son de su propiedad, como sucedia
bajo los preceptos de la burocracia. La gran apuesta es que el gerente publico maneje cientifica,

técnica y estratégicamente las funciones del Estado.

Podemos decir que se trata que el gerente publico se sienta parte de una administracion
publica, pero que no se reconozca como resultado de un proceso de dominacién y control, o de
conflicto por el poder, sino un actor, una pieza clave que no es perjudicado por el sistema
gerencial porque es racional. Ahora bien el manejo del gerente publico sobre las acciones del
Estado obliga a que a éste le resulte necesaria la ensefianza de ciertas habilidades (o
competencias) gerenciales: comunicacion, liderazgo, flexibilidad, tolerancia, sentido de
pertinencia, conocimiento de la filosofia, vision, mision y los valores. Y esto implica que el
gerente publico o servidor publico es un emprendedor cuyos valores son: flexibilidad,

creatividad, entusiasmo y toma de riesgos.

Un elemento que cabe mencionar en la comprension de la gerencia publica, es la
denuncia de la ingenua idea de que no hay similitud entre el manejo de la empresa (o sector
privado) y el manejo del Estado. Nada mas errado. Si seguimos la metodologia del sector
privado en la gerencia publica, implica que ésta opera en dos direcciones paralelas y

entreveradas: ‘“‘el primero es el down-grid, el segundo es el down group”.

el modelo down group supone que el sector publico se diferencia decrecientemente
con respecto al sector privado por cuanto a personal, estructura salarial y métodos de
accion. El movimiento down grid, por su lado, implica la reduccion de los limites
que la uniformidad y rigidez propios de las reglas y los procedimientos imponen a la
accion de la administracion publica, especialmente en lo tocante al personal, los

contratos y la estructura financiera.

Como puede verse en estos dos modelos “aparentemente” hay una distancia entre cada

tipo de estructura, la del sector privado y la del sector publico (el Estado). Sin embargo, ambos
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modelos contrastan por igual con el enfoque clasico de la administracién publica. Segin Omar

Guerrero:

Los contrastes entre los modelos gerenciales y el modelo clasico son las siguientes:
en primer lugar referimos las modificaciones presupuestarias destinadas a mejorar la
transparencia contable y el relacionar los costos con los resultados logrados, no tanto
con los recursos consumidos. Aqui existe la necesidad de indicadores que sirvan para
medir los resultados. En segundo lugar se observa a las organizaciones como una
cadena relacional con escasa confianza entre el sector principal y los agentes
secundarios, es decir, como una red de contratos signados capaces de adecuar los
incentivos a los resultados. En tercer lugar se desagregan las tareas de la
administracion publica a través de formulas semicontractuales, o cuasimercantiles, y
se introduce la distincion comprador-proveedor para reemplazar a las estructuras
unificadas de prestacion y planificacion funcional. En cuarto lugar se fomenta la
competencia entre los entes publicos, las empresas privadas y las organizaciones no
lucrativas que prestan los servicios publicos. Finalmente se descentraliza la provision
de servicios hasta el tamafio minimo posible para facilitar a los clientes mayor
margen de opcion entre proveedores alternativos (exit option), mas que hacer que los
usuarios se manifiesten sobre los efectos de los servicios que recibe (voice option)”

(Guerrero, 2003: 186-187).

Teoricamente hay varias diferencias entre police y la idea de “suministrar servicios”. Por
ejemplo. Police es la construccion de una politica publica, la proporcién de un bien comun a la
sociedad. Mientras que “suministrar servicios” recoge una metodologia proveniente del mundo
empresarial para declarar que solo se tiene que rendir cuentas a la comunidad, sin que la
comunidad sea participe en la elaboracion de esas acciones (medios) y por ende, de esos
beneficios comunes (fines). EI problema con lo anterior es el funcionamiento del Estado, pues

conlleva a que se tergiverse los medios y los fines que definen al Estado.

Finalmente las consecuencias de la gerencia publica en la conduccion del Estado seran

varias. En ese sentido, el excurso de Habermas:
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En la medida en que la actividad estatal se endereza a la estabilidad y crecimiento
del sistema econdmico, la politica adopta un peculiar cardcter negativo: El objetivo
de la politica es la prevencion de las disfuncionalidades y la evitacion de riesgos que
pudieran amenazar el sistema, es decir, la politica no se orienta a la realizacion de

fines practicos, sino a la resolucion de cuestiones técnicas (2001a:84).

La legitimacion de la vieja politica, la que se liga al Estado burocratico, o Estado
paternalista-benefactor tenia que ver con los contenidos practicos y la idea misma de bien
publico. La legitimacion de la nueva politica que se establece con la gerencia publica y la
Racionalidad tecnocratica, tiene que ver mas con las acciones preventivas. Dice Habermas “la
actividad estatal se restringe a tareas técnicas resolubles administrativamente” (2001a:85). La
pregunta que tenemos en consecuencia ;cual es el problema de este programa sustitutorio hoy

dominante? Respuesta

el programa sustitutorio hoy dominante se endereza sélo al funcionamiento de un
sistema regulado. Excluye las cuestiones practicas y con ello la discusion sobre
criterios que solo podrian ser materia de una formacidon democratica de la voluntad
politica. La solucion de tareas técnicas no esta referida a la discusion publica, ya que
lo Unico que ésta haria seria problematizar las condiciones marginales del sistema
dentro de las cuales las tareas de la actividad estatal se presentan como técnicas”

(Habermas, 2001a:85).

2.8 Doctrina neoliberal, neoliberalismo y modernizacion del Estado
A finales de la década de los 80 hubo en América Latina, condiciones especificas,

contextos adecuados y actores a favor que implementaron (con sus variantes) la gerencia publica.
Sin embargo este s6lo fue un elemento presente en la modernizacion del Estado latinoamericano
ya que otro de sus componentes fue la adopcion de una doctrina politica y econdmica neoliberal.
Pero, respecto, a la adopcidon de esta doctrina politica econdmica cabe hacer dos precisiones: la
primera, gerencia publica y neoliberalismo no son lo mismo, aunque tengan principios comunes;
y segundo, tampoco es lo mismo la doctrina neoliberal que el neoliberalismo, aunque ahora

hablemos del paso de la una a la otra.
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2.8.1 Doctrina neoliberal y neoliberalismo
La doctrina neoliberal se basa en los principios tedricos provenientes de la economia

neoclésica; la presencia del mercado por sobre el Estado; la desregulacion del Estado con
respecto a sus funciones sociales y politicas; y la libertad del individuo en su capacidad de
accion. Cuando esos principios se echan a andar por el o los gobiernos es lo que bien se puede
llamar neoliberalismo. Segin Emir Sader, “América Latina fue un territorio privilegiado para la
implementacion del neoliberalismo en Chile y en Bolivia. Durante la década de los 90 “el
modelo neoliberal se impuso en diversos grados en practicamente todos los paises del continente,
si exceptuamos Cuba”. Y para la instauracion del neoliberalismo dos fueron los factores clave: la
crisis economica de los 80°, la falta de eficiencia administrativa del Estado, y su base, la lucha
contra los movimientos de izquierda. Dice Emir Sader: “una precondicién de la implementacion
de los programas de privatizacion impuestos en los distintos paises latinoamericanos durante la
década de 1980 y 1990 fue la derrota y el desarme de los movimientos de la izquierda y del

. . . . 15
movimiento obrero organizado previamente existentes” ~.

Entonces el neoliberalismo fue un proceso politico econdmico que se caracterizo por la
minimizacion del papel (o funciones) del Estado y el incremento de los procesos de privatizacion
para evitar el déficit econémico. Ahora si bien es cierto que la privatizacion es uno de los rasgos
mas sobresalientes del neoliberalismo, cabe otra precision. El proceso de privatizaciéon no se
implementa igual en América Latina dada la diversidad de condiciones nacionales y regionales.
Segun las declaraciones de los expertos de la Organizacién de las Naciones unidas tenemos lo

siguiente:

no es posible generalizar acerca de la privatizacion como politica ni la adopcion de
un modelo en detrimento de otro. La privatizacion puede no ser la politica adecuada
en algunos paises, pero podria fomentarse en otros, donde se dan las condiciones

apropiadas.

La privatizacién era propicia en paises con empresas publicas que realizaran

actividades en sectores sin importancia vital para la soberania nacional, con una

13 El Neoliberalismo en América Latina éel eslabén mas débil? El neoliberalismo en América Latina en:
http://www.newleftreview.org/?getpdf=NLR28601;pdflang=es
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estructura industrial diversificada, con un sector privado capaz de absorber a las
empresas estatales, y con empresas publicas viables que resultaran apropiadas para

ser transferidas a empresarios privados” (Guerrero, 2003: 95).

La precision con respecto a la privatizacion viene a colacidon, sobre todo si
consideramos que en términos de educacion superior, la privatizacion tiene distintas fases,
procesos y expresiones. Al respecto puede verse el caso de Brasil y Colombia en los 60°, Chile

en los 80" (en el capitulo 1), y México en los 90 (capitulo 3).

2.8.2 (semejanzas y) Diferencias entre neoliberalismo y gerencia publica
Dice Emir Sader respecto a las semejanzas y afinidades entre el neoliberalismo y la

gerencia publica

En el curso de la década de 1990, el neoliberalismo penetrd intensamente en el
espectro politico de América Latina. El programa se aplico originalmente por la
extrema derecha en el Chile de Pinochet. Encontr6 otros adeptos en la derecha —
como Alberto Fujimori en Peri-, pero también absorbidé fuerzas que
historicamente habian estado asociadas al nacionalismo: el PRI en México, el
peronismo en Argentina bajo el mandato de Carlos Menem, y, en Bolivia, el
movimiento Nacionalista Revolucionario, el partido que habia encabezado la
revolucion nacionalista de 1952 con Victorio (sic) Paz Estensoro. Después el
neoliberalismo se apoderd de la socialdemocracia, ganando la adhesion del
Partido Socialista chileno, de Accion Democratica venezolana y del Partido

Socialdemocrata brasilefio

Pero a todo este proceso de instauracion de la doctrina neoliberal en la politica y la
economia y la sociedad, no es lo mismo la gerencia publica y neoliberalismo. La diferencia es
basica, la gerencia publica es un manejo, una conduccion administrativa del Estado con base en
principios, modos y métodos provenientes de la empresa. El punto es que ain y cuando el
soporte de la gerencia publica sea la empresa, el neoliberalismo puede prescindir de la gerencia

publica y echar andar sus policies a través de la maquinaria de la administracion publica. Esto
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significa que puede haber neoliberalismo sin gerencia publica, y en este sentido la

administracion publica burocratica también puede servir a los procesos de desregulacion.

2.8.3 Lamodernizacion del Estado y el caso particular del Estado mexicano
Si puede reconocerse la diferencia entre neoliberalismo y gerencia publica, es mas loable

sumar gerencia publica y neoliberalismo sin temor a confundirlas. Y esto sirve para comprender
lo que dice indistintamente Omar Guerrero (2004): la adopcion de la gerencia publica o
management también se conoce con el eufemismo de “La reforma estructural”. Mientras que
otros afirman en el mismo sentido que la base administrativa de la modernizacién es un conjunto
de principios técnicos estratégicos racionales que conoceremos, a partir de finales de la década de
los 80 y los 90 en México como gerencia publica. Mientras la doctrina politica econdmica como
neoliberalismo. De manera sintética y sin abonar al analisis del neoliberalismo, o al analisis per
se de la gerencia publica, creemos que tanto el uno como el otro sirvieron para modernizar el

Estado latinoamericano. México, como caso especifico no fue la excepcion.

En el caso mexicano el neoliberalismo tuvo sus origenes en el gobierno de Miguel de la
Madrid (1982-1988), y posteriormente su proceso de consolidacion en los posteriores gobiernos.
Las caracteristicas primigenias del neoliberalismo, al menos en la década de los 80 fue un
contexto de endeudamiento, crisis financiera, y la necesidad de pagar la deuda externa. En
consecuencia, ahi se registraron los primeros procesos de desregulacion estatal. Procesos de
desregulacion estatal que a la postre, con el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se conocerian
como privatizacion, y que consistirian basicamente en su inclinacion a los procesos de venta de
los servicios o bienes publicos (medios de comunicacion, transporte, bancos, etc.) que antes eran

controlados por el Estado.

Finalmente, la entrada de México al proceso de la globalizacién se presenta a inicios de

la década de los 90 teniendo como uno de sus rasgos mas prominentes los acuerdos comerciales.

Durante la presidencia de Salinas se impulsé la firma de multiples acuerdos
comerciales de libre comercio con la pretension de insertar al pais en las dindmicas
de la globalizacién. Como preparativo de la estrategia se formul6 la Ley de Inversion

Extranjera (1993), con el objetivo de preparar la plataforma juridica en que se
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asentarian los convenios de libre comercio. En el mismo sexenio se firm6 el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que incluye a Canada, Estados
Unidos y México; se logréd el ingreso de México a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE), y su incorporacion a la APEC

(Asia-Pacific, Economic Cooperation).” (Rodriguez, 2005).

2.9 Marcos histdrico-politico en los cuales se construyeron las politicas

educativas de reforma y modernizacion para la Educacion Superior
El marco historico en la cual se da una nueva forma de relacion entre el Estado y la

Universidad, es la década de los 80. En la década de los 60 y 70 hubo varios factores negativos
que se agudizaron, entre ellos la inestabilidad politica (la presencia de las dictaduras) en la region
latinoamericana, la desaceleracion del desarrollo econémico, la inflacion y el desempleo. De tal
manera que ya para la década de los 80 el cambio de paradigma politico-administrativo se da
basicamente por tres razones: la primera de orden econdmico, los paises de América Latina
tenian serios problemas con la escasez de recursos financieros. Con la adopcion de un nuevo
modelo de administracion se pensod en reducir el déficit presupuestal y la deuda publica; la
segunda de orden politico, pues habia una gran inestabilidad politica en torno a los gobiernos.
Pensamos tanto en las dictaduras militares, y en la presion internacional de organismos
financieros internacionales como la OCDE y el BM; y la tercera, que es de orden Racional. El
paradigma de la administracion publica, en su dimension técnico-burocratica se caracterizd por su
lentitud, su poca eficiencia y eficacia. En contraste la gerencia publica fue apuntalada por teorias

como la eleccion racional y técnicas instrumentales empresariales como foma de decisiones.

La modernizacion del Estado o “reforma estructural” significé, finalmente una
modificacion en: las reglas orientadoras de su accion (reglas técnicas); en su enfoque (clientes en
vez de ciudadanos servicio en vez de bien publico), en las caracteristicas de los servidores
publicos (lenguaje y valores) y en las formas de elaborar las politicas publicas. Las politicas
publicas “son cursos estrategias de accion producto de negociaciones/pactos entre actores,
implementados por el gobierno en forma de reglamentos y programas gubernamentales”

(Aguilar, 1992a; 1992b). Teoricamente €stas buscarian la mejora de la Educacion Superior
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mediante su Reforma y modernizacion. Sin embargo los resultados de la continuidad y puesta en

marcha de las politicas educativas no fueron asi.

Finalmente la constitucion del marco politico econdmico de corte tecnocratico neoliberal
orientaron (continuaron, alentaron, promovieron) politicas educativas (de diversificacion del
financiamiento, opciones educativas y evaluacidon) que acabaron cambiando el sentido y el

significado de la Universidad en la region.
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Conclusiones
Desde M. Weber el Estado posee dos componentes fundamentales: la burocracia y los

cuadros administrativos. El punto clave de la revision hasta la teoria de la racionalizacion en
Jirgen Habermas es que ninguno de los componentes del Estado son solamente un conjunto de
reglas o actividades “apoliticas” alin y cuando se encierren en principios técnicos, cientificos o

estratégicos.

Por ende, el paso del Estado burocratico al Estado neoliberal no es la excepcion. El
Estado neoliberal tiene sus abrevaderos en los principios de la tecnocracia y la gerencia publica.
La tecnocracia intenta planificar la sociedad por la técnica mas que por la politica. La gerencia
publica, se presenta como la solucion a los problemas de productividad de los gobiernos al usar
una racionalidad proveniente del mundo empresarial que intenta proporcionar un (bien) servicio
publico “al menor costo”. El precepto econdémico se presenta como racional, pero el lado
perverso aparece cuando los bienes publicos, como la educacion, dejan de ser proporcionados por

el Estado y pretenden ser transferidos al mercado.

Finalmente, a dos décadas de que se implementé la modernizacion del Estado, en
América Latina podemos preguntarnos ;cudles fueron sus expresiones de esta “modernizacion o
reforma estructural” para la universidad publica en la region? La respuesta apunta a la necesidad
de estudiar las politicas educativas para la universidad publica en las ultimas dos décadas del

siglo XX.
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CAPITULO TERCERO

REFORMA Y MODERNIZACION A LA UNIVERSIDAD MEXICANA ;SOLUCION
A LA CRISIS?

La transformacion de la educacion superior

ya no esta surgiendo de las raices que la nutrieron
y construyeron durante todo este siglo

Hugo Aboites, Viento del Norte

Introduccion

A partir de los 50" la universidad mexicana tuvo cambios profundos relacionados al
acrecentamiento del valor social de la educacion, la participacion de la mujer en la educacion
superior (Brunner, 2007), y la composicion publico privado de las universidades. Ya en los 60" y
70" crecieron significativamente las universidades publicas y las universidades privadas hasta

configurar el complejo sistema de educacion superior actual.

Sin embargo, es en la década de los 80 cuando la universidad publica mexicana tuvo su
transformacion profunda. En el contexto politico econdmico internacional el pais sufrio una grave
crisis econdmica y tuvo problemas en el pago de la deuda externa. El Estado mexicano adopt6 un
paradigma administrativo gerencial y un modelo politico econdmico neoliberal de privatizacion y
de apertura econémica. Como consecuencia de lo anterior, el contexto politico nacional fue otro.
La transformacion estructural del Estado edifico un marco con politicas educativas que obligaron
a modernizar y reformar la universidad publica. Asi, en la década de los 90 las politicas
educativas para la universidad publica incrementaron en sus procesos de racionalizacion:
politicas de evaluacion, de certificacion, acreditacion, de organizacion académica e institucional,

etc.

Finalmente la Modernizacion de la universidad publica mexicana implementadas en mas
de dos décadas, nos lleva a una pregunta basica ;con la reforma estructural de la Universidad

publica ha mejorado una de los fines sustantivos de la universidad, la tarea de educar?
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3.1 1a Universidad mexicana y la composicion de la Educacion Superior en
México (1950-1970)
La Universidad mexicana es una de las instituciones educativas mas antiguas en el

continente y una de las que posee las trayectorias educativas mas grandes en América Latina. Su
prestigio y arquetipo esta actualmente representado por la Universidad Nacional Autéonoma de
Meéxico (UNAM). Vale mencionar que la UNAM no es la Universidad mexicana ni su historia,
pero si es clave en comprender la historia y transformacion de la educacion superior en México

hasta conformar el centro de interés de las politicas educativas.

Histoéricamente y segun Garcia Guadilla (2000) hasta la primera mitad del siglo XX,
Meéxico tenia 31 universidades publicas por arriba de Argentina, Brasil y Colombia. En la década
de los 60'se crean 5 universidades publicas: Universidad Autonoma de Tlaxcala (1962), la U. la
Salle (1962), [sic] la U. Latina, S.C (1966), [sic] U. Autébnoma de Aguascalientes (1967), U.
Autonoma de Ciudad Judrez (1968). Mientras que para la década de los 70" se crean cuatro
instituciones: la U. Autébnoma Metropolitana (1974), la U. Autéonoma de Baja California Sur
(1975), Universidad Pedagogica Nacional (1978), U. de Occidente (1979). Si consideramos que
la informaciéon que proporciona Garcia Guadilla, la U. La Salle y la U. Latina no son
universidades publicas, sino universidades privadas, entonces solo se crearon en la década de los
60" tres universidades, que sumadas a las cuatro de la década de los 70" da un total de 7

universidades publicas en veinte afos.

Ahora bien, si consideramos lo que comenta Brunner (1990) acerca del momento donde
se conforman los sistemas educativos en América Latina que va de 1950 a 1975, México no es la
excepcion al conformar su sistema de educacion superior en los 70°. El sistema de educacion
superior lo componen las universidades publicas y privadas, frente a lo cual es pertinente

preguntarnos ;cudl es la composicion de la educacion superior privada hasta la década de los 807?

3.1.1 La Educacién Superior privada 1935-1959y 1959-1980
En el caso de la educacion superior privada en México, ésta tiene al menos tres

momentos en su desarrollo: la del periodo fundacional (1935-1959); la del periodo de élite (1959-
1980); y la del periodo de masificacion (1980- actual). Las clasificaciones para comprender el

fenomeno de la educacion superior varian, pero aqui retomaremos el trabajo de Silas (2005) que
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recobra la tipologia de cinco olas'® de Daniel Levy (uno de los estudiosos més reconocidos de la
educacion superior de la universidad Estatal de Nueva York- Albany) y las reagrupa en 3, dado

que éstas ultimas son las que atafien directamente al fenomeno de la educacion superior privada.
. Ola I: surgimiento de universidades religiosas privadas catdlicas
. Ola II: surgimiento de universidades privadas seculares de élite

. Ola III: surgimiento de instituciones privadas seculares, que absorben

demanda, pero no de élite

Primera ola. Dice Silas: “la primera ola consiste en la aparicion de la educacion superior
privada con un origen claramente religioso y principalmente ligado a la Iglesia Catolica. “En
México si bien la primera universidad privada, la universidad Autonoma de Guadalajara, fundada
en 1935, no tiene una relacion formal con la Iglesia, su marco valoral y fundamentos ideoldgicos
han sido definidos como cercanos a la derecha catolica mexicana y latinoamericana” (Silas,

2005:13).

Las instituciones que mejor representan esta ola son instituciones emblematicas como
la Universidad Iberoamericana fundada en la Ciudad de México en 1943 por jesuitas, la
Universidad Panamericana, la Universidad La Salle, la Universidad Anahuac, en la capital, y el
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Occidente en Guadalajara. Afios después
también se fundarian igualmente la Universidad del Valle de Atejamac (UNIVA) en Guadalajara
y la Universidad de Monterrey, cuyo caso es interesante pues dados los origenes historicos de su
fundacion, su mision y valores, puede ser clasificada como institucion de primera ola, sin
embargo, dado su enfoque e impacto sociocomunitario en la ciudad de Monterrey, puede
asumirse también como institucion de segunda ola” (Silas, 2005). Respecto a esta primera ola,
Acosta (2005) elabora un cuadro que puede resultar bastante ilustrativo sobre el tiempo donde se

fundan las instituciones de educacion superior privadas.

16 . . ., . . . .

Segun Levy, las primeras dos olas en la conformacién del sistema de educacién superior son: i) las que se dan
con el surgimiento de universidades coloniales, mezcla de publicas y privadas; ii) las que se dan con el surgimiento
de los monopolios publicos (Silas, 2005:4).
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Establecimientos de Educacion Superior privada creados en el ciclo 1935-1959
CuadroNo 5

- Universidad Auténoma de Guadalajara Guadalajara, Jalisco
- Universidad de las Américas México, DF

Instituto Tecnoldgico de Estudio Superiores de

Monterrey Monterrey, nuevo Ledn
_ Instituto Tecnoldgico Auténomo de México México DF
_ Universidad de las Américas, Puebla Cholula, Puebla
_ Universidad Iberoamericana México, DF

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de

Occidente Guadalajara, Jalisco.

Acosta (2005:4).

Segunda ola. Respecto a la segunda ola, segln la tipologia de Silas, las universidades
privadas de élite tienen una funcion de estratificacion social, 1o mismo que en algin momento
representaron las universidades en Europa por varios siglos. En el caso de México las
Instituciones privadas seculares nacen en aras también de la estratificacion social, y de
credencializar a las élites. Algunas de ellas (como el caso del ITESM) tienen reconocimiento
internacional. Pero otras de ellas, se abren para sectores sociales (medios y bajos) que ven, sobre

todo en la educacion superior, un medio para obtener mejores condiciones sociales y econdmicas.

En ese sentido, el Cuadro Numero 6 es bastante ilustrativo porque muestra el tipo de
instituciones y de como la educacion superior privada es uno de los componentes claves en la
expansion de la educacion superior entre 1960-1980. Como se muestra en el Cuadro anterior es
en los 60" donde se crean gran cantidad de universidades privadas. En los 70" se contintia con
esta tendencia, y es en esta década particularmente donde se crean algunas lineas generales de un

marco juridico idoneo de reconocimiento y aliento con una modificacion al Articulo 3°
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constitucional (capitulo II), donde se refiere a la educacidbn como un servicio publico

proporcionado por el Estado y los particulares.

Establecimientos de Educacién Superior creados en el periodo 1960-1980

Acosta (2005:7,8).

Cuadro No 6

Universidad del Valle de México
Universidad del Valle de Atejamac
Universidad La Salle

Universidad Tecnoldgica de México
Universidad Panamericana
Universidad de Monterrey
Universidad Regiomontana
Universidad Cristébal Colén

Centro de Estudios Universitarios

Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla

Universidad intercontinental

Universidad del Noroeste

México, DF

Guadalajara Jalisco
México, DF

México DF

México, DF

Monterrey, Nuevo Leén
Monterrey, Nuevo Leén
Veracruz, Veracruz
Monterrey, nuevo Leén
Puebla, Puebla

México, DF

Hermosillo, Sonora

Ademas de ello, se dio la creacion de la Ley Federal de educacion (LFE) el 29 de

noviembre de 1973, -que posteriormente se ubicard como Ley General de Educacion a partir de

1993- en donde se “regula” y se “describe” el sistema educativo en sus diversas modalidades o

subsistemas, entre ellos, el sistema de educacion superior. En términos generales podemos decir

que es en el periodo de 1960 y 1980 que la matricula y el nimero de instituciones privadas

comienza a expandirse de manera acelerada. En consecuencia este periodo y esta segunda ola

pueden definir el primer rasgo de la configuracion del sistema de educacion superior en su

composicion publica/privada, asi como su momento de expansion.
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Tercera ola. En el caso de la tercera ola donde se da el surgimiento de IES-privadas
seculares, que absorben demanda, pero no son de ¢lite, tenemos una composicion tan compleja
que tanto Siles (2005) como Acosta (2005) tienen que hacer sus respectivas precisiones. Siles
(2005) opta por medir solamente la matricula de la educacién superior publico/privada hasta
nuestros dias (y pronosticar tendencias). En ese sentido, menciona una nueva composicion de las
universidades privadas que se da posterior a la década de los 90" a raiz de los acuerdos

comerciales como el GATS o el TLCAN, las universidades corporativas.

Por su parte, Adrian Acosta (2005) s6lo advierte que en su estudio no incluye a la
educacion normal, ni la educacion tecnoldgica, dado que “el registro de los pequefios
establecimientos privados ocurridos en los tltimos 10 ¢ 15 afos no se registra en la ANUIES
porque el registro de la informacion que se publica es una decision voluntaria y ademas

condicionada a la permanencia de la institucién” (Acosta, 2005:2).

Mas alla de estas diferencias metodologicas y tedricas, -ain cuando tengan el mismo
objeto de estudio- hay acuerdo explicito o tacito entre varios autores (Levy, Albach; 2000; Silas,
2005; Acosta, 2005), que la tercera ola de expansion de la educacion superior todavia la estamos
viviendo. Por ende, su clasificacion resulta dificil, dado su continuo movimiento. En ese sentido,
para los fines de este trabajo s6lo describiremos la expansion de la educacion superior privada en

los 80" y en los 90".

Segln la informacion que hemos recabado de Garcia Guadilla (2000) de la fundacion de
la primera universidad mexicana (U. Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 1540) a la década
de los 80" (donde el numero de universidades publicas creadas es de 0), hay aproximadamente
38 universidades de caracter publico. Si consideramos, los cuadros No 5 y No 6 de Acosta
(2005), el nimero de universidades privadas hasta los 80'es de 21 universidades (incluyendo el
ITESM), esto indica que en un periodo de tiempo relativamente corto, la educacion superior
privada creciod el 50%. Si atendemos a la grafica No. 1 para mostrar el periodo de crecimiento de
las Instituciones de Educaciéon Superior (IES) en los 80’encontramos también el mismo

resultado, el crecimiento de un 50%.
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Instituciones de Educacion Superior 1980-2003
Grafica No 1

o Instituciones de Educacién Superior 1980-2003

800

700
600

500
400

300
200

100 -

1980 1985 1990 1995 2000 2003

M privadas M publicas

Acosta (2005: 34).

Segiin se muestra en la grafica No 1, de las Instituciones de Educacién Superior en el
periodo de 1980 y 2003, en dos décadas su crecimiento se ha duplicado en un tiempo muy corto.
La relacioén publico/ privado en educacion superior “parece” ser 1 a 1; sin embargo no es asi,
pues en la categoria de IES publicas no sélo se encuentran las universidades publicas, tal y como
las conocimos desde la Reforma de Coérdoba, sino universidades e institutos tecnologicos,
centros de estudios superiores, entre otras, con sentidos educativos distintos al tener un periodo
de duracion y una estructura curricular distinta. En definitiva, la grafica nos muestra que algo

sucedio en estas dos décadas que se esconde en un aparente mar de tranquilidad.

3.1.2 Expansion y masificacion de la Educaciéon Superior
El momento donde se configura el sistema de educacion superior en México son los 70°.

Esto como consecuencia del periodo de expansion de la educacion superior que comprende la

década de los 60" hasta la década de los 80y donde un punto clave es el binomio publico/privado



Crisis, Reformas y modernizaciones de la Universidad |91

en la educacion. Claro que la década de los 80°es un punto de referencia para hablar del paso de
la expansion a la masificacion. De esa manera tendria que leerse el siguiente crecimiento de la
matricula de licenciatura, (Cuadro No. 7) fomentada en aquellos afios por un marco politico
economico ad hoc, y en los 90 por una serie de politicas publicas para modernizar y Reformar a

la universidad publica.

Matricula total por afios selectos
CuadroNo 7

9 884
16 228
23713
29, 892
252 200
811 300

1252027
1532 846
1,940 341

«
@
1%}
~
o
o
w
[y
=
—

’

En 1950 habia 31 universidades publicas y 9 privadas (periodo de 1935-1959), la
mayoria concentrada en el Distrito Federal. En ese entonces, la suma de ambos sectores
publico/privado no implicaba ni una expansion, ni masificacion en relacion a la matricula de la
década de los 30°. Todo lo contrario sucede en los 60y 80°, en estas dos décadas se crean 7
universidades publicas y trece universidades privadas fuera ya de la Ciudad de México
asentandose en Monterrey y Guadalajara, con esta diversificacion se configura el sistema de
educacion superior, y la matricula en ambos sectores aumenta a 811 300. En ese sentido, no hay
comparacion alguna con décadas anteriores. S6lo como un dato extra a lo anterior, en los 80" no
se crea ninguna universidad publica, pero ain asi, la masificacion es un signo que la acompafia

como parte de su crisis.
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3.2 Contexto politico econdmico para la reforma y modernizacion de la

Universidad publica en México
El contexto politico-econémico para la transformacion profunda de la universidad

publica mexicana es la década de los 80'. La modernizaciéon del Estado que se da en esa misma
década puede considerarse como el marco administrativo-politico que defini6 la transformacion
de la universidad contemporanea en esta region a través de determinadas politicas publicas para
implementar su reforma y modernizacion. Ante esto podemos preguntarnos ;cudl fue el contexto
tanto del Estado como de la Universidad mexicana en los 80? Creemos que ello puede leerse en
la declaratoria que aparece en el Plan Nacional de Desarrollo (PND). En el PND (1983-1988)

puede leerse:

El Plan Nacional de Desarrollo ha sido elaborado en el contexto de la crisis
econdmica mas seria que haya enfrentado el pais en su historia moderna y en el
marco de graves problemas mundiales. En el ambito internacional el signo de la
época es la incertidumbre y la inseguridad. El mundo vive hoy una época de
transicion. Paises con diversos sistemas econdmicos y politicos se encuentran en
crisis que trascienden el dmbito econdmico y presionan la convivencia social. El
desequilibrio en las relaciones econdmicas y politicas internacionales ha ocasionado
que las naciones industrializadas ajusten o modifiquen sus esquemas de
financiamiento; estos fendmenos afectan a los paises en vias de desarrollo,
agravando en muchos casos, situaciones internas de por si dificiles. En América
Latina por primera vez en cincuenta afios, se observd una caida del producto de la
region en términos reales. Ante esta situacion, muchos paises se han visto obligados

a revisar sus politicas y programas (PND, 1983-1988:123).

Con esta declaratoria, como introduccién, es claro que en el ambito internacional el
problema de incertidumbre e inseguridad era por la guerra fria, el enfrentamiento entre dos
bloques econdmicos y politicos distintos: el capitalismo comandado por los Estados Unidos y el
socialismo de la URSS. En definitiva, el problema de primer nivel era a una escala politica que en

nada era exagerado al decir que de ello dependia la paz y la existencia del planeta.

El contexto econdmico de desaceleracion economica, entre otros factores nacionales,

llevo a México a la peor crisis econdmica en su historia moderna y por ende a la suspension del
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pago de su deuda externa. En funcién de lo anterior, una de las acciones que realizé fue un ajuste
en su administracion publica (la gerencia publica) y en la adopcion de un modelo politico-

econdmico de corte neoliberal; en este caso de privatizacion y de apertura comercial.

En el mismo documento del PND se leen ya algunos de los principios con los cuales
enfrentardn la crisis, y que en este caso es mediante la adopcion de los principios tecnocraticos y

de la gerencia publica (la planeacion y la rendicion de cuentas):

La planeacion constituye un medio para avanzar en la democratizacion del pais,
someter a consideracion de la ciudadania la definicion explicita del rumbo a seguir vy,
por ello, implica un compromiso cuyos resultados seran evaluados por la propia
sociedad. Al mismo tiempo, inscrita en el marco del derecho, la planeacion permite
asociar los esfuerzos de los diferentes grupos sociales y procurar el funcionamiento
armoénico de actores sociales que mantienen su autonomia de decision. La
participacion democratica en la integracion del Plan es el antecedente obligado a la

corresponsabilidad de su ejecucion” (PND 1983-1988: 123).

El contexto politico internacional, que era de caracter bélico; el contexto econdémico
internacional, que era de desaceleracion de los paises desarrollados; aunado a la presion de los
organismos internacionales, y a la crisis econémica mexicana, llevaron a nuestra region a una

transformacion administrativa, politica y econdémica.

Asi, en la transformacion estructural del Estado pueden leerse dos ejes en su gestion
publica: “la reforma administrativa y la austeridad”. En cuanto a la comprension de esta ultima
podemos decir que como politica significo una accion gubernamental que permitiria superar la
crisis econdmica, y que en este caso seria: contraer el gasto publico en distintos sectores y vender

las paraestatales.

De esa manera tenemos que en el periodo de 1982 a 1988 “se produjo una pronunciada
contraccion en el gasto gubernamental con la consecuente reduccion de las estructuras
administrativas y se replantearon las funciones esenciales del aparato gubernamental, mas
orientadas a la regulacidon y control, retirdandose drasticamente y de manera sustancial de las
actividades industriales y comerciales a través de un importante proceso de privatizacion de las

empresas publicas, el cual se profundizo a principios de los afios noventa y se constituyd en uno
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de los pilares para conceder mayor margen de accion a los diversos sectores de la sociedad en el
desarrollo del pais. La privatizacién contribuyd al mejoramiento de las finanzas publicas,
mermadas por la carga onerosa de la deuda y por la imposibilidad de continuar recurriendo al
crédito externo de montos importantes”. De manera especifica “En el plano de la administracion
publica se realizaron las siguientes acciones relevantes: Reforma a la ley organica de la
Administracion publica federal que entraron en vigor el 10 de enero de 1983; la aprobacion de un
nuevo orden normativo de la funcién de planeacion y de la administracion publica; se formulo el

Plan Nacional de Desarrollo'’

Otra de las consecuencias de la influencia del contexto politico-econdmico internacional
en la transformacion estructural del Estado es el sentido que toma este ultimo en la apertura
comercial. México ingresa al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y de Comercio

GATT/OMC en 1986 como parte ya de una politica de “apertura comercial”'® (SEP, 2003).

Gran parte de la modernizacion y reforma de la Universidad se debe al contexto de los
ochenta y que se extiende toda la década de los 90. En el contexto econdmico de los 90" México
ingresa al Tratado de Libre Comercio (1994), a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) (1994), al Asia-Pacific Economic Cooperation; ademas ‘“se
firman acuerdos bilaterales de libre comercio (con Uruguay, Bolivia, Chile, Costa Rica, Israel,

Nicaragua) y otros multilaterales, entre los que destaca el convenio con la Union Europea”

(Rodriguez, 2005:46).

Finalmente, la adopcion del paradigma administrativo de la gerencia publica y el modelo
neoliberal fueron claves en la modernizacion del Estado. Pero ;cudles fueron las consecuencias
de este contexto politico-econdmico nacional para la educacion superior? De manera amplia, las
consecuencias fueron tanto para reconfigurar el sistema de educacidon superior de manera
heteroclita al acentuarse la composicion publico/privado; asi como para la expansion de la
educacién superior, y la masificacion. Y de manera particular, y para el caso de la universidad

publica, los primeros esbozos de su modernizacion y Reforma.

7 En: http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/nrm/1/334/8.htm?s=iste
B En http://www.economia.gob.mx/work/snci/organismos/omc/htm/mex _yla omc.htm
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3.3 Las politicas educativas para la Reforma de la Universidad publica en los
80°

El Plan Nacional de Desarrollo fue una propuesta de planificacion que emitié por
primera vez el gobierno de Miguel de la Madrid a partir del seguimiento a la creacion de la Ley
de Planeacion. Las politicas publicas que se desprenden de ahi se entienden como “cursos-

estrategias de accion producto de negociaciones / pactos entre actores; implementados por el

gobierno en forma de reglamentos y programas gubernamentales (Aguilar, 1992a; 1992b).

Considerando que existen distintas politicas publicas (salud, seguridad, empleo, etc.), las
que mas nos interesan, son las politicas educativas, mismas que entendemos como cursos o
estrategias de accion de las cuales se desprenden programas de gobierno. El estudio de estas
politicas educativas nos sirve para comprender el sentido que se le intenta imprimir, a la

educacion superior en general, y a la Universidad en particular.

Si tomamos como hilo conductor las politicas educativas para la universidad publica en
los 80" tenemos que en el PND (1983-1988) aparecen tres politicas que marcaran el sentido de su
Reforma y modernizacion: la politica de desaceleracion; la modificacion a las politicas de

financiamiento; y las politicas de evaluacion. Expliquemos cada una de ellas.

La politica de desaceleracion. En la década de los 80" como parte de las politicas publicas
de austeridad y de la contraccion del gasto publico en los sectores sociales, no se crea ninguna
universidad. En esta década s6lo se crea una institucion'’, el Centro de Estudios Superiores de
Estado de Sonora (1983). Y, en lugar de la creaciéon de nuevas instituciones universitarias de
caracter publico, se “sugiere” algunas Reformas a la Universidad publica ya existente, con
distintos niveles de éxito, como las reformas a la U. de Sonora, la U. de Guadalajara, U. de
Tamaulipas, U. de Puebla y Universidad de Nuevo Ledn (Acosta, 2000, capitulo IV y VIII); y

con distintos niveles de oposicion, como fue el caso de la UNAM.

19 Hay diferencias sustantivas entre una universidad y una institucion educativa, de entrada, la trayectoria historica
de autonomia; universalidad de conocimientos (la idea de universitas); asi como su funcion critica. En México por
ley sélo se permite usar el concepto de universidad cuando se cumplen ciertas condiciones. El Acuerdo 279 en su
articulo 26-1V “establece que las IES privadas no deberan utilizar el “termino universidad en su nombre, pudiendo
hacerlo solamente cuando ofrezcan “por lo menos cinco planes de estudios de licenciatura, o posgrado, en tres
distintas aéreas del conocimiento, una de las cuales deberd ser del area de humanidades” (SEP, 2000).
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Dentro de las mas significativas oposiciones a la Reforma universitaria esta la
Universidad Nacional Autonoma de México en 1986. La Reforma universitaria se intentd
implementar a raiz de la declaratoria del rector de la UNAM, Jorge Carpizo en una obra titulada
fortalezas y debilidades de la UNAM, donde se reconocia la crisis de la universidad al denunciar
la “baja calidad educativa” de sus estudiantes, y de su problema en la insercién al mercado
laboral. La obra no so6lo fue leida como un texto académico que analizaba los problemas
educativos de la Universidad, sino que fue leida también bajo el marco politico economico de

contraccion del financiamiento a las universidades por parte del Estado.

Como consecuencia de la declaratoria del rector Jorge Carpizo y la reforma
universitaria “recomendada” y expresada como politica educativa, se intentd entonces modificar
el reglamento general de pagos, inscripciones y examenes. Pero el intento de reforma
universitaria termind con una huelga y una pardlisis institucional, debido sobre todo a la

organizacion politica de sus estudiantes.

Nuevas politicas de financiamiento. En décadas anteriores a los 80 el Estado se hacia
responsable de la mayor parte de la educacion, desde educacion bésica hasta educacion superior.
Ello se denota en el articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
desde 1917. Para el caso del financiamiento a las universidades publicas ésta se daba en funcioén
de “la estabilidad politica y social” y el “desarrollo e industrializacion del pais”. Lo que sucede
en los 80" es un punto de cambio significativo pues a través de politicas de evaluacion y auditoria

el financiamiento fue condicionado.

Hasta antes de los 80" el financiamiento a las universidades se daba aparentemente por
un criterio planificador, el niimero de estudiantes en cada universidad, la matricula (Cordera,
2000) -sin quitar los temas de estabilidad politica y social y la necesidad de considerar a la
universidad como punto importante en el desarrollo e industrializacion del pais-. Este criterio (el
numero de estudiantes) fue el que se minimizo y elimind en aras de construir otras formas de
financiamiento mdas “racionales”. En ese sentido, aparecen temas como los de “estimulos

9 ¢

externos”, “rendicion de cuentas”, “calidad” y “productividad”.

Un dato curioso a todo esto. En 1980 se le otorga la autonomia a las universidades

publicas, de tal manera que en uno de los capitulos del Articulo 3° constitucional se puede leer
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que éste “Tiene por objetivo brindar la autonomia a la universidad y demas instituciones de
educacion superior, dandoles la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas, para asi,
realizar los fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este

articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de ideas™.

El punto es que en el momento en el que se les da la autonomia a las universidades
publicas, estas se ven sometidas a un financiamiento condicionado por los procesos de evaluacion
y por las reformas que deben llevar a cabo. En ese sentido, la pertinencia de la afirmacion de
Luengo (2003: 7): “asuntos como la autonomia universitaria fueron desplazados a segundo
término pues ya no era vital que las universidades publicas pudieran definir su ideologia, misién
o propositos fundacionales, que pudieran establecer normas particulares para la contratacion de
su personal académico o la investigacion cientifica, pues las preferencias o intereses
gubernamentales ya estaban plasmados en sus criterios de evaluacion y en los recursos

financieros extraordinarios que les acompanaban”.

Las politicas de evaluacion. Las politicas de financiamiento implementadas en los 80’
pusieron como corolario los procesos de evaluacion, “ex post facto para medir el desempefio y la
productividad, lo que permitié vincularlas con procesos de asignacion presupuestal: asignacion
de fondos para instituciones, proyectos y programas, becas, incentivos, salarios, entre otros”
(Luengo, 2003: 9). En este contexto no es de extrafiar entonces que se hayan creado tanto
instancias de investigacion separadas de las Universidades; como instancias de vigilancia
académica y cientifica (CONACYT). En el mismo sentido, frente a nuevas formas de medir el
desempefio y premiarlo, se entiende la creacion del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) en
1984, asi como el proceso de deshomologacion salarial (Gil Anton, 2000; Gil Antén en Altbach,

2004), que consintidé basicamente en el pago por méritos y/o pago por incentivos (Mufioz en

Cazes, 2007); asi como nuevos regimenes de gobierno (Ibarra, 2003).

Como parte de la misma politica de evaluacion ya a finales de los 80" se habia
conformado los primeros instrumentos de evaluacion y acreditacion como la Comision Nacional
de Evaluacion (CONAEVA). Con esta intencion de modernizacion las universidades publicas
sufrieron un proceso de transformacion externa con la cual midieron su calificaciéon en rubros
como eficiencia terminal, nivel de empleo de sus egresados, vinculacion con la industria y la

sociedad, etc., en aras de obtener financiamientos extraordinarios. Dice Luengo “el repertorio
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amplio e intrincado, abarca a los diversos actores e instancias que intervienen en los procesos
educativos: instituciones, programas académicos, profesores, estudiantes, profesionistas” (2003:
10). Finalmente, el desarrollo de estos procesos de evaluacion los encontraremos ya en la

siguiente década de los 90.

3.4 Politicas educativas para la Modernizacion de la universidad en los 90°
Si consideramos las politicas educativas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo

(1989-1994) para el caso de la Universidad publica, podemos decir que la modernizacion y
Reforma signific6 la puesta en marcha de politicas educativas que transformaron a la
Universidad a raiz de la continuidad y profundidad de politicas de diversificacion del
financiamiento, de diversificacion de las opciones educativas, asi como la implementacion de
politicas ligadas a la evaluacion en aras de elevar la calidad educativa. De esa manera podemos
entender el sentido de las politicas educativas que se dan a la Universidad ptblica mexicana a
través del PND (1989-1994) y del Programa para la Modernizacion de la Educacion (1989-

1994), mismo donde se encontraban los siguientes propdsitos:

a) se anunciaba la revitalizacion del sistema de planeacion indicativa derivado de la
interaccion de la Secretaria de Educacion Pablica (SEP) y de la Asociacion Nacional

de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES)

b) se afirmaba que el Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién Superior
(PROIDES), aprobado por la ANUIES en 1986, formaria parte de las estrategias

vigentes para la educacion superior.

c) se establecerian como lineas programaticas las de evaluacién. Aplicacion de los

recursos disponibles y procesos de reforma institucional

d) se indicaba que el crecimiento y distribucion de la oferta estarian orientados por tres
principios: mejor uso de la capacidad instalada, gradualismo en el crecimiento de las

instituciones y apertura de nuevas opciones

e) se senalaba que el crecimiento se administraria mediante el esquema de

descentralizacion y regionalizacion derivada del PND. Se trataba ademas de la
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necesidad de una politica para el acceso de los estudiantes de escasos recursos a la

educacion superior” (Rodriguez, 2005:47).

En el Programa para la Modernizacion de la educacion de la gestion de Salinas de
Gortari (1988-1994) se encontraba la continuidad, la “revitalizacién™ del sistema de planeacion
de 1989, el CONAEVA, articulado al tema de la evaluacion y por ende los recursos necesarios
para la Reforma de las universidades, sobre todo las de caracter publico. Aunado a ello, se
anunciaba la creacion de nuevas opciones educativas como parte de la estrategia de
diversificacion y regionalizacion de la educacion superior. En ese sentido, se entiende la creacion
y puesta en marcha de las universidades tecnoldgicas mas enfocadas a la creacion de mano de
obra y a la disminucion de costos dada la duracion del ciclo (2 afios) y la modificacion de su
estructura curricular al eliminar las humanidades, esto porque se “creyd” que no se vinculaban

con el sector productivo de manera inmediata.

Si regresamos a uno de los propdsitos del Programa de la Modernizacion de la
Educacion donde se establecia que se iban a incorporar las propuestas de la ANUIES, en la
mejora de la educacion, en parte se hizo. Esto responde a la misma naturaleza de la hechura de
una politica publica, donde no sélo interviene el gobierno en turno, sino que se entrelaza con la

intervencion de distintos actores. Pero eso sélo fue parcialmente.

Comenta Roberto Rodriguez (2005) que en la politica de educacion superior intervino la
presencia de la ANUIES, Asociacion que emitié en diversos documentos (Declaraciones y
aportaciones para la modernizacion de la educacion superior, 1989, Estrategia de la ANUIES
para el mejoramiento de la educacion superior, 1990) con lineamientos y propuestas para la
mejora de la educacion superior. Por ejemplo en el documento de la ANUIES de 1990 se aludia a
7 programas fundamentales: “superacion académica; mejoramiento de la investigacion;
posgrado, educacion continua, extension cultural, administracion y apoyo al bachillerato”
(Rodriguez, 2005:48). Es claro que estas estrategias fueron incorporadas en el PND, sin
embargo las politicas de evaluacion, y diversificacion (del financiamiento y de las opciones
educativas) que se habian iniciado en los 80’, continud, tal y como se veria en la gestion del

presidente del segundo periodo de los 90°, Ernesto Zedillo.
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El presidente Ernesto Zedillo (1994-2000) establecid por objetivos, y de acuerdo a
como se presenta el Programa de Desarrollo Educativo (1995-2000), lo siguiente: “lograr una
vinculacion estrecha con el mercado profesional y las perspectivas de empleo, conseguir que los
estados participasen en forma corresponsable tanto en el financiamiento como en la orientacion
de la oferta educativa, tomando en cuenta las necesidades del entorno regional y local. Al igual
que en el sexenio anterior, se argumentaba a favor de la calidad académica, la cual seria apoyada
mediante el mejoramiento de planes y programas de estudio, asi como en la prevision de equipos
adecuados —laboratorios, biblioteca, equipos de computo y talleres- En cuanto a la funcion de
investigacion el PDE sefialaba su papel de insumo para el mejoramiento de la docencia y

también para la innovacion tecnologica” (Rodriguez, 2005: 49).

Sin embargo, y nuevamente, la adopcion de propuestas de Reforma universitaria mas
democraticas alentadas por diversos actores, no omitio en este periodo la continuidad de las
politicas de diversificacion de las opciones educativas, de diversificacion del financiamiento; y
finalmente, de politicas educativas para crear instancias, procesos y mecanismos de evaluacion,

acreditacion y calidad en la educacion.

Las politicas educativas de financiamiento en los 90 tienen una continuidad con las
emitidas en la década de los 80" donde se pasé de aquellas formas donde estaba presente la
construccion de la identidad nacional, la estabilidad politica y social, asi como el desarrollo y la
industrializacién del pais, por otra forma de financiamiento, una “no politica” sino “racional
equitativa e igualitaria”. Las politicas educativas de financiamiento a las universidades publicas
(tanto federales como estatales) se expresaron en fondos para el financiamiento extraordinario, y

en programas para incentivar y estimular a la academia.

Los fondos que se crearon como parte de los financiamientos extraordinarios para la
Universidad fueron: el Fondo para la Modernizacion de la Educacion Superior (FOMES), y el
Fondo para la Modernidad de la Educacién Superior (FOMRS), en ese tenor también aparecieron
programas de financiamiento condicionado, como el Programa de Apoyo al Desarrollo
Universitario para la Evaluacion de las Instituciones Publicas y Universidades Tecnologicas
(PRODAU). Para el estimulo a la academia se crearon “becas” para complementar el salario

académico y/o para el mejoramiento del profesorado. En ese sentido, se cred por parte del
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CONACYT, el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) en 1984, el Programa de
Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) en 1993. (Rueda, 2004)

Politicas de evaluacion. Es significativo que para iniciar la década de los 90 una de las
politicas educativas que se encontraba en el Programa para la Modernizacion de la educacion
(989-1994) haya sido la creacion de la CONAEVA, a lo cual se le sumaron prontamente
instancias de evaluacién, comités, comisiones y consejos de acreditacion™. En ese sentido
tenemos, la creacion del Centro Nacional de Evaluacion (CENEVAL) en 1994; los Comités
Interinstitucionales de la Evaluacion de la Educacion Superior (CIIES); la Comision Nacional de
Evaluacion (CONAEVA); y el Consejo para la Acreditacion de la Educacién Superior
(COPAES) en 2001 (Rueda, 2004).

Politicas de diversificacion. Como politica educativa de diversificacion destaca que en
la década de los 90" se restrinja la creacion de universidades publicas, de la misma manera y
como sucedio en la década de los 80". Lo que nos habla de una continuidad de la politica de
diversificacion de las opciones educativas en dos décadas. Lo que tenemos en los primeros
cuatro afios de la década de los 90 es la creacion de una sola universidad publica, la U. de
Quintana Roo. En cambio se da un gran impulso a Institutos Tecnologicos y Universidades
tecnoldgicas. 11 en los primeros, y 4 en los segundos (Rodriguez, 1988). Finalmente como
resultado de las estrategias de diversificacion se pasdé a una mayor expansion de la educacion

superior, y a la configuracion de un sistema de educacion superior mas complejo.

3.5 Coincidencias entre las politicas educativas nacionales y las
recomendaciones a la Educacion Superior por Organismos Internacionales
Un punto que se encuentra unido a las politicas educativas nacionales para la

modernizacion y Reforma de la Universidad publica, es la presencia de organismos
internacionales como el Banco Mundial (BM) y la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico (OCDE) que hicieron una serie de recomendaciones para la region de

América Latina. En el caso del Banco Mundial, su interés por la educacioén superior se dio a

20 see .z . , . . .

Estas politicas de evaluacién que se acrecientan en los 90" llegan hasta consolidarse en institutos como el
Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion (INEE) en el 2002, asi como la presencia de instancias
internacionales de certificacion, como los rankings mundiales.
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partir de la década de los 90" cuando publica un texto, con determinadas “recomendaciones” a la
educacion superior titulado: El desarrollo en la practica. La ensefianza superior. Las lecciones
derivadas de la experiencia. Este texto, que dio a luz en 1995, defini6 cuatro orientaciones clave

para la Reforma de la educacion superior:

Primera orientacion clave. “fomentar la mayor diferenciacion de las instituciones,
incluido el desarrollo de instituciones privadas” (BM; 1995, capitulo 2). La propuesta bajo otros
discursos internacionales como la OCDE o la Organizacion de las Naciones para la Educacion la
Ciencia y el Desarrollo (UNESCO) (1995, 1998) y otros discursos nacionales (como la SEP)
recibiria un nombre especifico, “la diversificacion”. La propuesta de la diferenciacion de las
instituciones publicas y privadas (léase diversificacion), contenia en su seno la idea de la
desaceleracion de la universidad publica, sobre todo considerando el caracter anacrénico, rancio,
de la universidad europea fundado en los principios de las artes liberales (el trivium y el

cuadrivium).

La primera orientacion clave para la reforma llevaba la apuesta a favor de la creacion de
las universidades e institutos tecnoldgicos con periodos de duracion de dos afios, y con una
curricula distinta a las humanidades y las artes. El organismo internacional del BM recomendé
la creacion de diversas instituciones que representaran una alternativa a la educacion estatal
universitaria; las sugerencias incluian, ‘“ademas de la educacion superior privada en todas sus
modalidades, politécnicos, institutos profesionales y técnicos de ciclos cortos, community
college, e instituciones que ofrecen educacion a distancia y programas de educacion especial de

adultos”

Desde la perspectiva del Banco Mundial, se consider6 la educacion superior privada,
por antonomasia, como la aplicacion de la “calidad y la eficiencia”. La educacién superior
privada tenia dos ventajas: “no generaba ningin gasto para el Estado; y generaba beneficios
sociales. Incluso desde esta logica, deberia considerarse darle financiamiento publico al sector

educativo privado”.

Segunda orientacion clave. “Proporcionar incentivos para que las instituciones publicas
diversifiquen las fuentes de financiamiento, por ejemplo, la participacion de los estudiantes en

los gastos y la estrecha vinculacion entre el financiamiento fiscal y los resultados” (Banco
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Mundial, 1995: capitulo 3). Una de las preocupaciones centrales del Banco Mundial fue su
interés por reducir los costos educativos publicos. El organismo descalifico los presupuestos que
se otorgaban a la universidad publica con base en la negociacidn politica, puesto que en ellos no
se consideraba ni la calidad ni la eficiencia. En consecuencia recomend6 tres formas de

financiamiento:

e Participacion de los estudiantes en los gastos mediante el pago de cuotas (derecho
de matricula); el organismo sugiere que los estudiantes y sus padres aporten “en
promedio entre el 25% y el 30% del costo por estudiante de la ensefianza superior

estatal”.
e Obtenciéon de fondos mediante los exalumnos y fuentes externas

e Actividades de generacion de ingresos “como los cursos breves de formacion
profesional, los contratos de investigacion para la industria y los servicios de

consultoria”

e Venta de productos por empresas auxiliares como hospitales, librerias, -cafeterias y

albergues para estudiantes (Maldonado, 2000).

Un punto que también resalta en esta orientaciéon de diversificacion de fuentes de
financiamiento son las “becas” y el incentivo del sector publico al sector privado. En ese tenor,
uno de los sentidos de la Reforma es “proporcionar apoyo a estudiantes calificados que no
puedan seguir estudios superiores a causa de una baja en el ingreso familiar” (BM, 1995:44),

mediante, becas, o préstamos con planes fijos o tasas minimas de interés.

Tercera orientacion clave. “Redefinir la funcion del gobierno en la ensefanza superior”
(Banco Mundial, 1995: capitulo 4). Aqui basicamente se trata de crear un marco legal para las
reformas de las Universidades publicas. Dos puntos que sobresalen en esta orientacion clave son,
(13 a2’ b b b b b b (13 29

por un lado, una “mayor autonomia” a las instituciones universitarias, y por otro, un “aparente

alejamiento del Estado con respecto a la vigilancia y control de éste.

Cuarta orientacion clave. Finalmente se disefio el ultimo eslabon con la cual se
revolveria el problema de la crisis (de la ensenanza) de la Universidad, “Adoptar politicas que

estén destinadas a otorgar prioridad a los objetivos de calidad y equidad (Banco Mundial, 1995:
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capitulo 5). Aqui el organismo internacional pondera: la investigacién, la evaluacion-
acreditacion para mejorar “el nivel de formacion pedagogica”; la internacionalizacion; la

relacion con el mercado laboral y la equidad (sobre todo mediante la propuesta de otorgar becas).

Esta orientacion, se veria reflejada con mas detalle en las “recomendaciones” de la
OCDE en el tema de la evaluacion y la rendicion de cuentas bajo el discurso de la calidad y la

equidad educativa.

En el caso de las Recomendaciones con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico (OCDE), cabe resaltar que su influencia fue mas notoria no tanto por su
peso econdmico y sus politicas econdmicamente condicionadas, sino por dos razones: la primera,
porque México fue el tnico pais que ingres6 a la OCDE en 1994; la segunda razon, es que a raiz
de pertenecer al club de los paises ricos, tenia que acatar los cambios determinados por el
organismo internacional para sus miembros. ;Cudles fueron esas recomendaciones para

educacion superior?

Si bien México ingresé a la OCDE en 1994, no fue sino hasta 1997, cuando un grupo de
expertos realizaron un estudio sobre la situacion de la educacion superior en México, que

emitieron una serie de ejes y politicas que pudieran sintetizarse de la siguiente manera:
e (alidad educativa (evaluacion, acreditacion, certificacion).

¢ Financiamiento de la educacion (diversificacion de fuentes, distribucion racional de

los recursos).
e Equidad educativa (instauracion de mecanismos de admision).
e Pertinencia y educacidn (vinculacion con sectores econdmicos y sociales).

e Prioridades cuantitativas de la educacion (atencion a la demanda, desarrollo de

instituciones y universidades tecnologicas, incremento de posgrados).

e Diferenciacion y flexibilidad de los conjuntos educativos (flexibilizacion curricular,

competencias laborales de los trabajadores, educacion continua).

e Perfeccionamiento del personal (establecimiento de politicas nacionales para el

personal docente, evaluacion del sistema, estimulos salariales).
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e Estructura y conduccion del sistema (sistemas de informacion estadistica,
estructuras de planeacion y evaluacion globales, vinculacion entre subsistemas).

(Maldonado, 2000).

Para el Banco Mundial (1995) la causa de la baja calidad educativa es “el aumento
rapido de la matricula”; para la OCDE (1997) una de las formas de atacar este problema es
mediante la instauracion de procesos de evaluacion, acreditacion y certificacion. Derivado de las
propuestas de evaluacion, se apostaria como una de las formas de mejorar la calidad educativa,
“el perfeccionamiento del personal” con estrategias de evaluacion y diferenciacion en los
estimulos salariales. A final de cuentas los paralelismos entre ambos organismos internacionales,
el BM y la OCDE, es evidente en el tema de la evaluacion y la calidad; la diversificacion de las
fuentes de financiamiento y la diversificacion de las opciones educativas; asi como en la
implementaciéon de mecanismos de evaluacién para incrementar la calidad educativa y la

equidad.

Las “coincidencias” entre las politicas educativas y las “recomendaciones” de
organismos internacionales como el BM y la OCDE, se puede encontrar ya en el Programa para
la modernizacion educativa (1989-1994) y el Programa de Desarrollo Educativo (1995-2000).
En ese sentido, vale la penar enunciar de entrada los tres ejes en torno a educacion superior,

segun el Programa para la Modernizacion educativa (1989-1994):
e (alidad-evaluacion, como el objetivo primordial de la administracion.

e Diversificacion de fuentes de financiamiento, se propone la “instauracion de nuevas

formas de financiamiento” y “vinculacion del &mbito escolar y productivo”

e Diversificacion de las opciones en el nivel de educacion superior (Rodriguez,

2005).

El Programa de Desarrollo Educativo (1995-2000), considerd pertinente las politicas
anteriores. En ese sentido el propio documento sefialaba: “el programa define un conjunto de
tareas para consolidar innovaciones que estdn en marcha a partir del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion™. Asi los ejes en torno a educacion superior segun el Programa

de Desarrollo Educativo (1995-2000) fueron:
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e (Calidad, evaluacion educativa
e Diversificacion de fuentes de financiamiento.
e Diversificacion de la educacion superior

En la politica de evaluacion-calidad educativa se destaco el trabajo de la CONAEVA,
como consecuencia de las politicas de evaluacion estas comprendieron, “al personal académico,
estudiantes, planes y programas de estudio, programas de investigacion, infraestructura, métodos
de ensenanza, materiales educativos y administracion de las instituciones”. Algunas de las metas
que incluia el plan a partir de la evaluacion fueron: el aumento de la calidad; la distribucion de
recursos; la creacion de un “sistema nacional de equivalencias”, el logro de equidad; permitiendo
que sean “los mejores estudiantes” quienes tengan acceso a la educacion superior; la creacion de
un “padron nacional de Licenciaturas de alta calidad”, asi como un sistema nacional de becas y,
sobre todo, la ampliacion, diversificacion, y (mismo que no se alcanzo a consolidar), la puesta en

marcha de un sistema nacional de evaluacion de la educacién media superior y superior”.

En cuanto a la politica de diversificacion de financiamiento ésta se articul6 al tema de
la evaluacion, y de ahi empezaron a operar los financiamientos extraordinarios otorgados a las
universidades a través de Fondos o programas, como el FOMES o el FOMRS. Finalmente en el
tema de la diversificacion de la educacion superior el Cuadro No 8 es bastante ilustrativo al

respecto.

En dos décadas (los 80"y 90) se crean 7 universidades publicas. En la década de los 90"
se crean, como parte de esta politica de diversificacion, 36 universidades tecnologicas. En el caso
de los institutos tecnologicos, ain y cuando el referente fue la creacion del IPN en los 307, es
nuevamente en estas dos décadas cuando se crean 66 institutos tecnologicos. Para el caso del
crecimiento (y diversificacion) de la educacion superior privada, es abrumador. De 1980 a 1999,
si quitamos las 40 universidades privadas que se formaron desde la década de los 30, nos da una
cantidad de 128 universidades privadas. A ello habria que sumarle, 102 institutos y 140 centros,
eso sin contar las escuelas normales. Finalmente, las universidades tecnologicas, institutos y
escuelas normales (se crearon 195 entre 1980-1999) ocultan una aparente armonia igualitaria y
equitativa de lo publico y lo privado bajo la politica de la diversificacion de la educacion

superior.
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NuUmero de instituciones, estudiantes y profesores de Educacién Superior

1966-1999

Cuadro No. 8
Instituciones publicas
Universdades tecnologicas s
ows o
Particulares
Universidades 17 40 54 168
Anstitwtos 20 69 157 171
(Centros 140
CEseuelas 71
(Escuelasnormales 3 6 17 121 137
Otas 48
Total de instituciones particulars 18 43 126 322 735
gomaL L ¥ 116 269 726 L.25
_ 77033 208. 994 731.147  1.078.191  1.481.999
_ 10. 000 25.056 69.214 105.58 158.539

OCDE (2006:13).

3.6 Reformas universitarias aprobadas (y no aprobadas) en los 90’
Tomemos como base el trabajo de Didriksson y Alma Herrera (2002b), donde se estudia

la transformacion de la universidad publica mexicana ante un nuevo entorno politico econémico
y tecnoldgico en la década de los noventa. El universo de estudio son dos universidades
metropolitanas: la Universidad Auténoma metropolitana (1974) y Universidad Nacional
Auténoma de México (1554); y ocho universidades estatales: Universidad Autébnoma de Puebla
(1578); Universidad Auténoma de Sinaloa (1872); Universidad Autonoma de Tlaxcala (1976);
Universidad Autonoma de Zacatecas (1968); Universidad Popular de Colima (1940); Universidad
de Guanajuato (1744); Universidad Veracruzana (1944).
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Los criterios para su seleccion fueron: su alto impacto estatal o nacional; su larga
trayectoria historica (o que fueron creadas durante la colonia); su coyuntura cardenista-socialista;
y aquellas que fueron decretas como resultado de la crisis de los 60°. Finalmente los criterios
para su comparacion fueron: las politicas gubernamentales; politicas financieras; propuestas
internacionales; demandas sociales de educacion; reformas normativas o legislativas; reformas a
las formas de gobierno o administracion; cambios en la curricula y nuevos procesos educativos;
impulso y desarrollo del personal académico; e impulso a la investigacion para avanzar en la

produccion de nuevos conocimientos.

Segin hemos revisado en los 90" se articularon diversos actores (organismos
internacionales y nacionales, como el Banco Mundial y la OCDE) y cambios politicos,
econdmicos, por ende, las universidades tuvieron nuevos retos y se vieron obligadas a cambiar en
funcion de estos actores. (Cudles universidades se reformaron, cudles universidades
aparentemente o en principio rechazaron la reforma y la modernizacién y como y en qué medida
se dieron estos cambios?, son preguntas que es necesario responder para comprender la

transformacion de la universidad mexicana.

Si retomamos el cuadro (Cuadro No 9) que elabora Enrique Luengo (2005) las politicas
educativas de reforma obtuvieron distintas respuestas. Las respuestas favorables fueron hacia la
descentralizacion y regionalizacidon; vinculacion con el entorno social y productivo;
fortalecimiento con la extension, difusion y el deporte; mejoramiento a la gestion y la
administracion; articulacion entre las funciones sustantivas; infraestructura tecnoldgica para
apoyar actividades académicas y administrativas, flexibilidad curricular, intercambio,
cooperacion y movilidad con universidades nacionales y extranjeras; profesionalizacion del
personal académico y mejoramiento de la docencia, y fortalecimiento de la investigacion del

posgrado.

Reformas Universitarias aprobadas y no aprobadas en diez universidades publicas en
Meéxico

(Estado de la cuestion 1999-2000).

Cuadro NUumero 9
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_ * * *

_ * * ) * * *
_ ) * *
_ *
_ *

_ * *
- | ** |
- | | ** | ** |
_ * *
_ * *

_ * * *

- | | | | | ** |
_ * * *

_ * ** )
_ * * * * * * * *
_ * *

*Aprobadas **No aprobadas

Nota: las siglas en el encabezado horizontal significan la abreviacion del nombre de cada una de las universidades consideradas: Universidad de
puebla (BUAP),de Sinaloa (UAS), de Tlaxcala (UAT), de Zacatecas (UAZ), Metropolitana (UAM), de Colima (UC), de Guadalajara (U de G), de
Guanajuato (U de Gto.), Nacional Auténoma de México (UNAM) y de Veracruz (UV).

Luengo (2005: 37, 38).
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En todas las politicas educativas arriba mencionadas, al menos la mitad las
universidades en estudio se reformaron. Y aunque algunas universidades publicas hubo rechazo,
generalmente comandadas por la UNAM?' y la UAM, pronto entraron a la dinamica del cambio.
La pregunta que nos aparece entonces es /cudles fueron las consecuencias de este proceso de
transformacion de la universidad publica? Tomemos dos ejes de andlisis de la politica de reforma
gubernamental para explicar esto: el mejoramiento de la gestion y la administracion y la

modernizacion y flexibilidad académico administrativa.

3.6.1 Cambio de régimen de gobierno universitario
La politica de “mejoramiento de la gestion y administracion” fue llevada a cabo por la

BUAP, la U. de Colima, la U. de Guanajuato y la U. Veracruzana. Independientemente de que
la muestra sea pequefia en relacion al nimero de universidades publicas mexicanas (45 para
1999), lo que més nos importa es que bajo el concepto de gestion, se encuentra en tension y
disputa no sélo la conduccidon y manejo administrativo de la universidad, sino su gobierno. Es
decir, “el manejo politico que implica decisiones de consecuencias practicas que afectan los

modos de existencia de los actores universitarios” (Ibarra, 2003, 2005).

La universidad contemporanea mexicana en su modernizacion a las formas de gobierno
y administracion, ha producido/modificado la naturaleza de la Universidad que se dilucida en el
caracter empresarial de su gestion: como excelencia, calidad, eficiencia. Dice Ibarra que al menos
en el tema de la excelencia ésta opera “como una estrategia discursiva que exalta las bondades de
la realizacion individual” [...] A partir de pensar la universidad como una institucion de
excelencia, tenemos que la excelencia “su sustancia es practica, pues funciona so6lo cuando
operan las normas, tecnologias, y procedimientos de individuos e instituciones; la excelencia
queda reducida asi a sus indicadores, que dictan los términos de la diferenciacidén por la sola

vacia claridad de sus indices e indicadores” (Ibarra, 2003:358-359). Con el pretendido

! |a UNAM es una de las instituciones que aparentemente mas ha rechazado la reforma universitaria: su Ley
Organica es de 1945, lo mismo que la U. de Colima, la U de Tlaxcala. Sin embargo, la transformacion de la UNAM no
pasa siempre por el plano de la reforma institucional, sino a niveles de procesos de modernizacion invisibles. En ese
sentido, tenemos procesos de cambio como: la acreditacién institucional, rendicion de cuentas, evaluacion,
modernizacion y flexibilidad académico-administrativa, mejoramiento de la gestion y la administracion.
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mejoramiento de la gestion de la universidad mexicana se adoptd principios y valores
provenientes del mundo empresarial, y con ello “se puso —como dice Rollin Kent un énfasis

creciente en “la planeacion estratégica y la rendicion de cuentas” (Kent, 2005).

El problema de un cambio de gestion y administracion en la universidad publica
mexicana de entrada es que el paradigma de mejoramiento de la gestion institucional desdefia o
desconoce “las diferencias sustantivas entre una empresa y una universidad, haciendo
equivalentes el trabajo fragmentado de la fabrica y la oficina al trabajo académico, y la
produccion de bienes y servicios a la formacion de ciudadanos o la generacion de conocimiento”.
(Ibarra, 2005). El punto es que la gran apuesta por mejorar la gestion y la administracion
universitaria ha contribuido a desdibujar la universidad “como institucion social compleja, en la

produccion y socializacion del conocimiento” (Ibarra, 2005).

Bajo la nueva conduccion y manejo de la universidad mexicana se cambian procesos de
comprension del acto educativo. De entrada aparece su concepcion erronea de “calificar
resultados y no procesos”, esto lleva a la l6gica instrumental de considerar s6lo los “resultados” y
los productos”, mismos que son dificiles de valorar en el corto plazo a través de indicadores
cuantitativos, dado que “ellos representan intangibles cuyo valor s6lo se puede apreciar en plazos
largos y al margen de una causalidad directa o evidente” (Ibarra, 2005). La gestion y la nueva
administracion busca la mejora racional, y para ello echa mano de “la gestion de negocios, pero
al aplicarlo a la universidad “sus funciones sustantivas comienzan a ser tratadas como tareas
estandarizadas y el conocimiento como un recurso valioso solo en la medida en la que demuestra

su utilidad practica en el menor plazo posible” (Ibarra, 2005).

Nuevamente es Eduardo Ibarra quien logra rastrear el origen de como la universidad es
equiparada con la empresa a finales del siglo XIX y sintetizados a través del informe Carnegie
hace mas de nueve décadas en el modelo de Universidad estadounidense. El informe Carnegie
(Ver Cuadro Numero 10) posee siete topicos planteados en los siguientes términos: la estructura
organizativa, indicadores de eficiencia, naturaleza del trabajo académico, docencia e
investigacion, administracion de servicios, diseiio funcional de la universidad y administracion

financiera.
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Informe Carnegie, 1910

Cuadro NUmero 10

La estructura de la universidad, en comparacién con la estructura de la organizacion
industrial, presenta dos debilidades, pues los departamentos tienen demasiada autonomia y
sus funcionarios carecen de una autoridad real. Conviene por ello introducir una estructura
organizativa basada en la division del trabajo y el one best way de cada actividad.

Las universidades carecen de indicadores de eficiencia para medir su desempefio y facilitar
la comparabilidad. El indicador hora-alumno permitiria determinar el rendimiento o la
productividad del profesor

La naturaleza del trabajo del profesor universitario no es radicalmente distinta de la de otras
actividades o profesiones, por lo que es posible adoptar los mismos estandares generales
que se aplican en la industria o en otros sectores. Bajo esta perspectiva, se recomienda la
eliminacién de la definitividad, pues ella propicia trabajadores ineficientes que no se ajustan
a los mandatos de la direcciéon

Reconociendo las tensiones que existen entre el trabajo docente y la investigacion, se
recomienda separar organizativamente ambas actividades para dotarlas de las condiciones
materiales necesarias para su realizacion mds eficiente. Aunque se reconocen las
dificultades de aplicar los estandares industriales para determinar el costo de la
investigacion, ya que el tiempo de realizacion no es controlable y es dificil establecer una
relaciéon clara y directa entre costos y resultados, es deseable una mayor inspeccién y
control vinculada a la evaluacion externa. Ademas, la formacién de comités generales de
investigacion, integrados por los directores de investigacion de cada drea de conocimiento,
puede ayudar a propiciar mayor cooperaciéon, comunicacion y eficiencia.

Una de las areas de mayor ineficiencia es la referida al uso de los edificios. La grave
subutilizacién de salones, calculada en un rango que varia entre 2.83 y 3.45 horas en
promedio al dia, indican estos grados de ineficiencia y desperdicio.

Reconociendo la escasa organizacion funcional de las universidades y la necesidad de
descargar de ciertas actividades rutinarias a los jefes de departamento, se propone un
redisefio funcional que permita que tales tareas se realicen de manera mas ventajosa. Ello
implica la creacion de nuevas areas especializadas en manos competentes, como la
superintendencia del campus y los edificios, el servicio interdepartamental de
mantenimiento y limpieza, el almacén, el manejo de la correspondencia y la tesoreria.
Asimismo, supone el establecimiento de los departamentos de compras, vigilancia y
seguridad, supervision y calidad en el trabajo, registro académico y publicidad, todos ellos
organizados bajo estandares de operacion y reglas claras que propicien mayor control,
eficiencia y productividad

La universidad no cuenta con una administracion financiera detallada que permita
determinar los costos de cada una de sus unidades o departamentos, considerando
conceptos tales como salarios, equipos e insumos diversos. El control de costos de la
universidad depende del conocimiento preciso de los gastos de cada unidad o
departamento. Al prorratear los gastos fijos entre los departamentos, se podria estimar el
desempenio de cada uno de ellos, indicando su utilidad y eficiencia, por ejemplo, en
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términos del gasto promedio por hora-alumno.

Cuadro de elaboracion propia con informacion de Ibarra Colado (2005).

El informe Carnegie nos muestra que la empresarializacion de la universidad
(estadounidense) comenzd desde finales del siglo XIX, pasando -segun Ibarra Colado (2005)- por
tres etapas: el triunfo de la direccion privada o lo que se conoce como el proceso de difusion de la
administracion cientifica; el triunfo de la racionalidad de la posguerra, es decir, la investigacion
de operaciones y los sistemas administrativos relacionados con el control de costos y la rendicion
de cuentas; y la incorporacion de las tecnologias liberales de regulacion, es decir, la participacion

de la universidad en los mercados del conocimiento.

En el caso de la universidad mexicana, su empresarializacion, es mds reciente, y se
remite a las Ultimas dos décadas del siglo XX. Por tanto, nuestra universidad, la universidad de
hoy, su reforma y modernizacion pone como eje de discusion si ésta es con fines de mejora, o en
cambio, y segun su naturaleza empresarial, se basa en principios técnicos y cientificos que alteran

la naturaleza de la universidad tal y como la conociamos hasta hace poco.

Hoy podemos decir que la modernizacion de la universidad mexicana ha implicado
mayores procesos de racionalizacion. En ese sentido, los argumentos de eficiencia, eficacia,
rentabilidad social. Parte del problema de legitimidad de la modernizacion universitaria es su
afan de explicar el como y no el para qué. El para qué de la modernizacion y reforma de la
universidad publica pone en la mesa de discusion y en disputa: los fines de la universidad. Ibarra
Colado (2005) y otros™, plantean esta disputa entre la funcién de la universidad como generadora

de bienes publicos o servicios susceptibles de apropiacion privada.

3.6.2 Modernizacion y flexibilidad académica
La politica gubernamental de Flexibilidad académico administrativa fue llevada a cabo

por la BUAP, la U. de Zacatecas, la U de G, la U. Veracruzana, pero ;qué implicd ésta para sus

2 Gran parte de la discusién sobre la Universidad publica se generéd en el seminario multidisciplinario La
Universidad publica en el México de hoy, llevado a cabo por la UNAM en el 2008.
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actores, los académicos y como se dio esto en la universidad mexicana? El mejor ejemplo, lo
ilustra Rollin Kent al narrar como el entonces secretario de educacion superior e investigacion
cientifica hizo las siguientes propuestas (en 1989), que posteriormente se convertirian en

programas de gobierno:

e “instalar la evaluacién como practica constante de las instituciones, de los profesores y los

alumnos

e En la gestion de las instituciones habia que evaluar mas los resultados que los medios y

los insumos, mostrando sus resultados a la sociedad.

e El gobierno debia propiciar la competencia entre las instituciones e impulsar la creacion

de nuevas instituciones tanto publicas como privadas

e Someter la politica laboral (contratacion y promocion de académicos) a la evaluacion, y

vincular su salario a la calidad de su desempefio
e Regular la admision de estudiantes a las instituciones
e Fortalecer el posgrado y la investigacion

e [Establecer estimulos fiscales para el desarrollo tecnoldgico en empresas y su vinculacion

con las instituciones de educacion superior

e Profesionalizar la gestion de las instituciones, poniéndola en manos de personas moral y

académicamente probadas” (Kent, 2005).

Algunas de las propuestas del entonces secretario de educacion superior e investigacion
cientifica ya se habian gestado como parte de las recomendaciones de los organismos
internacionales como el Banco Mundial (1995) y la OCDE (1997) , sobre todo en el tema de la
evaluacion de las universidades ligadas al tema del financiamiento; la competencia entre las
instituciones mediante la politica de diversificacion de las opciones educativas; y por ende en la
regulacion de la admision de estudiantes en instituciones publicas. Sin embargo, no fue asi en el

tema de la evaluacién de los profesores y los alumnos® y en la modificacion a la politica laboral.

23 .y . . .z .
Para el caso de la evaluacion de los alumnos, se creé el Centro Nacional de Evaluacién (CENEVAL), organismo que
evaluia el ingreso, y en algunas ocasiones el egreso, de las universidades publicas. Antonio Gago, en su momento
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Particularmente en el tema de la evaluacion de los profesores podemos decir que ésta
significd someter la politica laboral de contratacién y promocion de académicos a la evaluacion.
Con ello se establecio el vinculo Calidad-desempefio académico y la desarticulacion politica.
Dice Rollin Kent “Desde principios de la década pasada, mediante la introduccién de
mecanismos como los estimulos al desempefio académico y otros, fue desactivado el
sindicalismo universitario, actor que habia jugado un papel fundamental en el periodo anterior.
Con el énfasis creciente en la reforma de la gestion institucional, la planeacion estratégica y la
rendicion de cuentas, las autoridades ejecutivas de las instituciones cobran mayor relevancia
frente a los cuerpos colegiados de las instituciones” (Kent, 2005). Cuando las politicas de
mejoramiento a la gestion y la administracion universitaria y la flexibilizacion de los cuerpos
académicos quedaron hermanadas, las autoridades educativas y un grupo de tecnocratas
dedicados a planear y evaluar la actividad académica adquirieron mayor importancia que los

cuerpos colegiados de las instituciones.

Otra de las cosas que cabe resaltar en esta politica de flexibilidad académica
administrativa es la separacion entre las funciones de investigacion y docencia. Con la
flexibilizacion académica se acabd poniéndose un especial énfasis en la funcion de investigacion
por sobre la docencia. Con la apuesta por la investigacion la politica académica se centrd “en los
que producen conocimiento”; y se dejoé en otras manos “las coaliciones locales a los que la
transmiten” (Kent, 2005). Finalmente, con la ldgica que se edifico la reforma y la modernizacion
universitaria cabe preguntarnos si ésta intentd producir soluciones a la crisis, intentd producir
efectos de mejora y desarrollo, o por el contrario, engendré como dice Rollin Kent, efectos no

esperados y perversos.

3.7 Reforma y Modernizacion a la Universidad ;solucion a la crisis o el origen
del malestar?
La gran pregunta que nos hemos venido haciendo es ;si la modernizacion y reforma de

la universidad, de las Ultimas dos décadas del siglo XX ha mejorado uno de los fines sustantivos

también proponia la necesidad de evaluar los conocimientos de los alumnos cada determinado nimero de aios, y
que parte del comité evaluador fueran empresarios.
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de la universidad, la tarea de educar? Nuestra respuesta es no. No la ha mejorado, pero en cambio
si la ha transformado radicalmente en su quehacer. ;Cuales son los fines de la universidad cuando
se modifican sus medios, cuando se modifican sus formas de gobierno, contenidos y estructura
académica? Es esta la crisis de la universidad, el momento de tensiéon y ruptura entre la
universidad como espacio de formacidn e institucion social, y otra que se asemeja mas a los

medios y fines de la empresa. En esto consiste /a transformacion radical de la universidad.

La reforma y modernizacién posee una vision de mejora estructural, pero ésta no
mejord pedagogicamente a la universidad, y la llevé en cambio a su malestar™. La
implementacion de las politicas de evaluacidon/acreditacion a la universidad, en aras de una
supuesta  “calidad  educativa” llevd este proceso a niveles patoldégicos de
medir/planificar/controlar todo. Con ello se perdieron niveles de comprension (y sentido comun)
de la realidad y se desbocaron en procesos planificadores y de gestion donde se alteraron los
medios (la planificacion) y los fines (la educacion) al adoptar indistintamente medios y fines

provenientes de la racionalidad empresarial.

El malestar estd en la acciéon de una racionalidad que lo unico que cuenta y adquiere
valor es lo que se puede contar y donde “el objeto contable” la “llena” de cifras sin sentido.
(Ibarra, 2003). El malestar de la universidad estd en sus rasgos esquizofrénicos donde los
académicos sufren la experiencia de vivir en una doble realidad; una donde se investiga y/o se
educa, y otra realidad paralela, donde éstos se encuentran sujetos a sistemas de medicion y

control incremental.

** Gran parte del analisis sobre el malestar de la universidad se dio en el seminario multidisciplinario, El malestar de
la Universidad, desarrollado por diversos investigadores mexicanos del Instituto de investigaciones Sobre la
Universidad y la Educacidon (ISSUE)/ del instituto de investigaciones Multidisciplinarias, el instituto de
investigaciones sociales y el instituto de investigaciones Econdmicas, todos ellos de la UNAM en el 2009.
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Conclusiones
A dos décadas de la reforma y modernizacion de la universidad mexicana podemos

preguntarnos: ;cudl fue el sentido de la reforma y la modernizacion de la universidad mexicana?,

y ¢ha mejorado con ello la tarea de la universidad?

(Cual fue el sentido de la reforma y la modernizacion universitaria? En la década de los 80 hay
marcadamente politicas educativas para la universidad: una politica de desaceleracion, es decir,
de austeridad y contraccion del gasto publico; y nuevas politicas de financiamiento; y en fase
germinal politicas de planeacion y evaluacion. El sentido de las politicas educativas para la
universidad era intentar resolver un problema econdmico, y coyunturalmente un problema
politico donde la universidad publica tenia *>como uno de sus rasgos preponderantes la
politizacion.

En la década de los 90 hay una continuidad de las politicas de reforma de la década de
los 80, pero se le suma a la modernizacion de la universidad, la adopcién de una politica que
intenta resolver la crisis de la universidad. En el contexto internacional, el Banco Mundial en su
cuarta orientacion clave disefio el ultimo eslabon con la cual proponia resolver el problema de la
crisis (de la ensefianza) de la Universidad: “Adoptar politicas que estén destinadas a otorgar
prioridad a los objetivos de calidad y equidad (Banco Mundial, 1995: capitulo 5). Con ello se
ponderd: la investigacion, la evaluacion-acreditacion para mejorar “el nivel de formacion
pedagodgica’; la internacionalizacion; la relacion con el mercado laboral y la equidad (sobre todo

mediante la propuesta de otorgar becas).

Esta cuarta orientacion, se veria reflejada también en las “recomendaciones” de la
OCDE (1997) en el tema de la evaluacion y la rendicion de cuentas bajo el discurso de la calidad
y la equidad educativa: ‘“calidad educativa (evaluacidn, acreditacion y certificacion);
diferenciacion y flexibilidad de los conjuntos educativos (flexibilizacion curricular,
competencias laborales de los trabajadores, educacion continua); y perfeccionamiento del

personal (establecimiento de politicas nacionales para el personal docente, evaluacion del

2> La universidad mexicana, y particularmente la UNAM, posee como uno de sus rasgos la politizacion. El caracter
politico de la universidad se debe a que histdrica y socialmente se constituyé como un espacio politico; pero
también como el escenario en el cual intervienen grupos externos (partidos politicos, grupos guerrilleros) con fines
distintos a la discusion de las ideas. Esto se encuentra presente desde el movimiento estudiantil de 1968, hasta la
huelga de 1999. (Ordorika, 2006).
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sistema, estimulos salariales) (Maldonado, 2000). Entonces, la reforma y la modernizacion de la
universidad mexicana tuvieron dos sentidos paralelos, uno que buscaba revolver un problema
estructural (econdomico/politico), y otro, que posteriormente intentaria resolver un problema

educativo ligado al tema de la masificacion y la calidad educativa.

(Ha mejorado con el tema de la calidad educativa, con los procesos de evaluacion,
acreditacion y certificacion, la tarea de educar? En este tenor, ;ha mejorado con el tema del
perfeccionamiento del personal docente mediante un sistema de evaluacion y estimulos salariales
la tarea de educar de la universidad mexicana? La calidad educativa fue un reclamo social de la
izquierda que se retomo por el sistema. Calidad educativa implic6 calidad académica, desempefio
social, inclusion, equidad. La calidad de la educacion fue un tema traido por la izquierda, el
problema es que en su incorporacion al debate éste se tradujo en procedimientos para evaluar y
acreditar. El problema se volvié para el sistema en la construccion de “indicadores” de
objetividad. Posterior a la reforma y la modernizacion de la universidad mexicana qué significa la
Calidad de la educacion. Discutir procedimientos de evaluacion, productividad, rendimiento, la

organizacion de Rankings.

Cuando la calidad educativa se volvio solamente una propuesta estructural de mejora el
problema es que se consider6d que €sta tenia que pasar por una serie de procesos que empiezan y
terminan a nivel del sistema y no en procesos de reflexion, de formacion pedagogica. El intento
de mejora estructural de la Universidad no lleva unidireccionalmente a la mejora sustantiva. La
mejora sustantiva de la Universidad es que cumpla con su funcion educativa y pedagogica; es
decir, que posibilite la formacion del sujeto en términos culturales y cientificos; es decir, en
términos de conformacion ética/moral, estética, politica que lleven al sujeto a constituirse como
un buen profesional. Finalmente, sea en el terreno de la disputa social, o en el ambito pedagdgico
hay que asociar la calidad de la educacién al tema de la funcion social que cumple la educacion.
Discutir la funcién social de la educacion y la universidad publica implica el modelo de pais, de

. <, 26
sociedad, y de nacion™.

%% |a discusién se encuentra en la linea de investigacion, Universidad y Sociedad del Centro Latinoamericano de
Ciencias sociales (CLACSO). Gran parte de ésta se socializd en el coloquio internacional bajo el titulo: La
Universidad Latinoamericana: del neoliberalismo a los nuevos vientos de resistencia y transformacion, celebrado
en la Universidad Auténoma de México Iztapalapa (UAM-I) los dias 3,4 y 5 de noviembre del 2008.
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Finalmente, ;cudles fueron las consecuencias de la reforma y la modernizacion
universitaria? Si bien la reforma estructural trajo beneficios para algunos sectores -mayor
financiamiento a la investigacion, reconocimiento y prestigio para la ¢élite académica, movilidad
estudiantil para los estudiantes, becas para los estudiantes, rendicién de cuentas a la sociedad por
parte de la universidad, manejo transparente de los recursos, minimizacion de los sindicatos y
burocracia universitaria, etc.- también es cierto, que la reforma y la modernizacion no fue la gran
panacea y generd efectos no esperados y perversos (Kent), obsesivos y sin sentido (Ibarra), de

malestar (Mufioz) y patologia educativa.
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CONSIDERACIONES FINALES

La Universidad Latinoamericana ya no es lo que era, ni como copia del modelo napoleodnico, ni
en la forma en como se encontraba definida por la Reforma de Cordoba. La universidad se ha
transformado radicalmente, y aunque es dificil de asir (si vale la analogia) quizd se empiece a

asemejarse cada vez més a la Empresa.

La Universidad Latinoamericana fue una institucion educativa que tenia como uno de
sus fines, la ensefianza. Las reformas y modernizaciones que le siguieron intentaron minimizar su
politizacién y actualizar la universidad a los fines de la ciencia, la investigacion y el desarrollo,

(como fue el caso de Brasil).

En las ultimas décadas del siglo XX, las reformas y modernizaciones a la Universidad
Latinoamericana, tuvieron sentidos paralelos: buscaron, por un lado, solucionar un problema
estructural (politico y econdémico), y una década después, proponer una solucion a la masificacion
y la calidad educativa. La reforma y modernizacion de la Universidad Latinoamericana en los 80’
definid politicas muy especificas: diversificacion de las opciones educativas, diversificacion de

las fuentes de financiamiento y la instauracion de procesos de evaluacion.

La primera consideracion respecto a la diversificacion es que es un proceso con al

menos tres momentos:

I) El primer momento estd ligado a la particularidad historico-religiosa de la region
latinoamericana. Las universidades desde su origen en el siglo XVI poseyeron rasgos
confesionales que continuarian a lo largo del siglo XIX donde empieza a diferenciarse lo privado-
confesional de lo “publico”, cuando aparece la idea del Estado nacion y éste empieza a hacerse

responsable de la educacion.

II) propiamente la diversificacion de la educacion superior comienza como un rechazo a
la idea de universidad latinoamericana; es decir, a la dimension politica de la universidad, como
fue el caso de Brasil, Argentina, Chile, Venezuela, Salvador, Pert, Uruguay (Cunha, 1995;
Campos, 2005; Esquivel, 2007; Rama, 2005). Un pais que tiene cierto matiz es México donde

su diversificacion puede registrarse como un acuerdo politico con la iglesia en el caso de la
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creacion de la Universidad Auténoma de Guadalajara en 1935 (primera universidad privada de
caracter confesional), o con la creacion del Instituto Politécnico Nacional (IPN) en 1936 en aras

de tener un mayor impacto social y tecnologico para el pais.

IIT) La presencia sistematica de la politica de diversificacion o diferenciacion se afianza
en la década de los 70" (caso de Brasil); en los 80, caso de Chile; y en casi toda América Latina

en los 90°.

Esto nos lleva a una segunda consideracion. La diversificacion de las opciones
educativas no se remite exclusivamente a las reformas universitarias recientes en América Latina,
es decir al marco histérico de las ultimas dos décadas del siglo XX y al marco econdmico
neoliberal y global. Sin embargo su presencia sistematica si se debe al sentido de la reforma de la

universidad en su naturaleza econdmica y politica.

Ahora bien, en el caso de la diversificacion del financiamiento, hemos explorado que
esta politica surgié en un contexto de: crisis econémica, de presiones internacionales de agencias
de financiamiento (como el BM, y la OCDE); de reforma estructural del Estado burocratico; y de
un nuevo paradigma de administracion en las sociedades modernas, la gerencia publica. Esta
politica varios autores la han definido como la primera fase de la reforma de la universidad en

América latina.

Segun Rama (2005) la primera fase de la reforma de la Universidad en América Latina
fue el eje del financiamiento a la educacion superior publica. Las politicas publicas para la
educacion superior en el siglo XX y para América Latina, respondieron a una coyuntura politica
(Rama). La politizacion de las universidades (Brunner) o empoderamiento (Rama), llevo a la
diversificacion o diferenciacion. Frente al empoderamiento o politizacion de la universidad “en la
mayor parte de la region los estados iniciaron un significativo proceso de diversificacion del
sector publico universitario, a partir de la creacion de nuevas instituciones, muchas no
universitarias, y/o con nivel de autonomia inferiores. En esta tendencia podriamos mencionar a
las universidades experimentales venezolanas en los afios setentas, la division de las sedes
regionales y su transformacion en universidades en Chile en los ochenta; la expansion de las
universidades estaduales en Brasil en los ochenta; la creacion de universidades publicas alrededor
de Buenos Aires en los noventa; la constitucion de nuevas universidades publicas en Costa Rica;

la division de las ingenierias de la Universidad de Panama para la creacion de la Universidad
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Tecnologica; o la division regional de la Universidad de Nicaragua en diversas universidades en
el territorio nacional, constituyeron algunos de los casos de esta politica publica en materia de
educacion superior en la region que pretendio diversificar las IES publicas y construir sistemas

universitarios paralelos bajo un mayor control del Estado”. (Rama, 2005).

Entonces un punto que hay que corregir en una de las hipotesis de este trabajo es que la
Reforma y modernizacion de la universidad en América Latina fueron impulsadas solo por los
gobiernos militares para cancelar la funcion politica de la universidad, como fue el caso de Brasil,
Chile, Salvador, Pert, Uruguay (Rama, 2005). Parte de la correccion de la hipodtesis la
avizoramos con el caso de la modernizacion de la Universidad mexicana, donde no intervino
ningin gobierno militar desde comienzos del siglo XX. El estudio de Rama, en este sentido,
subsana nuestra hipotesis con gran claridad: “Mas alld de las situaciones politicas (régimen de
Pinochet o sandinista en Chile o Nicaragua respectivamente, o sistemas democraticos en
Venezuela, Costa Rica o Argentina), en toda la region se produjo una significativa diversificacion

del sector publico” (Rama, 2005).

De acuerdo a otros autores, hay una segunda fase de la reforma a la universidad en
América latina. La segunda fase de la reforma la compone la diversificacion de las opciones
educativas, la educacion privada. “mas alla de la diversificaciéon publica, la respuesta mas solida
y significativa a las nuevas demandas estudiantiles y a la tensiéon entre el Estado y las
universidades, no fue la creacion de nuevas instituciones publicas sino que, por motivos tanto
politicos como econdémicos, la respuesta publica se orient6 hacia la desregulacion de la educacion
promoviendo el surgimiento y expansion de la educacion privada, e inclusive dentro de esta la
educacion como negocio” (Rama). “en Chile, El salvador, Peru y Uruguay, por ejemplo, la
apertura a la educacion privada se hizo en contextos dictatoriales y muy dificilmente se hubieran
podido producir esos nuevos marcos normativos en contextos democraticos” (Rama). Pero
cuando las democracias se reinstalaron no se modificaron las marcos normativos, es mas, e
incluso, como habia sucedido con la diversificacion de la educacion superior publica, en
contextos democraticos (México, por ejemplo), la apertura de la educacion privada se consolidd
con acuerdos econdmicos internacionales, por ejemplo, la firma del TLAN con Canada, Estados

Unidos (Aboites, 1999).



Crisis, Reformas y modernizaciones de la Universidad | 124

Con lo anterior creemos que podemos corroborar que el sentido de la reforma y la
modernizacion en la region y para la década de los 80’ (e incluso posterior a la reforma de
Cordoba) fueron de caracter politico/econémico. Mientras que el sentido de la reforma y la
modernizacion de la universidad latinoamericana en los 90 fue ligeramente distinta al colocar

como objeto de reflexion y en el centro el tema de la masificacion y la calidad educativa.

De acuerdo a los andlisis y recomendaciones del Banco Mundial (1995) y la OCDE
(1997) la masificacion significo el “incremento rapido de la matricula”, parte de la propuesta
entonces se enfocd a darle prioridad a la investigacion, la evaluacion, acreditacion, certificacion y

el perfeccionamiento del personal docente en aras de elevar la formacion pedagogica.

Esta propuesta, parcialmente se hizo en la reforma de la universidad brasilefia en los 50°,
sobre todo en el tema de darle mayor importancia a la funcién universitaria de investigacion,
ciencia y desarrollo. No asi el tema de la evaluacién y el perfeccionamiento del personal docente.
El trabajo de analisis que hemos hecho con respecto a la universidad mexicana nos arroja
resultados mas precisos, sobre momentos histéricos de implementacidon, consecuencias, y origen

de la adecuacion de los medios y los fines de la universidad a los de la empresa.

Eduardo Ibarra ha mostrado, a través del tema de la gestion, la empresarializacion de la
universidad, lo que nos genera una interrogante si la relacion de la universidad norteamericana
con la empresa se dio desde 1910, (como fue el caso de la Universidad norteamericana), al menos
en la adopcidén de sus principios instrumentales, ;como es que se da en América Latina un
periodo de tiempo tan distante, la ultima década del siglo XX? Hemos de suponer que la
correlacion de fuerzas cambio6. Lo que nos hace suponer también que el sentido de la reforma que
se implementd una década atrds funciond en el objetivo de desarticular politicamente a la

universidad.

Finalmente la dialéctica de la reforma y la modernizacién ha cambiado la Universidad
Latinoamericana al modificar sus fines, sus formas de gobierno, contenidos y comunidad
académica. Es esa la transformacion radical de la universidad, un cambio estructural y sustantivo

en su quehacer.
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