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II, 3°y 6° de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, con motivo de que se Establezcan
los criterios, cuando el Ministerio Publico considere la

confidencialidad en la informacion en la Averiguacion Previa.



INTRODUCCION.
Los Derechos Humanos se encuentran intimamente sujetos con la dignidad
humana, valuarte que se refleja en el principio del respeto a las garantias
individuales plasmadas en nuestra Constitucion de los Estados unidos
Mexicanos y sin el cual resultaria irrealizable la convivencia y el respeto entre
los ciudadanos.
A través de ésta investigacion, se realizara un analisis tanto de la Institucion
defensora de los Derechos Humanos, como del Representante social del
Distrito Federal, en virtud de que resultan ser preceptos confusos para algunos
mexicanos, por lo que es elemental que como ciudadanos y futuros
profesionistas conozcamos a fondo los origenes, principios y lineamientos que
conforman tan importante tema, a efecto de estar es posibilidad de tener un
mejor desarrollo en el nucleo social en el que nos encontramos inmersos.
Asimismo se pretende hacer un estudio de las funciones y actuaciones de la
Comision Local de Derechos Humanos, sus ventajas y desventajas,
establecidas en los Fundamentos Legales y en la experiencia laboral que he
podido desempeniar, con la que se ha detectado el punto de conflicto existente
entre la imparticion de justicia y la salvaguarda de los Derechos Humanos.
A manera de propuesta, se analizara la posibilidad de adicionar facultades a la
institucion del Ministerio Publico en la Integracion de la Averiguacion Previa,
respecto de la informacién que dentro de ella se contiene y desarrolla, en virtud
de que es el Ministerio Publico que tiene las primeras noticias de la comision
de un hecho delictivo y por tanto el facultado para el inicio de una Averiguaciéon
Previa llegando asi a una determinacion; asi mismo delimitar las facultades de
la Comision de Derechos Humanos del Distrito federal, tiene para la solicitud
de informes, puesto que en ocasiones al momento de ser expuestas a la
opinién publica tienen como efecto el rechazo a las actuaciones propias del
Representante Social y por tanto los bienes juridicos tutelados en las normas

penales se ven menoscabados.



Por lo anteriormente expuesto, se considera importante establecer las
funciones propios de las instituciones ya mencionadas, con el fin de obtener
una verdadera, imparcial y clara imparticion de justicia, sin la intervencién de
los medios de comunicacion, lo cual ayudaria bastante para sobrellevar el
ambiente de impunidad que existe en nuestra ciudad.

Por tanto lo que se pretende en la propuesta de reforma es que sea la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal quien de manera
unilateral y discrecional determine si la informacion debe o no tener caracter de
confidencial, sino que el Ministerio Publico tenga como una de sus principales
facultades considerar dicha informacion como tal ya que es el servidor publico

directo, encargado de velar por el interés de la sociedad.



PRECEDENTES HISTORICOS

1.1.LEGISLACIONES EUROPEAS

En el transcurso de los tiempos, se ha dado una lucha larga y ardua que el
hombre ha mantenido, para dar alcance a la libertad, igualdad y justicia, es asi
gue hasta en fecha reciente, se ha logrado plasmarlo e las leyes bajo el
nombre de derechos humanos, contenidos en las declaraciones y en las
constituciones politicas de los estados; y de igual forma ha sido reciente la
creacion de organismos especializados encargados de velar por la protecciéon y

salvaguarda de tales derechos.

Importante sefialar que en la época antigua, y para ser mas especifico en
Roma, la situacion del individuo en lo referente a su libertad como un derecho
exigible y oponible al poder publico, era parecida a la que privaba en Grecia,
para ello citaremos algunas figuras de aquella época para asi realizar una

busqueda de los antecedentes de las instituciones en estudio.

En Roma el civis romanus tenia como elemento de su personalidad juridica el
status libertatis, el cual se reputaba como una cualidad en oposicion a la
condicién de servus, o sea, como una facultad de actuar y comportarse por su
propia voluntad y determinacion, y no como los esclavos y las mujeres o los
extranjeros que carecian de este derecho. Ademas de que la libertad en el
régimen romano estaba reservada a cierta categoria de personas, como el
pater familias que gozaba de amplio poder sobre los miembros de la familia y
de sus esclavos. Dentro de derecho privado, el ciudadano romano estaba
conceptualizado plenamente como individuo, a tal grado que el jus gentium,
incorporado en el Corpus Lure Civiles o derecho civil en Roma alcanzé un alto

grado de perfecciéon, que en la actualidad constituye la base juridica de gran



parte de legislaciones, principalmente en los pueblos latinos. EI homo faber
tenia el derecho de votar y ser votado, tenia la facultad de intervenir en la vida
publica, integrando los érganos de autoridad y teniendo injerencia en su

funcionamiento.

Sin embargo, la libertad del hombre como tal, conceptuado como “un derecho
publico individual inherente a la personalidad humana, oponible al Estado en
sus diversas manifestaciones y derivaciones no existia en Roma, pues se
disfrutaba como un hecho sin consagracion juridica alguna respetable y
respetada sélo en las relaciones de derecho privado y como facultad de indole

politica”.*

La dnica garantia del pueblo frente a las arbitrariedades de la autoridad,
radicaba en la acusaciéon del funcionario cuando terminaba su cargo, que se
ventilaba como un especie de juicio de responsabilidad que tenia como
finalidad esencial sancionar el funcionario publico. En realidad, nunca tuvo una
verdadera proteccion el gobernado frente al gobernante, entendida como

garantia individual.

'BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Ed. Porrla, Las garantias individuales, 21a ad., México, 1988,
p.68.



Durante la época de los emperadores, la poblacién de los hombres libres se
dividia en dos clases sociales: la de los patricios y la de los plebeyos. Los
primeros gozaban de su libertad civil y politica y los segundos se encontraban
privados de la libertad politica. Las funciones del Estado romano se
depositaron en tres cuerpos politicos que eran el Pueblo, conformado por los
patricios, el Senado, que era un 6rgano aristocratico y el Rey. Entre estos no

habia una diferencia funcional, ya que estaban interrelacionados.

La célula més importante dentro de los patricios era la familia y sus
componentes, quienes estaban bajo la autoridad del pater, cuyo poder era
ilimitado a tal grado que podia privar de la vida no so6lo a sus esclavos, sino

aun a sus hijos

Otra gran parte de la sociedad estaba formada por diferentes sectores
humanos como eran los vencidos, los extranjeros, los libertos y los clientes de
las familias patricias extinguidas. Todos ellos eran la plebe, desterrados de los
derechos civiles politicos. En la Republica romana, los plebeyos lograron
mejorar su situacion politica dentro del Estado, obteniendo ciertos derechos y
prerrogativas que antes estaban reservadas para los patricios. De esta manera,
la plebe, pudo participar en funciones gubernativas, podian concurrir a las
asambleas populares y oponerse a las leyes que lesionaran sus intereses a
través de un funcionario denominado tribunus plebis. Durante la época
republicana se expidid un ordenamiento de gran importancia como lo fue la
Ley de las Doce Tablas, donde se consagraron principios muy importantes que
eran una especia de seguridad juridica de los gobernados frente al poder
publico, cuyo contenido era extenso y muy variado, pues se encontraban
derechos referentes a las sucesiones, a la familia, a las cosas, al derecho

penal, procesan, etc. Entre todo este cuerpo normativo se encuentran algunos



derechos que se pueden considerar como cimiento de lo que ahora tenemos

como garantias.

Las instituciones juridicas romanas alcanzaron su plenitud durante la
Republica, sufriendo una notaria decadencia en le periodo imperial, aunque
podemos concluir que durante las tres primeras etapas de la historia de Roma,
la existencia de dos clases sociales (patricios y plebeyos), la esclavitud como
institucion del derecho romano y la diversidad de sujetos que carecian de la
ciudadania, con confirman que dentro del régimen juridico politico romano, la
ciudadania, nos confirma que dentro del régimen juridico politico romano, la

desigualdad humana y social fue su signo caracteristico.

En la Roma del siglo IV hubo un cambio radical, mediante la adopcion por el
Emperador Constantino de la religion cristiana, la cual operé modificaciones
sustanciales en el derecho publico, propiciando, por otra parte, la creacion de
los pueblos cristianos quienes jerarquicamente, en atencion a los bienes que
poseian, conformaban la clase social superior, denominados ciudadanos, por lo
cual se encontraban dotados de todos los derechos politicos; los caballeros,
eran la segunda clase social y sélo podian ocupar magistraturas inferiores
dentro de la polis; la tercera clase se integraba con los sesguitas, conformada
por los soldados; y en la base de la escala social se encontraban los tetes,

quienes estaban privados de todo derecho politico.

El individuo como gobernado no era titular de ningan derecho frente al poder
publico, o sea, de las llamadas relaciones de supra a subordinacién, o de
gobierno propiamente dichas. Su personalidad como hombre se diluia dentro
de la polis y solo tenia alguna significacion en la medida en que, como
ciudadano, intervenia en la actividad estatal como miembro de los diferentes

organos de gobierno, tales como las asambleas y los tribunales.



Por otro lado en la época medieval, se dieron tres periodos, siendo éstos el de
las invasiones, el feudal y el municipal, entre los cuales encontramos diversas
formas de concebir la situacion del individuo respecto de sus derechos

fundamentales.

La primera época llamada de las invasiones, en la que las tribus de barbaros
se constituian en forma aislada o dispersa, se caracterizo por el predominio de
la arbitrariedad y el despotismo sobre la libertad humana, que no estaba
reglamentada juridicamente en las relaciones privadas, ya que cada quien se

hacia justicia por su propia mano.

En la época feudal predominé el poder por la propiedad de la tierra, dando
origen a la institucion de la servidumbre. Esta institucion otorgaba al sefior
feudal (propietario), un poder soberano sobres los vasallos o siervos (quienes
cultivaban la tierra), pudiendo disponer casi en forma ilimitada sobre sus
personas. En tal virtud, concebir un derecho que otorgara garantias a los
hombres como elemento o factor inherente a la personalidad humana frente a

los actos arbitrarios y despaticos del sefior feudal, era inimaginable.

En el régimen municipal, se establecié un orden de legalidad que limitaba y
sostenia la autoridad del sefior feudal en beneficio de los habitantes de las
ciudades. A consecuencia del incremento econdémico y politico que adquirieron
las poblaciones medievales, los gobernantes comenzaron a respetar los
compromisos contraidos con sus moradores, mas la posibilidad de
contravencion y las violaciones mismas no tuvieron ninguna sancion juridica a
favor de los afectados, por tal motivo no encontramos precedentes sobre
instrumentos juridicos para defender el orden de garantias, aunque si existe ya

la implementacién de un régimen de legalidad.



En las postrimerias de la Edad Media, comienzan a desenvolverse teorias
juridicas, politicas y filosoficas muy importantes tendientes a sustituir el
concepto de la soberania real por el de la soberania popular. Esta tendencia se
acentud con la aparicion de las corporaciones o gremios dentro de la vida
econdmica de las ciudades medievales y se pretendié hacerla extensiva al
elemento humano mismo de los Estados. Los juristas del siglo XV construyeron
una jerarguia normativa para concluir que el gobernante no debia ser sino un
servidor del pueblo, estando obligado a observar los principios del derecho
natural (obra de Dios a través de la razén humana), del derecho divino (fruto de
la revelacién) y del derecho de gentes (conjunto de reglas aplicables a todas
las naciones, derivadas del derecho natural). De esta manera se preparé el
terreno donde posteriormente habria de brotar el pensamiento que reivindico la

dignidad de la persona humana, sus derechos y prerrogativas frente al Estado.

Cabe hacer la observacion de que a la fecha, la representacion se ha
establecido en casi todos los paises del orbe, toda la Segunda Guerra
Mundial, surge un afan pro consagrar esta figura, a fin de brindar a los

ciudadanos instituciones que coadyuven en la defensa de sus derechos.

En los paises en vias de desarrollo, desde la década de los sesentas se ha ido
estableciendo también paulatinamente figuras semejantes al Ombudsman,
cuyo objeto ha sido fundamentalmente la defensa de los derechos humanos,
ya que su violacién es constante, en tanto que en las democracias liberales
avanzadas se han venido creando una gran cantidad de organismos no

gubernamentales para la defensa de los derechos humanos.

En el ambito supranacional y comunitario, también se observa la tendencia
hacia la creacion de organismo similares al OMBUDSMAN, por ejemplo, las

atribuciones que se otorgan al Comité de Derechos Humanos de las Naciones



Unidas, por el protocolo facultativo del Pacto internacional de Derechos Civiles
y Politicos, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966, para recibir reclamaciones de las personas fisicas que se
encuentren bajo la jurisdiccion de los Estados signatarios. Asimismo, cabe
destacar la creacion en el afio de 1959, de la “Comision Interamericana de

Derechos Humano”

Por otro lado, tanto la naturaleza juridica, como el origen del Ministerio Publico
han sido fuertemente debatidos. Hay quienes suponen que su antecedente se
encuentra en diversas instituciones de la antigiedad griega y romana, aunque
otros juristas insisten en que la fuente que inspird la institucion de nuestro
interés, con las caracteristicas fundamentales que presenta en la época
moderna, se encuentra en Francia, por ello a continuacién se dara una breve

sintesis de dicha figura juridica.

La primera referencia del Ministerio Publico se encuentre en la figura griega
del Arconte, que era un magistrado que representaba al ofendido y sus
familiares cuando éstos no podian o no sabian como intervenir en los juicios;
no obstante, dicha institucion no se encuentra debidamente documentada,
ademas de que se ha insistido en que entre los atenienses eran victimas o sus

familiares quienes tenian la facultad de perseguir los delitos.

Asimismo, como ya se menciono, La “Ley de las Doce Tablas”, en Roma,
contiene la regulacion de unos funcionarios denominados Judices Cuestiones,
cuya facultad era comprobar la existencia de hechos delictivos, de ahi que se
haya pretendido equiparar esta figura ala del Ministerio Publico, sin embargo,
dicha apreciacibn no es exacta, toda vez que sus atribuciones tenian un

caracter jurisdiccional.



En el Libro Primero Titulo 19 del “Digesto2, s encuentra la figura del Procurador
del César, quien podia actuar en representacion de éste en asuntos fiscales;
estaba facultado para imponer el orden en las colonias implementando, incluso,
medidas como la expulsién de los alborotadores y la vigilancia para que no

volvieran.

Ates de la caida del Imperio Romano, se incorporaron a la funcion jurisdiccional
los Curiosi, Stationari o Irenarcas, quienes dependian en forma directa del

Pretor y sus funciones se relacionaban con cuestiones policiacas.

Ya en la Edad Media, en ltalia, se cred la figura de los Sindici o Ministrales,
guienes actuaban como colaboradores del poder jurisdiccional presentando,

oficialmente, las denuncias por los delitos cometidos.

Asi las cosas veremos en los siguientes puntos la evolucion que han tenido
tanto los derechos humanos como el Ministerio Publico, en los paises de

Suecia, Francia, Inglaterra y Espafia.

1.1.1 EN ESPANA

Por lo que se refiere historicamente a las declaraciones que han proclamado
los derechos del hombre, se han querido rastrear los origenes en la britanicas
.medievales “Writ of corpus” (de data inmemorial) y “Carta Magna” (1215). Mas
en Espafia existen antecedentes alun mas antiguos, como es el pacto

convenido en las Cortes de Leon en 1188 entre el Rey Alfonso IX y el reino.

En el Reino de Aragdn, son resefiables, el Privilegio General (1283), los dos

Privilegios o Fuentes de la Unién (1287) y la Confirmacién del Privilegio



General (1384), también la “manifestacion” como forma de habeas corpus y la

institucion de justicia mayor.

Espafia retomo el concepto general del Ministerio Publico francés. Ya el “Fuero
Juzgo” contemplaba una magistratura especial, que tenia facultades para
actuar en los tribunales, acusando a los delincuentes en caso de no
presentarse el interesado. Dicho magistrado actuaba en nombre vy

representacion del rey.

En el afio de 1489, en las “Ordenanzas de Medina”, contenidas en el Libro V,
Titulo XVII de la “Novisima Recopilacion”, se habla de fiscales, que con el
ascenso al poder de Felipe Il se dividen en una fiscalia para juicios civiles y
otra para los juicios penales. “En un principio, se encargaban de perseguir a
quienes cometian infracciones relacionadas con el pago de la contribucion
fiscal, multas o toda pena de confiscacion; mas tarde, fueron facultados para
defender la jurisdiccién y el patrimonio de la Hacienda Real”.?

Después de la Conquista de América, en la época colonial, el Procurador Fiscal
se integro a la Real Audiencia en la cual intervenia a favor de las causas
publicas en los asuntos en los que la Corona actuaba como protector de los
indigenas, en la procuracion de justita civil y criminal defendia los intereses
legales y patrimoniales de la Hacienda Real y formaba parte del tribunal del
santo oficio. “En este tribunal figuré con el nombre de Promotor Fiscal, llevando
la voz acusatoria en los juicios; y para algunas funciones especificas del
mismo, era el conducto entre este y el rey, a quien entrevistaba comunicandole

las resoluciones que se dictaban”.?

2 COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ed. PorrGa, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 142
ED., México, 1993, p. 97
®idem, p. 98.




Con posterioridad han de recogerse la declaracion norteamericana del Bueno
Pueblo de Virginia, de 12 de junio de 1776, la declaracion francesa de
derechos del hombre y el ciudadano, de 26 de agosto de 1789, todos los que
incluyen las constituciones de los siglos XIX y X y finalmente, las convenciones

internacionales contemporaneas.

La constitucion Espafiola de 1978, regula los derechos y libertades
fundamentales, especificamente en su Titulo I, cuyo articulo 14, proclama la
igualdad ante la ley, en derecho a la vida, la libertad ideoldgica y religiosa, el
derecho a la libertad personal, el derecho a la intimidad y a la inviolabilidad del
domicilio, la libertad de residencia y circulacién, el derecho de reunion, el
derecho de asociacion, la libertad de expresion, el derecho de participacion, la
proteccion judicial de los derechos, el principio de legalidad penal, la libertad de
ensefianza y el derecho a la educacion, la libertad de sindicacion y el derecho
a la huelga y el derecho de peticion. En la seccién 22 del Capitulo Il del Titulo |
se proclama la objecion de conciencia, un sistema tributario justo, el derecho
de contraer matrimonio, el derecho a la propiedad, el derecho de fundacion, el
trabajo como derecho y deber, el derecho a la negociacién colectiva y a la
adopcion de medidas de conflicto colectivo y la libertad de empresas en el

marco de la economia de mercado.

En la constitucién en comento, en su articulo 54, se creo la figura del defensor
del pueblo, quien es designado por la Cortes Generales (Poder Legislativo),

para la defensa de los particulares y para supervisar la actividad administrativa.

10



1.1.2 EN INGLATERRA

La introduccion del Ombudsman en la Gran Bretafia, “se debi6 a la
denominada Parliamentary Commissioner for Administration Act, que enté en

vigor el primero de abril de 1967, para Inglaterra, Gales y Escocia”.*

El ministerio publico de acuerdo con el derecho comparado se deriva de la
figura denominada El lord chancellor (Kira canciller), jefe del sistema judicial (y
que en ocasiones ocupan u lugar como si juera juez, en la camara de los lores)
es ministro mayor del gabinete y sigue la suerte del gobierno y es el
speaker(vocero) de la camara de los lores en su calidad juridica, asi como en

el parlamento del Reino Unido.

La oficina del lord chancellor data de aproximadamente 1400 afios, y es el
ministro principal responsable del buen funcionamiento de las cortes y de la
aplicacion de la ley. Nombra, o recomienda el nombramiento de los
magistrados, con excepcién de los de mayor jerarquia, as6 como a los
encargados de otras oficinas cuasi judiciales, como los comisionados
generales del impuesto sobre la renta, y miembros de muchos tribunales
administrativos; cerca de 40,000 nombramientos en total. Interviene ademas de

las cortes de los magistrados.

En lo que toca a las leyes civiles, reformas legales y supervision general de

apoyos legales y de consejeria, todo ello es asunto del lord chanceller.

“GIL ROBLES Y GIL DELGADO, ALVARO. Ed. Instituto Nacional de la Administracién Publica, El contado

parlamentario de la administracién (el Ombudsman), Madrid, 1981.
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El home secretary, también ministro mayor del gabinete esta involucrado en las
leyes pénales incluyendo sus reformas. Es responsable de la prevencion de
los delitos, la aprehension de los trasgresores y practicamente de todo el

sistema penal.

El attorney general y el solicito general conocidos como los funcionarios legales
de la corona para Inglaterra y Gales, son los principales del sistema.
Representan a la corona en cuestiones internas en los procedimientos ante los
tribunales internacionales, como la corte internacional de la haya y la corte
europea de derechos humanos de Estrasburgo. Nombrados de entre los
barristas mayores, son electos miembros de la camara de los comunes,
ocupan puestos ministeriales y se renuevan con el gobierno. EL attorney
general, que es el jefe de los consejeros legales es también el vocero del lord
chancellor en camara de los comunes en cuestiones que afecten a la
administracién de justicia y ya que las oficinas de él no tienen ministros en
dicha camara. En Inglaterra, por el principio de que el pueblo vela por el
mantenimiento de la paz del soberano rige el sistema de la acusacion popular,
segun el cual, cualquier ciudadano sin limitaciones personales o territoriales,
puede ejercitar la accion penal por cualquier delito, salvo por el deber de hecho
e injurias simples, delitos que se persiguen por querella del ofendido o de otros
interés del ofendido. Tal sistema que, tuvo su origen en la antigua institucion de
la apelacion o acusacion privada, no puede menos que constituir un serio
obstaculo al nacimiento de la institucidbn del ministerio publico es de tipo
francés. El attorney general, y el solicito general que en cierta forma asistente
del primero, y el directo of publico prosecutions ayudados de asistentes, tiene

poco de comun con el ministerio publico del tipo continental.

El attorney general, cuyo origen data de 1977 es un gran oficial del estado y el

primer oficial legal de la corona. Nombrado por el rey de entre los mas celebres
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juristas de Inglaterra; es de derecho la cabeza del foro (bar), debes conocer
todos los negocios relativos a la prerrogativa real, y es el primer consultor legal
para todas las gestiones de derecho que surgen entre las dos camaras. El
attorney general, tiene la iniciativa de la accion penal en materia de impuestos,
y en algunos delitos de interés publico, como el que dirige contra la seguridad
del estado, libelos sediciosos, corrupcion, rebelion y motin de magistrados y
otros oficiales publicos, corrupcion electoral, etc.; autoriza la accion penal para
algunos delitos asi como la apelacion de la camara de los lores (house of lord);
es el Unico representante legal de la corona en las cortes ordinarias; en fin,
tiene el derecho y el deber de dirigir, regular y controlar la accion penal

ejercitada por el director of public prosecitions.

Al finalizar 1879, el attroney general y el solicito general eran los uUnicos
funcionarios que podian ejercitar la accion penal en casos determinados. Fuera
de los casos sefialados, la accidn penal era ejercitada por los particulares. Para
los delitos leves y las contravenciones la acusacion (procesution) es llevada
por los ciudadanos ante la corte de la jurisdiccion sumaria o de policia (police
court, petty sessional couts, metroplitan police courts), en juicios de paz (justice
of the peace), excepto en Londres y otras grandes ciudades en que se hacia a
través de los atipen diary magistrales.

Asimismo existe el proceso en sumarisimo, donde en la audiencia el acusador
presenta a los testigos de cargo, el imputado los de descargo, el juez dicta
sentencias sin que intervenga el ministerio publico ni un abogado defensor, en
los delitos mas graves (indictable), la acusacion se lleva al juez de paz, o,
cuando se trate de muerte violenta que haga sospechar un delito,

al coronel (oficial de la corona), los cuales proceden a la instruccién de cuyos
resultados el acusado (ofender), es reenvidado por el juez a la proxima

audiencia de las cortes; ante jurisdiccion formal o a las assises, si se trataba
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de delitos gravisimos, castigables de una pena de muerte o con la reclusion de
un periodo de tiempo superior a cinco afos; con delitos de media gravedad,
castigables con penas menores. Las grandes cortes de assises estaban
presididas de un juez de la alta corte (high court) de Londres y juzgaban con la
intervencion del jurado. Las cortes de assises menores (county quarter
sessions y borough quarter sessions) estaban presididas por un juez de paz del

condado o de la ciudad, que juzgaban con la intervencion del jurado.

En los delitos indictable hay dos procedimientos: el indictamet instruido por el

juez de paz, y el coroner’s inquisition, instruido por el coroner.

El auge de la criminalidad se agravo por el no ejercié de la accion penal por los
ciudadanos, y se remedio con medidas practicas y legislativas: practicas, en
cuanto se autorizé al police man (agente de policia) a sustituir al ciudadano en
la denuncia de los delitos, y de asumir la calidad de prosecutro (acusador);
legislativas, con la creacién de la institucion, por ley de tres de julio 1879 y
sucesivas modificaciones de 1884 y 1908, el director de la acusacién publica
(director of public prosecution), con ayudantes, nombrados por el lord

chancellor.

El director de la acusacion publica ejercita bajo el control y la direccion del

attoornye general, atribuciones discreciones y obligatorias.

Son atribuciones obligatorias el promover los procedimientos por los delitos
gue se sancionan con la pena de muerte, delitos electorales cuando el interés
publico o la especial dificultad del caso lo requieran o reciba ordenes del lord

chancellor o del attorney general, etc.
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El director of public prosecutions actia por medio de un abogado, que tiene la
misma categoria de un abogado de la corona (kig's counsel). Tienen
conocimiento de los principales asuntos penales, sobre los que ejercen

vigilancia.

Cuando el directo de la acusacion publica abandona un proceso cualquier
persona puede continuar la acusacion, siempre que lo autorice la high court,
que se asegura la seriedad de los motivos que le inducen a continuar el

proceso.

Segun el procedimientos ingles el ministerio publico no tiene el derecho de
apelar en materia penal, sino por excepcionales cuestiones de derecho,
mientas que tal facultad esta reconocida del modo mas amplio al acusado.

Esta breve y rapida génesis, se puede deducir que en Inglaterra se esta
orientando la legislacion en el sentido de adoptar un sistema de acusacion por
organos estatales (police man, director of public prosecutions, soliti general,
attorney general), lo que constituye un argumento poderoso a favor de la
institucion del ministerio publico. En cambio en Escocia e Irlanda del norte
siempre ha prevalecido un sistema de ministerio publico a la manera de su

modelo Francés.

1.1.3 EN SUECIA

La figura del Ombudsman, palabra sueca que significa representante o
mediador, comenz0 a divulgarse en la primera posguerra en los restantes
paises escandinavos, después de haber permanecido en forma obscura en la
legislacion sueca a partir de 1809, advirtiéndose su influencia al concluir la

Segunda Guerra Mundial en los mas diversos ordenamientos de una manera
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creciente y acelerada, a tal grado que se le ha podido calificar, sin exageracion,

como una “institucion universal”

En el pais escandinavo que sucede a Suecia en la implantacion de esta
institucién, es Finlandia, quien al lograr su independencia de Rusia en el afio
de 1919, establece en el articulo 49 de la Constitucion del mismo afio, “un
Ombudsman conformado de acuerdo con el modelo Sueco Justitie
ombudsman, cuyas actividades fueron reguladas por la ley reglamentaria del
10 de enero de 1920".°

La peninsula escandinava no fue mas alla del establecimiento del Ombudsman
en suecia y en Finlandia, hasta que una vez terminada la Segunda Guerra
Mundial, surge en el afio de 1952 el Ombudsman noruego para las fuerzas
armadas. Tal iniciativa tom6 como modelo basico el Ombudaman militar

sueco.

Con motivo de la reforma de 1953 a la Constitucion de Dinamarca, se introdujo
en su articulo 55 “la figura del comisionada parlamentario reglamentado en la
ley del 11 de septiembre de 1954, reformada en 1959 y 1961, en la cual se
establecio al Ombudsman de Folketing siguiendo en grandes lineas al modelo

sueco y al precedente finlandés”.®

Ya para el afio de 1974 en su instrumento de gobierno, que abrog6 al de 1809

y que conforma la constitucion de Suecia, se da una estrecha relacion entre el

® FIX-ZAMUDIO, HECTOR. Estudios comparativos Comisién Nacional de Derechos Humanos,
México, 1991, Proteccion juridica delos derechos humanos, p. 73.

® VENEGAS AVVAREZ, SONIA. Origen y devenir del Ombudsman ¢Una _ institucién encomiable?,
Ed. UNAM, México, 1988, p. 77.

16



Ombudsman y el Ministerio Publico, al establecerse la funcion del Ministerio

Publico y la supervision del mismo a cargo de un ombudsman.

En su articulo primero del capitulo 11 que se refiere a la administracién general
y judicial, dispone que la mas alta corte de jurisdiccion general es la
suprema corte, y que jerarquicamente la mas elevada en el aspecto

administrativo es la suprema corte administrativa.

Por su parte en el articulo 3 del mismo capitulo 11 establece que el attoney
general o sea el procurador general, el jefe de los persecutores publicos, el
cuerpo central administrativo y los gobiernos proviciales estan subordinados al
gobierno. De la primera de dichas altas autoridades se deriva la funcién
persecutoria de algunos delitos con intervencion en casos perfectamente
especificados, en la calidad de acusador publico, integrandose una clara

funcion de ministerio publico

Ya en el capitulo 12 que se refiere al poder de control, y en su articulo primero
se precisa que el comité constitucional que se nombra vy forma parte de
riksdag, el parlamento sueco, tiene como funcion examinar la actuacion de los
ministerios, y la forma en que se manejan los asuntos correspondientes al
gobierno. Para tal fin el riksadg puede elegir a uno 0 mas ombudsman, con el
objeto de que supervise la aplicacion de las leyes y otros estatutos del servicio
publico, teniendo dichos funcionarios, la facultad de poder iniciar
procedimientos legales en aquellos casos que se le indiquen en instrucciones
expresa, facilitandoseles para ello los accesos a las actas y otros documentos,

ante las cortes y demas autoridades.

En el articulo 8 del capitulo 12, los procedimientos bajo las leyes penales, por

la ejecucion de actos criminales que se lleven a cabo por miembros de ambas
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supremas cortes, seran planteados ante la suprema corte por un ombudsman
del riksdag o por el attorney general , siendo la suprema corte quien decida si
el funcionario es removido o suspendido o si finalmente debera ser sometido a
un examen médico como consecuencia de una conducta omisa o incongruente

no apegada a la ley.

1.1.4 EN FRANCIA

Varios autores coinciden en que el origen real del Ministerio Publico se

encuentra en Francia, tal y como lo enuncia Juventino V. Castro:

A Francia corresponde el alto honor de la
implantacion decisiva de dicha Institucion, que se
extendié luego a Alemania y pas6 sucesivamente a
casi todos los paises civilizados del mundo: el
Ministerio Publico, representante de los grandes
valores morales, sociales y materiales del Estado.’

Fue en la “Ordenanza de 23 de marzo de 1302”, en Francia, donde se erigio al
antiguo Procurador y Abogado del Rey como magistrado encargado de los
negocios judiciales de la Corona, y no sélo ya de los negocios del Rey en
particular. Asimismo, como los ofendidos o sus familiares empezaron a dejar
de ejercer accidén en contra de los delincuentes, se cred un procedimiento de
oficio que dio lugar a la consolidacion del Ministerio Publico, que si bien tuvo
funciones limitadas, quedaba facultado para perseguir los delitos y para hacer
efectivas las multas y las confiscaciones que hubieran sido decretadas con

motivo de la imposicion penal.

"CASTRO, JUVENTINO V. El Ministerio Publico en México, Ed. Porra, 8% ed., México, 1993, p. 4.
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La Institucion nacid en Francia, con los Procureurs du
Roi de la Monarquia francesa del siglo XIV,
instituidos pour la defénse des interésts du Prince et
de I'Etat, disciplinado y encuadrado en un cuerpo
completo con las Ordenanzas de 1522, 1523 y1586.
el procurador del Rey se encargaba del litigio en
todos los negocios que interesan al Rey. En el siglo
XIV Felipe el Hermoso transforma los cargos y los
erige en wuna bella magistratura. Durante la
Monarquia el Ministerio Pablico no asume la calidad
de representante del poder ejecutivo ante el poder
judicial, porgque en esa época es imposible hablar de
divisién de poderes.®

Con la Revoluciéon Francesa, la magistratura se escinde en Commissaires du
Roi, quienes promovian la accion penal y la ejecuciéon, y los Accusateurs
Publics, quienes actuaban como 6rganos acusadores en el debate, aunque el
13 de diciembre de 1799, con la “Ley de 22 frimario, afio VIII", se vuelve a
unificar la institucion, “tradicion que sera continuada por la Organizacion
Imperial de 1808 a 1810 de Napoleodn, en que el Ministerio Publico organizado
jerarquicamente bajo la dependencia del poder ejecutivo-, recibe por la ley de
20 de abril de 1810, el ordenamiento definitivo que de Francia irradiaria a todos
los Estados de Europa”.’

Por su parte uno de los Ombudsman de mayor trascendencia en el desarrollo
de la institucion en los ordenamientos continentales europeos, fue el
introducido en Francia con el nombre de Médiateur, por la ley numero 736 del 3
de junio de 1973, reformada por la ley del 24 de diciembre de 1976, institucién
gue en un principio fue recibida con escepticismo e inclusive con hostilidad por
la doctrina nacional y extranjera por considerarla superflua en virtud de la
existencia de la justicia administrativa desempefiada en forma brillante por el

Consejo de Estado.

® Idem, pp. 6-7
° |dem, p. 7.
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Nicolo Questiaux nos indica “que la opinion publica francesa considera
generalmente como exitosa la forma en que el sistema francés de tribunales
administrativos han tratado de proteger al ciudadano ordinario contra la
arbitrariedad, es decir, las funciones esenciales de la oficina nordica las asume
los tribunales administrativos, si la misma se instituyera en este pais

"1 Pero aln si no sucediera asi, la

necesariamente competiria con ellos
organizacion Constitucional, judicial y administrativa de Francia no deja lugar

para un Ombudsman

A esta critica surge la réplica que la labor de los tribunales no es la misma que
la del Ombudsman, toda vez que este actla mediante la critica y la publicidad y
no mediante la revocacion de decisiones; ademas, forma parte del Parlamento,
no del Poder Ejecutivo. Finalmente, los tribunales administrativos sufren,
aunque en menor medida, las mismas deficiencias que los tribunales
ordinarios, en cuanto pueden ser lentos, costosos, complejos, atemorizantes
para el ciudadano medio y limitados en su capacidad de revision de los méritos

de las decisiones.

La Trascendencia del Médiateur del derecho francés, radica, a nuestro
entender, en tres aspectos peculiares: primero, pertenece formalmente al
ambito del ejecutivo; segundo, no recibe directamente las reclamaciones de los
afectados, si no que las mismas deben ser presentadas a un diputado o a un
senador, para que este las transmita al Médiateur, y el tercero y Gltimo aspecto
peculiar lo es que la institucibn no se encuentra establecida a nivel

constitucional, sino por una ley secundaria.

10 MCM NICOLE QUESTIAUX,. “como satisfacen la necesidad los tribunales administrativos”, en
Rowat, DONALD C. (TR. EDUARDO L. SUAREZ). El Ombudsman el defensor ciudadano, Ed.

Fonde de Cultura Econémica, México, 1986.
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1.2 EN LA LEGISLACION MEXICANA

En el desarrollo del presente punto nos ocupamos del origen y evolucién de las
instituciones materia de la presente tesis en México, tomando como punto de

partida la época procolonial para asi llegar a la actualidad.

Para ello, diremos que en nuestro pais en la época precolonial se dieron
instituciones que ejercian funciones similares a las del Ministerio Publico, las
cuales eran de tipo consuetudinario y tradicional, pero que en el sentido estricto
no pueden ser comparadas con dicha institucion, ya que ejercian funciones de

tipo jurisdiccional.

Es importante mencionar que a lo largo de nuestra historia, las diversas
disposiciones se vieron intervenidas por Espafia, en virtud de la conquista

espafola.

1.2.1. SURGIMIENTO EN MEXICO.

Durante la época precolonia, la diversas tribus que habitaban el territorio

nacional tenian una organizacion politica y econémica muy fuerte y efectiva.

La sucesion de su emperador se realizaba mediante un consejo de sacerdotes,
quienes normalmente eran los ancianos; para ser electo se necesitaba haber
sobresalido en la guerra o en cualquier otra actividad que trajera consigo algun
beneficio al pueblo, su organizacion juridica estaba fundamentada en la
costumbre, y cuando era necesario tomar decisiones importantes, debia
consultarse a los sacerdotes y a los ancianos, aunque la decision de los

consejeros no era vinculatoria. Si bien no puede hablarse durante esta época
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de la existencia de garantias como derechos subjetivos publicos, tampoco
puede confirmarse a ciencia cierta que las autoridades actuaran

arbitrariamente cometiendo injusticias en contra de los gobernados.

Entre los Aztecas, el Emperador delegaba atribuciones en distintos

funcionarios, entre los cuales el Cihuacoatl actuaba en materia de justicia:

“El Cihuacoatl desempefaba funciones muy particulares:
auxiliaba al Hueytlatoani, vigilaba la recaudacion de los
tributos; por otra parte, presidia el Tribunal de Apelacion;
ademas, era una especie de consejero del monarca, a
guien representaba en algunas actividades, como la
preservacion del orden social y militar. **

El Tlatoani, por su parte, era el representante de Dios y por tal facultad podia
disponer de la vida humana a su consideracion. Asimismo, destacan entre sus
facultades las de acusar y perseguir a los delincuentes, aunque con frecuencia
dichas facultades las delegaba a los jueces, quienes con el auxilio de

alguaciles y otros funcionarios aprehendian a los delincuentes.

Como pude observarse, las instituciones citadas ejercian mas bien funciones
jurisdiccionales, de ahi que no puedan ser estrictamente comparadas con el

Ministerio Publico.

En la época colonial puede decirse que poco se hizo a favor del respeto de las
garantias del gobernado y mucho menos en tratdndose de la poblacién

indigena.

" |dem, p. 103.
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En el afio de 1527 se integré el Fiscal a la Real Audacia, que se componia
fundamentalmente con dos Fiscales, uno para las cusas civiles y otro para las
penales, y los Oidores, quienes llevaban a cabo las investigaciones desde el
principio del procedimiento hasta la sentencia. “En lo concerniente al promotor
fiscal, éste llevaba la voz acusatoria en los juicios que realizaba la Inquisicion,
siendo el conducto entre ese Tribunal y el Virrey, a quien entrevistaba para
comunicarle las resoluciones del Tribunal y la fecha celebracion del auto de fe;

asimismo, denunciaba y perseguia a los herejes y enemigos de la iglesia”.**

El Dr. Juventino V. Castro nos dice que “no es posible ignorar que en la época
de la Nueva Espafia surge el régimen de la llamada encomienda, que
partiendo de las denuncias sobre el maltrato que recibia la poblacion indigena
de parte de los espafioles, pretendié resolver ese abuso creando una
institucion muy noble y protectora que finalmente desembocé en una violacion
mayor”,*® pero es de hacerse notar la intencién al crear una institucién juridica
protectora de los desamparados y marginados que indica un espiritu humanista

de defensa

Cabe hacer mencion que por medio de dicha institucion, que sin lugar a dudas
tenia como proposito el respeto a la clase desvalida que era la poblacion
indigena, se obligaba a los conquistadores (encomenderos) a capacitar e
instruir a los indigenas en el conocimiento de la religion cristiana y del idioma
espafol, a cambio de un tributo que debia pagar el encomendado y de realizar

los servicios que le fueran designados por el encomendero.

12 COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Op. Cit., p. 104

13 CASTRO, JUVENTINO V. “El ombudsman escandinavo y el sistema constitucional mexicano”,

en Ensayos Constitucionales, Ed. Textos Universitarios, México, 1977, p. 168.
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La encomienda se transmitia por herencia, sin embargo, desde su inicio fue
distorsionada, motivando el despojo de las tierras de los indigenas, por parte
de los espafioles, ademas de la corrupcion de sus costumbres, como en el
caso en que se permitia la celebracion de matrimonios de nifias, con la
finalidad de cobrar a los indigenas solteros los tributos correspondientes, de
igual manera que se vendia como esclavos a los encomendados, se cobraba

una renta anual a favor del encomendero, entre los otros latrocinios.

Con el sistema de encomiendas lo Unico que se logré fue colocar a los indios
en una situaciéon infrahumana, similar a la de los animales, ya que no les era
permitido usar vestimentas como las de los espafioles, tampoco podian portar
armas y mucho menos montar a caballo, y para las cuestiones laborales se les

equiparaba a las bestias.

Lo anterior dio origen ala creacion de las Leyes Indias, dictadas por Carlos V
con la finalidad de proteger al indigena, a peticion de algunos monjes que
estuvieron en nuestro pais observando el trato que se les daba alas nativos de
este lugar. No obstante, dichas leyes fueron sistematicamente violadas, de tal
manera que dadas las condiciones sociales y politicas que imperaban en ese

tiempo, no puede hablarse de la existencia de garantias.

Consumada la conquista, con la imposicion del sistema juridico espafiol en la
Nueva Espafia, comienza a organizarse el Ministerio Publico en la forma en
gue se encontraba en la Metropoli. Asi, la ley dada el 5 de octubre de 1626 y

1632, integrada en la “Recopilacion de Indias”, establecia:

“Es nuestra merced y voluntad que en cada una de
las reales audiencias de Lima y México haya dos
fiscales; que el mas antiguo sirva a la plaza, en todo

lo civil, y el otro en lo criminal”.**
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De esta manera, las “Leyes de Indias” pretendian atemperar los abusos de los
espafioles sobre los indigenas, estableciéndose la obligacion de respetar su
gobierno, policia y usos y costumbres, en tanto no contravinieran al derecho
espafiol. “El 9 de octubre de 1549, a través de una Cédula Real, se ordend
hacer una seleccion para que los “indios” desempefaran los puestos de jueces,
regidores, alguaciles, escribanos y ministros de justicia; especificandose que la
justicia se administraba de acuerdo con los usos y costumbres que habian

regido”.”®

En ese orden de ideas, correspondia a los alcaldes indigenas aprehender a los
delincuentes y eran los caciques quienes ejercitaban la jurisdiccion penal en los
pueblos, con excepcion de los delitos sancionados con la pena de muerte,

puesto que eran jurisdiccion privativa de las Audiencias y gobernadores.

En las funciones de justicia, destaca el fiscal,
funcionario procedente también del derecho Espafiol,
quien se encargaba de promover la justicia y
perseguir a los delincuentes; aunque, en tales
funciones, representaba ‘a la sociedad ofendida por
los delitos’; sin embargo, el Ministerio Publico no
existia como una institucion con los fines y caracteres
conocidos en la actualidad. *°

En el afio de 1803 Espafia fue invadida por Francia, ocasionando con ello el

debilitamiento de su poder sobre la nueva Esparia, a ello se suman las

™ Ci por: CASTRO, JUVENTINO V. Op. Cit,, p. 8.
5 COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Op. Cit., p. 104.
' Ibidem.
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inquietudes de los indigenas, quienes cansados de la miseria, la explotacion y
las vejaciones de que eran objeto, deciden unirse al llamado que el 16 de
septiembre de 1810 hiciera Don Miguel Hidalgo y Costilla para levantarse a
favor de la independencia nacional. El movimiento insurgente es perseguido y
Don Miguel Hidalgo fusilado, quedando al frente de dicho movimiento Don José

Maria Morelos y Pavon.

1.2.2. CONSTITUCION DE 1814,

Morelos deseaba organizar politica y juridicamente al pais, por lo que convoco
a un Congreso, que fue instalado en Chilpancingo el 14 de septiembre de
septiembre de 1813, integrado por 6 diputados que designd €l mismo y por 2
diputados de eleccién popular. En la sesion inaugural se dio lectura a los 23
puntos, que con el nombre de Sentimientos de la Nacion preparé Morelos para
la Constitucién, en donde se encuentra un catalogo muy amplio de garantias,

similar al de la Declaracién Francesa.

Entre las ideas que encierra este documento se destacan las siguientes:

1. La América es libre e independiente.

2. Lareligién catolica es la Unica que se reconoce.

3. La soberania dimana del pueblo, quien lo deposita en sus gobernantes.

4. Los empleos deben obtenerlos Unicamente los americanos.

5. Las leyes deben obligar a la constancia y patriotismo, moderando la
opulencia y la indigencia, por lo que debe aumentarse el jornal del pobre, para
gue mejore sus costumbres y se aleje de la ignorancia, la rapifia y el vicio.

6. La esclavitud debe proscribirse.

7. Los tributos y gabelas deben eliminarse.
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8. El 16 de septiembre de cada afio ha de considerarse dia solemne para

recordar a los héroes de la independencia

El Congreso aprob6 las anteriores proposiciones, nombré a Morelos
“Generalisimo” y lo encargd del Poder Ejecutivo, pero como algunos
congresistas pretendieron otorgarle el titulo de “Alteza Serenisima”, €l rechazé

tal propuesta conformandose con otro mas digno: “Siervo de la Nacion”.

El mismo Congreso redact6 el Acta de Independencia de México, por la cual
quedaba para siempre disuelto el yugo de la metropoli espafola.
Desafortunadamente, Morelos fue fusilado en el afio de 1815 y su constitucion

nunca entré en vigor.

Luego del movimiento de independencia, fue sancionado el “Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana”, el 22 de octubre de
1814, conocida como la “Constitucién de Apatzingan”, por ser éste el lugar en
el que fue rubricada. En este ordenamiento se establecia que habria dos
fiscales para auxiliar en la administracion de justicia, uno en materia civil y el
otro en materia criminal, siendo designados por el poder Legislativo a instancia
del ejecutivo y durando cuatro afios en su encargo, sin que figurara alguna

institucién en pro de los derechos humanos

El poder espafiol no habia dejado en su instancia de mantener la colonia., sin
embargo, su debilitamiento por las pugnas internas que se desarrollaban en
aquel pais, dio la posibilidad a Agustin de Iturbide, quien aprovechd dicha
situacion y propuso la firma de los Tratados de Cérdoba y el Plan de Iguala,
documentos en los cuales se sign6 por fin la declaracién de Independencia,
con la condicion de que gobernara un descendiente de los Reyes de Espafia,

mismo que fue firmado el 24 de agosto de 1821.
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En 1822. Don Agustin de Iturbide fue nombrado Emperador, pero en 1823 fue
derrotado. En ese afio se convoco a un Congreso Constituyente a fin de

expedir la Constitucion que rige los destinos del México independiente.

El nuevo Congreso se reunié el 5 de noviembre de 1823 y dos dias después
celebro su instalacion solemne. Los diputados de los nuevos estados venian
llenos de entusiasmo por el sistema federal, teniendo como Manuel la
Constitucion de los Estados Unidos de Norte América. El 20 de noviembre, la
Comision present6 el Acta Constitucional, por medio de la cual se pretendia
instaurar el sistema federal. La discusion del Acta se efectud el 3 de diciembre
de 1823 al 31 de enero 1824, fecha en que el proyecto fue aprobado sin

variantes, con el nombre de Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana.

El 1° de abril, el Congreso comenzd a discutir el proyecto de Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, que fue aprobado por la Asamblea
el 3 de octubre del mismo afio de 1824, firmada el dia 24 y publicada al dia
siguiente por el Ejecutivo de la Unién con el nombre de Constitucion Federal de

los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion de 1824 estuvo en vigor hasta 1835. Como de acuerdo a sus
propias disposiciones no podia ser revisada sino a partir del afio de 1830, las
reformas que empezaron a proponerse desde 1826 se reservaron para aquel
afio, pero ni estas ni las posteriores a 1830 llegaron a ser votadas por el

Congreso.

Esta Constitucion influye fundamentalmente en el llamado
Plan de la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana, de
28 de mayo de 1823, formulado por un Congreso que se
citd como constituyente y que solamente fue aceptado
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como convocante y formado por diputaciones provinciales
de nuestro pais."’

En este Plan, los diputados sefialan, entre otros puntos, los derechos y

deberes de los ciudadanos. Sus derechos son:

Libertad: de pensar, hablar, escribir, imprimir y hacer todo aquello que no
ofenda los derechos del otro.
Igualdad: ser regidos por una misma ley sin otras distinciones que las
establecidas por ella misma.
Propiedad: consumir, donar, vender, conservar o explotar lo que sea propio, sin

mas limitaciones que las que designe la ley.

La Constitucion de 1824 no tiene ningun capitulo especial en el cual se

enumeren garantias que se reconozcan a las personas frente al Estado.

El 14 de febrero de 1826 se decreta una ley por virtud de la cual se reconoce la
participacion del Ministerio Fiscal en las causas del orden criminal en los cuales
tenga interés la Federacion, asi como en los conflicto jurisdiccionales a fin de
entablar o no el recurso de competencia, y se obliga a dicho funcionario a
visitar los centros penitenciarios semanalmente. El 20 de mayo de ese mismo
afo, se expide un decreto en el que se define claramente la institucién del

Ministerio Publico, aunque es omisa sobre los agentes.

El 22 de mayo de 1834, se promulga una ley en la cual se regula la existencia

de un Promotor Fiscal en cada uno de los Juzgados de Distrito, quienes eran

" TENA RAMIREZ, FLIPE. Leyes Fundamentales de México. 1808-1985, Ed. PorrGia, México,
1985, p. 146.
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nombradas de la misma manera que los de Circuito y tendrian la mismas

atribuciones.

La “Constitucion de 1836” integra, por medio de la ley de 23 de mayo de 1837,
a un fiscal adscrito a la Suprema Corte y uno para cada uno de los Tribunales
Superiores de los Departamentos, dicho documento también Ilamado
Constitucion Centralista estuvo en vigor hasta 1841, aunque en rigor, dicha

Carta no cumplié con los requisitos formales para su promulgacion.

1.2.3. LA CONSTITUCION DE 1857

En el afo de 1853, un grupo de militares signa el Plan de Ayutla, con el cual se
pretendié derrocar a Santa Anna a fin de instaurar un régimen de gobierno
federal y democrético, convocandose en 1856 a la instalacion de un Congreso
Constituyente, que fue el érgano del cual derivd la Constitucion de 1857,

misma que contenia las siguientes bases:

1. Una forma de gobierno republicana, representativa y popular.

2. El reconocimiento de los derechos fundamentales en los primeros 29
articulos.

3. En cuanto a la forma de organizacion del Estado, se adopta la teoria

clasica de la division de poderes, dividiendo el ejercicio del poder en
funciones ejecutivas, legislativas y judiciales.

4. En lo referente a la fundamentacién filoséfica, tenia como bases el
individualismo vy liberalismo. EI primero consiste en que el Estado, al
crear sus instituciones, lo hace encaminado a servir al individuo
considerado en particula, no como miembro de una colectividad; y el

liberalismo consiste en el Estado debe abstenerse de intervenir en las
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relaciones econdmicas entre los particulares para dejar libre juego en
materia social y econdémica.
El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucién, primero por el Congreso
integrado en esos momentos por mas de noventa representantes, después por
el Presidente Comonfort. EI 17 del mismo mes, la Asamblea Constituyente
clausur6 sus sesiones y el 11 de marzo se promulgé la Constitucién, la cual

reconocia a los gobernados derechos humanos de dos tipos:

a) Derechos fundamentales, considerados como aquellos que posee el ser
humano por el hecho de serlo.

b) Derechos civiles y politicos, que son los que conquista el hombre por el
hecho de vivir en sociedad.

En relacion al Ministerio Publico, la “Constitucion de 1857” equiparé a los
fiscales con los Ministros de la Corte, “pese a que en el proyecto de esta
Constitucion se mencionaba al Ministerio Publico, para que en representacion
de la sociedad promoviera la instancia. Esto no llegé a prosperar, porque se
considerdé que el particular ofendido por el delito no debia ser sustituido por
ninguna institucién, ya que este derecho correspondia a los ciudadanos;
ademas, independizar al Ministerio Publico de los érganos jurisdiccionales
significaba retardar la accion de la justicia, porque estarian condicionados a

que el representante del Ministerio Publico ejercitara la accién penal”.*

El 29 de julio de 1862, el Presidente Benito Juarez expide el “Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, estableciendo que el fiscal adscrito a

la Suprema Corte deberia ser oido en todos los juicios criminales o de

'® COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Op. Cit., p. 105
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responsabilidad, asi como en las causas sobre jurisdiccion y competencia de

los tribunales y en cuestiones de lagunas o dudas sobre leyes; asimismo, se

hace referencia a un Procurador General para la defensa de los asuntos

relacionados con la Hacienda Publica.

En 1869 se expide la “Ley de los Jurados Criminales para el Distrito Federal”,
en la que se contemplan tres Procuradores denominados representantes del
Ministerio Pdblico, quienes eran independientes entre si y estaban

desvinculados de las cuestiones civiles.

Los “Cédigos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de 1880 y
1884”, confieren al Ministerio Publico el caracter de una magistratura, cuya
funcion primordial es solicitar y auxiliar en la rapida administracion de justicia a

nombre y en defensa de los intereses de la sociedad ante los tribunales.

El 22 de mayo de 1900 fue reformada la Constitucion, estableciendo en su
articulo 96 que “La Ley establecera y organizara los Tribunales de Circuito, los
Juzgados de Distrito y el Ministerio Publico de la Federacion. Los funcionarios
del Ministerio Publico y el Procurados General de la republica que ha de

presidirlo, seran nombrados por el Ejecutivo”.*®

Con base en dicho ordenamiento, fue expedida en el afio de 1903 la Ley
Organica del Ministerio Publico, que al inspirarse en la institucién francesa, le
otorg0 el caracter de “parte” en el juicio; de igual manera, dicha ley pretende

consolidar al Ministerio Publico como un ente institucional y unitario, de ahi que

1 Tena Ramirez, Felipe. Ed. PorrGa, Leyes Fundamentales de México, 1805-1995, 192 ed.,
México, 1995.
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se reconozca al Procurador de Justicia como representante y cabeza de dicha

institucion.

Teniendo como marco la Constitucion de 1857, Porfirio Diaz se erige en
dictador, gobernando el pais por mas de treinta afios y proporcionando un
periodo de cierta estabilidad y desarrollo econémico y politico, cimentados en
el trabajo inhumano de los campesinos en las grandes haciendas y de los
obreros en la industria naciente. De esta manera, el movimiento revolucionario
de 1910 se fundé6 en la lucha de obreros y campesinos que, llamados por el
reparto agrario y mejores condiciones de vida, hicieron de las armas una

esperanza de vida digan para las generaciones futuras.

1.2.4. LA CONSTITUCION DE 1917.

La Constitucion de 1917 al igual que la de 1857, consagra en su Titulo Primero
los derechos humanos, si bien en ésta se denominan “derechos del hombre” en

tanto que en aquélla se habla de “garantias individuales”.

“La declaracién de derechos humanos que contiene la
Constitucion Mexicana de 1917 es amplia: abarca mas
de 80 principios sobre los derechos humanos; su
clasificacion Unicamente se justifica por razones
didacticas. No existe ningun derecho que
correlativamente no tenga una obligacién. No existe
ninguna garantia individual que no esté a continuacion
constrefiida por una obligacién individual, como
tampoco existe una garantia social sin su correlativa
obligacién social.”*°

Siguiendo a Jorge Carpizo, podemos clasificar los derechos humanos

consagrados en la Norma Fundamental de 1917 de la siguiente manera:

% CARPIZO, JORGE. La Constitucién mexicana de 1917, Ed. Porr(a, 62 ed., México, 1983, p. 154.
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LOS DERECHOS HUMANOS EN LA CONSTITUCION DE 1917

DERECHOS

HUMANOS

DERECHOS DEL
HOMBRE

DERECHOS DEL
HOMBRE

como individuo

como parte de un grupo
social

Derechos de Derechos de Derechos de Régimen Régimen Régimen Régimen

igualdad libertad Seguridad juridica

patrimonial laboral familiar patrimonial

| Derelchos Derech'o de
De la De la De la de los los
persona persona persona trabajadore trabajadores
civica humana social s al servicio al servicio del
de Estado
particulares

Libertades Libertades

fisicas espirituales
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Sin embargo, no fue sino hasta el afio de 1990 cuando luego de la reforma al
articulo 102 constitucional, por virtud de la cual se adicioné el apartado “B” que
ordena la creacion de organismos protectores de los derechos humanos, que
se creo, por decreto del 5 de junio de 1990, la Comision Nacional de Derechos
Humanos, la cual sirvi6 como modelo para la consolidacion de instituciones

similares en la entidades federativas y en el Distrito Federal.

Asimismo la Constitucion en comento establece la competencia del Ministerio

Publico en sus articulos 21 y 102 aparado A, que a la letra dicen:

Art 21.- La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion y
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Plblico, el cual se auxiliara con una policia que
estara bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacion
de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de
treinta y seis horas.

Tratdndose de trabajadores no asalariados la multa
no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no
ejercicio y desistimiento de la accién penal, podran
ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos
que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones
policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.
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La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios se coordinaran, en los términos que la ley
sefiale, para establecer un sistema nacional d
seguridad publica.

Art. 102.- La ley organizara el Ministerio Publico de la
Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y
removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion
estara presidido por un Procurador General de la
Republica, designado por el titular del Ejecutivo
Federal con ratificacion del Senado o, En sus
recesos, de la Comisibn Permanente. Para ser
Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco anos
cumplidos el dia de la designacién; contar, con
antigledad minima de diez afios, con titulo
profesional de licenciado en derecho; gozar de buena
reputacion, y no haber sido condenado por delito
doloso. El procurador podra ser removido libremente
por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion la
persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos
del orden federal; y, por lo mismo, a él le
corresponderd solicitar las 6rdenes de aprehension
contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas
gue acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que
los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir
la aplicacion de las penas e intervenir en todos los
negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Republica, intervendra
personalmente en las controversias y acciones a que
se refiere el articulo 105 de esta Constitucion.
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En todos los negocios en que la Federacion fuese
parte, en los casos de los diplomaticos y los consules
generales y en los demas en que deba intervenir el
Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador
General lo hara por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agentes,
seran responsables de toda falta, omisién o violacion
a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

La funcion de consejero juridico del Gobierno, estara
a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que,
para tal efecto, establezca la ley. %"

Sin embargo, de nuestra propia Norma Fundamental deriva la existencia de
diversas competencias del Ministerio Publico. Asi, encontramos al Ministerio
Publico Federa, al Ministerio Publico Militar, al Ministerio Publico del Fuero
Comun, en cada una de las entidades federativas, y al Ministerio Publico del

Distrito Federal. Sobre este ultimo enfocaremos nuestra atencion.

En este capitulo hemos realizado una breve resefia sobre la naturaleza juridica
de los derechos humanos, su reconocimiento y defensa en diferentes paises
por medio de la institucion del Ombudsman, asi como el surgimiento y

evolucion de nuestra representacion social, el Ministerio Publico.
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1.2.5. OMBUDSMAN MEXICANO.

Debido a que la Constitucion Centralista de 1836 no cumplié con los requisitos
formales para su promulgacién, en 1847 se intento poner en vigor la
Constitucion de 1824, a la cual se le hicieron una serie de modificaciones que
se aglutinan en lo que se conoce como Acta de Reformas, expedida en 1847 y
que reconocia en el articulo 5° las garantias de igualdad, seguridad y
propiedad, estipulando que la ley se encargaria de precisarlas y establecia los

medios de hacerlas efectivas.

En virtud de que las injusticias que trajo la Conquista perduraban y se hacian
cada vez mas marcadas, el 9 de febrero de 1847, ante el Congreso del Estado
Libre de San Luis Potosi, Don Ponciano Arriaga promovié la creacion de la
Procuraduria de los Pobres, cuyo objetivo, segun el articulo 2°, era “ocuparse
exclusivamente de la defensa de las personas desvalidas, denunciando ante
las autoridades respectivas y pidiendo pronta e inmediata reparacién sobre
cualquier exceso, agravio, vejacion, maltrato o tropelia que contra aquellos se
cometiere, ya en orden judicial, ya en el politico o militar del Estado, bien tenga
su origen de parte de alguna autoridad o bien de cualquier otro funcionario o

agente publico”.”

Cabe resaltar que la institucion que se comenta posee grandes semejanzas
con el Ombudsman sueco, pero no creemos que le haya servido como
ejemplo, sino mas bien se trata de instituciones creadas de manera paralela en
pro de los derechos humanos, cuya parte medular es la proteccion de las

clases mas desvalidas.

22 Bicentenario de la Declaracién..., idem.
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Hasta donde se tiene noticia, esta figura juridica nunca logré surtir sus efectos
protectores de los derechos individuales a cabalidad, ni trascendié a otras

legislaciones del pais.

Ahora bien en relacién al Ministerio Publico y a decidir de Juventino V. Castro,
“debe entenderse que la primera organizacion sistematizada del Ministerio
Fiscal en la México independiente, se introduce en nuestro pais en la Ley para
el Arreglo de la Administracion de Justicia (conocida quiza en mejor forma bajo
la denominaciéon de Ley Lares), dictada el 6 de diciembre de 1853, bajo el

régimen de Antonio Lépez de Santa-Anna”.”®

Dicha Ley denominaba su Titulo VI “Del Ministerio Fiscal”, en donde establecia
la estructura organica de esta institucion y se disponia en el articulo 246 que el
Ministerio Fiscal se integraba con promotores fiscales, agentes fiscales,

fiscales de los Tribunales Superiores y fiscal del Tribunal

Conforme a los articulos 271 y 272 de la ley citada, el ministerio del Procurador
General se ejerce en los tribunales representando al gobierno, y se reconoce
como parte del Supremo Tribunal en los Tribunales Superiores o Inferiores,
dependiendo del negocio de que se trate. EI Procurador General es autoridad
sobre los promotores fiscales y debe instruirlos conforme considera

conveniente para el mejor desempefio de sus funciones:

8 CASTRO, JUVENTINO V. Op. Cit., p.10.
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“En los términos del articulo 264 corresponde al
Ministerio Fiscal promover la observancia de las
leyes; defender a la nacion cuando por razon de sus
bienes, derechos o acciones, sea parte en los juicios
civiles; interponer su oficio en los pleitos y causas
gue interesen a las demarcaciones , pueblos y
establecimientos publicos dependientes del gobierno,
asi como en las causas criminales y en las civiles en
gue se interese la causa publica o la jurisdiccion
ordinaria; promover cuanto crea necesario u oportuno
para la pronta administracion de justicia; acusar con
arreglo a las leyes a los delincuentes; averiguar con
particular solicitud las detenciones arbitrarias; e
intervenir en todos los demas negocios y casos en
que dispongan o dispusieran las leyes.” 2

El 23 de noviembre de 1855 se crea una nueva ley en la cual se establecia la
facultad de los promotores fiscales a no ser recusados, formando parte de la
Suprema Corte, de los Tribunales de Circuito y por decreto de 25 de abril de
1856, de los Juzgados de Distrito

2 |dem, pp. 10-11.
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Capitulo 1.
APRECIACION TEORICA.

2.1 CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS Y SU FUNDAMENTO

Dada la relativamente reciente formulacion como doctrina, tanto a nivel de
derechos constitucional como de derecho internacional, los derechos humanos
plantean diferencias tedricas en su conceptualizacion. No obstante, se han
definido “como determinad