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INTRODUCCION

A lo largo del estudio de la Licenciatura de Derecho, se estudian diversas
materias, sin embargo, debido a la gran importancia y poca actuacion que los
legisladores, asi como los representantes responsables de los 6rganos a estudio,
tienen respecto a los sujetos agrarios, me pude percatar mediante investigaciones
de campo realizadas, que estos Ultimos no tienen certeza veraz, de donde, o ante
quien acudir para el asesoramiento e imparticiéon de su justicia, logrando que el
Estado no cumpla la garantia de seguridad juridica otorgada a ese sector de la

poblacion el cual es el mas desprotegido.

Partiendo con el concepto respecto que el derecho, es el conjunto de
normas juridicas que regulan al hombre en sociedad, consecuentemente nos
encontramos que el mismo se divide en tres ramas, las cuales son: Derecho
Publico, Derecho Privado y Derecho Social, ahora bien, la materia que nos ocupa
en la presente investigacion, a través, del cual derivan las situaciones y
propuestas a exponer, se encuentra dentro de la rama del Derecho Social, es

decir, el Derecho Agrario.

Asi las cosas, durante la historia del establecimiento de la sociedad
mexicana, el Estado se ha visto en la necesidad de incorporar érganos que
garanticen tanto la proteccion de los sujetos del campo, asi como 6rganos que

impartan justicia a estos los dltimos.

Sentado lo anterior, es de sefalar que en el presente trabajo de
investigacion, se abordara lo referente a la Procuraduria Agraria, asi como a los
Tribunales Agrarios. Toda vez, que son estos ultimos, los 6rganos a estudiar,
debido a las conductas y actuaciones manifestadas contrarias a su creacion,
presentadas en ultimos tiempos, mismas que se analizaran con el fin de incluir

cambios dentro del agro.

En efecto, si bien es cierto, que dentro de las reformas de 1992 realizadas

al articulo 27 Constitucional, particularmente en su fraccion XIX, se ordend la



creacion de medidas optimas para la imparticion expedita y honesta de justicia
agraria, asi como el establecimiento de un 6rgano para la procuracion de la
misma. También lo es, que los érganos en comento han intentado que se cumpla
el objeto de su creacion, a través, de medidas que han resultado ineficaces en la
practica, toda vez, que los responsables de sus estructuras, respectivamente, no

cumplimentan sus obligaciones para los sujetos agrarios.

De modo que dentro de esta investigacién se propondran diversas reformas
con las cuales se intenta que se reactive la justicia agraria y su procuracion, a
través, de la modificacion al Convenio de Colaboracion celebrado por los Titulares
de los multicitados 6rganos, el 22 de mayo de 2007, derivando una conducta cierta

por parte de los sujetos agrarios con estas.

Por lo tanto, y para alcanzar ese objetivo, durante el primer capitulo de esta
investigacion se abarcara la transformacion que han tenido tanto la Procuraduria
Agraria, asi como los Tribunales Agrarios, a través, del paso de la historia, hasta
llegar a la actualidad, estudiando sus Organos antecesores como la Procuraduria
de los Pueblos, Procuraduria de Asuntos Agrarios y Direccion General de
Procuracion Social Agraria, asi como las Comisiones Agrarias del Sur, La
Comisién Nacional Agraria, Departamento Agrario, Cuerpo Consultivo Agrario y
Comisiones Agrarias Mixtas, respectivamente. Para tener la idea correcta respecto
el por que se llegd a la instauracién de los érganos a estudio, derivados de la
reforma de 1992 al articulo 27 Constitucional, mismos que en la actualidad no

cumplen su objeto de creacion.

Siguiendo con la investigacion nos encontramos, que el segundo capitulo
abarcara la integracién y estructura, atribuciones, competencia, asi como los
principios que sustentan la actuacion de los 6rganos en comento, con el objeto de
exponer de que manera actuan y a través, de que unidades especificas estan

integrados los mismos para ejercitar sus acciones hacia los sujetos agrarios.

El tercer capitulo guarda especial importancia, debido a que es dentro de

este, que se sefalaran y estudiaran, bajo que ordenamientos legales, se rigen los



multicitados organos. En efecto, no pasa por desapercibido que la Procuraduria
Agraria y los Tribunales Agrarios se encuentran sefalados dentro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, dada su
naturaleza de creacion, se rigen ademas, por la Ley Agraria, la Ley Orgéanica de
los Tribunales Agrarios, el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios y por el
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria. Instrumentos legales que seran

analizados en su parte conducente, respectivamente.

Dentro del cuarto capitulo de la presente investigacion, se expondran las
conductas, manifestadas por parte de los 6rganos en comento, ahora bien, se
sefialaran las omisiones, asi como la falta de previsibn que tuvieron estos, al
momento de rubricar el Convenio de 22 de mayo de 2007, toda vez, que deriva un
sinfin de situaciones negativas, tanto para estos, como para los sujetos agrarios,
aunado al incumplimiento en algunas clausulas por parte del Tribunal Agrario.
Asimismo, dentro de este capitulo se sefialaran las propuestas con el propésito de
que se regule y se cumpla el objeto del citado Convenio de Colaboracion, es decir,
establecer las bases de colaboracion y coordinacion de acciones entre estos dos
organos, a fin de agilizar la procuracién e imparticion de justicia en materia agraria,

a favor de los sujetos agrarios.

Luego entonces, para poder lograr la culminacién de esta investigacion, es
de referir que se abarcaran diversos métodos, tales como el histérico, ya que se
estudiaran los antecedentes de los 6rganos en comento. Se analizara todo su

enfoque temporal para llegar a una determinacion actual.

Asimismo, se analizaran los citados érganos, con el objeto de someterlos
desde un punto de estudio independiente entre si. Dentro del estudio del trabajo
de investigacion, se reconstruird el pensamiento del objeto de creacion de los
multicitados 6rganos para poder lograr establecer las bases de las propuestas en

relaciéon, con el actuar actual de los mismos.

De igual suerte, se empleard& el método inductivo, toda vez, que

particularmente nos ocuparemos en estudiar el Convenio de Colaboracion



v

celebrado por los Titulares de ambos drganos, en virtud, de que de este se
desprenden las inconsistencias generadas y que dieron motivo a la presente
investigacion para asi lograr establecer propuestas eficaces con el fin de mejorar

la procuracion de justicia y su aplicacion.

Ahora bien, nos ocuparemos de estudiar particularmente el multicitado
Convenio, con el fin de repercutir en general a sus ordenamientos reguladores de
estos dos 6rganos, es decir partimos de lo particular a lo general, toda vez, que se
analizara el mismo, para modificarlo, e incluso también sus Reglamentos internos

respectivamente.

Partiendo para esto, de igual manera se realizardn proposiciones para el
mejoramiento de las actuaciones y los fines de creacion de la Procuraduria Agraria

y los Tribunales Agrarios, interactuando con las leyes.

Por tales situaciones reiterando, se espera conseguir mediante esta
investigacion, agilizar la procuracion e imparticion de justicia en materia agraria, a

favor de los sujetos agrarios.



CAPITULO 1

LA PROCURACION Y ADMNISTRACION DE JUSTICIA AGRARIA

1.1 Antecedentes de la Procuraduria Agraria

Durante la historia evolutiva de la sociedad mexicana, el Estado se ha
visto en la necesidad de organizar formas de garantizar la seguridad juridica,
social y econdmica, de los sectores mas desprotegidos de la poblacion, como lo
son los campesinos, comuneros y ejidatarios, es decir, los sujetos agrarios, a
través, de oOrganos dotados para actuar con tal fin, mismos que han sido
denominados de diversas formas, otorgandoles involuntariamente capacidades
en ocasiones limitadas, produciendo una irregular procuracion de justicia
agraria, derivando con tales conductas, la creacion de lo que hoy conocemos

como Procuraduria Agarraria.

Sentado lo anterior, la procuracion de justicia agraria en nuestro Pais,
tiene cabida dentro de la rama del Derecho Social, ya que pertenece dentro de
los medios de soluciones que el Derecho Agrario ha instaurado, a través, de
sus multiples reformas realizadas al articulo 27 Constitucional, en el entendido
de que la Procuraduria Agraria tiene por objeto encaminar un fin, tanto
protector, como promotor de los sujetos agrarios, es decir, la sola denominacién
de este 6rgano, refiere un sentido social caracterizado por la asistencia juridica
a la parte afectada dentro del proceso, definida como econémicamente y social

desvalida.

Asi las cosas, encontramos como primer antecedente de la Procuraduria
Agraria, que: “en fecha de 22 de noviembre de 1921, Alvaro Obregon,
Presidente Constitucional, a través, de decreto, establecié que se constituyera
en cada Entidad Federativa una institucion que llevo por nombre “Procuraduria

de los Pueblos”, tal medida con el objeto de patrocinar a los pueblos que asi lo



desearen la asistencia gratuita en sus gestiones de restitucion o dotacién de
ejidos, esto sujetado tanto a las disposiciones de los nombramientos y
remociones de los Procuradores dependientes de la Comisibn Nacional

Agraria.™

Alvaro Obregon, instaur6 una Procuraduria tal y como su nombre lo
sefiala de caracter gratuito, para el servicio de los pueblos que necesitaran
trdmites respecto la restitucion y dotacién de sus ejidos.

Ahora bien, “la Procuraduria de los Pueblos funcioné durante afios
dandole transicibn a un nuevo 6rgano llamado “Procuraduria de Asuntos
Agrarios”, a traves, de decreto formulado por Adolfo Ruiz Cortines, Presidente

Constitucional, el 1° de julio de 1953."

Asi las cosas, la Procuraduria de Asuntos Agrarios se creg, toda vez, que
la Procuraduria de los Pueblos, durante su funcionamiento encaminé hacia una
gran pérdida de tiempo, en perjuicio del buen funcionamiento de la
administracion publica, ya que en muchas ocasiones se demoraban los tramites
por falta de direccion y de conocimiento por parte de los solicitantes tanto de
restituciones como de dotaciones ya fuera de tierras o aguas, ocasionando la

intervencion innecesaria de diversas autoridades.

Por tanto, se hizo necesario dictar medidas que facilitaran los tramites a
los campesinos del pais, creando dentro de este nuevo O&rgano, un
Departamento Agrario, en donde existieron Procuradores, que tuvieron a su
cargo el asesoramiento gratuito de los campesinos que necesitaran hacer
gestiones legales ante autoridades vy oficinas agrarias competentes,

defendiendo con estas medidas sus legitimos intereses correctamente.

! NAZAR SEVILLA, A. Marcos, Procuracién y Administracion de Justicia Agraria, Porrda,
México, 1999. pp. 2y 3.
2 |bidem, p. 4.




“La Procuraduria de Asuntos Agrarios, se rigid bajo un reglamento
interno, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de agosto de 1954,
ya que dentro de éste se instituyeron diversos 6rganos encargados del buen

"3 Organos y

funcionamiento de la Procuraduria de Asuntos Agrarios.
actividades especificas, que se analizaran con mas atencion posteriormente, ya

gue son de suma importancia y trascendencia

Los reglamentos de todo 6rgano son los que marcan los lineamientos
tanto estructurales, como funcionales del mismo, y los crea el legislador, con el

fin de conferir atribuciones propias y especificas.

En ese orden de ideas, de igual modo “derivado de la reforma al articulo
27 Constitucional en el afio de 1983, dentro del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Reforma Agraria, del 6 de abril de 1989, publicado el 7 de abril
de ese mismo afio, se incluydé la “Direccibn General de Procuracion Social
Agraria”, correspondiéndole diversas atribuciones, como la normatividad vy
supervision de los procuradores sociales de las diversas delegaciones; la
asesoria a los comités particulares ejecutivos, autoridades ejidales o comunales

y a los campesinos en general.”

Sentado lo anterior, este 6rgano tuvo diversas funciones, en las que
destacan entre otras, la emisién de una opinién primaria de un funcionario,
respecto un conflicto en materia agraria, para efectos turnar el mismo si asi lo
consideraba necesario, a una autoridad competente; la practica de las
investigaciones, a través, de diligencias conducentes para comprobar los
hechos relacionados con divisiones, fraccionamientos, transmisiones vy

acaparamiento de predios, entre otras.

% |bidem, p. 5.
* Ibidem, p. 7.



En tal sentido, es preciso recordar que durante la historia de la sociedad
mexicana, ha sido necesaria la presencia de organismos e instituciones
dedicados Unicamente a salvaguardar la procuracién de la justicia agraria,
interviniendo en los casos que asi lo requiera la defensa tanto de comuneros,

campesinos o ejidatarios.

De modo, que, a través, del tiempo, el sistema de procuracion de justicia
agraria en México se ha encontrado en niveles funcionales, sin embargo, estos
no han sido del todo convincentes, derivado por el simple transcurso del tiempo,
ya que los cambios sociales han obligado a substituir perspectivas a los
legisladores en los ambitos tanto econdmicos, como sociales, garantizando un
acceso de mas y mejores servicios, satisfactorios esenciales, encaminandoos a

una nueva politica democrética acorde a nuestra época actual.

Fue asi, que en 1992 el constituyente convencido de un cambio radical,
establecié un érgano para la procuracién de justicia agraria, que garantizara asi
la solucién de los conflictos actuales, reformando para esto el articulo 27
Constitucional, adicionando para esto nuevos parrafos a su fraccion XIX; siendo
en el tercero de sus estos ultimos, en donde se sefalod la creacién del érgano,

encargado de tal funcion, al que denominaron “Procuraduria Agraria”.

Asi las cosas, el objeto de creacion de la Procuraduria Agraria, fue que
se ayude a que se agilicen para que sea mas eficiente la defensa y proteccién
de los sujetos agrarios. Para asi, poder eficazmente salvaguardar sus intereses,
ademas de representarlos debidamente ante las autoridades agrarias, es decir,

los Tribunales Agrarios.

Por ello, el constituyente establecié dicho 6rgano y al efecto determin6 en
la Ley Agraria, que la Procuraduria Agraria fuera un organismo descentralizado

de la Administracién Publica Federal, es decir, con personalidad juridica y



patrimonio propio. Organo protector, que sigue funcionando de manera regular

en la actualidad.

1.1.1 Procuraduria de los Pueblos

La asistencia juridica en materia agraria, histéricamente encuadra a favor
de los sujetos agrarios, es decir, la clase considerada como la mas
desprotegida y vulnerada socialmente, y de acuerdo con las relatadas
manifestaciones anteriores, es de sefalarse, que el antecedente primario de
dicho érgano, hoy llamado Procuraduria Agraria, fue la nombrada Procuraduria

de los Pueblos.

La Procuraduria de los Pueblos se cred por decreto de 17 de abril de

1922, dependiendo esta, de la Comision Nacional Agraria:

En 1922 se abrogo la Ley de Ejidos de 1920 y se creé la Procuraduria de
Pueblos en términos de la diversa Ley que por su interés se trascribe: ... Al
margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal.-Estados Unidos
Mexicanos.-México.-Secretaria de Gobernacion. ElI C. Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se ha servido dirigirme el
siguiente Decreto: “ALVARO OBREGON, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, ha sus habitantes sabed: “El Congreso de la
Union se ha sabido dirigirme el siguiente Decreto: “El Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, decreta: Art.1°.-Se abroga la Ley de 28 de
diciembre de 1920, sobre ejidos, expedida por el Congreso de la Union.
Art.2°.-Declara que el Decreto preconstitucional de 19 de septiembre de
1916, que reformo los articulos. 7°, 8° y 9°del Decreto también
preconstitucional de 6 de enero de 1915, quedd de pleno derecho abrogado
por el articulo 27 de la Constitucién Politica Vigente, y, por tanto, esos
articulos tiene y han tenido, desde el primero de mayo de 1917, en que
comenzo a regir dicha Constitucion, la fuerza y el vigor con que aparecen en
el texto del primitivo del ciado Decreto de 6 de enero de 1915, con el cual
ese mismo Decreto fue incorporado al articulo 27de la propia Constitucion.
Art.3°.-Se faculta al Ejecutivo de la Uni6on para que dicte todas las
disposiciones conducentes a reorganizar y reglamentar el funcionamiento de
las autoridades que para su aplicacion cre6 el Decreto preconstitucional de 6
de enero de 1915, y muy especialmente las Comisiones Agrarias a que se
refiere el articulo cuarto de ese Decreto, a efecto de que estas Ultimas
puedan servir eficazmente para la ejecucién del mismo Decreto y de todas
las demas disposiciones agrarias que se hayan expedido ya y se expidan en
lo sucesivo, de acuerdo con el programa politico de la Revolucién, sobre las



bases siguientes: I.- Que conforme al articulo 5° del citado Decreto, los
Comités Particulares Ejecutivos dependen de las Comisiones Locales
Agrarias de las Entidades Federativas, y éstas de la Comision Nacional; II.-
Que las Comisiones Locales Agrarias de las Entidades Federativas
substancien los expedientes de su competencia, dentro del término de cuatro
meses, cerrandose con la resolucibn que deben proponer a los
Gobernadores de las Entidades Federativas; lll.- Que los Gobernadores de
las Entidades Federativas dicten las resoluciones que correspondan, dentro
del mes inmediato siguiente al en que las Comisiones Locales Agrarias
cierren los expedientes respectivos; IV.- Que en el caso de que las
resoluciones de los Gobernadores de las Entidades Federativas manden
restituir o dar tierras a los pueblos, los Comités Particulares Ejecutivos den
de ellas las posesiones provisionales correspondientes dentro del mes
siguiente al de que se trata la base anterior ; V.- Que en los términos
sefialados en las bases precedentes seran absolutamente improrrogables;
VI.- QUE EN EL CASO DE QUE TRANSCURRA PARA LOS Gobernantes de
las Entidades Federativas el término que sefala la fraccion Ill para que
dichos Gobernadores dicten su resolucién, sin que esa resolucion sea
dictada, el Delegado de la Comision Nacional Agraria el la Entidad de que se
trate, recoja el expediente instruido por la Comisién Local y lo remita a la
misma Comision Nacional para que ella consulte la resolucion final
directamente con el Presidente de la Republica, por conducto de su
Presidente, el Secretario de Agricultura y Fomento; y VIl.- Que sea caso de
responsabilidad oficial de los Gobernadores de las Entidades Federativas, de
las Comisiones Locales Agrarias y de los Comités Particulares Ejecutivos,
gue no se cumpla con la observancia estricta de los términos sefialados en
las presentes bases, debera hacer la Comision Nacional Agraria las
consignaciones respectivas, y en particular las de los Gobernadores de los
Estados, a la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién, de acuerdo
con lo dispuesto en el parrafo Il del art. 108 de la Constitucion Federal. Art.
4.-° Se establece en cada Entidad Federativa la Institucion de Procuraduria
de Pueblos, para patrocinar a lo pueblos que lo desearen, gratuitamente, en
sus gestiones de dotacibn o restitucion de ejidos, dependiendo el
nombramiento y remocién de los Procuradores, de la Comision Nacional
Agraria. Art5°.- La presente Ley comenzara a regir desde el dia de su
promulgacion, quedando desde ese dia derogadas todas las leyes, decretos
y disposiciones que se opongan a su ejecucion.- México 22 de noviembre de
1921.- Israel Castillo, D.P.-José I. Reynoso, S.P.-M. Barragan, D.S.-A. Acufia
Navarro, S.S.” Por tanto, mando se imprima, publique y circule y se le dé el
debido cumplimiento. Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en
México, a los diez dias del mes de diciembre de mil novecientos veintiuno.-
A. Obregbn- El Subsecretario de Agricultura y Fomento, Encargado del
Despacho Fortunato Dozal.-Rubrica.- Al C. General Plutarco Elias Calles,
Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacién.- Presente.”Lo que
comunico a usted para su publicacion y demés efectos. Sufragio Efectivo. No
Reeleccion.- México, 17 de abril de 1922.-El Secretario de Estado y del
Despacho de Gobernacion, P. Elias Calles.-Rubrica.”

® Cfr. Ibidem, pp. 2y 3.



De la transcripcion del decreto anterior, se desprende, que la
Procuraduria de los Pueblos derivd de la abrogacion de la ley de ejidos de
1920, creandose esta con el propésito de que participara en cada entidad
federativa, a través, de Comisiones Locales Agrarias, patrocinando a quien asi
lo deseara de manera gratuita en las gestiones de dotacion o restitucion de
ejidos. La Procuraduria de los Pueblos se dividié jerarquicamente, tanto en sus

atribuciones, como en sus facultades.

Lo anterior es asi, ya que se constituyé en orden jerarquico, quedando
conformada, por una Comision Nacional Agraria, Comisiones Locales Agrarias y
Comités Particulares Ejecutivos. La primera de estas tuvo a su cargo tanto las
Comisiones Locales Agrarias, como a los Comités ejecutivos, estando facultada
esta ultima para nombrar y remover a los Procuradores, consignar ante las
autoridades competentes, por el mal funcionamiento de los mismos, e incluso
consultar y resolver junto con el Presidente de la Republica, las resoluciones
emitidas por las Comisiones Locales Agrarias, en el supuesto que el
Gobernador no resolviera acerca de la restitucion de tierras en el término

sefalado por la propia Ley.

Ahora bien, las Comisiones Locales Agrarias, se establecieron en cada
una de las Entidades Federativas de la Republica Mexicana, su funcion
consistié en substanciar los conflictos dentro de su propia competencia, en el
término de cuatro meses. Llevado el proceso hasta la etapa de visto, era el
Gobernador de la misma entidad Federativa quien dictaba sentencia dentro del
mes siguiente en que se conociera del estado procesal. Solo en los asuntos que
el Gobernador de la Entidad Federativa resolviera respecto de restitucion de

tierras, se hizo, a través, de los Comités Particulares Ejecutivos.

La Procuraduria de los Pueblos funciond bajo las medidas establecidas,
y para su fin creadas bajo un orden respetable, sin embargo, con el transcurso

de los afnos, los resultados fueron un tanto negativos, toda vez, que la actividad



procesal se demoré debido a la falta de direccién y conocimiento por parte de
los sujetos agrarios, llevando a la irrelevante participacion de diversas
autoridades, lo cual convirtié esa intervencién, en una gran perdida de tiempo,

ocasionado asi un mal funcionamiento de la Administracién PUblica Federal.

1.1.2 Procuraduria de Asuntos Agrarios

Por lo que se refiere a la Procuraduria de Asuntos Agrarios, ésta se cre6
el primero de julio de 1953, a través, de decreto formulado por Adolfo Ruiz
Cortines, Presidente de la Republica, con el objeto del custodiar la esfera

juridica de los sujetos agrarios.

En efecto, para la creacion de esta nueva Procuraduria, el constituyente
tomo en cuenta el funcionamiento, asi como las fallas de los 6rganos
antecesores de la misma, manifestando para esto que los diversos Grganos
anteriores encargados de gestionar los problemas ante las autoridades
competentes, para la rapida determinacion de los conflictos respectd a la
dotacion, adjudicacion y tenencia de las tierras, carecieron en su objeto de
creacion, debido a la mala integracion y concordancia entre los sujetos agrarios
y las autoridades, ocasionando en mudltiples ocasiones una gran perdida de
tiempo logrando con esto un mal funcionamiento en seguridad juridica agraria,

por parte del Estado.

Ahora bien, retomando el decreto, a través, del cual se cre6 la

Procuraduria de Asuntos Agrarios es de sefialar:

Que, a la letra establecia: “Considerando que en diversas etapas histéricas
del proceso agrario ha sido necesaria la existencia de procuradurias
encargadas de orientar y facilitar las gestiones de los nlcleos de poblacion
ante las autoridades respectivas para la rapida resolucion de problemas
inherentes a la adjudicacion y tenencia de la tierra; Considerando que los
regimenes revolucionarios establecieron las procuradurias en cada entidad
federativa, atentos a la necesidad de asesorar a la clase campesina del pais
y en consecuencia con la evolucion de la reforma agraria; Considerando que,



aun cuando en el texto del Cddigo Agrario y en sus reglamentos se ha
simplificado la tramitacién de los expedientes agrarios, en muchos casos
ésta se demora por la falta de direccion y de conocimiento por parte de los
solicitantes de restituciones, dotaciones y ampliaciones de tierras y aguas
respecto a las gestiones que deben realizarse de acuerdo con la ley, lo cual
ocasiona que se multiplique innecesariamente la intervencion de diversas
autoridades, con la consiguiente perdida de tiempo, en perjuicio del buen
funcionamiento de la administracién publica y de los intereses de los propios
gestores; Considerando que para el mejor desarrollo del programa que en
materia agraria se ha fijado el Gobierno Federal se hace necesario dictar las
medidas que expediten los tramites en beneficio de los campesinos del pais,
y Considerando que la creacion de las procuradurias de asuntos agrarios
activara la solucion de los problemas de la clase campesina, he tenido a bien
dictar el siguiente DECRETO. Primero.- Procédase a integrar la Procuraduria
de Asuntos Agrarios, con el personal que se juzgue necesario, para que
tanto en las oficinas centrales como en las foraneas del Departamento
Agrario radiquen procuradores que tendrdn a su cargo el asesoramiento
gratuito de los campesinos que necesiten hacer gestiones legales ante las
autoridades y oficinas agrarias competentes. Segundo.- Los procuradores de
asuntos agrarios, y los ayudantes del procurador, seran nombrados por el
Jefe del Departamento Agrario, con la aprobacién expresa del Presidente de
la Republica. Tanto en los cargos de procuradores agrarios como los
ayudantes de procurador, se consideraran como de confianza. Tercero.- a fin
de que la labor de los procuradores resulte lo mas eficiente posible, estos
dependeran directamente del Jefe del Departamento Agrario, cualquiera que
sea la adscripcion que el mismo les sefiale. Cuarto.-La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico tramitara las modificaciones presupuestales que
le proponga el Departamento Agrario con la finalidad de organizar y atender
los servicios que se establecen en el presente decreto.®

En sintesis, la transcripcion anterior del decreto a través, del cual se cre6
la Procuraduria de Asuntos Agrarios refiere dos fines de gran trascendencia; el
primero de ellos, es que se manifestd que los procuradores agrarios, tendrian
que ser nombrados Unicamente por el Jefe de Departamento Agrario, con el

debido consentimiento del Presidente de la Republica.

El segundo de ellos, detalld6 que los procuradores dependian
directamente del Jefe de Departamento Agrario, teniendo la facultad este

ultimo, de remover de cargo asi como adscribir a los mismos.

® Cfr. Ibidem, pp. 4y 5.
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Asimismo, cabe hacer notar que la Procuraduria de Asuntos Agrarios,
contd con un reglamento, mismo que fue publicado en el, D.O.F., el 3 de agosto
de 1954. En el cual se detallaron sus funciones y atribuciones.

Dentro del citado reglamento, se reflejaron las bases organicas de
integracion de este 6rgano, es decir, se conformo por una Oficina Coordinadora
dependiente de la Jefatura del Departamento Agrario y de igual manera por
Procuradurias establecidas en cada una de las Delegaciones de los Estados.

Sentado lo anterior, es de concluir que la Procuraduria de Asuntos
Agrarios, tuvo como fin el asesoramiento gratuito hacia los campesinos,
respecto problemas juridicos, administrativos que se suscitaran con motivo de
sus gestiones o la defensa de sus legitimos intereses, a traves, de la aportacion
mas relevante que tuvo dicho 6rgano, que fue la creacién de Procuradurias
dependientes del Departamento de Asuntos Agrarios, institucion que se
encargo de lograr las gestiones mencionadas con antelacién, ante las

autoridades competentes.

1.2 Antecedentes de los Tribunales Agrarios

Durante la lucha social para lograr un desarrollo moderno judicial en el
Estado Mexicano, han aparecido, a través, del tiempo diversos organos
publicos, dotados de funciones administrativas y materialmente judiciales
capaces de dictar resoluciones, relacionados con los litigios derivados de la
tenencia, uso y aprovechamiento de tierra y agua, denominandolos para tal

efecto como Tribunales Agrarios.

Ahora bien, el origen mas remoto de los Tribunales Agrarios, “surgié en
1911, a través, del Plan de Ayala, dentro de su articulo sexto, redactado por el

general Emiliano Zapata, primer sujeto que consider6 establecer autoridades
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proveidos de competencia especial en razon de la delicada meteria derivada de

la tenencia de la tierra.”’

Asi las cosas, dentro del Plan de Ayala como mencione en el parrafo
anterior, se introdujeron cuestiones formales y claras acerca de los Tribunales
Agrarios, sefialando una estructura diferente a lo existente hasta ese tiempo.
Emiliano Zapata expreso su deseo que si bien estos Tribunales no fueran
especiales, si lo fueran especializados, en virtud de las cuestiones de restitucion

de tierras.

Lo anterior es asi, ya que si bien, el derecho mexicano no plantea la
existencia de Tribunales especiales, si reserva la actuacion de
especializados por ejemplo, en materia fiscal y administrativa, razones
necesarias para la capacidad de justiciar solo en el ambito agrario, es decir
Zapata comparo distintas materias del derecho las cuales se resuelven de
manera independiente, manifestando para esto el cumulo de conflictos que
tienen los sujetos agrarios respecto a la tenencia y adjudicacion de sus
tierras, refiriendo que si un tribunal que no fuera especializado, se encargara
de resolver diversos conflictos con la materia de estudio, estos no
prosperarian debido a la gran carga de trabajo y desorganizacién para
efectos de emitir una resolucion en tiempo y forma apegada a estricto
derecho, en virtud, de las diversas materias competentes a estudio.®

Cabe hacer notar, que Emiliano Zapata vivié bajo los lineamientos de la
Constitucion Federal de 1856, en la que en su articulo 13 hacia mencién
respecto la prohibicion de Tribunales especiales, esto aunado a lo dicho por
articulo 27 de la misma, el cual referia, respecto la propiedad privada en
relacion con lo sefialado en la extinta Ley de Desamortizacién de 1856, Ley que
manifestaba entre otras cosas, que “ninguna corporacion civil, cualquiera que
fuera su denominacién u objeto, tendria capacidad legal para adquirir en
propiedad bienes raices”. Motivos por los cuales Emiliano Zapata propuso un
cambio de estructura formal y material, a través, del multicitado Plan de Ayala,

tomando como lema de estandarte el siguiente "la tierra es de quien la trabaja”.

" CHAVEZ PADRON, Martha, El Proceso Social Agrario, séptima edicién, Porriia, México, 1999.
. 28.
E)Cfr. idem.
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En un principio, los Tribunales Agrarios propiamente no se constituyeron
bajo esa denominacion, en virtud de que Emiliano Zapata los nombro,
Comisiones Agrarias del Sur, esto debido a la desconfianza de los funcionarios
publicos y a las costumbres populares de los campesinos en aquellos tiempos,
refiiéendonos solamente, en razon de las formas de organizacion para resolver

sus propios conflictos en la materia, integrandose siempre en las Comisiones.

Asi las cosas, las Comisiones Agrarias del Sur, tuvieron entre otras, las
siguientes atribuciones; trabajos contenciosos, restitucion y obtencion de ejidos.
Méaxime la importancia que se dio al Plan de Ayala, con la creacion de estas
comisiones, también lo fue la estipulacion de los procedimientos a seguir con el
objetivo de determinar ante que Comision tocaria conocer de cada asunto,
logrando asi reconocer la competencia territorial de las diversas comisiones,
integrando para esto la constitucién de una Comision en cada regién del Estado

del territorio nacional, implemento que duro hasta el afio de 1942.

De igual modo, “Venustiano Carranza, durante el gobierno de Gustavo A.
Madero, creo el llamado Plan de Guadalupe expidiéndolo en 1915, documento
gue sirve de antecedente por su gran relevancia en la vida social y politica de
México, ya que se integré para el uso y funcién dentro del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, toda vez, que
en su contenido, se sefial6é la creacién, tanto de acciones y procedimientos
agrarios, asi como de los Tribunales ante los cuales deberian tramitarse,
denominandolos de la misma forma que Zapata anteriormente los llamd, es

decir, Comisiones Agrarias.”

Sin embargo, existi6 una diferencia relevante entre las Comisiones
creadas por Carranza y la de Zapata, la cual fue, en que mientras Zapata
establecido una Comision por cada region del Estado buscando de esta forma

una actividad judicial descentralizada, Carranza proclamé el establecimiento de

® Ibidem, pp. 36 y 37.
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una Comision Local Agraria por cada Estado y una Comision Agraria Nacional,

llevando de esta forma a una centralizaciéon burocrética estatal.

Ahora bien, mediante decreto de 1933 se abrog6 la Ley Agraria de 1915,
seflalando que el articulo 27 Constitucional quedaba modificado, asentando la
creacion de una dependencia directa del Ejecutivo Federal, la cual se encargd

de la aplicacion de las resoluciones en materia agraria.

Es importante destacar, que al referirnos sobre la materia agraria, las
resoluciones, es decir, sentencias dictadas por las autoridades, se denominaron
resoluciones Presidenciales, ya que eran de interés publico y observancia
general.

Luego entonces, “mediante decreto de 16 de enero de 1934, la Comision
Nacional Agraria asi como las Locales desaparecieron, para dar lugar al
Departamento Agrario, Cuerpo Consultivo Agrario y Comisiones Agrarias
Mixtas. Reformas que implicaron un cambio de facultades y derechos, toda vez,
que se cediod la participacion directa al Ejecutivo Federal, creando para esto
nuevos 6rganos judiciales, sistemas de autoridades Agrarias que rigieron hasta
la reforma del articulo 27 Constitucional de 1992."°

1.3 Diversas reformas al articulo 27 Constitucional antes de 1992

Todo cambio ideoldgico y social, representa una disyuntiva de un hacer o
no hacer, es decir, querer 0 no una transicion mediante una manifestacion
externa de la voluntad reflejada en un acto, con el propésito de mejorar lo
acontecido hasta un tiempo presente, esto es asi, toda vez, que las sociedades
se estacan en funcionamientos que quedan sin valor debido a la evolucién de la
misma, por ese motivo dentro de las normas juridicas reguladoras de conducta

del individuo, la sociedad Mexicana ha tenido que ir cambiando con base al

1% |bidem, pp. 48y 49.
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avance de la misma, ya que el Estado se ha ido modificando de tal forma que
sus leyes se encuentren aplicables en un mismo parametro respecto sus

avances tecnologicos e ideolégicos.

Ahora bien, el articulo 27 consagrado dentro de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ha sufrido diversas modificaciones con el
paso del tiempo debido al avance material e ideoldgico social, a través, de
decretos y reformas que han estipulado tanto la creacion de érganos fungibles
como receptores para resolucion de problemas agrarios, asi como para la

organizacion y reparticion de la tierra en el campo.

Sentado lo anterior, encontramos como “primer antecedente de reforma
al articulo 27 Constitucional, la realizada por Abelardo L. Rodriguez,
Presidente Constitucional, a través, de decreto en 1934, la cual sefialaba
primordialmente la abrogacion de la Ley de de 6 de enero de 1915, ley que se

encontraba en vigencia hasta ese entonces.”!

En esta reforma, dentro del multicitado articulo 27 en su fraccién Xl, se
ordend la creacion del denominado Departamento Agrario, dependencia directa
del Ejecutivo Federal, misma que se encargd, tanto de aplicacion como de
ejecucion de las leyes agrarias, asimismo se cre6 un Cuerpo Consultivo
Agrario, una Comisién Agraria Mixta; la cual se encargd de funcionar en cada
uno de los Estados del territorio nacional, en coordinacion con los Comités

Particulares y Comisariados Ejidales.

Con tal medida decretada, la Comision Nacional Agraria desaparecio; las
Comisiones Locales se substituyeron por las Comisiones Agrarias Mixtas,
creando para este fin un Departamento Agrario. Asimismo, se determind la

prohibicidn de la instancia del juicio de amparo a los sujetos agrarios, tal medida

1 CHAVEZ PADRON, Martha, El Derecho Agrario en México, décimo novena edicién, Porria,
2008. pp. 344 y 345.
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tuvo por descontento a estos ultimos, teniendo como consecuencia, que afos

mas tarde se modificara.

De igual manera, la adicion¢ la fraccion VI, estableciendo que serian de
jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de terrenos comunales
cualesquiera que fuera su origen, se hallaran pendientes o se suscribieran entre

dos 0 mas nucleos de poblacién.

Durante ese mismo afo, se cre0 el primer Codigo Agrario, basado en las
nacientes reformas del articulo 27 Constitucional, incorporando basicamente los
medios procedimentales para las actuaciones de los nuevos 6rganos, asi como

su estructura interna.

Asi las cosas, “el 30 de diciembre de 1946, el articulo 27 constitucional,
tuvo una nueva reforma, refiriéndose principalmente, a la reinstauracion del
juicio de amparo en materia agraria, esto con motivo de la afectacion que tenian
los pequefios propietarios en cuestiones de repartimiento de sus tierras, ya que
el 85% de los mismos contaban con una superficie menor a la de 10 hectareas,
intentando el legislador de esta época, a través, de esta instancia una mejor

reparticion de tierras y un inminente incremento en la produccién agricola.”?

Asimismo, dentro de esta reforma, se ordend que en lo sucesivo no
deberia de ser menor de 10 hectareas los terrenos utilizados para la actividad
agricola y ganadera, asi como de riego, manifestando que el trabajo humano no
deberia desaparecer debido a las facilidades que se obtenian, a través, de las
maquinas modernas de utilizadas en aquel tiempo, y que contrario a esa idea el
campesino deberia de trabajar la tierra a grandes proporciones lograndose un

incremento en la produccion de la misma.

'2 Ibidem, pp. 456 y 357.



16

Asi las cosas, dentro de esta reforma, se consideré y plante6 una
proteccion constitucional respecto la pequefia propiedad, integrandose asi los
limites de extension, protegiendo la afectacién territorial. Conceptualizando una
pequefia propiedad agricola y una pequefa propiedad ganadera, garantizando

de esta manera una proteccion y seguridad para los particulares.

Ahora bien, siguiendo con el cumulo de reformas que ha sufrido el
multicitado articulo 27 Constitucional, encontramos la de 1983, misma que.

Adiciona dos nuevos e importantes conceptos: imparticién de justicia agraria
y desarrollo rural integral. EI primero de ellos conformo la base para el
desarrollo de diversos programas para solucionar controversias y la
busqueda de la seguridad juridica en la tenencia de la tierra largamente
ansiadas, en respuesta de los graves conflictos generados como
consecuencia de un proceso agrario mas practico que juridico, mas populista
gue justo y que, debido a la ultima, constituye el sustento constitucional de
los tribunales agrarios que ya desde entonces eran considerados como de
inminente creacion.

El concepto de desarrollo rural integral es un elemento del capitulo
econdémico de la Constitucién, con base en el cual se disefiaron politicas
especiales para generar recursos que permitieran un despliegue significativo
del agro mediante la estructuracién de todos los aspectos de la vida de os
campesinos, desde los insumos para la actividad agropecuaria hasta la
vivienda y el entretenimiento.*®

Asi las cosas, es de referir que el juzgador de aquella época consideré
desde una doble vision a los sujetos agrarios, con el objeto de que el Estado
dispusiera de medidas para el establecimiento de una la limpia y virtuosa
imparticion de justicia agraria, garantizando asi la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad privada.

Es importante destacar nuevamente, que el articulo 27 Constitucional ha
sufrido diversas modificaciones, y solo por mencionar, citaremos las realizadas
por el constituyente, en 1960, 1974, 1975, 1976, 1987. Reformas que por su

naturaleza juridica no trascendieron socialmente, en comparacion, a las

'3 Cfr. RIVERA RODRIGUEZ, Isaias, El Nuevo Derecho Agrario Mexicano, segunda edicién, Mc
Graw Hill, México, 1994. p. 67.
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relatadas anteriormente, sin embargo, no pasa por desapercibido el hecho de
que las mismas sirvieron también como antecedente para la Gltima y mas
importante reforma llevada acabo en 1992 (reforma que se estudiara
posteriormente con primordial atencion, debido a su trascendencia), ya que
gracias a las diversas modificaciones con el paso de los afios el Constituyente
logré establecer una mejor regulacién juridica tanto para el Estado, asi como

para los sujetos agrarios respecto a sus tierras.

1.4 Reforma al articulo 27 Constitucional en 1992

Causas tales como la falta de asociacion de ejidatarios con terceros, la
incertidumbre en la tenencia de la tierra y la sobreproteccion gubernamental en
los asuntos agrarios hacia el campesinado, entre otros factores, lejos de elevar

la produccidn redituable constituyeron verdaderos obstaculos para ello.

La propuesta presidencial del 7 de noviembre de 1991 surgi6 como un
reconocimiento a este hecho, al otorgar capacidad a los ejidatarios vy
comuneros para contratar y obligarse, ademas de que se considero. Por el
Poder Legislativo, que la competencia mundial y la complejidad cada vez
mayor de la produccion en el agro demandaban instrumentos eficientes de
financiamiento y comercializacién, una estructura organizativa de calidad y
tecnologias avanzadas, por lo que se sefialo que las “las sociedades por
acciones” presentaban ventajas para cumplir con exigencias y articular con
eficacia los factores de la produccién.™

Ahora bien, Carlos Salinas de Gortari Presidente de la Republica
Mexicana, en uso de sus facultades constitucionales, manifesté diez puntos
especificos para poder lograr solucionar las situaciones que hasta ese momento
tenian al sector agrario en desventaja, respecto los diversos sectores
econdmicos tanto nacionales como internacionales con el propésito siempre de
abrir nuevas oportunidades, siempre y cuando fuera también este integral,
aparejando consigo apoyos, inversion en infraestructura y sobre todo una

mejoria en cuanto a la funcion judicial, es decir, una celeridad y buen criterio

4 Cfr. NAVARRO GONZALEZ, N. Gerardo, Derecho Agrario, Oxford, México, pp.147 y 148.
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relacionado en las resoluciones recaidas a las demandas interpuestas por los

sujetos agrarios.

En efecto, para formular la perspectiva de la solucion al sector agrario
que el mandatario del Ejecutivo Federal en aquel afio impulsé, con la nueva
reforma al articulo 27 Constitucional, es de suma importancia sefialar el objeto

de estos diez puntos:

1.- La reforma promueve justicia y libertad al campo.

2.- Protege al ejido.

3.- Permitira que los campesinos sean sujetos y no objetos del cambio.
4.- Revierte el minifundio y evita el regreso del latifundio.

5.- Promueve la capitalizacién del campo.

6.- Establece rapidez juridica para resolver rezagos agrarios.
7.-Compromiso de recursos presupuestales favorables para el
crecimiento del campo.

8.- Seguro al ejidatario, ampliando su cobertura total, y subsidiando parte
de este.

9.- Creacion del Fondo Nacional para Empresas de Solidaridad.

10.- Resolucion de la cartera vencida respecto Banrural, aumentandose

los financiamientos al campo.

En ese orden de ideas, Carlos Salinas de Gortari envio la propuesta de
reforma al Constituyente, bajo estos diez lineamientos, intentando una
restructuracion total agraria, a través, de la reactivacion del campo,
mencionando que de lograr llevar acabo estos objetivos propuestos, el Pais

tendria un progreso econémico mayor.

“A mayor abundamiento, el 7 de noviembre de 1991, el Ejecutivo Federal
envio al Constituyente la iniciativa de reforma al articulo 27 Constitucional, dicho

decreto reformo el péarrafo tercero y las fracciones 1V, VI, primer parrafo, VII, XV



19

y XVII; asimismo adicion6 los péarrafos segundo y tercero a la faccion XIX,
(fraccion que tiene especial naturaleza, ya que es materia de estudio del
presente trabajo de investigacion), y de la misma forma, se derogaron las

fracciones X a XIV y XVI del mismo.™>

En este decreto se planted, el impulso de de la produccion, la iniciativa y
creatividad de los campesinos y el bienestar de sus familias, Asimismo, se
considera la necesidad de examinar el marco juridico y los programas que
atafien al sector rural para que sean parte central de la modernizacion del Pais

y de la elevacién productiva del bienestar social.

A continuacién me dedicaré en comentar desde una manera amplia las

adiciones y reformas mas destacadas derivadas de dicha reforma:

El 6 de enero de 1992 aparecié publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto de reformas, cuya vigencia comenz6 al dia siguiente de

su publicacion.

Fraccion. IV del art. 27 Constitucional: Refiri6 acerca de la derogacion,
respecto a la prohibicién de las sociedades, tanto mercantiles, como civiles.
Manifestando al efecto que toda persona ya fuera fisica o moral tiene la
capacidad de adquirir bienes inmuebles indispensables para su objeto de

creacion.

Lo anterior qued6d a reserva, bajo el argumento y los lineamientos
exigidos por la propia ley, es decir, se prohibi6 que esta figura juridica se
convirtiera en un instrumento para la acumulacion indebida de tierras, debiendo
siempre ajustarse a los lineamientos establecidos para la constitucion de la

pequefia propiedad.

5 [dem.
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Fraccion. VIl del art. 27 Constitucional: Se otorgo el reconocimiento de
la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y comunales. Con
esta medida se dejaron de lado las omisiones sostenidas en los anteriores
codigos agrarios, declaracion que se tuvo por conocida en la vida juridica como

“reconocimiento pleno”.

Asimismo, se estableciéo dentro de esta misma fraccion, la proteccidon
respecto la integridad de las tierras de los grupos indigenas. Se Reconocié
también, un derecho pleno sobre cada ejidatario, en relacidon a sus parcelas, asi

como también el de las comunidades sobre sus tierras comunales.

De la misma forma, se concedié a los ejidatarios la autorizacion de
transmitir si asi lo desearan sus parcelas, siempre y cuando no se trasgrediese
el derecho del tanto. A su vez, estableciéo que dentro de un mismo nucleo de
poblacién, ningun ejidatario podra ser el titular de mas tierras equivalentes al
5% de las tierras dotadas.

Fraccion. XV del art. 27 constitucional: Dentro de esta fraccion, se
suprimié el procedimiento de dotacibn de tierras, el certificado de
inaceptabilidad desaparecio, convirtiendo por lo tanto en inafectable la
propiedad privada. Y por ende se suprimid también la indemnizacion por
afectaciéon asimismo la deuda agraria. Asi las cosas, solo la instancia de

amparo podra ejercerse en contra de la accién de restitucion.

Se reiteraron los limites a las extensiones de la pequefia propiedad.
Respecto la ampliacion de los tipos de cultivos especiales, se establecié una
sancién para estos, manifestando que queda prohibo los supuestos, en que se
quiera transformar la propiedad ganadera en agricola, rebasando los limites de
la pequeiia propiedad, y que si se da el caso, el Estado sancionara con el

fraccionamiento y enajenamiento del terreno excedido.
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Fraccion. XIX del art. 27 constitucional: Se adicionaron a esta fraccion
los parrafos segundo y tercero, a través, de los cuales se estipul6 la creacion de
los Tribunales Agrarios y una Procuraduria Agraria.

Ahora bien, la parte relativa al tema motivo de la presente investigacion,
nos refiere que es esta ultima fraccion, donde se estipularon los 6rganos tanto
protectores, como receptores de la justicia agraria. Sentado lo anterior, la
redaccion que presenta en la actualidad el articulo 27 fraccion XIX
Constitucional en la parte relativa a los Tribunales Agrarios, asi como la

Procuraduria Agraria, sefala:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originalmente a la Nacién, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con el objeto de
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de
la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen
pendientes o0 se susciten entre dos 0 mas nucleos de poblacion; asi como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para
estos efectos y, en general, para la administracion de justicia agraria, la ley
instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por
Magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara
de Senadores 0, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente.

La ley establecerd un 6rgano para la procuracion de justicia agraria; y

Asi las cosas, este apartado es el fundamento constitucional para la
creacion de los Tribunales Agrarios y la Procuraduria Agraria, dotados de
autonomia y plena jurisdiccion constitucional, creados para la expedita
resolucion de las diversas cuestiones relacionadas con la tenencia de la tierra,

el uso y goce de la misma.
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CAPITULO 2

LOS ORGANOS DE LA JUSTICIA AGRARIA

2.1 La Procuraduria Agraria

Como he dejado sentado en el capitulo anterior, la procuracién de justicia
agraria en nuestro Pais, ha pasado por distintas etapas y hechos historicos,
situaciones que han tenido que ocurrir para lograr cambios en cuanto al
funcionamiento de actuacién para los sujetos agrarios, como en la estructura

dentro de la administracion publica federal en la actualidad.

Ahora bien, se sustentan estas actuaciones historicas, toda vez, que el
Estado se encontré6 con la necesidad de otorgar verdaderas garantias de
seguridad juridica respecto a la tenencia de la tierra, asi como a una mayor y

mejor procuracién de justicia para los sujetos agrarios en general.

Para Aldo Saul Mufios Lopez, Procurar justicia, “es solicitar la aplicacion
del derecho a fin de lograr que sean tratados en iguales circunstancias a los
iguales y desigual a los desiguales, a través, de esta actividad, se trata de
equiparar a los débiles con los fuertes, a los pobres con los ricos, a los

ofendidos con los ofensores.™

Entendemos que la procuracion de justicia no es mas que una ayuda
juridica solicitada por un sujeto indefenso a un 6rgano o a una persona dotada
de facultades y atribuciones con fines lograr una equidad e igualdad entre

distintos sujetos con fines equiparables.

' LOPEZ MUNOZ, Saul Aldo, Curso Basico de Derecho Agrario, PAC, México, 2007, p. 530.
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Uno de los fines que busca el derecho es otorgar justicia entre los
individuos de una sociedad, y esta se conceptia, como el “dar a cada quien lo
que le toca”, es decir, aplicando las leyes de acuerdo a las actuaciones
personales de los gobernados, procurando de esta forma una equidad tanto

social como personal.

Para la ley Agraria, el procurar justicia agraria, “comprende desde la
conciliacion de intereses, hasta la emision de recomendaciones a las
autoridades o servidores publicos por la violacion de la legislacion agraria en

perjuicio de los derechos de los sujetos agrarios.”

De la transcripcion anterior, se desprende que existe una interaccion
desde el momento de un actuar, esto es, desde la situacion existente de la
peticion para una orientacion de salvaguarda para los intereses legitimos del
sujeto agrario, intrinsecamente de la conciliacién, hasta la posible actuacién
dentro de un procedimiento judicial ante los servidores publicos competentes en

la materia.

En el diccionario de la lengua espaiiola, la voz procurar, “v. tr. Pron.(1).
Hacer esfuerzos o diligencias para conseguir lo que se expresa. V ftr.

Proporcionar o facilitar a alguien una cosa. FAM. Procurador. CURAR.™

En tal sentido, es preciso mencionar que el ultimo parrafo de la fraccion
XIX del articulo 27 constitucional, prevé la creacion y el establecimiento de un
organo para la procuracion de la justicia agraria, mismo que fue denominado

Procuraduria Agraria.

Asi las cosas, para que la Procuraduria Agraria tenga un buen

funcionamiento, asi como ordenamiento, con base a su objeto de creacion,

% Cfr. MACIAS COOS, Ruth, Revista de los Tribunales Agrarios, “La Procuracién de Justicia en
Materia Agraria” nimero 17, Tribunal Superior Agrario, México1998, p. 46.
® Diccionario de la lengua Espafiola, “Esencial”, Larousse, México, 1994, p. 536.
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cuenta con una estructura interna, atribuciones especificas, asi como
procedimientos especiales. Mismos que se encuentran regulados vy
establecidos, dentro de la Ley Agraria y el Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria. Sentando asi las bases para la actuacion en defensa
especializada de todos los ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios,

avecindados, jornaleros y campesinos en general.

“Es pues una instancia protectora de los derechos humanos,
especificamente los correspondientes al sector campesino asi, la procuraduria
tendra entre otras importantes atribuciones, la de emitir recomendaciones a las
autoridades por el incumplimiento de sus obligaciones, por la obstaculizacion de
los tramites realizados por campesinos o por la desestimacion sin fundamentos

de sus peticiones.”

Dicho lo anterior, nos menciona respecto la oportunidad procesal, asi
como la posibilidad que tiene la Procuraduria Agraria dentro de los
procedimientos agrarios judiciales, para sentar recomendaciones a las
autoridades agrarias competentes para resolver los mismos, asi también incita
a la proteccion de los sujetos agrarios, dotada de plena interaccion asi como
asesoramiento legal para ellos.

En sintesis, puedo concluir respecto de la, P. A., que durante la historia
de la sociedad mexicana, se ha buscado tener un equilibrio en cuanto a las
garantias de seguridad juridica referente a la proteccion de las tierras
adquiridas y manejadas por los sujetos agrarios. Proteccion que se logré
establecer de forma definitiva, a través, de lo sefialado en 1992, dentro del
articulo 27constitucional, ultimo parrafo de su fraccion XIX. Y que se encuentra

regulada por la Ley Agraria asi como por su Reglamento Interior.

* RIVERA RODRIGUEZ, Isaias, Op. cit., p. 199.
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2.1.1 Concepto

Con la iniciativa de reforma enviada por el Ejecutivo Federal (Radl
Salinas de Gortari, Presidente Constitucional), al Constituyente, el 7 de
noviembre de 1991, sefialando entre otras, la reforma al articulo 27
constitucional ultimo parrafo de su fraccién XIX, y apareciendo publicada en el
Diario Oficial de la Federacién, el 6 de enero de de 1992. Se elevé a rango
Constitucional una modificacion trascendental para la vida y situacion juridica
social del Estado Mexicano, toda vez, que dentro de esta, se sefald la creacion
de un 6rgano de procuracién de justicia agraria denominado Procuraduria
Agraria, asi como un Reglamento Interno regulador de su estructura y
funciones, mismo que fue publicado finalmente en el Diario Oficial de la

Federacion el 30 de marzo de 1993.

El articulo 134 de la Ley Agraria sefiala, que la Procuraduria Agraria es
un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria de la

Reforma Agraria.

Es importante solo destacar, debido a su trascendencia con el tema en
comento, que es el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, quien sefiala que la Administracion Publica, sera Centralizada y

Paraestatal.

Sentado lo anterior, a continuacion se estudiard el concepto

anteriormente sefialado:

Ahora bien, el profesor Manuel Gabino Fraga, sefiala que un organismo
descentralizado, es “confiar algunas actividades administrativas a 6rganos que

guardan con la administracion centralizada una relacion diversa de la jerarquica,
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pero sin que se dejen de existir respecto de ellas las facultades indispensables

para conservar la unidad del Poder.™

En efecto, el Estado no puede abarcar todos los ambitos de competencia
territorial, y es por eso que se estipulan este tipo de organismos
descentralizados, derivados de la Administracion Publica Paraestatal, con un
objeto siempre de lograr la estabilidad social.

Por otro lado el articulo 45 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Plblica, considera como organismos descentralizados a “Las instituciones
creadas por disposicion del Congreso de la Unién o en su caso por el Ejecutivo
Federal con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la

forma o estructura legal que “adopten.”®

En diverso apartado, respecto a lo sefialado en el concepto a desarrollar,
se manifiesta que la Procuraduria Agraria, esta dotada de personalidad juridica
y patrimonio propio, lo que no es otra cosa al referirnos tocante a la
personalidad juridica, es “el dotar a un organismo determinado una simple
autonomia orgéanica”, es decir, la una facultad total siempre y cuando este no

sobrepase sus facultades para las que fue creado.

Acerca del patrimonio propio, hay que sefialar, que “es la facultad de
contar con bienes conferidos por el Estado, sin que se niegue de forma total
una afectacion en los mismos”, es decir, los bienes brindados al organismo
descentralizado seguiran perteneciendo al Estado, siempre y cuando no se
destinen para otras actividades no estipuladas dentro de su Reglamento

Interior.

® Cfr. GABINO FRAGA, Manuel, Derecho Administrativo, cuadragésima tercera edicién, Porria,
México, 2003. p. 199.
® Ibidem, p. 202.
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Otro de los elementos del concepto a estudio, sefiala que sera
sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria “A la guisa de tal
disposicion, debe entenderse que su tipificacion se encuentra en el articulo 45
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, atento al articulo 49 de
este ultimo ordenamiento, la Secretaria de la Reforma Agraria, funge como su

coordinadora.”’

La Procuraduria Agraria, tiene asignada la facultad de la defensa
respecto de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de
gjidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios,

avecindados jornaleros agricolas y campesinos en general.

Asimismo, La Procuraduria Agraria, cuenta con domicilio en la Ciudad de
México, delegaciones en todas las entidades federativas y oficinas en diversas
poblaciones, igualmente esta presidida por un Procurador, de la misma forma
cuenta con Subprocuradores, Secretario General, Cuerpo de Servicios
periciales y las demas Unidades Técnicas, Administrativas y Dependencias
internas necesarias para su adecuado funcionamiento. Estructura interna y
demds atribuciones, que mas adelante detallare por tratarse de cuestiones de

suma relevancia.

2.1.2 Integracioén y Estructura

El articulo 139 de la Ley Agraria, en algunas ocasiones mas adelante (L.
A.), sefiala, que La Procuraduria Agraria estara presidida por un Procurador. Se
integrard, ademas, por los Subprocuradores, sustitutos del Procurador en el
orden que lo sefale el Reglamento Interior, por un Secretario General y por un
Cuerpo de Servicios Periciales, asi como por las demas Unidades Técnicas,

" Cfr. SOSAPAVON YARNES, Otto, Diversos Conceptos del Derecho Agrario Mexicano, Porrda,
México, 1999. p. 226.
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Administrativas y dependencias internas que se estimen necesarias al

adecuado funcionamiento de la misma.

En este tenor, en el caso a estudio cabe puntualizar que la ley antes

mencionada, refiere:

Procurador Agrario.- Esta figura serd nombrada y removida por el
Presidente de la Republica (art. 142); debiendo reunir los siguientes
requisitos: ser mexicano, contar con la mayoria de edad, estar en el legal
ejercicio de sus derechos civiles y politicos, tener experiencia minima de dos
afos al dia de su nombramiento, ser licenciado en derecho, gozar de buena
reputacion ademas de no haber sido condenado por delito intencional que
merezca pena corporal (art. 141). Sus atribuciones son: actuar en
representacion legal de la dependencia; dirigirla asi como coordinarla;
nombrar y remover al personal de la Institucién; sefialar funciones;
responsabilidades y remuneraciones; crear unidades técnicas Yy
administrativas; expedir manuales de organizacién y procedimientos; dictar
normas para la desconcentracion territorial; administrativa y funcional;
proponer el presupuesto de la Procuraduria Agraria; delegar facultades a
servidores publicos subalternos (art 144). Asimismo las sefaladas dentro del
art. 11 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.

Subprocurador General.- Es nombrado y removido libremente por el
Presidente de la Republica, a peticion del Secretario de la Reforma Agraria
(art. 143): debiendo ser mexicano mayor de edad; en ejercicio de sus
derechos civiles y politicos; teniendo como experiencia en practica
profesional de dos afos; ser licenciado en derecho; gozar de buena
reputacién y no haber sido condenado por delito intencional que merezca
pena corporal (art. 141). Sus atribuciones corresponde el dirigir las funciones
de sus respectivas areas de responsabilidad (art. 146), de conformidad con
el articulo 13 del Reglamento Interno de la Procuraduria Agraria.

Secretario General.- Igualmente es nombrado y removido libremente por
el Presidente de la Republica, a peticién del Secretario de la Reforma Agraria
(art. 141). los requisito para este hombramiento son los mismos que para el
subprocurador, con excepciéon de la cedula profesional y la experiencia
requerida; Sus Atribuciones son, el realizar las tareas administrativas de la
Procuraduria, coordinando las oficinas de la dependencia de conformidad
con las instrucciones y disposiciones del Procurador. Asi como las sefaladas
dentro del articulo 14 del Reglamento Interno de la Procuraduria Agraria.
Visitadores Especiales.- Podran ser por materia o por territorio,
coordindndose para el cumplimiento de sus funciones, con las diversas
delegaciones con las que les toque coadyuvar (art. 33 R.I.P.A.), dependiendo
directamente del procurador (art. 32 R.I.P.A.)., asi como también por un
Cuerpo de Servicios Periciales.

En efecto, la Ley Agraria sefala la integracion que tendra la Procuraduria

Agraria.

Sin embargo, de la simple apreciacion, es claro que también el

Reglamento Interior de este d6rgano ostenta una gran importancia, ya que
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también manifiesta facultades y atribuciones de los funcionarios publicos

nombrados para los diversos cargos dentro su articulo 5.

Ahora bien, “la Procuraduria Agraria cuenta con una estructura organizacional,
la cual Sevilla Nazar A. Marcos, describe, a través, del siguiente
organigrama.”®

PROCURADURIA
AGRARIA
Subprocuraduria Secretaria Coordinacion Coordinacion
General General General de Programas General de
| Interinstitucionales Delegaciones
Direccién General
Juridica'y de — — Delegaciones
Representacion Direccion Direccion General Estatales
Agraria General de | de Apoyo al
Administracién Ordenamiento de la
Propiedad Rural
Direccién General de Direccién
Conciliacion, Arbitraje General
y Servicios Periciales (P)rogrgmaqon y Direccion General
rganizacion y de Estudios
Presupuesto g Studios y
Publicaciones
Direccién General de Direccion de
Quejas y Denuncias > Capacitacion Direccién General
»> | de Organizacion
. - Agraria
Direccién de
— | Informatica
Secretaria
Técnica del
— | Servicio
Profesional
¢, Visitadurias Direccién General Comité Permanente de
Contraloria Especiales de Comunicacién Control y Seguimiento

8 NAZAR SEVILLA, A. Marcos, Op. cit. p. 117.
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Sentado lo anterior, es de referir que esta organizacion estructural, se
encuentra sefialada dentro del Reglamento Interior de la Ley Agraria, en sus
articulos 1 al 35, mismos que determinan tanto la jerarquia, asi como las
funciones y atribuciones de los diversos departamentos con los que se

conforma la Procuraduria Agraria.

2.1.3 Principales Atribuciones

Se ha dejado claro, que la procuraduria Agraria, es un organismo
descentralizado de la administracion publica federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, y que el objeto de su creacion, fue que este organismo
brinde servicios auxiliares a la poblacién juridicamente desprotegida, como lo

son los sujetos agrarios.

En esta tesitura, cabe sefialar que la Procuraduria Agraria, esta
encargada de la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros,
sucesores de ejidatarios y comuneros, ejidos, comunidades, pequefios
propietarios, avecindados y jornaleros agricolas, mediante la aplicacion de sus

atribuciones que la confiera la Ley Agraria y su propio Reglamento Interior.

“La prestacion de servicio social y defensa de derechos de los sujetos
antes mencionados se realizara a peticion de parte o de oficio, segun se trate,

tal y como lo prevé el articulo 135 de la Ley Agraria.”

En las narradas consideraciones, el parrafo anterior sefala, que las
funciones primarias de la Procuraduria Agraria, fueron establecidas y
plasmadas por el legislador, con el fin de brindar servicios sociales a los
denominados sujetos agrarios, asimismo menciona que este érgano cuenta con
atribuciones especificas, mismas que estan sefaladas dentro la Ley Agraria asi

como en su Reglamento Interior.

° LOPEZ MUNOS, Salil Aldo. Op. cit. p. 529.
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En tal sentido, es preciso sefalar que la Ley Agraria dentro de su articulo
136, refiere las atribuciones delegadas a la Procuraduria Agraria, sefialando las
siguientes:

Articulo 136. Son atribuciones de la Procuraduria Agraria las siguientes:

I. Coadyuvar y en su caso representar a las personas a que se refiere el
articulo anterior, en asuntos y ante autoridades agrarias;

Il. Asesorar sobre las consultas juridicas planteadas por las personas a que
se refiere el articulo anterior en sus relaciones con terceros que tengan que
ver con la aplicacién de esta ley;

Ill. Promover y procurar la conciliacion de intereses entre las personas a que
se refiere el articulo anterior, en casos controvertidos que se relacionen con
la normatividad agraria;

IV. Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, la violacion de las
leyes agrarias, para hacer respetar el derecho de sus asistidos e instar a las
autoridades agrarias a la realizacion de funciones a su cargo y emitir las
recomendaciones que considere pertinentes;

V. Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer la seguridad
juridica en el campo;

VI. Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o responsabilidades de
los funcionarios agrarios o de los empleados de la administracion de justicia
agraria,

VII. Ejercer, con el auxilio y participacion de las autoridades locales, las
funciones de inspeccioén y vigilancia encaminadas a defender los derechos
de sus asistidos;

VIII. Investigar y denunciar los casos en los que se presuma la existencia de
practicas de acaparamiento o concentracién de tierras, en extensiones
mayores a las permitidas legalmente;

IX. Asesorar y representar, en su caso, a las personas a que se refiere el
articulo anterior en sus tramites y gestiones para obtener la regularizacion y
titulacion de sus derechos agrarios, ante las autoridades administrativas o
judiciales que corresponda,;

X. Denunciar ante el Ministerio Publico o ante las autoridades
correspondientes, los hechos que lleguen a su conocimiento y que puedan
ser constitutivos de delito o que puedan constituir infracciones o faltas
administrativas en la materia, asi como atender las denuncias sobre las
irregularidades en que, en su caso, incurra el comisariado ejidal y que le
deberéa presentar el comité de vigilancia; y
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XI. Las demds que esta Ley, sus reglamentos y otras leyes le sefialen.

En lo relativo a las atribuciones de la Procuraduria Agraria previstas en el
articulo 136 de la ley correspondiente,...entre sus basicos propositos, la
Procuraduria Agraria coadyuva y representa a los nucleos e individuos
primeramente mencionados, salvo el craso (sic) error de incluir a los
“jornaleros agricolas”; asesorarlos; promover y procurar la conciliacion de
Sus intereses en pugna; prevenir y denunciar ante autoridades la violacion de
las leyes agrarias, que afecten a sus asistidos; estudiar y proponer medidas
tendientes a fortalecer la seguridad juridica del campo; con auxilio y
participacion de las autoridades locales, inspeccionar y vigilar las actividades
encaminadas a defender los derechos de sus patrocinados; investigar y
denunciar los casos en los que se presumen las practicas monopdlicas de
tierras, en extensiones mayores a las legalmente permitidas, entregar
asesoria y representaciéon, a ejidatarios, comuneros avecindados, ejidos y
comunidades, en los tramites de regularizacién vy titulacion de sus derechos
agrarios, ante las autoridades administrativas o judiciales; denunciar ante el
Ministerio Publico o autoridad competente, hechos presumiblemente
constitutivos de delito; y atender denuncias sobre irregularidades en que
incurra el comisariado de un ntcleo.™®

Ello explica por qué las atribuciones de la Procuraduria Agraria, a traves,
de lo sefalado por el articulo 136 de la Ley Agraria, son mas, que solo dirigir
simples recomendaciones a las autoridades competentes, ya que estas ultimas
con su forma de actuar frente a las peticiones de los sujetos agrarios, en
muchas ocasiones recaen en incumplimientos de sus obligaciones sefaladas
dentro las leyes de la materia. Terminando estas en desestimar sin fundamento
las peticiones iniciadas por estos ultimos. Conllevando a una obstaculizacion en
los diversos procedimientos. Por lo tanto, no es solo necesario entender las
atribuciones como un servicio social, sino mas bien, como una facultad
protectora, asesora y simultaneamente coadyuvante que tiene la Procuraduria
Agraria respecto del sujeto agrario, encaminada a la obtencion de la seguridad

juridica.

Dicho lo anterior, es de referir que la L.A., le da a la Procuraduria Agraria

atribuciones dictaminadoras, arbitrales y materialmente jurisdiccionales,

10 Cfr. SOSAPAVON YAKES, Otto. Op. cit. pp. 227 y 228.
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propiciando una equidad por parte del personal que labora ya que tiene
facultades establecidas en la Ley, frente a las ilegales actuaciones de las
autoridades competentes.

Ahora bien, cabe agregar que el articulo 136, de la L.A., en su fraccion
Xl, sefiala que: existiran también atribuciones conferidas a la Procuraduria

Agraria, en las demas que esta ley, sus reglamentos y otras leyes le sefialen.

Finalmente, el articulo 5 del Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria, asimismo sefala diversas facultades y obligaciones, de las ya referidas

anteriormente, conferidas las mismas al rgano que nos ocupa.

2.1.4 Representacion Legal de los Sujetos Agrarios

Ha quedado dicho, que la Procuraduria Agraria, tiene entre sus
atribuciones, la de procurar justicia a los sujetos agrarios, a través, de la
representacion legal, es decir, que cuenta con facultades expresas conferidas
directamente por el Ejecutivo Federal dentro de la Ley Agraria, asi como en su
Reglamento Interior, para actuar a peticién de parte o de oficio segun se trate.
Toda vez, que es un organismo descentralizado de la administracion publica

federal.

La institucion que se estudia adquiere independencia y autonomia al
funcionar como un organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal con personalidad juridica y patrimonio propios (atendiendo a los
objetivos y la naturaleza de sus funciones queda excluida de la observancia
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales por disposicion expresa del
articulo tercero de tal ordenamiento legal). En otro aspecto, se incluye dentro
de los sujetos agrarios que pueden obtener los beneficios del servicio social
que presta la Procuraduria Agraria a los pequefios propietarios lo que
constituye una innovacioén en relacién con los antecedentes historicos que se
conocen en la procuracién de justicia agraria (es conveniente destacar que
conforme a la Ley Agraria son sujetos agrarios los ejidatarios, comuneros,
ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros
agricolas en tanto que el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria al
referirse a los sujetos agrarios identifica a los ejidos y comunidades;
ejidatarios, comuneros, posesionarios y sucesores; pequefos propietarios;
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avecindados; jornaleros agricolas; colonos; poseedores de terrenos baldios o
nacionales y campesinos en general).*!

De la lectura anteriormente transcrita, se desprende que el érgano a
estudio adquiere autonomia con base, a que el Ejecutivo Federal le dio el
caracter de organismo publico descentralizado, en virtud de que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, asimismo adquiere trascendencia
toda vez, que incluye dentro de su representacion legal a los pequefios
propietarios modalidad que es innovadora en relacion con los antecedentes
histéricos, integrandolos dentro del caracter de sujetos agrarios junto con todos

los demas sefialados en el articulo 135 de la Ley Agraria.

En este tenor, en el caso a estudio cabe puntualizar que el articulo 135
de la Ley Agraria refiere acerca de la procuracién y defensa de los sujetos
agrarios. Sefalando que se realizara a peticion de parte o de oficio segun sea el

caso.

Ahora bien, al especificar bajo el término de “sujetos agrarios”, es
necesario sefialar lo mencionado en el articulo 1° del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria, el cual refiere bajo esta denominacion a los ejidatarios,
comuneros, posesionarios y sus sucesores; a los pequeios propietarios;
avecindados; jornaleros agricolas; colonos; poseedores de terrenos

baldios o nacionales y campesinos en general.

Competencia de la Procuraduria Agraria en materia de representacion legal.
Los articulos 135, 136 fraccion | y 163 de la Ley Agraria, en relacion con los
numerales 1°, 2°, 5° fraccién lll, 19 fraccién Il, 29, 30 fraccién Il y 31 del
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, establecen como una de las
atribuciones de la institucion, la representacion de los sujetos agrarios en
defensa de sus derechos, en asuntos y ante autoridades agrarias, servicios
gue proporciona en forma gratuita y como un servicio social a favor de dichos
sujetos dentro de los procedimientos de naturaleza agraria ante autoridades
administrativas o jurisdiccionales que tengan por objeto dirimir y resolver las

' Cfr. NAZAR SEVILLA, A. Marcos. Op. cit. p. 112.
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controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las
disposiciones contenidas en la normatividad agraria.*

Los articulos sefalados en el parrafo anterior, sin duda son los referentes
en cuanto a todos los ambitos de la competencia que cuenta la Procuraduria

Agraria respecto a la representacion legal de los sujetos agrarios.

De lo anterior podemos apreciar que la representacion legal en beneficio
de los sujetos agrarios opera cuando asi lo soliciten, ademas en los casos en
que el Tribunal Agrario lo estime necesario. Es decir, es optativo para los
sujetos agrarios acudir a las sedes de la Procuraduria Agraria a pedir
asesoramiento juridico con el fin de acudir a los Tribunales para dirimir una

controversia.

Ademas en el supuesto que una de las partes dentro del procedimiento
se encuentre asesorada por la Procuraduria Agraria, y la otra no, se procedera
a decretar bajo la orden del Magistrado instructor la suspension al
procedimiento, inmediatamente sucedido tal medida, se solicitaran los servicios

de un defensor de la Procuraduria Agraria.

De la misma manera corresponde al Tribunal Agrario solicitar a la
Procuraduria Agraria, que coadyuve en la elaboraciéon de la demanda o bien en
la contestacion de la misma, por escrito y en forma breve, en el supuesto que el

actor pretenda hacerlo sin defensor particular y por medio de comparecencia.

2.2 Tribunales Agrarios

Los Tribunales Agrarios, surgieron, a través, de la reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992, reforma que adiciono el
parrafo segundo de la fraccion XIX, del parrafo noveno del articulo 27

Constitucional, y en el que especialmente sefiala la creaciébn de Tribunales

2 Ibidem, p. 153.
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esenciales, especificamente en lo conducente el articulo antes citado, sefiala:
“... para la administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados
de autonomia y plena jurisdiccion integrados por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o, en los recesos

de ésta, por la Comisién Permanente”.

De tiempo atras se solicitdo el establecimiento de tribunales agrarios para
conocer de los litigios en este ambito, como medida de fincar la seguridad
juridica en la tenencia y el aprovechamiento de la tierra, de poner las
cuestiones del agro al abrigo de resoluciones mas orientadas por la
consideracién politica que por la disposicién juridica. Esta peticion proviene
del propio Plan de Ayala, el gran texto Zapatista de la revolucion agraria.
Efectivamente, el sexto punto de ese Plan hizo constar “que los terrenos,
montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos y caciques
a la sombra de la tirania y justicia venal, entraran en posesion de estos
bienes inmuebles desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus
titulos correspondientes a esas propiedades, de las cuales han sido
despojados, por la mala fe de nuestros opresores manteniendo a todo
trance, con las armas en la mano la mencionada posesion, y los usurpadores
gue se consideren con derecho a ellos, lo deducirdn ante tribunales
especiales que se establezcan al triunfo de la Revolucién.™?

Sentado lo anterior, es bien sabido que un antecedente primordial con el
gue cuenta la creacion de tribunales agrarios, fue el llamado Plan de Ayala
creado por el general Emiliano Zapata, mismo que lucho siempre bajo la
ideologia de constituir tribunales especiales, para que de esta forma se
atendiera con especial naturaleza los asuntos derivados por restituciones de

tierras, asi como todos los problemas relacionados con el agro.

Antecedente de gran relevancia, ya que con el paso del tiempo, a traves,
de lucha y derramamiento de sangre hasta llegar a la actualidad, logré
importante, ya que el Constituyente haya ordenado la creacién de un 6rgano
capas de dirimir conflictos asi como proporcionar verdadera y preponderante

seguridad juridica para los sujetos agrarios.

3 Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio. Elementos de Derecho Procesal Agrario, Porriia, México,
1993. p. 144.
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El maestro Aldo Saul Mufios Lépez, considera. “que la creacion de estas
instituciones agrarias, constituye una expresion del estad social ... porque se da
cumplimiento a un anhelado derecho histérico del campesinado mexicano

consistente en contar con Tribunales Agrarios Especializados.”*

En materia agraria, existen dos clases de Tribunales Agrarios, cada uno
de estos guarda un rango distinto entre si; el primero de estos se denomina

Tribunal Superior Agrario y el segundo es llamado Tribunal Unitario Agrario.

El Tribunal Superior Agrario opera colegialmente, en cambio, los
Unitarios funcionan de manera unilateral, es decir, la Ley de la materia sefala

que contara tan solo un magistrado llamandolo supernumerario.

2.2.1 Concepto

Hemos visto, que derivado de la reforma constitucional de 1992, se
establecieron los Tribunales Agrarios. Ahora bien, estos Organos
jurisdiccionales se rigen principalmente bajo la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, en adelante (L.O.T.A.), asi como por el Reglamento Interior del
Tribunal Agrario, en adelante (R.I.T.A.)

Sentado lo anterior, encontramos que el (art. 1 de la L.O.T.A.), sefala
que los Tribunales Agrarios en general son los 6rganos federales de plena
jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos a los que les corresponde la
administracion de justicia agraria en todo el territorio nacional, y de la misma
forma esta Ley nos dice que los tribunales estdn compuestos por el Tribunal

Superior Agrario y por los Tribunales Unitarios Agrarios.

4 LOPEZ MUNOZ, Aldo Sall. El Proceso Agrario y Garantias Individuales, segunda edicion,
PAC, México, 2001. p. 9.
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De acuerdo con el maestro Sergio Garcia Ramirez, “Son antiguos el
concepto y la practica de los Tribunales Agrarios, entendidos como Organos
depositarios de jurisdiccion, y por ello dispuestos para resolver las controversias

que surgen en el agro.” *°

Entendemos que los 6rganos materialmente para resolver conflictos

surgidos en el campo, estan llenos de plena jurisdiccion.

Por otra parte, Aldo Saul Mufioz Lépez, sefiala que “Los tribunales son
organos de la administracion publica federal, especializados, creados a traves,

de un proceso legislativo cuya finalidad es impartir justicia agraria.”*®

Ahora bien partiendo del concepto antes sefialado, generado por el
maestro Aldo Saul Mufioz Lopez, es preciso exponerlo, comenzando por

sefalar que:

Son o6rganos de la administracion publica federal, toda vez, que el
Estado dispone la forma de su organizacion, asi como las medidas de
imparticion de justica; de la misma manera cuentan con una Ley Organica y
entran en la partida presupuestal, teniendo la oportunidad de cumplir

formalmente sus funciones, objeto de creacion.

Son érganos especializados “... los Tribunales Agrarios son los Unicos
que gozan de jurisdiccion y competencia para sustanciar y resolver con caracter
imperativo, categorico, coactivo, coercitivo las controversias en materia agraria,
al igual que jurisdiccionales voluntarias, acorde con la finalidad para la cual

fueron creados y en apego al articulo primero de su Ley Organica™’

> Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. cit. p. 143.
10 Ibidem, pp. 12y 13.
7 idem.
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De la transcripcidn anterior, se desprende que la finalidad de creacién de
estos O6rganos jurisdiccionales, fue la de resolver conflictos envestidos
Unicamente de materia agraria, asi bien, estos son los Unicos conocedores en la
primera instancia de un proceso agrario, tomando en cuenta que en el derecho
mexicano existen diversos tribunales especializados por ejemplo: en materia

civil, mercantil, fiscal etc.

Fueron creados, a través, de un proceso legislativo, asi las cosas los
tribunales agrarios fueron mandados crear mediante la iniciativa de reforma al
articulo 27 Constitucional y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6
de enero de 1992.

Su finalidad es impartir justicia agraria, esta prevision esta sefalada
de forma implicita dentro de la fraccion XIX del reformado articulo 27
Constitucional, ya que dicho numeral sefiala; que se impartira justicia agraria
con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal,

comunal y de la pequefa propiedad.

2.2.2 Integracion

Como ya hemos sefialado, al hablar acerca de tribunales agrarios, nos
referimos a dos organos, el primero de estos, llamado Tribunal Superior Agrario,

y el segundo llamado Tribunales Unitarios Agrarios.

Asi las cosas, lo anterior es asi, atendiendo a lo referido por el articulo 2
de la (L.O.T.A), mismo que establece, que los Tribunales Agrarios se

componen por los érganos en comento.

Ahora bien, para establecer la integracion de estos Organos
jurisdiccionales, es necesario asentar una separacion entre ambos, debido a su

competencia, misma que sera descrita mas adelante respectivamente.
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Sentado lo anterior, El tribunal Superior Agrario, se integra por: cinco
Magistrados Supernumerarios; presidido por uno de estos; un Magistrado
Supernumerario; un Secretario General de Acuerdos, ademas contara con los
siguientes o6rganos; Contraloria Interna; Direccion General de Asuntos
Juridicos; Centros y Unidades de informética, mismos que deberan reunir los

siguientes requisitos:

e Magistrado, se tendra que Ser, ciudadano mexicano por nacimiento,
estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, asi como tener
por lo menos treinta afios el dia de su designacién; Ser licenciado en
derecho con titulo debidamente registrado, expedido cuando menos
cinco afios antes de la fecha de la designacion; Comprobar una
practica profesional minima de cinco afios; y Gozar de buena
reputaciéon y no haber sido condenado por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad. (art. 12 L.O.T.A.)

Para la designacion de este cargo, este lo efectuara la Camara de
Senadores y en los recesos la Comisidbn Permanente del Congresos
de la Union, a propuesta del Presidente de la Republica. (art. 15
L.O.T.A.)

La duracion en funciones, sera de seis afios, a partir de la designacion
0 protesta, y so bajo el supuesto que sean ratificados el cargo sera de
caracter inamovible. A menos de incurrir en falta grave.

El Presidente del Tribunal Superior Agrario, serd nombrado por el
mismo Tribunal, durando el mismo en cargo, tres afos, podra ser
reelecto asimismo podra ser suplido en ausencia por otro magistrado
designado por el Tribunal (art. 4 L.O.T.A.) Sus atribuciones estan
conferidas dentro el (art. 11 L.O.T.A))

eSecretario General de Acuerdos del Tribunal Superior Agrario,
debera reunir los requisitos a que se refiere el (art.19 L.O.T.A.), es
decir, los mismos a que hace referencia el art 12 de la misma Ley. Sus
atribuciones estén establecidas en el (art. 22 L.O.T.A))

Por otra parte, Los Tribunales Unitarios Agrarios, se integran por; un
Magistrado; uno o varios Secretarios de Acuerdos y Secretarios de Estudio y
Cuenta; Actuarios; Peritos; asi como por una Unidad Juridica, de Control de
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Procesos; y Personal Técnico Administrativo. Mismos que deben reunir los

siguientes requisitos:

e Magistrado, son los mismos requisitos legales exigibles, que para los
magistrados del Tribunal Superior Agrario, es decir, lo sefialado por el
(art. 12 de la L.O.T.A))

e Secretario de Acuerdos, Los requisitos son los mismos que para ser
magistrado, pero el titulo profesional, la antigiedad puede ser
dispensada, si acredita haber tenido cargos similares por tres afios en
algan otro oOrgano jurisdiccional (art. 20 L.O.T.A.), Seran los jefes
inmediatos de la oficina en el orden administrativo, asimismo dirigen la
las labores de acuerdo con las instrucciones del magistrado. (art. 21
L.O.T.A)

eSecretario de estudio y cuenta, Sus atribuciones son, encargarse
del estudio de los expedientes judiciales de su responsabilidad, asi
como la elaboracion de proyectos de sentencias. (art. 49 R.1.T.A.)

e Actuarios, Solo tiene un requisito legal que cumplir y es el de contar
con el titulo de Licenciado en Derecho expedido por autoridad
competente (art. 23 L.O.T.A.) Sus facultades son: recibir actuaciones
turnadas y practicar diligencias y notificaciones correspondientes;
llevar un libro de registro con actuaciones y diligencias diarias (art. 24
L.O.T.A.) Dentro del (art. 51 R.I.T.A.) se amplian estas.

e Peritos, Para ser incorporados al Padrén, los aspirantes deberan
demostrar contar con los conocimientos técnicos, cientificos o
profesionales de su especialidad ademas, seran acreditados
debidamente por la Secretaria General de Acuerdos. (art. 53 R.1.T.A))

2.2.3 Competencia

“Cierto es que los tribunales Agrarios gozan de plena jurisdicciéon, por
que ha sido el propio Estado Federal quien a través (sic) de un proceso
legislativo les ha conferido la suprema potestad de sustanciar y resolver los
asuntos que les sean planteados, controvertidos o no, observando las

disposiciones de la Ley Agraria y su legislacion supletoria; es decir, el Estado
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Federal ha transferido a estos Tribunales el mandato constitucional de impartir

Justicia Agraria.”®

De la transcripcion anterior, podemos entender que esta actuacion
jurisdiccional que le otorgo el Estado a los Tribunales, se encuentra

fundamentada a través, del articulo 27 Constitucional fraccion XIX.

Para el maestro Rubén Delgado Moya, la competencia es la “Suma de
facultades a que la ley da a una autoridad para ejercer su jurisdiccion en
determinados tipos de litigio o conflictos. Se divide por materia, grado territorio y

cuantia.™®

En esa tesitura, La competencia del Tribunal Superior Agrario,

entiende sobre:

e El recurso de revisibn en contra de sentencias dictadas por los
Tribunales Unitarios, en juicios que se refieran a conflictos de limites
de tierras suscitados entre dos 0 mas nucleos de poblacion ejidales o
comunales, o concernientes a limites de las tierras de uno o varios
ndcleos de poblacion con uno o varios pequefios propietarios,
sociedades o asociaciones;

eDel recurso de revision de sentencias de los Tribunales Unitarios
relativas a restitucion de tierras de nucleos de poblacién ejidal o
comunal;

eDel recurso de revision de sentencias dictadas en juicios de nulidad
contra resoluciones emitidas por autoridades agrarias;

¢ De conflictos de competencia entre los Tribunales Unitarios;

'® Ibidem, p. 14.
19 Cfr. DELGADO MOYA, Rubén, Tratado Teorico Practico de Derecho Procesal Agrario,
SISTA, México, 2005. p. 82.
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eDel establecimiento de jurisprudencia, para lo cual se requerira de
cinco sentencias en un mismo sentido no interrumpidas por otra en
contrario, aprobadas por lo menos por cuatro magistrados. Para
interrumpir la jurisprudencia se requerird el voto favorable de cuatro
magistrados y expresar las razones en que se apoye la interrupcion.
Asimismo, el Tribunal Superior resolvera qué tesis debe observarse,
cuando diversos tribunales unitarios sustenten tesis contradictorias en
sus sentencias, la que también constituira jurisprudencia, sin que la
resoluciéon que se dicte afecte las situaciones juridicas concretas
derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese
ocurrido la contradiccion. La jurisprudencia que establezca el Tribunal
Superior Agrario sera obligatoria para los tribunales unitarios a partir
de su publicacién en el Boletin Judicial Agrario;

¢ De los impedimentos y excusas de los magistrados, tanto del Tribunal
Superior como de los tribunales unitarios;

eConocer de las excitativas de justicia cuando los magistrados del
propio Tribunal Superior no formulen sus proyectos o los magistrados
de los tribunales unitarios no respondan dentro de los plazos
establecidos; y

eDe los demas asuntos que las leyes expresamente le confieran.
Corresponderd al magistrado ponente instruir el procedimiento y
formular el proyecto de resolucion definitiva para someterla a la
aprobacion del Tribunal Superior. (art. 9 L.O.T.A)

Por otra parte, la competencia de los Tribunales Unitarios Agrarios,
comprende: respecto su jurisdiccion, es decir, Los Tribunales Unitarios Agrarios
conoceran, por razén del territorio, de las controversias que se les planteen con
relacion a tierras ubicadas dentro de su jurisdiccion, conforme a la competencia
que les confiere este articulo. Asi las cosas, el Tribunal Superior Agrario, creara
en cada estado de la Republica Mexicana un Tribunal Unitario con el fin de

tener plena jurisdiccion dentro de todo el territorio nacional.
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eEntendiendo esta ultima, respecto al conocimiento acerca de; las
controversias por limites de terrenos entre dos o0 mas nucleos de
poblacion ejidal o comunal, y de éstos con pequefios propietarios,
sociedades o asociaciones;

eDe la restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de
poblacibn o a sus integrantes, contra actos de autoridades
administrativas o jurisdiccionales, fuera de juicio, o contra actos de
particulares; Del reconocimiento del régimen comunal;

¢ De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades
agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen
la existencia de una obligacion;

¢ De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y
comunales; De controversias en materia agraria entre ejidatarios,
comuneros, posesionarios o avecindados entre si;

¢ Asi como las que se susciten entre éstos y los 6rganos del nucleo de
poblacion; De controversias relativas a la sucesion de derechos
ejidales y comunales;

¢ De las nulidades previstas en las fracciones VIl y IX del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
agraria, asi como las resultantes de actos o0 contratos que
contravengan las leyes agrarias; De las omisiones en que incurra la
Procuraduria Agraria y que deparen perjuicio a ejidatarios, comuneros,
sucesores de ejidatarios o0 comuneros, ejidos, comunidades, pequefios
propietarios, avecindados o jornaleros agricolas, a fin de proveer lo
necesario para que sean eficaz e inmediatamente subsanadas;

¢ De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria; y

eDe las controversias relativas a los contratos de asociacion o
aprovechamiento de tierras ejidales, a que se refiere el articulo 45 de
la Ley Agraria; De la reversion a que se refiere el articulo 97 de la Ley

Agraria; De la ejecucion de los convenios a que se refiere la fraccion
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VI del articulo 185 de la Ley Agraria, asi como de la ejecuciéon de
laudos arbitrales en materia agraria, previa determinacién de que se
encuentran apegados a las disposiciones legales aplicables; y De los

demas asuntos que determinen las leyes. (art. 18 L.O.T.A.)

2.2.4 Atribuciones

Las atribuciones, son el conjunto de poderes y caracteristicas propias de
un organo judicial, mismos que lo distinguen respecto las funciones tipicas de

otras autoridades.

La Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, faculta al Tribunal Superior

Agrario, para contar con diversas atribuciones las cuales son:

“Dividir el territorio nacional, en distritos, pudiendo este modificarlo en
cualquier tiempo (art. 5 L.O.T.A.), (en cumplimiento de esta atribucion, mediante
acuerdo publicado en Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 1992,
modificado el 29 de septiembre de 1993, se establecieron los distritos para la
imparticion de justicia, fijandose el numero y competencia territorial de los

tribunales unitarios).” 2°

Sentado lo anterior, al respecto es preciso sefialar acerca de la
competencia, en primer término esta por razon de la materia; que depende del
contenido de la relacion juridica sometida al juzgador, es decir, existen diversas
materias establecidas juridicamente, las cuales se dirimen en un Tribunal

especial y previamente establecido.

Por otra parte, se maneja la atribucion de competencia en razén de

territorio, siendo de relevancia ya que en este, se delimitan, a través, del

?® RIVERA RODRIGUEZ, Isaias, et al. Op. cit. p. 232.
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ambito territorial los problemas generados por lo sujetos agrarios, derivando asi

la determinacién de actuacién del juzgador.

En esa tesitura, cabe mencionar la competencia en funcion de grado,
seflalando que esta, corresponde a una organizacion jerarquica, toda vez, que
existe la necesidad que los drganos superiores decidan entre cuestiones

respecto a lo emitido por los inferiores.

Por dltimo y no menos importante, es de sefialar la competencia en razon
del turno, este concepto se refiere a la distribucién entre diversos jueces
igualmente competentes en virtud de la materia, el grado o el territorio. Es decir,
se refiere respecto al momento en que se interpone la demanda, de esta forma
se envia de manera organizada a un juez, evitando asi una carga de trabajo

excesiva logrando una equidad procesal.

Por otra parte, el (art. 8 L.O.T.A), sefiala atribuciones especificas para el

Tribunal Superior Agrario, siendo estas las siguientes:

l.- Fijar el nimero y limite territorial de los distritos en que se divida el
territorio de la Republica para los efectos de esta Ley;

Il.- Establecer el numero y sede de los tribunales unitarios que
existirAn en cada uno de los distritos. Las determinaciones de esta
naturaleza se publicardn en el Diario Oficial de la Federacion.
Ademas, cuando se estime conveniente, podra autorizar a los
Tribunales para que administren justicia en los lugares y conforme al
programa que previamente se establezca;

lll.- Resolver sobre las renuncias de los magistrados y concederles
licencias hasta por un mes con goce de sueldo, siempre que exista
causa justificada y no se perjudique el funcionamiento del Tribunal, y

hasta por tres meses sin goce de sueldo. En casos excepcionales, el
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Tribunal Superior podra otorgar licencias sin goce de sueldo por
plazos mayores;

IV.- Determinar cuando el supernumerario del Tribunal Superior deba
suplir la ausencia de algun magistrado y, por lo que toca a los
tribunales unitarios, cual de los supernumerarios suplira al magistrado
ausente; en los casos en que la ausencia no exceda de 15 dias, el
Tribunal Superior podra autorizar para que lo supla el secretario de
acuerdos adscrito al tribunal unitario de que se trate;

V.- Elegir al Presidente del Tribunal Superior de entre los magistrados
gue lo forman, y determinar las responsabilidades en que incurra en el
desempeiio de su cargo;

VI.- Fijar y cambiar la adscripcion de los magistrados de los Tribunales
Unitarios;

VII.- Nombrar los secretarios, actuarios y peritos de los Tribunales
agrarios, cesarlos, suspenderlos en sus funciones, aceptar sus
renuncias, cambiarlos de adscripcion y resolver todas las cuestiones
gue se relacionen con dichos nombramientos; asi como concederles
licencias en los términos de las disposiciones legales aplicables,
previa opinidn, en su caso, del magistrado a que se encuentren
adscritos;

VIII.- Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos;

IX.- Conocer de las denuncias o0 quejas que se presenten en contra de
los miembros de los Tribunales Agrarios y determinar las sanciones
administrativas que deban aplicarse en caso de determinarseles
alguna responsabilidad,;

X.- Aprobar el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, asi
como los demas reglamentos y disposiciones necesarias para su buen
funcionamiento; y

Xl.- Las demas atribuciones que le confieran ésta y otras leyes.
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Por su parte el art. (18 L.O.T.A), sefala las atribuciones de los

Tribunales Unitarios Agrarios las cuales son:

I.- De las controversias por limites de terrenos entre dos o mas
ndacleos de poblacién ejidal o comunal, y de éstos con pequefios
propietarios, sociedades o asociaciones;

Il.- De la restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de
poblacion o, a sus integrantes contra actos de autoridades
administrativas o jurisdiccionales, fuera de juicio, o contra actos de
particulares;

[ll.- Del reconocimiento del régimen comunal,

IV.- De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las
autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o
determinen la existencia de una obligacion;

V.- De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales
y comunales;

VI.- De controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros,
posesionarios 0 avecindados entre si; asi como las que se susciten
entre éstos y los érganos del ndcleo de poblacion;

VII.- De controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales y
comunales;

VIII.- De las nulidades previstas en las fracciones VIl y IX del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia agraria, asi como las resultantes de actos o contratos que
contravengan las leyes agrarias;

IX.- De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que
deparen perjuicio a ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o
comuneros, ejidos, comunidades, pequefos propietarios, avecindados
0 jornaleros agricolas, a fin de proveer lo necesario para que sean
eficaz e inmediatamente subsanadas;

X.- De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria,;
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Xl.- De las controversias relativas a los contratos de asociacion o
aprovechamiento de tierras ejidales, a que se refiere el articulo 45 de
la Ley Agraria;

XIl.- De la reversion a que se refiere el articulo 97 de la Ley Agraria;
XIlll.- De la ejecucion de los convenios a que se refiere la fraccion VI
del articulo 185 de la Ley Agraria, asi como de la ejecucion de laudos
arbitrales en materia agraria, previa determinacibn de que se
encuentran apegados a las disposiciones legales aplicables; y

XIV.- De los deméas asuntos que determinen las Leyes.

2.2.5 Principios que Sustentan la Actuacion de los Tribunales Agrarios.

“El Tribunal Superior Agrario con el titulo “Fundamentos y caracteristicas
del proceso agrario” editd la ponencia presentada el 14 de noviembre de 1994
por el Dr. Sergio Garcia Ramirez en el XIV Congreso Mexicano de Derecho
Procesal. En la referida ponencia quienes fuera presidente y fundador del
Tribunal Superior Agrario considera que los principios de justicia agraria son la
iniciativa de parte, legalidad, igualdad, defensa, verdad material, oralidad,
celeridad y concentracién, publicidad, inmediacion, desplazamiento del tribunal,

conciliacién, lealtad y probidad.”*

Como hemos visto, la justicia agraria deriva de la determinacion que el
ejecutivo tuvo con el objeto de impartir seguridad juridica al sujeto agrario,
siendo esta caracterizada por principios capaces de establecer un orden tanto

material, como formal.

“El concepto de los principios procesales ... puede plantearse desde
diversas perspectivas ... entre principios “politicos”... y los principios “técnicos”;
aguellos establecen o dominan la orientacion del enjuiciamiento y determinan

las soluciones procesales mas importantes e influyentes; los segundos son la

*L NAZAR SEVILLA, A. Marcos. Op. cit. pp. 190 y 191.
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regla para la organizacion practica del proceso: en ellos repercuten los

primeros.”*

Ahora bien, como ya mencione en parrafos anteriores, los principios que
regulan la actuacion de los Tribunales Agrarios, son diversos, los cuales

sefalaré con especial detencion:

Legalidad: Este principio no es propio de la materia agraria, es decir,
esta regido para todas las materias juridicas, y significa que el procedimiento y
su régimen, esta previamente establecido en la Ley, y no por la simple voluntad
del juzgador. Asimismo es de mencionar que la legalidad esta reconocida
dentro de la Carta Magna, en los articulos 14, péarrafos primero, segundo y

cuarto; 16, parrafo penultimo

Igualdad: Se trata de la igualdad de las partes ante la Ley, es decir,
dentro de la contienda procesal juridica en la que participan las partes, estas
deberan recibir el mismo tratamiento, de esta manera la Ley debe otorgar

idénticas oportunidades dentro del proceso.

Defensa: Alude a la suplencia de las deficiencias respecto la
formulacién de de promociones por parte del juzgador, esto sin que perjudique

a la contraparte o se vea en benéfico de una de ellas.

Verdad Material: La ley faculta al Tribunal para acordar diligencias
probatorias, solo en los casos en que conduzca para la obtener la veracidad

sobre los puntos a probar. (art. 186 L. A.)

Oralidad: Este principio sefiala, que para la resolucion de
controversias, los Tribunales se sujetaran al procedimiento legal, quedando

constancia de ello por escrito. (art. 164 L. A.)

2 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. cit. p. 400.
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Publicidad: Refiere que las audiencias seran publicas, salvo cuando a
juicio del Tribunal, estas puedan perturbar el orden o propiciar la violencia. (art.
194 L. A)

Inmediacion: Este principio ha decaido en la practica, debido a la carga
excesiva de trabajo, toda vez, que refiere que los Magistrados deben mediar el
juicio, sin embargo, estos no pueden actuar de esta forma, llevando un auxilio

por parte de sus Secretarios de Acuerdos.

Concentracion: Este principio nos habla de un agrupamiento de los
actos procesales, vinculado con la celeridad procesal, ya que su proposito es el

de abarcar el mayor nimero de actos procesales dentro de una audiencia.

Celeridad: Se refiere a la imparticion de la justicia pronta y expedita, y
va aparejado con el principio de concentracion, este principio se establece a lo

largo del procedimiento, es decir hacer muy breve el mismo.

Lealtad y Probidad: Refiere la lealtad y prestigio por parte del Estado,
a través, de los 6rganos establecidos par regular la justicia, es decir, el juzgador
deberd impedir desviaciones de justicia, asi como el mal uso de los medios

legales para la solucién de los conflictos.
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CAPITULO 3

MARCO JURIDICO

Corresponde estudiar, el marco juridico que de vida a los 6rganos a
estudio, desde una vision normativa jerarquica, es decir, a partir de La(s) Ley(s),
a través, de las cuales surgen y obtienen su naturaleza juridica, de igual forma

concierne profundizar sus reglamentos.

Sentado lo anterior, partiendo desde ese punto de vista jerarquico,
encontramos a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Agraria, la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, Reglamento Interno de los
Tribunales Agrarios y Reglamento Interno de la Procuraduria Agraria. Leyes y
Reglamentos que adquieren suma importancia, toda vez, que son marcos
legales fundamentales para su creacion, asi como reguladores del

funcionamiento y ordenamiento.

3.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El origen de la norma de seguridad juridica que nos ocupa se encuentra
en la Ley Suprema, es decir, se deriva de la reforma de 1992, a traves, de la
cual se adicionaron los parrafos segundo y tercero de la fraccion XIX del
articulo 27 Constitucional. Asi las cosas, la base fundamental y naciente tanto
de la imparticion de justicia agraria, asi como su procuracion, emanan de la

adicion de los parrafos en comento.

En efecto, el legislador considerd la necesidad de restablecer el marco
juridico regulador de la seguridad juridica hasta ese momento, asi como los
programas que atafien al sector rural, con el objeto de lograr una mejora dentro
de la seguridad juridica para el agro, conllevando a una modernizacion integral

del pais logrando de esta forma el bienestar social.
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En tal sentido es preciso transcribir el ordenamiento legal constitucional a
través del cual surgen los érganos en estudio, en su parte conducente, a lo

referente con la seguridad juridica del agro asi como su procuracion.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de os
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con el objeto de
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de
la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos o mas nucleos de poblacion; asi como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para
estos efectos y, en general, para la administracion de justicia agraria, la ley
instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por
Magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara
de Senadores 0, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente.

La ley establecera un drgano para la procuracion de justicia agraria; y

La transcripcién del articulo anterior, nos refiere:

¢ Que el Estado contara con medidas suficientes capaces de establecer
una rapida justicia agraria, garantizando la seguridad juridica dentro
del agro.

e Con el objeto de lograr establecer la justicia agraria, la ley especial
establecerd tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion.

e Asimismo la ley establecera un érgano procurador de justicia agraria
teniendo por objeto el asesoramiento de los sujetos agrarios en todo lo
relacionado con la materia.

“El articulo 27 Constitucional y los Tribunales Agrarios, dan a este sector
de nuestra sociedad una mayor seguridad juridica y una mejor movilidad

econdmica, dejando atras practicas ilegales y de paralisis en el campo.



54

Es decir, era indispensable resolver los litigios sobre tierras rurales mediante
proceso judicial, desahogado por Tribunales que sustituyeran el caduco sistema
administrativo que se llevaba por el ejecutivo a través de sus dependencias y

algunos organismos como, V. g., las Comisiones Agrarias Mixtas o el Cuerpo

Consultivo Agrario.”

Esta idea nos refiere, una transiciéon indispensable ya que los antiguos
organos tenian una funcion decaida juridicamente hablando, de este modo la
instauracion de Tribunales Agrarios, dotados de plena autonomia vy jurisdiccion

logran establecer una seguridad juridica.

Principalmente en el &rea de la imparticion de justicia, es indispensable que
el derecho y los litigios de relevancia juridica, sean siempre resueltos por
organos judiciales y por medio del proceso, donde se pongan en practica las
formalidades esenciales, se otorgue seguridad juridica, se observe la
imparcialidad y se resuelvan los conflictos mediante sentencias definitivas
gue adquieran la calidad de cosa juzgada.

Asi las leyes del derecho social y, en particular, del derecho agrario, no
estarian condenadas al fracaso, cuanto carecerian de eficacia si al
sancionarlas el Estado no hubiese creado los 6rganos necesarios idéneos (
como ocurrié con los Tribunales Unitarios Agrarios), para aplicarlas en
aquellos casos concretos que necesitaran de su intervencion; se debe a que,
por su esencia politica, el propio Estado no esta en posibilidad de actuar la
ley por si mismo, sino que requiere delegar esas funciones en sus
dependencias y poderes constituidos, como en el caso lo es el poder
jurisdiccional.

En general, pues, este primer aspecto de la funcidn jurisdiccional se traduce
en la creacion de los tribunales, en la determinacién y numero de éstos, en
establecer las condiciones exigidas para desempeiiar el cargo, la forma de
designacion, sus competencias, nimero de instancias, etcétera.?

Sentado lo anterior, se desprende que para todo conflicto debe existir un
organo regulador del mismo, a través, de un proceso, culminando con una
sentencia definitiva para que de esta manera se tenga una certeza de que el

Estado cumple realmente con la garantia de seguridad juridica.

! piaz DE LEON, Marco Antonio, Historia del Derecho Agrario Mexicano, Porriia, México, 2002.
. 873.
Cfr. Ibidem, p. 913.
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Asi las cosas, con la instauracion tanto de 6rganos especializados para
la resolucién de conflictos en materia agraria, como para la procuracién de la
misma, se ha logrado establecer una funcion jurisdiccional correcta dentro del
Estado. Quedando clara la importancia de las adiciones a la fraccion XIX del
articulo 27 Constitucional, articulo primordial para la justicia agraria y sobre todo

rector de las leyes que conforman la misma.

3.2 Ley Agraria

Derivado de la reforma al articulo 27 Constitucional del 6 de enero de
1992, a través, de la cual se adicionaron los péarrafos segundo y tercero de su
fraccion XIX, se abrogd la antigua Ley Federal de la Reforma Agraria. Por
tanto, existi6 la necesidad de crear una ley sustituta que fuera reguladora y

reglamentaria acorde con las nuevas disposiciones.

Es importante destacar, que la extinta Ley Federal de la Reforma Agraria,
“inicidé su vigencia en el afilo de 1971, durante el sexenio del presidente Luis
Echeverria Alvarez, siendo reformada, a través, de decreto publicado el 17 de
enero de 1984.”

Esta ley, se componia por 480 articulos divididos en siete libros, y su
vigencia después de la multicitada reforma, se delimité bajo dos principios, el
primero de estos, fue de irretroactividad de la ley, siendo el segundo de estos,
el que la ley deberia de ser aplicable al caso en el momento que se originara

este.

En su parte sustantiva, regulé la vida interna de ejidos y comunidades en

el aspecto juridico, econdémico y social.

* MUNOZ LOPEZ, Aldo Saul, Op. cit. p. 108.



56

En la parte adjetiva, contenia distintos procedimientos agrarios, en forma

incidental, y vinculados a la redistribucion de la tierra.

Entre las cuestiones de relevancia y discusion que marcaron esta Ley,
fueron en los temas de inaceptabilidad por razones de restitucidon, asi como la
superficie contenida en las equivalencias del Cédigo Agrario para los casos de
dotacién, ampliacién o creacion de nuevos centros de poblacion ejidal.

“En la realidad tal disposicion se observo limitadamente, por considerar
gue no puede haber expropiaciéon, por lo tanto tampoco indemnizacion, cuando
la afectacion de las tierras particulares se formaliza como sancién, ya sea por
superar los limites, o por falta de cultivo o por que éste sea ilicito, lo cual

constituye violacion a la ley.”

Debido a las exigencias econOmicas, sociales y politicas
contemporaneas, esta ley quedo en un mar de interrogantes en cuanto a su
funcionamiento, debido a la mala forma de aplicar la misma, llevandola a su

extincion.

Sentado lo anterior, la nueva ley se denomino Ley Agraria,” la Ley fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de febrero de 1992 y
reformada con posterioridad para quedar de acuerdo con la publicacién

realizada en el propio periddico oficial del 9 de julio de 1993.”

El texto de la Ley Agraria, se integra por 200 articulos, distribuidos en

diez titulos cuyos nombres son los siguientes:

¢ Titulo primero: Disposiciones preliminares;

e Titulo segundo: Del desarrollo y fomento agropecuarios;

* RODRIGUEZ RIVERA, Isaias, Op. cit. p. 94.
®> BARCENAS CHAVEZ, Hilario, Derecho Agrario y Juicio de Amparo, Mc Graw-Hill, México,
2000. p. 171.
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e Titulo tercero: De los ejidos y comunidades;

e Titulo cuarto: De las sociedades rurales;

¢ Titulo quinto: De la pequefia propiedad individual de tierras agricolas,
ganaderas o forestales;

e Titulo sexto: De las sociedades propietarias de tierras agricolas,
ganaderas o forestales;

e Titulo séptimo: De la Procuraduria Agraria;

¢ Titulo octavo: Del Registro Agrario Nacional;
¢ Titulo noveno: De los terrenos baldios y nacionales, y

¢ Titulo décimo: De la justicia agraria.

En la parte conducente a lo que nos ocupa, es necesario resaltar los
titulos, sexto y décimo de la Ley en comento, ya que es dentro de estos ultimos

donde se menciona tanto la Procuraduria Agraria, como los Tribunales Agrarios.

En efecto, por una parte la multicitada ley, dentro de su articulo 134,
sefiala que la Procuraduria Agraria, es un organismo descentralizado de la
administracion publica federal, con personalidad juridica y patrimonio propio,

sectorizado en la Secretearia de la Reforma Agraria.

Asimismo, dedica 13 articulos para el organismo de referencia, es decir,
del 135 al 147. Y no por menos importante si no con la relevancia a estudio,
toda vez, que en el capitulo anterior se abarco este tema, es necesario

mencionar los mas destacados:

articulo 135. La Procuraduria tiene funciones de servicio social y esta
encargada de la defensa de los derechos de los sujetos agrarios en general,
a través, de la aplicacion de las atribuciones que le confiere la presente ley y
su reglamento correspondiente, cuando asi se lo soliciten, o de oficio en los
términos de esta ley.

Articulo 136. Refiere las atribuciones de la Procuraduria Agraria, mismas que
fueron sefaladas en el capitulo anterior.
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Articulo 138. Establece la competencia de los Tribunales respecto las
controversias en que la Procuraduria sea directamente parte.

“La Procuraduria Agraria que prevé que la Ley tiene el caracter de
organismo descentralizado de la administracion publica federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios. Tiene funciones se de servicio social
y corre a cargo de la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros,
sucesores de unos y otros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios,
avecindados y jornaleros agricolas. El articulo 136, le asigna las facultades de

que esta investida para satisfacer el cometido de defensa que tiene.”

Del péarrafo anterior, se desprende que este organismo fue dotado de
caracteristicas especiales, con el objeto de procurar de una forma real y
preponderante a los sujetos agrarios en todos los asuntos que se vean

afectados sus derechos.

Asi las cosas, por otra parte la Ley en comento, sefiala dentro de su titulo

décimo un lineamiento respecto el establecimiento de una certidumbre juridica.

La Ley Agraria, dedica 15 articulos referentes a la justicia agraria, es
decir, del 163 al 177. Sin embargo, dos preceptos son los regidores que

determinan esta idea, mismos que son los siguientes:

Articulo 163. Son juicios agrarios los que tienen por objeto sustanciar, dirimir
y resolver las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de
las disposiciones contenidas en esta Ley.

Este articulo, precisa lo referente a los juicios agrarios, a traves, de las
normas establecidas dentro de esta Ley. Por otra parte el otro de estos articulos
sefala:

Articulo 164. En la resolucién de las controversias que sean puestas bajo su
conocimiento, los Tribunales se sujetaran siempre al procedimiento previsto
por esta Ley y quedara constancia de ella por escrito.

® Ibidem, p. 178.
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En sintesis, se expresa una idea Constitucional fundamental, respecto la
existencia de un procedimiento, dejando constancia por escrito, es decir, a

través, de la creacion de un expediente y culminando con una sentencia judicial.

Estas dos premisas fundamentales tratan de ser frecuentemente
transgredidas por litigantes mafosos y sofisticados con el apoyo de algunos
interpretes deficientes; sin embargo, la evidencia y sisteméatica de estos dos
articulos, si se piensa en ellos en coordinacion con las garantias
constitucionales de exacta aplicacion de la Ley y el principio de no
retroactividad, tendra que determinarse que no es légico ni coherente, ir mas
alld de los asuntos comprendidos por la Ley de la materia o improvisar
procedimientos no establecidos expresamente en la propia Agrarios(sic).’

El parrafo anterior, sefiala que de ninguna manera se puede transgredir
lo sefalado por la ley fundamental, es decir, que, a través, de esta se derivan
diversas Leyes en las cuales estan establecidos tanto érganos dotados de
jurisdiccibn en materias especiales, como procedimientos a seguir con la

finalidad de dirimir controversias juridicas.

El proposito de reparto agrario se determina como la base de la nueva idea
de seguridad juridica que se propone en la actual legislacién reglamentaria, a
diferencia del postulado de justicia agraria que repite practicamente la idea
general de la reforma constitucional de los afios ochentas, pero la lleva a la
instrumentacion necesaria creando los tribunales federales agrarios de plena
jurisdiccién. Con ello se introduce un sistema institucional de administracién
de justicia especializada que se comprende tanto en la normatividad
sustantiva de la ley de la materia, como en la parte organica de la ley que
estructusra a los tribunales agrarios, con su correspondiente reglamento
interior.

Lo anterior, nos refiere, una justicia agraria desde una perspectiva de
equidad de reparto agrario y al efecto sefiala que la justicia especializada es

una manera idénea para regular y organizar estos fines.

" Cfr. VAZQUEZ ALFARO, Guillermo, Lecciones de Derecho Agrario, Gltima reimpresién, PAC,
México, 2001. pp. 252 y 253.
® Cfr. Ibidem, p. 230.
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Derivado, de la importante y necesaria reforma de 1992, se ha
establecido una Ley especializada en materia agraria, a través, de la cual se
cumple el fin de las exigencias constitucionales, es decir, se logra una
verdadera seguridad juridica, a través, de los Tribunales Agrarios alcanzando
con esto el objetivo primario de contar con una justicia agraria real, asi como

una verdadera procuracion agraria por medio de la Procuraduria Agraria.

3.3 Ley Organica de los Tribunales Agrarios

Para entrar al estudio de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, es
necesario saber su interpretacion doctrinal, asi como su sustento juridico. En
efecto, debemos recordar que en México, existen dos tendencias respecto a la
funcidn legislativa, la primera desde el punto de vista formal (a través, de la cual
se deriva el principio de la autoridad formal) y que serd estudiada dada la
importancia que requiere este punto de la investigacion, asimismo esta la
segunda postura, desde el punto de vista material que sera estudiada

detenidamente en el siguiente capitulo debido a su trascendencia.

En ese orden de ideas, la funcion legislativa en su parte formal, sostiene
que “es la actividad que el Estado realiza por conducto de los érganos que de

acuerdo con el régimen constitucional forman el Poder legislativo.”

En sintesis, podemos entender que la funcién legislativa formal la tiene
encomendada de realizarse, a través, del Congreso de la Unién, es decir, la
Camara de Diputados y la Camara de Senadores acorde a lo dispuesto por el

articulo 50 Constitucional.

Asimismo debe considerarse, lo seflalado por el articulo 70
Constitucional, toda vez, que dispone “que toda resolucion del Congreso tendra

el caracter de Ley o decreto.”

°® GABINO FRAGA, Manuel, Op. cit. p. 37.



61

“Del caracter formal del acto legislativo se deriva el principio de la
“autoridad formal de la ley " que significa que todas las resoluciones del Poder
Legislativo no pueden ser derogadas, modificadas o aclaradas mas que por otra
resolucion del mismo Poder y siguiendo los mismos procedimientos seguidos

para la formacién de la resolucién primitiva.”°

Lo anterior, asi por que lo esta fundado dentro de la fraccion, f) del
articulo 72 Constitucional, mismo que sefiala “En la interpretacion, reforma o
derogacion de las leyes o decretos, se observaran los mismos tramites

establecidos para su formacion.” De ahi el citado principio.

Derivado del multicitado principio, las leyes se clasifican en dos grupos,
las primeras en Leyes Constitucionales y las segundas en Leyes Ordinarias,
comunes o secundarias, mismas que pondremos especial atencion por tratarse

del punto a estudiar.

En tal sentido, es preciso sefalar que las Leyes secundarias como se
sefal6é en parrafos anteriores, desde el punto de vista formal y adhiriéndonos a
esa idea, emana del Poder Legislativo ordinario de conformidad por lo dispuesto
en el articulo 50 Constitucional, limitando el proceso de elaboracion de las

Leyes en comento, segun lo previsto en el articulo 72 Constitucional.

Respecto de las leyes organicas ... podemos afirmar que desde el punto de
vista formal no existe ninguna diferencia que las separe de las ordinarias, ya
qgue al igual que éstas, son elaboradas por el Poder Legislativo constituido
siguiendo el procedimiento normal consagrado en el articulo 72 de la
Constitucion.

De tal manera que por este concepto las leyes llamadas organicas y las
reglamentarias tienen la misma autoridad formal que las leyes ordinarias, sin
gue haya razén para darles preeminencia sobre estas Ultimas. ... Lo mas
gue puede admitirse para no destruir la terminologia, es considerar a las

1% Ibidem, p. 38.
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leyes organicas y a las reglamentarias como especies dentro del género
“leyes ordinarias.”*

Del parrafo transcrito con antelacion, se desprende que las Leyes
Orgénicas estan ligadas respecto a las Leyes Ordinarias, debido a que las dos
son elaboradas por el Poder Legislativo, segun lo dispuesto por el multicitado

articulo 72 Constitucional.

Cabe hacer notar los fundamentos Constitucionales que refieren este tipo
de ley organica, mismos que son: 7 , 31, fraccion lll, y 73, fraccion IV. Por lo
tanto como referimos en la transcripcion anterior, debe tratarse a la Ley
Organica como la especie y a la ley ordinaria como genero ya que las dos

tienen su naturaleza dentro del mismo ordenamiento Constitucional.

Ahora bien, sefialado lo anterior como resultado de las reformas al
articulo 27 Constitucional, y en particular sus nuevas adiciones a la fraccion XIX
del mismo, en la que en su parte conducente a estudiar, sefiala la creacién de
los Tribunales Agrarios, con el objeto de lograr la imparticion de la justicia

agraria, asi como la seguridad juridica para todos los sujetos agrarios.

Con la creacion de un 6rgano capaz de impatrtir justicia agraria, es claro
gue se debe de emitir una ley encargada de regular: la integracién, competencia

y atribuciones del mismo.

Asi las cosas, a traveés, de “la iniciativa de 23 de febrero de 1992. Fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992, la Ley
Organica de os Tribunales Agrarios, misma que se reformd de acuerdo con la

publicacién en el mismo periédico oficial de 26 de junio de 1993."2

! Cfr. Ibidem, p. 40.
2 BARCENAS CHAVEZ, Hilario, Op. cit. p. 189.
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Los cambios que ha sufrido le Ley en comento, no han sido significativos,
en virtud, que dentro de los transitorios de esta, se pretendia la creacion de una
sala auxiliar del Tribunal Superior Agrario, sala que no se llego a crear.

Ahora bien, la Iniciativa primaria, a través, de la cual se indicé la creacion
de una Ley reguladora, a lo decretado dentro del reformado articulo 27

Constitucional en su parte conducente a estudio, un principio sefialo:

La presente iniciativa contempla la creacién de tribunales agrarios. Propone
gue su organizacién y estructura correspondan con la naturaleza de las
funciones que tendran a su cargo, de manera que la imparticion de justicia
en el campo sea &gil, pronta y expedita. La creacion de estos tribunales
vendria a sustituir el procedimiento mixto administrativo-judicial que se ha
seguido hasta ahora, por uno propiamente judicial a cargo de los tribunales
autbnomos ... El presente proyecto comparte la vision de que las leyes
deben ser simples, claras y accesibles a todos sus destinatarios ... La ley
propuesta permitiria ... tomar en cuenta la realidad del medio rural, siempre
bajo los principios se seguridad juridica y definitividad.™

Con la estipulacién tanto de los Tribunales Agrarios, como las leyes
reguladoras, el juzgador dejo la idea clara, respecto una justicia especial en la
materia agraria, logrando con esto que sea 4agil, pronta y expedita, en
comparacion con los anteriores procedimientos. Conllevando con la expedicion

de estas Leyes, un procedimiento meramente judicial especial.

El profesor Sergio Garcia Ramirez, sefiala que: “Este ordenamiento no
cede en rango juridico frente a la L.A.: es también, en mi concepto, una Ley
emanada de la Constitucion a propdsito de esa fraccidn XIX, que ordena y

organiza, en el mas elevado peldafio normativo, la justicia agraria.”*

En esa tesitura, la Ley en comento fue denominada “Ley Organica de los
Tribunales Agrarios”, la cual se integra por 30 articulos, repartidos en ocho

capitulos denominados de la siguiente forma:

> Cfr. RODRIGUEZ RIVERA, Isaias, Op. cit. p. 239.
Y GARCIA RAMIREZ, Sergio, Op. cit. p. 48.
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e Capitulo primero: Disposiciones generales;

¢ Capitulo segundo: Del Tribunal Superior Agrario;

¢ Capitulo tercero: De los Magistrados

¢ Capitulo cuarto: De la designacion de magistrados;

¢ Capitulo quinto: De los Tribunales Unitarios;

eCapitulo sexto: Del secretario general de Acuerdos y demas
servidores publicos;

¢ Capitulo séptimo: De los impedimentos y excusas; y

¢ Capitulo octavo: De las responsabilidades.

A continuacién expondré los articulos mas destacados de Ley en estudio:

Dentro del capitulo primero, el art. 1, sefiala: que los Tribunales Agrarios
son los 6rganos federales dotados de plena jurisdiccion y autonomia para dictar
sus fallos, a los que corresponde, en los términos de la fraccion XIX del articulo
27 de la Constitucion, la administracion de justicia agraria en todo el territorio

nacional.

Refiere nuevamente las caracteristicas de los Tribunales Agrarios, en

relacion con lo sefialado en su parte conducente por la Carta Magna.

El articulo 2, menciona los tipos de Tribunales en la materia, respecto las
categorias que existen, es decir, el Tribunal Superior Agrario y los Tribunales
Unitarios Agrarios.

Los articulos 3 y 4, refieren acerca de la integracion en cuanto a los

magistrados de cada uno de los dos tipos de Tribunales creados.

Dispone el articulo 5 de la Ley en comento, que el territorio nacional se

divide en distritos, cuyos limites territoriales determina o modifica el Tribunal
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Superior Agrario, Para cada uno de los referidos distritos se establece el

namero de Tribunales Unitarios Agrarios.

La ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, tiene el caracter de
ley supletoria, lo que sea acorde con la naturaleza de los Tribunales Agrarios.,

de acuerdo con el articulo 6.

El capitulo segundo trata lo concerniente al Tribunal Superior Agrario,
comenzando en el articulo 7, refiriendo que este Tribunal tomara sus
resoluciones por unanimidad o mayoria de votos. Y para esto se requiere la
presencia de por lo menos tres magistrados, entre los cuales debe estar el
magistrado presidente quien tiene voto de calidad en caso de empate.

Asi las cosas, el articulo 8, sefala las atribuciones del Tribunal Superior

Agrario, referidas ya en el capitulo anterior.

El articulo 9, fija la competencia del Tribunal Superior Agrario.

La Ley en cita, prevé la facultad de atraccion dentro de su articulo 10,
seflalando, que esta puede ser a peticién fundada por el Procurador Agrario, o

de oficio y se ejercera a criterio del Tribunal Superior Agrario.

El articulo 11, prevé las atribuciones del Presidente del 6rgano en

cuestion.

El capitulo tercero de esta Ley, lo dedica a los Magistrados en general, y
es en el su articulo 12, se consignan los requisitos para ser designado el cargo

antes mencionado.

Los articulos 13, 14 y 15, sefialan la edad maxima para el retiro del

cargo, sobre que el tiempo en el cargo no puede ser reducido y que la



66

propuesta debe ser a peticion del Presidente de la Republica aprobada por el

Congreso de la Unién, respectivamente.

Por su parte el articulo 16 y 17, mencionan la forma de actuar del
Congreso de la Unién respecto el nombramiento de la magistratura y sobre la

duracion del cargo, respectivamente.

En el cuarto capitulo, la Ley refiere sobre los Tribunales Unitarios
Agrarios, y es en el articulo 18 que se comentan las funciones que se le

atribuyen a este érgano.

El siguiente capitulo dentro del articulo 19, sefiala los requisitos para ser
Secretario de Acuerdos, y al efecto menciona que se debe de cumplir con lo

sefalado por el articulo 12 de esta Ley.

Las atribuciones de los Secretarios de Acuerdos de ambas categorias

estan comprendidas dentro del articulo 22.

De acuerdo con los articulos 23 y 24, los Actuarios deben de poseer
Titulo de Licenciado en Derecho expedido por autoridad competente asi mismo

refiere acerca de sus obligaciones.

Las obligaciones y requerimientos para poder tener el cargo de Perito,
estan estipuladas dentro del articulo 25 de este ordenamiento.

El articulo 26, establece la diferencia entre servidores publicos de base y

de confianza.

Los articulos 27 al 29, se encuentran regidos dentro el capitulo de los
impedimentos y excusas, y al efecto sefialan, que los funcionarios del Tribunal

estan impedidos pera conocer de asuntos si se presentan algunas de las
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causas previstas en el (articulo 82 de la L.O.P.J.F.), de igual forma estos

ultimos estan impedidos pera desempefar otro cargo publico.

Finalmente la ley en comento, cuenta con un capitulo que se refiere a las
responsabilidades de los servidores publicos, y al efecto el articulo 30, sefiala
que los Magistrados y los demas servidores de justicia agraria son
responsables y que sera aplicable para algin supuesto de esta indole lo
dispuesto por el Reglamento Interno de los Tribunales Agrarios.

Sentado lo anterior, es claro que la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios refleja una verdadera interpretacion, respecto la idea que el juzgador
quiso establecer con la creacidon de un 6rgano capaz de proporcionar justica
agraria, toda vez, que por medio de de esta ley se le da fuerza juridica al

organo en comento conllevando a una tenencia de seguridad juridica.

3.4 Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios

El siguiente nivel normativo dentro de la escala jerarquica reguladora de
los Tribunales Agrarios, es el reglamento. Ahora bien, para comprender con
mayor exactitud este punto a desarrollar, es necesario establecer las bases

tedricas, asi como su fundamento juridico del cual deriva esta acepcion.

Asi las cosas, los reglamentos se localizan dentro del derecho
administrativo, toda vez, que son por estos que se logra desarrollar el orden

juridico.

Para el profesor Gabino Fraga, “El reglamento es una norma o conjunto
de normas juridicas de caracter abstracto e impersonal que expide el Poder
Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la exacta

observancia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo.”™

> GABINO FRAGA, Manuel, Op.cit. p. 104.
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Asi las cosas, lo anterior nos refiere que el poder Ejecutivo, en uso de
sus facultades expide un conjunto de normas dentro de un ordenamiento, esto
con el propésito de facilitar y coadyuvar la terea del Legislativo. Cabe sefialar
que la facultad conferida al Ejecutivo no es una delegacion simple de facultades
realizada por otro érgano, sino que esta atribucion, esta regulada y sefalada

dentro de la Constitucion.

En tal sentido, es preciso mencionar que esta atribucién sefialada en el
parrafo anterior es bien conocida como la “facultad reglamentaria”. Esta facultad
conferida al Poder Ejecutivo, se explica, toda vez, que se requiere desahogar la
carga de trabajo del Poder Legislativo, liberandolo de expedir mas Leyes

logrando el objeto de tener una mejor ejecucion.

Asimismo debe considerarse, que la facultad reglamentaria permite que
se pueda ir mejorando con base, a los cambios y circunstancias los
reglamentos expedidos por el Ejecutivo, modificaciones que serian mas
complejas, toda vez, que de ser lo contrario, es decir, si el Legislativo se
encargara de la reglamentacion seria mas tardado debido a los procedimientos

internos estipulados.

Ahora bien, respecto a la naturaleza juridica del acto reglamentario,
“dentro del punto de vista formal considera al acto reglamentario como un acto
administrativo; sin embargo, desde el punto de vista material identifica al
reglamento con la Ley, por que en ésta encuentra los mismos caracteres que en
aquél ... el reglamento constituye, desde el punto de vista de su naturaleza
intrinseca, un acto legislativo, que como todos los de esta indole, crea, modifica

0 extingue situaciones juridicas generales.”®

De la transcripcion anterior, se puede entender que el acto reglamentario

desde su parte material, se equipara a la Ley ya que por su propia naturaleza

'® Ibidem, p. 106.
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es un acto legislativo, toda vez, que con este se crean, modifican o extinguen
diversas situaciones. Y por su parte formal considera al acto reglamentario

como un acto administrativo.

La opinidbn anterior no se desvirtla por la circunstancia de que pueden
sefalarse algunas diferencias entre Ley y el reglamento, puesto que esas
diferencias, como vamos a demostrarlo, tienen su causa en la diferencia
formal que existe entre ambos, desde el momento en que uno de ellos, la
ley, se origina normalmente en el Poder Legislativo mientras que el otro, el
reglamento, es producido por el Poder Ejecutivo.

Desde luego, es indudable que la ley puede existir y tener plena validez sin
gue haya un reglamento, salvo casos excepcionales de que mas adelante
nos ocuparemos, supone la preexistencia de una ley cuyos preceptos
desarrolla 'y a los cuales esté subordinado.

Esa situacion subordinada del reglamento no puede tener influencia sobre su
naturaleza juridica, de la misma manera que la ley ordinaria no pierde su
caracter legislativo por el hecho de que tenga que subordinarse a la
Constitucion, ni por que su validez dependa de su conformidad con la propia
Constitucion.*’

Quedado clara la diferencia de la Ley y el reglamento respecto al ambito
formal. Podemos sefalar que el reglamento es un acto materialmente
legislativo. Ahora bien, de la misma forma cabe sefialar, que el reglamento tiene
un procedimiento mas expedito que la ley para su formacion y para su

modificacion.

En ese tenor, en el caso a estudio cabe puntualizar que como se ha
venido sefialando en parrafos anteriores, el reglamento es un acto
materialmente legislativo. Esta idea se tiene que sostener, toda vez, que dentro

de la Constitucidén se consigna al Ejecutivo la llamada facultad reglamentaria.

Se puede fundamentar la facultad reglamentaria en el articulo 92
Constitucional, ya que dentro de este se incluye la palabra “reglamentos”,

mismo que a continuacion se transcribe:

7 Cfr. idem.
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Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del
Presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este
requisito no seran obedecidos.

En el precepto anteriormente transcrito se observa claramente que el
Ejecutivo Federal esta facultado para expedir reglamentos, siempre y cuando
tengan la debida firma del Secretario de Estado o Jefe de departamento
Administrativo, sin embargo, dentro de este precepto constitucional no se da la
total facultad reglamentaria, toda vez, que se necesita la aprobacién de alguna
otra autoridad. Sin embargo existe dentro de la Constitucion un precepto que
nos refiere sobre la multicitada facultad. Lo anterior es asi, ya que el Presidente
de la Republica con fundamento en lo dispuesto por el articulo 89, fraccion I.

Mismo, que sefiala lo siguiente:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

Lo anterior es asi ya que el maestro Gabino Fraga, sefala que “La
fraccion |, del articulo 89 c., se localizan tres facultades del Ejecutivo. “a) la de
promulgar las leyes que expida el Congreso de las Union; b) la de ejecutarlas, y
c) la de proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia ... El
sentido gramatical de la palabra “proveer” es el de poner los medios adecuados

para un fin: en el caso, para facilitar la ejecucién de las leyes.”®

De lo transcrito en el parrafo anterior, es a bien sefialar que se expresa a
la facultad reglamentaria, toda vez, que esta interpretacion se reduce en otras
palabras, a que el Presidente tiene la facultad de expedir disposiciones
generales que sean el medio practico para poder dar exacta observancia a la

ley.

'8 |bidem, p. 110.
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Sentado anterior, y quedado claro la facultad reglamentaria
constitucional, es de sefalar, que “hay otro genero de estipulaciones a las que
también se conoce como “reglamentos”, que no expide el Presidente, sino que
los emite otro 6rgano: concretamente el Tribunal Superior Agrario. Estas tienen
un nivel inferior en la escala normativa que organiza la Constitucion. Ya que son
disposiciones de caracter interno, obligatorias para los 6rganos que las expiden

y los que estan sujetos a ellos.”**

Ahora bien, de lo transcrito anteriormente se destaca, que hay un
reglamento no creado por el Ejecutivo, sin embargo, este lo crea en particular el

Tribunal Superior Agrario y ademas es de caracter obligatorio.

Asi las cosas, “Para los fines del procedimiento agrario tiene especial
importancia el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios ... expedido por el
Tribunal Superior Agrario el 8 de mayo de 1992 y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de ese mismo mes. Posteriormente hubo reformas
importantes a ese Reglamento, aprobadas el 12 de julio de 1993 ... cuya

vigencia se inicio el 2 de agosto.”?°

En efecto, para poder expedir el reglamento en comento, el Tribunal
Superior Agrario tomo6 en cuenta principalmente dos facultades conferidas en

diversas disposiciones dentro de su propia Ley Orgénica.

e La atribucion reglamentaria conferida dentro la fraccion X del articulo 8
de la ley en comento.

eDentro del articulo tercero transitorio de la multicitada ley, se
menciona
gue dentro de los tres meses siguientes a la fecha que se constituya el
Tribunal Superior Agrario, se debera de expedir el Reglamento Interior
de este.

Y GARCIA RAMIREZ, Sergio, Op. cit. p. 56.
2 fdem.
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El Reglamento Interior de Los Tribunales Agrarios, tiene por objeto definir
la estructura organica de los mismos, toda vez, que dentro de el se fijan las
bases para su organizacion y funcionamiento. Este reglamento se compone de
85 articulos, divididos en dieciocho Capitulos y estos se resefian en los

siguientes:

eCapitulo I. Disposiciones Generales;

eCapitulo II. Del Tribunal Superior Agrario;

eCapitulo Ill. Del Presidente del Tribunal Superior Agrario;

eCapitulo IV. De la Secretaria General de Acuerdos;

eCapitulo V. De la Oficialia Mayor,

eCapitulo VI. De la Contraloria Interna;

eCapitulo VII. De la atribuciones comunes de las unidades técnicas y
administrativas;

eCapitulo VIII. De la Direccion General de Asuntos Juridicos;

eCapitulo IX. De la inspeccién de los Tribunales Unitarios;

eCapitulo X. De los Tribunales Unitarios;

eCapitulo XI. Del personal de los Tribunales Unitarios;

eCapitulo XII. De los Actuarios;

eCapitulo XIII. De los Peritos;

eCapitulo XIV. De las Unidades Juridicas;

eCapitulo XV. De la itinerancia de los Tribunales Unitarios;

eCapitulo XVI. De las ausencias y las suplencias;

eCapitulo XVII. De los impedimentos y excusas, y

eCapitulo XVIII. De las responsabilidades de los servidores publicos de
los Tribunales Agrarios.

La mayoria de los temas aludidos dentro de los capitulos del citado
Reglamento ya han sido comentados en su oportunidad dentro de subtemas
anteriores y en especifico en el punto referente a la Ley Organica de los

Tribunales Agrarios.
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Ahora bien, dentro de los temas mas relevantes con los que cuenta este

multicitado Reglamento Interior son:

En su articulo 3. Se hace mencion de los secretarios de Estudio y Cuenta, a
ese respecto dispone que cada magistrado del Tribunal Superior contara con
el nUmero de secretarios que ostenten ese caracter que fije el propio tribunal
de acuerdo a las provisiones presupuestales, llama la atencion que aun los
magistrados supernumerarios tengan asignados secretarios de Estudio y
Cuenta, cuando la funcién de aquéllos es suplirlas ausencias de los
numerarios, aunque claro, entre tanto suplen las ausencias de éstos, pueden
estar dedicados a otros menesteres en beneficio de la justicia agraria.

El articulo 8. Establece que las sesiones del Tribunal Superior se celebraran
por lo menos dos veces por semana.

Una novedad es la que presenta el capitulo XV relacionado con la itinerancia
de los Tribunales Unitarios, el articulo 56 obliga a los magistrados unitarios a
presentar semestralmente el Tribunal Superior un programa de
administracion de justica itinerante en el que deben sefialar los poblados y
tipo de asuntos a cuyo conocimiento se avocaran de acuerdo con sus
atribuciones ambito competencial, asi como el calendario de visitas, las
actividades a desarrollar y las circunstancias o particularidades que aquellas
representen. Al término de cada recorrido el magistrado unitario debera
informar al Tribunal Superior sobre sus resultados.”

Asi las cosas como se ha dejado claro, estas disposiciones relevantes
hacen mas firme la idea del juzgador, que para el efecto es logar una verdadera
justicia agraria, derivada de la reforma de 1992. Dentro del Reglamento en cita
se manejan mismas cuestiones que en la Ley Organica, sin embargo, estas son
mas delimitadas a la cuestion en concreto, toda vez, que su objeto de creacion
como se ha dejado dicho en parrafos anteriores, es la de organizacion y

funcionamiento de los Tribunales Agrarios.

3.5 Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria

Habiendo quedado claro lo referente a la facultad reglamentaria y su

fundamentacion, asi como los reglamentos que son emitidos por GOrganos

L Cfr. BARCENAS CHAVEZ, Hilario, Op. cit. p. 199.
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distintos de forma obligatoria, es turno de hablar acerca del Reglamento Interior

de la Procuraduria Agraria.

En ese orden de ideas, cabe sefialar que “el primer Reglamento Interior
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de marzo de 1992,

para ser abrogado por el que se publicé en el mismo diario un afio después”?

Ahora bien, el citado reglamento se integra por 86 articulos, divididos en

10 Capitulos los cuales se mencionan a continuacion:

e Capitulo I. De la competencia. Organizacién y del patrimonio de la
Procuraduria;

¢ Capitulo Il. Del Procurador;

¢ Capitulo Ill. Del subprocurador General,

e Capitulo IV. Del Secretario General,

e Capitulo V. De las Coordinaciones Generales, Direcciones Generales
y Contraloria Interna;

¢ Capitulo VI. De las Delegaciones;

e Capitulo VII. De las Visitadurias Especiales;

e Capitulo VIII. Del Consejo Consultivo;

¢ Capitulo IX. De los Procedimientos del Comité Permanente de Control
y Seguimiento, y

¢ Capitulo X. De las Suplencias.

Asi las cosas, y para concluir este capitulo, cabe sefialar que este
reglamento tiene por objeto determinar la estructura y establecer las bases de
organizaciéon y funcionamiento de la Procuraduria en comento, asimismo es de
bien referir, que la dltima reforma hecha a este Reglamento, ocurrié el 29 de
abril de 2009.

?2 RIVERA RODRIGUEZ, Isaias, Op. cit. p. 202.
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CAPITULO 4

LA REPRENTACION DE LA PROCURADURIA AGRARIA EN LOS
TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS

4.1 Deficiencia de Representacion Legal a los Sujetos Agrarios, Debido a
Omisiones en Cuanto a Organizacion y Funcionamiento de la Procuraduria

Agraria

Si bien es cierto, que dentro del sistema judicial agrario mexicano actual,
se cuenta con una representacion legal interna de la Procuraduria Agraria
dentro de cada uno de los Tribunales Unitarios Agrarios, también lo es, que esta
representacion como tal no cumple sus funciones esenciales de creacion
convenidas por los Titulares de ambos organismos, toda vez, que los sujetos
agrarios en la actualidad todavia, se enfrentan a la siguiente serie de

problemas:

e No tienen certeza veraz respecto en donde, o ante quien, acudir para
el asesoramiento legal de sus controversias juridicas, como al efecto
lo establecen los articulos 135 y 136 de la Ley Agraria.

e Existe una carencia tocante al personal que atiende los médulos de la
Procuraduria Agraria, establecidos en cada Tribunal Unitario Agrario.
eLa distancia de la Procuraduria Agraria con los Tribunales Unitarios
Agrarios son muy lejanas, en relacion y derivado de la poca difusion

dentro del campo hacia los campesinos, por parte de la Procuraduria.

En ese orden de ideas, la conducta adquirida por los sujetos agrarios
tendiente a la desinformacion respecto a su procuracion asi como su seguridad
juridica, se da por diversas omisiones manifestadas por la Procuraduria Agraria,

asi como por el incumplimiento de diversos compromisos asumidos por Titular
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del Tribunal Superior Agrario, en el Convenio de Colaboracion (mismo que se

especificara con posterioridad).

Esto es asi, por una parte, debido a que la, P.A., no brinda la informacion
necesaria respecto el lugar de ubicacion de sus residencias a nivel nacional, ya
gue se sabe vagamente que este dérgano cuenta con diversas residencias
dentro de cada uno de los Estados de la Republica Mexicana, y que tienen
como objeto brindar la procuraciéon de justicia al agro, sin embargo, estas
atribuciones no son bien difundidas dentro de las comunidades propiamente, y
por otra parte, debido a que el Titular del Tribunal Superior Agrario se
comprometid a brindar espacio y equipo suficiente para que exista una mejor
proteccion e imparticibn de justicia agraria (situacion que se abarcara

posteriormente).

Lo anterior sucede, toda vez, que para los efectos de procuracién asi
como imparticiébn de seguridad juridica, los distintos sujetos agrarios hasta la
fecha siguen errbneamente creyendo en el centralismo de la administracion
publica federal, idea derivada de la desatencion respecto la difusion de
informacion necesaria que han tenido ambos 6érganos, es decir, bien se sabe
que el centralismo existe por jerarquia del poder. Sin embargo, en el caso a
estudio esto no es asi, ya que tanto la Procuraduria Agraria desde el momento
de su creacion, se sefald que seria un organismo descentralizado de la
administracion publica federal, con personalidad juridica y patrimonio propio,
sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria, (concepto que quedo
definido en capitulos anteriores), como los Tribunales Agrarios desde el
momento de su creacion fueron dotados de autonomia y plena jurisdiccién, con
el objeto de evitar la ahora idea manifestada por la gran mayoria de los sujetos
agrarios, derivada de la multicitada poca difusién dentro del agro, contrariando

con este error sus facultades conferidas de ambos érganos.
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Asi las cosas, regresando a la idea de la centralizaciéon del poder
manifestada por los sujetos agrarios (uno de los problemas que enmarcan
nuestra investigacion), para su proteccién y seguridad de su justicia agraria, es
necesario repasar el concepto de la misma, con el objeto de dejar en claro la
confusibn de este concepto, respecto las obligaciones que tienen los

multicitados érganos.

En efecto, el maestro Manuel Gabino Fraga, sefiala que “la centralizacion
administrativa existe cuando los 6rganos se encuentran colocados en diversos
niveles pero todos en una situacion de dependencia en cada nivel hasta llegar a

la cUspide en que se encuentra el jefe supremo de la administracién publica™

En las relatadas consideraciones, se desprende que la reunién total del
poder concentrado se da en forma jerarquica, hasta llegar a un jefe supremo
con facultades Unicas para la emisién de resoluciones a un caso en concreto,
toda vez, que no todos los empleados conformantes de la administracion
publica federal cuentan con las atribuciones para resolver situaciones de
derecho, es decir, existe una relacion jerarquica de mandos unida, siendo la
maxima en este orden, solo la conferida para emitir una resolucion judicial

determinante.

De modo que los sujetos agrarios, todavia en su precaria creencia de la
centralizaciéon debido a la poca informacién por parte de la Procuraduria Agraria
dentro de los nucleos de poblacion, en casi todas las situaciones juridicas que
se llegan a encontrar, acuden hasta la Ciudad de México, con el objetivo de
poder encontrar la asesoria y seguridad juridica por parte de la Procuraduria
Agraria y de los Tribunales Agrarios como al efecto lo establece la ley Agraria
dentro sus articulos 135y 136, asi como la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, dentro de la fraccién XIX de su articulo 27, respectivamente.

! GABINO FRAGA, Manuel, Op. Cit. p. 165.
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En efecto, estas situaciones son muy frecuentes para los sujetos
agrarios, ya que los lleva a encontrarse con un sinfin de problemas, toda vez,
que debido a la desinformacién creada principalmente por la Procuraduria
Agraria y minimamente por el Tribunal Agrario, estos mismos viajan del interior
de la Republica Mexicana, al Distrito Federal con la finalidad de ser procurados,
asi como garantizados en su imparticion seguridad juridica. Llevandose una
sorpresa con la respuesta de los representantes de los multicitados érganos
con sede en la Ciudad de México, quienes no tienen otro remedio que
sefalarles el lugar indicado para la defensa de sus derechos asi como para su
imparticion de justicia, es decir, la residencia y competencia del érgano
correspondiente, a través, de los cuales les compete la actuacion debido a su
ubicacion geogréfica, tanto su procuracion, asi como imparticion de justicia, con
base, a los moédulos de la Procuraduria Agraria instaurados mediante el citado
Convenio, mismos que se analizaran posteriormente (idea tocante de la
propuesta de modificacion en esta investigacion), toda vez, que el objeto de

creacion no se cumple en la actualidad.

Asi las cosas, debido a estos conflictos derivados de la desinformacion
por falta de difusién de la Procuraduria Agraria dentro de los diversos ejidos, se
deriva en muchas ocasiones que el sujeto agrario se decepcione, conllevandolo
a no dirimir su conflicto agrario debido a la pérdida de tiempo y de dinero
respecto al viaje realizado, mismo que lo deja con igual incertidumbre legal,
logrando con esto, que el Estado tenga una pobre procuracién e imparticiéon de
justicia expedita agraria, contrario a como al efecto lo sefiala el multicitado

articulo 27 Constitucional .

Por otra parte, uno de los conflictos sefialados en parrafos anteriores,
que suelen tener los sujetos agrarios, para efectos de lograr una adecuada
procuracion de sus controversias juridicas. Se da, toda vez, que los modulos de
la Procuraduria Agraria que se encuentran dentro de cada uno de los

Tribunales Unitarios Agrarios, creado a través, del Convenio de Colaboracion,
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se les denomind (moddulos de la Procuraduria Agraria), una manera que
ocasiona indecision a los sujetos agrarios que a estos acuden, debido a que no
saben realmente si son modulos meramente informativos, o maodulos
plenamente representativos. Por otra parte, esta la situacion problematica
respecto, que dentro de cada uno de estos médulos, s6lo se cuenta con un
abogado agrario que tiene la responsabilidad de llevar la defensa de los
derechos de todos los ejidatarios.

En efecto, esta situacion logra que los problemas del agro, sean
atendidos con una tardanza excesiva de tiempo, y en muchas ocasiones esta
realidad conlleva a la inactividad procesal, evidenciando la poca capacidad, asi
como el pobre desempefio en el funcionamiento convenido entre ambos

organos publicos, aunado a lo confuso del nombre sefalado para tal efecto.

En este tenor, y para acreditar los problemas vertidos dentro de la
presente investigacion y, a través, del cual derivan las narradas situaciones
cabe puntualizar, que la Procuraduria Agraria, asi como el Tribunal Superior
Agrario celebraron un convenio en mayo de 2007, mismo que tuvo diversas
clausulas, sin embargo, desde la fecha de celebracion y hasta la actualidad, se
ha visto que este no ha cumplido las expectativas pactadas respecto al objeto
de creacion, es decir, no ha logrado una mejor y expedita procuracion para la

imparticion de justicia agraria a quien asi lo requiera.

Ahora bien, como se sefalo en el parrafo anterior, el Lic. Ricardo Garcia
Villalobos Galvez, en su caracter de Presidente del Tribunal Superior Agrario y
el Lic. Rosendo Gonzales Patifio, en su caracter de Procurador Agrario,
celebraron y firmaron el llamado “Convenio de Colaboracion” con fecha y sede,
en “México, D. F. a 22 de mayo de 20072

% http://www.pa.gob.mx./boletines/2007/36.htm, consulta, jueves 14 de enero de 2010, 10:36
p.m.
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En efecto, este Convenio de Colaboracion celebrado en Mayo de 2007
por los Titulares de ambos érganos, tuvo como objeto fijar nuevas metas asi

como bases para el mejoramiento de la imparticion de justicia en el agro.

Sin embargo, debido al patrén de conducta manifestado por los sujetos
“objeto” del contrato, en relacién con lo convenido, es evidente que no se ha
cumplido este objeto, ya que es insuficiente la representacion legal designada a
cada uno de los médulos creados dentro de cada Tribunal Unitario Agrario,
debido a que la carga de trabajo es excesiva para solo un abogado designado
dentro del Convenio de Colaboracion para tales efectos. Asi también deja
lagunas el nombre dado a los mismos, aunado al poco material de trabajo y
espacio conferidos para el desempefio de funciones.

Sentado lo anterior, a continuacion es necesario transcribir el multicitado
Convenio, en su parte conducente al problema motivo de la presente
investigacion, con la finalidad de exponer las omisiones, asi como las pobres
consideraciones que tuvieron los Titulares de ambos érganos, respecto la
procuraciéon e imparticién de justicia agraria para los sujetos agrarios, asi como
del incumplimiento hasta ahora, de los compromisos asumidos por ambos,

establecidos dentro del mismo.

CONVENIO DE COLABORACION INSTITUCIONAL QUE CELEBRAN POR
UNA PARTE, EL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO, REPRESENTADO
POR SU MAGISTRADO PRESIDENTE LIC. RICARDO GARCIA
VILLALOBOS GALVEZ, Y POR OTRA LA PROCURADURIA AGRARIA,
REPRESENTADA POR EL PROCURADOR AGRARIO, LIC. ROSENDO
GONZALEZ PATINO, A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES
DENOMINARA COMO “EL TRIBUNAL” Y “LA PROCURADURIA”
RESPECTIVAMENTE Y DE MANERA CONJUNTA COMO “LAS PARTES”,
AL TENOR DE LAS  SIGUIENTES DECLARACIONES Y
CLAUSULAS . ..o e e e e e e e e,

DECLARACIONES
l. DE “EL TRIBUNAL":

I.1. Que por decreto del H. Congreso de la Union de fecha tres de mil
novecientos noventa y dos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
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dia seis de enero siguiente, se crearon los Tribunales Agrarios, como
organos jurisdiccionales federales dotados de plena jurisdiccion y autonomia,
a los que corresponde en términos de la fraccion XIX del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la imparticion de la
justicia agraria en todo el territorio de la Republica Mexicana.

1.2. Que de conformidad por lo dispuesto por los articulos 11, fraccion VI,
de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios y 28 de su Reglamento
Interior, el sefior Licenciado Ricardo Garcia Villalobos Galvez en su caracter
de Presidente del Tribunal Superior Agrario, tiene la representacion legal de
este Organo jurisdiccional, y por lo tanto, la facultad para suscribir el
presente convenio.

ll. DE*“LA PROCURADURIA”:

II.1. Que de acuerdo con el articulo 134 de la Ley Agraria, la Procuraduria
Agraria es un Organismo descentralizado de la administracion publica
federal, con personalidad juridica y patrimonio propios.

I1.2. Que conforme al articulo 135 de la citada Ley “LA PROCURADURIA”
tiene funciones de servicio social y esta encargada de la defensa de los
derechos de lo ejidatarios..., cuando asi lo soliciten.

11.3. Que en el articulo 136 de la misma Ley se indican sus atribuciones,
destacando la asesoria, representacion legal de las personas antes
mencionadas.

II.4. Que conforme a los articulos 144, fraccion | de la multicitada Ley
Agraria, y 11, fracciones | y IV de su Reglamento Interior, el suscrito
Procurador es el Representante Legal de la “PROCURADURIA” vy tiene las
atribuciones juridicas para suscribir este convenio.

CLAUSULAS
PRIMERA.- OBJETO.
El presente acuerdo de voluntades tiene por objeto, establecer las bases de
colaboracion y coordinacion de acciones entre “EL TRIBUNAL” y “LA
PROCURADURIA", a fin de agilizar la procuraciéon e imparticion de justicia
en materia agraria, a favor de los sujetos agrarios.

SEGUNDA.- COMPROMISOS “DEL TRIBUNAL".

1.- Destinar, en cada uno de los cuarenta y nueve Tribunales Unitarios
Agrarios, un espacio que cuente con el equipo y el mobiliario suficiente para



82

que un abogado de "LA PROCURADURIA” pueda desempefiar sus
funciones.

TERCERA.- COMPROMISOS DE “LA PROCURADURIA”™.

Designar un abogado que de manera permanente, se encuentre en el
espacio destinado para tal fin por “EL TRIBUNAL”, en cada uno de los
cuarenta y nueve Tribunales Unitarios Agrarios, con el fin de proporcionar
asesoria y defensa juridica a los campesinos que no cuenten con estos
servicios.

CUARTA.- RESPONSABILIDAD DE “LAS PARTES”.

1.- Aportar los recursos financieros, materiales y humanos que sean
necesarios para alcanzar el objetivo de este acuerdo, de conformidad con su
capacidad operativa y presupuestal.

2.- Analizar de manera conjunta, todos aquellos asuntos que por su
naturaleza, importancia o gravedad requieran para su solucion la
intervencion de “LAS PARTES”.

NOVENA.- VIGENCIA.

Este convenio entrara en vigor a partir de la fecha de su firma y tendra
duracién indefinida. Cuando alguna de las partes decida darlo por terminado
debera dar aviso por escrito a la otra con un minimo de tres meses de
anticipacion.

LEIDO ESTE INSTRUMENTO Y ENTERADAS LAS PARTES DE SUS
CONTENIDO DEL ALCANCE DE CADA UNA DE SUS CLAUSULAS, LO
FIRMAN POR DUPLICADO EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO
FEDERAL, EL DIA 22 DE MAYO DE 2007.

3

En ese tenor, en el caso a estudio cabe sefalar que del Convenio
transcrito  anteriormente, se desprenden diversos compromisos Yy
responsabilidades, por parte de ambos d&rganos esperando con tales
situaciones cumplir un objetivo comun, respecto a los sujetos agrarios, sin

embargo, estos resultan ser obscuros e ineficaces.

® http://www.pa.gob.mx/boletines/convenios/convenio_PA_Tribunal.pdf, consulta, miércoles 20
de enero de 2010, 7:24 p.m.
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Asi las cosas, el compromiso adquirido por parte del Tribunal Superior
Agrario, al momento de rubricar el multicitado Convenio, fue armonizar con
espacio y equipo de trabajo suficiente, dentro de cada uno de los 49 Tribunales
Unitarios Agrarios, para que asi, un abogado de la Procuraduria Agraria realice

sus funciones establecidas por la Ley Agraria y su Reglamento Interior.

Compromiso que se concreté a medias, toda vez, que los lugares
destinados dentro de cada uno de los Tribunales Agrarios para tal efecto, hasta
la actualidad guardan un ambiente espacial incOmodo tanto para el abogado
agrario destinado para tal fin, como para los sujetos agrarios que acuden a
solicitar el servicio, ya que la gran mayoria de los modulos solo cuentan con
una mesa, dos sillas y una computadora, situaciones que estan por demas
cuestionar, sumado al nombre “médulo” poco entendible dentro del agro,

logrando incertidumbre.

Por otra parte, el compromiso adquirido dentro de este Convenio de
Colaboracion por parte de la Procuraduria Agraria, fue el designar solo un
abogado de manera permanente dentro del lugar destinado dentro de cada uno
de los 49 Tribunales Unitarios Agrarios.

Lo anterior conduce, a otro problema primordial, en virtud, de que este
empieza desde el momento en que la Procuraduria Agraria, designa solo a un
abogado para la atencién de los sujetos agrarios, evidenciando la falta de
personal requerida para tan importante labor, ya que el denominado abogado
agrario no se da abasto con la gran cantidad de camulo de trabajo que a diario
llega a este, actividad que seria mucho menos pesada y mas benéfica para el
objeto convenido, si el érgano competente designara en vez de un abogado,

designara dos abogados por cada modulo.

Ahora bien, la responsabilidad convenida por ambos organismos, fue el

aportar recursos financieros, materiales y humanos necesarios para satisfacer
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tanto la procuracion, como la seguridad juridica del sujeto agrario, sin embargo,
de la simple apreciacion de los llamados mdédulos de la Procuraduria Agraria
instaurados dentro de cada uno de los Tribunales Unitarios Agrarios, se aprecia
que no hay material, ni personal basto para el fin encomendado,
encontrandonos nuevamente con un problema que guarda la Procuraduria

Agraria respecto al objeto convenido.

Por dltimo y no menos importante, es necesario resaltar también, que
debido a la ya mencionada desatencion de la difusién de informacién por parte
de los 6rganos en comento, respecto a los lugares establecidos para ejercer
sus funciones, deviene otra situacion problemética para los sujetos del campo,
toda vez, que los mismos en la idea erronea comentada con antelacion del
centralismo, no conocen las residencias ni las delegaciones con las que cuenta
la Procuraduria Agraria dentro de cada Estado de la Republica, asi como el
lugar de ubicacion de los diversos Tribunales Unitarios Agrarios competentes
establecidos para la atencion judicial de estos, ni mucho menos sabe de la
existencia de los médulos internos establecidos de la Procuraduria Agraria en
cada uno de los Tribunales Unitarios Agrarios, conllevando con esto, a una

situacion de desplazamiento innecesario de kilometros, y perdida de dinero.

De modo que los sujetos agrarios, dandose estas narradas situaciones,
pierden tanto economia, como tiempo, quedando sin la capacidad de que el
Estado les brinde la justicia debida consagrada en el segundo parrafo de la

fraccion XIX del articulo 27 Constitucional.

4.2 Inclusiébn dentro de los Tribunales Agrarios, una Mayor

Representacion juridica de la Procuraduria Agraria

Relatados los diversos problemas y situaciones a los cuales se enfrentan
dia con dia los sujetos agrarios, debido a las inconsistencias generadas, motivo
de la actuacion y desatencién informativa respecto el Convenio de Colaboracion

celebrado entre los representantes responsables de los multicitados 6rganos.
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Dicho lo anterior, los problemas sefialados, respecto los sujetos agrarios
devienen en principio, desde la celebracién del Convenio en comento, toda vez,
que dentro del mismo, se le da poca relevancia al espacio y actuacion
representativo de la Procuraduria Agraria en los diversos Tribunales Unitarios

Agrarios, asi como un nombre incierto al mismo, ya que;

¢Solo se asigna a un abogado defensor dentro de cada uno de los
diversos modulos creados, sumado al nombre obscuro dado a estos.

eNo se aportan los suficientes recursos materiales, ni humanos para
alcanzar el fin convenido, contrario a lo dispuesto.

eNo se destin6 espacio suficiente requerido para que el representante
de la Procuraduria Agraria realice sus funciones encomendadas,

contrapuesto a lo convenido.

En ese orden de ideas, debido a lo anterior, la Procuraduria Agraria se
ha generado un sinfin de conflictos respecto a la adecuacion correcta de
procuraciéon de justicia sobre los sujetos agrarios, traduciendo esto, en la falta
de prevencion referente al personal designado para tal fin, resultando ineficaz la

misma.

En tal sentido, es preciso mencionar que las deficiencias, las dificultades,
asi como el desgaste fisico del personal y ademas las inconformidades que
tienen los representantes internos de la Procuraduria Agraria encargados de la
asesoria y representacion legal de los sujetos agrarios. Generando situaciones

gue dan lugar al funcionamiento inadecuado de la Procuraduria Agraria.

Lo anterior es asi, ya que el abogado agrario (representante sefialado
anteriormente), denominado de esta manera desde la creacion del multicitado
Convenio, no se da abasto con la carga de trabajo que a él le llega dia con dia
a su modulo a cargo, toda vez, que de acuerdo con estadisticas sefialadas por
diversas Residencias de la Procuraduria Agraria (oficinas administrativas de

representacion de la Procuraduria), sefialan que llegan a requerir
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asesoramiento y proteccién juridica alrededor de 30 sujetos agrarios
diariamente, suma relevante, respecto al minimo personal instaurado para tal
efecto, y nimeros reducidos en relacion de los sujetos agrarios existentes

dentro del territorio nacional.

Asimismo es de sefalarse, que el abogado agrario representante de
cada uno de los modulos de la Procuraduria Agraria instaurados dentro de los
diversos Tribunales Unitarios Agrarios, ademas de fungir como asesor y
procurador de justicia agraria a favor de los sujetos agrarios que lo soliciten,
también coadyuva al Magistrado Instructor de cada, T. U. A., dentro de los

procesos que asi lo requiera y estime conveniente este.

De modo que por estas situaciones, el abogado agrario encargado de la
representacion de los moédulos de la Procuraduria Agraria, realiza un pobre
desenvolvimiento de sus funciones conferidas, conllevando reiteradamente al
mal funcionamiento del objeto de creacion de la Procuraduria Agraria en

relacion a lo convenido entre ambos 6rganos.

En ese tenor, en el caso a estudio cabe puntualizar que de acuerdo
nuevamente con cifras sefaladas por diversas Residencias de la Procuraduria
Agraria, estas mencionan que debido a las situaciones narradas anteriormente,
aproximadamente el 80% de los diversos tramites judiciales llevados a diario, a
través, de cada uno de estos modulos, terminan en archivo, logrando asi
nuevamente resaltar la ineficacia en los servicios brindados para los sujetos

agrarios por parte de este rgano.

Asi las cosas, estadisticamente refiriéndonos so6lo a la tramitacion de
juicios agrarios llevados, a traves, de los diversos modulos de la Procuracion
Agraria, podemos resaltar una cifra negativa en cuanto a su funcionamiento y
tramitacién, esto es debido a la inactividad procesal, en que por causas ajenas
a su voluntad los distintos abogados agrarios caen, evidenciando
reiteradamente el problema respecto al poco personal encomendado para tal

fin.
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En las relatadas circunstancias y regresando a la idea de la estadistica
laboral, funcional y de productividad, es de preponderar que si
aproximadamente los modulos de la Procuraduria Agraria, conocen de 30
tramites judiciales y asesorias diarias como bien lo sefialan diversas
Residencias del 6rgano en estudio, en suma nos encontramos con la cantidad
de 600 asuntos por tratar al mes, y siguiendo con lo sefialado por este ultimo,
respecto el alto porcentaje de inactividad de tramite, nos hallamos que
aproximadamente de cada 600 asesorias y tramites que llegan a los diversos
modulos representativos al mes, solo 120 de estos se tramitan ante los
Tribunales Unitarios Agrarios. Cabe sefialar que nosotros solo mencionamos
respecto la tramitacibn, mas no todo el seguimiento procesal hasta su
culminacién con una resolucion de fondo, esto es, que de los 120 juicios
tramitados, a través, de los citados moédulos, solo el 50% de ellos culmina con

un visto o sentencia, es decir, 60 de ellos.

Ahora bien, encontrandonos con el resultado de las estadisticas
mencionadas anteriormente, es a bien sefalar también, que los abogados
agrarios al estar solos dentro de los mddulos de la Procuraduria Agraria, no se
enfocan a realizar una procuracion personalizada, sino mas bien lo hacen de
forma conjunta, evidenciando un desinterés por su trabajo, aunado a que estan
conformes con el sueldo que les otorga la Procuraduria, y que de acuerdo
reiteradamente con la informacién brindada por diversas Residencias de este
organo, sefiala que es de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100MN) mensuales,
logrando con esta situacion que en la mayoria de las ocasiones estos mismos
desatiendan su labor, debido al sueldo seguro que guardan convirtiéndolo en un
trabajo cdmodo ya que no hay instrumental, aunado a las precarias condiciones
mobiliarias en que se encuentran para desarrollar su actividad, ocasionando
que la Procuraduria Agraria, a través, de sus responsables despida y cambie
frecuentemente de personal, sin embargo, esta conducta no resuelve de fondo

esta situacion.
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Siguiendo con la serie de situaciones que conlleva a que la
Procuraduria Agraria no cumpla su fin, no pasa desapercibido, que ademas de
resaltar los problemas que tienen los abogados agrarios encargados de la
representacion de los modulos de la Procuraduria Agraria dentro de los
Tribunales Unitarios Agrarios, lo es, que si bien es cierto, que dicho 6rgano
realiza campanfas informativas con el fin de dar a conocer los servicios con los
gue ofrece a la comunidad ejidal, también lo es, que estos carecen de difusiéon
debido al poco personal que la esta invierte para tal fin, logrando que los sujetos
agrarios no conozcan con exactitud el lugar o lugares adecuados para su

asesoramiento legal.

Asimismo y por las consideraciones narradas anteriormente, la presente
investigacion tiene como fin plantear una serie de cambios internos dentro de la
Procuraduria Agraria, en relacion con los diversos médulos establecidos dentro
del los Tribunales Unitarios Agrarios, a través, de una serie de modificaciones al
Convenio de Colaboracion celebrado el 22 de mayo de 2007, con el fin de
mejorar y adecuar la procuracion e imparticion de justicia dentro del agro,
recayendo tales reformas y cambios, principalmente dentro los medios de

difusion, asi como a los multicitados moédulos internos.

En efecto, a través, de la presente investigacion han quedado detectados
y sefialados los problemas por los que esta pasando el multicitado érgano, a
través, de lo convenido respecto los moédulos creados. Problemas que
acabarian si los Titulares de ambos O6rganos en comento, pusieran especial
atencion e importancia a las situaciones antes narradas, toda vez, que de ser
llevada acabo una serie de reformas a los reglamentos internos de ambos
organos publicos resultado de las modificaciones aqui planteadas al multicitado
convenio, ya que se alcanzaria una mejoria real en su objeto de creacion,

proponiendo las siguientes:
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eNombramiento de mas abogados agrarios dentro de cada uno de los
médulos de la Procuraduria Agraria que se encuentran establecidos
internamente en los diversos Tribunales Unitarios Agrarios.

e Revestir de mas facultades de actuacion a los citados modulos.

e Integrar mas equipo técnico, asi como espacio suficiente en cada uno
de los médulos de la Procuraduria Agraria.

e Cambio de nombre a los médulos de la Procuraduria Agraria creados,
a través, del multicitado Convenio de Colaboracion.

eCrear una Comision interna permanente en cada una de las
Residencias de la Procuraduria Agraria, que se encargue de la

difusién periddica constante de sus facultades dentro de los ejidos.

En tal sentido, es preciso mencionar que de concretarse el sefialamiento
de la inclusién de estos cambios y modificaciones especificadas en el parrafo
anterior, dentro del Convenio de fecha 22 de mayo de 2007, a través, de las
reformas propuestas y las modificaciones debidas, se lograria un mejor y mas
eficaz cumplimiento respecto la procuracién e imparticion de justicia dentro del

agro.

Asi las cosas, de llevarse a cabo estas reformas y modificaciones
propuestas, se producirian efectos positivos en diversos ambitos como son,

econdémicos y juridicos, toda vez, que estas modificaciones impulsarian:

eUna mayor concurrencia por parte de los sujetos agrarios a la
Procuraduria Agraria, a través, de los renombrados modulos de este
organo, con el objeto de la procuracién y representacion de sus
controversias juridicas, esto en relacion con la mejora de difusion
dentro del agro hecha por medio de la comision interna permanente
constituida.

e Mejor calidad de atencion, asi como celeridad procesal veraz de parte

de los abogados agrarios, en relacion con los sujetos agrarios.
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eMas claridad, asi como certeza por pate de los sujetos agrarios, al
hacer de su conocimiento que los renombrados médulos no fungen
como simples modulos informativos, sino mas bien representativos y

con diversas facultades de procuracion hacia ellos.

Lo anterior conduce a una inversiébn menor de tiempo, y econdémica por
parte de los sujetos agrarios, toda vez, que estarian debidamente informados
en relacion a la competencia territorial de la autoridad encargada de su
imparticion de justicia, asi como del érgano veraz para la procuracion de la

misma.

Esto es asi ya que la procuracion seria mas personalizada ya que habria
mayor personal para la atencién de las cuestiones relacionadas con el agro,
evitando que se archive tanto asunto, logrando mayor y mejor eficacia en las

funciones de la Procuraduria Agraria convenidas.

Por todo lo expuesto anteriormente, debemos concluir que los problemas
detectados dentro del agro, en relacion con lo indebidamente estipulado dentro
del Convenio de Colaboracion, asi como la desatencién en personal y en la
difusién de la misma, por parte de los érganos en comento, deben desaparecer,
a través, de las reformas y modificaciones anteriormente propuestas, mismas
gue se abundaran con especial atencion, asi como sus efectos dentro de los

subtemas continuos.
4.3 Modificaciones y Adiciones al Convenio de 22 de Mayo de 2007

Bien han quedado sefialadas las situaciones actuales que generan una
conducta poco funcional respecto a lo establecido desde la creacion de la
Procuraduria Agraria, en relacion al Convenio de Colaboracion pactado, es
decir, no se ven en la practica los resultados deseados debido a la poca
atencion que la misma proporciona tocante a la difusion de atribuciones dentro

del campo, asi como el poco personal encomendado dentro de cada mddulo
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para la procuracion de los problemas que llegan a tener los sujetos agrarios,

sumado al nombre confuso sefalado a estos moédulos instaurados.

Asi las cosas, dentro de este capitulo se han mencionado diversos
problemas internos que tiene la Procuraduria Agraria en la actualidad respecto
los modulos representativos instaurados dentro los Tribunales Unitarios
Agrarios, también se han sefialado diversas propuestas, a través, de reformas y
modificaciones al Convenio referido con antelacion, a través, de las cuales se

podrian solucionar los mismos, produciendo efectos positivos.

Ahora bien, para poder entender el mecanismo de la propuesta con el
cual se restableceria el fin primordial de la Procuraduria Agraria tocante al
multicitado Convenio de Colaboracién, es necesario mencionar y diferenciar el
procedimiento de creacién de leyes que utiliza el Estado Mexicano, asi como la
facultad reglamentaria, en relacion con el multicitado acuerdo de voluntades

celebrado por los Titulares de ambos érganos, mismo que se debe de modificar.

Lo anterior es asi, debido a que las propuestas indicadas con antelacion,
tienen que ser aplicadas principalmente, a través, de la modificacion del
acuerdo de voluntades celebrado por los Titulares de los érganos, derivando
esta situacion en reformas a sus reglamentos previamente creados, esto es, se
necesita modificar o adicionar parrafos al multicitado convenio, para reformar
preceptos que estan integrados dentro del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria, asi como en el Reglamento Interior de los Tribunales

Agrarios y en las demas Leyes que deriven estos cambios.

En efecto, para diferenciar los tipos de creacion de Leyes del Estado
Mexicano, en relacién con nuestras propuestas, es necesario exponer lo que al
efecto sefala el profesor Eduardo Lépez Betancourt, para que pueda existir una

reforma a una Ley, se deben seguir diversos pasos.

Esto es, todas las reformas deben comenzar asi, por una iniciativa, En virtud

del pacto, se justifica plenamente que las legislaturas de los estados tengan
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derecho a iniciativa; por otro lado, que el presidente de la Republica posea
facultades para formular proposiciones ante el Congreso de la Unién y
comenzar el proceso legislativo puede estimarse una excepcion al principio
de la divisién de poderes, que obedece a la necesidad de reconocer que el
Ejecutivo federal (sic), al deber estar - al menos en teoria - perfectamente
enterado de las necesidades publicas, tiene fundamentos con base en los
cuales proponer a las camaras proyectos legislativos. Por lo general, en
nuestra incipiente democracia, las iniciativas presentadas por el Ejecutivo
tienen mucho mayor peso que las presentadas por las otras autoridades
facultadas para ello ... La facultad de iniciar leyes de los diputados y
senadores tiene menor amplitud respecto a la del Ejecutivo. Pueden ejercerla
en relacion con cualquier materia, excepto aquellas que por su naturaleza

correspondan de manera privativa al primer mandatario u a otros 6rganos.*

De la transcripcion realizada en el parrafo anterior, se desprende que
dentro del proceso legislativo mexicano existe una excepcion, misma que se
refiere expresamente a la facultad que tiene el Titular del Ejecutivo para
formular ya sea decretos o reformas cuando asi lo estime conveniente en
relacion a las necesidades publicas, derivadas de un hacer o no hacer de parte
de los 6rganos publicos, ya que este debe de estar enterado de las situaciones
actuales por las que pasa la administracion publica, en relacion con la conducta
social. Asi las cosas, esta forma de creacion de leyes se distingue de los pasos
que se siguen comunmente referentes a la iniciativa de Ley, es decir, a la

discusién, aprobacién, sancién, publicacion e inicio de vigencia.

Ahora bien, el presente tema de investigacion no adquiere del todo la
necesidad de agotar los supuestos anteriormente indicados, toda vez, que las
modificaciones propuestas para regular la actuaciéon de los médulos internos en
los Tribunales Unitarios Agrarios, derivan del conocimiento y la autonomia con

la que fue dotada desde el momento de la creacion de la Procuraduria Agraria

4 Cfr. LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, Derecho Constitucional, IURE editores, México, 2008,
p. 118.
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sefialado dentro de la Ley Agraria en su articulo 134, concepto que quedoé

analizado en capitulos anteriores.

Asi las cosas, y partiendo con la necesidad de que los Titulares de los
organos en comento modifiquen el nombrado “Convenio de Colaboracion”,
celebrado el 22 de mayo de 2007, con el objeto de resarcir los errores
involuntarios establecidos dentro del mismo a la hora de rubricarlo, y que hoy
en dia los estos mismos producen los problemas base de la presente

investigacion.

En ese orden de ideas, de conformidad con lo sefialado por los articulos
134, 135, 136 y 144 fraccion |, de la Ley Agraria 'y 11 fracciones I, IV y XllI del
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, este Organo ostenta las
facultades necesarias para emitir las debidas modificaciones planteadas con el

objeto de regular el buen funcionamiento de su procuracion.

De la misma forma, para lograr la modificacion del multicitado acuerdo,
se necesita el consentimiento y la voluntad del Titular del Tribunal Superior
Agrario, mismo que esta facultado para tal actuacion de acuerdo a lo sefalado
por los articulos 27 fraccion XIX de la Ley Suprema, 11, fraccion VII de la Ley

Organica de los Tribunales Agrarios, 27 y 28 de su Reglamento Interior.

Ahora bien, quedando sefialados los preceptos legales que confieren
facultades necesarias de actuacion respecto las propuestas de modificacion
planteadas, afin al multicitado acuerdo por parte de los érganos en comento, es

necesario especificar tales propuestas.

Por tal motivo, es preciso plantear de forma concreta y calara las
propuestas sefialadas, mismas que se desarrollardn a continuacién de forma

particular:
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I.- Cambio de nombre a los médulos de la Procuraduria Agraria creados, a
través, del multicitado Convenio de Colaboracién.

Asi las cosas, para que el objeto del Convenio celebrado entre los
Titulares de los multicitados érganos produzca resultados éptimos, es decir,
establecer las bases de colaboracién y coordinacion de acciones entre el
Tribunal y la Procuraduria, a fin de agilizar la procuracién e imparticién de
justicia en materia agraria, a favor de los sujetos agrarios, es preciso mencionar
primeramente, que se debe de cambiar de nombre a los actuales médulos de la
Procuraduria Agraria que se encuentran dentro de cada uno de los Tribunales

Unitarios Agrarios.

Esto es, claramente de la lectura realizada al Convenio de Colaboracion,
se desprende que en la segunda clausula del mismo, solo menciona el
establecimiento de espacios suficientes para que un abogado de la
Procuraduria Agraria desempefie sus funciones. Asi las cosas, como se puede
estimar no se establece un nombre comuln a estos espacios, sin embargo en la
practica se aprecia que se consideraron como “Modulos de la Procuraduria

Agraria”.

Como se ha mencionado en subtemas anteriores, el hombre conferido
debido a la practica a esta representacion causa desorientacién a los sujetos
agrarios que los visitan, toda vez, que estos no tienen la suficiente informacion
respecto las funciones del mismo, logrando una confusiéon respecto el acudir a
este, basandose en la idea sobre si es un modulo solo informativo 0 es un
modulo representativo, logrando con esta conducta que los mismos tomen la
decision de acudir a la Capital del Pais, evidenciando claramente la inoportuna

seleccidn del nombre a esta representacion.

Ameén, de que los creados médulos de la Procuraduria Agraria limita a los
representantes de cada uno de estos, a solo actuar respecto al asesoramiento,
e interés juridico de los sujetos agrarios, toda vez, que no pueden aplicar todas

las atribuciones y facultades conferidas a la Procuraduria Agraria llevadas a
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cabo, a través, de sus Residencias conferidas en proporcion Estatal, como al
efecto lo establece el articulo 31 del Reglamento Interior de la Procuraduria

Agraria y que mas adelante particularmente abundaremos esta idea.

Ahora bien, una solucion a estos conflictos sefialados por parte de los
sujetos agrarios respecto la confusién del nombre, es renombrar los médulos de
la Procuraduria Agraria, esto es, cambiarlos de “Mddulos de la Procuraduria
Agraria’, a “Oficinas Coadyuvantes Representativas de la Procuraduria
Agraria”, nombre que se debe establecer dentro de la segunda clausula del
Convenio sefialado, a través, de la adicién de este, ya que solo los mencionan

como “espacios”.

En efecto, de ser renombrados los ahora llamados modulos de la
Procuraduria Agraria con el nombre sefialado en el parrafo anterior, surtirian
diversos efectos. En primer lugar, se entenderia mejor la naturaleza de creacion
de las Oficinas Coadyuvantes, asi mismo estas oficinas podrian tener no solo
funciones juridicas, sino también las atribuciones y facultades sefialadas en el
articulo 31 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, esto debido a la

naturaleza de la amplitud de la nueva denominacion.

De la misma manera con el cambio de nombre a Oficinas Coadyuvante
Representativas de la Procuraduria Agraria, los sujetos agrarios tendrian
mayor certeza respecto a que es una extension de la Procuraduria Agraria ya

gue dentro de esta recibirian asesoria relacionada con todo el agro.

Por tales consideraciones, se estima benéfica, esta modificacion
respecto el cambio de nombre no solo debe aparecer dentro de la segunda
clausula del multicitado Convenio de 22 de mayo de 2007, sino que debido a su
importancia en funciones, debe aparecer esta Oficina, también dentro del
articulo 8 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, articulo que
enmarca la organizacién estructural de la Procuraduria Agraria, debido a que la
nueva Oficina Coadyuvante Representativa de la Procuraduria Agraria,

formaria parte de la estructura de este 6rgano, conllevando con esto de la
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misma forma, a la reforma mediante la misma adicion, al articulo 5° del
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, entendiéndose aqui el por que
de las atribuciones sefialadas dentro del articulo 31 del Reglamento Interior de
la Procuraduria Agraria, toda vez, que estaria dentro de la misma jerarquia de
una Residencia, diferenciandola una de la otra, solo el tamafio de la sede y la

cantidad de personal al frente de la esta.

Ahora bien, esta propuesta concretamente advierte un sefialamiento
formal de nombre sobre los actuales “Mddulos de la Procuraduria Agraria”,
dentro de la cldusula segunda del Convenio de Colaboracién, misma que a la

letra sefala:

SEGUNDA.- COMPROMISOS “DEL TRIBUNAL".

1.- Destinar, en cada uno de los cuarenta y nueve Tribunales Unitarios
Agrarios, un espacio que cuente con el equipo y el mobiliario suficiente para
que un abogado de "LA PROCURADURIA" pueda desempefiar sus
funciones.

Clausula que de ser modificada quedaria de la siguiente forma en su

parte conducente respecto al nombre designado:

SEGUNDA.- COMPROMISOS “DEL TRIBUNAL".

1.- Destinar, en cada uno de los cuarenta y nueve Tribunales Unitarios
Agrarios, una Oficina Coadyuvante Representativa de la Procuraduria
Agraria, que cuente con el equipo y el mobiliario suficiente para que
abogados de "LA PROCURADURIA” pueda desempefiar las funciones que al
efecto les confiere el articulo 31 del Reglamento Interior de la Procuraduria

Agraria.
Clausula apreciada mediante los cambios y adiciones propuestas
respectivamente, a través, de esta investigacion con el objeto de la mejoria de

la procuracion e imparticion de seguridad juridica para los sujetos agrarios.

Visto el como y el porque de esta propuesta, es necesario especificar los
cambios que deben de recaer a los Reglamentos Internos de ambos 6rganos
como resultado de tal modificacion, es decir, las reformas mediante la adicion

de esta nueva oficina que debe de hacerse a los articulos, 8° del Reglamento



97

Interior de la Procuraduria Agraria, y al articulo 5, del Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios, toda vez, que la importancia de esta Oficina creada
adquiere funciones primordiales dentro de su organizacion, actuacion. Y que
ademas beneficiaria a los 6rganos en comento. Articulos que hoy en dia

sefalan lo siguiente:
Articulo 8, del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria:

Articulo 8. Para el ejercicio de sus facultades, la Procuraduria estara a cargo
de un Procurador Agrario y contara con las siguientes unidades
administrativas y técnicas:

Oficina del Procurador;

Subprocuraduria General;

Secretaria General;

Coordinacién General de Programas Interinstitucionales;
Coordinacién General de Delegaciones;

Direccion General Juridica y de Representacion Agraria,;

Direccion General de Quejas y Denuncias;

Direccién General de Conciliacion, Arbitraje y Servicios Periciales;
Direccion General de Organizacién Agraria;

Direccién General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural;
Direccion General de Estudios y Publicaciones;

Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto;
Direccion General de Administracion;

Direccion General de Comunicacion Social;

Contraloria Interna;

Delegaciones;

Residencias; v,

Visitadurias Especiales.
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Asimismo, la Procuraduria podra contar con subprocuradurias para el
conocimiento y atencién de asuntos que por su trascendencia, interés y
caracteristicas asi lo ameriten y con direcciones de area, subdirecciones,
jefaturas de departamento y de oficina, abogados y visitadores agrarios, y
demas personal técnico y administrativo que determine el Procurador, con
base en el presupuesto.

Articulo 8, del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria
debidamente reformado:

Articulo 8. Para el ejercicio de sus facultades, la Procuraduria estara a cargo
de un Procurador Agrario y contard con las siguientes unidades
administrativas y técnicas:

Oficina del Procurador;

Subprocuraduria General;

Secretaria General;

Coordinacién General de Programas Interinstitucionales;
Coordinacién General de Delegaciones;

Direccion General Juridica y de Representacion Agraria;

Direccion General de Quejas y Denuncias;

Direccién General de Conciliacion, Arbitraje y Servicios Periciales;
Direccién General de Organizaciéon Agraria;

Direccion General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural;
Direccion General de Estudios y Publicaciones;

Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto;
Direccion General de Administracion;

Direccion General de Comunicacién Social;

Contraloria Interna;

Delegaciones;

Residencias;

Visitadurias Especiales; y,
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Oficinas Coadyuvantes Representativas de la Procuraduria Agraria.

Asimismo, la Procuraduria podrd contar con subprocuradurias para el
conocimiento y atencién de asuntos que por su trascendencia, interés y
caracteristicas asi lo ameriten y con direcciones de &rea, subdirecciones,
jefaturas de departamento y de oficina, abogados y visitadores agrarios, y
demas personal técnico y administrativo que determine el Procurador, con
base en el presupuesto.

Articulo 5, del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios:

Articulo 5. Cada tribunal unitario estara a cargo de un magistrado numerario
y contard con las siguientes unidades administrativas y servidores publicos:

l.- Un Secretario de Acuerdos;

Il.- Los secretarios que acuerde el Tribunal Superior;
Ill. - Actuarios y Peritos;

IV.- Unidad de Asuntos Juridicos;

V. - Unidad de Registro, Seguimiento y Archivo; vy,

VI.- Unidad Administrativa.

Articulo 5, del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios
modificado:

Articulo 5. Cada tribunal unitario estara a cargo de un magistrado numerario
y contara con las siguientes unidades administrativas y servidores publicos:

I.- Un Secretario de Acuerdos;

Il.- Los secretarios que acuerde el Tribunal Superior;
lll. - Actuarios y Peritos;

IV.- Unidad de Asuntos Juridicos;

V. - Unidad de Registro, Seguimiento y Archivo;

VI.- Unidad Administrativa; y

VIl.- Oficina Coadyuvante Representativa de la Procuraduria Agraria.

De igual suerte, se debera de adicionar el nombre de las Oficinas

Coadyuvantes Representativas de la Procuraduria Agraria, dentro de todos los
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ordenamientos legales, asi como en las demas clausulas del Convenio de
Colaboracion de 22 de mayo de 2007, que estimen conveniente los Titulares de

ambos organos siempre y cuando sus facultades lo se los permitan.
Il.- Revestir de mas facultades de actuacién a los citados mdédulos.

Sentado lo anterior, y siguiendo con la serie de modificaciones
propuestas, a traves, de este trabajo de investigacion, respecto al Convenio de
Colaboracion, nos encontramos con la propuesta de revestir de mas
facultades de actuacion a los multicitados médulos de la Procuraduria

Agraria.

Asi las cosas, derivado del cambio de nombre propuesto a los actuales
moédulos de la Procuraduria Agraria, es decir, Oficinas Coadyuvantes
Representativas de la Procuraduria Agraria, se lograria dejar de limitar la
actuacion respecto solo una funcidén por parte de los representantes de estas
oficinas, esto es asi, toda vez, que al ser llamadas Oficinas Coadyuvantes, se
entenderia que es una extension de manera casi igual a su autoridad inmediata
superior, es decir, a las Residencias de la Procuraduria Agraria, establecidas en
cada Estado de la Republica, diferenciandolas unas de las otras, la cantidad de

personal, asi como espacio para la atencion a los sujetos agrarios.

Esto es, que el personal designado para la atencién de cada una de las
Oficinas Coadyuvantes Representativas de la Procuraduria Agraria, tendria
las mismas facultades y atribuciones para actuar a favor de los sujetos agrarios
con las que hoy en dia cuentan las Residencias, como al efecto lo sefiala el
articulo 31 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, en relacién con

el articulo 30 del mismo ordenamiento legal.

Cabe hacer la observacion, que de conferirle las facultades a las
renombradas oficinas, a través, del nombre y personal sumado, no significa la
desaparicion del objeto de creacién de las Residencias de la Procuraduria

Agraria, ni mucho menos las Delegaciones del mismo 6rgano, sino mas bien se
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trata de que exista una verdadera celeridad respecto a las peticiones de los
sujetos agrarios de acuerdo a lo confinado por las leyes y reglamentos,
logrando desahogar y repartirse el trabajo respecto las funciones de las
Residencias y Delegaciones instauradas dentro del territorio nacional, asi como
alcanzar el objetivo fundamental del Convenio celebrado por ambos Titulares de

los 6rganos en comento.

En ese orden de ideas, de ser las cosas con la apreciacion que se da en
la presente investigacion, respecto el consentimiento de sumar facultades a las
nuevas oficinas coadyuvantes, se terminaria con las situaciones actuales vistas
en los médulos de Procuraduria Agraria, respecto que los sujetos agrarios piden
asesoria a los encargados de los modulos, en diversos aspectos ajenos a la
regulacion juridica, respondiéndoles estos ultimos, que no les confiere tal
facultad de actuacion, conllevando reiteradamente a la situacion del
desplazamiento innecesario sin tener respuesta cierta, logrando que la
Procuraduria Agraria no funja sus atribuciones reales con las que fue dotada al

momento de su creacion.

En suma, al estar facultadas las Oficinas Coadyuvantes Representativas
de la Procuraduria Agraria, asi como dotadas de todas sus atribuciones, a
través, de los representantes de las mismas, se equilibraria y perfeccionaria el
trabajo tanto de las Residencias, asi como el de las Delegaciones dependientes
de la Procuraduria Agraria. Propuesta que se debe llevar a cavo, mediante la
modificacion a la clausula segunda del multicitado Convenio de Colaboracion de
fecha 22 de mayo de 2007, en relacion y debido al resultado de la propuesta
descrita anteriormente respecto el cambio de nombre a los mddulos de la
Procuraduria Agraria. Asimismo derivado de esta modificacién al Convenio, se
debe de reformar mediante adicion, el articulo 31 del multicitado Reglamento,
en concordancia con lo sefalado por el articulo 30 del mismo ordenamiento

legal, esto para que pueda surtir verdaderos efectos esta propuesta.
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En efecto, se debe de modificar la clausula segunda del Convenio de

fecha 22 de mayo de 2007, misma que actualmente dispone lo siguiente:

SEGUNDA.- COMPROMISOS “DEL TRIBUNAL".

1.- Destinar, en cada uno de los cuarenta y nueve Tribunales Unitarios
Agrarios, un espacio que cuente con el equipo y el mobiliario suficiente para
que un abogado de "LA PROCURADURIA” pueda desempefiar sus
funciones.

Quedando con tales modificaciones en la parte relativa a sus

atribuciones, de la siguiente manera:

SEGUNDA.- COMPROMISOS “DEL TRIBUNAL".

1.- Destinar, en cada uno de los cuarenta y nueve Tribunales Unitarios
Agrarios, una Oficina Coadyuvante Representativa de la Procuraduria
Agraria, que cuente con el equipo y el mobiliario suficiente para que
abogados de "LA PROCURADURIA” pueda desempefiar las funciones
que al efecto les confiere el articulo 31 del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria.

Ahora bien, derivado de la modificacion a la clausula sefialada
anteriormente y para que la misma pueda surtir efectos debidamente, se debe
reformar el articulo 31 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria,

mismo que actualmente sefala:

Articulo 31. Las Residencias son las oficinas administrativas de
representacion de la Procuraduria, que dependen de la Delegacion Estatal
correspondiente y tienen las facultades establecidas en el articulo 30 de este
Reglamento, a excepcién de las previstas en las fracciones Xl, Xl y XIII de
dicho precepto.

Quedando reformado de la siguiente manera:

Articulo 31. Las Residencias y las Oficinas Coadyuvantes
Representativas de la Procuraduria Agraria, son las oficinas
administrativas de representacion de la Procuraduria, que dependen de la
Delegacion Estatal correspondiente y tienen las facultades establecidas en el
articulo 30 de este Reglamento, a excepcion de las previstas en las
fracciones Xl, XII y XIlII de dicho precepto.



103

Asi las cosas, el articulo 30 del Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria sefiala facultades especificas conferidas a sus Residencias, facultades
que de lograrse la reforma propuesta, también serian conferidas a las Oficinas

Coadyuvantes de la Procuraduria Agraria, articulo que a la letra sefiala.

Articulo 30. Las delegaciones tendran las siguientes facultades:

I. Ejercer, dentro del ambito territorial que se les haya asignado, las
facultades de la Procuraduria, siguiendo los lineamientos que sefiale el
Procurador y con apego a las normas, programas, circulares y demas
disposiciones que para tal efecto se expidan;

Il. Llevar a cabo la representacion de los sujetos agrarios a que se refiere el
articulo 135 de la Ley, asi como proporcionar asesoria en las consultas
juridicas que les planteen aquéllos;

lll. Promover, como via de accion preferente, la conciliacion de intereses
entre los sujetos en las controversias en materia agraria, y, en su caso, llevar
a cabo el procedimiento arbitral;

IV. Hacer del conocimiento del Procurador o de la autoridad competente, la
violacién de los derechos agrarios por parte de cualquier autoridad;

V. Prever lo conducente para que, con el auxilio y la participacion de las
autoridades locales, se ejerzan las funciones de inspeccion y vigilancia
contempladas en la Ley;

VI. Orientar y asesorar a los sujetos agrarios en sus tramites y gestiones
ante las autoridades administrativas o judiciales, para el reconocimiento y el
ejercicio de sus derechos agrarios;

VIl. Asesorar y representar, en su caso, a los sujetos agrarios, en los
procedimientos y gestiones para obtener la regularizacién y titulacion de la
tenencia de su tierra ejidal o comunal;

VIII. Convocar a asamblea de ejidos y comunidades en los términos de los
articulos 24 y 40 de la Ley, cuando se nieguen a hacerlo el comisariado o el
consejo de vigilancia;

IX. Vigilar que se cumpla con la normatividad vigente en los asuntos a que se
refiere el articulo 23, en sus fracciones VII a XIV de la Ley, asi como verificar
gue la convocatoria se realice de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25
de la misma;

X. Orientar y asesorar a los nucleos de poblaciébn agrarios en su
organizacién interna, asi como en los procesos de asociacidon con otros
ndcleos o con particulares;
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Xl. Formular las opiniones y rendir los informes que les sean solicitados por
las oficinas centrales de la Procuraduria;

XIl. Elaborar los proyectos de programas anuales de trabajo y el
anteproyecto de presupuesto de la Delegacion;

XIll. Expedir las copias certificadas de documentos que obran en los
expedientes que se llevan en la Delegacion, a peticion de parte o de
cualquier autoridad, y

XIV. Las demés facultades que determinen otras disposiciones legales y

administrativas, asi como las que les confiera el Procurador.

[ll.- Nombramiento de mas abogados agrarios dentro de cada uno de los
modulos de la Procuraduria Agraria, que se encuentran establecidos

internamente en los diversos Tribunales Unitarios Agrarios.

Habiendo ya sefialado y estudiado propuestas, respecto al sefialamiento
especifico del nombre hacia los ahora modulos de la Procuraduria Agraria, y la
atribucion de facultades al mismo, corresponde estudiar, la propuesta derivada
del poco personal instaurado para la atencién interna de cada uno de estos

ultimos.

Sentado lo anterior, uno de los puntos establecidos dentro del Convenio
de Colaboraciéon celebrado el 22 de mayo de 2007 por los Titulares de los
organos en comento, especificamente en su clausula tercera, fue el designar un
abogado en cada uno de los espacios confinados para tal efecto, mismo que a

la letra dice:

TERCERA.- COMPROMISOS DE “LA PROCURADURIA”™.

Designar un abogado que de manera permanente, se encuentre en el
espacio destinado para tal fin por “EL TRIBUNAL”, en cada uno de los
cuarenta y nueve Tribunales Unitarios Agrarios, con el fin de proporcionar
asesoria y defensa juridica a los campesinos que no cuenten con estos
servicios.

Ahora bien, esta clausula de representacion es objeto de estudio

primordial para nuestra investigacion, toda vez, que la designacion de un solo
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abogado agrario origina diversas situaciones probleméticas dentro de los

mddulos, resaltando en particular dos:

¢ Con la designacion de solo un abogado en los mdédulos, no se cubre el
total de trabajo que a estos llegan.

eDebido al sueldo otorgado a los abogados agrarios encargados de
atender los modulos, se origina que los despidan ya que ellos estan
complacidos con el mismo y muestran desinterés por su
responsabilidad, debido a las precarias condiciones materiales con

que cuentan para el desempefio de sus funciones.

Asi las cosas, el abogado agrario en teoria deberia de cumplir con la
responsabilidad respecto el asesoramiento y defensa juridica de los sujetos
agrarios que asi lo requieran, sin embargo, como pude dejar claro en subtemas
anteriores la carga de trabajo es excesiva para el personal designado para tal
fin, aunado al sueldo percibido por esta labor, conllevando a un desinterés total

consentido, evidenciando el multicitado incumplimiento del Convenio estudiado.

En efecto, si bien es cierto, que los mdédulos agrarios son dependientes
directos de la Residencias establecidas en cada Estado de la Republica
Mexicana, a través, de su area juridica, estas tienen la facultad de enviar a dos
abogados para que ayuden su compafero, sin embargo, también lo es, que las
Residencias, a través, de su responsable, al actuar de esta manera deja
desatendido su lugar de trabajo comprobando que no sirve de mucho esta labor

instaurada.

En este tenor, es preciso mencionar la escala jerarquica, a través, de
cuales Unidades Administrativas, dependen los mddulos de la Procuraduria
Agraria con el objeto de comprender bien la situacion sefialada con antelacion

para especificar la presente propuesta dentro del multicitado Convenio.

En ese orden de ideas, en primer lugar, hay que referir que los citados

modulos dependen directamente de las oficinas administrativas llamadas
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Residencias de la Procuraduria Agraria, mismas que estan reguladas dentro del
articulo 31 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, en relacién con

su homologo 30 del mismo Reglamento; articulo que a la letra sefala:

Articulo 31.Las Residencias son las oficinas administrativas de
representacion de la Procuraduria, que dependen de la Delegacion Estatal
correspondiente y tienen las facultades establecidas en el articulo 30 de este
Reglamento, a excepcion de las previstas en las fracciones Xl, XIl y XIII de
dicho precepto.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo transcrito anteriormente, hay que
mencionar que dentro de la estructura de la Procuraduria Agraria, existen
jerarquias respecto a unas oficinas de otras, esto con base a su nivel de
facultades y atribuciones sefialadas en el Reglamento Interior del érgano en

comento.

Asi las cosas, se desprende que las Residencias dependen directamente
de las Delegaciones Estatales de actuacion, dependientes una de otras,

mismas que se conceptlan de la siguiente manera:

“Las unidades administrativas de mayor jerarquia en las entidades
federativas donde se ubican, y, a través, del delegado estatal tienen la
responsabilidad de ejercer dentro del &mbito territorial asignado, las facultades
de la Institucion en apego a los lineamientos que sefiale el C. Procurador
Agrario y con apego a las normas, programas, circulares y demas disposiciones
que para tal efecto se expidan.”

A su vez, estas Unidades Administrativas se organizan de acuerdo a lo
previsto por el articulo 29 del Reglamento en comento, mismo que sefiala lo

siguiente:

Articulo 29. Las delegaciones y residencias se estableceran en numero,
lugar y con la circunscripcion territorial que determine el Procurador.

> http//www.pa.gob.mx/pa/areas/cdg.html, consulta, martes 2 de febrero de 2010, 11:52 p.m.
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Al frente de cada delegacion habra un Delegado, que seré auxiliado para el
despacho de los asuntos por los subdelegados, residentes, jefes de
departamento, abogados agrarios, visitadores y demas personal que permita
el presupuesto autorizado.

En suma, para que las Residencias puedan establecerse deben de tener
la autorizacion del Procurador Agrario, siendo dependientes directos de las
Delegaciones Estatales, sin embargo, estas dos unidades administrativas
sefaladas, conjuntamente dependen de la supervisién de una Unidad llamada
Coordinacion General de Delegaciones, fundamentando dicha actuacion los
articulos 15 y 18 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, mismos

que a la letra dicen:

Articulo 15. Al frente de cada Coordinacion General, Direcciébn General y
Contraloria Interna habrd un Titular, que sera responsable del correcto
funcionamiento de las unidades administrativas. Estaran auxiliados por los
directores y subdirectores de area, jefes de departamento y demas
servidores publicos, segun las necesidades del servicio y la autorizacion
presupuestal.

Articulo 18. La Coordinacion General de Delegaciones tendra las siguientes
facultades:

|. Establecer las normas y mecanismos para la organizacién, funcionamiento,
evaluacion y control de las actividades de las delegaciones y residencias;

Il. Supervisar que las delegaciones y residencias ejerzan sus facultades de
conformidad con las normas y disposiciones aplicables y, en su caso,
proponer al Procurador las medidas necesarias para su debida observacion;

lll. Apoyar a las delegaciones en sus actividades, tramites y gestiones ante
las unidades administrativas de la Procuraduria y, a través de éstas, ante
otras dependencias y entidades del Gobierno Federal, asi como dar
seguimiento a la informacion que se genere entre las unidades
administrativas centrales y las delegaciones;

IV. Aportar la informacion para mantener actualizado el registro de
denuncias, quejas, juicios y convenios en que la Procuraduria intervenga, a
nivel delegacional;

V. Mantener actualizado el sistema unico de informacion, como instrumento
fundamental para la planeacién, programacién, presupuestacion, evaluacion
y control de las actividades de las unidades administrativas;
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VI. Establecer y operar un sistema de informacion sobre los asuntos de
trascendencia que se presenten en el territorio nacional y proponer en
coordinacion con las areas sustantivas, alternativas de atencion;

VIl. Vigilar la congruencia entre los programas, presupuestos y su ejercicio,
en las delegaciones y residencias de la Procuraduria, y

VIIl. Concentrar y, en su caso, remitir a las areas competentes la informacion
sobre los expedientes que se integren con motivo de las quejas presentadas
y, en general, sobre las acciones en las que intervengan los delegados,
residentes, abogados y visitadores agrarios.

En ese orden de ideas, de los articulos transcritos anteriormente se
desprende, que sera el Titular de la Coordinacion General de Delegaciones,
quien estara a cargo de la supervision del correcto funcionamiento de las
Unidades Administrativas, es decir, las Delegaciones Estatales y las
Residencias de la Procuraduria Agraria. Por lo tanto, conlleva este escenario a
la relacion entre esta multicitada Coordinacién y los modulos de la Procuraduria
Agraria convenidos en fecha 22 de mayo de 2007, mismos que de ser incluidos
dentro de la escala de integracion de la Procuraduria Agraria, se regirian bajo
los lineamientos que al efecto sefiala el multicitado articulo 31 del Reglamento

Interior de la Procuraduria Agraria.

Ahora bien, quedado debidamente sefialadas las Unidades
Administrativas, la Coordinacion, asi como sus fundamentos juridicos, a través,
de los cuales dependen directamente los modulos de la Procuraduria Agraria
convenidos el 22 de mayo de 2007, es necesario aterrizar la propuesta en

comento, es decir, las modificaciones y adiciones al multicitado Convenio.

En efecto, se debe de modificar la clausula tercera del Convenio de fecha
22 de mayo de 2007, a través, de las facultades conferidas dentro del
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria y en el Reglamento Interior de
los Tribunales Agrarios, en los articulos 134, 135, 136 y 144 fraccion | de la Ley
Agraria y articulo 11 fracciones | y IV del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria asi como 27 fraccion XIX de la Ley Suprema, 11, fraccion

VII de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, 27 y 28 de su Reglamento
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Interior respectivamente. Estipulando con tal cambio, el sefialamiento de de 2
abogados agrarios dentro de cada una de las ya propuestas con antelacién
Oficinas Coadyuvantes Representativas de la Procuraduria Agraria, derivando
esta situacion, a la estudiada dotacion de todas las atribuciones a los mismos,
que al efecto establece su Reglamento Interior, dentro de el articulo 3, en

relaciéon con su articulo 30.

Esto es, que de concretarse esta serie de modificaciones y adiciones al
multicitado convenio en la parte conducente, se terminaria con la situacion
respecto a la inactividad procesal que hasta la fecha guardan los modulos, toda
vez, que habiendo mas representantes dentro de las Oficinas Coadyuvantes, se
procuraria la defensa juridica de los sujetos agrarios, ya que se repartirian esta
atencion los abogados agrarios, amén de que no solo atenderian situaciones
juridicas, sino asesorarian en todo lo relacionado a las atribuciones de la
Procuraduria Agraria. En relacion con las atribuciones establecidas para las
Residencias, logrando bajar la estadistica respecto al archivo interior que

guardan hoy en dia los modulos.

Asimismo, y para que no haya controversia con sueldo que guardan hoy
en dia los mismos, se les reduciria el sueldo percibido mensualmente,
manejandolo de forma proporcional para los 2 abogados agrarios, tomando en

cuenta el presupuesto anual dado al érgano en comento.

Otra de las reformas propuestas, es eliminar uno de los dos abogados
agrarios con los que cuenta en la actualidad cada una de las Residencias de la
Procuraduria Agraria, esto es, dentro de las citadas Residencias existe un area
Juridica, integrada por tres abogados agrarios, sin embargo, debido a la poca
concurrencia respecto la asesoria juridica que recae a las mismas, en relacion
con los actuales médulos, situacidn que se confirma con la necesidad que
tienen las Residencias al mandar abogados esporadicamente, evidenciando

que es suficiente contar con un solo abogado agrario dentro de esta Area.
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En ese orden de ideas, y para no hacer una contratacion innecesaria de
personal, la Procuraduria Agraria, a través, de su Titular, puede remover uno de
los dos abogados agrarios integrantes del Area Juridica de cada Residencia, a
las nuevas Oficinas Coadyuvantes, encontrandose sin la necesidad de contratar
a mas personal, ya que se contaria con el abogado agrario ya existente, mas el

removido de cada una de las Residencias.

Para fundamentar esta reforma, se debe de mencionar que el
representante que esta facultado para llevarla acabo, a través, de la facultades
y atribuciones conferidas, es el propio Titular de la Procuraduria Agraria, en
relacion a lo sefialado por los articulos 144, fracciones I, lll y VI de la Ley

Agraria, asi como por el articulo 11, fracciones I, V, Xlll y XV de su Reglamento.

Recayendo tal reforma, a través, de las facultades sefialadas con
antelacion, a la modificacion y adicion al articulo 31 del Reglamento Interior de
la Procuraduria Agraria, acentuando dentro del precepto sefalado
anteriormente la remocion y la integracion del abogado agrario del Area Juridica
de la Residencia, a las Oficinas Coadyuvantes, en relacién con el articulo 8 del
mismo ordenamiento, es decir, (la reforma planteada en el punto nimero 1,

respecto a la integraciéon de la multicitada oficina dentro del mismo).

En sintesis, se debe modificar y adicionar la clausula tercera del
Convenio de 22 de mayo de 2007, a través, de los instrumentos legales
sefalados anteriormente, con el fin de existan 2 abogados agrarios dentro de
las renombradas Oficinas Coadyuvantes, aparejado de la reforma al articulo 31
del Reglamento Interno de la Procuraduria Agraria, en relacion a la reforma
propuesta en el punto nimero uno de este subtema, es decir, la adicién del

articulo 8 del mismo ordenamiento legal. Quedando de la siguiente manera:

TERCERA.- COMPROMISOS DE “LA PROCURADURIA”.

Designar dos abogados que de manera permanente, se encuentren en
las Oficinas Coadyuvantes de la Procuraduria encontrandose en el
espacio destinado para tal fin por “EL TRIBUNAL”, en cada uno de los
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cuarenta y nueve Tribunales Unitarios Agrarios, con el fin de proporcionar las
atribuciones conferidas de acuerdo a lo sefalado por el articulo 31 del
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.

IV.- Integrar mas equipo técnico, asi como espacio suficiente en cada uno

de los modulos de la Procuraduria Agraria.

De la misma manera que se necesitan hacer modificaciones y adiciones
al Convenio de Colaboracion rubricado el 22 de mayo de 2007 por los Titulares
de los multicitados 6rganos, esta propuesta conlleva a los similares términos,
toda vez, que dentro del Convenio, en la multicitada clausula segunda refiere a

cerca de equipo y espacio suficiente, mismo que a la letra sefiala lo siguiente:

SEGUNDA.- COMPROMISOS “DEL TRIBUNAL".

1.- Destinar, en cada uno de los cuarenta y nueve Tribunales Unitarios
Agrarios, un espacio que cuente con el equipo y el mobiliario suficiente
para que un abogado de "LA PROCURADURIA” pueda desempefiar sus
funciones.

Asi las cosas, la lectura anterior denota un compromiso asumido por el

Tribunal Agrario.

Ahora bien, en el mismo sentido y como se ha dejado claro a lo largo de
este capitulo, una de las situaciones que genera problemas al abogado agrario
al momento de realizar sus actividades conferidas, es la falta de equipo,
espacio suficiente y mobiliario para la consecucion de sus actividades, esto es
asi, ya que este compromiso apropiado, a favor, del Tribunal Superior Agrario
no se ha llevado de la mejor manera, en virtud, de que los espacios designados
para conseguir el objeto convenido, es decir, agilizar la procuracion e
imparticién de justicia en materia agraria, a favor de los sujetos agrarios, no son

los 6ptimos.

Esto es asi, ya que dentro la investigacibn de campo realizada en
diversos Tribunales Unitarios Agrarios, en relacion, a los sefalado con la
segunda clausula, se pudo apreciar que los lugares designados para tal efecto,

no satisfacen lo convenido, toda vez, que estos se describen materialmente y
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fisicamente con una mesa, una computadora obsoleta, dos sillas y un espacio
cuadrado aproximadamente de 2 metros por 2 metros. Evidenciando la poca
importancia e incumplimiento, al compromiso asumido por el Tribunal Superior

Agrario en la multicitada clausula segunda.

En el mismo sentido, esta situacién deriva que todos los abogados
agrarios, al trabajar en esas condiciones precarias, asuman una conducta de
desinterés laboral, aunado a que estan solos para tal actividad, esto en relacion

a la carga de trabajo que les llega a diario.

Situaciones que devienen en muchas ocasiones respecto al mobiliario y
equipo dado a los modulos de la Procuraduria Agraria, que los sujetos agrarios
piensen gue solo es un médulo informativo, mas no de procuracion de justicia
agraria, ya que asi suele apreciarse, debido a la desatencion por parte de los
Tribunales Unitarios Agrarios, respecto al espacio y mobiliario destinado para el

fin convenido.

Sentado lo anterior, la propuesta en relacién, con esta situaciéon, es que
se haga exigible el compromiso del Tribunal Superior Agrario, con el fin de
conseguir lo sefialado dentro de esta segunda clausula, tomando en
consideracion lo estipulado dentro del mismo Convenio, dentro de su clausula
cuarta, numero dos, es decir, las responsabilidades, misma que a la letra

senala:

2.- Analizar de manera conjunta, todos aquellos asuntos que por su
naturaleza, importancia o gravedad requieran para su solucion la
intervencion de “LAS PARTES”.

Ahora bien, para que esta clausula, se deba aplicar correctamente, debe
ir aparejada y relacionada de acuerdo a lo sefialado por lo referente a la

clausula cuatro, numero uno, misma que sefala lo siguiente:
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CLAUSULA CUARTA:

1.- Aportar los recursos financieros, materiales y humanos que sean
necesarios para alcanzar el objetivo de este acuerdo, de conformidad con su
capacidad operativa y presupuestal.

Asi las cosas, analizando las anteriores clausulas, aunado a la
apreciacion dada a la conducta de parte de los responsables de los diversos
Tribunales Unitarios Agrarios encargados de destinar el espacio y los recursos
para el logro y consecucién del objeto convenido, se entiende que esta no
encuadra a lo establecido en la segunda clausula del Convenio de
Colaboracion, toda vez, que el Tribunal Superior Agrario designa un minimo
presupuesto a los modulos. Estando en el entendido, que los gastos de este
Tribunal son diversos asi como distribuidos para sus diferentes Areas que lo
conforman, sin embargo, los modulos son sumamente importantes, ya que es, a
través, de estos que tanto la Procuraduria Agraria, como el Tribunal Superior
Agrario, intentaron proporcionar asesoria y defensa juridica a los sujetos

agrarios, de otro modo no tendria objeto de creacion el multicitado Convenio.

De modo que, si el Tribunal Superior Agrario cumpliera con lo convenido
en cuanto a los actuales médulos, se tendria un espacio mas cémodo funcional
para los abogados agrarios, asi como para los sujetos agrarios, produciendo
efectos respecto a una mayor mejora, expedita asesoria y defensa juridica.
Logrando el fin convenido, ya que los representantes de los médulos tendrian

las herramientas necesarias para una mejor actuacion.

V.- Crear una Comision Permanente Interna, para la difusion de los
derechos a ejidatarios, en cada una de las Residencias de la Procuraduria

Agraria.

Siguiendo, con el cumulo de propuestas respecto al mejoramiento de
actuacion de la Procuraduria Agraria, en relacion con los sujetos agrarios, y
guedando manifestado a lo largo de la presente investigacion una de las

situaciones problematicas que da lugar la actuacion del 6rgano en comento, es
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decir, la desinformacién que este concibe, a través, de la escaza e ineficiente
difusién vista en la practica respecto las atribuciones y facultades conferidas,
que la Ley Agraria y su Reglamento Interior le otorgan para la actuacion, dentro

del campo.

En efecto, la poca difusibn que la Procuraduria Agraria sostiene en
relacion a sus facultades dotadas, respecto la procuracion de justicia dentro del
campo, ocasiona que gran parte de los sujetos agrarios guarden una actitud de
incertidumbre, toda vez, que estos no saben a quien o0 a que lugar acudir para
efectos de requerir una asesoria referente ante que autoridad dirimir sus

problemas correspondientes al agro.

De modo que, esta conducta adquirida por parte de los representantes
de la Procuraduria Agraria, contraria a lo sefialado por la Ley Agraria y su
Reglamento, ocasiona que los sujetos agrarios al pretender ser asesorados
respecto a sus situaciones juridicas derivadas del campo, con el objeto de
dirimir sus controversias legales, se desplacen innecesariamente al no saber a
donde acudir como al efecto se sefalé en el parrafo anterior, esto en relaciéon
con la concepcién de la idea que guardan muchos de ellos respecto a la

centralizacion del poder.

Ahora bien, la falta de difusion reiterada dentro del agro por parte del
Area responsable de la Procuraduria Agraria, ocasiona un desplazamiento
innecesario de los ejidatarios, ya que como se dijo en parrafos anteriores, en la
mayoria de situaciones estos acuden hasta las oficinas centrales de la
Procuraduria Agraria ubicadas en la Ciudad de México, sin embargo, estos se
llevan la desagradable noticia negativa, por parte de los encargados de las
mismas, debido a que estos no cumplen su funcion de asesoria, limitandose
sélo a informarles a que autoridad competente acudira para dirimir su conflicto
agrario (Tribunales Unitarios Agrarios), siendo hasta ese momento que los
sujetos agrarios son enterados del lugar y autoridad competente para resolver

sus problemas agrarios.
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En tal sentido, es preciso mencionar que esta situacion de

desplazamiento innecesario, ocasiona:

e Perdida de tiempo, asi como dinero por parte de los sujetos agrarios.

oEl sujeto agrario se decepcioné y no dirima su conflicto ante los
Tribunales Unitarios Agrarios, quedando contrariado y confundido,
debido a la poca difusién de procuracion de la Procuraduria Agraria
dentro del campo.

¢ Enfrentamientos internos, pérdida de vidas.

Asi las cosas, y para tener una adecuada percepcion de la propuesta
sefalada, respecto a los problema antes evidenciados derivados de la conducta
descrita por parte del Area responsable de la Procuraduria Agraria, es
necesario mencionar la organizacion de las Residencias, oficinas objeto de
adicién y modificacion estructural, con el objeto de referir el Area representativa

a modificar.

En efecto, las Residencias de la Procuraduria Agraria, se componen de

la siguiente estructura:

e Jefatura de Residencia
e Area Administrativa
e Area Operativa

e Area Juridica

En tal sentido, y partiendo de la estructura componente de las
Residencias de la Procuraduria Agraria, nos encontramos que es el Area
Operativa, a través, de sus representantes, que en teoria son los encargados
de difundir la informacién necesaria para efectos de comunicar a los sujetos

agrarios sus derechos tendiente al agro.

Sin embargo, debido a la poca actuacion de los representantes del Area

Operativa dentro del campo, en relacion al cumplimiento de su obligacién de
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difusién respecto la informacion de las facultades que ostenta la Procuraduria
Agraria para los sujetos agrarios, es necesario proponer un cambio dentro de la
mencionada Area Operativa, con el objeto de lograr una veraz difusioén de sus

atribuciones dentro del agro.

Es decir, que el Titular de la Procuraduria Agraria, a través, de las
facultades que le confieren los articulos 144, fracciones I, IV y VIl y 11,
fracciones I, Il 'y XVI de la Ley Agraria y de su Reglamento Interior
respectivamente, es el que tiene potestad suficiente para ordenar constituir una
Comision Interna Permanente, encargada sélo para la difusién de los derechos

de los ejidatarios dentro de las zonas ejidales.

En efecto, esta propuesta respecto a la constitucion de una Comision
Permanente dentro del Area Operativa de cada Residencia establecida dentro
de la Republica Mexica, se debe de establecer, a través, de la coordinacion
general de delegaciones y el delegado estatal, oficinas de las que dependen las
Residencia de la Procuraduria Agraria para su funcionamiento y organizacion

de acuerdo a lo sefialado en los péarrafos anteriores.

De modo que, es, a través, de la participacion del Procurador Agrario,
que se debe de instaurar esta Comisién Permanente Interna, dentro del Area

Operativa de las Residencias de la Procuraduria Agraria.

Asi las cosas, de ordenarse crear esta Comision Permanente Interna
para la difusion de los derechos de los ejidatarios operando esta so6lo dentro del

campo, se tendrian los siguientes efectos positivos:

eL0s sujetos agrarios estarian mejor y debidamente informados,
respecto a que érganos y a donde acudir a dirimir y procurar su justicia
agraria, en razén de competencia territorial.

¢ Los sujetos agrarios no tendrian mas la necesidad de perder dinero y
tiempo, debido al desplazamiento a la Capital de Pais, ya que

invertirian estos rubros en su produccion laboral.
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eLa Procuraduria Agraria, daria realmente el servicio de procuracion de
justicia como al efecto lo establece el multicitado articulo 27
Constitucional, en relacion con los articulos, 135 de la Ley Agraria, 2 y
4 de su Reglamento Interior.

¢ Se dirimirian mas namero de juicios del agro, dentro de los Tribunales

Agrarios, mismos que fueron creados con ese objeto.

En ese sentido, si bien es cierto que el Area Operativa de las
Residencias se conforma por cuatro visitadores agrarios, cuyas funciones son
las de representar integralmente a los sujetos agrarios de acuerdo con lo
sefalado por los articulos 8 y 29 de su Reglamento Interior, es decir, acuden a
diversos ejidos para asesorar a los sujetos agrarios, siempre y cuando los

mismos lo requieran, a través, de peticion.

En ese orden de ideas, esta Comision Permanente, se compondria por
dos integrantes del Area Operativa de cada una de las Residencias. Integrantes
que rotarian tal funcidn periédicamente, logrando el compromiso en las
actividades de difusion asimismo, el desplazamiento fisico y permanente de
comunidad en comunidad; la labor seria periédicamente para cada uno de
estos, evitando con tal medida dictada, la contratacién innecesaria de mas
personal, asi como dejar sin el Area Operativa de cada una de las Residencias,
Areas como se menciond anteriormente, cuentan con cuatro representantes

facultados para visitadores agrarios.

De modo que si hay cuatro visitadores agrarios, con la instauracion de
las Comisiones Permanentes, se intercambiarian periédicamente las funciones
entre los cuatro integrantes de la multicitada Area Operativa, evitando que sea
tediosa la funcion tanto de visitador, como de los informantes agrarios, nombre
que se daria a los integrantes de las Comisiones, logrando asi que la
Procuraduria Agraria cumpla sus exigencias de creacion, es decir, procuracion

de justicia agraria.
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4.4 Efectos Derivados de las Propuestas Sefaladas

Habiendo sefialado cada una de las propuestas para mejorar la funcion
de los modulos de la Procuraduria Agraria establecidos dentro del multicitado
Convenio de Colaboracion, asi como para lograr mayor difusion de sus

facultades en las zonas ejidales, a través, de:

eNombramiento de mas abogados agrarios dentro de cada uno de
los modulos de la Procuraduria Agraria que se encuentran
establecidos internamente en los diversos Tribunales Unitarios
Agrarios.

eRevestir de mayores facultades de actuacion a los citados
modulos debido al cambio de su nombre.

eIntegrar mas equipo técnico asi como espacio suficiente en cada
uno de los modulos de la Procuraduria Agraria.

eCambio de nombre a los modulos de la Procuraduria Agraria,
creados, a través, del Convenio de Colaboracion.

e Constituir una Comisién Interna Permanente dirigida solo a las
comunidades del campo, para efectos de brindar periédicamente
informacion sobre las facultades que ostenta la Procuraduria

Agraria.

Asi las cosas, de concretarse las propuestas descritas anteriormente, se
producirian efectos positivos, respecto al buen y mejor funcionamiento interno
tanto de la Procuraduria Agraria, asi como en los diversos Tribunales Unitarios

Agrarios.

En efecto, estas mejoras y funcionamientos derivados de las multicitadas
propuestas, lograrian una mayor celeridad procesal en los tramites de sujetos
agrarios llevados ante los diversos Tribunales Unitarios Agrarios, eliminando, a
través, de las mismas la idea del centralismo adquirida por parte de los sujetos

agrarios, debido a poca difusion dentro de los ejidos por parte de la
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Procuraduria Agraria, ya que los encargados de de tal funcién la realizarian

periddicamente, a través, de las Comisiones creadas.

De la misma forma, que los dérganos en comento tendrian efectos
positivos, los sujetos agrarios los tendrian, toda vez, que lograrian dirimir sus
controversias relacionadas con el agro ante los Tribunales competentes, ya que
estarian previamente asesorados por los abogados de las nuevas Oficinas de la
Procuraduria Agraria derivado de la informacion emitida a ellos, mediante las

Comisiones Internas creadas para tal fin.

En tal sentido, es preciso mencionar que tanto los érganos en comento,
como los sujetos agrarios ademas de tener las mejoras sefialadas, tendrian
efectos positivos en los sectores econdmicos y juridicos, mismos que se

analizaran por separado a continuacion.
4.4.1 Efectos Econdmicos

Respecto a este rubro, derivado de las propuestas sefaladas dentro de
esta investigacion, nos encontramos primeramente con la necesidad de fijar los
efectos econémicos que se producirian, a favor de los sujetos agrarios de

llevarse a cabo las mismas:

e Primeramente, los sujetos agrarios se olvidarian de trasladarse
kilbmetros innecesarios, toda vez, que las Comisiones Permanentes
se encargarian de informar debidamente el lugar de ubicacién tanto de
los Tribunales Agrarios, como de las Residencias asi como hacerles
saber que existen Oficinas de Representacién de la Procuraduria
Agraria dentro de cada Tribunal Unitario Agrario, capaces de
satisfaces todas sus necesidades respecto al agro, con esta situacion
se generaria que los sujetos agrarios, tuvieran la decision respecto a
gue lugar acudir, con base, a su lugar de ubicacién geogréfica,
logrando  reducir sus gastos econdmicos utilizados en

desplazamientos innecesarios, dando la oportunidad para que estos
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altimos inviertan su dinero a fortalecer sus parcelas y herramientas de

trabajo relativos a su ambito laboral.

Por su parte la Procuraduria Agraria se beneficiaria desde el mismo

punto de vista, ya que:

e Actualmente, tanto sus médulos, como dentro de las Areas Operativas
y Juridicas de cada una de sus Residencias, se encuentran laborando
diversos representantes de las mismas, funciones que no se ejercen
del modo correcto como al efecto se ha dejado ver, a través, de la
investigacién. Ahora bien, las propuestas respecto a la creacion de
nuevas oficinas representativas, asi como las Comisiones
Permanentes no afectan econémicamente al 6rgano en comento, toda
vez, que lejos de proponer contratacion diversa de personal al ya
existente, se intenta que del personal ahora existente que se
encuentra laborando actualmente dentro de cada una de estas Areas
y moédulos, sean removidos respectivamente, de acuerdo a lo ya
sefialado a lo largo de este capitulo, es decir, que los sueldos serian
determinados de forma proporcional en relacibn de las nuevas
Oficinas y Comisiones creadas, ya que solo se removerian
internamente los encargados de las Areas modificadas para tener las

mejoras reclamadas para los integrantes del agro.

Asi las cosas, la Procuraduria Agraria lejos de invertir
econdmicamente en contratacion innecesaria de personal, tendria
Unicamente que remover a su personal de un Area a las Oficinas
Coadyuvantes. De tal manera este organo evitaria los gastos inutiles y
si elevaria la productividad de procuracion respecto las facultades y

atribuciones con las que fue creada.
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4.4.2 Efectos Juridicos

Sin duda, los méas afortunados, respecto los efectos juridicos derivados
de las propuestas aqui sefaladas, son los ejidatarios, ya que, a través, de las

mismas se benefician:

¢ Con la inclusion de los 2 abogados agrarios dentro de cada una de las
creadas Oficinas Coadyuvantes, se atenderia mas eficaz y
oportunamente su procuracion, con el objeto de dirimir sus
controversias legales, asegurandoles una atencion responsable y
veraz.

e¢Asi mismo, los sujetos agrarios, debido a la inclusibn de mayores
facultades de actuacion a las oficinas coadyuvantes, se verian
beneficiados juridicamente, ya que dentro de estas mismas se podrian

tratar asuntos que antes no tenian facultades para hacerlo.

Derivando esta situacion, a que realmente se procure justicia a los
integrantes del agro, encontrandonos con un verdadero cumplimiento
del objeto de creacion, tanto de la Procuraduria Agraria, como del

Convenio de Colaboracion.

En el mismo sentido, y refiriéndonos solo a la Procuraduria Agraria, los
efectos juridicos producidos por parte de esta si se dieran tales propuestas,

serian;:

¢ Debido al cambio de nombre a los actuales modulos, se fortaleceria la
mision de creacion de estos ultimos, ya que al estar dotados de
diversas facultades, estos tendrian un caracter mas general respecto
su actuar, con base, a lo sefalado por los articulos 27 Constitucional,
135, 136 de la Ley Agraria y 2, 4, de su propio Reglamento Interior.
Aunado a, que con la creacion de las Comisiones Internas

Permanentes, este 6rgano participaria con el objeto de ayudar a los
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sujetos agrarios ampliando su labor y favoreciéndolos para dirimir sus
controversias juridicas.

eDel mismo modo, con la inclusion de 2 abogados en las oficinas
creadas, estos tendrian el tiempo suficiente para procurar la atenciéon
debida a los sujetos agrarios, logrando que estos ultimos realmente
ejerzan las acciones conferidas en la ley competente para resolver sus
asuntos de naturaleza agraria. Logrando encaminar el buen y mejor

funcionamiento de las nuevas Oficinas creadas.

Por ultimo, y no menos importante es a bien sefalar los efectos juridicos

gue producirian tales propuestas en relacion con los Tribunales Agrarios:

¢ Debido a la modificacion del multicitado Convenio de Colaboracion en
diversos parrafos de sus clausulas, asi como adiciones al mismo, los
Tribunales Agrarios se verian favorecidos, ya que habria mayor
concurrencia a ellos dia con dia con la finalidad de dirimir cuestiones
agrarias, toda vez que se cumpliria el objeto primordial del citado
convenio, es decir, establecer las bases de colaboracién vy
coordinacion de acciones entre el Tribunal y la Procuraduria, a fin de
agilizar la procuracion e imparticion de justicia en materia agraria a
favor de los sujetos agrarios. Evidenciando este planteamiento la
agilidad para asegurar y garantizar seguridad juridica en la tenencia
de la tierra ejidal, comunal y de la pequeia propiedad, como al efecto

lo establece el articulo 27 Constitucional.

Por tales razones, es que se debe modificar y adicionar el convenio de
22 de mayo de 2007 firmado por los Titulares de ambos 6rganos, mismo que de
ser acatados tales cambios sefialados dentro de este trabajo de investigacion,
se logaria un beneficio para los sujetos agrarios, y para los multicitados
organos, ya que se verian mejores resultados dentro de la Procuraduria
Agraria, asi como en el Tribunal Agrario debido al cumplimiento de sus

funciones de creacion.
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Aunado a que se tendria una verdadera medida para la expedita y
honesta imparticion de justica agracia, asi como una procuracioén de la misma,

como al efecto lo establece el articulo 27 Constitucional, fraccion XIX.

Finalmente concluimos este trabajo subrayando una idea presentada
durante su desarrollo y que se considera de gran interés, tanto para la
Procuraduria Agraria, para el Tribunal Agrario como para el Derecho Agrario, y
que es la necesidad de cambiar lo convenido entre ambas Instituciones, con el
objeto de dar mejor respuesta a los distintos sujetos agrarios que asi lo
requieran, destacando que en nuestros dias hacen falta tales medidas de
actuacion por parte de los érganos en comento, y que es de gran importancia
trascender para que el Derecho Agrario en general avance y no se quede
estancado debido al malo funcionamiento que guarda en relacién con otras

materias juridicas.



CONCLUSIONES

Como parte final y a manera de coronar esta investigacion, presentamos las
conclusiones a las que he llegado, como consecuencia de las ideas, posturas,
razonamientos y argumentos en general, que han sido expuestos durante su

desarrollo y que son, a saber, las siguientes:

PRIMERA. La procuracion y la defensa de los derechos hacia los sujetos
agrarios, es un tema que ha ocupado tiempo entre los legisladores desde décadas
pasadas, ya que con el paso de estas, se han establecido diversos o6rganos
percusores capaces de salvaguardar la proteccién de los mismos, como lo fueron
la Procuraduria de los Pueblos, Procuraduria de Asuntos Agrarios y Direccion
General de Procuracion Social Agraria, por resaltar los de mayor relevancia, sin
embargo, estos 6rganos sufrieron modificaciones, substituyéndose unos con otros,
en virtud, de los pocos resultados positivos obtenidos con la aplicacion de las
medidas a procurar dentro de cada o6rgano, toda vez, que estas medidas
ocasionaron una gran pérdida de tiempo tanto para el estado, como para los
sujetos agrarios, logrando la mala ejecucion de sus funciones conferidas. Por tal
situacion, derivado de la reforma de 1992 al articulo 27 Constitucional, los

legisladores decidieron constituir la Procuraduria Agraria.

SEGUNDA. El 6rgano denominado Procuraduria Agraria, es un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal sectorizado de la Secretaria
de la Reforma Agraria, es decir, esta dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, misma que se encuentra sefialada en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dentro de la fraccion XIX, de su articulo 27. Y se cred

con el objeto de defender y procurar los derechos de los sujetos agrarios.

TERCERA. El derecho es definido, como el conjunto de normas juridicas
que regulan al hombre en sociedad, ahora bien, partiendo de esta definicion, nos

encontramos que los legisladores al tratar de que se cumpla tal fin, a través, del



tiempo han intentado disponer medidas para la adecuada imparticion de justicia,
respecto al agro, mediante el establecimiento de 6rganos, como lo fueron las
Comisiones Agrarias del Sur, la Comisién Nacional Agraria, Departamento Agrario,
Cuerpo Consultivo Agrario y Comisiones Agrarias Mixtas, mismos que en Su
tiempo de actuacion respectivamente, guardaron deficiencias al impartir la justicia,
por lo que, derivado de la reforma realizada en 1992 al articulo 27 Constitucional,
se ordend la creacion de Tribunales Agrarios dotados de autonomia y plena

jurisdiccion.

CUARTA. El actual articulo 27 consagrado dentro de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, justifica el nacimiento del Derecho Agrario.
Ahora bien, este articulo ha sufrido diversas reformas con el paso del tiempo,
resaltando las realizadas en los afos 1934, 1946, 1983 y 1992. Sin embargo, la
mas importante de estas, fue la realizada en 1992, ya que en esta se ordenod la
creacion de odrganos tanto protectores, como receptores para resolucion de
problemas agrarios, asi como para la organizacion de la tierra en el campo, es

decir, la Procuraduria Agraria y los Tribunales Agrarios.

QUINTA. La Procuraduria Agraria, se rige bajo los ordenamientos expresos
gue al efecto sefalan la Ley Agraria y su Reglamento Interior, mismos que
establecen sus atribuciones especificas, procedimientos especiales, asi como su
integracion, mediante un Procurador, Subprocuradores sustitutos del Procurador,
en el orden que lo sefale el Reglamento Interior, por un Secretario General y por
un Cuerpo de Servicios Periciales, asi como por las demas Unidades Técnicas,
Administrativas y Dependencias Internas que se estimen necesarias para el

adecuado funcionamiento de esta.

SEXTA. Para que los Tribunales Agrarios tengan una verdadera actuacion
judicial, se necesita que esta se encuentre regulada bajo ordenamientos
normativos especificos, como lo son, la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, la Ley Agraria, su Ley Organica, asi como su propio



Reglamento Interior. Leyes y Reglamentos que sefialan tanto sus atribuciones,

como integracion, asimismo sus principios de actuacion.

SEPTIMA. La Procuraduria Agraria cuenta para la correcta aplicacion de sus
funciones, con una serie de Unidades Técnicas y Administrativas encargadas de
atribuciones especificas, sin embargo, estas no cumplen sus encomiendas de una
forma adecuada y funcional, esto es asi, derivado de la poca difusién que las
mismas realizan dentro del agro, toda vez, que los sujetos agrarios en la
actualidad, no tienen certeza veraz acerca de donde, 0 ante quien, acudir para el
asesoramiento legal de sus controversias juridicas, consiguiendo con tales
actuaciones, pérdida innecesaria de tiempo, dinero, asi como una inactividad

procesal por parte de estos Ultimos.

OCTAVA. Los Titulares de la Procuraduria Agraria y del Tribunal Agrario
respectivamente, el dia 22 de Mayo de 2007, celebraron el Convenio de
Colaboracion con el objeto de establecer las bases de colaboracion y coordinacion
de acciones entre estos, a fin de agilizar la procuracion e imparticion de justicia en
materia agraria, a favor de los sujetos agrarios, sin embargo, el mismo esta
colmado de incumplimientos por parte del Tribunal Superior Agrario, a través, de
los Tribunales Unitarios Agrarios. Asi como falta de previsiones por parte de la
Procuraduria Agraria, toda vez, que se le dio poca relevancia y facultades a los
espacios de actuacion representativos de la Procuraduria Agraria establecidos en
los diversos Tribunales Unitarios Agrarios, aunado a que no se sefiald una
denominacion cierta a estos Ultimos, asi como el nombramiento de solo un
abogado encargado de tal importante espacio, situaciones que derivan el

incumplimiento del objeto del mismo.

NOVENA. Dentro del multicitado Convenio de Colaboracion, en su clausula
segunda se aprecia que solamente se sefiald el establecimiento de “espacios
suficientes”, que en la practica se denominaron “modulos”, derivando que los
sujetos agrarios tengan un cierto conflicto al no saber si son médulos informativos

0 representativos, por lo tanto, se les debe especificar su denominacién, siendo



esta la de “Oficinas Coadyuvantes Representativas de la Procuraduria Agraria”,
ademas de integrar esta Oficina en la estructura tanto de la Procuraduria Agraria,
asi como en la de los Tribunales Agrarios, para que de esta manera se produzcan
efectos positivos, como lo seria en todo lo relacionado a la regulacion sobre la
actividad procesal agraria, asi mismo, los sujetos agrarios tendrian mas
concurrencia a los mismos, ya que, tendrian igualmente mayor certeza respecto a
gue los renombrados mddulos serian una extension de la Procuraduria Agraria,

como al efecto su nombre lo sefalaria.

DECIMA. Relacionado con la propuesta respecto el cambio de nombre a
los “espacios suficientes” sefialados en la clausula segunda del Convenio de 22 de
mayo de 2007, es decir, de “mddulos”, a “Oficinas Coadyuvantes Representativas
de la Procuraduria Agraria”, se derivaria que la Procuraduria Agraria las envistiera
de las facultades y atribuciones que al efecto sefiala el articulo 31 del Reglamento
Interior de la Procuraduria Agraria, es decir, darles una misma jerarquia como al
efecto se les de a las Residencias de la Procuraduria Agraria, esto en relaciéon con
el articulo 30 del mismo ordenamiento legal en el cual se delegan las facultades
de estas ultimas. Para asi lograr cumplir con el fin convenido por la Procuraduria

Agraria y el Tribunal Superior Agrario.

DECIMO PRIMERA. Se debe de integrar dos abogados agrarios en cada
una de las creadas Oficinas Coadyuvantes de la Procuraduria Agraria, asi como
mas espacio y material apto para el buen desempefio de estas, toda vez, que en
los actuales modulos, solamente estan integrados por un abogado, aunado a las
condiciones precarias con las que desempefan sus actividades, situaciones que
derivan desatencion y retraso de sus actividades conferidas, debido a la cantidad
de trabajo que a ellos llega, y que de llevarse a cabo estas propuestas, surtirian
efectos positivos para los multicitados oOrganos, asi, como para los sujetos

agrarios.

DECIMO SEGUNDA. Con la creacion de una Comisién Permanente Interna,
para la difusion de los derechos a ejidatarios, en cada una de las Residencias de



la Procuraduria Agraria, se terminaria con los problemas en los que se ven dia con
dia los sujetos agrarios, toda vez, que estarian debidamente informados
periddicamente respecto las atribuciones guarda la Procuraduria Agraria, asi como
de la existencia de las Oficinas Coadyuvantes Representativas de la Procuraduria
Agraria integradas en cada tribunal Unitario Agrario, derivandose una mejor y

expedita procuracion e imparticion de justicia agraria.

DECIMO TERCERA. Derivado de las propuestas sefialadas en este trabajo
de investigacion, se obtendrian efectos positivos tanto econdmicos, como
juridicos, para los 6rganos a estudio y para los sujetos agrarios, efectos que se
verian reflejados principalmente en la mejora de imparticion de justicia agraria, asi
como en su procuracion, como al efecto lo sefiala el articulo 27 Constitucional, de
la misma manera se lograria evitar la perdida de dinero y de tiempo que invierten
los sujetos agrarios en los traslados innecesarios e ineficientes, consiguiendo que
los mismos inviertan esos rubros en material para el buen desempefio de su

actividad agraria, mejorando e impulsando con esto la economia actual del Pais.

DECIMO CUARTA. Con la exposicion de los problemas actuales con los
que se enfrentan los sujetos agrarios presentados dentro de la presente
investigacion, asi como con las propuestas recaidas para su extincion, se
considera que se lograria realmente agilizar la procuraciéon e imparticion de justicia

en materia agraria, a favor de los sujetos agrarios.
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