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INTRODUCCION

En la actualidad, el derecho de presunciéon de inocencia abarca dos
vertientes: una anclada al Derecho Penal contemporaneo y otra al
Constitucional concerniente a la preservacion de la libertad. Tales vertientes,
intimamente ligadas y debidamente equilibradas, marcan el modelo de sistema
de justicia penal al que aspira toda sociedad democratica.

Busco explicar la forma en que se presenta la Presuncién de Inocencia
en los derechos politicos, como objetivo principal. En forma secundaria también
se sefiala sobre la presuncién de inocencia que no sélo garantiza que se evite
condenar de facto y previamente a una persona sin las probanzas necesarias;
obliga a la autoridad encargada de hacer cumplir la ley a practicar una
investigacion profesional, cientifica y exhaustiva para el esclarecimiento de los
hechos probablemente delictivos y a efecto de determinar las responsabilidades

procedentes.

Las presentes lineas abordan a la presuncién de inocencia desde la
perspectiva del Derecho Constitucional Mexicano y su contraste con el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Bajo ese tenor, se mencionan los
principales esfuerzos que se han realizado, al igual que las omisiones, por parte
de los poderes publicos en México en materia de derechos humanos, en

general, y en cuanto a la presuncién de inocencia, en particular.

Utilizo el Método de Investigacion Documental, ya que las fuentes
informativas son bibliografias juridicas, asi como leyes y codigos de México

afines al tema abordado.

Para una mejor organizacion de la investigacion, se presentan como
antecedentes a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo

relacionado al voto ciudadano que de ella emana, eso en el primer capitulo.



II

El segundo capitulo analiza los derechos politicos de los mexicanos,
considerando a las leyes nacionales vigentes como acuerdos internacionales
firmados por México, en los que se compromete como nacion a ser respetuosa
de ese derecho ciudadano; agregando ademas de que la Constitucion del pais
considera la nulidad de los derechos ciudadanos, pero solamente cuando el
ciudadano ha sido sentenciado por algun delito, de no ser asi, sus derechos
siguen vigentes. En este segundo apartado se analiza la situacion de México y
los acuerdos internacionales del pais, algo que de verdad es importante, pues
como nacién estamos comprometidos a garantizar los derechos politicos e

todos los ciudadanos, especialmente si es un mandato constitucional.

Finalmente, el dltimo capitulo considera la legitimidad que tiene el voto
de una persona sujeta a proceso, que no ha sido sentenciada y que como
consecuencia tiene derecho a ejercer su voto, pero que se le priva de esa
libertad al estar detenida por supuestos delitos aun no comprobados ni
sentenciados por la autoridad correspondiente. Ademas, en este apartado se
analiza la posibilidad de que el Instituto Federal Electoral (IFE) coloque casillas
especiales para los procesados a fin de que emitan su voto conforme a su

Derecho constitucional.

Se ejemplifica el caso de perredistas quienes fueron detenidos en
Ixtapaluca, Estado de México, especialmente el presidente municipal, quien no
solamente no se le ha comprobado de lo que se le acusa, sino que tienen
derechos como ciudadanos y entre esos esta el de votar y ser votado. Las
conclusiones y la bibliografia son las que dan salida a esta tesina sobre el
derecho al voto de los procesados que son privados de ejercer sus derechos
politicos en México.



CAPITULO |
ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS POLITICOS EN MEXICO

1.1 ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS POLITICOS

Al hablar de derechos politicos legitimos se esta hablando de una
sociedad que no so6lo tolera sino que promueve la existencia de tales derechos
porgue los considera vitales y, a mi consideracion, eso solo es posible en una
sociedad con las siguientes caracteristicas:

Se trata de una sociedad democratica o con pretensiones de serlo v,
especialmente, con pretensiones de perdurar. Ademas, se debe agregar que en
esta sociedad, tal como la he concebido, existe la conflictividad porque
reconoce la existencia de la individualidad y del pluralismo tanto de las ideas

como de formas ver el mundo.

Ademas, que al interior de esta sociedad existen obvios conflictos ya
sean de tipo personal o de grupo en torno a la posesién del control social. Hay
pues conflictos por el poder. Dado que la sociedad es conflictiva la alternativa

Optima para su establecimiento es el acuerdo justo.

Al referirme a una sociedad democratica o con pretensiones de serlo vy,
especialmente, con pretensiones de perdurar en dicho régimen hago referencia
a una sociedad caracterizada por la participacion universal de los ciudadanos
que la componen en la toma de las decisiones. Esto permite aceptar la
existencia de un interés social general que siempre sera resultado de continuas
discusiones entre gremios, instituciones e individuos con intereses particulares.
Ademas, que esa apreciacidn positiva de la vida publica no es pasajera, no es

coyuntural y menos aun bandera de los partidos politicos.

Ella corresponde a la imperiosa necesidad de realizar, a largo plazo, un

reconocido bien social. La razdn por la que hago tal inscripcion se debe a que



una sociedad no democréatica (autoritaria) no puede promover, de ninguna
manera, el desarrollo de la autonomia de las personas que la componen y, por
tanto, anula o reduce ostensiblemente la participacidon ciudadana en las
decisiones de importancia social. Una sociedad no democratica no tiene
ciudadanos sino subditos cuya actitud "civil" se limita a acatar decisiones en las
que no ha participado: su maxima seria, en términos de |. Kant, "Pensad lo que
querais y sobre lo que querais pero obedeced".

Hemos inscrito la existencia de los derechos politicos de manera plena
en una sociedad democratica. Ahora bien, la sociedad democratica reconoce en
su interior la existencia de la conflictividad como una de sus caracteristicas. Con
esto quiero decir que los ciudadanos que la componen tienen relaciones
sociales conflictivas a escala menor y, también, a escala mayor tanto en
cantidad como en calidad. Esto se debe sencillamente a que cada individuo o
grupo social tiene una vision propia del mundo que vive fruto de la cultura, del
tiempo historico que vive, de sus experiencias personales, de sus temores y.

sobre ella edifica su existencia.

Por esas razones el individuo es lo que es y ellas mismas hacen que
cada cual a escala individual sea unico e irrepetible. Esto nos hace diferentes y
esa diferencia genera, necesariamente, conflictos en las relaciones humanas
que no son ocasionales sino que son constitutivos de nuestra humanidad, Kant
percibe esta situacion desde el principio antropoldgico de la insociable
sociabilidad en los hombres. Dado que vivimos necesariamente bajo sistemas
de relaciones —no son simples relaciones matematicas que son relaciones
exactas y definitivas sino que estan cruzadas de afectos o de intereses, unas
veces desde la amistad otras desde el odio o la indiferencia- conviene
considerar la existencia de, al menos, tres tipos de relaciones —o situaciones-

entre tales cosmovisiones:



Relaciones no problematicas. Con esto quiero decir que parte de cada
visiébn y cosmovision, o toda ella, no es fundamental y por tanto los niveles de
conflictividad que puede generar al relacionarse con otra se reducen al maximo.
Parte de los contenidos de la vision del mundo es medianamente problematica
pero presenta, a pesar de las diferencias, apertura a la negociacion en caso de
tener que hacerse.

Relaciones altamente problematicas al momento de establecer vinculos
con otros porque se abordan asuntos fundamentales de las cosmovisiones, 10
cual significa que de tener que negociar con ellas, al acuerdo no se llega tan
facilmente y no se llega facilmente porque a mayor valoracion de la vision del
mundo mayor sacrificio hay que hacer para iniciar o sostener el sistema de

relaciones sociales.

El primer documento formal en el cual se precisa la propuesta de
establecer en México una republica es la Constitucion de Apatzingan, el cual se
establece en este lugar, el 22 de octubre de 1914 se establecié este

documento.

“Siendo los constituyentes hombres del pueblo, al igual que Morelos, no
creian ni en el valer de los reyes ni en la legitimidad para gobernar por la sola
herencia del mismo. De este principio partieron para considerar que la mejor
forma de organizar en lo politico a la nacion era a través de la conformacion de
una republica, con la peculiar caracteristica de registrar las facultades del poder
Ejecutivo y fortalecer las facultades del poder Ejecutivo y fortalecer al
Legislativo. De aqui nace un poder Ejecutivo pluripersonal en nuestra historia

como nacion.”

La constitucion de 1824
“El reinstalado Congreso expidié el Acta Constitutiva de enero 31 de

1824 y poco después, el 4 de octubre del mismo ano, la primera Constitucion de



la Republica. Esta Constitucién fue el fruto de una enconada lucha entre
centralistas y federalistas que se decidi6 a favor de estos ultimos en virtud de
que las provincias se inclinaron como firmes partidarios del sistema federal,
siendo esto, un fuerte apoyo para que triunfara y se plasmara en la Nueva

Constitucion.”

Esta primera Constitucién de la republica recoge en su seno las ideas
instaladas indudablemente en el seno norteamericano y de la Constitucién de
Cédiz recoge la forma; también se apegaron los constituyentes al pensamiento
de Montesquieu en su parte relativa a la divisién de poderes.

En esta Constitucion Federal se establece entre otras cosas: la
independencia de México para siempre; la religiéon en México seria la catdlica,
con exclusion de cualquier otra; se adopta como forma de gobierno la forma de
Republica Representativa, popular y federal; las partes integrantes de la
federacion seran los estados vy territorios que se acaban de crear, se divide para
su ejercicio el supremo poder de la federacién en legislativo , ejecutivo y
judicial. El poder legislativo se deposita en el congreso general, compuesto de
dos camaras, una de diputados y otra de senadores.

El poder Ejecutivo se deposita en un solo ciudadano que es denominado
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, habia un vicepresidente, ambos
durarian en el cargo cuatro afnos. El poder judicial residia en la Suprema Corte
de Justicia, en los tribunales de Circuito y en los Juzgados de Distritos, los
gobiernos interiores de los estados se dividian en legislativo, ejecutivo y judicial,
pero no se podian oponer a lo establecido en la Constitucién, también quedo6
establecido que la Constituciéon no podia formarse sino hasta 1830.

! Roeder, Ralph. Hacia el México moderno. Porfirio Diaz. México, D. F.: Fondo de Cultura Econoémica,
2003.P. 211.



“Al triunfo del movimiento nacido con el Plan de Ayutla, la Junta de
Representantes de las entidades politicas integrantes de la Republica, designo
a Juan Alvvarez, presidente interino. El 18 de febrero de 1856 se iniciaron las
sesiones del Nuevo Congreso Constituyente, con la asistencia de Ignacio
Comonfort, que habia sustituido al general Juan Alvarez como titular del

»2

Ejecutivo, desde el 11 de diciembre de 1855™.

El 5 de febrero de 1857, después de ocho meses de acalorados
debates, fue jurada la Nueva Constitucion, primero por mas de noventa
diputados, después por el presidente Comonfort. EI 11 de marzo de ese ano fue
promulgada la Constitucién. Se adopta como forma de gobierno la republica
representativa, democratica y federal El poder ejecutivo radica en el presidente
de la republica, siendo sustituido en sus facultades por el presidente de la
Suprema Corte de Justicia.

Las Leyes de Reforma y el restablecimiento de la Republica
En julio de 1859, desde Veracruz, el gobierno de Benito Juarez expide

una serie de leyes. Su principal impulsor fue Miguel Lerdo de Tejada.

“Ley de nacionalizaciones de bienes eclesiasticos: estatizacién de los
bienes de la iglesia, supresion de 6rdenes religiosas. Los libros y obras de arte
de las iglesias pasaban a las bibliotecas y museos publicos. La venta de los
bienes eclesiasticos configuré el latifundio laico en ciudades y campo, a favor

de los liberales ricos.”

Ley del matrimonio: Se declara el matrimonio como contrato civil sin

intervencion de los sacerdotes.

% Ibidem, p. 213.

3 PATINO CAMARENA, Javier, Nuevo derecho electoral mexicano, 5* edicion, México, Editorial
Constitucionalista, 1999. P. 59.



Ley de registro civil: El control y las estadisticas de los nacimientos,
defunciones y matrimonio, pasan al Estado.

Ley de secularizacion de cementerios: La administraciéon de los
cementerios queda a cargo de las autoridades civiles. Se prohiben los

enterramientos dentro de los templos.

Ley de la libertad de cultos: Aunque muchos de esos cambios eran
necesarios y aceptados por conservadores Yy liberales moderados, su
radicalizacion y su implementacion violenta las libertades radicales de
jacobinos, caus6 derramamiento de sangre y enfrentamientos innecesarios que

empobrecieron y llenaron de odio al pais.

1.2 CONSTITUCION DE 1917

En 1910 se inicia el movimiento armado de la Revolucién Mexicana, a
causa de las condiciones sociales, econdmicas y politicas generadas por la
permanencia de Porfirio Diaz en el poder por mas de 30 afos. Este movimiento
es justamente el contexto en el que se promulga la Constitucién que se rige en
México hasta la fecha.

Venustiano Carranza, en su caracter de primer jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo, convocé en diciembre de
1916 al Congreso para presentar un proyecto de reformas a la Constitucién de
1857. “El documento sufri6 numerosas modificaciones y adiciones para
ajustarse a la nueva realidad social del pais. Asi, se promulg6 el 5 de febrero de
1917 la Carta Magna vigente, en el Teatro de la Republica de la ciudad de
Querétaro, que conjunto los ideales revolucionarios del pueblo mexicano y que



por su contenido social ha sido definida como la primera Constitucién social del

siglo XX en el mundo™.

El Congreso Constituyente conté con diputados de todos los estados y
territorios del pais, con excepcién de Campeche y Quintana Roo, estuvieron
representadas ahi diversas fuerzas politicas: los carrancistas o "renovadores",
como Luis Manuel Rojas, José Natividad Macias, Alfonso Cravioto y Félix F,
Palavicini; los protagonistas o "radicales", como Heriberto Jara, Francisco J.
Mujica, Luis G Monzén, y también los independientes. “Habia con los
Constituyentes hombres de lucha, conocedores de los problemas del pueblo
mexicano: generales, exministros, obreros, periodistas, mineros, campesinos,

ingenieros, abogados, médicos, profesores normalistas™.

“La nueva Constitucion incluia una gran parte de los ordenamientos de la
de 1857, especialmente lo referente a los derechos humanos, ya como
‘garantias individuales’. La forma de gobierno siguié siendo republicana,
representativa, demécrata y federal; se refrend6 la division de poderes en
Ejecutivo, Judicial y Legislativo, si bien este ultimo dejé de ser unicameral para
dividirse en camaras de Diputados y Senadores™.

Se ratifico el sistema de elecciones directas y se decretd la no reeleccion,
suprimiendo la vicepresidencia y dando mayor autonomia al Poder Judicial y
mas soberania a los Estados. En este marco se cred el municipio libre, y se
establecido un ordenamiento agrario en el pais relativo a la propiedad de la

tierra.

4 BUSTAMANTE, Carlos Maria de. Cuadro Histérico de la Revolucion Mexicana de 1810, México,
Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucion Mexicana, Segunda Edicion, Volumen 11.
2005, p. 765.

3 Ibidem p. 769.

BERLIN Valenzuela, Francisco. Derecho Parlamentario, 2* ediciéon, Fondo de Cultura Econémica,
México, 2003, p. 99.




La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina la
libertad de culto, la ensefnanza laica y gratuita y la jornada de trabajo maxima de
8 horas, y reconoce como libertades las de expresién y asociaciéon de los
trabajadores.

Esta Constitucion ha experimentado mdultiples modificaciones a fin de
responder a los cambios politicos y sociales de nuestro pais; entre ellas son
particularmente importantes las referidas a la organizacion electoral, ya que
permiten un mejor ejercicio del sistema democratico que la propia ley

fundamental consagra.

En ese ambito son significativas las reformas de 1953, en que se otorgd
derecho de voto a las mujeres, y de 1969, en que se concedid la ciudadania a
todos los mexicanos mayores de 18 anos, asi como las sucesivas reformas
electorales de 1977, 1986, 1989, 1990, 1993, 1994, y 1996 destinadas a
garantizar elecciones plenamente legales, limpias, imparciales y respetuosas de

la voluntad popular.

En la actualidad, el articulo 41 constitucional, fracciéon primera se sefnala
que “por mandato constitucional, el voto es universal, libre, directo y secreto
para los cargos de eleccion popular, y los partidos son entidades de interés
publico. Las elecciones federales son organizadas por una institucién
autébnoma, el Instituto Federal Electoral, cuyos principios rectores son la

certeza, la legalidad, la independencia, |la imparcialidad y la objetividad”’.

1.3 DERECHO AL VOTO EN MEXICO
El logro del sufragio universal se ha dado a partir de una evolucion en la
democracia. Tras la Revolucién Francesa el poder politico comenzé a estar en

manos de camaras de representantes por lo que era necesario regular su

7 BERLIN Valenzuela, Francisco. Derecho Parlamentario, 2* ediciéon, Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico, 2003, p. 163.




sistema de eleccion. Asi se comenzé con el sufragio censitario® en el que
votaban s6lo hombres que cumpliesen una serie de requisitos de nivel de
instruccién, de renta y de clase social; pasando por el sufragio masculino
(segunda mitad del siglo XIX), en el que podian votar todos los hombres que
supieran leer y escribir, Hasta la inclusién del sufragio femenino (siglo XX en
adelante), analfabetos (siglo XX) y gente de todas las razas (segunda mitad del
siglo XX).

En la legislacion electoral mexicana “el sufragio se concibe
simultdneamente como prerrogativa y como obligacion del ciudadano. En tanto
prerrogativa, constituye uno de los derechos Politicos fundamentales para que
el ciudadano participe en la conformacion de los poderes publicos, en su doble
calidad de elector y elegible a gobernante; como obligacion, el voto constituye

un deber de ciudadano para con la sociedad de la cual forma parte”™.

Al igual que en todas las sociedades modernas, como Estados Unidos,
las naciones de Europa o de Asia, en México de acuerdo al articulo 41
Constitucional, fraccién |, sefala que el sufragio es universal, libre, secreto y
directo. La misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hace
referencia al sufragio, dejando en claro que es...

Universal: tienen derecho a él todos los ciudadanos que satisfagan los
requisitos establecidos por la ley, sin discriminacion de raza, religion, género,

condicioén social o ilustracion.

8 por sufragio censitario (o restringimiento) se denomina cualquier sistema electoral que establece como
requisito y derecho a eleccion activa que los monarcas que cumplan determinados requisitos que afectan a
su condicion moral. Estos generalmente son econdmicos (como la posesion de un determinado nivel de
rentas u oficio) o relacionados con el nivel de instruccion (leer y escribir) o social (pertenencia a
determinado grupo social) o estado civil (casado). Se puede dar el caso de que reuniendo determinadas
caracteristicas se disponga de derecho a mas de un voto. Lo contrario es el sufragio universal que no
establece condiciones salvo mayoria de edad y ciudadania.

? COVARRUBIAS Dueiias, José de Jesus. Derecho Constitucional Electoral, 3* edicion, Porrtia, México,
2000, p. 61.
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“Libre: el elector no esta sujeto a ningun tipo de presién o coaccién para

la emision del sufragio.

Secreto: garantia de que no se conocera publicamente la preferencia o
voluntad de cada elector individualmente considerado.

Directo: el ciudadano elige por si mismo a sus representantes”.

Ademas de estas caracteristicas prescritas por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el sufragio en México también se considera
personal e intransferible.

Personal: El elector debe acudir personalmente a la casilla que le
corresponda para depositar su voto.

Intransferible: El elector no puede facultar o ceder su derecho a ninguna

persona para la emision de su sufragio.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
34 establece una distincion en los requisitos del sufragio segun se trate de un
elector (sufragio activo) o de un candidato en la eleccion (sufragio pasivo).

Al respecto dicho articulo senala lo siguiente:
Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo
la calidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 arios, y

Il. Tener un modo honesto de vivir.

Por otra parte, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefala en su articulo 6 lo siguiente:

1 1bidem p. 66.
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1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer, ademas
de los que fija el articulo 34 de la Constitucion, los siguientes requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos
dispuestos por este Cédigo; y

b) Contar con la Credencial para Votar correspondiente.

2. En cada distrito electoral uninominal el sufragio se emitird en la
seccion electoral que comprenda al domicilio del ciudadano, salvo en los casos
de excepcion expresamente sefialados por este Cédigo.

Sufragio activo

Para adquirir el derecho al sufragio activo se necesita tener la ciudadania
mexicana. “Esta se otorga a los hombres y mujeres que tienen nacionalidad
mexicana, ya sea por nacimiento o naturalizacion, que han cumplido 18 afnos y
tienen un modo honesto de vida. En la practica este ultimo requisito no debe
acreditarse, pues mas bien influye como incapacidad para ejercer los derechos
ciudadanos, y en todo caso, la Constitucion precisa las incapacidades que

llevan a la suspension, inhabilitacion o pérdida de los mismos™''.

Para ejercer el sufragio activo, no para adquirir el derecho, “se requiere
ademas que el ciudadano esté inscrito en el Padrén o registro de electores y
cuente con la Credencial para Votar con fotografia, que expide en forma gratuita
el Instituto Federal Electoral, en su calidad de érgano publico auténomo

depositario de la autoridad electoral”'?.

Sufragio pasivo
Para tener derecho al sufragio pasivo, esto es, “para estar en
condiciones de ser candidato a algun cargo de eleccion popular, se debe

i BECERRA, Ricardo, et alt. La Mecénica del Cambio Politico en México. 3% edicion, Ediciones, Cal y
Arena, México, 2000, p. 102.
12

Idem
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cumplir, en principio, con los mismos requisitos estipulados para el sufragio
activo, aunque con frecuencia se exige mayor edad para poder ser candidato a

un cargo publico de eleccion popular’®’.

Adicionalmente, la ley prevé diversas causas de inelegibilidad para poder
ser electo. “Estas causas pueden ser absolutas o relativas; las primeras aluden
a supuestos bajo los que nunca se puede ser candidato. Por ejemplo, en el
caso de la eleccion presidencial, la Constitucion General precisa una
inelegibilidad absoluta para el ciudadano que haya ocupado previamente este

cargo en cualesquiera de sus modalidades™*.

Las causas de inelegibilidad relativa aluden a ciertas restricciones para
poder ser candidato a un cargo de eleccion popular; por ejemplo, cuando el
aspirante esté ejerciendo un cargo publico. El articulo 7 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala al respecto lo siguiente:

1. Son requisitos para ser diputado federal o senador, ademas de los que
senalan respectivamente los articulos 55 y 58 de la Constitucion, los siguientes:

a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
Credencial para Votar;

b) No ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, salvo que se separe del cargo un afo antes de
la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

c) No ser Secretario Ejecutivo o Director Ejecutivo del Instituto, salvo que
se separe del cargo un arno antes de la fecha de inicio del proceso electoral de
que se trate;

13 CARDENAS Gracia, Jaime, et alt. Estudios Juridicos en Torno al Instituto Federal Electoral. Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2000, p. 78.

14 Idem
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d) No ser consejero Presidente o consejero electoral en los consejos
General, locales o distritales del Instituto, salvo que se separe del cargo un afio

antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

e) No pertenecer al personal profesional del Instituto Federal Electoral; y

f) No ser presidente municipal o titular de algun d6rgano politico-
administrativo en el caso del Distrito Federal, ni ejercer bajo circunstancia
alguna las mismas funciones, salvo que se separe del cargo tres meses antes
de la fecha de la eleccion.

Estas restricciones se pueden superar siempre y cuando el candidato se
separe de su cargo en un lapso determinado previo a la eleccion. Por ejemplo,
los Secretarios o Subsecretarios de Estado no podran contender en una
eleccion presidencial a menos que el interesado se separe de su cargo seis
meses antes del dia de la eleccién, ya que de no hacerlo estaria ocupando

doble cargo en la funcion publica, lo cual es anticonstitucional.

De conformidad con los principios constitucionales que integran nuestro
sistema politico electoral, los ciudadanos mexicanos tenemos el derecho
politico fundamental de poder ser electos para ocupar un cargo de
representacion popular, es decir, el derecho al sufragio pasivo; ya sea en el
ambito del Distrito Federal, de las Entidades Federativas o del Municipio. La
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en su caso, las
Constituciones de cada Estado del pais y las diversas leyes en la materia,
“establecen los requisitos que los ciudadanos mexicanos debemos de cumplir
para acceder a dichos cargos. El propdésito de la regulacidén es garantizar ciertos
requerimientos precisamente por ser cargos de Representacion Popular, con la

responsabilidad que esto implica”"”.

S CABO de 1a Vega, Antonio. El Derecho Electoral en el Marco Tedrico y Juridico de la Representacion,
UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas, 11* Edicion, México, 2004, p. 161.
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En el apartado de los Diputados Federales y Senadores de la Republica,
la doctrina juridica distingue, en términos generales, dos tipos de requisitos. Por
una parte las capacidades, que son los requisitos positivos necesarios para ser
elegible y que se encuentran previstos en el Articulo 55 constitucional, de las
fracciones I, Il y lll; y en el articulo 58 del mismo ordenamiento, asi como en el
articulo 7, inciso a), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Estas capacidades tienen que ver con la cualidad de elector, la
ciudadania, la edad y la residencia. Su falta origina una incapacidad y, en tal
sentido, son condiciones subjetivas imprescindibles para el nacimiento del

propio derecho politico.

Por otra parte se encuentran los requisitos negativos que se establecen
como impedimentos para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo,
denominados técnicamente inelegibilidades, que son condiciones para el
ejercicio de un derecho preexistente y, que se expresan en la prohibicién de
desempenar ciertos cargos o funciones publicas. Estas causas pueden ser

absolutas o relativas.

Las primeras aluden a supuestos bajo los que nunca se puede ser
candidato, como es el caso de los Ministros de algun culto religioso. Las causas
de inelegibilidad relativa son las prohibiciones de desempenar ciertos cargos o
funciones publicas para poder ser candidato a un cargo de eleccion popular,
mismas que se pueden superar, siempre y cuando el aludido se separe de su

cargo en un lapso de tiempo determinado, previo a la eleccion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales consignan diferentes
lapsos de tiempo para superar las causas de inelegibilidad relativa, que oscilan
entre 90 dias y dos anos antes de la eleccidn, segun se muestra en la siguiente

tabla:



INELEGIBILIDAD TEMPORALIDAD

Servicio activo en el ejército federal 90 dias antes de la eleccion
Mando en la policia o gendarmeria rural 90 dias antes de la eleccién
Secretario de Estado 90 dias antes de la eleccion
Subsecretario de Estado 90 dias antes de la eleccion
Ministro de la Suprema Corte de Justicia 2 afos antes de la eleccion
Gobernadores Absoluta

Secretarios de Gobierno de los Estados 90 dias antes de la eleccion
Magistrados y Jueces Federales 90 dias antes de la eleccion
Magistrados y Jueces del Estado 90 dias antes de la eleccion
Ministro de algun culto religioso Absoluta

Magistrado Electoral del PJF 1 afno antes del Proceso Electoral
Secretario del Tribunal Electoral del PJF 1 afno antes del Proceso Electoral
Secretario Ejecutivo del IFE 1 afo antes del Proceso Electoral
Director Ejecutivo del IFE 1 afno antes del Proceso Electoral
Consejero Presidente o Electoral de los consejos 1 afo antes del Proceso Electoral
General, locales o distritales del IFE

Personal profesional del IEE Absoluta

Presidente Municipal (o equivalente) ITres meses antes de la eleccion
Presidente de algin 6rgano politico administrativo en [Tres meses antes de la eleccién
el caso del Distrito Federal (o equivalente)

Fuente: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2009.

Instituto de Instituciones y Procedimientos Electorales, 2009.
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Cada inelegibilidad tiene su razonamiento y motivacién historica propia y
atiende al tipo de cargo o funcién publica que se desempefie, por lo que se
diversifican en cuanto a la temporalidad. Sin embargo, en términos generales, la
ratio legis de la normatividad es garantizar comicios libres para resguardar al
elector de toda coaccion directa o indirecta y proteger la igualdad de
oportunidades de los candidatos contendientes, pues la coexistencia de la
participacion en la contienda electoral con el ejercicio de las funciones publicas,
con la preponderancia que implica, haria susceptible de que se ejerza una
influencia o cierta presion en su beneficio, distorsionando la imparcialidad que
debe de imperar en el proceso electoral.

Por tanto, no comprende todos los casos que deberian de estar incluidos
como prohibiciones. Es decir, “que si atendemos a los argumentos que
sustentan las inelegibilidades actuales, por afinidad de razén perfectamente son
aplicables a una buena cantidad de funcionarios publicos que, hoy por hoy, no
son sujetos obligados de dicha normatividad, sin que encontremos una causa

l6gica que los aparte de los supuestos que motivan estos impedimentos”'®.

Si la explicacion fundamental de las inelegibilidades es garantizar
comicios libres de toda coaccién y proteger la igualdad de oportunidades de los
candidatos contendientes, entonces ninguna persona puede coincidir en el

tiempo como funcionario publico y participante en la contienda electoral.

Por ello, proponemos una redaccion en el texto Constitucional que
disponga como regla general, una prohibicion o inelegibilidad para todo
funcionario publico que desemperfie cargo alguno en la Federacion, Distrito
Federal, Estados o Municipios y a su vez, que remita a la ley secundaria, es
decir, al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
disposicion en cuanto al tiempo de separacion del cargo que es necesario para
superar dicho impedimento, segun sea el caso.

1 Ibidem p. 48.
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El articulo 52 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos emana que “conforme con lo dispuesto en la legislacién electoral
vigente, para la integracion de los 6rganos de representacion popular a nivel
nacional; se utilizan tanto los dos principios o férmulas tradicionales: el de
mayoria relativa y el de representacion proporcional, pero en el caso del
Senado también se emplea el principio de primera minoria para asignar un
escano en cada entidad federativa. Bajo el principio de mayoria relativa, el
candidato o formula de candidatos que obtenga el mayor niumero de votos
sobre el total emitido en la eleccién correspondiente, accede en forma directa al

cargo de eleccion en juego”"’.

1.4 DEMOCRACIA Y SOBERANIA MEXICANA

Entendido el derecho de sufragio en su sentido mas simple, esto es,
identificandolo Unicamente con el derecho de voto, es claro que no esta ligado
necesariamente con la democracia, sino con la colegialidad. La existencia del
derecho de voto es necesaria alli donde una decision ha de ser adoptada por un
organo o entidad compuestos por una pluralidad de personas Tampoco, en este
sentido muy simple del término, se identifica el derecho de sufragio con la
actividad publica o mas generalmente politica, ya que el derecho de voto ha de
existir también en instituciones privadas basadas en la colegialidad, desde una

junta de vecinos hasta el directorio de una sociedad anénima.

Cada Estado adopta de acuerdo a su soberania sus lineamientos para
regir sus procesos electorales. La soberania es un concepto que se define en
torno al poder y “se comprende como aquella facultad que posee cada estado
de ejercer el poder sobre su sistema de gobierno, su territorio y su poblacion. Lo
anterior hace que, en materia interna, un estado, junto a la autoridad en

ejercicio, sean los que se encuentran por sobre cualquier otra entidad”'®.

7 Ibidem p. 154.
18 MUNOZ Ledo, Porfirio, (coord.), Comisién de Estudios para la Reforma del Estado. Conclusiones y
propuestas, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2001. P. 168.
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Este concepto surge en la Europa del siglo XVI y XVII cuando se
comienza la busqueda de fundamentos laicos para basar el surgimiento de los
nuevos estados nacionales. Se adopta este término proveniente de la palabra
“soberano” que se refiere a la inexistencia de control, pero se define también
como aquel jefe a cargo de un Estado monarquico. Dado lo anterior, la
soberania es un concepto que se desarrolla en el ambito politico.

La soberania se puede considerar en dos aspectos diferentes, uno
interno y otro externo. “En su modo interno, la soberania hace alusion al poder
definido anteriormente, el que se relaciona con el poder de un determinado
Estado sobre su territorio y su poblaciéon. Por otra parte, el caracter externo
hace referencia a la independencia que tiene un Estado del poder que ejerce
otro, en un territorio y poblacion diferentes, en otras palabras, un Estado en

particular es soberano mientras no dependa de otro Estado”"’.

Ahora bien, la colegialidad, que si se contrapone ciertamente al poder
unipersonal (supuesto éste que excluye, por principio, el derecho de voto), no
es por si sola una nota suficientemente explicativa del derecho de sufragio, sino

s0lo su requisito mas bésico (y también méas abstracto).

El derecho de sufragio significa algo mas que el mero derecho de voto
porgue se sitla en la esfera de lo publico y no de lo privado, ya que el derecho
de sufragio tiene una connotacion politica inexcusable. Ademas porque soélo
cabe hablar de derecho de sufragio cuando esta atribuido a ciudadanos, esto
es, a miembros de una comunidad politica para adoptar a través de él
decisiones también de naturaleza politica, de poder que se ejerce mediante el
gobierno de esa comunidad politica.

El derecho de sufragio y democracia sélo pueden coincidir cuando el
sufragio es universal. El voto de los ciudadanos ha de valer igual, ha de emitirse

9 Ibidem, p. 172.
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sin intermediarios y ha de ser la manifestacién de una decision libre, esto es, de
una voluntad no coaccionada. El secreto del voto garantiza precisamente la

libertad de emitirlo.

Ahora bien, el sufragio en libertad no significa sélo que el acto de votar
deba hacerse sin coaccién alguna y con plena capacidad de opcién (votar si o
no si se trata de un referéndum, o a una u otras candidaturas si se trata de
elecciones, 0 en blanco en cualquier caso, o incluso no votar, si se prefiere),
sino que el propio derecho de sufragio ha de estar acompanado de otras
libertades sin las cuales no podria hablarse en propiedad de un sufragio libre:
asi las libertades de expresién, asociacidon, reunién y manifestacion, y por
supuesto la libertad de presentacién de candidaturaDs (con las modulaciones
necesarias para dotar de eficacia al acto electoral), acompanada de los
principios de libre concurrencia entre ellas y de libre desarrollo de la campana

electoral.

La democracia de nuestro tiempo es una democracia de partidos y
dificilmente podria ser de otra manera. Sin la libertad de asociacién politica,
esto es, sin la existencia de los partidos no puede haber democracia auténtica,

o lo que es igual, democracia pluralista.

Ahora bien, la democracia de partidos no debe sustituir enteramente a la
democracia de ciudadanos, puesto que si asi ocurriese se estaria pervirtiendo
la propia democracia, en la que, como su nombre indica, es el pueblo la Unica
fuente del poder. Los partidos cumplen una funcion auxiliar: son instrumentos,
valiosos, por supuesto, pero sélo instrumentos de la democracia. Esta no tiene

por sujetos a los partidos, sino a los ciudadanos.

Mas aun, tampoco los partidos agotan los cauces de expresion del
pluralismo politico, que también puede (y debe) expresarse por medio de

grupos de opinion no partidistas (movimientos politicos independientes,
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agrupaciones de electores, etc.); como tampoco agotan los cauces de
expresion del pluralismo social, que se manifiesta también a través de los
sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas formaciones colectivas
que integran la diversidad de creencias e intereses que existen en una

comunidad de hombres libres.

Poner los medios para que los partidos limiten sus actividades al mundo
de las instituciones publicas, fomentandose la distinciéon entre lo politico y lo
social, parece hoy una tarea urgente si quiere fortalecerse la democracia.

Los partidos politicos tendran como finalidad promover la organizacion y
participacidén de los ciudadanos en la vida democratica, y permitir el acceso de
éstos a la integracién de los érganos de representacion popular, de acuerdo con

los programas, principios e ideas que postulen.
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CAPITULO Il
SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS

2.1 DERECHOS POLITICOS: DEFINICION Y CARACTERISTICAS

Los derechos politicos son los que contribuyen a la promocion y a la
consolidacion de la democracia, para dar vigencia a estos derechos se requiere
necesariamente de una reforma del Estado que haga verdadera la separacion
de los poderes como parte del desarrollo politico y democratico del pais.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en
su articulo 36 lo siguiente:

Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

Ill.- Votar en las elecciones populares en los términos que senale la ley;

IV.- Desempenar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de
los Estados, que en ningun caso seran gratuitos; y

V.- Desempenar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las
funciones electorales y las de jurado....

La alternancia politica que vivimos en el afio 2000, fue un acontecimiento
que marco a la sociedad mexicana teniendo la posibilidad de modificar a fondo
un régimen que violentd los derechos politicos pero "hoy se entiende que un
gobierno democratico no se cimienta Unicamente en los votos, sino que su
legitimidad deriva de la observancia de la integridad de los derechos humanos"’
como lo explica el Diagnéstico sobre la situacion de los Derechos Humanos en

México en su capitulo Ill, segundo apartado.

La Reforma del Estado, “implica una profunda reestructuracion de las
instituciones publicas, de la forma del ejercicio del poder y de la relacién del

' GARCIA Ramirez Sergio, Prontuario del Proceso Penal Mexicano, 8* edicion, Porria, México, 2004, p.
180.
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gobierno con la sociedad y tendria que contemplar una nueva reforma electoral,
una regulacién hacia los medios de comunicacion, el derecho al voto de las y
los mexicanos en el extranjero y una rendicion de cuentas y transparencia

publica de parte de los organismos gubernamentales™.

Los partidos politicos deben cambiar y consolidar sus procesos y reglas
internas para dejar de ser partidos de la transicién y convertirse en partidos de
la democracia. En este sentido resulta también necesario regular el papel de los
medios de comunicacion en las contiendas electorales, para evitar que se

favorezca a un partido sobre otro.

Recordando que, “para hacer efectivo este derecho politico deben
establecerse los instrumentos juridicos necesarios para lograrlo, y que aun
existen obstaculos de orden legal y operativo, como precisar si el derecho al
voto en el extranjero deriva de la residencia o de la nacionalidad o de una

combinacion de ambas™.

2.2 SUSPENSION DE LOS DERECHOS POLITICOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es clara en el

articulo 38, parrafos Il y VI:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden:

Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension durara un afio y se

impondra ademas de las otras penas que por el mismo hecho sefialare la ley;

2. GARCIA Garcia, Raymundo. Derecho Politico Electoral. 2da edicion, BUAP, Puebla, 2007, p. 87.
3 Ibidem p. 63.
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Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca
pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;

Ill. Durante la extincion de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos

que prevengan las leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de

aprehension hasta que prescriba la accion penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa

suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden y los demas en que se
suspenden los derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.

Respecto al parrafo segundo, podemos sefalar que “los derechos
politicos del ciudadano se suspenden de inmediato (ipso facto) si el ciudadano
esta sujeto a un proceso judicial por delito que merezca pena corporal,

establece el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)™.

El Instituto Federal Electoral, no tiene necesidad de esperar a recibir la
notificacion de la autoridad judicial si antes por sus propios medios, en los
términos del articulo 162 del Cédigo Electoral, ha recabado la informacion
respectiva, producto de la obligacion que tiene de mantener actualizado el
padron.

De esa manera el Instituto podria proceder a dar de baja a la persona
que se encuentre inhabilitada para ejercer sus derechos politicos en los

* Idem
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términos de la fraccion Il del articulo 38 de la Constitucion, precisa resolucion
del organismo judicial.

Respecto al parrafo sexto cabe mencionar que un sentenciado ha
perdido sus derechos cuando ha sido declarado culpable, en ese sentido, se
proporciona una serie de elementos en los cuales se juzga por determinado

delito y se es procesado como tal, dejando los derechos politicos de lado.

No pueden seguirse teniendo los derechos politicos porque de alguna
forma las garantias individuales son suspendidas, no solamente los derechos
politicos sigo garantias como la libertad, en donde el delincuente deja de ser un
ciudadano libre por tener que cumplir la pena que de las leyes emanen en el

sistema judicial mexicano.

Por su parte, el Coédigo Penal para el Distrito Federal también hace
referencia a la suspension, privacion destitucion e inhabilitacién de derechos del

ciudadano mexicano en el siguiente articulo:

El articulo 56 senala que...

La suspension consiste en la pérdida temporal de derechos. Corre a
partir de cuando auto de formal prision y también de la sentencia que dicta

La privacion consiste en la pérdida definitiva de derechos.

La destitucion consiste en la privacion definitiva del empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en el servicio publico.

La inhabilitacion implica la incapacidad temporal para obtener y ejercer

cargos, comisiones o empleos publicos.

Por lo tanto, la suspension de derechos politicos electorales, por
encontrarse sujeta a un proceso criminal, por delito que amerite la imposicion
de una pena privativa de libertad, basta estar en el supuesto senalado en esa

norma constitucional, para que, instantdneamente, la autoridad electoral
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encargada de organizar las elecciones se encuentre facultada, tan luego como
conozca el acontecimiento relativo, para impedir el libre ejercicio del derecho

politico

A su vez, el articulo 57 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, hace
hincapié en la suspension y la privacion de derechos son de dos clases:

I. La que se impone por ministerio de ley como consecuencia necesaria
de la pena de prision; y

Il. La que se impone como pena autonoma.

En el primer caso, la suspension o privacion comenzaran y concluiran
con la pena de que sean consecuencia. En el segundo caso, si la suspensién o
la privacion se imponen con pena privativa de la libertad, comenzaran al
cumplirse ésta y su duracién serd la sefialada en la sentencia. Si la suspension
o la privacién no van acompanadas de prisidbn, empezardn a contar desde que

cause ejecutoria la sentencia.

2.3 ¢HASTA CUANDO SE PRESENTA LA SUSPENSION DE LOS
DERECHOS POLITICOS?

En el momento que se dicte auto de formal prision. Hay que dejar claro
que este auto debe notificarse, la suspension de los derechos politicos sélo
sera procedente cuando un juez haya dictado la sentencia ejecutoriada, desde
el momento en que surta efectos y hasta su extincién. Los derechos ya no se
perderan sélo por estar sujetos a un proceso criminal, por delito que merezca
pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision, sino que sera
necesario demostrar primero la culpabilidad de la persona, como senala el
articulo 57.

El auto de formal prision tiene como principal caracteristica que se da
dentro de las 72 horas que tiene el juez para determinar la situacion juridica del

indiciado y en la que se establece que hay elementos suficientes para presumir
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la probable responsabilidad de este; es el inicio del procedimiento penal. En
caso contrario, cuando se determina que no hay elementos suficientes que

acrediten la culpabilidad el juez dejara en libertad al indiciado.

Por otra parte, es la resolucién dictada por el juez, mediante la cual,
tratdndose de delitos sancionados con pena no corporal o alternativa, previa
comprobacion del cuerpo del delito y de la presunta responsabilidad, se
resuelve la situacion juridica del procesado, fijandose la base del proceso que
debe seguirsele. Los requisitos de esta resoluciéon son los mismos del auto de
formal prision, asi como también sus efectos, excepto el de la prision
preventiva, pues ya anotamos la prohibicién constitucional para restringir la
libertad cuando se trata de delitos sancionados con pena no corporal o
alternativa. Por ultimo, habra de llevarse a cabo la identificacién del procesado,
en la forma y términos que para ese objeto se sefialaron al tratar los efectos del

auto de formal prision.

2.4 LA PRESUNCION DE INOCENCIA

“El principio de inocencia o presuncion de inocencia es un principio
juridico penal que establece la inocencia de la persona como regla. Solamente
a través de un proceso o juicio en el que se demuestre la culpabilidad de la
persona, podra el Estado aplicarle una pena o sancion™.

La contracara de la presuncion de inocencia son las medidas
precautorias como la prision preventiva. En el derecho penal moderno
solamente se admiten medidas precautorias cuando hay riesgo de fuga o
peligro cierto de que la persona afecte la investigacion del hecho de forma
indebida.

5 OVEJERO Puente, Ana Maria. Constitucidén y Derecho a la presuncién de inocencia. Edit. Tirant Lo
Blanch. Barcelona, 2004. p. 112.
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La presuncion de inocencia es una garantia consagrada en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en tratados internacionales
sobre derechos humanos como, por ejemplo, la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en un juicio
publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias a su
defensa. Articulo 11 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Garantias judiciales. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su

culpabilidad. Articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos

Si bien el articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, determina que nadie “podra ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos” sino mediante un juicio
ante los tribunales, y aunque el articulo 20, fraccion primera, otorga el derecho
de los inculpados a gozar de “/a libertad provisional bajo caucion’, la verdad es
que en los denominados “delitos graves”, primero se castiga y después se
determina si existe una responsabilidad. Esta situacién ha hecho que en México
simplemente no exista la presuncién de inocencia, que es puntal de los
sistemas juridicos de los paises en que se garantizan las libertades
individuales.

“En los paises del mundo en los que realmente se respetan las garantias
individuales la situacion es otra. El acusado goza de la presuncion de
inocencia™. La prision preventiva, la que se lleva a cabo durante un juicio en
que un fiscal busca demostrar la responsabilidad del inculpado, es realmente
una excepcion y no la regla. La posibilidad de enfrentar un proceso en libertad

% GARCIA Ramirez Sergio. Ob cit, p. 116.
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se determina no por una arbitraria clasificacion administrativa entre delitos
graves y leves, como en México, sino por la peligrosidad del acusado o por el

riesgo de que éste pueda tratar de evadirse.

En contraste con lo que ocurre en México, la mayoria de los acusados en
estos paises puede gozar de libertad mientras se les sigue un juicio. El castigo
solo se aplica cuando un tribunal los ha hallado culpables. Amenazas, Dafio en
propiedad ajena, Delitos Sexuales, Homicidio, Lesiones, Otros y Robo.

Quiza los legisladores que decretaron como grave el abuso sexual en
transporte publico no tengan de qué preocuparse. Ellos no toman el metro o los
microbuses: se trasladan en autos conducidos por sus choferes. Pero para la
mayoria de los mexicanos, para quienes si usan el transporte publico, la falta de

la presuncion de inocencia se convierte en una poderosa arma de extorsion.

“El problema no se resuelve simplemente ajustando la pena por el delito
de abuso sexual en el transporte publico. Lo que debemos hacer como pais es
adoptar realmente el principio de presuncion de inocencia. Nadie debe ser
considerado responsable de algun delito en tanto no lo juzgue un tribunal. Y

nadie debe ser castigado mientras no se le haya encontrado culpable”.

Para muchos efectos hace falta decretar explicitamente en la legislacion
mexicana la presuncién de inocencia, es decir el principio de que “todo

ciudadano se reputa inocente mientras no se le declare culpable™

, segun lo
estipuld la Constitucién de Apatzingan en férmula que no recogieron ninguna de
las cartas magnas que han tenido vigencia en nuestro pais. Y tal declaracién no
puede provenir sino de sentencia definitiva e inatacable. “Uno de los muchos y

agudos problemas del sistema penitenciario mexicano es el del hacinamiento, el

7 Idem
8 FUENTES Diaz, Fernando. Ob cit, p. 89.
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de la sobrepoblacién, que se aliviaria considerablemente si se revirtiera la

practica de encarcelar a los procesados™.

Tal arraigo ha cobrado entre nosotros la prisidbn preventiva, que nos
escandaliza saber que ciertos presuntos delincuentes “no pisaran la carcel”,
sino que vivirdn su proceso en libertad. Eso deberia ser lo normal, pero se
benefician de tal privilegio casi s6lo quienes pueden pagar por su libertad,
buscandola ante los tribunales por medio de abogados de alta remuneracién y

cubriendo las cauciones.

El nimero de reclusos disminuiria sensiblemente si se mantuviera en
prision preventiva so6lo a los procesados de alta peligrosidad y a los
reincidentes. Con tal despoblamiento aflojarian de modo notorio las tensiones
carcelarias y el erario ahorraria las grandes sumas que eroga al gastar en
presos que a la postre son proclamados inocentes. La no aplicacion de la
presuncion de inocencia, que es la suspension de los derechos ciudadanos a
los procesados, que equivale a una sancién no decretada por una sentencia.

En efecto, el articulo 38 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que los derechos o prerrogativas de los ciudadanos (que
incluyen la de “ser votado para todos los cargos de eleccion popular’'®) se
suspenden (fraccion segunda) “por estar sujeto a un proceso criminal por delito
que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal
prision".

La decision judicial con que comienza un proceso es apenas el primer

eslabén de la cadena que se cierra con la sentencia y sin embargo, ademas de

9
Idem
10 CARVAJAR Tejeda, Rogelio. “Justicia electoral en México: las primeras propuestas”. Testimonios
sobre el desempefio del Tribunal Electoral del Poder Juidicial Federal de la Nacion y su contribucion al
desarrollo politico democratico de México, México, TEPJ, p. 35.
11
Idem
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la pérdida de la libertad derivada de convertir en excepcion y no en normalidad
la presuncion de inocencia, una persona sujeta a proceso pierde sus derechos
politicos, cuando sus delitos son graves (por ejemplo, homicidio, fraude,

enriquecimiento licito, etcétera) sin importar que a la postre se le absuelva.

2.5 MEXICO Y LOS ACUERDOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS
POLITICOS

“Si bien no desconocemos que hay quienes consideran que los derechos
politicos no forman parte de los derechos humanos, en nuestra exposicion
ratificamos que éstos forman parte de las garantias individuales contenidas en
la Declaracion Universal, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y en la

Convencién Americana (mejor conocida como Pacto de San José)'2.

La Constitucion Politico de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
los mexicanos tenemos derecho a votar y a ser elegidos en elecciones
periddicas y auténticas, realizadas por sufragio universal, y que éstas tienen
que ser que ser limpias y realizarse en secreto.

En el mismo sentido la Declaracion Universal de Derechos Humanos
establece, en el articulo 21, que "toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente

escogidos""”

. Que "toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais". Y que "la voluntad del pueblo es
la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que

garantice la libertad del voto""*.

12 FIX-FIERRO, Héctor. Los Derechos Politicos en el ordenamiento mexicano. Revista de la Facultad de
Derecho, México, Num. 203, Septiembre-diciembre, p. 60.

'3 Comision Interamericana de los Derechos Humanos. Informe Anual. Washington, 24 de septiembre,
2008.

' Idem
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Por su parte, el articulo 25 del Pacto internacional de Derechos Civiles y
Politicos establece que los ciudadanos tenemos derecho a "votar y ser elegidos
en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores", y a "tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais". En el mismo sentido se inscriben los derechos

politicos que garantiza, para los estados miembros, el Pacto de San José.

Ahora bien, ¢ qué significado tiene para la democracia y la paz social que
se cumpla con los postulados anteriores?

Como sabemos, las elecciones no son un fin en si mismo, ni tampoco la
llave magica que nos permite asomarnos a conocer la democracia. Para que
ésta impere se requiere no sélo del respeto a la voluntad de los electores, sino
también de una decisidn politica clara que permita establecer las condiciones
reales para que los postulados de la democracia sean los que rijan las
relaciones entre los diversos sectores politicos y sociales. Lo cual implica,
ademas, no soélo el respeto a los derechos civiles y politicos, sino la promocién
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, y los también llamados

derechos de los pueblos.

Lograr un régimen de legalidad, integrado por consulta dentro de un
estado de derecho que garantice un régimen de libertades, con el propésito de
realizar la justicia, es uno de los objetivos de los derechos politicos. Que los
votos depositados en las urnas se conviertan en el poder formal y real, porque
de otra manera la expresién ciudadana sera conculcada, violentada, vulnerada,

inutilizada o instrumentalizada por las fuerzas del poder.

Por tanto, “el no tener un proceso electoral libre, limpio e imparcial es una

violaciéon a los derechos humanos que alimenta el abstencionismo, desacredita
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a las instituciones y puede erosionar la convivencia pacifica de los

ciudadanos”?.

En el caso particular de México, desde hace muchos afnos se ha estado
denunciando que el proceso electoral adolece de multiples deficiencias,
insistiéndose en la falta de credibilidad de los resultados electorales, por la
alteracion de los sufragios a favor del partido gubernamental (PRI). “Y que las
condiciones que establecen los instrumentos juridicos fundamentales de las
Naciones Unidas y la propia Constitucién Nacional, que antes sefalamos, en lo
referente a los derechos politicos, no se cumplen en lo que respecta a su
autenticidad, su limpieza, a las condiciones de igualdad, a tener gobernantes
libremente escogidos, a la libertad del voto y a que los resultados sean la libre

voluntad de los electores”'®.

El Parlamento europeo, por ejemplo, condicioné la firma de un acuerdo
entre la Comunidad Econdmica Europea y México, a que la parte mexicana se
comprometa al "aumento sustancial del respeto a los derechos humanos y a la
aceleracién del proceso de democratizacion de las instituciones y las

estructuras politicas de este pais""’.

2.6 DERECHO ELECTORAL

“Las autoridades, en el ambito de su competencia, deberan respetar el
ejercicio de los derechos de los partidos politicos registrados y de los
candidatos. El Gobierno del Estado y el Consejo Estatal Electoral garantizaran
en todo tiempo, la libertad de los partidos politicos para la difusién de sus

principios y programas”'®.

'S COVARRUBIAS Duefias. Ob cit, p. 213.

16
Idem
17 FUENTES Diaz, Fernando. Modelos v el Procedimientos Penal del Fuero Comin y Fuero Federal en
toda la Republica, Sista 2? edicion, Porriia, México, 2005, p. 95.
18 SERRANO Migallén, Fernando (coord.). Derecho electoral, México, Porrua, 2006. P. 99.
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Los partidos politicos tendran como finalidad promover la organizacion y
participacion de los ciudadanos en la vida democratica, y permitir el acceso de
éstos a la integracién de los érganos de representacion popular, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulen.

Tendran derecho a participar en las elecciones locales en los términos
que previene la ley; para ello, deberan contar en forma equitativa con elementos
suficientes para realizar las actividades tendientes a la obtencion de sufragio
popular.

Funciones Baésicas de los Partidos Politicos: Intermediacién vy
Representacion como meta ejercer una influencia continua sobre la formacién
de la voluntad politica y, en virtud de ello, precisan de estructuras permanentes

y de enunciados programaticos""’.

En la vida diaria, los partidos politicos
desempenan la funcion de interpretar, agregar y articular intereses, expectativas
y demandas de la sociedad. Por institucionalizacion del sistema se entiende
aquel estado en que los partidos desarrollan a plenitud la potencialidad de su

naturaleza y razén de ser.

Es decir, un sistema partidario institucionalizado es aquel en que las
organizaciones politicas ejercen sus funciones de mediacion y representacion,
como resultado de contar con una organizacion permanente, tanto por su
extensién en el ambito nacional como por su prolongacién en el tiempo,
fundada en una visién de valores y principios con la que se identifican sus
miembros, la cual es la fuente de inspiracién del proyecto politico que propone
como opcién a la sociedad.

Como senala Duverger, los partidos politicos como tales, vienen apenas
del siglo pasado; no obstante que se les llamé partidos a una serie de entidades
como los clubes donde se reunian los diputados de las asambleas

19 GALVAN Rivera, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, México, Porrtaa, 2002. P. 103.
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revolucionarias de Francia, a los grupos aglutinados alrededor de un condotiero
en ltalia, a las divisiones administrativas en la época colonial en nuestras
provincias y otras mas, sin embargo nos dice el politélogo francés que: “En
1850, ningun pais del mundo (con excepcion de los Estados Unidos) conocia
partidos politicos en el sentido moderno de la palabra: habia tendencias de
opiniones, clubes populares, asociaciones de pensamiento, grupos

parlamentarios, pero no partidos propiamente dichos.””

El Unico medio que la ley establece para que los ciudadanos protejan sus
derechos politicos de las autoridades electorales es el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano. Una lectura formalista de
este mecanismo llevé a sostener que los actos de los partidos politicos, al no
ser considerados como autoridades, no eran susceptibles de ser impugnados.
Sin embargo, en el 2003 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion modifico este criterio para, conforme a una interpretacién de los
principios rectores de la materia electoral, adoptar una postura garantista en el
sentido de que los partidos pueden lesionar los derechos politicos, por lo que
deben ser considerados como autoridades para efectos del mencionado

proceso.

En contra de dicho criterio se levantaron voces que acusaban al Tribunal
Electoral de inmiscuirse en asuntos de la vida interna de los partidos politicos.
Se promovié una contra-reforma que a toda costa se debe evitar, porque
limitaria una facultad que ese érgano jurisdiccional ha construido para proteger
los derechos politico-electorales de los ciudadanos. Asimismo, se deben de
incorporar mecanismos mas expeditos para que la ciudadania pueda defender
sus derechos civiles y politicos, individual o colectivamente.

20 ANDREA Sanchez, Francisco José de. Los partidos politicos. Su marco tedrico-juridico y las finanzas
de la politica, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002. P. 78.
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Se debe buscar el equilibrio entre la necesidad de que los funcionarios
no intervengan de forma indebida en el proceso electoral, con el derecho
politico que tienen de militar y exponer sus logros como parte de su actividad
politica. Con el tiempo, se ha venido ampliando la gama de partidos en el poder.
Dicho de otra forma, ningun partido cuenta con una mayoria aplastante y los
servidores publicos tienen hoy militancias diferentes y policroméaticas.

La exposicion de logros gubernamentales forma parte de una estrategia
electoral que se inscribe en el gran capitulo de la rendicion de cuentas. Es
ildgico y contraproducente que un partido opositor pueda utilizar como
estrategia las campanas publicitarias agresivas que insisten en mostrar los
fracasos, errores y faltas del gobierno y que éste tenga prohibido difundir su
propia version. Afortunadamente, hoy dia las versiones oficiales no son
incuestionables ni absolutas.
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CAPITULO llI
LA PRESUNCION DE INOCENCIA ACTUALMENTE PARA EL
EJERCICIO DEL DERECHO AL VOTO ACTIVO EN MEXICO

3.1 DERECHO AL VOTO DE LOS MEXICANOS

Los procesos electorales en México estdn contemplados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 41 que se
refiere precisamente a la forma en que se van a desarrollar esos procesos
electorales.

El citado articulo 41, sefiala en una de sus partes que “la organizacion de
las elecciones federales es una funcion estatal que se ejerce de los poderes del
Legislativo y Ejecutivo con la participacion de los partidos politicos nacionales y
de los ciudadanos segun lo disponga la ley. Esta funcion se realizara a través
de un organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonios propios.
La certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo seran
principios rectores del ejercicio de esta funcion estatar .

Asi, podemos entender que “los procesos electorales en si se refieren a
una serie de situaciones en las cuales, la sociedad siempre va a estar emanada
dentro de criterios de representacién popular, todo aquello que sirva para
representar a la sociedad debera de hacerse mediante una serie de condiciones
en las cuales, la sociedad siempre deba de saber que tiene el derecho de

dirigirse mediante su libertad de elegir a sus representantes populares”.

Ademas, los procesos electorales son todos aquellos procesos en donde
esta en juego alguna posicién en el cargo publico, por ejemplo los diputados,
senadores, gobernadores, presidentes municipales y hasta el mismo presidente
de la republica. Para ello, debe de haber un proceso legal, que sirva de base
para que todo transcurra conforme a derecho y se evite de esta manera, dejar a

" De Cabo de la Vega, Antonio. Ob cit, p. 148.
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alguien en desventaja respecto de los demas, la sociedad siempre debe de
estar al tanto de los derechos que tiene, de esta manera nadie va a violar este
tipo de derechos y sabra defenderlos en caso de que éstos sean pisoteados

por alguien.

La importancia de los procesos electorales sirve para elegir a las
autoridades, por lo tanto, debemos de tener, siempre, la necesidad de saber
qué son y coOmo participar para que éstos se desarrollen conforme a derecho,
ese debe de ser nuestro papel.

“En los procesos electorales la vida de los paises cambia: en ellos
confluyen diversas fuerzas politicas y, por supuesto, la sociedad no es ajena a
ello. En todo ese terreno, los medios de comunicacién ocupan un lugar
fundamental: en México son el punto que indispensablemente vincula a millones
de electores con las propuestas y lemas de los candidatos y los partidos. Asi el
papel de los medios en la contribucién para una adecuada realizacién de
comicios es crucial, ya que son, hasta cierto punto, responsables de crear y
mantener un ambiente de confianza entre los ciudadanos, a través del
cumplimiento cabal de sus funciones en la emision de informacion objetiva,

plural, veraz y oportuna™.

Derechos ciudadanos

“Vivimos tiempos de cambio. Estamos cerca ya de la eleccion en la que
se renovaran los poderes legislativos de la nacién. La gran mayoria de los
mexicanos atraviesan desde hace un cuarto de siglo por una situacién de
estrechez extrema. Se vive una crisis institucional. La transicion a una
democracia plena, igualitaria y de efectiva participacién social, emite sefales
débiles y disparejas. Hay descontento, incertidumbre, escepticismo y desanimo
en la ciudadania, que no se siente representada por nadie™.

2 Covarrubias Duetias, Ob cit, p. 92.
* DIAZ Ortiz, Angel Rafael. Legislacion Electoral de Alemania: Estudio Comparado, Tribunal de lo
Contencioso Electoral Federal (TCEF), México, 1999, p. 123.
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3.2 APLICABILIDAD DE LA PRESUNCION DE INOCENCIA

Los procesos electorales en México estdn contemplados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 41 que se
refiere precisamente a la forma en que se van a desarrollar esos procesos

electorales.

El citado articulo sefiala en una de sus partes que “la organizacion de las
elecciones federales es una funcion estatal que se ejerce de los poderes del
Legislativo y Ejecutivo con la participacion de los partidos politicos nacionales y
de los ciudadanos segun lo disponga la ley. Esta funcion se realizara a través
de un organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonios propios.
La certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo seran

principios rectores del ejercicio de esta funcion estatal”.

Asi, podemos entender que los procesos electorales en si se refieren a
una serie de situaciones en las cuales, la sociedad siempre va a estar emanada
dentro de criterios de representacién popular, todo aquello que sirva para
representar a la sociedad debera de hacerse mediante una serie de condiciones
en las cuales, la sociedad siempre deba de saber que tiene el derecho de
dirigirse mediante su libertad de elegir a sus representantes populares.

Asi, los procesos electorales son todos aquellos procesos en donde esta
en juego alguna posicidbn en el cargo publico, por ejemplo los diputados,
senadores, gobernadores, presidentes municipales y hasta el mismo presidente
de la republica.

Para ello, debe de haber un proceso legal, que sirva de base para que
todo transcurra conforme a derecho y se evite de esta manera, dejar a alguien
en desventaja respecto de los demas, la sociedad siempre debe de estar al
tanto de los derechos que tiene, de esta manera nadie va a violar este tipo de

derechos y sabra defenderlos en caso de que éstos sean pisoteados por
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alguien. La importancia de los procesos electorales sirve para elegir a las
autoridades, por lo tanto, debemos de tener, siempre, la necesidad de saber
qué son y cdmo participar para que éstos se desarrollen conforme a derecho,
ese debe de ser nuestro papel.

“En los procesos electorales la vida de los paises cambia: en ellos
confluyen diversas fuerzas politicas y, por supuesto, la sociedad no es ajena a
ello. En todo ese terreno, los medios de comunicacién ocupan un lugar
fundamental: en México son el punto que indispensablemente vincula a millones
de electores con las propuestas y lemas de los candidatos y los partidos. Asi el
papel de los medios en la contribucion para una adecuada realizacién de
comicios es crucial, ya que son, hasta cierto punto, responsables de crear y
mantener un ambiente de confianza entre los ciudadanos, a través del
cumplimiento cabal de sus funciones en la emision de informacion objetiva,

plural, veraz y oportuna™.

El principio de inocencia “es un derecho fundamental para la adecuada
practica del derecho penal y su ejecucion; es decir, el Derecho procesal penal,
seria ocioso tratar de hacer un analisis doctrinario de su procedencia, no
obstante, el objetivo de este analisis es el de determinar cuan importante puede
resultar en su adecuada aplicaciéon™.

En su aplicacion la presuncion de inocencia como una figura procesal y
aun un poco mas importante, es decir, constitucional, “configura la libertad del
sujeto (sin olvidarnos de los derechos fundamentales consagrados en toda
constitucién) que le permite ser libre en cuanto por actitudes comprobadas no
merezca perder su libertad, como ocurre cuando una persona recibe algun tipo
de sancién penal a consecuencia de una conducta adecuada a la tipificacion

penal, ademas de haber sido comprobada segun el procedimiento vigente para

* Covarrubias Dueiias, José de Jests (2000), Derecho Constitucional Electoral, México,
Porrua. P. 92.

3 Covarrubias Duefias, José de Jesus. Ob cit, p. 140.
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el juicio. La calidad de ‘ser inocente’ es una figura que soélo le interesa al

derecho en su aplicacion™.

“Tomando en cuenta que la aplicacién del derecho sélo le atafie al
Estado es este quien va a determinar si una persona sigue siendo inocente o
no, ya que, seria una equivocacion decir que alguien es culpable sin que un
juez lo determine, y la previa aclaracién surge por la necesidad de explicar que
muchas veces la sociedad comete errores aberrantes y denigrantes en contra
de imputados, quienes son considerados como culpables solamente por la
opinion de la conciencia popular, la cual en la mayoria de los casos es
sembrada por los medios de comunicacion masivos, los cuales al vertir
comentarios acerca de asuntos juridicos cometen el error de indicar que una
persona es culpable, porque es el parecer que ellos tienen y segun las
conclusiones que ellos sacan, las cuales no tienen obviamente ningun valor
juridico, pero si social en ese entendido, deducimos que el imputado estara
sujeto a una condena social sin haber sido condenado juridicamente, por lo
tanto, la persona pese a mantener el Status juridico de inocente sufrira de la

condena popular”’.

A su vez la Declaracién Universal de Derechos Humanos sefala en su
articulo 11 que "toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad"™, y la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre establece, en su articulo XXVI
que "se presume que todo acusado es inocente mientras no se demuestre lo

contrario™.

Después de todo lo expuesto es necesario exponer que el Derecho como

un instrumento de cambio social, entre sus prioridades deberia buscar educar a

6 Idem

7 Idem
¥ http://unic.un.org/aroundworld/unics/es/index.asp
? Idem
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las personas que reciben y que actuan en marco del derecho, es en la
conciencia popular donde es necesario tratar de cimentar el principio de
inocencia como el status juridico y social que todos detentamos a menos de
que nuestra conducta sea declarada como peligrosa para el equilibrio y la paz
social, por quienes la ley ha conferido la responsabilidad de juzgar.

Para terminar es importante darle una conceptualizacién al principio
juridico que dice: “Nadie es culpable si una sentencia no lo declara asi" a

palabras de Alberto Binder conceptualizaremos este principio:

“Que solo la sentencia tiene esa virtualidad

b) Que el momento de la sentencia solo existen dos posibilidades: o
culpable, o inocente. No existe una tercera posibilidad

c¢) Que la "culpabilidad" debe ser juridicamente construida

d) Que esa construccién implica la adquisicién de un grado de certeza

e) Que el imputado no tiene que construir su inocencia

f) Que el imputado no puede ser tratado como un culpable

g) Que no pueden existir ficciones de culpabilidad, es decir, que no

necesitan ser probadas”'”.

Es importante considerarlo porque existen casos en los que a veces se
detiene a las personas sin siquiera ser oficialmente “delincuentes”. Un ejemplo
practico es el caso del ex presidente municipal de Ixtapaluca, Mario Moreno
Conrado, es un ejemplo claro. Lo cual ha provocado problemas hasta en su
partido politico al que pertenece pues mientras por un lado esta arraigado, por
el otro gano la candidatura a diputado federal.

Mario Moreno Conrado, en calidad de presentado se encuentra
declarando el presidente municipal con licencia de Ixtapaluca, Mario Moreno

10 Cardenas Gracia, Jaime, et alt, Ob cit, p. 151.
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Conrado en las instalaciones de la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada.

Este servidor publico fue detenido en la casa de campana de quien hoy
es precandidato del Partido de la Revolucién Democratica a una diputacion
federal.

La Procuraduria General de la Republica no ha informado el motivo por
el cual fue detenido.

Hortensia Aragoén, secretaria general del Partido de la Revolucion
Democrética, exhorto a Mario Moreno Conrado, edil con licencia de Ixtapaluca a
desistir de la candidatura para la diputacion federal por el distrito 12 que gané
en las elecciones del domingo pasado pese a estar arraigado por presuntos
vinculos con la banda delictiva denominada "los tenientes". Esto permitiria al

partido revisar una nueva candidatura, enfatizé.

"Queremos dejar en claro que no hay pruebas suficientes para evitar que
legalmente Conrado sea candidato, sin embargo queremos contribuir con esto
en la imagen de un partido que brinde mayor confianza y coercién entre los

militantes" "’

. Aunque también coment6 que en el caso del arraigo este ya se
excedié y no se han querido hacer las diligencias adecuadas. Mientras no haya
pruebas contundentes no hay nada que lo obligue a dejar la candidatura.
Aunque el partido ya design6 una comisiébn que en estos dias tiene que
presentar resultados de una extenuante investigacion sobre el caso '*,

puntualizé.

Eso no seria nuevo para el Instituto Federal Electoral, quien en los
ultimos anos ha considerado la instalacién de casillas especiales en diversos

" Proa Villarreal, Enrique. “El caso de Mario Moreno Conrado divide al PRD mexiquense”. 13:22. 14 de
abril de 2009, en http://www.eluniversal.com.mx/pre-home.html

12 Idem
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puntos del pais para brindar asi la garantia constitucional de los mexicanos a
ejercer su derecho al voto. Y hacerlo en los centros penitenciarios, o lugares
donde haya personas arraigadas no deberia de ser la excepcion, si
consideramos que varias personas detenidas aun no han sido sentenciadas,
por lo que conservan sus derechos individuales, entre los que esté el derecho a

ejercer el voto.

Me parece debe de considerarse en el siguiente proceso electoral de
2009, para que haya una verdadera aplicaciébn democratica en el proceso
electoral. Sobre todo si consideramos que el Instituto Federal Electoral instalara
143 mil 561 casillas en los comicios del 5 de julio de 2009, y asignara a las
especiales 750 boletas para la eleccién de diputados federales por ambos

principios.

Por tanto, se propone que el procedimiento de los detenidos en torno a
su voto, sea mediante procedimientos electronicos, de esta forma se aprovecha
el uso de la tecnologia moderna y se ahorran costos de instalacion de casillas y
salarios de personal encargado de las mismas, las cuales tendrian que ser
cientos, quiza miles, si tomamos en cuenta que hay muchos lugares donde
puede haber personas detenidas en todo el territorio nacional.

Por tanto, no es necesario la instalacién de casillas especiales, sino mas
bien un espacio electrénico en donde el IFE de acceso a todas las personas
detenidas y que no sean declaradas culpables para que puedan emitir su voto.

Sin perder de vista el marco juridico, expuesto en el apartado anterior,
voto electronico es aquél que se ejercita por medio de procedimientos

electrénicos.

La tecnologia adquiere protagonismo en nuestros dias a pasos

agigantados. Esta realidad ha supuesto que contemplemos hoy una
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implantacién preocupante, cuando menos, de los recursos tecnologicos en el

funcionamiento y desarrollo de los Poderes politicos.

Si se parte de que el voto mediante medios electrénicos se llevé a cabo
solamente como forma de “experimento” en el Distrito Federal, puede
considerarse para que se tenga acceso de la misma forma en los juzgados.

El uso de internet puede facilitar la utilizacién del voto electrénico, para
que los ciudadanos emitan su voto si estan detenidos y de esta forma no es
necesario instalar nada especial, esos votos llegarian directamente al IFE, sea
estatal o Federal, dependiendo del tipo de elecciones en las que participen las
personas detenidas.

De esta forma se puede hacer viable el proyecto del ejercicio del derecho
al voto de los ciudadanos tal como lo senala la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuando hace referencia a que todo ciudadano tiene

derecho a votar y ser votado.

De esta forma, debe de ser el mismo IFE el que de acceso y colocacién
de los votos en los conteos finales de las demas casillas instaladas, de esa
forma se evitaria violar el derecho de los mexicanos. Con la clave que tiene la
credencial de elector el ciudadano podria votar, para ello el Instituto Federal
Electoral (IFE) tendria que instalar un sistema electrénico de votos de
ciudadanos que por diversas razones no pueden asistir a las casillas, pero eso
ya seria competencia del IFE, no de esta investigacion, la propuesta aqui seria
el voto electrénico mediante la clave de la credencial de elector para poder

realizar ese ejercicio democratico.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Me parece que los Derechos Politicos en México no se
aplican conforme lo estipula la ley y se llevan a la practica mas por intereses de
partidos o gobierno que de una verdadera aplicacion juridica en torno a esa
garantia individual.

SEGUNDA. Creo que debe de darsele la oportunidad a la persona que
esta detenida de ejercer el voto, pues hasta que no sea declarada culpable,
sigue gozando de sus derechos ciudadanos en todos los sentidos y el ejercicio
del goce de sus derechos politicos no es la excepcion, por tanto, las
autoridades electorales deberian de buscar que estas personas puedan
sufragar en base a casillas especiales u otra alternativa.

TERCERA. Los medios electronicos de comunicacién estan muy
avanzados, por ello, me parece que es posible que el Instituto Federal Electoral
(IFE) puede crear un Método de votacidn por la via electrdnica, a fin de que las
personas que deseen efectuar su voto, lo hagan de tal forma que no se viole su
derecho de ejercer el voto aun cuando estén detenidas.

CUARTA. Me da la impresiéon de que las autoridades electorales han
dejado un vacio en las personas que estan detenidas y no ejercen su voto, pues
el IFE es una institucién que debe de buscar que la democracia en términos
electorales funcione lo mejor posible y al “ignorar” a las personas detenidas los
hace de lado en su derecho de poder votar, lo cual contradice la ley cuando se
nos senala que las elecciones deben de ser “libres y equitativas”, pues para
muchas personas no lo es... y que la autoridad judicial no les ha imputado delito
alguno, lo que nos da una muestra clara de que hay que llenar ese vacio
juridico de los ciudadanos.
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QUINTA. Si se logra que los detenidos ejerzan su voto conforme a
derecho, se estara dando un paso importante en el proceso democratico del
pais, pues hay mucha gente que no ejerce su voto y si se llegaran a contabilizar
cuantos votos hay “en el vacio”, seguramente seran mucho, algo que podria
incluso, cambiar el resultado de una eleccién. Desgraciadamente juridicamente
ni siquiera se les da la oportunidad de ejercer su derecho al sufragio, lo cual, al
menos desde mi perspectiva debe de revisarse.

SEXTA. Una de las formas de violar los derechos y gantias individuales
de los ciudadanos es no permitirles votar, dejandolos que expresen sus
libertades libremente en cuanto a su posicion politica y el hacerlo por estar
detenidos —mas no por ser culpables de algo- viola la misma Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMA. Si los diputados y senadores, incluso, desde la presidencisa
de la Republica, se fijara una posicion al respecto para que los ciudadanos
detenidos ejerzar su derecho al voto, se estria avanzando realmente en el
aspecto democratico, pues al menos en cuestiones politicas quedaria claro que

habria voluntad de las autoridades por hacer valer ese derecho Constitucional.

OCTAVA. Finalmente, creo que si se puede fomentar el voto de las
personas detenidas, desgraciadamente se ha dejado pasar el tiempo para que
asi sea, pero si se logra poner el debate sobre la la politica nacional, creo si
puede haber avances importantes y los ciudadanos podran sufragar conforme a
derecho. Eso seria lo ideal y sobre todo, un verdadero respeto a la ley.
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