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INTRODUCCION

Mediante la presente tesis se pretende exponer las causas por las cuales
se considera necesario modificar la clasificacion de los delitos contra el trabajo y la
prevision social, previstos y sancionados por el Codigo Penal para el Estado de

México.

La metodologia aplicable al trabajo de investigacion consistié en abordar
desde los puntos de vista logico y axioldgico, las realidades y dimensiones

juridicas del tema que se estudia, para ello se emplearon los siguientes métodos:

- El método deductivo: toda vez que se parte de principios generales a fin
de llegar a una conclusion particular, con el fin de obtener conclusiones
l6gicas.

- El método cientifico: el cual consiste en un proceso racional, sistematico
y riguroso, mediante un planteamiento del problema, la formulacién de la

hipotesis y la comunicacion del resultado.

Ahora bien, la propuesta consiste en adicionar al articulo 9° las fracciones
XI'y XII del articulo 202 del Cédigo Penal para el Estado de México con la
finalidad de tipificar y sancionar como delitos graves una serie de practicas
altamente lesivas de los derechos humanos fundamentales de las y los
trabajadores y que en la actualidad son consideradas como simples infracciones

menores.

Hoy en dia, nuestra legislacién penal contempla este tipo de delitos como

no graves. Su penalidad es minima (de tres meses a un afo de prision), sin



sefalar multa para los patrones que violen la hipotesis prevista y sancionada por

la Ley sustantiva.

Desde esta perspectiva existe una notable desigualdad en el nivel de
proteccion que se le confiere a los derechos laborales, si se les compara con la
tutela que el ordenamiento juridico dispone para otros derechos fundamentales de
igual o incluso inferior jerarquia. Como lo seria el caso del delito de incumplimiento
de obligaciones alimentarias, previsto y sancionado por el Cdédigo Penal para el
Estado de México, en su articulo 217, en el cual establece una penalidad de dos a
cinco afnos de prisidon y de treinta a setenta dias multa. Asi encontramos que
ambas hipétesis tutelan bienes juridicos como: la vida, la integridad y la economia;
de lo cual se puede analizar que no existe igualdad en los criterios que los
legisladores han aplicado para establecer la penalidad, motivo por el cual se
plantea en el trabajo de investigacién la reclasificacion del tipo penal tipificado en

el articulo 202 de la ley en comento.

De hecho, si se analiza el elenco de derechos fundamentales reconocidos
en nuestra Constitucion Politica, se puede constatar la reiterada violacion
cometida a los derechos laborales contenidos en el titulo sexto “Del Trabajo y de
la Previsiobn Social”, y aunque actualmente ya son previstos como ‘bienes
juridicos” tutelados por la legislacion penal en el Estado de México, se considera

que la sancién que prevé, resulta insuficiente para lograr su cometido.

Lamentablemente, en México son comunes las practicas fraudulentas
dirigidas a evadir el pago de obligaciones laborales que, en el ambito de las
relaciones comerciales, serian tipificadas como auténticas conductas delictivas.
Pero, si son cometidas en perjuicio de derechos de la poblacion trabajadora no
pasa de ser “un simple delito” contra las leyes de trabajo y prevision social,
sancionables con una pena minima, sin importar la gravedad y el dafio social que

produzca.



La inexistencia de una adecuada proteccion en la jurisdiccion penal para los
derechos laborales no tiene justificacién alguna, si se considera que las practicas
violatorias de estos derechos son cometidas desde la posicion de poder que
ostenta la parte patronal y en perjuicio de personas que se encuentran en un
estado de mayor debilidad y vulnerabilidad. La gran mayoria de las y los
trabajadores afectados por tales practicas no cuenta con recursos suficientes para
defenderse adecuadamente y es mucho mas sensible a la violacién de sus

derechos que otros sectores de la poblacion.

Ahora bien, el planteamiento del problema se formula en los siguientes

términos:

¢La reiterada violacion a los derechos de los trabajadores es propiciada por

la inadecuada clasificacion de ilicito?

El planteamiento anterior, encuentra su sustento en las siguientes

consideraciones:

En la actualidad hemos denotado situaciones de gravedad que ponen en
alerta a la sociedad ante el caos inminente de terror que cada vez se acerca mas

a pasos agigantados.

El Estado sin duda alguna se ha preocupado por atender casos emergente
tratando de demostrar a la ciudadania una eficacia en la imparticion de justicia,
creando asi cuerpos policiacos mas eficientes y anunciando constantemente en
los medios de comunicacion, llamense estos radio, television o prensa, un sin
numero de detenidos que han transgredido a la sociedad con crimenes que
realmente resultan atroces y atemorizan, ya no solo a sectores privilegiados de la
sociedad, sino también a los grupos desprotegidos. Es por ello que se ha puesto
en la mira delitos como lo es el secuestro y los llamados contra la salud, que



involucran a grupos de personas que se congregan con el fin de realizar
conductas de caracter ilicito, dejando a un lado las conductas antijuridicas que
bien parecieran no tener un aspecto que atente en si contra la seguridad tanto del

Estado como de la ciudadania.

Sin duda alguna existen tipos delictivos que por las conductas que
despliegan se encuentran en la mira: politicos, legisladores y juristas han puesto
toda su atencién en estos ilicitos, que por sus caracteristicas particulares, afectan
al Estado; no obstante, han dejando a un lado analizar las causas que originan el
aumento desmedido en los indices delictivos, por ejemplo: la falta de empleo o
bien el abuso constante que padecen los trabajadores por los patrones que no

cubren el salario que devengaron.

En México el contexto socio-econdmico, se caracteriza por una violencia e
inestabilidad subyacentes a todo el sistema. Las desigualdades sociales son
enormes. Sin duda, algunas las posibles causas del problema son entre otras: el
aumento de la poblacion y por ende de la pobreza, el desempleo y las constantes
arbitrariedades laborales, que han causado el incremento de delitos, que afectan

el patrimonio, la integridad fisica y la salud publica.

En base a las consideraciones anteriores se piensa que es deber del
Estado crear urgentemente, tanto politicas publicas de prevenciéon y combate al
delito, como normas mas severas que estén encaminadas a detener el problema

antes de que sea demasiado tarde.

Entre las consecuencias derivadas por los aspectos citados, podemos
encontrar: aumento de la inseguridad ciudadana en general, insercién en la
sociedad del crimen organizado a grandes escalas, disminucion del turismo e
inversion extranjera, mayor descomposicion social, aumento de grupos juveniles o

pandillas, mas pobreza, entre otras.


http://www.monografias.com/trabajos15/la-violencia/la-violencia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/teosis/teosis.shtml

Es por ello que se cree conveniente que: tanto el gobierno central, la policia
nacional, el ministerio publico, el poder judicial y sociedad en general deben tomar
cartas en el asunto, y con mayor beligerancia prevenir y combatir la delincuencia,
que puede convertirse en un plazo no muy largo en un problema social cronico, el

cual sera dificil de “erradicar”.

Atento a lo anterior, se propone modificar el articulo 202 del Cédigo Penal
Para el Estado de México (delitos contra el trabajador y la previsidén social), en un
incremento en la penalidad que el precepto normativo en mencion constituye, toda
vez que se vislumbra a todas luces la reiterada violacion al derecho laboral
tutelado por la Constitucion y la Ley Laboral. Lo anterior en virtud de que se esta
presentando una repercusion en los indices delictivos y es por ello que el objetivo

primordial es asegurar el trabajo remunerado.

Por lo que hace a la hipdtesis:

Si se clasifica como grave el delito tipificado por el articulo 202 del Codigo
Penal para el Estado de México, en sus fracciones Xl y Xll reducira la reiterada

violacion al derecho de los trabajadores.

Derivado del contenido del trabajo de investigacion, se puede verificar que
debido a la reiterada violacién al articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como a la falta de observancia de la Ley Federal
del Trabajo; los legisladores se vieron en la necesidad de adicionar al Cédigo
Penal para el Estado de México, el Titulo Segundo: Delitos contra la colectividad.
Subtitulo Tercero Delitos contra la Economia, Capitulo Il Delitos contra el Trabajo
y la Prevision Social, con la finalidad de imponer un castigo a los patrones que
contravinieran las leyes laborales; no obstante, la penalidad que enmarca el
precepto juridico no resulta congruente con la afectacién al bien juridico tutelado.
Ahora bien si se toma en consideracion que en la actualidad los indices delictivos

van en aumento, derivados estos por la situacion econdmica del pais y aunando la



violacién que comenten los patrones a nuestra ley fundamental, se debe tomar en
consideracion que al calificar como graves las fracciones Xl y Xll del articulo 202
del Cdodigo Penal para el Estado de México, la reiterada inobservancia de los

patrones a las leyes laborales en consecuencia debera disminuir.

No debe olvidarse que en las relaciones laborales existe una situacién de
permanente desigualdad de caracter estructural, determinada, basicamente, por la
dependencia economica de los trabajadores y su sometimiento al poder de
direccion del empleador. A su vez, esta situacidn objetiva de desigualdad se
expresa por ejemplo, en menores condiciones de acceso a la informacién y a los
recursos técnicos, econdmicos Yy juridicos, en la dificultad para sostener procesos
judiciales complejos o en la imposibilidad de exigir garantias patrimoniales sobre el
cumplimiento patronal de las obligaciones derivadas del contrato de trabajo, como

si pueden hacerlo otros acreedores.

Sin embargo, mas grave aun es constatar que mediante tales practicas no
solo se tornan nugatorios derechos que implican el pago de prestaciones de
caracter patrimonial, sino otros derechos fundamentales de sectores
especialmente vulnerables de la poblacion como menores de edad, trabajadoras
embarazadas cesadas sin justa causa después de haber comunicado su estado
de embarazo, personas que han denunciado actos de discriminacion o practicas
de hostigamiento sexual en el empleo o dirigentes sindicales despedidos por
practicas desleales violatorias. Aunado a lo anterior, no deben perderse de vista
las secuelas sociales que conlleva tal conducta, como lo es el notorio y desmedido
aumento en los indices delictivos, trayendo consigo consecuencias como la
inseguridad, disminucién del turismo en el pais, y la ausencia de inversiones

extranjeras.



CAPITULO PRIMERO

DERECHO CONSTITUCIONAL

Se debe destacar la importancia del Derecho Constitucional dentro del area
juridica, ya que de las normas establecidas en la Carta Magna se derivaran las
diversas ramas del derecho; motivo por el cual el siguiente capitulo abordara
temas como los conceptos de Derecho, Derecho Constitucional, Supremacia

Constitucional y el orden jerarquico de las normas.

Sin duda alguna, la importancia de estudiar el Derecho Constitucional
radica principalmente en que estas normas son las que han dado rumbo y
definicion a nuestro Estado, las cuales, han intentando ajustarse a la realidad
social, este es el valor evolutivo de nuestro sistema juridico: el afan que la justicia
debe ir evolucionando junto con la sociedad. De esta forma se puede deducir que
el dilema entre Estado, Derecho y Sociedad estriba precisamente en resolver qué

debe cambiar para asegurar la permanencia de sus fines sustantivos.

1.1 Concepto de Derecho.

El derecho juega un papel primordial en la vida de la sociedad, por lo que
necesita normas o reglas de conducta que le permitan coexistir en comunidad;
dichos canones representan el elemento juridico de la sociedad. Asi conforme los

grupos humanos se han convertido en sociedades mas complejas, se han visto en



la necesidad de crear normas que regulen sus conductas, dando como resultado

la creacion de ordenamientos.

Las normas juridicas constituyen un sistema racional de reglas sociales,
morales, econdmicas y politicas, las cuales son declaradas obligatorias por la
comunidad al considerarlas justas, por lo tanto, debemos discernir que el derecho

esta compuesto por reglas de conducta de observancia obligatoria.

Diversos autores han definido el vocablo derecho, asi pues, a continuacién

se hara referencia a algunos de ellos:

Celso por ejemplo definié el derecho como ars boni et aequi (Es el arte de

lo bueno y lo equitativo)’

Por otro lado, el concepto establecido por Castellanos, es el que se
considera mas apto, ya que el mismo, enmarca una idea mas amplia: “El derecho
tiene como finalidad encauzar la conducta humana para hacer posible la vida
gregaria; manifiéstase como un conjunto de normas que rigen la conducta externa
de los hombres en sociedad, las cuales pueden imponerse a sus destinatarios

mediante el empleo de la fuerza de que dispone el Estado.”

Asi mismo, y de forma genérica el Diccionario de derecho establece: “En
general se entiende por derecho todo conjunto de normas eficaz para regular la

conducta de los hombres”

Habiendo establecido los diferentes conceptos de la acepcion “derecho”, a

continuacion se explicara la clasificacion de las normas juridicas desde el punto de

' Citado por Margadant S, Guillermo Floris, El derecho privado romano, Esfinge, 262 ed., México,
2003, p. 98.

2 Castellanos, Fernando, Lineamientos elementales de derecho penal, Porrua, 442 ed., México,
2003, p. 17.

® De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael, Diccionario de derecho, Porrta, 26 ed., México 1998, p.
228.



vista de su ambito material de validez, por considerarlo indispensable para la

correcta ubicacion del tema principal de este trabajo de investigacion.

Ahora bien, ya que toda norma juridica tiene como fin ultimo regir la
conducta externa de los individuos, debe entonces quedar claro que los hechos
que constituyen dicha conducta varian, segun la especie de acontecimientos que

rigen.

Siguiendo el mismo orden de ideas, las normas juridicas desde el punto
de vista de su ambito material de validez, seran calificadas de acuerdo a la
materia que regulan. Esta clasificacion tiene su fundamento en la division del

derecho objetivo en una serie de ramas: derecho publico y derecho privado*

Derecho privado.- Rama del derecho positivo
destinada a la regulacion de los intereses que merecen la
calificacion de particulares, vgr (derecho civil, derecho
mercantil).

Derecho publico.- Rama del derecho positivo
destinada a la regulacion de los intereses que merecen la
calificacién de generales, vgr (derecho constitucional, penal,
procesal, administrativo, internacional).

Derecho social.- Rama del derecho positivo
destinada a la regulacion de los intereses merece la
clasificacion de sociales, su objetivo es ordenar y corregir las
desigualdades que existen entre las clases sociales, con la
intencién de proteger a las personas, vgr (derecho laboral,
derecho de la seguridad social, derecho agrario y derecho
migratorio)

* Los origenes de esta clasificacién se encuentran, segun dictamen unanimemente en el derecho
romano una distincion bastante precisa de esos conceptos. El derecho publico (ius publicul) era el
derecho comun de los ciudadanos en relaciéon con el Estado; el derecho privado (ius privatum) era
el derecho de los particulares entre si. Ibidem , p. 239.


http://definicion.de/persona
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1.2 Concepto de Derecho Constitucional

Para un completo entendimiento de lo que inmiscuye el tema de los Delitos
Contra el Trabajo y la Previsidn Social, resulta primordial estudiar el Derecho
Constitucional, asi como las Garantias Sociales e Individuales, para asi de esta
forma comprender la importancia de la gravedad del ilicito que se estudia, por lo

que a continuacion se desarrollaran los temas.

Como bien es sabido, la sociedad a través de su poder soberano es capaz
de crear su normatividad, y asi mismo, por medio de su Poder Constituyente tiene
la facultad de conformar su maxima ley — la Constitucién -, la cual regulara a la

sociedad sustentandose en un orden juridico.

De esta manera, se puede sostener que los principios basicos de la
organizacion politica del Estado mexicano, se encuentran plasmados en el
derecho constitucional general. Derivado de lo anterior se debe entender que,
tanto el orden juridico como el estatal son producto del poder soberano de la
sociedad. De ese modo, la Constitucion es un instrumento del Estado para frenar

sus acciones y respetar los derechos de la colectividad.

Hans Kelsen — exponente y representante del iuspositivismo® - identificé al
orden juridico con el Estado, mencionando que: el Estado res es el centro de la

concrecion de mandatos juridicos.

5 . . . . . . .
El iuspositivismo, también conocido como positivismo legal, es una corriente de

pensamientos juridicos. La principal tesis del iuspositivismo es la separacion entre moral y derecho,
que supone un rechazo a toda relacion conceptual vinculante entre ambos.

El iuspositivismo entiende que derecho y moral son conceptos distintos no identificables. Dado que
el Derecho existe con independencia de su correspondencia 0 no con una u otra concepcioén moral:
una norma juridica no tiene condicionada su existencia a su moralidad; en todo caso, puede ésta
afectar su eficacia o legitimidad, mas eso es una cuestién distinta. El Derecho puede ser justo e
injusto, aunque lo deseable sea lo primero.

El iuspositivismo es tan antiguo como el derecho mismo, aunque alcanzé su mayor desarrollo
tedrico a partir de los escritos del fildsofo inglés Thomas Hobbes, aplicados al ambito juridico por
Jeremy Bentham. Hobbes y Bentham definieron la validez del derecho por su disposicién por una


http://es.wikipedia.org/wiki/Moral
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho
http://es.wikipedia.org/wiki/Thomas_Hobbes
http://es.wikipedia.org/wiki/Jeremy_Bentham
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Asi pues, se encuentra que la tesis kelseniana afirma que el derecho es un
sistema juridico, y como tal es un instrumento del Estado que genera la sociedad
para la realizacion de los valores sociales, individuales, espirituales y materiales

de los individuos.®

En virtud de lo anterior, se deduce: para que un grupo de personas o
comunidad pueda subsistir, requiere normas o reglas de conducta que le permitan
vivir en sociedad. De esta forma las normas simbolizan el elemento juridico de la
colectividad. Asi de la evolucion y transformaciéon de la sociedad en grupos mas
complejos, se han ido creando normas que regulen las conductas humanas, las
cuales deben satisfacer las necesidades de la comunidad, dando como resultado

la creacion de codificaciones.

Derivado de lo anterior, debe destacarse, que las normas juridicas deben
adaptarse a las necesidades del grupo social al que rigen. No obstante, debe
quedar claro que las normas juridicas representan un sistema racional del orden
social y las cuales son declaradas obligatorias por el mismo grupo o comunidad de

cuya voluntad emanan.

Ahora bien, el Derecho Constitucional, se encarga de regular, tanto a las
instituciones politicas del Estado, asi como los principios juridicos de mayor
trascendencia estatal y las bases fundamentales del derecho. En este sentido el

profesor Daniel Moreno, dice: “El Derecho Constitucional es una disciplina que

autoridad competente, y negaron que las razones morales pudieran tener parte alguna en la
decisién legal. John Austin definid un sistema juridico como aquel que esta sometido a una
autoridad soberana, y la validez de las leyes como su imposiciéon formal por esta autoridad a través
de sus agentes. Sin embargo, el verdadero pilar del luspositivismo, que define al Derecho como un
producto unicamente de la voluntad del legislador, y a las consecuencias de Derecho como el mero
resultado l6gico de colocarse en el supuesto juridico del que se trate en lo ordenado, es el
austriaco Hans Kelsen, autor de "Teoria pura del Derecho".”
http://es.wikipedia.org/wiki/luspositivismo.

® Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de derecho constitucional, primer curso, Porrda, 22 ed.,
México, 2002, p. 8.


http://es.wikipedia.org/wiki/John_Austin
http://es.wikipedia.org/wiki/Soberan%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Hans_Kelsen
http://es.wikipedia.org/wiki/Teor%C3%ADa_pura_del_Derecho
http://es.wikipedia.org/wiki/Iuspositivismo
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estudia la estructura del Estado y, fundamentalmente, su Constitucion, aunque
ésta, que es la ley fundamental, no contenga de un modo forzoso todos los
preceptos basicos, sino que hay un vasto complejo de normas que, aunque tienen

como base la Constitucién, no forman parte de ésta.”’

Por otro lado, resulta trascendente apuntar lo expuesto por el maestro Mario
de la Cueva, el cual menciona: “El Derecho Constitucional comprende los
principios de que se componen las normas basicas del derecho publico. Sin
embargo, el elemento constitucional es un limite a los restantes elementos

juridicos.”®

1.3 Constitucionalismo Social

Dentro del contexto histérico de México, una de las notas mas
caracteristicas de la Carta Magna reside, en que fue ésta la primera en incorporar
normas de contenido social: las cuales fueron consecuencia de su propia amarga
y agitada historia; concibiendo asi una nueva nocion de derecho constitucional.
Asi pues, en este sentido, se puede deducir que la Constitucion mexicana de 1917

logré superar el liberalismo individualista y abstencionista.

El individualismo® surge a fines de la Edad Media, el cual nutrié al Estado a
través de la doctrina filoséfica de aquella época. Asi las cosas y con el pasar del
tiempo, entre el siglo XVIIl y XIX, el liberalismo econémico comenzé a ser juzgado

por haberse manifestado incompetente para solucionar una serie de entornos, que

! Moreno, Daniel; Derecho Constitucional, Pax, México, 1990, p.3.

® Quiroz Acosta, Enrique; op cit, nota 5 p. 18.

® El individualismo caracterizara y exigira la forma legislada y rigida para su organizacion, dando
asi origen a las primeras Constituciones escritas y al derecho constitucional como la rama esencial
del derecho pubilico.
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€l mismo con su doctrina abstencionista (laissez faire; laissez passer)’o habia

incitado.

Como consecuencia de lo anteriormente senalado, la Constitucion
mexicana de 1917 ofrece las bondades de su doctrina constitucional, mostrando al

mundo: la justicia social.

La Comisién del Congreso Constituyente de 1916-1917 aprobd adicionar al
proyecto del articulo quinto, el cual contenia el principio de la libertad de trabajo,
los principios que tres diputados constituyentes le habian propuesto: ' de la
jornada maxima de trabajo de ocho horas, el descanso semanal y la prohibicion de
trabajo nocturno para mujeres y nifios.'? A su vez, dicha Comisién rechazé otros
principios que también esos tres diputados le habian sugerido, tales como: a
trabajo igual salario igual sin hacer diferencia de sexos, derecho a huelga, y

establecimiento de juntas de conciliacion y arbitraje.

'° El laissez faire, laissez passer: se traduce al espanol como dejar hacer y dejar pasar. Algunos
fisiécratas se lo atribuyen a Vicente de Gournay (1712-1759) préspero comerciante que llegé a
ocupar el importante cargo de intendente de comercio, y, al parecer, maestro de Turgot.

Para los fisidcratas el dejar hacer significaba dejar a la persona campo libre en sus actividades, sin
temor de que sus intereses particulares chocaran entre si o perjudicaran el interés de terceros. En
cuanto al Estado su funcién seria suprimir toda clase de trabas artificiales, asegurar el derecho a la
propiedad y a la libertad, castigar a los que atentan contra este derecho y, ensefar las leyes del
orden natural.

Para los fisiocratas las leyes deben ser abolidas; solo si la necesidad obliga a echar mano de leyes
nuevas, estas no seran otra cosa que la copia fiel escrita “de las leyes no escritas de la
naturaleza”, “porque los hombres y sus gobiernos no hacen las leyes, ni pueden hacerlas; su
mision se reduce a reconocerlas conforme a la razén suprema que gobierna al universo, y a
transportarlas y adaptarlas al medio de la sociedad”. Con esta forma de pensar, es facil inferir que
el legislador sélo es la persona que hace la ley, mas no la persona que la crea.

Los fisiécratas quieren el menor numero de leyes, pero también desean la mayor cantidad posible
de autoridad, que es cosa bien distinta. Por esto piensan en un gobierno centralizado, unico,
absoluto, y la forma ideal de éste, que es la monarquia hereditaria. Gomez Granillo, Moisés, Breve
Historia de las Doctrinas Econémicas, Esfinge, 222 ed., México, 2000, p.50..

" Los diputados Natividad Macias, Pastor Rouix, Lugo y De los Rios formaron la Comision
Redactora del Proyecto del Nuevo Titulo sobre el Trabajo. Garrido Ramoén, Alena, Derecho
individual del trabajo, Oxford, México, 1999, p. 24.

12 Carpizo, Jorge, La Constitucién mexicana de 1917, Universidad Nacional Autébnoma de México,
1980, pp. 93-105.
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La presentacion del proyecto del articulo quinto, trajo como consecuencia la
division del Congreso Constituyente formando dos corrientes: por una parte
algunos opinaban que era necesario eliminar las normas sociales de ese articulo,
toda vez que la Constitucion no debia establecer ningun precepto reglamentario.
La otra corriente, al igual, mostroé inconformidad ante el proyecto del articulo, ya
que anhelaba que se incorporan a éste, todos aquellos principios que aseguraran
la vida, la libertad y las energias del trabajador, argumentando que era preferible
sacrificar la estructura de la Constitucion y no al individuo. Esta corriente pensaba
que era imperioso establecer bases precisas sobre las cuales se pudiera legislar
en materia laboral, para que de esta forma se pudiera hacer justicia a la clase

trabajadora, que habia sido factor importante en el triunfo del movimiento social.

A final de cuentas la comisién no presentdé modificaciones, entonces se
propuso y aceptoé que todos los principios laborales se trataran en un titulo de la
Constitucion, asi que un grupo de diputados del Congreso Constituyente, se dio a
la tarea de redactar dicho titulo que, la Comisién de Constitucion presenté al
Congreso. La discusion ya no revistio mayor relieve, por lo que se aprobd que los
aspectos generales de problema laboral fueran reglamentados en la Constitucion,
asi pues, el articulo 123, con sus veintiocho fracciones, fue aprobado por

unanimidad de votos.

De esta forma, se cristalizaba lo que Cravioto, uno de los diputados
constituyentes, habia pronunciado en una de las sesiones de debates: “asi como
Francia, después de su revolucion, ha tenido el alto honor de consagrar en la
primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre, asi la
Revolucion Mexicana tendra el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la

primera en conseguir en una Constitucion los sagrados derechos de los obrero”.”

3 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, 1996-1997, ediciones de la Comisién
Nacional para la Celebracion del Sesquicentenario de la Proclamacién de la Independencia
Nacional y el Cincuentenario de la Revolucién Mexicana, México, 1960, tomo I, p. 1028
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Fue asi como naci6 una nueva nocidn del derecho constitucional: la
Constitucion no solamente estructuraria politicamente a la nacion, sino que
aseguraria al individuo una existencia con un minimo de decoro. De suerte tal que
el constitucionalismo politico en México se transformaba en social para
enriquecerse, y es de aqui que surge el constitucionalismo politico-social de

nuestros dias.

No solamente el aspecto laboral fue contemplado, el Congreso
Constituyente incluyé normas que favorecerian al sector agrario. En el articulo 27
se incluyeron las disposiciones sobre el problema de la tierra. Se establecio
principalmente entre otros aspectos: la propiedad de las tierras y aguas a los
pueblos, rancherias o comunidades que carecieran de ellos; se precisaron los
elementos de los cuales la nacidén es propietaria y sobre los cuales ejerce dominio
directo; se reglamenté el fraccionamiento de las grandes propiedades y cémo

debia efectuarse, y se autorizé la expropiacion por causa de utilidad publica.

El fin mediato de estas garantias sociales nunca fue quebrantar las de
caracter individual sino, mas bien, complementarlas, armonizarlas, para hacer
realidad la igualdad, la libertad y la dignidad humanas. De esta forma nacio el
constitucionalismo social mexicano dandonos asi un sello distintivo ante los ojos

del mundo entero.

Se debe destacar, que las instituciones politicas, las cuales quedaron
plasmadas desde nuestra primera Constitucion del México independiente, la de
1824, son las que subsisten hasta nuestros dias, como lo son: el sistema federal,
representativo, presidencial y de separaciéon de poderes. Enfatizando que estos
aspectos, han venido evolucionando con el transcurrir del tiempo y, si bien es
cierto que aun se conservan los principios institucionales, también lo es el hecho
de que nuestras Constituciones los han ido concordando conforme a las

necesidades y pretensiones, hasta darles actualmente una serie de peculiaridades
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que nos permiten hacer referencia, por ejemplo, al sistema presidencial mexicano

o al sistema representativo mexicano.

1.4 Supremacia Constitucional.

Debemos establecer en primer término el concepto de Constitucion. En el
devenir del tiempo, numerosos pensadores y juristas han transmitido su muy
personal definicion de este vocablo; a continuacién se citaran algunos de los
autores que han enriquecido con su muy peculiar forma de plasmar su

pensamiento:

El gran filosofo griego Aristételes manifestd: “vivir conforme a la
Constitucion no es una esclavitud, sino en ella se encuentra proteccion y una
garantia de felicidad, por esto deben existir tribunales que juzguen los atentados

contra la Norma Fundamental.”'

El profesor Quiroz Acosta'® menciona: “Aristteles concibe a la Constitucion
como el acontecer de la vida de la comunidad, es la vida misma de la sociedad y
el Estado, la existencia de una comunidad armonizada u organizada

politicamente.”

Hans Kelsen'®.- para este autor la Constitucion tiene dos sentidos: un
sentido légico-juridico, y un sentido juridico-positivo; en el primero Kelsen concibe
a la Constitucion como la norma fundamental,- comenta el profesor - que ésta, no

es creada mediante un procedimiento juridico, toda vez que nadie la ha regulado,

' Citado por: Carpizo, Jorge, op cit, nota 11, p.42.

'> Quiroz Acosta, Enrique, op cit, nota 5, p. 46.

'® Hans Kelsen es el mas grande e importante ius positivista. Profesor de la escuela de Viena, sus
principales conceptos se ubican en su “Teoria Pura del Derecho y del Estado’.
http://es.wikipedia.org/wiki/Hans_Kelsen


http://es.wikipedia.org/wiki/Hans_Kelsen
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por lo que la concibe como una hipétesis a partir de la cual se va a conformar el
orden juridico, cuyo contenido estara subordinado a la norma fundamental, sobre
la que radicara la validez de los diversos ordenamientos que constituyen el
sistema juridico. Por lo que respecta al sentido juridico positivo, éste se apoya en
el concepto légico-juridico, ya que la Constitucidon es una hipotesis que le confiere
legalidad al sistema juridico en su conjunto, y en esa norma principal se apoya

todo el sistema juridico.

Por otra parte, el autor mexicano Mario de la Cueva concibe a la
Constitucion como la fuente formal del derecho, ya que ésta se encuentra
colocada por encima del Estado de Derecho. Por lo tanto, como fuente primaria,
de ella emanan todas las normas de conducta de los ciudadanos y va a determinar

la estructura y funcionamiento del Estado.

Por ultimo Carpizo concibe a la Constituciéon de un pais como una lucha
permanente entre el ser y el deber ser, es decir, una lucha constante entre la
realidad y la norma.'” Por otra parte el profesor Quiroz Acosta, menciona en su
obra: “Carpizo dice que la Constitucion puede ser contemplada desde dos
angulos, como una Constitucién material y como una Constitucion formal. La
Constitucion material sera el contenido de derechos que tenemos los hombres
frente al Estado, esa organizacion, atribuciones y competencias estan en la
Constitucion, es el contenido mismo de la Constitucion. Desde el punto de vista
formal, es el documento donde estan esas normas constitucionales, las cuales

solamente se pueden modificar por un procedimiento especial.”*®

En resumen, se puede mencionar que la Constitucidn mexicana de 1917

reconoce a la persona como base de todas las instituciones sociales, asi mismo,

' La realidad — el ser — determina la norma en cuanto realmente acontece algo que puede estar o
no de acuerdo con la norma, pero ésta a su vez influye y determina a la realidad en cuanto varios
preceptos suyos se van imponiendo sobre ese ser y van alcanzando vigencia preceptos que sélo
eran ideales. Carpizo, Jorge, op cit, nota 11, p. 43.

'® Quiroz Acosta, Enrique; op cit, nota 5, p. 48.
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se limita, subordina el poder y le asegura al hombre una existencia realmente

humana.

1.4.1 Supremacia Constitucional y orden juridico estatal.

Uno de los temas del Derecho Constitucional que resulta importante
desarrollar es el referente a la Supremacia Constitucional; toda vez que no se
debe perder de vista que la Carta Magna es la Ley suprema de la nacién y que su
observancia es obligatoria para todos los ciudadanos, motivo por el cual resulta
trascendente abordarlo, ya que en relacion con lo referente a los Delitos Contra el
Trabajo y la Previsién Social, la Constitucién es muy clara al sefalar en su articulo
123, los derechos de los trabajadores, de lo cual se desprende la trascendencia
del ilicito a estudio; y con el fin de profundizar un poco en esta materia, resulta

imprescindible comenzar por dar el concepto del vocablo “Supremacia”.

Por Supremacia se entiende lo que se encuentra por encima de...

Sin embargo la enciclopedia del idioma, la define como: Grado supremo en

cualquier linea. Preeminencia, superioridad jerarquica.™

Por otro lado el autor Quiroz Acosta menciona: “Supremacia significa lo que

esta por encima, lo que se encuentra en la cuspide de todo un sistema”°.

De esa guisa, se puede desasir que: la Supremacia Constitucional se
puede interpretar como la norma fundamental, es decir, es aquella que se
encuentra por encima de las demas normas de orden juridico, asi pues debe

considerarse a la Constitucién, como el documento legal supremo.

¥ Alonso Martin, Enciclopedia del idioma, tomo Ill, Letras N-Z, Editorial Aguilar, México 1982, p.
3857.
% Quiroz Acosta, Enrique, op cit, nota 5, p.97.
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Acorde con los razonamientos expuestos, se debe subrayar que la
Constitucion debe ser considerada como el primer punto de referencia en nuestro
ordenamiento juridico existente, y a partir del cual se creara el sistema normativo;
en otras palabras se puede decir que el ordenamiento juridico se encontrara

condicionado por la norma fundamental.

Para Kelsen la Constitucion significa la fuente de validez formal de todas las

normas secundarias que componen el derecho positivo.?’

Asi pues, para el profesor Ignacio Burgoa el principio de supremacia
constitucional descansa en sélidas consideraciones logico-juridicas. En efecto,
atendiendo a que la Constitucién es la expresion normativa de las decisiones
fundamentales de caracter politico, social, econémico, cultural y religioso, asi
como la base misma de la estructura juridica del Estado que sobre esta se
organiza, debe autopreservarse frente a la actuacion toda de los 6rganos estatales
que ella misma crea —o6rganos primarios- 0 de los 6rganos derivados. Dicha
autopreservacion reside primordialmente en el mencionado principio, segun el cual
se adjetiva el ordenamiento constitucional como ley suprema o lex legum, es

decir, ley de leyes.?

De suerte tal, debera tenerse en cuenta, que nuestra carta Magna, no
solamente regulara los ordenamientos juridicos secundarios, sino de igual forma

reglamentara las disposiciones juridicas del Estado.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el
principio de la supremacia constitucional y la jerarquia de las leyes, en su articulo
133, el cual textualmente expresa lo siguiente:

! Ibidem, p.98.
2 Burgoa Origuela, Ignacio; Derecho Constitucional mexicano, Porrua, México, 1988, p. 245.



20

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union
que emanan de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica; con aprobacion del Senado,

seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada

Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes vy tratados,

a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber

en las Constituciones o leyes de los Estados.

Resulta importante resaltar que el principio de la supremacia constitucional
se ha encontrado presente en practicamente todas las Constituciones que México
ha tenido, aunque en algunos casos, este principio no se establecié de forma muy
precisa. Asi pues, encontramos que el articulo 126 de la Constituciéon de 1857
es un claro ejemplo, y éste fue tomado literalmente de la Constitucion

norteamericana y es el que quedo actualmente.

De esta forma es como se desprende la jerarquia de las normas en el orden
juridico, teniendo entonces el siguiente orden: en primer término la Constitucidon
Federal; después le seguiran las leyes constitucionales y los tratados
internacionales que celebre el ejecutivo federal con aprobacion del senado; y por

ultimo el derecho federal y local.

* La Constitucién de 1857 contenia en su Titulo VI las prevenciones generales que establecen que
las facultades que no estuvieren expresamente concedidas por la Constitucion a los funcionarios
federales se entenderan reservadas a los estados. Igualmente se fijé la obligacién de todo
funcionario de jurar guardar la Constitucion y las leyes de ella emanadas antes de tomar posesion
de su encargo.

El articulo 126 especifica el principio de la supremacia constitucional al dictar: “Esta Constitucion,
las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados hechos 6 que se
hicieren por el Presidente de la Republica con aprobacion del Congreso, seran ley suprema de
toda la Union. Cruz Barney, Oscar; Historia del Derecho en México, Oxford, México, 2003, p.543.
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Las leyes constitucionales debemos entenderlas como aquellas que
sobresaltan la unidad del Estado Federal, por lo tanto, su ambito de aplicacion es

tanto federal como local; la Ley de Amparo es un claro ejemplo de ello.

1.4.2 Jerarquia normativa segun Kelsen

Tal y como se ha destacado en el capitulo a estudio, existe una norma
fundamental de la cual se van a derivar los demas ordenamientos juridicos que
regularan a una comunidad. Por lo que acorde con esta idea resulta indispensable

analizar el tema que corresponde a la jerarquia normativa.

Ahora bien, para mayor comprension del tema, se comienza por precisar el

vocablo “jerarquia”.

La jerarquia la podemos entender como: el orden de los mecanismos de
una serie segun su valor. De forma tal que en una determinada sociedad, la
jerarquia se percibira a través de los elementos existentes, llamense estos:

sociales, econdmicos o politicos.

De igual forma, el diccionario juridico define el vocablo a estudio como:
“Orden de precedencia establecido legalmente entre autoridades y funcionarios de

una organizacién administrativa, politica o judicial.”®*

Acorde con lo anterior, los ambitos de validez de las normas juridicas nos
han dado muestra para poder clasificarlas. De tal forma que las normas
generalmente estan sujetas a una ley superior con jerarquia sobre las demas. En
este caso Kelsen denominé a la ley superior como: “norma fundamental”, la cual

es conocida en la mayoria de los estados con el nombre de Constitucion.

**De Pina, Rafael y De Pina Vara Rafael, op cit, nota 3, p. 335.
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De un analisis armonioso se puede decir que las normas que poseen una
jerarquia superior, deben de regular a las normas que son inferiores, tanto en su
creacion como en el ambito en el que tienen validez. Igualmente deberan de
aplicar limites y canones a los que las normas de jerarquia inferior se acaten; de
esta forma se garantiza el cumplimiento por ambas en sus concernientes

facultades.

En congruencia con lo anterior, se debe subrayar que una norma se
encontrara limitada por otra, cuando ésta dependa de la presencia de la segunda.
Asimismo se pude establecer que entre dos normas de disimil eficacia s6lo puede
haber una dependencia jerarquica de una con la otra, pero siempre estaran

sujetas a una norma que posea una jerarquia superior.

Por lo tanto la Jerarquia Normativa, sera aquella subordinacion que
imponen las normas de jerarquia superior de las normas de grado inferior. Esto no
quiere decir que exista una variacion en el valor de las normas juridicas, éstas
valen lo mismo, tiene el mismo caracter y esto responde al orden de la realidad

juridica.

Ciertamente, la jerarquia normativa involucra la presencia de un orden y
armonia propia de cualquier régimen, que no podia quedar omitido en el caso del
sistema juridico. Esta armonia entre las normas requiere de principios que faciliten

la distribucidn y orden de las normas vigentes.

La doctrina menciona dos principios a conocer:
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El principio de la jerarquia: El cual sehala que entre
las normas juridicas hay un grado, del cual se desprenden
las normas fundamentales y normas inferiores. Este principio
dice, que cada norma no puede contradecir ni oponer los

mandatos de las normas de rango superior.

El principio de competencia: Este principio habla
basicamente de la igualdad, por lo que en este caso, no hay

contraposicion de en las normas, porque cada una regula un

ambito propio de materias. %°

Hans Kelsen recogiendo algunos trabajos precedentes, establecio todo
un sistema de jerarquia normativa, subordinando unas normas a otras segun la
autoridad que las proferia y la generalidad o especialidad de las mismas,
afirmando que adoptaban una forma piramidal en la que las normas
constitucionalmente eran el pinaculo y consecuencialmente, el origen y

fundamento de todas las demas.?®

Esta forma de jerarquia normativa es conocida en la actualidad como la

famosa piramide de Kelsen.

LA PIRAMIDE DE KELSEN:

El tratadista Hans Kelsen, formul6é en su Teoria Pura de Derecho, que el
ordenamiento juridico es un sistema de normas ordenadas jerarquicamente, entre
si, de modo que convertidas a una imagen visual, se asemejarian a una piramide

formada por pisos superpuestos.

> Duran Y Lalaguna, Paloma. “Notas de teoria del derecho”, 2° ed., Publicacions de la Universitat
Jaume 1, 1997, p. 167.
*® Garcia Maynez, Eduardo. “Introduccién al Derecho”, Editorial Porria, México, 1994, p. 96.
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La Tesis Kelseniana parte de dos caracteristicas: la jerarquia y la unidad; y

cuando éstas dos se comparten habra un sistema jurl'dico.27
Para este autor en el pinaculo del sistema juridico se localiza la
Constitucion, seguida ésta por las leyes ordinarias, después las disposiciones

reglamentarias y en el ultimo peldafio los actos juridicos concretos.

Para Kelsen, hablar de la Constitucion es aludir a dos sentidos?:

Material: La Constitucion esta constituida por
preceptos que regulan la creacion de normas juridicas
generales y especiales, las normas que regulan la creacion
de leyes.?

Formal: Son aquellas normas que tienen un proceso
de creacion especial y complejo, distintas respecto de las

leyes

La diferencia entre el sentido material y formal que expone Kelsen consiste
en que el sentido material alude a que la constitucion esta contemplada por los

preceptos que regulan la creacién de normas juridicas generales y especialmente

” El orden juridico, especialmente aquel cuya personificacion constituye el Estado, no es por tanto,
un sistema de normas coordinadas entre si, que se hallasen por asi decirlo, una a lado de otra, en
un mismo nivel, sino que se trata de una verdadera jerarquia de diferentes niveles. La unidad de
esas normas hallase constituida por el hecho de que la creacidon de la de grado méas bajo se
encuentra determinada por otra de grado superior, cuya creacién es determinada a su vez por otra
todavia mas alta. Kelsen, Hans; Teoria general del derecho y del Estado, Editorial UNAM, México,
1988, p.149.

? QUIROZ ACOSTA, Enrique; op cit, p.101

» La Constitucion, en sentido material, puede determinar no solamente los érganos del proceso
legislativo, sino también, hasta cierto grado, el contenido de las leyes futuras. La Constitucion
puede determinar negativamente que las leyes no deben tener cierto contenido, por ejemplo,
establecer que el Parlamento no podra aprobar ningun estatuto que restrinja la libertad religiosa.
Kelsen, Hans; Teoria general del derecho y del estado, Universidad Nacional Autbnoma de México,
México, 1988, p.151.
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la creacion de leyes. En otras palabras la constitucion se considera materialmente
como el proceso de creacion; por otra parte el sentido formal indica que si bien la
constitucién es un documento solemne también este debe contener un conjunto de
normas juridicas que solo pueden ser modificadas mediante la observancia de

prescripciones especiales cuyo objeto es dificultar la modificacién de tales formas.

La piramide Kelseniana de jerarquia normativa es la siguiente:

Constitucion

Norma General o Ley

v

Reglamento

v

Norma individualizada

De acuerdo con los razonamientos planteados, se puede concluir que: la
jerarquia normativa genera claridad y seguridad, asi, se comprende que una

norma superior no puede ser contravenida por una de menor grado.

Entonces el Sistema Juridico esta constituido por normas jerarquicas y

superpuestas.
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1.4.3 Inviolabilidad Constitucional.

La Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos es producto de
afos de lucha, de guerras, golpes de estado, e intervenciones extranjeras: una
lucha por el poder que impedia el crecimiento de un Estado mexicano

independiente.

La Carta Magna mexicana, presenta detalles que llegan a sobresaltar el
idealismo de la estructura del Estado. De esta forma el Estado mexicano después
de una dura revolucidén se ve en la necesidad de plantear la idea de rebeliones
que se presentaran en contra de éste, por lo que crea en su articulo 136 el medio
de defensa de la Constitucion, por lo que el actual ordenamiento con referencia a

esto menciona:

Articulo 136.- “Esta Constitucion no perdera su fuerza
y vigor, aun cuando por alguna rebelion se interrumpa su
observancia. En caso de que por cualquier trastorno publico
se establezca un gobierno contrario a los principios que ella
sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad se

restablecera su observancia, y con arreglo a ella y a las leyes

que en su virtud se hubieren expedido, seran juzgados, asi

los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la

rebelion, como los que hubieren cooperado a ésta.”

Este precepto se debe de interpretar como un sistema de control, un

instrumento de autodefensa® de nuestra Carta Magna. En el mismo orden de

%% Este principio no implica que la Constitucion no pueda nunca contravenirse. Toda Constitucién es
susceptible de infringirse por multitud de actos de poder publico, posibilidad que de ella misma
prevé. Tan es asi que establece los medios juridicos para impedir o remediar las contravenciones


http://www.monografias.com/trabajos12/consti/consti.shtml
http://www.monografias.com/Politica/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/elproduc/elproduc.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/epikan/epikan.shtml#guerra
http://www.monografias.com/trabajos12/foucuno/foucuno.shtml#CONCEP
http://www.monografias.com/trabajos14/comer/comer.shtml
http://www.monografias.com/trabajos2/sintefilos/sintefilos.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/todorov/todorov.shtml#INTRO
http://www.monografias.com/trabajos10/era/era.shtml
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ideas, se puede afirmar que los legisladores pretendieron crear una medida que
generar un respeto, lo cual nos da como resultado, la existencia del Estado de

Derecho.

De acuerdo con lo anterior, la creacion del Estado, no debe ser
quebrantada mediante el ejercicio del poder; toda vez que la Constitucién nos
indica la estructura y funcionamiento del mismo. Al respecto, Quiroz Acosta,
menciona: “...todo régimen constitucional debe impedir que otro poder, o que un
poder interno o, incluso, un poder externo quebrante esa organizacion del poder,

que es la Constitucion.”"

Por otra parte, afirma el jurista Burgoa en su obra: “no existe la posibilidad
juridica de que la Constitucion sea quebrantada, cambiada, destruida vy
desconocida por fuerza distinta al propio pueblo o poder constituyente”. Lo
anterior, encuentra su razén de ser, toda vez que como bien es sabido, la
Constitucion fue creada por la voluntad del pueblo, es decir por el poder

Constituyente.

1.5 Garantias Individuales y Sociales

Las sociedades se transforman y avanzan, México es ejemplo mundial en
su historia, ya que la Constitucion politica contiene los principios que sostiene el

desarrollo de nuestras instituciones y defensa de los derechos de los ciudadanos.

que las autoridades del Estado suelen cometer cotidianamente a sus mandamientos. En otras
palabras, toda Constitucion provee a su autodefensa instituyendo sistemas de control que en
México se ejercen primordialmente a través del juicio de amparo. Burgoa Orihuela, Ignacio; op cit,
nota 21, p.244.

*' QUIROZ ACOSTA, Enrique, op cit, nota 5, p.121.
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Nuestra Ley Suprema se publicod el 5 de Febrero de 1917, ésta contiene
sustancialmente los principios de la Constitucion de 185732 y un capitulo que se
denomina Garantias Individuales; este capitulo es de gran trascendencia, toda vez
que en él se encuentran todos los beneficios para las personas que habitan en el

pais.

De esta forma podemos denotar que nuestra Constitucidon, como la inmensa
mayoria de las constituciones, posee una parte dogmatica y otra organica, division
que ya encontramos en la Constitucion mexicana de 1814. La parte dogmatica se
refiere en especifico a los derechos de los individuos frente al Estado y a las
garantias individuales; y lo que se refiere a estructura y funciones del estado son

la parte organica.

1.5.1 Concepto de Garantias Individuales

En términos generales, se entiende por la acepcion “garantia” El

aseguramiento del cumplimiento de una obligacién mediante la afectacién de cosa

*2 “|_a Constitucién de 1857 implanta el liberalismo e individualismo como regimenes de relaciones
entre el Estado y sus miembros. Puede afirmarse, pues, que dicha Constitucion fue el reflejo
auténtico de las doctrinas imperantes en la época de su promulgacion, principalmente en Francia,
para las que el individuo y sus derechos eran el primordial, si no el Unico, objeto de las
instituciones sociales, que siempre debian respetarlos como elementos superestatales...

. ambas posturas estatales, individualista y liberal, derivan claramente del articulo de la

Declaracion de los Derechos del Hombre de 1789 y se encuentran plasmados en nuestra
Constitucién Federal de 1857, cuyo articulo primero dice a la letra: “El pueblo mexicano reconoce
que los derechos del hombre son la base y el objefo de las instituciones sociales. En
consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y
sostener las garantias que otorga la presente Constitucion.
...En efecto, de la segunda parte del articulo primero se desprende que toda autoridad debe
respetar y sostener las garantias individuales, y en la exposicién de motivos relativa se expresa: “El
Congreso estimd como base de toda prosperidad, de todo engrandecimiento, la unidad nacional; y
por tanto, se ha empenado en que las instituciones sean un vehiculo de fraternidad, un medio
seguro de llegar a establecer armonia, y ha procurado alejar cuanto producir pudiera choques y
resistencias, colisiones y conflictos”, 1o cual viene vigilante de las relaciones entre particulares,
cuya injerencia surge cuando el desenfrenado desarrollo de la libertad individual acarrea disturbios
en la convivencia social’. Burgoa Orihuela, Ignacio; op cit, nota 21, pp. 145 y 146.
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determinada o del compromiso de pago por un tercero para el caso de

incumplimiento de la misma por el deudor.>®

Teniendo en cuenta el término anteriormente citado, es un concepto
genérico del vocablo a estudio; sin embargo en este punto, se debe entender
como “garantia” un derecho. Este derecho al que nos referiremos es aquel que
nuestra Carta Magna ha establecido en sus preceptos, encontrando su

fundamento en la parte dogmatica de la misma.

El diccionario juridico define “las garantias constitucionales” como:
Instituciones y procedimientos mediante los cuales la Constitucion politica de un
Estado asegura a los ciudadanos el disfrute pacifico y el respeto a los derechos

que en ella se encuentran consagrados.

Cuando se habla de garantias, sin mas especificacion, se entiende hecha

la referencia a las “garantias constitucionales.>*

Las garantias individuales o derechos del gobernado fueron formulados
para otorgar a la ciudadania un medio de proteccién frente a los actos de
autoridad que violentaran dichas disposiciones; y estos emergen de la gestion

parlamentaria del articulo primero de la Constitucion de 1857.

El maestro Burgoa menciona: En el derecho publico el concepto “garantia”
ha significado diversos tipos de seguridades o protecciones a favor de los

gobernados dentro de un estado de derecho.

En congruencia se debe decir, que frente a los ciudadanos o gobernados>®

en un estado de derecho las limitaciones a las autoridades las encontramos en las

* De Pina Rafael, y De Pina Vara, Rafael; op cit, nota 3, p. 299.
*|dem.
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garantias individuales. Por lo que es de considerarse que nos encontramos ante
la figura de dos entes juridicos los gobernados, - ya sean estas personas fisicas o

morales-, y el Estado y sus autoridades como entidades politicas y juridicas.

Para finalizar este punto, se anotara a continuacion la definicion que da el

maestro Burgoa de la acepcion “garantias individuales”®:

“...es un conjunto de prescripciones constitucionales de diferente indole,
que supeditan todo acto de autoridad y de cuya observancia deriva la validez

juridica de éste.”

1.5.2 Clasificacion de las Garantias Individuales

Las Garantias Individuales que consagra la Constitucion mexicana, tienen
la caracteristica de ser derechos absolutos, éstos deben entenderse como
aquellas prerrogativas que se consideran indispensables para que el hombre

pueda cumplir normalmente sus fines naturales y sociales.

Aunque los derechos absolutos se encuentran en las constituciones, su
existencia, segun se sostiene en la teoria politica, es superior y anterior a todo
pacto constitucional, su revelacion y reconocimiento ha ido ocurriendo a través de
la historia y su numero se ha ido haciendo mas nutrido a medida que las

sociedades han ido progresando en moralidad y en actividades.

Los derechos absolutos son Illamados también derechos del hombre,
derechos individuales, derechos fundamentales, derechos inherentes a la
personalidad humana y también derechos humanos. Estos derechos son

* Por gobernado debe entenderse a aquella persona en cuya esfera operan actos de autoridad, es
decir, actos atribuibles a algun 6rgano estatal que sean de indole unilateral, imperativa y coercitiva.
BURGOA ORIHUELA, Ignacio; op cit, p. 174

*® Ibidem, p. 171.
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aplicables de igual forma para todos los que habitan en el territorio, ya sean
nacionales o extranjeros, residentes o transeuntes, estos vienen a ser una especie

de derecho comun aplicable a todos por igual.

Otra de las caracteristicas esenciales que poseen las Garantias
Individuales son los derechos publicos subjetivos. Jellinek los define en una doble

dimension:

Perspectiva formal: tales derechos constituyen pretensiones juridicas que

derivan de las cualificaciones concretas de la personalidad;

Perspectiva material: los derechos subjetivos publicos son aquellos que

pertenecen al individuo en su calidad de miembros del Estado.

Por lo tanto, para este autor, el derecho publico subjetivo consiste “...en la

capacidad de poner en movimiento normas juridicas en un interés individual”’

Ahora bien, en cuanto al derecho subjetivo se refiere, éste clasifica a las
garantias individuales de la siguiente forma: de igualdad, de libertad, de propiedad
y de seguridad juridica. Pero no se debe perder de vista, que todo derecho

subjetivo trae aparejado un derecho y una obligacion.

Acorde con lo anterior, se puede decir que: nuestra constitucion posee
caracteristicas; por un lado tenemos que es un derecho absoluto, y por otro, es un
derecho subijetivo publico, esto quiere decir que todas las personas que habitan en
el Estado gozan de los beneficios que otorgan las Garantias Individuales. Estos
derechos la doctrina los ha clasificado en: derechos de igualdad, libertad,

propiedad y seguridad juridica.

3 Jellinek, Georg, Sistema del diritti pubblici subbiettivi, Milan Societ Editrice Libraria, 1919, p.79.
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1.5.3 Garantias Sociales

Desde tiempos remotos, los grupos sociales econdmicamente vulnerados,
son una constante que ha acompanado al desarrollo del género humano. Esta
inequidad social, se acentuo6 con el liberalismo econdmico: corriente que se centra
en el individuo, y supuestamente plantea las vias para la movilidad social
impulsada por el esfuerzo individual. En si el liberalismo implicaba una completa
abstencion®® por parte del Estado en las relaciones sociales, asi pues el
individualismo prohibia toda idea de coalicion de los gobernados para defender

sus intereses.

Posteriormente en Alemania, Bismarck ideo el intervencionismo de Estado y
se reglamentaron las relaciones entre los empresarios y los trabajadores; de esta
forma mientras el intervencionismo tenia una injerencia en la produccion
regulandola, el liberalismo proponia la libertad absoluta a todo individuo en

general.

Sin duda, el camino fue sinuoso, el Codigo Civil Francés, creo los contratos
individuales de trabajo, considerando éste bajo la perspectiva de un contrato de
arrendamiento. No obstante la reglamentacion francesa no se preocupd por las
tres cuestiones basicas del contrato de trabajo, a saber: el salario, la jornada de

trabajo y la duracién del mismo.

Al respecto el maestro Burgo comenta “los principios del régimen
individualista que imper6 en Francia en el siglo pasado fueron los de libertad e
igualdad para todos. La relaciéon de trabajo durante este régimen resultaba de un

libre acuerdo entre las partes interesadas. La economia liberal, en consecuencia,

* La abstencién por parte del Estado en el sentido de no intervenir en las relaciones sociales, trajo
tremendas consecuencias para las clases desposeidas, lo que se palpaba principalmente en las
relaciones obrero-patronales. Burgoa Orihuela, Ignacio; op cit, nota 5, p.694
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impidio toda injerencia del Estado en la vida de los particulares. El contrato de

trabajo fue la expresion de la intencién y voluntad exteriorizada de las partes.”®

Acorde con lo planteado se puede deducir que: debido a que en el régimen
liberal, el patron es quien dispone de todos los medios econdémicos y coartan la

libertad del obrero, surgen las garantias sociales.

Es necesario remarcar que ante esa realidad y ante la confluencia de las
transformaciones sociales de los ultimos siglos, surge en 1917 la primera
constitucion en el mundo que plantea los derechos sociales ademas de las
garantias individuales, es la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, producto de la primera revolucién del siglo XX y su perfil estd marcado
por una serie de preceptos orientados a fomentar el equilibrio socioeconémico en
nuestro pais a través de principios que permiten desarrollar bases en materia
educativa, laboral, de autodeterminacion nacional, de respeto a grupos

marginados y de rectoria econdmica del Estado.

Esto significa que cuando el Estado eleva a rango constitucional ciertos
derechos individuales, sociales, politicos y hasta ambientales, estos se convierten

en garantias.

Dentro de los preceptos que establece nuestra ley fundamental, se pueden
considerar garantias sociales los articulos 3, 27 y 123, el primero se enfoca en
materia educativa, propugnando por la gratuidad y la rectoria del estado en esta
area; el segundo reconoce la vulnerabilidad de grupos indigenas en torno a la
tenencia de la tierra; y finalmente el articulo 123, establece de manera general los
derechos laborales; de los cuales se hara referencia en el capitulo segundo de
este trabajo de investigacion

* Ibidem, p. 697.
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En resumen, las garantias individuales, son todos aquellos derechos
inherentes a cualquier ente perteneciente a un estado de derecho, siempre y
cuando se encuentre en calidad de gobernado, dandose asi, una relacion de supra

a subordinacion, tal y como lo menciona en su obra el jurista Burgoa.

1.5.3.1  Concepto de Garantias Sociales

La cuestidén social, incluidos el socialismo utdpico, la concepcion
materialista de la historia y la dialéctica, el concepto de lucha de clases, la social
democracia y el socialismo de las enciclicas papales, es el componente de un
socialismo listo para regir los canones constitucionales de naciones como las
latinoamericanas, amantes de la libertad, por la que luchan al igual que por la

igualdad vy la justicia, con la certidumbre de alcanzar la paz.

En este sentido, se puede mencionar que: las garantias sociales pretenden
que ciertos grupos de individuos gocen de proteccion de la Constitucion respecto
de ciertos derechos, fundamentalmente de tipo laboral. De esta forma, los
articulos 3°, 27 y 123 constitucionales se refieren ampliamente a las prerrogativas
otorgadas a esos grupos sociales. Por ejemplo, el articulo 3°, prevé la obligacion
del estado, en sus dos ambitos, federal y estatal, imparta la educacion a todo
individuo. Dentro de los principios fundamentales contenidos en este precepto,
pueden senalarse, el caracter de laico en la educacién ofrecida por el Estado,
gratuidad de tal educacion y la necesidad de que el Congreso de la Unién expida
leyes necesarias para que, a lo largo de la Republica mexicana, se unifique y

coordine el sistema educativo de la nacion.

En el caso del articulo 27, reconoce la personalidad juridica de los nucleos
de poblacién ejidales y comunales”, asi mismo, prevé que las leyes protejan las
tierras que posean los grupos indigenas. Por otra parte, el articulo 123, su primer

apartado contiene una serie de derechos en favor de la clase trabajadora, los
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cuales estan destinados a impedir que los patrones exploten a sus empleados,
obligandolos a laborar en condiciones infrahumanas, que siempre repercute

negativamente en la dignidad de los seres humanos.

1.5.3.2 Diferencia entre Garantias Individuales y Garantias Sociales

Las Garantias Sociales han sido estudiadas y definidas por diversos
autores. La controversia radica al parecer, en la diferencia que pueda establecerse
entre las garantias individuales y las sociales. Segun Ignacio Burgoa, las garantias
sociales, asi como las individuales, tienen una intima relacidn juridica; no
obstante, la diferencia existente entre una y otra, obedece a que, en la sociedad,
se produjeron ciertas circunstancias de malestar, cuando determinadas clases de
personas, aquejadas por una deplorable situacion econdmica, exigieron del
Estado la adopcion de ciertas medidas proteccionistas frente a la clase social
dominante. En consecuencia, cuando el Estado creo dichas medidas protectoras, -
las Garantias Sociales-, se constituyd una relacién de derecho entre los grupos
sociales favorecidos y aquellos frente a los que se implanto la tutela. Por lo que,
esta relacion juridica, se genera entre sujetos colocados en una determinada
situacion social, econdmica y juridica, y entre los que existen lazos, establecidos
principalmente en cuanto al proceso productivo. Por lo tanto, el vinculo juridico en
que se manifiestan las Garantias Sociales, solo puede existir entre los sujetos
cuya posicidon se caracteriza por modalidades especiales; mientras que las
Garantias Individuales, pueden entablarse entre cualquier persona fisica y moral,
independientemente de su condicién juridica, social o econdmica, y las

autoridades estatales.

Al respecto el maestro Burgoa menciona: ‘la garantia individual implica una
relacion de derecho entre dos sujetos que son, del lado activo, los gobernados, y
en el aspecto pasivo, el Estado y sus autoridades. Por el contrario, la garantia

social se traduce en un vinculo juridico existente entre dos clases sociales
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econdmicamente diferentes desde un punto de vista general e indeterminado, o

entre individuos particulares y determinados pertenecientes a dichas clases™

Asi mismo, debe tomarse en consideracion que el Estado ademas debe
brindar a los gobernados, Garantias Sociales, cuya finalidad no solamente se
debe basar en una simple abstencion y proteccion frente a las clases privilegiadas,
sino que también implica un esfuerzo financiero y de politica social. Asi pues, y
conforme a lo que se ha analizado, queda entendido que las Garantias
Individuales estan sustentadas en el valor de la libertad, mientras que las
Garantias Sociales, también denominadas derechos humanos de la segunda
generacion, responden al valor de la justicia social. Entre las Garantias Sociales,
se encuentran: el derecho a la educacion, a la vivienda, a la salud, al trabajo

adecuadamente remunerado v la asistencia social.

Otra diferencia que se denota entre las Garantias Individuales y las
Sociales, se encuentra en los derechos y obligaciones que de ellas se derivan,
verbigracia, la primera, protege al gobernado frente a los actos arbitrarios que
cometa el Estado o sus autoridades contra estos. En tanto las Garantias Sociales
surgen por la necesidad de crear medidas protectoras para las clases
economicamente desfavorecidas contra la anarquia de las clases privilegiadas.
Por tal motivo, la titularidad de las garantias sociales es mas restringida que la que
corresponde a las garantias individuales, puesto que se circunscribe a una clase
social especifica. Entonces, las garantias individuales y las sociales no se

contradicen, si no que son compatibles en cuanto a su existencia simultanea.

*® Ibidem, p.709
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1.5.3.3 Antecedentes de los Derechos Sociales.

Con el objeto de entender mas a fondo la importancia del tipo penal que se
estudia “Delitos Contra el Trabajo y la Previsidén Social” resulta imprescindible
estudiar los antecedentes de los Derechos Sociales por lo que a continuacion se

desarrolla el tema:

La historia del derecho es una disciplina cuyo objeto consiste en el
conocimiento de los sistemas juridicos. Al referirse a los derechos de épocas
pretéritas, el historiador solo podra, si quiere hacer historia considerar a estos en
su unicidad e individualidad caracteristicas, es decir, como productos culturales

que han existido una vez y no habran de repetirse nunca.

El hombre siempre ha anhelado la libertad y la igualdad; para encontrar
estos sentidos y poder cristalizarlos, se requiere indudablemente de una

indumentaria juridica para asi, de esta forma obtener su legitimacién.

El constitucionalismo social, representa la férmula de equilibrio para el
bienestar de la sociedad, por esta razon, éste ha sido aceptado como via

insuperable en el desarrollo social y econémico de cualquier nacién.

Cuando hablamos del constitucionalismo moderno, es aceptar el concepto
de constitucionalismo social, encontrando asi que ha quedado atras la tesis

clasica®’.

“! Dentro de la teoria clasica, un documento constitucional, contiene de manera limitada algunas
cuestiones de naturaleza juridica. Es decir, cubre aspectos que atienden a los derechos del
hombre frente al Estado, asi como la estructura y el funcionamiento del Estado mismo y su relacién
con la sociedad. QUIROZ ACOSTA, Enrique; op cit, nota 5 p.80
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Son antecedente del constitucionalismo social mexicano: las cartas magnas
de 1814, 1824 y 1857. Cada una de estas constituciones hizo aportaciones de
gran importancia en su momento; por lo cual, las tres forman una serie del liberal-

socialismo.

Los Sentimientos de la Nacién (1814), son la plataforma del
constitucionalismo mexicano. Documento redactado por el insurgente José Maria
Morelos y Pavon, cuya proyeccion social trascendid hasta el Congreso

Constituyente de 1917, particularmente en lo referente al "jornal del pobre".*?

Las ideas democraticas de la Constituciéon de Apatzingan, provienen de la
doctrina de la Revolucién francesa y estatuye la libertad de trabajo*®. Asi mismo,
encontramos que la Carta Magna de 1824, consigné en su articulo 50, fraccion

XXIII, disposiciones que figuran como antecedentes de la libertad de trabajo.

Pasado el tiempo, en 1857 durante el gobierno del presidente Benito
Juarez, se redacté una Constitucion, la cual proclamé los derechos del hombre; al
respecto Trueba Urbina opina: que ésta pudo haber sido la primera Constituciéon
politico-social en México.** Es asi como grandes pensadores como Ignacio
Ramirez, Ponciano Arriaga, José Maria del Castillo Velasco45, reflejan en su
pensamiento una vision social, por lo cual encontramos plasmado en este
instrumento juridico: “el derecho de los trabajadores a la participacion de las

utilidades y al salario de subsistencia”*®

*2 Los Sentimientos de la Nacién, en su punto 12 expresa: "Que como la buena ley es superior a
todo hombre, las que dicte nuestro congreso deben ser tales, que obliguen a constancia y
patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre,
que mejore sus costumbres, alejando la ignorancia, la rapifia y el hurto". Sayeg Helu, Jorge, E/
constitucionalismo social mexicano, México, 1987, t. |, p. 154

# "Art. 38. Ninguin género de cultura, industria o comercio puede ser prohibido a los ciudadanos,
excepto los que forman la subsistencia publica". Idem.

* Trueba Urbina, Alberto, La primera Constitucion politico-social, Porrta, México ,1971, p. 41.

* Ibidem, p. 42.

*® Sayeg Helu, Jorge; op cit, nota 42, p. 436.
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Con el reconocimiento de los derechos del hombre, se empieza, junto con
la independencia nacional, a moldear el sistema social para estructurarse

formalmente en 1917.

Acorde con lo anterior, se puede mencionar que: las etapas constitucionales
sefaladas corresponden a la defensa de un pais: por su independencia y
soberania. La referencia a estas consideraciones, explican la confusion politica, la
lucha y la mezcla de intereses para imponer ideologias, establecer privilegios y

ocupar el poder.

Desafortunadamente, las reformas hechas a la Constitucion de 1857,
tiempo después favorecieron la dictadura porfirista. EI combate revolucionario en
los primeros afos del siglo XX se nutri6 de un movimiento social alentado
principalmente por el Manifiesto del Partido Liberal (1906) y la Ley Agraria del 6 de

enero de 1915, esenciales en la Constitucion social mexicana de 1917.

La Constitucion politica de 1917, se redactd en voz de ilustres luchadores
sociales, guiados por el anhelo autentico de justicia social. Esta Carta Magna,
recoge los principios liberales de la Constitucion de 1857 y suma aquellos que
responden a la preocupacion social del pueblo mexicano: principalmente los
derechos agrarios y laborales vertidos en sus articulos 27 y 123, respectivamente,

con grandes beneficios sociales.

Es asi como la carta magna, representa el constitucionalismo social
mexicano Yy universal por su trascendencia, al influir en otros textos
constitucionales, directamente o a través del Tratado de Paz de Versalles, en

cuestiones laborales y de seguridad social, como lo destaca Sayeg.*’

* Sayeg, Helu, Jorge; op. cit., nota 42, t. 2, pp. 400-415.
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Asi se vislumbra el pensamiento de los liberales en México; un pensamiento
humanista con rasgos del socialismo en su expresion mas pura. De tal forma se
puede concluir que el constitucionalismo social mexicano se funda con la
Constitucion Politica de 1917, y es el resultado de acontecimientos politicos

internos a partir de la Independencia.

1.5.3.4  Articulo 123 Constitucional, derechos de los trabajadores.

Como bien es sabido, la Constitucion de 1917 establece que las
condiciones de trabajo siempre deben garantizar al trabajador condiciones dignas
de vida. Por lo tanto el articulo 123 Constitucional establece las bases
fundamentales sobre las que deben regularse las relaciones de trabajo
garantizando asi, a los trabajadores, mejores condiciones de vida, disponiendo de
un régimen de prevision social y de seguridad social para proteger a las personas

contra los riesgos que puedan privarlas de su capacidad de trabajo.

De esta forma, resulta imprescindible mencionar que la Constitucion de
1917, facultd a las legislaturas de cada estado para expedir las leyes en materia
de trabajo.

Asi pues Javier Patino Camarena establece: “...los poderes legislativos
estatales expidieron en el lapso 1917-1929, segun los estudios realizados por
Felipe Remolina, aproximadamente 90 codificaciones en materia de trabajo:
algunas reglamentaban los tribunales del trabajo, otras establecian los
departamentos de Trabajo y Prevision Social, otras mas codificaban las

disposiciones sobre indemnizaciones por accidentes sufridos en el trabajo...”*®

8 Patifio Camarena, Javier; Instituciones del derecho del trabajo y de la seguridad social, Oxford,
México 1999, p. 15
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A consecuencia de que la clase obrera se fue estructurando en sindicatos,
federaciones y confederaciones, se expidid una sola ley de caracter federal, la
cual se cristalizé en 1929. A partir de entonces el articulo 123 constitucional ha
sufrido diversas reformas, las cuales corresponden a las fechas y materias

siguientes:*°

v 6 de septiembre de 1929. Se reforma el preambulo
y la fraccion XXIX. En el cual se establece que es facultad
exclusiva de la Federacion, legislar en materia laboral. Se
declara de utilidad publica la expedicién de una Ley del Seguro

Social.

En consecuencia, a esta reforma, la primera Ley Federal
de Trabajo se promulga en 1931, motivo por el cual, se
abrogaron las leyes estatales en materia laboral, aplicadas a
partir de 1917. Por lo que hace a la expedicion de la primera

Ley del Seguro Social, esta demord hasta 1943.

v 4 de noviembre de 1933. La fraccion Il se modifico
para que el tipo de salario minimo se fijara por Comisiones
Especiales, las cuales fueron subordinadas a la Junta Central
de Conciliacion y Arbitraje, y asi ésta pudiera determinar al

respecto cuando no se integren las comisiones respectivas.

v 31 de diciembre de 1938. Se reformd la fraccion
XVIII, la cual plantea la licitud de las huelgas, siempre y cuando
éstas tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los factores
de la produccion, organizando los derechos del trabajo con los

del capital.

* Ibidem, pp. 16-18



v 18 de noviembre de 1942. Mediante adicion a la
fraccion XXXI, se ratifico la competencia exclusiva de la
Federacion para conocer de materias determinadas: industrias
textil, eléctrica, cinematografica, hulera, azucarera, minera, de
hidrocarburos, ferrocarriles y empresas que sean administradas

en forma directa o descentralizada por el gobierno federal.

v 5 de diciembre de 1960. Se agrega el Apartado B
y se incorporan al texto constitucional los derechos de los
trabajadores al servicio de la Federacion, territorios federales y
del Departamento del Distrito Federal. Tiene por objeto reformar
y adicionar el articulo, con el fin de dar mejores prestaciones a

los trabajadores al servicio del Estado.

v 27 de noviembre de 1961. Con la reforma al
segundo parrafo del apartado B, se agregd al texto palabras
para expresar el espiritu del poder constituyente y se ratifica el
derecho de los trabajadores al servicio del Estado a percibir una
remuneracién que nunca sera inferior al minimo fijado para los
trabajadores en general en el Distrito federal y en las entidades

de la Republica.

v 21 de noviembre de 1962. Se reforman, en el
apartado A, las fracciones I, Ill, VI, IX, XXI, XXIl 'Y XXXI, lo
anterior con el objeto de ampliar los medios protectores hacia
las mujeres y los menores trabajadores; asi mismo, se
establecid la minoria de edad laboral, estableciendo la de 14
afos y se redujo la jornada de éstos. Se especifican salarios
minimos generales, los profesionales y los del campo, se

crearon también las comisiones para fijarlos. Se establecen las
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bases para el reparto de utilidades, las excepciones vy
determinacién de montos. Se delimitan las zonas econdémicas.
Se refuerza la estabilidad en el empleo y se protege al
trabajador despedido por ingresar a un sindicato o por haber
tomado parte en una huelga. Se establece la obligatoriedad del
arbitraje y se incorporan las ramas petroquimica, metalurgica,

siderurgica y del cemento a la jurisdiccion federal.

v 14 de febrero de 1972. Se modifica la fraccion Xl
del apartado A, respecto de las obligaciones patronales en
materia de vivienda, y se propone expedir una ley para crear el

Fondo Nacional para la Vivienda.

v 10 de noviembre de 1972. Con la reforma al
inciso f) de la fraccién Xl, y la adicién a la fraccion Xl del
apartado B, se establece el Fondo Nacional para la Vivienda

para los trabajadores al servicio del Estado.

v 8 de octubre de 1974. Con motivo de las reformas
al articulo 43 de la Constitucion, por la cual se erigen en
estados de la Federacion los antiguos territorios de Baja
California Sur y Quintana Roo, se suprime el término "territorios
federales" y se reforma el apartado B para dar fin a su
aplicacidon en las relaciones de los trabajadores al servicio de

los nuevos estados.

v 31 de diciembre de 1974. Se hacen reformas a las
fracciones I, V, VI, XV, XXV y XXIX del apartado A, para crear

la igualdad juridica entre la mujer y el hombre.
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v 6 de febrero de 1975. La adiciéon a la fraccion XXXI
eleva a rango constitucional la garantia social de los

trabajadores para capacitarse o adiestrarse.

v 9 de enero de 1978. Se adiciona la fraccion Xl y
se reforma la fraccién Xlll del apartado A. Se establece la
obligacion empresarial de crear una reserva de terreno para
servicios publicos, cuando el centro de trabajo se ubique en
zona suburbana y la poblacion exceda de 200 habitantes. Se
prohibe establecer en esos terrenos expendios de bebidas
embriagantes y casas de juego de azar. Se implanta la
obligacion empresarial para proporcionar capacitacion y
adiestramiento para los trabajadores. La ley reglamentaria
determinara los sistemas, métodos y procedimientos conforme

a los cuales los patrones deberan cumplir con dicha obligacién.

v 9 de enero de 1978. La fraccion XXXI se reforma
para ampliar la competencia federal en la aplicacion de las
leyes del trabajo en los asuntos relativos a: a) Ramas
industriales: textil; eléctrica; cinematografica; hulera; azucarera;
minera; metalurgica y siderurgica, abarcando la explotacion de
los minerales basicos, el beneficio y la fundicidon de los mismos,
asi como la obtencion de hierro metalico y acero; de
hidrocarburos; petroquimica; cementera; calera; automotriz,
incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas; quimica,
incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos; de
celulosa y papel; de aceites y grasas vegetales; productora de
alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacién de los que
sean empacados, enlatados o envasados o que se destinen a
ello; elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o

que se destinen a ello; ferrocarrilera; madera basica, que
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comprende la produccion de aserradero y la fabricacion de
triplay o aglutinados de madera; vidriera, exclusivamente por lo
que toca a la fabricacion de vidrio plano, liso o labrado, o de
envases de vidrio; y tabacalera, que comprende el beneficio o
fabricacion de productos de tabaco; b) Empresas: aquéllas que
sean administradas en forma directa o descentralizada por el
gobierno federal; aquéllas que actuen en virtud de un contrato o
concesion federal y las industrias que les sean conexas, Yy
aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se
encuentren bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o
en las comprendidas en la zona econdmica exclusiva de la
nacion. También sera competencia exclusiva de las autoridades
federales, la aplicacion de las disposiciones de trabajo en los
asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mas
entidades federativas; contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una entidad federativa;
obligaciones patronales en materia educativa, en los términos
de ley; y respecto a las obligaciones de los patrones en materia
de capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores, asi como
de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual,
las autoridades federales contaran con el auxilio de las
estatales, cuando se trate de ramas o actividades de
jurisdiccién local, en los términos de la ley reglamentaria

correspondiente.

v 19 de diciembre de 1978. Adiciona un parrafo
inicial al articulo 123 para reconocer el derecho de toda persona
al trabajo digno y socialmente util. Al efecto se promovera la
creacion de empleos y organizacion social para el trabajo

conforme a la ley.
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v 17 de noviembre de 1982. Con motivo de la
expropiacion de la banca se adiciona una fraccion al apartado
B, para incorporar a los trabajadores de las instituciones a que

se refiere el articulo 28, parrafo 50. de la Constitucién.

v 23 de diciembre de 1986. La reforma a la fraccion
VI del apartado A, y dispone que los salarios generales rijan en
areas geograficas especificadas y que los salarios minimos
profesionales sean aplicados en ramas determinadas de la
actividad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales. Se ordena la integracién de una comisién nacional

para la fijacion de los salarios minimos.

v 27 de junio de 1990. De nuevo se reforma el inciso
a) de la fraccion XXXI, para incorporar a los trabajadores de las
entidades de la administraciéon publica federal, que formen parte
del sistema bancario mexicano, al apartado A del mismo

articulo 123, de competencia federal.

v 20 de agosto de 1993. Se reforma la fraccion Xlll
bis para determinar la aplicacion del apartado B en las
relaciones de trabajo entre las entidades de la administracion
publica federal y los trabajadores del banco central, asi como

los que formen parte del sistema bancario mexicano.

v 31 de diciembre de 1994. Con la reforma al 2o.
parrafo de la fraccion Xll del apartado B, se determina que los
conflictos entre el Poder Judicial y sus servidores seran
resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal y los que se
susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus trabajadores

se resolveran por ésta.
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Como se puede aducir, algunas de las reformas que se mencionaron, bien
pudieron haberse incorporado al texto de la Leyes Federales reglamentarias de los
apartados A y B, sin necesidad de modificar el texto constitucional. Pero se puede

suponer que tal vez esto obedece al fin de ofrecer mayor seguridad juridica.

1.5.3.4.1 Concepcidén marxista.

La tesis que se presenta se basa en el enfoque de la concepcién marxista,
toda vez que este filésofo centra su pensamiento en la desigualdad de clases, en
la explotacion de la clase obrera, y siendo el tema central del trabajo de
investigaciéon “Los Delitos Contra el Trabajo y la Previsidon Social”’, resulta

imprescindible abordar el tema en los siguientes términos:

Las tendencias socialistas muestran con firmeza, el ideal que entrafian por
la limitacion al derecho de propiedad privada de los medios de produccion,
restricciones que pueden ser simplemente limitaciones o prohibiciones, pues se
entiende que los medios productivos pueden dar lugar a la explotacién del hombre
por el hombre. Asi pues, se puede denotar que los socialistas de acuerdo con el

interés publico han recomendado dichas limitantes.

Carlos Marx nace en 1818 en la ciudad de Treveris, y muere en 1883.
Hombre inquieto, dedicado por algun tiempo a las ciencias juridicas, decide

abandonarlas para dedicarse por entero a la filosofia.

En 1846 se traslada a Paris, lugar donde inicia una de las mas importantes
épocas de su formacion ideoldgica, ya que en esta ciudad el filésofo comienza a
intimar con los numerosos clubes y asociaciones socialistas y de obreros. Estas

circunstancias lo convencen de que el fildsofo no puede supeditarse a plantear
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meras formulas tedricas. Por el contrario, tiene que ser profundamente realista y

combativo.

Posteriormente, Marx es obligado a salir de Francia, trasladandose con su
fiel amigo Engels a Bélgica. Durante su estadia en este pais, en 1847 la llamada
‘Liga de los Justos” les encomienda, la redaccion de un Manifiesto del Partido

Comunista.

Entre 1848 y 1870, Marx dedica todas sus fuerzas a la liberacion de los
trabajadores — del proletariado, diria Marx -. Su filosofia es una reaccion contra la
vida miserable de los obreros, contra un capitalismo opresor y contra las

enajenaciones humanas.>°

Fundamentalmente, Marx es un filésofo de la historia, y mediante el estudio
de la evolucion de las sociedades, nos explica que los aconteceres en nuestro
mundo tales como: la esclavitud y el feudalismo, se presentan con toda su
violencia, y bajo nuevas modalidades en la devastadora sociedad capitalista. El
capitalismo es concebido por este autor como la ultima y mas avanzada de las
explotaciones del hombre por el hombre.

“El trabajador, escribe Marx, tiene la desgracia de ser un capital viviente™".
Para Marx el capitalismo acumula su riqueza en base de la utilizacién del trabajo

de la clase de los proletarios.

A criterio de este fildsofo “La sociedad capitalista, al crear una nueva clase
explotada, la de los proletarios, ha creado el principio de su propia destruccion”
Este es el sentido que Marx quiere darle a la lucha de clases; viendo en la clase
oprimida la fuente de salvacion de la humanidad. Asi pues cree que con la

> Xirau, Ramon; Introduccion a la Historia de la Filosofia, Universidad Nacional Auténoma de
México, Duodécima ed., México 1995, p. 317.

> Fromm, Erich, Manuscritos econémico-filoséficos, Marx y el concepto del hombre, Brevarios,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1962, p. 119.
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revolucion proletaria empezara verdaderamente la historia de la humanidad en dos

etapas: socialismo y comunismo.

Actualmente, no se puede afirmar que la tesis catastrofica marxista, basada
en la lucha de clases, sirva para describir el sistema capitalista contemporaneo.
Sin embargo, la eterna lucha de clases, no ha tomado el rumbo que Marx
esperaba; al contrario, han perdido combatividad, esto en razon de algunas
concesiones que elevan su nivel de vida, como lo son el salario minimo y el
reparto de utilidades. Inclusive se ha pensado ya que la empresa es una

comunidad donde los empresarios y los trabajadores conviven armdnicamente.
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CAPITULO SEGUNDO

DERECHO DEL TRABAJO

Los primeros brotes del derecho laboral mexicano florecieron en los campos
de batalla, ahi donde los hombres sofiaron con la libertad y la justicia social.
Nuestro derecho del trabajo se forjé en la Asamblea Constituyente de Querétaro,
como uno de los principios esenciales del nuevo orden juridico. Los diputados de
la Revoluciéon hicieron de él uno de los elementos basicos del nuevo derecho

constitucional.

A consecuencia de la promulgacion de la Constitucién Politica de 1917,
surge la Ley Federal del Trabajo, producto de las diferentes manifestaciones
populares que tuvieron como objeto primordial, dar a conocer las bases que
servirian en nuestra vida para la resolucion de conflictos en determinados

momentos.

La Ley Federal del Trabajo se encarga de regular los problemas de trabajo,
la determinacion de los beneficios que deberan corresponder a los trabajadores
por la prestacion de sus servicios, asi mismo, también establecera las normas

laborales para las mujeres y los menores.

De esta forma podemos dilucidar que el objetivo primordial de nuestra
legislacién laboral es proteger la salud y la vida del trabajador, asegurar el

descanso semanal y el gocé y disfrute del periodo vacacional.



51

2.1 Definicion de Derecho del trabajo.

El diccionario juridico define el derecho del trabajo como el conjunto de
normas juridicas destinadas a regular las relaciones obrero-patronales y a resolver

los conflictos que surjan con ocasion de ellas.”

Como bien es conocido nuestro derecho laboral, encuentra su fundamento
en el articulo 123 constitucional, y del cual se deriva su ley reglamentaria -"La Ley

Federal del Trabajo”

No obstante, también podemos definirlo como una rama auténoma de la
ciencia juridica, en la cual se estableceran las disciplinas necesarias para regular

las relaciones de la prestacion subordinada y retribuida del trabajo.

Diversos autores han dado concepto a dicha acepcion, encontrando entre

algunos de ellos la siguiente:

El jurista Mufios Ramén asienta que “el derecho del trabajo consiste en un
conjunto de normas que estructuran el trabajo subordinado y que regulan,
ordenando hacia la justicia social, arménicamente las relaciones derivadas de su
prestacion y la proporcional distribucion de los beneficios alcanzados por su

desarrollo.”

Acorde con el concepto anteriormente citado, debe tomarse en cuenta que
uno de los principios generales que establece la Ley Federal del Trabajo en su
articulo segundo es precisamente la tendencia a conseguir el equilibrio y la justicia

social entre los trabajadores y los patrones.

! De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael; op cit, p.232.
> Mufios Ramon, Roberto; Tratado de derecho del trabajo, Teoria fundamental del derecho del
frabajo e Instituciones laborales, Porrua, México 2006, p. 9
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Sin embargo, no debemos dejar a un lado el concepto fundamental que se
trata en esta unidad, —el trabajo-; el cual se puede definir como toda actividad
realizada por el hombre encaminada a la producciéon de cosas, materiales, o al
cumplimiento de algun tipo de servicio con el objeto de ser remunerado para

obtener satisfactores

Para Carlos Marx el trabajo es: “en primer término, un proceso entre la
naturaleza y el hombre, proceso en que éste realiza, regula y controla mediante su
propia accion su intercambio de materias con la naturaleza. En este proceso, el

hombre se enfrenta como un poder natural con la materia de la naturaleza.”

Por otra parte el filésofo, en el mismo orden de ideas manifiesta “el hombre
pone en accion las fuerzas naturales que forman su copropiedad, los brazos, las
piernas, la cabeza y las manos, para de este modo proporcionarse, bajo una forma
util para su propia vida, las materias que la naturaleza le brinda. Y a la par que de
este modo actua sobre la naturaleza exterior a él y la transforma; transforma su
propia naturaleza desarrollando las potencias que dormitan en él (sic) el obrero no
se limita a hacer cambiar de forma la materia que le brinda la naturaleza sino que

al mismo tiempo realiza con ella su fin.*’

En México, el articulo 3° de la Ley Federal del Trabajo sefala:

Articulo 3°.-. El trabajo es un derecho y un deber

social. No es articulo de comercio, exige respeto para las

libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en

condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel

economico decoroso para el trabajador y su familia.

* Fromm, Erich; op cit, nota 51, p. 51.
* Ibidem,, p. 52
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En esencia, se puede mencionar que el derecho laboral perseguira dos
fines, uno juridico y otro econdémico; el primero tendera a garantizar la autonomia
de la voluntad, regulara juridicamente las condiciones de prestacion del servicio y
protegera a los trabajadores. Por otra parte el fin econdémico que perseguira el

Estado sera basicamente fomentar y proteger los medios de produccion.

2.1.1 Naturaleza Juridica del Derecho del Trabajo

La determinacion de la naturaleza juridica del Derecho Laboral es de
utilidad tedrico-practico, existen diversas tesis las cuales plantean sus argumentos
para establecer la jurisdiccidon competente y determinar las sanciones punitivas en

los casos de transgresion por los destinatarios de aquellas.
La naturaleza juridica del Derecho del Trabajo es un tema que ha sido

ampliamente debatido y ha originado distintas direcciones doctrinarias las cuales

han sido denominadas asi:®

El derecho del trabajo forma parte del derecho privado.

El derecho del trabajo corresponde al derecho publico.

El derecho del trabajo es de naturaleza mixta.
El derecho del trabajo encuadra dentro del derecho

social.

EL DERECHO DE TRABAJO FORMA PARTE DEL DERECHO PRIVADO.

Diversos doctrinarios como: Ludovico Barassi, David Lazcano y Pérez
Lefiero, entre otros; buscan explicar la tendencia privatista del Derecho Laboral,

> Mufios Ramon, Roberto; op cit, nota 53 p.48
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en base a la naturaleza que afecta al empleador y al trabajador, considerados
estos individualmente. Afirman estos tratadistas que el contrato de trabajo es de
indole esencialmente privada, ya que es producto de la voluntad de los

particulares, sin que en este acto intervenga el Estado como tal.

EL DERECHO DEL TRABAJO ES DE NATURALEZA PUBLICA.

Gascon y Marin, Jordana de Pozas y Alvarez, autores citados por Mufios
Ramon en su obra ya citada, son algunos de los tratadistas que apoyan la doctrina

publicista en la rama del Derecho Laboral.

Los publicistas afirman que el derecho del trabajo no solamente se
encuentra conformado por un contrato, sino que las normas juridicas también
regulan las instituciones juridicas. Por otra parte, resaltan estos tratadistas, que el
estado ha restringido la autonomia de la voluntad, ya que ésta se encuentra

supeditada al interés publico.

EL DERECHO DEL TRABAJO ES DE NATURALEZA MIXTA.

La doctrina dualista, afirma que el derecho laboral, es un derecho mixto por
cuanto hace que las normas laborales, protegen tanto el interés individual como el

colectivo

Autores como Pérez Botija, Kaskel y Dersch, entre otros, le asignan a esta
rama del derecho una naturaleza sui géneris, ya que el Derecho Laboral
constituye un tercer género nuevo e independiente de la distincion clasica entre

Derecho Publico y Derecho Privado

Afirman los dualistas, que el derecho laboral no puede estar supeditado a
una naturaleza privatista o publicista, toda vez que esta rama del derecho

constituye vinculos juridicos tanto en personas privadas, como entre particulares y
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el Estado. Por lo que, desde los angulos cientificos y filoséficos con base en los

sujetos y fines de la relacion juridica se le atribuye naturaleza dualista o mixta.
EL DERECHO DEL TRABAJO ES DE NATURALEZA SOCIAL

La ubicacion del Derecho del Trabajo dentro del campo de los derechos

sociales, ha sido considerada la mas atinada.

Muios Ramon sefiala en su obra: “ubicamos al derecho del trabajo en la
esfera del derecho social, porque tutela intereses sociales, regula la conducta de
los trabajadores y patrones en atencion a la clase social —obrera y patronal- a la
que pertenecen, regula relaciones entre particulares y grupos sociales, de grupos
sociales entre si y de éstos con el Estado, estructura las relaciones de los sujetos
en un plano de integracion y es autarquico porque obliga independientemente de
la voluntad de las partes, pero es licito modificarlo relativamente, por acuerdo
entre ellas, siempre y cuando lo convenido resulte mas beneficioso para el

trabajador™®

En esta corriente, diversos tratadistas como lo son: Walter Linares, Gaete
Berrios, Mossa y Mario de la Cueva, aclaran que no es posible encasillar al
Derecho del Trabajo, ni en el derecho publico, ni en el derecho privado; ya que
éste posee caracteristicas propias. Asi mismo los partidarios del enfoque social,
destacan que los preceptos laborales, tutelan intereses sociales, privados y
publicos los cuales se encuentran indisolublemente ligados. Otro punto que no se
debe perder de vista, y el cual es clave para establecer la naturaleza social, dentro
del Derecho Laboral, es precisamente la referente a los sujetos relacionados por
estas normas, los cuales se pueden agrupar en estas tres categorias: particulares,

grupos sociales y el Estado.

® Mufios Ramon, Roberto; op cit, nota 53, p. 57
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De esta forma se pude establecer, que en la época contemporanea, el
Derecho Laboral presenta caracteres prominentes que lo distinguen de las ramas
tradicionales de la Ciencia Juridica. Ya que no constituye una rama tradicional del
Derecho Positivo. Su estructuracion como cuerpo de doctrinas y sistema de

normas para dar soluciones justas a la cuestion social, es reciente.

Acorde con lo anterior, se propone primordialmente: primero, asegurar un
minimo de derechos y garantias para la prestacion del trabajo, segundo,
compensar la inferioridad econdmica de los trabajadores en relacion de
dependencia frente a los empleadores, otorgandoles proteccidn juridica

preferente, en consonancia con las posibilidades econémicas de cada pais.

2.1.2Principios rectores del derecho del trabajo

Se estima conveniente para comenzar este punto establecer el concepto de
los principios rectores del derecho del trabajo; al respecto Mufios Ramén sefiala:
“son aquellos postulados de politica juridico laboral que aparecen, expresa o

tacitamente, consagrados en sus normas.”’
Diversos autores han hablado al respecto, por lo que se senalara solamente
aquellos principios que por sus caracteristicas revisten una influencia determinante

en la materia laboral. Estos principios son los siguientes:

El equilibrio entre los factores de produccion.

A consecuencia de la explotacion del capital hacia la clase trabajadora,
surge la idea de justicia social, la cual va a buscar obtener un equilibrio entre los

factores de produccién. Tanto el equilibrio como la justicia social son principios

"MUNOZ RAMON, Roberto; op cit, nota 53, p. 113.
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que los podemos encontrar en el articulo 2° de la Ley Federal del Trabajo; y los
cuales tendran como objetivo principal, reducir la explotacion del ser humano, asi
mismo, el Estado debe velar por la debida observancia de estos principios,
cuidando que no disminuyan los niveles de productividad, ya que éstos, son

indispensables para satisfacer las necesidades del nucleo social.

La idea del trabajo como un derecho y un deber sociales.

Como bien es sabido, la sociedad concede derechos y deberes a los

miembros de la sociedad; la Ley Federal del Trabajo en su articulo 3°.

El deber, como principio del Derecho Laboral, corresponde en el sentido de
que la sociedad tiene la obligacion de crear empleos, y asi, esperar que sus
miembros lleven un modo honesto de vida y sobre todo lograr que subsistan los
medios productivos. De lo cual se puede deducir que el deber consiste en realizar
el trabajo, que el individuo ejerza una actividad util y honesta. Por otra parte el
individuo como miembro de una sociedad, tendra el derecho de exigir de ésta, les

proporcione a los trabajadores fuentes de empleo y un trato digno.

Libertad de trabajo

La libertad de trabajo, ademas de ser considerada un principio rector del
Derecho Laboral, también es una garantia constitucional, la cual se encuentra

consagrada en el articulo 5° de nuestra ley fundamental.
Principalmente, el precepto constitucional establece, la libertad que tienen
los mexicanos de escoger la actividad, oficio o profesion que mas les acomode; la

unica restriccion que sefala es la licitud de la actividad.

La iqualdad en el trabajo
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La igualdad como principio rector, sefiala que no debe haber distinciones entre
los trabajadores, por cuestion de edad, raza, o sexo; en este sentido José Davalos
senala: “El principio de igualdad se puede desdoblar en dos subprincipios que son:
para trabajo igual salario igual, y para trabajo igual, prestaciones también

iguales.”®

En este sentido el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo establece lo

siguiente:

Articulo 86.- A trabajo igual, desempefiado en puesto,

jornada y condiciones de eficiencia también iguales, debe

corresponder salario igual.

Estabilidad en el empleo

La estabilidad en el empleo debe entenderse como un derecho que tiene
todo trabajador para lograr mas o menos una permanencia duradera en el empleo

que desempefia.

No obstante, dicha estabilidad no indica una imposicion hacia el trabajador
de permanecer en un empleo contra su voluntad. Al respecto el maestro Davalos
comenta: “la estabilidad en el empleo significa que la relacion laboral unicamente
terminara por voluntad del mismo trabajador, por incumplimiento grave de las
obligaciones del trabajador, o por circunstancias ajenas a la voluntad de las

partes.”

Por lo tanto, debe de quedar asentado que el trabajo es un valor que

enaltece a quien lo realiza. Asi mismo, nuestra legislacion ha establecido los

® Davalos, José; Derecho Individual del Trabajo, Porrua, 142 ed., México 2005, p.21
° Ibidem, p.23
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principios que rigen las relaciones laborales con el unico fin de proteger a la clase

trabajadora.

2.2 Condiciones de trabajo.

Se puede mencionar que las condiciones de trabajo, son todas aquellas
normas, contempladas por la legislacion laboral que estan constituidas con el fin
de determinar de forma especifica las obligaciones de las partes en la relacion

laboral.

Al respecto el maestro Mario de la Cueva refiere: “son las normas que fijan
los requisitos para la defensa de la salud y la vida de los trabajadores en los
establecimientos y lugares de trabajo y las que determinan las prestaciones que

deben percibir los hombres por su trabajo.”"®

No se debe perder de vista que las condiciones de trabajo no sélo
contemplan beneficios a favor de la clase trabajadora; sino que también implican

las prerrogativas patronales.
Las condiciones de trabajo se pueden clasificar en los términos siguientes: "

a) Jornada de trabajo.

b) Dias de descanso.

c) Vacaciones.

d) Salario

e) Participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

1% Citado por El doctor BUEN L, Nestor; Derecho del trabajo, T. Il, Porrda, 92 ed., México 1992, p.
149.
' Ibidem, p.153.
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A continuacidon se dara una breve descripcion de los elementos

mencionados para su mayor comprension.

2.2.1Jornada de trabajo.

El maestro José Davalos, habla en su obra de la necesidad de limitar la
jornada de trabajo, y al respecto menciona: “Generalmente, los patrones buscan
obtener una mayor produccidn en el trabajo a cambio de una minima
remuneracion para el trabajador, por esto los trabajadores siempre han buscado la

reduccion de la jornada de trabajo.”

“La necesidad de limitar la jornada de trabajo atiende a diversos aspectos,
meédicos, psicologicos, econdmicos y sociales, y no solamente al supuesto

capricho de los trabajadores.”"?

En razén a lo anterior, el articulo 123, apartado “A” fracciones |, Il y Il

establecen la duracion de las jornadas, siendo la duracion maxima de ocho horas.

Ahora bien, por jornada de trabajo se debe entender el lapso durante el cual
un trabajador debe estar disponible para que el patrén utilice su fuerza de trabajo

ya sea intelectual o material.

En el mismo sentido el articulo 58 de la Ley Federal del Trabajo sefala:
jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion del

patrén para prestar su trabajo.

2 Davalos, José; op cit, nota 59, p.181.
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Resulta importante mencionar que mediante el contrato de trabajo, tanto el
patrén como el trabajador podran fijar la duracién de la jornada laboral, tal y como

lo establece el articulo 59 de la Ley en comento.

En el mismo orden de ideas, y en base a las disposiciones legales las

jornadas de trabajo se pueden clasificar de la siguiente manera: '

“a) Jornada diurna. Es la comprendida entre las seis y las veinte horas (art.

60). El maximo legal de duracion es de ocho horas (art. 61)

b) Jornada mixta. Comprende periodos de las jornadas diurna y nocturna,
siempre que el periodo nocturno sea menor de tres horas y media. Si comprende
tres y media o0 mas, se reputara jornada nocturna (art. 60). Su duracion maxima es

de siete horas y media (art. 61).

c) Jornada nocturna. Sus limites son las veinte y las seis horas (art. 60) y

tiene una duracién maxima de siete horas (art. 61).

d) Jornada reducida. Los menores de dieciséis afios no pueden trabajar

mas de seis horas diarias (art. 177).

e) Jornada especial. Si el principio constitucional consigna la duracién
maxima de la jornada diaria, la ley permite una jornada diaria mayor si con ello se
consigue el reposo del sabado en la tarde o cualquier otra modalidad equivalente
(art. 59).

f) Jornada ilimitada. Respecto de los trabajadores domésticos la ley solo
exige (art. 333) que disfruten de reposo suficiente para tomar sus alimentos y

descansos durante la noche.

" DE BUEN L. Nestor; op cit, nota 6, pp. 183 y184.
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g) Jornada extraordinaria. Es la que se prolonga mas alla de sus limites
legales por circunstancias excepcionales. No podra exceder de tres horas diarias

ni de tres veces en una semana (art. 66).

h) Jornada emergente. Es la que cumple el trabajador, mas alla del limite
ordinario, en los casos de siniestro o riesgo inminente en que peligre la vida del
trabajador, de sus companeros o del patron, o la existencia misma de la empresa
(art. 65).

i) Jornada continua. Expresa la idea de que desde la hora en que se
inicia la jornada y aquella en que concluye, el trabajador se encuentra a

disposicion del patrén.

j) Jornada discontinua. Su caracteristica principal es la interrupcion de tal

manera que el trabajador pueda, libremente, disponer del tiempo intermedio.”

2.2.2 Dias de descanso

La jornada de trabajo puede ser interrumpida por causas: legales,
voluntarias o convencionales. '* En cuanto a las primeras, son las consagradas en
la legislacion laboral: media hora de descanso, un dia de descanso a la semana,
dias festivos, vacaciones efc; las segundas, seran las que el patrén concede al
trabajador, vgr. Permisos. Por lo que se refiere a las interrupciones
convencionales, seran las pactadas entre el trabajador y patrén, por ejemplo las
licencias, o bien aquellas prerrogativas que se hayan establecido en el contrato

laboral.

" Davalos, José; op cit, nota 59, p.189.
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Descanso semanal

Tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como la
Ley Federal del Trabajo15 prescriben, que el trabajador tiene derecho a descansar
cuando menos un dia por cada seis dias laborados, recibiendo el pago integro de
sus salarios. Asi mismo, establece la Ley Laboral que el patron y el trabajador, de

comun acuerdo podran fijar libremente el dia que se fije de descanso.

Por otra parte el articulo 70 de la Ley Federal del Trabajo, nos hace
mencion, que los trabajadores y el patron podran fijar de comun acuerdo los dias
de descanso semanal; aun cuando comunmente, es el domingo el dia de
descanso.”® Esto se ha llevado a la practica, primero por motivos de caracter
religioso, después por la costumbre y finalmente por disposicion de la ley. Esto no
quiere decir que sea requisito indispensable que el domingo sea dia de descanso,
la anterior, en razén de que actualmente muchas empresas tienen que trabajar
continuamente, por motivos de produccion; por lo tanto cualquier dia, puede ser el

de descanso.

Ahora bien, como ya se menciond, muchas empresas requieren del trabajo
continuo, motivo por el cual, requieren que los trabajadores asistan a cubrir turnos
los domingos. Nuestra legislacion previendo esta situacion, establecié el pago de
una prima dominical, la cual consiste en una prestacion extra de un 25%
adicional a su salario, al trabajador que preste sus servicios a un patrén los dias

domingos

> El articulo 123, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece: Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de
descanso, cuando menos.

El articulo 69 de la Ley Federal de Trabajo, menciona: Por cada seis dias de trabajo disfrutara el
trabajador de un dia de descanso, por lo menos, con goce de salario integro.

'® Articulo 71 de la Ley Federal del Trabajo, establece: “En los reglamentos de esta Ley se
procurara que el dia de descanso semanal sea el domingo...”
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Por ultimo el articulo 74 de la Ley, sefiala como dias obligatorios de

descanso, los siguientes:

I. El 10. de enero;

II. El primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero;

lll. El tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo;

IV. El 10. de mayo;

V. El 16 de septiembre;

VI. El tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre;
VIl. El 10. de diciembre de cada seis anos, cuando corresponda a la
transmision del Poder Ejecutivo Federal,;

VIII. El 25 de diciembre, y

IX. El que determinen las leyes federales y locales electorales, en el caso

de elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.

Ahora bien, cuando por necesidad de las labores continuas de una
empresa, algunos trabajadores tengan que prestar su servicio al patrén en los dias
de descanso obligatorio, tendran derecho a que se les pague ademas de su

salario base, el doble.

2.2.3Vacaciones

Por vacaciones debemos entender: El periodo de descanso legalmente
"7,

reconocido a los funcionarios, empleados y trabajadores, en genera
La Ley Federal del Trabajo, prescribe en su articulo 76 que todos los

trabajadores que tengan un afo de servicio prestado, tienen derecho a descansar

cuando menos seis dias laborables con goce de sueldo integro, las vacaciones

' De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael; op cit, nota 3, p. 494.
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Los periodos vacacionales incrementaran a dos dias, por cada afo de
prestacion de servicios, hasta llegar a doce dias de descanso; posteriormente,

aumentaran dos dias por cada cinco afnos de servicio.

Tabla vacacional

1 ano 6 dias

2 anos 8 dias

3 anos 10 dias

4 anos 12 dias

5-9 afos 14 dias
10-14 afios 16 dias
15-19 afios 18 dias
20-24 afos 20 dias
25-29 afios 22 dias
30-34 afios 24 dias

Por mandato de Ley, los trabajadores tendran derecho a una prima
vacacional no menor al veinticinco por ciento, sobre los salarios que le
correspondan durante el periodo de vacaciones mismas que le sera cubierta en el

momento de gozar de ésta.

2.2.4Salario

La percepcion del salario, es una garantia irrenunciable, a la que toda

persona que presta un trabajo personal o subordinado, tiene derecho.
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La retribucion econdmica por los servicios prestados tiene su antecedente
en la Constitucion de 1857, la cual rezaba lo siguiente: “Nadie puede ser obligado
a prestar trabajos personales sin la justa retribucion, y sin su pleno

consentimiento.”®

2241 Concepto

Conforme lo establecido por el articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo,

salario es la retribucidon que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo.

Toda persona que realiza una prestacion de servicios o trabajo, tiene como

finalidad percibir una remuneracién por la actividad que realiza.

Asumimos tres concepciones referentes a la acepcion de salario, las cuales

menciona el maestro Nestor De Buen en su obra: '

1.- Para Carlos Marx, el salario: “visto superficialmente, en el plano de la
sociedad burguesa, el salario percibido por el obrero se presenta como el precio
del trabajo, como una determinada suma de dinero que se paga por una
determinada cantidad de trabajo, llamado precio necesario o natural de éste a su

expresion en dinero.”

2.- En otro enfoque, para el liberalismo, "el salario es igual a la cantidad de

articulos necesarios para alimentar y vestir al trabajador y su familia”

3.- Leon XIll, en una concepcidon social del salario, sefala: “debe ser
suficiente para la sustentacion frugal y de buenas costumbres.”

¥ Davalos, José; op cit; nota 59, p.199.
® Buen Lozano, Nestor; op cit, nota 61, pp. 200 y 201
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El salario, ademas de ser calificado como un derecho social, debe ser
considerado como una prestacion de caracter patrimonial, el cual debera ser

cubierto en efectivo, segun lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley en comento.

Es importante, para mayor comprensién del tema aludir a las caracteristicas

fundamentales del salario. Entre las cuales podemos indicar las siguientes®:

v"Remunerado.- Precepto que indica que el salario debe ser proporcional al

tiempo de trabajo realizado.

v'Debe ser equivalente al minimo.- Conforme al articulo 85, queda prohibido

pactarse un salario inferior al minimo general.

v'Debe ser suficiente.- La norma indica en el tercer parrafo del articulo 85,
que la percepcidon econémica que reciba el trabajador, debe ser la
adecuado para asegurar un nivel de vida decoroso para el trabajador y su

familia.

v'Debe ser determinable.- Implica que el trabajador debe tener el
conocimiento del derecho que tiene por la prestacion convenida, es decir, la

cantidad de dinero que va a percibir por su servicio prestado.

v'Debe cubrirse periédicamente.- El articulo 88 sefala, la periodicidad en
que debe entregarse su salario a los trabajadores, por ejemplo, el pago

podra ser semanal o quincenal.

v'El salario debe de pagarse en moneda de curso legal.- Este precepto,
indica que queda prohibido cubrir el salario con mercancias, vales o con

cualquier otro medio que pretenda suplir a la moneda.

% Ibidem, pp.204,205 y 206.
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2.24.2 Salario minimo

El articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala que el salario minimo es
la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios
prestados en una jornada de trabajo, asi mismo, establece que éste debera ser

suficiente para satisfacer las necesidades de un jefe de familia.

El monto de los salario sera determinado en base al analisis y estudio de la
situacion socioecondmica del pais; éste sera fijado por una Comision Nacional, la
cual se integrara de forma ftripartita, es decir, estara conformada por
representantes del gobierno, representantes del trabajo y representantes de la

clase patronal

Siguiendo el mismo orden de ideas, se debe aclarar que el doble sentido
social que establece el articulo 90, es de dificil realizacion, esto en razén de la
desventajosa situacion econdémica que vive el pais; situacion que sin duda alguna
origina que el salario minimo resulte insuficiente para satisfacer las necesidades
basicas de una familia. El desolado escenario motivé a que el Estado, se diera a la
tarea de crear medidas para proporcionar a los trabajadores ciertos satisfactores,
mediante la implementacién de diversos organismos de caracter social. Entre los

mas importantes, podemos citar los siguientes:

A. El Sistema Nacional de Vivienda Obrera (INFONAVIT).

B. El Sistema de Crédito Obrero a través de FONACOT vy tiendas de

consumo.

C. Las despensas populares CONASUPO.
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D. Los sistemas de transporte colectivo, el cual se encuentra subsidiado

por el Estado.

E. El sistema nacional educativo, dependiente de la Secretaria de
Educacién Publica, el cual facilita gratuitamente la educacion

obligatoria y distribuye libros de texto sin costo a los estudiantes.

Se pueden encontrar dos tipos de salarios: el salario minimo general y
minimo profesional, éstos se aplicaran en una o varias areas geograficas, las

cuales seran el marco de aplicacion de éstos.

Como ya se estudio, el salario minimo general sera la cantidad minima que
debe percibir un trabajador; ahora bien, en cuanto al salarié minimo profesional De
la Cueva define el salario minimo profesional como “la cantidad menor que puede
pagarse por un trabajo que requiere capacitacion y destreza en una rama
determinada de la industria, del campo o del comercio, o en profesiones, oficios, o

trabajos especiales™’

2.2.4.3 Normas protectoras

En vista de la gran cantidad de recursos ilicitos que se han empleado para
disminuir o afectar los ingresos de los trabajadores, los legisladores se han dado a
la tarea de regular todo lo relativo al salario, creando un capitulo especial. No
obstante, el legislador, ha previsto ciertas circunstancias en las cuales el
trabajador no se encuentra facultado para tomar las medidas de proteccion
establecidas en la Ley, como seria el caso de la insolvencia del patrén, o bien, la

venta de los activos fijos de una empresa.

*! Citado por Davalos, José; op cit; nota 59, p. 215.
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Entre las medidas legales de defensa, encontramos las siguientes:?
» El derecho a disponer del salario.

Conforme a lo establecido en el articulo 98 de la Ley Federal del Trabajo, los
trabajadores dispondran libremente de sus salarios, y cualquier disposicion que
contravenga este derecho sera nula; por otra parte el numeral 99 de la Ley en

comento, sefala la irrenunciabilidad al derecho de percibir el salario.
» El cobro del salario.

Esta medida de proteccion, prescribe basicamente, el derecho del trabajador
de ser remunerado por la labor que desempefd, estableciendo que solamente el
trabajador tiene la facultad de recibir el salario de forma personal, con excepcién
de los casos, en que éste se encuentre imposibilitado; ya que en dicho supuesto,
por medio de carta poder podra realizar el cobro un tercero. Otro medio de
proteccion, sera el instrumento de pago, en este supuesto la Ley indica, que el
pago del salario debera realizarse con moneda de curso legal, quedando prohibido
el pago, por medio de mercancias o cualquier otro signo representativo. En cuanto
al lugar, dia y hora de pago, la norma indica que el lugar de pago debera
realizarse en el lugar donde se presta el servicio, y que el dia y hora de pago

deberan ser satisfechas durante la jornada laboral.
» Prestaciones en especie.
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 102 de la Ley que se estudia en este

capitulo, “las prestaciones en especie deberan ser apropiadas al uso personal del
trabajador y de su familia y razonablemente proporcional al monto del salario que

*> DE BUEN LOZANO, Nestor, op cit, nota 61, pp. 243- 250.
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se pagué en efectivo.” Es de aclararse que este tipo de prestaciones son

consideradas como un cincuenta por ciento adicional al salario del trabajador.
» Almacenes y tiendas de las empresas.

Muestra de la institucionalizacién de los almacenes y tiendas, tendientes a que
los trabajadores obtengan un mayor numero de satisfactores con su salario,
tenemos el FONACOT: tiendas que se encargan de otorgar financiamiento para la
operacion de almacenes y de conceder créditos para la adquisicion de bienes.

Esta medida tiene como finalidad devolver al salario su valor real.
» Prohibicion de suspender el pago del salario

Esta norma, encuentra su fundamento en el articulo 106 de la Ley Federal
del Trabajo, la cual dispone: “La obligacién del patrén de pagar el salario no se

suspende, salvo en los casos y con los requisitos establecidos en esta Ley.”

No obstante, se advierte en el articulo 132 del mismo ordenamiento, en su
fraccion Il: “Son obligaciones de los patrones...Pagar a los trabajadores los
salarios e indemnizaciones, de conformidad con las normas vigentes en la

empresa o establecimiento.
Por lo tanto, la falta de observancia ante estas normas, daria como
resultado la recision del contrato de trabajo, esto encuentra su fundamento en

el articulo 51 fraccion V de la Ley en comento?.

» La prohibicion de imponer multas a los trabajadores.

 Articulo 51 de la Ley Federal del Trabajo, establece: “Son causas de recision de trabajo, sin
responsabilidad para el trabajador...”
V. No recibir el salario correspondiente en la fecha o lugar convenidos o acostumbrados.
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En consecuencia a las numerosas causas arbitrarias, y a la impotencia que
vive la clase trabajadora, al encontrarse en casos, en que ven disminuido su
salario, se ha legislado al respecto. El 6rgano legislativo, preocupado por la
situacion en que por causa de retardo al llegar al centro de trabajo, o muchas
circunstancias mas, se dieron a la tarea de crear una norma que proteja al
trabajador de ver disminuido su salario, a causa de las multas que se le puedan

implementar.

Esta norma se encuentra consagrada en el articulo 107 de la Ley Federal del
Trabajo, reza: “Esta prohibida la imposicion de multas a los trabajadores,

cualquiera que sea su causa o concepto.”

Resulta obvio, que si el patron llegase a imponer algun tipo de multa al
trabajador y éste se ve afectado en la disminucion de su salario, se encontrara
ante una causal de recision del contrato laboral, esto conforme al articulo 51,

fraccion V24,

Como en todo caso, existen excepciones a la regla, por lo cual no debemos
dejar de observar lo dispuesto por el articulo 110 de la Ley en comento, la cual
preve los casos en que se le permite al patron realizar algun tipo de descuento al

salario de los trabajadores, y entre los cuales se sefialan los siguientes:

Conforme al articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo:

** El articulo 51, fraccién IV de Ley Federal del Trabajo, establece: “Son causas de recisién de la
relacién de trabajo, sin responsabilidad para el trabajador:...
IV. Reducir el patrén el salario del trabajador.”
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El pago de deudas contraidas con el patron por anticipo
de salarios, por pagos hechos con exceso al trabajador
por error, por perdidas, por averias, o por adquisicion de
productos producidos por la empresa o establecimiento.
El pago de rentas que no podra exceder del quince por
ciento del salario

.El' pago de abonos para cubrir préstamos de
INFONAVIT.

El pago de cuotas para la constitucién y fomento de
sociedades cooperativas y cajas de ahorro, el
descuento no debe ser superior al treinta por ciento del
excedente del salario minimo.

El pago de pensiones alimenticias decretadas por la
autoridad competente.

Pago de cuotas sindicales.

Pago de abonos para cubrir créditos de fomento y
garantia para el consumo de los trabajadores en

almacenes y tiendas establecidos por patrones y

trabajadores, conforme lo sefiala la ley.

2.3 Sujetos Laborales

Las personas son los unicos sujetos del derecho, en otras palabras, es un

ser legal susceptible de derechos y obligaciones.
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Para Mufos Ramon, los sujetos del trabajo, “son las personas -fisicas o
morales-, titulares de derechos subjetivos y posibles deberes juridicos de indole

laboral.”?®

La Ley Federal del Trabajo, reconoce como sujetos titulares de derechos y
obligaciones laborales, a los siguientes: ftrabajador, patron, sindicatos de

trabajadores y sindicatos de patrones.

2.3.1 Concepto de Patrén.

El articulo 10 de la Ley Federal de Trabajo define la acepcion de patrén en
los siguientes términos: “es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de

uno o varios trabajadores.”

Los patrones pueden ser tanto personas fisicas como personas morales; al
respecto Muios Ramoén senala: “el patron como la persona, fisica o moral, que
utiliza por su cuenta y bajo su subordinacion los servicios licitos, prestados libre y

personalmente, mediante una retribucién, por un trabajador.”

De esta forma, debemos mencionar que podemos encontrar diferentes
denominaciones del vocablo a estudio, como lo son: empleador, acreedor de

trabajo y dador de trabajo.

Por otra parte, no debemos perder de vista que existen diversas empresas
que tienen agencias, sucursales u érganos semejantes, entonces la casa matriz

de éstas, sera el patron de todos los que trabajan. Lo anterior, encuentra su

* Mufios Ramon, Roberto; op cit, nota 53, p.239.
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fundamento en el articulo 10 en su segundo parrafo de la Ley Federal del

Trabajo.?

2.3.1.1 Obligaciones de los patrones

Como en toda relacion juridica, los sujetos que se encuentran inmersos en

ella, son susceptibles de contraer tanto derechos como obligaciones.

En razén de que no puede dejarse a la libre voluntad de las partes la
relacion laboral, se legislé al respecto una serie de obligaciones, debido a la

notable desproporciéon de fuerzas que existe entre el patrén y el trabajador.

De esta forma y conforme a lo dispuesto por la Ley en el articulo 132, los

patrones estan obligados a:

I. Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo aplicables a sus

empresas o establecimientos;

Il. Pagar a los trabajadores los salarios e indemnizaciones, de conformidad con

las normas vigentes en la empresa o establecimiento;

lll. Proporcionar oportunamente a los trabajadores los utiles, instrumentos y
materiales necesarios para la ejecucion del trabajo, debiendo darlos de
buena calidad, en buen estado y reponerlos tan luego como dejen de ser

eficientes, siempre que aquellos no se hayan comprometido a usar

?® Articulo 10, segundo parrafo de la Ley Federal del Trabajo, establece: “si el trabajador, conforme
a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de otros trabajadores, el patron de aquel, lo sera
también de estos”.
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herramienta propia. El patron no podra exigir indemnizacion alguna por el

desgaste natural que sufran los utiles, instrumentos y materiales de trabajo;

I\VV. Proporcionar local seguro para la guarda de los instrumentos y utiles de

trabajo pertenecientes al trabajador, siempre que deban permanecer en el
lugar en que prestan los servicios, sin que sea licito al patron retenerlos a
titulo de indemnizacién, garantia o cualquier otro. El registro de
instrumentos o utiles de trabajo debera hacerse siempre que el trabajador

lo solicite;

V. Mantener el numero suficiente de asientos o sillas a disposicion de los

VI.

VII.

VIII.

trabajadores en las casas comerciales, oficinas, hoteles, restaurantes y
otros centros de trabajo analogos. La misma disposicion se observara en
los establecimientos industriales cuando lo permita la naturaleza del

trabajo;

Guardar a los trabajadores la debida consideracion, absteniéndose de mal

trato de palabra o de obra;

Expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia

escrita del numero de dias trabajados y del salario percibido;

Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa, dentro del

término de tres dias, una constancia escrita relativa a sus servicios;

Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en
las elecciones populares y para el cumplimiento de los servicios de
jurados, electorales y censales, a que se refiere el articulo 5° de la
Constitucion, cuando esas actividades deban cumplirse dentro de sus

horas de trabajo;
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Permitir a los trabajadores faltar a su trabajo para desempefiar una comision
accidental o permanente de su sindicato o del Estado, siempre que avisen
con la oportunidad debida y que el numero de trabajadores comisionados
no sea tal que perjudique la buena marcha del establecimiento. El tiempo
perdido podra descontarse al trabajador a no ser que lo compense con un
tiempo igual de trabajo efectivo. Cuando la comision sea de caracter
permanente, el trabajador o trabajadores podran volver al puesto que
ocupaban, conservando todos sus derechos, siempre y cuando regresen a
su trabajo dentro del término de seis afios. Los substitutos tendran el
caracter de interinos, considerandolos como de planta después de seis

anos;

Poner en conocimiento del sindicato titular del contrato colectivo y de los
trabajadores de la categoria inmediata inferior, los puestos de nueva

creacion, las vacantes definitivas y las temporales que deban cubrirse;

Establecer y sostener las escuelas "articulo 123 Constitucional", de
conformidad con lo que dispongan las Leyes y la Secretaria de Educacién

Publica;

Colaborar con las autoridades del trabajo y de educacion, de conformidad
con las leyes y reglamentos, a fin de lograr la alfabetizacion de los

trabajadores;

Hacer por su cuenta, cuando empleen mas de cien y menos de mil
trabajadores, los gastos indispensables para sostener en forma decorosa
los estudios técnicos, industriales o practicos, en centros especiales,
nacionales o extranjeros, de uno de sus trabajadores o de uno de los hijos
de estos, designado en atencion a sus aptitudes, cualidades y dedicacion,
por los mismos trabajadores y el patron. Cuando tengan a su servicio mas

de mil trabajadores deberan sostener tres becarios en las condiciones
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sefaladas. El patron solo podra cancelar la beca cuando sea reprobado el
becario en el curso de un afo o cuando observe mala conducta; pero en
esos casos sera substituido por otro. Los becarios que hayan terminado
sus estudios deberan prestar sus servicios al patron que los hubiese

becado, durante un afo, por lo menos;

XV. Proporcionar capacitacion y adiestramiento a sus trabajadores, en los

términos del capitulo Il bis de este titulo.

XVI. Instalar, de acuerdo con los principios de seguridad e higiene, las fabricas,
talleres, oficinas y demas lugares en que deban ejecutarse las labores,
para prevenir riesgos de trabajo y perjuicios al trabajador, asi como adoptar
las medidas necesarias para evitar que los contaminantes excedan los
maximos permitidos en los reglamentos e instructivos que expidan las
autoridades competentes. Para estos efectos, deberan modificar, en su
caso, las instalaciones en los términos que sehalen las propias

autoridades;

XVII. Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las leyes y los
reglamentos para prevenir los accidentes y enfermedades en los centros
de trabajo y, en general, en los lugares en que deban ejecutarse las
labores; y, disponer en todo tiempo de los medicamentos y materiales de
curacion indispensables que sefalen los instructivos que se expidan, para
que se presten oportuna y eficazmente los primeros auxilios; debiendo dar,
desde luego, aviso a la autoridad competente de cada accidente que

ocurra;

XVIII. Fijar visiblemente y difundir en los lugares donde se preste el trabajo, las
disposiciones conducentes de los reglamentos e instructivos de seguridad

e higiene;
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XIX. Proporcionar a sus trabajadores los medicamentos profilacticos que
determine la autoridad sanitaria en los lugares donde existan
enfermedades tropicales o endémicas, o cuando exista peligro de

epidemia;

XX. Reservar, cuando la poblacion fija de un centro rural de trabajo exceda de
doscientos habitantes, un espacio de terreno no menor de cinco mil metros
cuadrados para el establecimiento de mercados publicos, edificios para los
servicios municipales y centros recreativos, siempre que dicho centro de
trabajo este a una distancia no menor de cinco kildbmetros de la poblacion

mas proxima;

XXI. Proporcionar a los sindicatos, si lo solicitan, en los centros rurales de trabajo,
un local que se encuentre desocupado para que instalen sus oficinas,
cobrando la renta correspondiente. Si no existe local en las condiciones
indicadas, se podra emplear para ese fin cualquiera de los asignados para

alojamiento de los trabajadores;

XXIl. Hacer las deducciones que soliciten los sindicatos de las cuotas sindicales
ordinarias, siempre que se compruebe que son las previstas en el articulo

110, fraccion VI;

XXIIl. Hacer las deducciones de las cuotas para la Constitucion y fomento de
sociedades cooperativas y de cajas de ahorro, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 110, fraccion |V,

XXIV. Permitir la inspeccidn y vigilancia que las autoridades del trabajo practiquen
en su establecimiento para cerciorarse del cumplimiento de las normas de
trabajo y darles los informes que a ese efecto sean indispensables, cuando

lo soliciten. Los patrones podran exigir a los inspectores o comisionados



XXV.

XXVL.

XXVII.

XXVIII.

80

que les muestren sus credenciales y les den a conocer las instrucciones

que tengan; y

Contribuir al fomento de las actividades culturales y del deporte entre sus

trabajadores y proporcionarles los equipos y utiles indispensables.

Hacer las deducciones previstas en las fracciones IV del articulo 97 y VIl del
articulo 110, y enterar los descuentos a la institucion bancaria acreedora, o
en su caso al fondo de fomento y garantia para el consumo de los
trabajadores. Esta obligacién no convierte al patron en deudor solidario del

credito que se haya concedido al trabajador.

Proporcionar a las mujeres embarazadas la proteccion que establezcan los

reglamentos.

Participar en la integracion y funcionamiento de las comisiones que deban

formarse en cada centro de trabajo, de acuerdo con lo establecido por esta

ley.

2.3.2 Concepto de trabajador

Nuestra Ley Laboral, en su articulo 8° establece que el trabajador es la

persona fisica que presta a otra persona fisica o moral un trabajo personal

subordinado.

Ahora bien, de un analisis arménico del articulo anteriormente expuesto, se

puede decir que: por trabajo se debe entender, que es toda actividad humana -

intelectual o material-, que lleva a cabo un individuo, independientemente del

grado de preparacion técnica requerida para cada profesion o especialidad.
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Como se puede denotar, en el concepto anotado, la Ley no hace distincion
alguna en razén del sexo o la edad; en cuanto a la primera, la norma juridica no
hace diferencia alguna entre hombre y mujer, por lo que se entiende que
cualquiera de estos, mientras realice un trabajo subordinado, seran considerados
por la ley como trabajadores. En cuanto a la edad, pueden ser trabajadores los

menores de edad, es decir, entre los catorce y dieciséis afios de edad.

De la misma definicion observamos que el trabajador debe ser una persona
fisica por lo que las personas morales no tienen ese caracter; por ejemplo, el
sindicato por ser persona moral, no puede ser trabajador pero necesariamente si

lo son sus integrantes.

Asi mismo, el trabajo debe ser realizado en forma personal, ya que si éste
lo lleva a cabo una tercera persona, nos encontrariamos ante otra figura juridica, a

la cual el legislador ha denominado como intermediario.

2.3.2.1 Obligaciones de los trabajadores

Por obligacién se debe entender aquella prestacion de dar, hacer y no
hacer determinado acto juridico. Del cumplimiento de la obligacién, nacera un

derecho para la persona ante la cual se tiene el deber.

Es de este concepto donde emerge el principio de que todo derecho implica

una obligacion, y por lo tanto de una obligacién surgira un derecho.
La Ley Federal del trabajo, consagra en su articulo 134, las obligaciones
que son inherentes a los trabajadores, y las cuales se mencionaran a

continuacion:

I. Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo que les sean aplicables;
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Observar las medidas preventivas e higiénicas que acuerden las autoridades
competentes y las que indiquen los patrones para la seguridad y proteccién

personal de los trabajadores;

Desempenar el servicio bajo la direccién del patron o de su representante, a

cuya autoridad estaran subordinados en todo lo concerniente al trabajo;

Ejecutar el trabajo con la intensidad, cuidado y esmero apropiados y en la

forma, tiempo y lugar convenidos;

Dar aviso inmediato al patron, salvo caso fortuito o de fuerza mayor, de las

causas justificadas que le impidan concurrir a su trabajo;

Restituir al patrén los materiales no usados y conservar en buen estado los
instrumentos y utiles que les haya dado para el trabajo, no siendo
responsables por el deterioro que origine el uso de estos objetos, ni del
ocasionado por caso fortuito, fuerza mayor, o por mala calidad o defectuosa

construccion;

Observar buenas costumbres durante el servicio;

Prestar auxilios en cualquier tiempo que se necesiten, cuando por siniestro o
riesgo inminente peligren las personas o los intereses del patron o de sus
companeros de trabajo;

Integrar los organismos que establece esta ley;

Someterse a los reconocimientos médicos previstos en el reglamento interior

y demas normas vigentes en la empresa o establecimiento, para comprobar
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que no padecen alguna incapacidad o enfermedad de trabajo, contagiosa o

incurable;

Poner en conocimiento del patron las enfermedades contagiosas que

padezcan, tan pronto como tengan conocimiento de las mismas;

Comunicar al patrén o a su representante las deficiencias que adviertan, a fin
de evitar dafios o perjuicios a los intereses y vidas de sus companeros de

trabajo o de los patrones; y

Guardar escrupulosamente los secretos técnicos, comerciales y de
fabricacion de los productos a cuya elaboracion concurran directa o
indirectamente, o de los cuales tengan conocimiento por razén del trabajo
que desempeiien, asi como de los asuntos administrativos reservados,

cuya divulgacion pueda causar perjuicios a la empresa.

Se puede deducir entonces, que la Legislacion Laboral, ha denominado a los

sujetos que entablan una relacion de ordinacién a subordinacion en: patron vy

trabajador.

Tomando en consideracién las desventajas de caracter econdmico entre una y

otra clase, se legislé al respecto, imponiendo de esta forma ciertas limitantes,

tanto a los patrones como a los trabajadores, esto claro esta, sin perder de vista el

objeto primordial: la justicia social, la cual buscara siempre el mayor beneficio,

para los mas débiles -los trabajadores-.

No debemos perder de vista, que la falta de observancia de estas obligaciones,

traera consecuencias juridicas, por ejemplo, la falta de cumplimiento de las

obligaciones por parte del trabajador, dara lugar a la responsabilidad civil y a la

rescision del contrato laboral. Por lo que respecta al patrén, ante el

incumplimiento, le ocasionara en su perijuicio la recision conforme a lo establecido
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por el articulo 51 de la Ley Federal del Trabajo, o en su caso, multas
administrativas, o bien, conforme a lo prescrito por el articulo 1004 se le podra

tipificar un delito especial en caso de no cubrir adecuadamente la remuneracion a

sus trabajadores.
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CAPITULO TERCERO.

SEGURIDAD SOCIAL

Derivado de que el tema principal de esta tesis se enfoca a los Delitos
Contra el Trabajo y la Prevision Social, -y no obstante que el precepto juridico a
estudio, (articulo 202 del Cédigo Penal para el Estado de México), no establece en

sus hipotesis relacidn alguna con este tema -; se desarrolla este capitulo.

La seguridad social ha cobrado importancia a nivel mundial dada su
incidencia en el bienestar de la poblacion en general y de ciertos segmentos en
particular, como es el caso de los trabajadores; ademas de su potencial como una

herramienta en el combate a la pobreza.

En México, el sistema de seguridad social incluye servicios meédicos,
pensiones y otras prestaciones sociales y econdmicas. Actualmente, mas del
cincuenta por ciento de la poblaciéon no cuenta con cobertura de seguridad social,

ya sea del IMSS, el ISSSTE o alguna otra institucién’.

3.1 Antecedentes Nacionales

Ante la necesidad de afrontar la desigualdad entre las clases sociales,
surge el Estado Social de Derecho, y en su seno se da origen a la Seguridad
Social.

' Rojas Arreola, Gonzalo y Ulloa Padilla Odilia, Seguridad Social en México presente y futuro, p. 35,
www.bibliojuridica.org/libros/1/357/5.pdf.
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La aspiracion de todos los pueblos del mundo en todas las épocas, ha sido
integrar una sociedad en la que todos sus miembros vean satisfechas sus
necesidades, este objetivo no se ha podido lograr, sin embargo, el Estado ha
tratado de mejorar permanentemente la situacién en que se vive, y cada vez sean

menos los que padecen.

El mévil de la accidon humana en todos los tiempos es y ha sido alcanzar la
Seguridad Social. Los pueblos siempre han tenido el interés por establecer medios

que les proporcionen seguridad para el futuro y garanticen su bienestar.

A continuacion se dara una breve resena histérica de la evolucion de la

Seguridad Juridica en nuestro pais.

Epoca prehispénica

A principios del siglo XVI, llegaron a México los espafoles y conquistaron la
meseta de Anahuac, sin embargo, los europeos quedaron asombrados al
encontrarse ante ellos, ciudades perfectamente organizadas, percatandose que
uno de los aspectos superiores de la cultura indigena, era el desarrollo que habian
alcanzado en las ciencias naturales. La botanica aplicada a la medicina, era en

aquel siglo, superior en muchos aspectos a la botanica europea.

Realmente, existen muy pocos vestigios de seguridad proporcionada por el
Estado, sin embargo, existen algunos datos sobre instituciones similares a las de
Seguridad Social, desde la época de Moctezuma Il, en las que se protegia
principalmente a guerreros que recibian atencibn meédica, en establecimientos

parecidos a los hospitales, en los que también se atendia a los enfermos del
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pueblo. Dandose un servicio especial, muy parecido a lo que hoy conocemos

como seguro de invalidez?.
Epoca colonial

Vencido Cuauhtémoc, marco el fin de una época, no sélo en el aspecto de
la vida nacional sino también en el desarrollo de su cultura. La raza blanca se
mezclo con la sangre indigena; pero al imponer su cultura, detuvo, el desarrollo de

la cultura aborigen.

Sin duda alguna, la intervencion espafnola, significé la traslacion de
sistemas politicos, culturales y sociales que suceden los esquemas de convivencia
indigena. Este cambio se reflejé también en el ambito de proteccion y asistencia a

las clases desposeidas.

No obstante, durante el siglo XVI en la Nueva Espafa, vino una larga lista
de hospitales regados en todo el pais y en la capital. Cabe mencionar que las
funciones de este régimen hospitalario eran muy amplias, ya que en los mismos
hospitales, se manejaban orfelinatos, hospederias, sanatorios o asilos al mismo

tiempo.

La vispera de la independencia, tuvo repercusiones economicas en la
Nueva Espanfa, originando un declive en la politica social. A consecuencia de esto,
se dio un decrecimiento importante en el sistema de apoyos asistenciales.
Disposiciones legales como la real Cédula de 1804° originaron el declive; las

corrientes de la politica Borbdnica que tendian a separar las funciones del Estado

? Diaz Limon, José, La seguridad social en Mexico, un enfoque histérico, (primera parte), Revista
de la E. L. D. de Puebla, No. 2, p. 40,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revjurdp/cont/2/art/art2.pdf

* Ibidem. P 42



http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revjurdp/cont/2/art/art2.pdf

88

de las Iglesias y a limitar el poder de estas ultimas, empezaban a dar frutos. Para
1820, las Cortes Espafiolas, suspendieron la intervencion eclesiastica en los

hospitales, pasando a depender estos ultimos de los ayuntamientos.

Las Cofradias y los Montepios, son otras Institucién que nos aporta valiosos

antecedentes,

Las Cofradias por ejemplo, se comprometian a visitar a sus miembros
cuando estos estaban enfermos, ayudandolos con los gastos de medicinas o

entierros; esto a cambio de una contribucidon econdmica mensual.

Por otro lado los Montepios, buscaban disminuir las necesidades de los
menesterosos, realizando labores similares a lo que se conoce actualmente como

Pensiones.

La Independencia

En 1821, las Instituciones de beneficencia instauradas durante la Colonia,
quedaron en el olvido, las corrientes ideoldgicas y las luchas entre conservadores

y liberales, provocaron el olvido en el pensamiento altruista.

Después del retroceso que vivio el pais en las cuestiones de Asistencia
Social, hacia 1841 se crea el Consejo de Salubridad, que si bien, debido a que las
circunstancias politicas del pais, no fueron las propicias para el desarrollo de esta

Institucién, si fue el parte aguas del interés por fomentar nuevas politicas.

Ahora bien, durante el gobierno del Presidente Juarez (1861), se decretod la
creacion de la Direccion General de Beneficencia, la cual tenia por objetivo

organizar y sostener los medios de beneficencia publica.
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Posteriormente, durante el Porfiriato, se crean fundaciones publicas de
caracter privado, y con ellas surgen nuevos hospitales, y fue para 1889 que
aparecio una Ley, la cual le daba personalidad juridica a las Asociaciones

Filantrépicas.

Como se puede observar, la asistencia meédica se habia privatizado, y las
condiciones economicas del mexicano en general eran paupérrimas, por lo que no

podian tener acceso a los hospitales y centros de asistencia.

No fue sino hasta 1904, que se expidi6 la Ley de Accidentes de Trabajo del
Estado de Meéxico, al parecer, la primera en otorgar un aseguramiento a los
trabajadores y a sus familiares. En 1906 el Estado de Nuevo Ledn, siguiendo el
ejemplo expidié la misma Ley. Por primera vez en el pais, los empresarios se
veian obligados a cubrir gastos de sus empleados derivados por enfermedades,
accidentes o muerte, derivados del cumplimiento de sus labores. Posteriormente,
en 1915 se formulé un proyecto de Ley de accidentes que establecia las
pensiones e indemnizaciones a cargo del patron, en el caso de incapacidad o

muerte del trabajador por causa de un riesgo profesional®.

A medida que el sector obrero aumentaba, el Estado se vio en la necesidad
de crear diversas instituciones que se encargaran de mantener a los trabajadores
en buenas condiciones. De esta forma encontramos entre los articulos que
ratificaron la postura social del Estado Mexicano, el 123, fraccion XXIX® en la que

se prevido la necesidad de crear el Seguro Social con sus coberturas de

* Ibidem, p. 47.
® El articulo 123, fraccion XXIX de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto se promoveran
la creacidon de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, deberan expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales se regiran...:
XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social y ella comprendera seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacioén involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos,
no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares”
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enfermedades y maternidad, riesgos de trabajo, invalidez, vejez cesantia en edad

avanzada y muerte.

La integracion del sistema vigente de la Seguridad Social se efectua en

términos de tres sectores importantes:

a)

El de la Seguridad Social de los trabajadores en general: esta
constituida por el sector mas importante en la materia de estudio. El
sustento de este sector se da por cuotas obrero-patronales, y sus
servicios son prestados por el IMSS. Bajo el gobierno del Presidente
Avila Camacho (1942), se anuncié la creacién de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y para diciembre del mismo afio se envié a
las Camaras la iniciativa de ley, proponiendo “proteger a los
trabajadores y asegurar su existencia, su salario, su capacidad
productiva y la tranquilidad de la familia; contribuir al cumplimiento de un
deber legal, de compromisos exteriores y de promesas

"® Un afio después se aprobd la iniciativa y el 19 de

gubernamentales
enero de 1943 se publicé en el Diario Oficial, la Ley del Seguro Social, la
cual determina garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
medica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios

sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo

El de los Servidores Publicos: se encuentra regulada por diversas
disposiciones, entre las que destacan: la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la Ley de Seguridad
de las Fuerzas Armadas Mexicanas, la Ley del Seguro Social, la Ley de
Seguridad, las diversas Leyes de Servicios Sociales de las Entidades

Federativas, asi como los diversos reglamentos.

® Diaz Limén, José, op cit, nota 79, p. 49.
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c) El de la poblacién no sujeta a una relacion de trabajo: esta se encuentra
protegida por la Ley General de Salud, por la Ley Federal de Vivienda,
por la Ley del Seguro Social, asi como con el régimen voluntario del

Seguro Social.

Finalmente, en la historia de México, el derecho positivo, beneficia grandes
masas de la poblacion trabajadora, que ahora cuenta con amplios mecanismos de
seguridad y bienestar social. No obstante las condiciones en el proceso de
modernizacién, conducen a la exigencia de una revision profunda de los

esquemas actuales.

3.2 Formas en que se presenta la Seguridad Social

3.2.1. Caridad

El término caridad fue ideado por el emperador romano Flavio Claudio
Juliano. Como emperador una de sus principales tareas, fue la de restaurar el
paganismo, Juliano acufio el término “filantropia” con el fin de suplir al cristiano de

caridad.

Ahora bien, podemos encontrar diferentes acepciones de este vocablo, asi

por ejemplo, por caridad se puede entender:

‘Una de las tres virtudes teologales, que consiste en amar a Dios sobre

todas las cosas y al préjimo como a nosotros mismos.”’

Definicidn de la cual, podemos deducir que el término caridad, consiste en

el amor desinteresado hacia los demas; por lo tanto, derivado de este sentido, la

7 Alonso, Martin; Enciclopedia del Idioma, Tomo |, letras A- CH, Aguilar, México,1988, p.948


http://es.wikipedia.org/wiki/Flavio_Claudio_Juliano
http://es.wikipedia.org/wiki/Flavio_Claudio_Juliano
http://es.wikipedia.org/wiki/Flavio_Claudio_Juliano
http://es.wikipedia.org/wiki/Caridad_(virtud)
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filantropia® o caridad, viene a ser la practica organizada de la prestacion de auxilio

a los mas necesitados.

En esa tesitura, se advierte que la caridad es un medio por el cual se hace
presente la seguridad social, la cual se manifiesta, mediante cierto tipo de
acciones que tienen por fin ayudar a los individuos que no cuentan con los medios

econdmicos suficientes para cubrir sus necesidades de sobrevivencia.

3.2.2 Beneficencia

El diccionario juridico la define como una organizacion —publica o privada-
establecida con el objeto de atender al socorro de quienes no se encuentran en
condiciones personales de cubrir sus necesidades en materia de salubridad,

alimentacion y vestido®.

Como se ha estudiado, en los puntos anteriores, el estado mexicano
siempre ha intentado velar por los intereses de la clase desprotegida, claro
ejemplo de ello, es que, en el afio 1861 bajo el gobierno de Juarez se instituyd
legalmente la Beneficencia Publica; posteriormente, hacia 1899, reaparecio la

Beneficencia Privada, sin embargo estas Instituciones no habian podido liberarse

8 la etimologia de la palabra filantropia deriva sus raices del griego @ihog philos (o filos), y
avBpwTrog, antropos, que se traducen respectivamente como "amor" (o "amante de", "amigo de"), y
"hombre" (o "ser humano"), por lo que filantropia significa "amor a la humanidad". Su antonimia es
misantropia.

En general, la filantropia es el amor al género humano y todo lo que a la humanidad respecta,
particularmente, en su forma positiva y constructiva, expresado en la ayuda a los demas sin que
necesariamente se requiera de un intercambio o interés alguno en una respuesta.

Los esfuerzos filantropicos son realizados por parte de individuos o por grupos de individuos
organizados.

Los donativos a organizaciones humanitarias, personas, comunidades, o trabajando para ayudar a
los demas, directamente o a través de una organizaciones no gubernamentales con fines no
lucrativos, asi como lo es el trabajo de voluntario para apoyar instituciones que tienen el propdsito
especifico de ayudar a los seres vivos y mejorar sus vidas, son considerados actos filantrépicos.
http://es.wikipedia.org/wiki/Filantrop%C3%ADa

° De Pina Rafael, y De Pina Vara Rafael, op cit, nota 3, p.124.
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del antiguo concepto de caridad o limosna, y su actuacion tenia solo el fin

inmediato de resolver superficialmente los problemas de los necesitados.

Hoy en dia la Beneficencia Publica, cobra gran importancia dentro del
marco de la Seguridad Social, no obstante no debe perderse de vista que las
Instituciones privadas han coadyuvado en gran medida en el desarrollo y solucién
de problemas sociales, tales como: medio ambiente, salud, educacion,

alimentacion, etc.

“‘La Beneficencia Publica es considerada como una forma de proteccion
social con caracteristicas que le permiten definir como una actividad de los

particulares en su afan de ser considerado como virtuoso en hacer el bien.”"°

En base a estas consideraciones Gabriela Mendizabal, define a la
Beneficencia Publica como: “La actividad del estado o de los particulares que tiene
por objeto auxiliar de manera altruista, a las personas que se encuentran en

ausencia de elementos basicos para sobrevivir.”!"

Es importante resaltar, que la base juridica de la Beneficencia Publica, la
encontramos fundamentada en el articulo 27, fraccion Il de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos 2.

' Mendizabal Bermuidez, Gabriel, La Seguridad Social en México, Editorial Porria, México 2007,
p.51.

" Idem

2 Articulo 27, fraccion lll, de la Constitucion Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos: “Las
instituciones de beneficencia, publica y privada, que tenga por objeto el auxilio de los necesitados,
la investigacion cientifica, la difusion de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados, o
cualquier otro objeto licito. No podra adquirir mas bienes raices que los indispensables para su
objeto, inmediata o directamente destinados a el, con sujecibn a lo que determine la ley
reglamentaria.”



94

3.2.3 Asistencia social

Este vocablo se refiere al favor o ayuda que el Estado otorga a aquellas
personas que se encuentran en una situacion econdémica desfavorable, y que les

es insuficiente para satisfacer sus necesidades de sobrevivencia.

Para el Doctor Ruiz Moreno, la asistencia social es: “el conjunto de normas
de todo tipo, que integran una actividad del Estado y en su caso de los
particulares, destinadas a procurar una condicion, lo mas digna, decorosa y
humana, para aquellas personas que, imposibilitadas para satisfacer por si
mismas sus necesidades elementales y de bienestar social, requieren del socorro

y la ayuda altruista, no obligatoria de los demas.”*?

La asistencia social surgi¢ cuando el Estado asumio6 ciertas acciones de
caridad y de beneficencia. De esta forma, podemos observar que de conformidad
a lo prescrito al articulo 3, de la Ley de Asistencia Social, podemos entenderla
como el “conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias
de caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la
proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
indefensién, desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida

plena y productiva.

La asistencia social comprende acciones de promocion, prevision,

prevencion, proteccion y rehabilitaciéon”

Ahora bien, en cuanto a la base juridica del tema a estudio, la ubicamos en el
articulo 4, cuarto parrafo de la Constitucion Politica, el cual establece: “Toda
persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira las bases y

modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia

B Citado por Mendizabal Bermudez, Gabriela; op cit, nota 87, p. 49.



95

de la federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general

conforme a lo que dispone XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

3.2.4 Seguro social

Por seguro social debemos entenderlo como un instrumento creado por el
Estado y la clase trabajadora, cuyo fin es eludir los atropellos de la clase opresora,

es decir, los empresarios, para asi proteger los derechos de los desprotegidos.

Para el Maestro Arce, el seguro social es: “el instrumento del derecho obrero,
por el cual una institucion publica queda obligada, mediante una cuota o prima que
pagan los patrones, los trabajadores y el Estado o s6lo alguno de éstos, a entregar
al asegurado o beneficiarios, que deben ser elementos econdmicos débiles, una
pension o subsidio, cuando se realicen algunos de los riesgos profesionales o

siniestros de caracter social.”™

En concordancia con lo anterior, se puede aducir que el seguro social puede
considerarse como un sistema de administracion publica que esta destinado a
proteger los derechos de los trabajadores y sus familias, a través de ciertos
instrumentos que el Estado ha creado con el objeto de lograr su fin. De esta forma
encontramos en el pais instituciones que operan a nivel nacional, por ejemplo, el
IMSS, ISSSTE, ISSFAM e INFONAVIT.

 Arce Cano, Gustavo; De los seguros sociales a la seguridad social, Porraa, México, 1972, p.
3489.



96

3.2.5 Prevision social

Este concepto no se encuentra definido en la legislacion mexicana, sin
embargo, existen diversas opiniones y acepciones sustentadas por estudiosos de
la materia laboral.

La prevision social podemos entenderla como aquella prestaciéon que va a
beneficiar a los trabajadores, sus familiares, o beneficiarios, siempre y cuando

tenga por objeto elevar su nivel de vida econdmico, social y cultural.

Acorde con lo anterior, se pude aducir que los elementos mas relevantes de

la previsién social son:

1.Tienden a cuidar los beneficios que establece el Seguro Social

2. Abarca todos los beneficios que establece el Seguro Social

3. Procura la asistencia alimentaria y la educacion del trabajador y su familia.

4.Eleva el nivel de vida del trabajador, sus familiares, asi como de sus

dependientes.

5.Se otorga en forma general a los trabajadores.

En consecuencia, la prevision social significa prever y tomar acciones para

atender las necesidades que coadyuven al mejoramiento de la condicidén social,

econdmica y humana de los trabajadores.
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La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 2, establece que las normas de
trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social entre patrones y

trabajadores.

De un razonamiento logico y congruente se puede mencionar, que si el
objetivo de la ley, es la busqueda de la justicia social y el mejoramiento econémico
de los trabajadores, entonces la finalidad prevista por el articulo 2 de la Ley

Federal del Trabajo, conceptualiza perfectamente a la previsién social

Sin embargo y como se menciond en un principio, no existe una definicion
de previsidn social en concreto, no obstante, ésta se hace presente con la
aceptacion de las prestaciones entregadas a los trabajadores que los ayudan

hacer frente a ciertos acontecimientos como son:

v Fallecimientos;
v'Incapacidades;
v Enfermedades;
v'Jubilaciones;

v’y el desempleo.

Es preciso hacer hincapié, en que la prevision social, no sélo abarca
situaciones o circunstancias a futuro como son los fallecimientos, incapacidades,
enfermedades, etc., sino también aspectos inmediatos como son: educacion para
el trabajador y sus hijos, actividades culturales y deportivas, guarderias infantiles,
los fondos de ahorro, etc., en cuyo caso las prestaciones preventivas que se

otorgan a los trabajadores ya no son prestaciones a futuro o inciertas.

De tal forma que, en la actualidad, las prestaciones se otorgan
conjuntamente con el salario del trabajador en forma semanal o quincenal, tal es el
caso de las guarderias infantiles, los fondos de ahorro, las becas educacionales

para los trabajadores o sus hijos y las actividades culturales y deportivas.
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3.3 Definicion de Seguridad Social

Segun la Organizacién Internacional del Trabajo: “Es la proteccién que la
sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas publicas,
contra las privaciones econdémicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la
desaparicion o una fuerte reduccidon de los ingresos por causa de enfermedad,
maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez,
vejez y muerte; y también la proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda

a las familias con hijos.”"

En Meéxico, el sistema de seguridad social incluye servicios meédicos,

pensiones y otras prestaciones sociales y economicas.

De un analisis logico y congruente, podemos presuponer que el objetivo de
la seguridad social es, de acuerdo con esta organizacion, velar porque las
personas que estan en la imposibilidad -temporal o permanente- de obtener un
ingreso, puedan seguir satisfaciendo sus necesidades; suministrandoles, recursos

financieros o determinados bienes o servicios.

La seguridad social debe ser considerada, como un instrumento de
combate a la pobreza, que tiene como finalidad mejorar las condiciones de vida de
determinados grupos de la poblacion, un ejemplo claro lo encontramos en el caso
de los adultos mayores, los cuales reciben como beneficio por sus afios de trabajo

una pension.

' Mendizabal Bermtdez, Gabriela; op cit, nota 87, p.17
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Se puede mencionar que la seguridad social, estd conformada por los
estados de necesidad en los que se encuentran las personas por haber sido o

poder ser afectados por las contingencias sociales.®

En resumen, se puede decir que la Seguridad Social, es un instrumento del
Estado que ofrece resolver una problematica de la poblacién en materia de salud,

trabajo, educacion, vivienda y bienestar social en general.

Es importante mencionar que la seguridad social sigue teniendo altos
niveles de aceptacién entre la sociedad y actualmente la mayoria de los paises
cuentan con sistemas de seguridad social de diversos tipos, que funcionan como

un mecanismo de legitimidad.

3.4 El Derecho Social.

Como un grito de rebeldia del hombre que sufria injustica en el campo, en
minas y talleres, nacid nuestra Declaracion de derechos sociales, fuente del

derecho agrario y del derecho del trabajo.

El derecho social, naci6 como un derecho nuevo, fue una expresion de
nuevas ideas de justicia. La Revolucion social mexicana quiso ser el mensajero de
un mundo nuevo, en el cual, el trabajador seria elevado a la categoria de persona,
ya no seria tan sélo una forma de la convivencia, sino una fuerza activa al servicio
de la vida, un instrumento de la comunidad para garantizar a los hombres la
satisfaccion de las necesidades de orden material y espiritual que impone la

dignidad de la persona humana.

16 por contingencia social podemos entender, todo acontecimiento futuro e incierto que puede
originar un estado especifico de necesidad, frente al cual debera actuar la seguridad social.
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Los derechos sociales son aquellos que garantizan universalmente, es
decir, a todos los ciudadanos, el acceso a los medios necesarios para tener una

condicion de vida digna.

Al respecto Radbruch sefala: “La idea del Derecho social no es
simplemente la idea de un Derecho especial destinado a las clases bajas de la
sociedad, sino que envuelve un alcance mucho mayor. Se trata, en realidad de

una nueva forma estilistica del Derecho en general”"’.

Los derechos sociales son los que humanizan a los individuos, sus
relaciones y el entorno en el que se desarrollan. Son garantias de la igualdad y la
libertad.

Las garantias sociales en México, encuentran su fundamento en los articulos

constitucionales 3, 4, 27, 28 y 123, y cuyo contenido se describira brevemente:

Articulo 3. Este precepto indica la obligacién del Estado a proporcionar
gratuitamente la educacién primaria y secundaria, de igual forma establece la

autonomia de las universidades publicas.

Articulo 4. En cuanto a Seguridad Social se refiere consagra el derecho a la

proteccion de la salud, dando las bases legales para la asistencia social.

Articulo 27. Precepto constitucional que establece la tenencia de la tierra;
consagra los derechos de enajenacion, transformacion de las parcelas y legaliza el

arrendamiento.

Articulo 28. Establece la proteccion del Estado hacia la clase desprotegida,

en cuanto al acaparamiento en pocas manos de articulos de consumo necesario y

7 Citado por Mendizabal Bermudez, Gabriela; op cit, nota 87, p.7


http://es.wikipedia.org/wiki/Ciudadano
http://es.wikipedia.org/wiki/Individuo
http://es.wikipedia.org/wiki/Igualdad
http://es.wikipedia.org/wiki/Libertad
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que tengan por objeto el alza de los precios, y como medida de proteccion prohibe

los monopolios dentro del territorio nacional.

Articulo 123. Como se ha venido tratando, este articulo consagra los

derechos de los trabajadores y enmarca las bases para la Seguridad Social.

3.4.1 Caracteristicas del Sistema Mexicano de Seguridad Social.

Tenemos a conocer tres caracteristicas del Sistema Mexicano de Seguridad
Social, estas las podemos encontrar fundamentadas en el articulo 123
Constitucional. A continuacion se dara una breve descripcion de estas

caracteristicas:

En primer término, debemos establecer que el articulo 123 de la
Constitucion Mexicana, divide a los trabajadores entre los que se encuentran
empleados en el sector privado (ubicados en el apartado “A”) y los que trabajan en
el sector publico (apartado “B”). Pero debe hacerse hincapié en que los empleados
pertenecientes a uno y otro apartado, son objeto de regimenes de seguridad social

distintos y las politicas correspondientes se rigen por leyes laborales diferentes’®.

Otra caracteristica es la que establecen, la Ley del Seguro Social y la Ley
Federal del Trabajo, ya que éstas prescriben, que la seguridad social es un
derecho exclusivo de los trabajadores asalariados y es obligacion de las empresas
cumplir con estas disposiciones, pero soélo con respecto a los trabajadores
asalariados que contratan. No se debe perder de vista que existen otros miembros
de la fuerza laboral, como los autoempleados, los empleados domésticos y los que
establecen relaciones no asalariadas con una empresa, este tipo de trabajadores,

81 0s trabajadores en el apartado “A” se rigen por la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro
Social, mientras que los trabajadores del apartado “B” se rigen por la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado y la Ley del Instituto de Seguridad Social y Servicios para los Trabajadores del
Estado.


http://www.mitecnologico.com/ComentarioLosTrabajadoresEnElApartadoASeRigenPorLaLeyFederalDelTrabajoYLaLeyDelSeguroSocialMientrasQueLosTrabajadoresDelApartadoBSeRigenPorLaLeyDeLosTrabajadoresAlServicioDelEstadoYLaLeyDelInstitutoDeSeguridadSocialYServiciosParaLosTrabajadoresDelEstadoEnAdelanteLaLeyDelISSSTE/ComentarioLosTrabajadoresEnElApartadoASeRigenPorLaLeyFederalDelTrabajoYLaLeyDelSeguroSocialMientrasQueLosTrabajadoresDelApartadoBSeRigenPorLaLeyDeLosTrabajadoresAlServicioDelEstadoYLaLeyDelInstitutoDeSeguridadSocialYServiciosParaLosTrabajadoresDelEstadoEnAdelanteLaLeyDelISSSTE?action=edit
http://www.mitecnologico.com/ComentarioLosTrabajadoresEnElApartadoASeRigenPorLaLeyFederalDelTrabajoYLaLeyDelSeguroSocialMientrasQueLosTrabajadoresDelApartadoBSeRigenPorLaLeyDeLosTrabajadoresAlServicioDelEstadoYLaLeyDelInstitutoDeSeguridadSocialYServiciosParaLosTrabajadoresDelEstadoEnAdelanteLaLeyDelISSSTE/ComentarioLosTrabajadoresEnElApartadoASeRigenPorLaLeyFederalDelTrabajoYLaLeyDelSeguroSocialMientrasQueLosTrabajadoresDelApartadoBSeRigenPorLaLeyDeLosTrabajadoresAlServicioDelEstadoYLaLeyDelInstitutoDeSeguridadSocialYServiciosParaLosTrabajadoresDelEstadoEnAdelanteLaLeyDelISSSTE?action=edit
http://www.mitecnologico.com/ComentarioLosTrabajadoresEnElApartadoASeRigenPorLaLeyFederalDelTrabajoYLaLeyDelSeguroSocialMientrasQueLosTrabajadoresDelApartadoBSeRigenPorLaLeyDeLosTrabajadoresAlServicioDelEstadoYLaLeyDelInstitutoDeSeguridadSocialYServiciosParaLosTrabajadoresDelEstadoEnAdelanteLaLeyDelISSSTE/ComentarioLosTrabajadoresEnElApartadoASeRigenPorLaLeyFederalDelTrabajoYLaLeyDelSeguroSocialMientrasQueLosTrabajadoresDelApartadoBSeRigenPorLaLeyDeLosTrabajadoresAlServicioDelEstadoYLaLeyDelInstitutoDeSeguridadSocialYServiciosParaLosTrabajadoresDelEstadoEnAdelanteLaLeyDelISSSTE?action=edit
http://www.mitecnologico.com/ComentarioLosTrabajadoresEnElApartadoASeRigenPorLaLeyFederalDelTrabajoYLaLeyDelSeguroSocialMientrasQueLosTrabajadoresDelApartadoBSeRigenPorLaLeyDeLosTrabajadoresAlServicioDelEstadoYLaLeyDelInstitutoDeSeguridadSocialYServiciosParaLosTrabajadoresDelEstadoEnAdelanteLaLeyDelISSSTE/ComentarioLosTrabajadoresEnElApartadoASeRigenPorLaLeyFederalDelTrabajoYLaLeyDelSeguroSocialMientrasQueLosTrabajadoresDelApartadoBSeRigenPorLaLeyDeLosTrabajadoresAlServicioDelEstadoYLaLeyDelInstitutoDeSeguridadSocialYServiciosParaLosTrabajadoresDelEstadoEnAdelanteLaLeyDelISSSTE?action=edit
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pueden afiliarse al sistema de seguridad social de manera voluntaria, lo cual

implica que no estan obligados a hacerlo.

En el mismo sentido, el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, establece
los vocablos: “subordinada” y “salario”, estos poseen una gran importancia, y de
aqui es que se desprenden las preguntas, ¢los trabajadores que se encuentran
relacionados con una empresa, mediante contratos en los que se comparte el
riesgo o se basan en esfuerzos realizados a cambio de una comision o del reparto
de utilidades corresponden a una relacion de subordinacion? ¢lLa retribucion
equivale a recibir un salario? Si se responden estos cuestionamientos conforme a
la interpretacion usual que se lleva en México, las respuestas son negativas, por lo
tanto, las empresas que contratan trabajadores mediante contratos no salariales,
no tienen obligacion alguna de registrar a sus trabajadores ante el sistema de

seguridad social.

La tercera caracteristica, es la cobertura de la seguridad social, la cual,
involucra un conjunto de beneficios mas amplio que el que se ofrece en muchos
otros paises. En efecto, un trabajador con seguridad social en México, tiene
derecho a: 1. Seguro de salud; 2. Servicios de guarderia para sus hijos; 3. Seguro
de vida; 4. Pension por discapacidad; 5. Pension por riesgos laborales; 6.
Instalaciones deportivas y culturales; 7. Pension por jubilacién; y 8. Créditos

hipotecarios.

Como bien es sabido, las primeras seis prestaciones, se encuentran
asentadas en el mandato del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Por otro
lado, las pensiones por jubilacién, forma parte de un sistema de aportaciones a
cuentas individuales, la cuales son administradas por las AFORES privadas,
reguladas por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
CONSAR. En cuanto a la administracion de los créditos hipotecarios, es funcion

del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores
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(INFONAVIT). Estos tres organismos integran la base del sistema de seguridad

social mexicano para los trabajadores pertenecientes al apartado “A”.

Estos tres organismos tienen una estructura corporativa similar, con una
Consejo Técnico integrado por funcionarios gubernamentales —nombrados por el
Presidente de la Republica (incluyendo al Director General de cada organismo) —,
representantes de la iniciativa privada y los trabajadores. Esta composicion
tripartita refleja, a su vez, la fuente de los fondos que se recaudan para financiar la

seguridad social.

A pesar de las similitudes legales en fines y estructura, cabe destacar
algunas diferencias cruciales entre el IMSS, la CONSAR'™ y el INFONAVIT. Tal
vez la mas importante de ellas sea que el IMSS, ademas de actuar como
organismo de seguridad social, es el principal prestador de los servicios

contemplados en su mandato, en especial en el caso de la salud.

Por otro lado, los otros dos cumplen una funcion financiera o de regulacion,
aunque el INFONAVIT no es un organismo que construye vivienda ni la CONSAR
es operadora de Afores. Asimismo, el IMSS opera directamente los servicios de
salud para todos sus derechohabientes y sus familias, convirtiéndolo en una
enorme organizacion medica. De hecho, el IMSS es el prestador de servicios
médicos mas grande del pais, encontrandose probablemente entre los mas

grandes del mundo.

19 | a Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) es el organismo
encargado de coordinar, regular y vigilar el funcionamiento del nuevo sistema de pensiones y a sus
participantes. La CONSAR vigila que las Afores cumplan con las normas establecidas para
garantizar que llegado el momento del retiro el trabajador tendra asegurada su pension. La
CONSAR tiene habilitado un Servicio de Atencion al Publico via telefénica, sin cargo alguno desde
cualquier lugar del pais, para recibir quejas y reclamaciones, sobre irregularidades en la operacion
y prestacion de los servicios de las AFORES.
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Lo anterior implica que la cobertura de la seguridad social sigue la
distribucion de la fuerza laboral entre empleados publicos y privados y con
respecto a estos ultimos, entre trabajadores asalariados y no asalariados. Si se
relaciona la cobertura de la seguridad social con la pertenencia a la “formalidad” y
la falta de ella con la “informalidad”, podria dividirse entonces a la fuerza laboral
entre un sector formal y uno informal, donde los trabajadores del primero reciben
cobertura de seguridad social (apartado “A” con IMSS y apartado “B” con ISSSTE)

y los empleados en el sector informal no reciben ningun tipo de proteccion.

3.5 Principios que orientan al Derecho de la Seguridad Social.

Una de las principales metas y principios que las naciones modernas se
han impuesto, es la seguridad social, la cual forma parte de las aspiraciones
legitimas del individuo para su completa realizacion. Histéricamente, este ideal se
manifiesta en la realidad, mediante una cobertura muy variada en los diversos
paises, tanto en lo que toca a las personas protegidas como a los riesgos
cubiertos. Lo unico cierto, es que ningun pais en particular puede pretender

disponer de una seguridad social universal y perfecta.

En este nuevo siglo y debido a fendmenos econdmicos como la
globalizacion, la evolucion de la economia se ha caracterizado por una mayor
desigualdad en la redistribucion del ingreso y por un desplazamiento de la fuerza
laboral de regiones y paises; lo que ha dado como resultado una mayor
incertidumbre respecto de la seguridad del ingreso del individuo y de su seguridad

social.

Retrospectivamente se puede constatar que los instrumentos de accion de
la seguridad social han funcionado bien, estos son perfectibles y sirven de apoyo a

los cambios y medidas que se necesitan en materia de politica social.
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Acorde con lo anterior, no debemos dejar de observa que el Estado tiene
como finalidad esencial, el bien comun y que la seguridad social forma parte
esencial de éste. El Derecho de Seguridad Social se sustenta en los siguientes

principios:

Solidaridad: La seguridad social, es el pilar principal de la puesta en
practica de la solidaridad en las sociedades actuales. La responsabilidad del
Estado, el caracter equitativo y colectivo del financiamiento, la obligatoriedad de la
afiliacién, entre otros principios, convergen hacia institucion de mecanismos de
solidaridad, singular o pluralmente hablando, que se constituye y manifiesta
mediante la existencia y actuacion de derechos objetivos reconocidos, como por

ejemplo la asistencia social.

Otro ejemplo se encuentra en el derecho a la salud, el cual es un derecho

universal y se fundamenta en la solidaridad nacional.

Por lo tanto, todos los integrantes de una sociedad estan obligados

igualmente a la proteccion reciproca de sus miembros.

Subsidiaridad: Este principio dispone que un asunto debe ser resuelto por la
autoridad que se encuentre mas proxima al objeto del problema. En otras
palabras, y tomando como base nos en el tema a estudio, la subsidiaridad es una
forma de proteccidon del Estado, en el cual, éste tiene la obligaciéon de destinar

parte de los recursos recaudados del pueblo a la Seguridad Social del Pais.

Resulta importante mencionar, que este principio tiene sus raices tedricas

en la doctrina social de la Iglesia catolica®

20 g Principio de subsidiariedad en la Doctrina Social de la Iglesia: es el principio en virtud del cual
el Estado ejecuta una labor orientada al bien comun cuando advierte que los particulares no la
realizan adecuadamente, sea por imposibilidad sea por cualquier otra razén.

La subsidiariedad, dicta que la autoridad debe resolver los asuntos en las instancias mas cercanas
a los interesados. Por tanto, la autoridad central asume su funcion subsidiaria cuando participa en


http://es.wikipedia.org/wiki/Doctrina_social_de_la_Iglesia_cat%C3%B3lica
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Bien_com%C3%BAn
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La subsidiariedad es, idealmente o en principio, una de las caracteristicas

del federalismo.

Igualdad: La igualdad es un trato idéntico que un organismo, Estado,
empresa, asociacion, grupo o individuo le brinda a las personas sin que medie
ningun tipo de reparo por la raza, sexo, clase social u otra circunstancia palpable
de diferencia o para hacerlo mas practico es la ausencia de cualquier tipo de

discriminacion.

En este sentido, se debe entender que todos los individuos gozaran de los
derechos consagrados por la ley suprema y todos ellos tendran derecho a tener la

misma proteccion.

Universalidad: En virtud de este principio, toda persona con capacidad de
pago para cubrir los aportes al sistema de seguridad social, inclusive aquellos que
no la tienen, tiene derecho al acceso de las prestaciones asistenciales

reconocidas por el sistema

Por lo tanto, debe quedar claro, que el Estado al buscar el bienestar comun
de sus agregados, sustenta sus disposiciones, en ciertos principios que deberan
ser observados para lograr su fin ultimo: la justicia social. Estos principios sefalan
por ejemplo, que todos los ciudadanos tendran derecho a gozar de una seguridad
social, siendo tratados en igualdad de condiciones, sin importar el sexo, la raza o

capacidad intelectual.

aquellas cuestiones que, por diferentes razones, no puedan resolverse eficientemente en el ambito
local o mas inmediato. http://es.wikipedia.org/wiki/Subsidiariedad
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3.6 Bases constitucionales del Derecho de la Seguridad Social.

El fundamento constitucional de la Seguridad Social se puede encontrar en
el articulo 123, apartado A fracciones XlI, XIV, XV, XXV y XXIX y en el apartado B
fracciones Xl, Xlll, y XIV, asi como en el articulo 4°, parrafos tercero y cuarto. De
estas disposiciones han emanado diversos ordenamientos ordinarios o
secundarios, con lo cual queda constituido el actual sistema juridico de la

Seguridad Social en México.

En mérito de la trascendencia del tema a estudio, a continuacion se dara un

breve analisis del articulo en mencién:

ARTICULO 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para
el trabajo, conforme a la ley. el congreso de la unién, sin contravenir a las bases

siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de

una manera general, todo contrato de trabajo:

Fraccion Xll.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias, a
proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta
obligacion se cumplira mediante las aportaciones que las empresas hagan a un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
estos créditos barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones.
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Se considera de utilidad social la expediciéon de una ley para la creacion de
un organismo integrado por representantes del gobierno federal, de los
trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del fondo nacional de
la vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos conforme a los cuales
los trabajadores podran adquirir en propiedad las habitaciones antes

mencionadas.

Esta fraccion sienta las bases para la creacion de un organismo encargado
de administrar los recursos que tanto el Estado, los particulares y trabajadores
reunen para satisfacer las necesidades de vivienda de los trabajadores. Este
organismo es conocido como el INFONAVIT,?'y el cual tiene por objetivos los

siguientes®*:

Ser generadores de bienestar social, en comunidades
competitivas y armoénicas.

Proveer financiamiento para satisfacer las necesidades de
vivienda de los trabajadores derechohabientes y acreditados.
Mejorar la calidad de vida de nuestros derechohabientes en
un entorno sustentable en el que puedan desarrollar su
potencial como individuos y ciudadanos.

Beneficiar a los derechohabientes con rendimientos

competitivos a sus ahorros.

Asegurar viabilidad financiera a largo plazo.

?! La creacion del INFONAVIT es resultado de la evolucion histérica que establece el derecho de
los trabajadores a adquirir una vivienda digna que se remonta a los postulados basicos que
recogiera el Constituyente de Querétaro en 1917 y que dan sus frutos el 5 de febrero cuando se
promulga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se aprobd por unanimidad el
Articulo 123, Fraccién Xll, Apartado A, donde se establecié la obligacion de los patrones de
proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, obligacion que no se hizo
efectiva sino hasta 1971, después de mas de 53 afios de lucha por ese derecho.
http://www.infonavit.org.mx/inf_general/historia_infonavit/index.shtml

?? http://www.infonavit.org.mx/inf_general/mision/vision_objetivos_metas.shtml
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Incrementar recursos disponibles para la atencién a los

trabajadores.

Fraccion IV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con
motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los
patronos deberan pagar la indemnizacion correspondiente, segun que haya traido
como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente
para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad

subsistira aun en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario.

Este dispositivo nos sefala la responsabilidad del patron, de indemnizar a
sus empleados en caso de algun accidente, -ocasionado por sus labores-, que los
imposibilite, temporal o permanentemente para trabajar; pero es indispensable
aclarar que, los patrones que han inscrito a sus trabajadores en el Seguro Social

quedan exentos de esta prerrogativa.

Fraccion XV.- El patron estara obligado a observar, de acuerdo con la
naturaleza de su negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en
las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de
trabajo, asi como a organizar de tal manera este, que resulte la mayor garantia
para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcion,
cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las

sanciones procedentes en cada caso.

Esta fraccidn, sefiala dos hipdtesis de proteccidn para los trabajadores; la
primera, se refiere a los medios de seguridad que debe prever el empleador para
evitar los riesgos de trabajo, y el segundo habla de la proteccion a las mujeres que

se encuentran en periodo de gestacion, en el cual la ley promueve los cuidados de
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seguridad e higiene que se deben tener, tanto para la madre, como para el

producto de la concepcion.

Fraccion XXV.- El servicio para la colocacion de los trabajadores sera
gratuito para estos, ya se efectué por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por

cualquiera otra Institucion oficial o particular.

En la prestacion de este servicio se tomara en cuenta la demanda de
trabajo y, en igualdad de condiciones, tendran prioridad quienes representen la

Unica fuente de ingresos en su familia.

Esta fraccion, consagra la obligacion que tienen las empresas de
contratacion de trabajos, ya sean estas particulares u oficiales, de ofrecer y
colocar gratuitamente a los trabajadores en algun empleo. Lamentablemente en la
actualidad y con la nueva crisis que se vive, existe un desequilibrio notable entre
las ofertas de trabajo, y la cantidad de personas que intentan conseguir uno, ya
que estos ultimos han incrementado notablemente y por desgracia las ofertas son

cada 