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1.0 - INTRODUCCION

Es un hecho reconocido por todos, que las Entidades Sin Fin de Lucro — (ESFL) se han transformado
en un fendbmeno mundial, tanto por su rapido crecimiento como por su destacada actuacion en los
distintos campos politicos, sociales y econdmicos, asumiendo inclusive, un papel protagonico a escala
global.

En ese sentido, desarrollé mi trabajo abordando un estudio sobre las Entidades Sin Fin de Lucro —
ESFL en Brasil, analizando especificamente la participacion que tienen en el presupuesto publico
federal en el periodo 2000-2009.

En la primera parte, destaco principalmente los aspectos cualitativos de estas entidades, refiriéndome
inclusive a algunos aspectos historicos.

Inicialmente, se hace su definicion describiendo varias de sus facetas, inclusive cuestionando que es
hecha a partir de una negacion (sin fin de lucro). Después analizamos su conceptualizacion, abordando
de manera amplia las varias dificultades que enfrenta el sector para su comprension y
consecuentemente para su estudio. La enorme variedad y tipos de entidades colocadas en una sola
categoria, genera serios problemas para su clasificacion. Para facilitar nuestro estudio, separamos en
cuatro los diferentes tipos de entidades (asistencialistas, de representacion de clase, de atencion al
publico y sociales que fomentan el desarrollo y fortalecen la democracia), para de esa manera
centrarnos méas en la ultima. Fue colocado también la parte internacional de estas entidades y como
establecen sus relaciones. Finalmente destacamos que el crecimiento del sector ha sido tan fuerte que
hasta la Bolsa de Valores brasilefia, ya lo considera.

A seguir pasamos a describir los antecedentes historicos de esas entidades, destacando que el grupo de
ONGs, mucho se desarrollé ain en la época del gobierno militar y continud actuando, aungue de
diferente manera, hasta la fecha.

Posteriormente, abordamos la parte sobre su clasificacion, las dificultades que se enfrentan para tener
una clasificacion adecuada y la necesidad de implementar una manera especifica de incluir de forma
separada a este sector en las cuentas nacionales. Al final de esta parte son colocados varios datos
cuantitativos interesantes sobre el sector, reforzando la importancia del sector.

Finalmente, para acabar esta parte de aspectos cualitativos, realizamos una parte que describe a
necesidad de elaborar una nueva legislacion para el sector, un nuevo Marco Legal que establezca reglas
mejor definidas para su actuacion y que al mismo tiempo

En la segunda parte se trabajan las transferencias de recursos publicos a las ESFL. Primeramente se
aborda las formas de financiamiento de esas entidades viendo algunos aspectos de otro tipo de
financiamientos sin ser necesariamente el repase de recursos publicos.

Antes de entrar propiamente dicho a los repases de recursos publicos, colocamos algunas nociones del
presupuesto publico brasilefio para que se entienda de que parte del presupuesto es donde salen esos
recursos y la manera como son repasados.



Posteriormente, ya llegando a la cuenta del presupuesto donde salen los recursos, pasamos a cuantificar
esas salidas.

Finalmente es realizado un analisis de esos repases en el periodo sefialado 2000 — 2009, levantando los
puntos que consideramos de interés.

En la parte conclusiva y ya con el analisis de repases realizado, hacemos una comparacion con la
hipotesis inicialmente planteada.

Al final del trabajo, hacemos un levantamiento de puntos, listados a manera de recomendaciones, que
resumen gran parte de los problemas levantados actualmente enfrentados por las ESFL.

Es mi deseo con este trabajo, contribuir, aunque sea con un simple grano de arena, con el estudio de las
ESFL en Brasil. También destacar el importante papel que han venido desarrollando, de intermediacién
entre el gobierno y la sociedad civil, en casi todas las areas de interés social. Espero que este estudio,
sea también, la forma de motivar a que nuevos estudiosos, se interesen por el Sector.

1.1 - JUSTIFICACION

El mundo de las ESFL fue durante mucho tiempo un misterio, poco se sabia y todavia hoy, hay mucho
por conocer. Algo comenzo a llamar la atencion sobre ese sector, que motivé a varios intelectuales a
interesarse por el sector. Sin embargo, abordar este tema es entrar en un terreno de muchas
contradicciones. Cuando se trata de explicar lo que son las ESFL y la importancia de las actividades
que realizan, encontramos puntos de vista tan diferentes como discrepantes. Pero nadie niega que
representen un tema actual e interesante y, aunque se hayan realizado ya muchos estudios e
investigaciones, todavia hay mucho que desvendar, organizar y sintetizar sobre esas entidades y las
actividades que desarrollan no solo en el Brasil sino en todo el mundo.

A seguir son presentados algunos datos interesantes, que muestran el crecimiento de ese sector.

De acuerdo con el “Estudio comparativo sobre el sector sin fin de lucro” de la Universidad Johns
Hopkins en USA?, el sector sin fin de lucro presenta los siguientes datos a escala mundial:

e juntas las entidades de ese sector, forman el equivalente a un producto interno bruto de un
trillén de dolares, correspondiente a ocupar el octavo lugar como potencia en la economia
mundial.

e Si formaran un pais independiente, seria mayor que las economias de Brasil, Rusia, Canada o
Espaiia.

! The Jonhs Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project - Proyecto Comparativo sobre el Sector Sin Fin de Lucro -
Estudio realizado por Lester Salomon de la Universidad Johns Hopkins en USA, sobre las actividades de este sector en 35
diferentes paises, incluyendo a Brasil.



o emplea mas de 19 millones de personas en el mundo.

De la misma manera, abordar el tema de las ESFL en Brasil, es hacer referencia a un sector activo en
rapido crecimiento y, cuyas actividades han tenido una gran repercusion econémica y social para el
pais. Sus datos también son bastante significativos:

“Entre 1996 y 2002, el nimero de estas entidades mas que duplicé pasando de 105 mil a 276
mil — que corresponde a un aumento de 157%. Esa variacion fue mucho mayor que la observada
en el conjunto de organizaciones (publicas, privadas, privadas con fines de lucro y privadas sin
fines de lucro), formalmente registradas en el pais, que fue de 66%,

e “Las ESFL son relativamente nuevas, pues cerca de dos tercios de ellas (62%), fueron creadas a
partir de la década de 1990™°.

e “Llego (el sector de ESFL) a representar el 5% del PIB Brasilefio™.

e “Las 276 mil ESFL emplean 1.5 millones de trabajadores, lo que corresponde a un 5.5% de los
trabajadores de todas las organizaciones registradas formalmente en el pais™®

Por sus innumerables acciones desarrolladas, hoy la sociedad brasilefia identifica claramente lo que son
y lo que hacen. Ellas surgieron y proliferaron en una época de gran represion al movimiento popular
(época de la dictadura militar) realizaron sus actividades practicamente en la clandestinidad y adn asi,
tomaron parte en la lucha por la democratizacion del pais, desarrollando un importante trabajo de
organizacion concientizacion y capacitacion de los movimientos y organizaciones populares.

Poco después, cambiaron la direccién de sus actividades. De luchar por la democratizacién del pais,
pasaron a apoyar el rescate de las garantias y de los derechos ciudadanos, casi perdidos en el periodo
del gobierno militar. La nueva coyuntura social, exigia que se buscara promover la participacion de la
sociedad brasilefia, en las actividades politicas y sociales. Asi, actividades como: la participacion en la
elaboracion de politicas publicas, la fiscalizacion del los gastos publicos, la supervision del trabajo de
los gobernantes, etc., son acciones que rapidamente crecieron y se desarrollaron en el pais.

Las ESFL por naturaleza son versatiles, complejas y dificiles de describir, pero el resultado de sus
acciones ha motivado su estudio e investigacion que dia con dia vienen aumentando. Los resultados de
esas investigaciones todavia dejan mucho que desear, pues no existen fuentes de informacion
confiables, no hay datos oficiales exclusivos sobre el sector, no hay registros seriados de sus
actividades, son las propias ESFL y los investigadores del sector que muchas veces han venido
produciéndolos.

2 Albuquerque, Antonio Carlos Carneiro de, “Terceiro Setor — Histéria e Gest&o de Organizagdes”, Summus Editorial, S&o
Paulo, 2006, p 38.

® Ibidem, p 36

* Focus, José, “Por dentro do Universo das ONGs”, en la Revista Epoca ,S&0 Paulo, 2008, No. 534, pp. 62 - 63.

> Albuquergue, Antonio Carlos Carneiro de, “Terceiro Setor — Histdria e Gest&o de Organizagdes”, Summus Editorial, S&o
Paulo, 2006, p 37.



Leilah Landin, una de las méas reconocidas estudiosas del sector en el Brasil, describe en su libro la
situacion respecto a la falta de datos argumentando que: -“Las informaciones globales son escasas; el
sistema de produccion estadistica, con pocas excepciones, no parece preparado para mensurar este
sector, ni siquiera para percibirlo. La l6gica vigente no le da valor; el sistema de informaciones
tributarias poco se interesa por él, ni ain los sistemas de informacion y de fiscalizacion de las areas
donde las organizaciones estan registradas (como Sin Fin de Lucro), no les dan ninguna
importancia...”-°.

En el Brasil, los sistemas oficiales de informacion y estadistica mas importantes son: el IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica y la “Receita Federal”’, ninguno de ellos esta
produciendo datos sobre el sector. Cuando se requieren informaciones (su crecimiento econémico, el
namero de entidades existentes, los empleos que generan o los recursos que manejan), es necesario
seleccionar cuidadosamente las informaciones oficiales y después, escrupulosamente desmenuzar los
datos y aun asi, existe una gran probabilidad de obtener datos incompletos, precarios y muchas veces
divergentes.

Otra importante dificultad que enfrenta el sector para su estudio, es la falta de una apropiada
clasificacion que permita realizar la seleccion adecuada de cada una de las entidades que forman a las
ESFL. Ellas son denominadas de varias maneras sin ninguna diferenciacion. Entre los nombres mas
comunes estan: Entidades Filantropicas, Organizaciones No Gubernamentales, Organizaciones de la
Sociedad Civil, Entidades del Tercer Sector, Fundaciones Sin Fin de Lucro, Entidades Sin Fin de
Lucro, entre otros. Inclusive dada su indiferencia, algunos nombres provienen directamente del idioma
inglés y sin distincion alguna, ejemplo de ellos son: Nonprofit Sector, Third Sector, Non
Governamental Organizations, Philantropy Organizations, Charity Sector, y en palabras de Landim, “su

traduccion al portugués ni siempre tiene sentido™.

El problema sin embargo, no estd ni en el idioma ni en el nombre y si en las diferencias internas,
muchas veces estructurales que existen entre las organizaciones que forman parte del sector. Por
ejemplo, bajo el abanico de ESFL, encontramos: fundaciones, asociaciones (inclusive de clase como
sindicatos), entidades religiosas, escuelas, hospitales, servicios notariales y de registro civil,
condominios, fundaciones y asociaciones extranjeras y varios tipos de Entidades de Interés Publico —
OSCIP e Organizaciones No Gubernamentales — ONGs. Todas simplemente son consideradas como
Entidades Sin Fin de Lucro.

Para ser considerada ESFL, el Cadigo Civil brasilefio, exige unicamente que se indique que no tendra
fin de lucro y cualquier unién o asociacién de personas puede constituirse como ESFL, no importa ni
sus objetivos, ni su estructura, ni su organizacion. Por eso, el sector sin fin de lucro, abriga a tan
extensa diversidad de entidades, enfrentando grandes dificultades en su organizacion, e impide que
exista una clasificacion adecuada del sector.

® LANDIN, Leilah, “Para Além do Mercado e do Estado? Filantropia e Cidadania no Brasil”, Serie: Textos de Pesquisa,
Edicao Nucleo de Pesquisa/ISER, 22. Reimpresséo, mar¢o de 1996, p 47

” Nota del autor: Nombres utilizados sin traduccion del Portugués

& LANDIN, Leilah, “Para Além do Mercado e do Estado? Filantropia e Cidadania no Brasil”, Serie: Textos de Pesquisa,
Edicdo Nucleo de Pesquisa/ISER, 22, Reimpressdo, marco de 1996, p 5.



Algunos dirigentes de ESFL, estudiosos del sector y hasta miembros del propio gobierno, estan de
acuerdo en que el problema mayor no esta ni en la heterogeneidad de las entidades, ni en la diversidad
de sus acciones, sino en la ausencia de un instrumento juridico adecuado que organice esa diversidad,
que establezca normas a sus actividades y pueda asi, estructurar adecuadamente una clasificacion para
ellas. Es urgente crear una nueva legislacién, un nuevo “Marco Legal” mas adecuado a la realidad de
este sector y a la realidad del pais. Un nuevo “Marco Legal”, que permita que se establezca una mayor
transparencia en las relaciones entre el Gobierno y las ESFL.

Las relaciones entre el Gobierno y estas entidades se vienen intensificando. El instrumento mas

utilizado y mas comun (entre Gobierno y ESFL) es conocido con el nombre de “parcerias o relacion de
119

pares™.

En el Brasil, los programas de ajuste econdmico y social impuestos por el proceso de globalizacion,
han provocado por un lado un Estado neoliberal cada dia mas reducido y por el otro una sociedad civil
forzada a asumir mayores responsabilidades sociales. Una readaptacion de acciones ha venido
desarrollandose en esta dualidad, un Estado con cada vez menos accion en las areas sociales y una
sociedad civil que se organiza cada dia mas para ampliar su participacion en los “vacios” dejados por el
Estado, expandiendo asi sus acciones en una gran parte del ambito pablico.

En la medida que el Estado brasilefio ha venido dejando de actuar como ejecutor directo, se ha visto en
la necesidad de descentralizar sus acciones. En esa misma medida, el establecimiento de “parcerias o
relacién de pares”, con las ESFL, se ha transformado en un mecanismo importante para que el
Gobierno brasilefio pueda implementar una parte importante de sus politicas pablicas. Sin embargo, no
podemos pensar que las ESFL van, en un momento dado, a substituir al Estado, o que sea este su papel
principal. Podemos afirmar que el papel més importante desarrollado por esas entidades es el de ser
intermediario entre el Estado y los movimientos populares. Una manera de realizar esta intermediacion,
es a traves de las parcerias, que no son otra cosa mas que el establecimiento de convenios despues de
aprobar un proyecto, y el proyecto es la planeacion de acciones concretas de transformacion social. La
intermediacion entre ambos lados, ha producido excelentes resultados en el proceso de desarrollo y
democratizacion del pais.

Una de las maneras de poder observar la evolucion del establecimiento de “parcerias o relacion de
pares” establecidas entre el gobierno y las ESFL, es analizando los repases de recursos financieros
publicos federales a las ESFL.

La perspectiva de analizar estas entidades a partir del presupuesto publico federal se debid a trabajos
anteriores, permitiendo ver que es posible ponderar su participacion en la economia del pais.

Todos los gastos y repases financieros ejecutados por el gobierno brasilefio, tienen necesariamente que
ser aprobados por el Congreso Nacional. Antes de eso, los gastos y repases deben ser incluidos en la
ley presupuestal anual. Eso significa que no hay gasto o repase que no sea debidamente registrado en
el presupuesto publico.

° Nota del autor: Contrato social muy estrecho, que se establece entre pares y en donde ambas partes obtienen beneficios.



El Congreso Nacional brasilefio cuenta con un banco de datos sobre el presupuesto publico, coordinado
por la Consultoria de la Comisién de Presupuesto y Fiscalizacion Financiera, colocado a disposicion
del pablico en general, a través del sitio oficial de la Camara de Diputados (http://www.camara.gov.br).
Por medio de este banco de datos, se pueden obtener todas las informaciones sobre la aplicacion de los
recursos del ejecutivo federal y de las leyes presupuestales. Todo el movimiento financiero del
presupuesto publico federal, se queda debidamente registrado en ese banco de datos,
consecuentemente, no sera dificil identificar los recursos previstos para las ESFL asi como los repases
que efectivamente se realizan a esas organizaciones. De esta manera, sera posible identificar el
volumen y frecuencia de los repases.

A pesar de saber que los repases de recursos publicos a estas entidades, no solo se da a nivel federal,
sino que también a nivel estatal y municipal, sélo abordaremos el nivel federal, debido a que los datos
en este nivel, estan facilmente disponibles, no asi el caso de de los niveles estatales y municipales.

Analizando los repases de recursos publicos federales a las ESFL, e posible valorar la relacion que
existe entre estas entidades y el gobierno. Es posible también, evaluar la efectiva participacion de estas
entidades en el escenario nacional, inclusive por su influencia en los avances de politicas de caracter
social, con la aplicacion de recursos presupuestales.

El periodo 2000 — 2009 es una serie actualizada y nos mostrar el volumen de los repases de recursos
publicos y su tendencia, bien como del tipo de relacién que ha venido estableciéndose entre gobierno
brasilefio y ESFL.

Las ESFL sin ninguna duda, han tenido una importante participacion en la actual estructura social de
este pais, por tanto estudiarlas, se tornd una tarea importante. Los primeros pasos ya fueron dados, sin
embargo, aun hay mucho que hacer. Como afirma Albuquerque, -“El gran desafio en el campo del
conocimiento sobre las ESFL es inserirlas en los campos de las disciplinas clasicas, promover el
didlogo entre diversas areas y construir bases tedricas mas sélidas”-°. Asi, estamos aqui, participando
de los muchos datos a ser descubiertos y de los multiples desafios a ser vencidos para desvendar el
mundo de las ESFL.

1.2 - PROBLEMATICA

La participacion de estas entidades en la economia brasilefia es indiscutible, sin embargo, su analisis y
estudio ofrece muchas barreras, algunas dificiles de ser superadas.

Por un lado, la falta de fuentes de datos es una dificultad que nos va acompafiar durante todo el proceso
de descripcion sobre las ESFL. Las informaciones son escazas, poco confiables, no existen todavia
datos oficiales sobre el sector (como las ESFL no son generadoras de lucro, es muy probable que el
gobierno no tenga ningun interés en el registro de los resultados de sus actividades, ni de producir datos
estadisticos sobe ellas). Leilah Landin, una de las mas reconocidas estudiosas del sector en el Brasil,

19 Albuquerque, Antonio Carlos Carneiro de, “Terceiro Setor — Histéria e Gestao de OrganizacBes™, Summus Editorial, Sao
Paulo, 2006, p 17.



también enfrentd el problema de la falta de datos, que describe en su libro'! cuando dice: “Las
informaciones globales son escasas; el sistema de produccion estadistica, con pocas excepciones, no
parece preparado para mensurar este sector, ni siquiera para percibirlo. La logica vigente no le da valor;
el sistema de informaciones tributarias poco se interesa por él, ni ain los sistemas de informacién y de
fiscalizacion de las areas donde las organizaciones estan registradas como Sin Fin de Lucro les dan
alguna importancia...”

En el Brasil, los sistemas oficiales de informacion estadistica mas importantes son: el IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estadistica y la “Receita Federal” y ninguno de ellos esta preparado para
ofrecer datos continuos sobre el sector de las ESFL. Cuando se quiere saber més sobre estas entidades
como: su crecimiento, cuantas son, empleos que generan, recursos que manejan, etc., es necesario
desmenuzar los datos oficiales y pinzar las informaciones y ain asi, los datos obtenidos van a ser
incompletos, precarios y muchas veces divergentes. La obtencion de datos sobre las ESFL es un
proceso costoso y muy agotador.

Ademas de la falta de fuentes de datos, otra dificultad que encontraremos - en el transcurso de nuestro
trabajo es la inadecuada clasificacion de las entidades que se abrigan dentro del sector.

En el Brasil, las organizaciones que hacen parte del sector pueden ser llamadas sin ninguna
diferenciacion de: Entidades Filantropicas, Organizaciones No Gubernamentales, Organizaciones de la
Sociedad Civil, Entidades del Tercer Sector, Fundaciones Sin Fin de Lucro, Entidades Sin Fin de
Lucro, etc., inclusive son utilizados nombres que vienen directamente del idioma inglés, Nonprofit
Sector, Third Sector, Non Governamental Organizations, Philantropy Organizations, Charity Sector,
(que como bien dice Landim, su traduccion al portugués ni siempre tiene sentido).

Sin embargo, el problema no esta ni en el idioma, ni en el nombre y si en las diferencias reales de
contenido, algunas veces organicas, de objetivos y de acciones.

Bajo el abanico de Entidad Sin Fin de Lucro, encontramos fundaciones, asociaciones (inclusive de
clase como sindicatos), entidades religiosas, escuelas, hospitales, servicio notarial y registral,
condominios, fundaciones y asociaciones extranjeras y varios tipos de entidades de interés publico
(OSCIP, ONGs etc.). Segun el autor José Eduardo Sabo Paes'?., en el Cédigo Civil de 2002, Art 53 “Se
constituyen las asociaciones por la union de personas que se organizan para fines no lucrativos”, una
definicion bastante amplia para poder clasificar a estas entidades. En el mismo sentido, el termino
ONGs, cuya sigla quiere decir, Organizacion No Gubernamental, fue usada por primera vez en las
Naciones Unidas, con la sigla en ingles de “Non Governamental Organizations — NGOs”, para designar
organizaciones internacionales que nacieron fuera de los acuerdos entre gobiernos.

La gran cantidad de entidades que estan abrigadas en la denominacion de ESFL, también se traduce en
el enorme nimero de actividades que estas entidades desarrollan y/o pueden desarrollar, dificultando su
organizacion por ramo de actividad. En el caso de las ONGs y del Tercer Sector en general, la situacion

1 Op cit 4, p.47
12 PAES, José Eduardo Sabo, “Fundagdes, Associacdes e Entidades de Interesse Social” 6% Edicéo, Brasilia, Brasilia
Juridica, 2006, p.64
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puede ser mas complicada todavia, en la medida muchas de estas entidades, tienen por lo general dos o
mas focos de actividades.

La mayoria de los estudiosos y el gobierno, estan de acuerdo en que el problema mayor no esta en la
heterogeneidad de las entidades, ni en la diversidad de sus acciones y si en la falta de un instrumento
juridico adecuado que reconozca su diversidad y establezca normas a sus acciones., en resumen, la
creacion de un nuevo Marco Legal, una nueva legislacion.

La falta de una legislacion adecuada para el sector, perjudica también las relaciones entre el Estado y
estas entidades. Lo que si es un hecho, es que este relacionamiento, viene aumentando a cada afio. Falta
saber si ese aumento se da en la misma proporcion que el crecimiento del propio sector.

Una manera de poder observar esta condicion, es analizar el tamafio del repase de recursos financieros
publicos a las ESFL. Todos los recursos financieros ejecutados por el Gobierno Brasilefio, tienen
necesariamente de ser aprobados por el Congreso Nacional y ser incluidos en la ley presupuestal anual,
0 sea registrados, lo que facilitara nuestro analisis.

El Congreso Nacional cuenta con un banco de datos, en la Consultoria de la Comisién de Presupuesto y
Fiscalizacion Financiera, colocado a disposicion del publico en general, a través del sitio de la CAmara
de Diputados.

Por medio de este banco de datos pueden ser obtenidas todas las informaciones sobre la aplicacion de
los recursos del ejecutivo federal y las leyes presupuestales, lo que torna facil identificar los recursos
previstos para las ESFL y los repases que efectivamente fueron realizados para esas organizaciones.

A pesar de saber que el repase de recursos publicos a estas entidades, no solo se da a nivel federal, sino
también a nivel estadual y municipal, solo abordaremos el nivel federal, debido basicamente a que los
datos federales, estan facilmente disponibles.

Buscar establecer la relacion, entre Gobierno y ESFL para analizar la efectiva participacion de estas
entidades en el escenario nacional, inclusive por su influencia en los rumbos estratégicos de la
democracia brasilefia, destacandose como protagonistas de los avances de politicas de caracter social,
de sustentabilidad ambiental y de participacion democratica, con la aplicacién de recursos
presupuestales, es el desafio al cual me propongo para este trabajo.

1.3-OBJETIVO
Analizar la importancia y el peso que las Entidades Sin Fin de Lucro (ESFL) tienen en la economia de

Brasil, tomando en consideracion el financiamiento de sus actividades con recursos del Presupuesto
Publico Federal, en el periodo 2000 a 2009.
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1.4 - HIPOTESIS

Las Entidades Sin Fin de Lucro han sido reconocidas por la sociedad brasilefia por su importante
participacion social, politica y econdmica, donde destacamos que:

- Son de interés al gobierno en la medida que trabajan en areas de importancia para el estado.

- Estan multiplicandose rapidamente, constituyéndose en un sector importante para la
economia del pais.

- Por la capilaridad social que tienen, llegan a los puntos neuralgicos de la sociedad,
aflorando problemas sociales desconocidos 0 no considerados por la sociedad o por el
gobierno.

- Existe una ayuda mutua entre el gobierno y las ESFL, ellas necesitan de recursos para
realizar sus actividades de transformacién y el gobierno necesita de transformaciones
sociales.

- Tienen una significativa representacion social y en esa medida poseen una importante
credibilidad social y un poder de presion politica.

Consideramos que por todos estos elementos que representan la importancia de las ESFL para la
sociedad brasilefia, podemos afirmar que las transferencias de recursos publicos por parte del
gobierno federal a las entidades sin fin de lucro aumentardn durante el periodo 2000 — 2009,
constituyéndose como la hipotesis de nuestro trabajo.

1.5 - MARCO TEORICO

Estudiar a las ESFL no es una tarea facil, principalmente porque las informaciones existentes no son
abundantes, no tienen todavia bases teoricas solidas y son muy repetitivas.

En la realizacion de este trabajo, primero busqué los datos de “las fuentes principales” remitiéndome a
los autores mas reconocidos como tedricos del tema. Después, cuando aparecian lagunas, busque
informaciones en fuentes secundarias, inclusive en internet. Ahi, encontré autores con diversas
especialidades (juristas, historiadores, socidlogos, economistas entre otros), que abordando el tema de
las ESFL de forma transversal, permitieron llenar las lagunas con puntos de vista muy interesantes y
otras veces levantando nuevos retos que no siempre hicieron parte de este trabajo.

En la medida en que avanzaba con la obtencién de informaciones, se fue clareando el foco de estudio y
la organizacion de los datos, aunque varias veces fue necesario hacer toda una restructuracion.
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Lo que aqui se presenta, es el producto de un largo camino de investigacion y busqueda de
informaciones. Definir el tema, fue uno de los aspectos mas complicados de todo el trabajo, pues las
ESFL estan més vinculadas a asuntos sociales y politicos que a asuntos econémicos. Lo que contribuy6
en su consecucion, fue el haber participado en la realizacion de un proyecto de capacitacion a sectores
populares sobre “control social y politicas publicas” donde, a partir del presupuesto publico federal, son
abordados varios asuntos. A partir de ahi, vincular las ESFL al presupuesto publico federal fue solo un
paso.

En la primera parte de este trabajo, se hace referencia a las ESFL, su concepto, clasificacion,
antecedentes historicos, y las dificultades que se enfrentan para su estudio. En la segunda, su
participacion en el presupuesto publico federal, haciendo una breve exposicion sobre como esta
estructurado el presupuesto y dénde se localizan los repases a esas entidades.

El haber escogido como tema de estudio la actuacion de las ESFL, tuvo inicialmente una fuerte
connotacion empirica, pues dediqué una gran parte de mi vida profesional a trabajar con este tipo de
organizaciones. Se inicio en México en 1980 y continu6 en Brasil después que me mudée a este pais - se
prolonga hasta este momento-. Trabajé con diversos tipos de entidades y puedo concluir que esto ha
sido una de las cosas que mas ha enriquecido mi experiencia de vida.

No puedo dejar de mencionar el importante papel que tuvo en mi trabajo profesional y en este trabajo
en particular, los estudios realizados en la Facultad de Economia de la UNAM, dando una vision
general y critica de la economia. Fue en esta, que aprendi y entendi el papel que juega la economia en
la sociedad. La generacion de riqueza y su distribucion no son estaticas, son producto del
direccionamiento y la implementacion de politicas publicas que se pueden cambiar, haciendo que
sectores sociales especificos puedan ser beneficiados.

La realizacion de este estudio, permitié también adherir una vision tedrica a mi historial empirico
obtenido a partir de los afios que en ellas trabajé, aspecto que complement6 mi enfoque sobre las ESFL.
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CAPITULO I

2.0 - LAS ENTIDADES SIN FIN DE LUCRO (ESFL) EN BRASIL

Considero importante, para entender a estas entidades denominadas sin fin de lucro, hacer un retrato lo
més detallado posible, tanto de sus conceptos como de su problemética, en donde muchas veces
aparecen situaciones contradictorias. Empezamos abordando su definicidn y concepto, que tratamos de
forma amplia. Seguimos con sus antecedentes y todo su transito histérico, hasta la época actual.
Posteriormente abordamos la problematica en su clasificacion y las consecuencias negativas de ello y
finalmente la necesidad de hacer modificaciones principalmente en la legislacion vigente. Considero
que el sector tiene una importancia en la sociedad, pero para poder determinar el nivel de su
participacion econdmica y social en el pais, es necesario realizar algunos cambios.

2.1 — Definicion y Concepto de las Entidades Sin Fin de Lucro

En Brasil las Entidades Sin Fin de Lucro — ESFL crecieron y se multiplicaron vertiginosamente,
resultando en una gran diversidad de tipos de ESFL, con diferentes objetivos, tamafios y maneras de
actuacién. Su definicion, de cierta forma es una tarea facil, considerada a partir de la legislacion actual.

La definicion méas generalizada, comun, aceptada y por la cual se rigen en la legislacion actual
brasilefia, las designa como; entidades de derecho privado sin fin de lucro.

En la busqueda por definir mejor a éstas entidades, autores como Miguel Darcy de Oliveira que tratan
de dar definiciones més completas como escribe en el prefacio del libro de Rubém C. Fernandes.
Define las entidades como; “Iniciativas privadas que no tienen como objetivo el lucro, iniciativas en la
esfera publica no realizadas por el Estado. No son empresas, ni gobierno, son ciudadanos participando
de manera espontanea y voluntaria en un sin numero de acciones que tienen como objetivo un interés
comin™®3. El propio Ribem C. Fernandes, hace su definicion diciendo que; “Ademas del Estado
(publico) y del Mercado (privado), hay un “Tercer Sector” “no gubernamental” y “no lucrativo”,
organizado, independiente y hace mover particularmente, la dimension voluntaria de las personas. Su
energia es tan relevante que se puede hablar de una “virtual revolucién”, que implica en cambios
generales en el modo de hacer y pensar. Las relaciones entre el Estado y el mercado que han dominado
el escenario publico, han de ser transformadas por la presencia de este tercer personaje — las
asociaciones voluntarias™**.

En todas las definiciones encontradas, lo que se destaca como elemento principal, es la caracteristica de
ser organizaciones sin fin de lucro. Sin embargo, esa caracteristica podria ser cuestionada ya que la
expresion “sin fin de lucro”, no es descriptiva pues denota carencia y ademas es una negacion. Es
necesario encontrar un elemento identificador y con caracteristicas afines a todas las categorias de
ESFL.

13 FERNANDES, Rubem César, “Privado, Porém Publico — O Terceiro Setor na América Latina”, 2°. Edicéo, Rio de
Janeiro, Relume Dumard, 1996, Prefacio.
1 Ibidem, pp 19 - 20.

14



Su descripcion es un poco mas complicada. Frente a una variedad tan grande de entidades, se torna
dificil hacer una descripcion y conceptualizacién que incluya a todas ellas, pues no son un sector
homogeneo con caracteristicas bien definidas.

Para describir a las ESFL, es necesario considerar una serie de elementos como: la diversidad de
entidades que se abrigan bajo esta sigla; los objetivos que tienen, las actividades que desarrollan, la
variedad de formas y maneras de realizar sus actividades, la manera de administrarse, etc. En el
momento que puedan ser identificados cada uno de estos elementos sera posible diagnosticar sus
diferencias y podra hacerse una separacion entre ellas, lo que facilitara una mejor caracterizacion y
organizacion del sector.

Las entidades que hacen parte de este sector, son nombradas sin ninguna distincion como: Entidades
Filantropicas, Organizaciones No Gubernamentales, Organizaciones de la Sociedad Civil, Entidades
del Tercer Sector, Fundaciones Sin Fin de Lucro, Entidades Sin Fin de Lucro, inclusive con nombres
en inglés como: Nonprofit Sector, Third Sector, Non Governamental Organizations, Philantropy
Organizations, Charity Sector, etc.

En realidad si existen diferencias entre ellas, algunas sutiles y otras de esencia y estructura, asi como en
lo que hacen y como lo hacen, no necesariamente relacionadas al nombre o con el idioma. En la medida
que sean identificadas sus diferencias sera posible realizar una adecuada clasificacion.

Una de las clasificaciones mas importantes en el pais, es la realizada por el Catastro Central de
Empresas - CEMPRE donde son identificadas 14 tipos diferentes de ESFL: 1) servicio notarial y de
registro civil; 2) organizaciones sociales, 3) organizaciones de la sociedad civil de interés publico, 4)
otras fundaciones mantenidas con recursos privados, 5) servicio social autbnomo, 6) condominios en
edificio, 7) unidad ejecutora del programa “dinero directo en la escuela” 8) comision de conciliacion
previa, 9) entidades de conciliacion y arbitraje, 10) partidos politicos, 11) entidades sindicales, 12)
filiales en Brasil de fundaciones y asociaciones extrajeras, 13) fundacién o asociacion con domicilio en
el extrajera y 14) otras formas de asociacion.

Aunque sea facil observar las diferencias existentes entre las entidades clasificadas por el CEMPRE,
todas son consideradas entidades sin fin de lucro. Inclusive muchas de ellas, no podrian entrar en esta
clasificacion ya que cobran por los servicios que prestan y poseen una estructura empresarial, es el
caso de las notarias y algunos hospitales y centros de educacion, es decir no deberian estar agrupadas
dentro de la definicion de “entidades sin fin de lucro”.

Las diferencias son claras, sus estructuras son diferentes, y el considerar a todas las ESFL como una
unidad, provoca otro serio problema que es la obtencion desigual de derechos. En la legislacion actual
todas las ESFL tienen el derecho a la exencion del impuesto de renta, sin embargo esta situacion es
diferente con la exencion de otros pagos. Por ejemplo, la exencion del pago del impuesto patronal al
Instituto Nacional de Seguridad Social - INSS sélo es otorgada con la obtencion de dos titulos; el de
entidad filantropica y de utilidad publica. Debido a las exigencias que la administracion puablica
solicita, la gran mayoria de las ESFL jamas podrd obtener esos titulos. Solamente las grandes
entidades, bien estructuradas los obtienen, a pesar de que en la teoria los derechos sean iguales para
todas. En la medida que la ley no reconozca sus diferencias y no se les de trato igual a todas, se estara
contribuyendo con situaciones desiguales y muchas veces injustas.
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Aunque de manera no oficial, existen divisiones que se utilizan empiricamente para diferenciar a las
ESFL. Una de ellas es la utilizada por el grupo de entidades del Tercer Sector que considera entre otras
cosas, los objetivos y las actividades que realizan. Esta division, podria constituirse en una base para
establecer una clasificacion oficial. La division es la siguiente:

1) Entidades Asistencialistas - prestan sus servicios gratuitamente, consiguen objetos (como ropa) y
los regalan, haciendo caridad a sectores marginalizados de la poblacién. En esta categoria, encontramos
organizaciones sociales y de servicio social, entidades de atencion a la salud, asociaciones de
guarderias infantiles, de distribucion de alimentos y ropa y entidades de culto religioso entre otras.

2) Entidades de representacion de clase — son aquellas cuyo objetivo principal es el beneficio a si
mismas y a su grupo particular o de clase. Entre ellas encontramos sindicatos, partidos politicos,
condominios, asociaciones de barrio, escuelas de carnaval, clubes deportivos, entre otras

3) Entidades de atencion al publico — prestan sus servicios atendiendo directamente al pablico. Sus
servicios son cobrados al publico y en general son de importancia para el Estado. Aqui encontramos
centros de ensefianza, notarias, entidades de registro civil, entidades de conciliacion y arbitraje entre
otras.

4) Entidades sociales que fomentan el desarrollo y fortalecen la democracia — prestan sus servicios
a sectores sociales especificos, realizando actividades (muchas de capacitacion) que fomentan el
desarrollo econémico y social. Obtienen recursos a través de la aprobacion de proyectos y sus servicios
son en general gratuitos. Muchas de ellas venden los productos que generan, aunque muchas veces no
consiguen mantenerse con lo que obtienen. En esta division se encuentran las ONGs, las
organizaciones de la sociedad civil de interés publico, las asociaciones civiles y fundaciones,
nacionales y extranjeras, entre otras. En Brasil, a esta ultima division de entidades se le conoce con el
nombre de Tercer Sector.

Dentro del Tercer Sector podemos hacer otra importante division con dos grupos de entidades; 1) Las
Organizaciones No Gubernamentales — ONGs, las organizaciones de la sociedad civil de interés
publico, las asociaciones civiles y 2) un nuevo grupo de entidades, con caracteristicas empresariales
muchas veces formadas con la participacion directa de empresas. Sin un nombre bien definido todavia,
son conocidas como entidades de filantropia empresarial o entidades de responsabilidad social
empresarial.

4.1) Las Organizaciones No Gubernamentales — ONGs, las organizaciones de la sociedad civil de
interés publico, las asociaciones civiles.

En realidad a todo este grupo de entidades se les puede denominar ONGs, ya que su denominacion
diferente, se debe exclusivamente a la obtencion de titulos, otorgados por el gobierno.
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La sigla ONG, fue utilizada por la primera vez en las Naciones Unidas - ONU, con el nombre en inglés
de “Non Governamental Organizations — NGOs” para designar a las organizaciones internacionales que
nacieron fuera de cualquier acuerdo entre gobiernos para la Cooperacion Internacional.

Entre los tipos méas comunes de Cooperacion Internacional dentro de la ONU, encontramos: 1) la
Cooperacion Bilateral — es la que se establece entre dos gobiernos con negociacion de gobierno a
gobierno; 2) la Cooperacion Multilateral - la que se establece a partir de las instituciones multilaterales
como la ONU, el OCDE, la Unién Europea y las Instituciones de Breton Woods (el FMI y Banco
Mundial), todas ellas mantenidas por los gobiernos de paises miembros y 3) la Cooperacion No
Gubernamental, es la que se establece a partir de las Agencias Financieras No Gubernamentales de
Cooperacion, financiando proyectos que ayudan al desarrollo de los paises mas pobres. Aqui es donde
estan localizadas las Ilamadas ONGs - Organizaciones No Gubernamentales.

Las Agencias Financieras de Cooperacion Internacional u ONGs Internacionales, poseen entre ellas
algunas caracteristicas que las tornan diferentes. Estas caracteristicas dependen directamente tanto de la
legislacion interna de sus paises de origen, cuanto de su nacimiento y la construccion de su propia
historia y cultura (ver anexo I). En el dia a dia, su trabajo es fuertemente influenciado por la coyuntura
econdmica y politica mundial como por la interna en sus propios paises. Las Agencias Financieras de
Cooperacion Internacional, cada afio analizan hacia donde seran direccionados sus recursos. De esta
manera son escogidas determinadas areas geograficas, o paises especificos, bien como a determinados
campos de actuacion como derechos humanos, violencia contra mujeres, atencién de nifios y
adolecentes, mejorias a la poblacion rural, etc.).

Es a través de los proyectos, que las Agencias Financieras de Cooperacion Internacional envian sus
recursos a las areas escogidas. Las ONGs de estos paises u ONGs locales, elaboran y envian los
proyectos, que son evaluados dentro de las lineas de trabajo de cada Agencia. Cuando son aprobados
los proyectos, los recursos son enviados a las cuentas bancarias de las ONGs locales. La mayoria de los
recursos enviados son llamados de fondos perdidos. La ayuda financiera a cada ONG local puede
repetirse por varios afios, inclusive aumentar en algin periodo, pero también puede ser retirada con
aviso previo, si asi les conviene a las agencias.

En Europa, la mayoria de las Agencias de Cooperacion Internacional, surgieron al término de la
Segunda Guerra Mundial, con la creacion de un sistema de ayuda financiera para la reconstruccion de
Europa, arrasada por la guerra. Es solamente hasta la década de los 60s, cuando termina la recuperacion
del viejo continente, que las agencias empiezan a dislocar su ayuda a los paises en desarrollo enviando
recursos financieros y técnicos para los paises de Africa, Asia y América Latina.

En América Latina, las ONGs surgieron entre los afios 60s y 70s para atender a las demandas sociales y
por la falta de alternativas de los gobiernos locales para atender a la poblacion. En esa época, América
Latina se encontraba envuelta en grandes conflictos politicos y sociales, con la instauracién de
gobiernos militares por toda la region, que censuraron fuertemente las libertades democréticas de gran
parte de la poblacion y principalmente de los movimientos populares.

1> Tomado del sitio : http//www.un.org/spanish/aboutun?ONGs/brochure.htm - ONU, “Las ONGs y El departamento de
informacién publica de Naciones Unidas.
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Durante esos afios (60s y 70s), el modelo de estas agencias tenia como base de actuacién un
pensamiento desarrollista, que fue llevado a una gran cantidad de paises del tercer mundo.
Posteriormente, durante las décadas de 80s y 90s, se incrementa al modelo desarrollista la exigencia de
resultados mensurables en los proyectos.

En América Latina se establecio una relacion con vinculos mucho mas estrechos que el simple apoyo
financiero entre las Agencias Financieras Internacionales y las ONGs locales. Para proveer su apoyo
financiero, las Agencias Internacionales necesitaron encontrar verdaderos “socios” entre las ONGs
locales, con los cuales tuvieran una fuerte identificacion en el modelo de pensamiento. A través de
estos socios, las agencias internacionales pudieron llegar directamente a los movimientos sociales y
populares. Fue el nacimiento de las ONGs en nuestro continente, “...asi surgieron las ONGs
latinoamericanas, en un juego de mutuos refuerzos, como parcerias de la cooperacion internacional, en
el apoyo a las acciones comunitarias y a los movimientos de promocién social” *°.

Ademas de la fuerte identificacion con los socios locales, las Agencias Financieras Internacionales
necesitaban que éstos presentaran una estructura legalmente constituida y una fuerte capacidad
administrativa para implementar planes, programas y proyectos de corto, medio y largo plazo.
Asimismo era necesario que supieran administrar adecuadamente los recursos recibidos y que pudieran
elaborar las rendiciones de cuentas (también llamados de “relatdrios™), y asi mensurar los resultados y
productos generados con los recursos enviados.

A partir de las década de los 90s, las ONGs se utilizaron de nuevos vinculos de organizacion conocidas
como Redes sociales de ONGs que potencializaron enormemente sus actividades. Las Redes de ONGs
fueron constituidas por la necesidad de ampliar sus acciones y para incrementar la interrelacion entre
las ONGs internacionales y las locales. El uso de la red mundial de computadoras y el desarrollo del
internet fueron factores determinantes para el crecimiento de esta nueva manera de organizacion.

En Brasil esta nueva forma de organizacién, tuvo también un fuerte desarrollo. Se construyeron redes
locales de gran fuerza y accién, entre las cuales encontramos: Férum Social Mundial, Forum Nacional
Permanente de Entidades no Gubernamentales en Defensa de los Derechos de los Nifios y los
Adolescentes- Forum DCA, la Asociacion Brasilefia de ONGs- ABONG, que hoy tiene mas de 2 mil
asociadas, la Red de Informacion para el Tercer Sector- RITS, especializada en informaciones del y
para el Tercer Sector, la Red Nacional Feminista de Salud de Derechos Sexuales y Reproductivos,
formada por mas de 40 entidades feministas, Forum Brasilefio de ONGs- FBONGS, que organizo la
reunion RIO + 10, el Movimiento por la Etica en la Politica, Grupo de Trabajo Amazoénico- GTA, que
congrega a mas de 500 entidades (entre pescadores, siringueros, castafieros, sindicatos rurales y
cooperativas de productores). En la década del 2 mil, la utilizacién de esas redes se torné mas comdn y
mucho mas poderosa.

Uno de los aspectos méas interesante en la organizacion de las Redes de ONGs es que presentan una
estructura horizontal. Esto resulta en una ausencia de jerarquia que permite un mayor poder de
negociacion.

16 FERNANDES, Rubem César,“Privado, Porém Publico — O Terceiro Setor na América Latina”, 2°. Edigéo, Rio de
Janeiro, Relume Dumard, 1996, p 80.
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Las acciones concretas de las redes entre las ONGs Internacional y Nacional desarrollaron una presion
a los parlamentares para conseguir objetivos sociales. A esta presion se le conoce como lobby social.
Antes de este, el lobby fue utilizado exclusivamente por las grandes empresas y corporaciones cuando
querian conseguir alguna accién gubernamental que apoyara sus actividades. Actualmente, el lobby
social se torné una herramienta muy efectiva para que los movimientos y organizaciones populares
consiguieran alcanzar sus objetivos frente al gobierno. Un claro ejemplo del resultado de las acciones
del lobby social es cuando se promovid la informacion del voto que cada parlamentar ejercia dentro del
Congreso. Esto ha tenido un fuerte impacto tanto para la sociedad civil, como para los propios
parlamentares. La vigilancia de la votacion parlamentar, se transformo en un habito beneficioso para la
sociedad, permitiendo asi cuidar la coherencia del trabajo de sus diputados y senadores. También son
desarrollados durante los periodos de eleccion, el perfil de cada parlamentar, colocando el discurso y su
voto en el Congreso, situacién esta que viene influenciado cada vez mas, el voto popular.

4.2) Filantropia Empresarial o Responsabilidad Social Empresarial

Lo que caracteriza a este tipo de ESFL, es la franca participacion empresarial al seno de estas
entidades. Las empresas pueden participar de manera directa o indirecta. La participacién directa es
cuando la propia empresa, cria sus propias entidades (generalmente con la calidad de fundaciones),
financiando ella misma los proyectos de estas, por ejemplo; el Banco Bradesco financia proyectos de la
Fundacion Bradesco, la empresa Natura financia proyectos de la Fundacion Natura, etc. La
participacion es indirecta cuando estas fundaciones repasas recursos a entidades diferentes.

La relacion entre empresas y ESFL originarias por ella misma, es una gran contradiccion, porque
hablar de empresas, significa hablar de generadoras de lucro y las ESFL por naturaleza no son generan
lucro. Las empresas nacen motivadas para la obtencion de lucro/ganancia y las entidades sin fin de
lucro, se constituyen a partir de la negacion de generar lucro.

Hay autores que afirman que esta relacion es la forma que las empresas tienen para participar en
iniciativas sociales. Otros apuntan que es una manera para proyectarse comercialmente, porque con la
propaganda y el marketing social, sélo aparecen las “buenas acciones”, que genera un buen impacto
entre el publico consumidor. Una tercera linea de autores cree que por atras del marketing social, las
empresas estan buscando ganar fuerza para influir en las politicas publicas del Estado, esto sucede
cuando las empresas financian proyectos en alguna area especifica, forzando al Estado a colocar su
atencion en ella. Por altimo mencionaremos a los que argumentan, que la participacion de las empresas
en el Tercer Sector, es una forma que la elite social brasilefia usa, para apropiarse del discurso social
utilizado por ese sector, para legitimar una posicion de poder y dominacion.

La participacion empresarial en el Tercer Sector es un tema que desde su inicio, ha generado una fuerte
polémica, que todavia esta lejos de terminar. Sin embargo, hay que destacar que mientras esa polémica
sigue, las empresas dejan de pagarle al gobierno importantes sumas de dinero como impuestos, pues los
direccionan a las ESFL creadas por ellas mismas.

En Brasil el fendmeno de la participacién empresarial se desarroll6 tanto, que ya llegé a la principal

Bolsa de Valores del pais, la Bolsa de Valores de Sdo Paulo - BOVESPA, que el 11 de junio de 2003
fundé la Bolsa de Valores Social - BVS, con el objetivo de promover el encuentro entre el Tercer
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Sector y las empresas. Segun el vicepresidente de la BOVESPA en la época, Sr. Eduardo Brenner, tal
accion seria “una actividad paralela al programa de popularizacién del mercado de capital” *', porque

invirtiendo en la economia social, se promovera cultura y se cosecharan mas inversionistas en el futuro.

La BVS funciona de manera semejante al de la bolsa de valores comun, las empresas depositan en un
fondo recursos que son administrados por la propia BOVESPA. ESos recursos se juntan y
posteriormente son direccionados a las ESFL a través de la seleccion y aprobacion de proyectos.

Para aprobar proyectos a través de la BVS, fue constituido un Consejo formado por 13 (trece) personas,
el propio Presidente de BOVESPA y mas 12, elegidas entre miembros destacados dentro del Tercer
Sector. Se han apoyado principalmente proyectos de educacion ambiental, deportes, cultura, cursos de
profesiones, de salud y de promocién de ciudadania®®, dijo el presidente.

Todavia no podemos afirmar o generalizar los principales motivos que mueven a las empresas a
participar del Tercer Sector, lo que podemos afirmar sin duda es que en Brasil, asi como en otras partes
del mundo, la participacion de las empresas es un hecho reciente y en franca expansion.

Hasta aqui, hemos visto los principales aspectos cualitativos sobre las ESFL; su definicion, una breve
descripcion de los diferentes tipos de entidades que forman al sector, sus principales caracteristicas y
diferencias, los problemas que enfrentan, asi como algunos de los cuestionamientos mas significativos.
La relevancia de todo esto, es destacar que el Tercer Sector ha conseguido conquistar un lugar en la
vida econémica politica y social de la poblacion brasilefia, sin embargo, continua marginalizado por el
estado sin poder mensurar su participacion social, es decir, que el Tercer Sector es ampliamente
conocido por la sociedad brasilefia, pero ain no se sabe su real participacion en el crecimiento del pais.

2.2 - Antecedentes Historicos

Es muy dificil decir con exactitud cuando nacieron las ESFL. Hay autores que sitlan su origen siglos
atras, refiriéndose a entidades privadas que realizaron acciones publicas.

En un estudio del sector sin fin de lucro realizado por varias universidades, intitulado “Evolucion e
Historia de las Organizaciones sin fin de lucro”*®, los autores sefialan que hay indicios de acciones de
estas entidades de muchos siglos atras. Argumentan que siendo el motivo principal del Tercer Sector la
voluntariedad humana de ayudar al préjimo, entonces, “ese tipo de actitud se remonta a 5000 afios” y
dan ejemplos de acciones en las antiguas civilizaciones de Egipto, Roma e India entre otras.

En el mismo sentido, el origen de estas entidades en Brasil, también se remonta a muchos afios atras.
Las ESFL tuvieron inicio en la época colonial, donde se registran las primeras acciones de ayuda
humanitaria, hechos aislados y siempre vinculados a acciones de la Iglesia Catdlica.

" Tomado del sitio web http://bovespa.com.br/InstSites/Revista Bovespa/87/BVS.shtml
'8 Tomado del sitio de web http://veja.abril.com.br/especiais/filantropia/p-026.html

19 Tomado del sitio de web: http://www.inicepg.univap.br/INIC 2006/epg/05/EPG00000554%200K.pdf
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La autora Leilah Landin escribe que; “....trazar la historia de las organizaciones privadas sin fin de
lucro en Brasil es un ejercicio de rescate de acontecimientos diversificados y dispersos y de su relectura
a partir de una “invencién” actualizada™®, haciendo mencién a las ESFL, “....Io que se podria nombrar
de “asociaciones voluntarias”, (las entidades privadas de servicio social, salud, educacion, etc., criadas
durante los tres primeros siglos en Brasil), existieron basicamente en el espacio de la Iglesia Catolica o
bajo su cobertura, por tanto permeadas por los valores de la caridad cristiana, dentro del cuadro de
catolicismo que se instaura en el pais y teniendo como fondo, las complejas relaciones de esa

Institucion con el Estado” 2%,

Siguiendo la historia, en la mitad del siglo XX, Brasil contaba con un Estado fuerte y capaz de atender
directamente a la mayor parte de las acciones sociales en el pais. Pero otro lado, la Iglesia Catdlica
tratando de aumentar su influencia entre la poblacion continuaba ampliando sus acciones sociales y de
caridad, trabajando con asociaciones civiles que todavia no eran bien definidas. Esto generd una
situacion de disputa entre el Estado y la Iglesia Catélica para ganar mas influencia entre los sectores
necesitados de la poblacion. La competencia se daba a través de acciones sociales y asistenciales, asi
como en el campo politico-social.

En la década de los 30s, el fuerte estado brasilefio, realizd dos acciones que influenciaron
enormemente el futuro trabajo de las ESFL:

1) La promulgacion en 1935 de la Declaracion de Utilidad Publica (cuya concesion es hasta la fecha de
exclusividad del Presidente de la Republica) y;

2) La creacion en 1938 del Consejo Nacional de Servicio Social — CNSS,

Ambas acciones son hasta ahora, los incentivos fiscales gubernamentales mas importantes que las
ESFL hayan tenido. En la época, atraidas por esos incentivos, un gran nimero de entidades ingreso al
mundo de la filantropia. Entre los cuales se encuentran: centros de ensefianza religiosos y laicos,
escuelas para los emigrantes %*; universidades y hospitales privados y otra gran cantidad de entidades de
servicios sociales y religiosos.

Durante el gobierno de Getllio Vargas 1937-1945, fueron constituidas como ESFL también, varias
entidades de clase, entre las que se encuentran: la Unién de Labradores y Trabajadores Agricolas de
Brasil - ULTAB; el Movimiento de Trabajadores Sin Tierra— MASTER y las Ligas Campesinas.

En esa época, la Iglesia Catdlica constituyé también varias ESFL. Con la participacion de grupos
laicos, formo al Movimiento de Educacion de Base — MEB, a partir de un acuerdo entre la Conferencia
Nacional de los Obispos de Brasil — CNBB y el Gobierno brasilefio. Su accion principal fue
implementar una campafia masiva de alfabetizacion de adultos, utilizando el método de Paulo Freire.

Posteriormente, fueron constituidas organizaciones de investigacion y de estudios politicos y sociales
que dieron importantes subsidios a las luchas de los movimientos sociales. Entre ellas estan el Instituto

2 | ANDIN, Leilah, “Para Além do Mercado e do Estado? Filantropia e Cidadania no Brasil”, Serie: Textos de Pesquisa,
Edigdo Nucleo de Pesquisa/ISER, 22, Reimpressdo, marco de 1996, p. 12.

2! Ibidem, p 16.

22 Brasil es en esencia un pais de emigrantes. En la colonia, llegaron como esclavos, africanos, en la mitad del siglo XIX,
huyendo de la guerra y para substituir la mano de obra esclava liberada después del fin de la esclavitud, llegaron los
europeos (italianos, alemanes, suizos, polacos espafioles y portugueses entre otros), finalmente los japoneses casi al final del
siglo. Fueron millares de personas que formaron sus propias colonias.
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Superior de Estudios Brasilefios - ISEB; el Instituto Brasilefio de Accion Democratica — IBAD vy el
Instituto Cultural del Trabajo - ICT

Afirma Leilah Landin “Ese (refiriéndose al Gobierno de Getulio Vargas) fue un periodo de
efervescencia de la sociedad civil brasilefia, del cual fueron actores importantes las organizaciones
privadas sin fin de lucro con objetivos diversos (como luchas econémicas y politicas, promocion de
derechos civiles, de cultura, de investigacion, de educacion, de desarrollo comunitario, etc.) permeados
por los debates ideoldgicos y las fuerzas politicas que se enfrentaban, ...” %.

Durante el Gobierno de Vargas, los movimientos y organizaciones sociales tuvieron un fuerte
desarrollo, pero fueron un precedente que motivé el golpe militar instaurando una dictadura de mas de
veinte afios en Brasil. La dictadura militar brasilefia se mantuvo en el poder de 1964 hasta 1985. Desde
el inicio se caracterizo por la dureza en la represion a los movimientos sociales, especialmente a los
sindicatos, partidos politicos de izquierda y a las organizaciones del movimiento popular.

Sectores de la iglesia catélica y parte de clase media brasilefia apoyaron a la dictadura en su inicio
porque estaban muy asustados con el caos social del gobierno Vargas. Este apoyo permitié una
intensificacion de la represion a la sociedad en Brasil.

Durante los primeros afios del gobierno militar, la actuacién de los movimientos populares y de las
ESFL, fue muy débil. El asesinato y desaparecimiento de sus lideres, contribuy6 con eso. La represion
forz6 al movimiento popular a reorganizar sus acciones. Eso motivo la creacién de nuevas
organizaciones con actividades diferentes y menos publicas. Como afirma Landin; “la modernizacion
acelerada de la sociedad, cambios en las politicas de gobierno, nuevos actores en la cooperacion
internacional, transformaciones en las relaciones entre el Estado y la Iglesia contribuyeron con el
aparecimiento de nuevos tipos de organizaciones y nuevos campos de actuacion para las ESFL"%.

El Gobierno militar tambien realizd profundas mudanzas en toda la estructura administrativa del
Estado. Se modificaron las relaciones politicas y sociales en el pais sin ningln cuestionamiento o
impedimento. Al respecto, Landin afirma que; “las politicas sociales pasan por una modernizacion
administrativa y una fuerte centralizacion. Entre 1964 e 85 se toman medidas en el sentido de organizar
los sistemas nacionales pablicos y estatales, en &reas de bienes y servicios sociales basicos (educacion,
salud, asistencia social, seguro social y habitacién)...” %°.

Las nuevas medidas econOmicas y politicas beneficiaron directamente el crecimiento del Sector
Empresarial. La reestructuracion provoco un elevado crecimiento econdmico durante varios afios
seguidos. El objetivo era propiciar un impulso al crecimiento econémico del pais, en un ambiente de
orden y paz social. Para conseguirlo, trataron de acabar con todas las reivindicaciones y a las acciones
de los movimientos sociales, como puede ser observado en la siguiente afirmacion; “Con la

privatizacion, crece el sector empresarial y no el de sin fin de lucro”?®.

En la década de los 70s, cuando la represion alcanzé directamente a varios de los miembros de la
Iglesia Catdlica y de la clase media brasilefia, ambos sectores mudaron radicalmente su postura

2 LANDIN, Leilah, “Para Além do Mercado e do Estado? Filantropia e Cidadania no Brasil”, Serie: Textos de Pesquisa,
Edicao Nucleo de Pesquisa/ISER, 22. Reimpresséo, mar¢o de 1996, p 28.

24 |bidem, p 29.

% bidem, p 29.

% Ibidem, p 29.
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retirando su apoyo inicial y posicionandose publicamente en contra del gobierno militar. La clase
media brasilefia sufrié un gran impacto. Los jovenes y estudiantes que participaban de los movimientos
populares fueron muchas veces presos, torturados y hasta asesinados. El principal confronto entre este
sector y el gobierno sucedié cuando estos jovenes no regresaban a sus casas y se dieron por
desaparecidos durante mucho tiempo. Los pocos individuos que lograban regresar se encontraron
obligados a exiliarse del pais. Sus familias no aceptaron esta situacion y esto fue el incentivo para
iniciar la confrontacion contra las acciones del gobierno dictatorial. Con eso el gobierno perdi6 todo el
apoyo que inicialmente tenia de este sector. La Iglesia Catolica, por su vez, estaba siendo muy
influenciada por el movimiento de la teologia de la liberacion, de la opcion por los pobres y por las
Conferencias de Medellin y Puebla. En ese momento, la Iglesia Catdlica, comenzé a dar un franco y
abierto apoyo a los movimientos populares. Con ese apoyo, se gestd una nueva forma de entidades a las
que se les dio el nombre de asociaciones civiles, que rapidamente comenzaron a multiplicarse.

Las asociaciones civiles, organizaron a la sociedad realizando muchas acciones paralelas, varios
trabajos en las areas culturales, recreativas, deportivas, habitacionales, de educacion, de salud,
comunitarias, religiosas, agricolas, etc. Esto puede ser visto en el siguiente parrafo; “Ese universo de
las mas recientes (las asociaciones civiles), expresa exactamente el nuevo campo asociativo que se
formo durante el régimen militar, distante y en abierta oposicion al estado, y cercano a la iglesia
popular, a la izquierda y muchas veces en el limite de la clandestinidad, ain cuando eran legalizadas.
Se alejan del apoyo empresarial e gubernamental y se aproximan del apoyo no gubernamental
internacional, son las llamadas ONGs (nacionales)”?’. Estas organizaciones aglutinaron muchos de los
militantes de los partidos politicos de izquierda desestructurados por la represion del gobierno militar y
contaron con el apoyo financiero de las Agencias de Cooperacion Internacional.

Hasta la mitad de la década de los 80s, las ONGs locales se dedicaron a reorganizar al movimiento
popular luchando prioritariamente por la redemocratizacion del pais, por el fin de la dictadura militar y
por la instalacion de un gobierno civil.

En 1985 los militares dejan el poder, donde asume la presidencia el Sr. José Sarney, todavia elegido
directamente por la alta jerarquia militar. De hecho Sarney fue nominado como vicepresidente, pero
asume la presidencia cuando el nominado Presidente Sr. Tancredo Neves muere en un hospital con
infeccidn generalizada, pocos dias antes de tomar pose.

En 1988 fue electa la Asamblea Nacional Constituyente, que elabor6 la constitucién hoy vigente Fué
calificada como la constitucion con mayores avances sociales en la historia del Brasil y contd con la
plena participacion de movimientos populares y de las ONGs. Las primeras elecciones directas
ocurrieron hasta 1990, cuando Fernando Collor de Melo se eligio Presidente. Sin embargo, en 1992 es
destituido por el Congreso Nacional por inumeras denuncias de corrupcion, las principales, fueron
hechas por su propio hermano Pedro Collor. Estas denuncias provocaron una fuerte indignacion en la
poblacién que promovid una gran movilizacién social exigiendo su renuncia. La salida de Fernando
Collor, permitid que el entonces vicepresidente Sr Itamar Franco asumiera la presidencia por 2
anos(1992 - 1994).

En esa época, las ONGs se dedicaron a trabajar por el rescate de los derechos humanos fundamentales
(econdmicos, politicos y sociales), depuestos durante los afios de dictadura militar y fuertemente
violados en las primeras tentativas de restauracion del gobierno civil. Las ONGs consiguieron realizar

27 Ibidem p 32.
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eventos de gran envergadura social como la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, (Rio y ECO 92), el Movimiento por la Etica en la Politica, en 1993 y la Accién de la
Ciudadania contra el hambre y la miseria y por la Vida, en 1994, que marcan la recuperacion de los
derechos humanos y politicos en el pais.

En 1995 asume la presidencia, el Sr. Fernando Henrique Cardoso, también electo por voto directo. En
ese entonces, una de las mayores preocupaciones de la sociedad civil era conseguir fortalecer la
democracia del pais con este nuevo presidente. El pais ain se recuperaba de todo el proceso de la salida
de Collor y la poblacién estaba muy afectada y con miedo de alguna movilizacion militar.

Durante el gobierno de FHC la democracia fue fortalecida. Las ONGs y todo el Tercer Sector en
general trabajan también para fortalecer los derechos humanos fundamentales que habian comenzado a
ser rescatados. Ademas, pasan a preocuparse en ganar un perfil més profesional, no sélo para ayudar a
su propia manutencion sino también para atender los nuevos requisitos exigidos por las Agencias
Financiera Internacionales y por el propio gobierno. En este periodo también, las actividades del sector
de Filantropia Empresarial o de Responsabilidad Social Empresarial se ven fuertemente incrementadas.

Durante el Gobierno del Presidente Lula iniciado en 2003, el Tercer Sector fortalecido sus acciones y
con su espacio garantizado en la sociedad brasilefia, pasa a tener una posicion critica y de lucha plena
por su participacion en todos los campos gubernamentales. Principalmente las ONGs, esperaban que
este gobierno abriera totalmente sus puertas para dicha participacion, como no se abrieron totalmente,
asumen una posicion critica al gobierno.

En el Brasil las ONGs nacieron en la década de los 60s bajo la represion de la dictadura militar, se
multiplicaron en los 70s enfrentando directamente al gobierno militar. En los 80s aun en crecimiento
lucharon por la instauracion de un gobierno civil, con la proteccién de la Iglesia Catolica, En los 90s,
ya con su espacio conquistado y fortalecido ante la sociedad, contintan su expansion, adoptando una
posicion critica frente a los nuevos gobiernos civiles (de FHC y de Lula).

Las ONGs asumieron un papel de lucha desde su nacimiento, enfrentando inicialmente al gobierno
militar y asumiendo una posicién critica en los posteriores gobiernos civiles. Esto tal vez explique el
porqué de una actitud tan politica, asumida por estas entidades frente a la sociedad brasilefia. Las
ONGs exigen que esta participacion politica sobresalga, porque es su mayor diferencial en relacién a
las otras entidades que componen a las ESFL.

2.3 - Clasificacion y Areas de Trabajo

En Brasil, como ya dijimos anteriormente existen muy pocos estudios sistematizados sobre las ESFL.
Esa situacion es en parte reflejo de la falta de un sistema adecuado para registrarlas, un sistema que
permita también la obtencidon del resultado de sus actividades. Un sistema oficial que ordene y
clasifique adecuadamente a estas entidades.

Es imprescindible que las ESFL sean objeto de estudios tedricos y académicos serios. La realizacion de
estudios, permitird responder muchas de las dudas que actualmente existen sobre ellas, por ejemplo, se
discute, si este universo debe o no ser llamado de “sector”. Se entiende por sector, una de las partes de
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una colectividad, grupo o conjunto, (en este caso el grupo de entidades) que tiene caracteres peculiares
y diferenciados. Las EFSL como ya mencionamos, se identifican Unicamente por la negaciéon - sin fin
de lucro -. En este sentido es cuestionable ser considerado sector, pero si consideramos el origen del
término Tercer Sector (entidades privadas con finalidades puablicas) entonces, si presentan
caracteristicas peculiares y diferenciadas y podrian ser consideradas como sector. Cuestiones como
esta, deberan ir siendo esclarecidas, en la medida que los estudios sobre las ESFL vayan avanzando.

La falta de clareza en diversas cuestiones no es un problema exclusivo de Brasil. En todo el mundo
existe la necesidad de ampliar estudios tedricos y académicos sobre las ESFL. Existen dificultades para
mensurar el valor generado por las actividades que realizan. Hay la necesidad de regularizar su
situacion juridica y contabilizar su aporte a la riqueza de las naciones.

El Institute for Policy Studies de la Universidad Jonhs Hopkins en los USA, cuando realizo el Proyecto
Comparativo sobre el Sector Sin Fin de Lucro — The Jonhs Hopkins Comparative Nonprofit Sector
Project, en mas de 30 paises, inclusive en Brasil, enfrentd varios problemas para la unificacion de
datos.

A partir de este trabajo, se percibid, que las ESFL en el mundo, estaban fuera de las cuentas nacionales.
Varios paises participantes del proyecto comparativo, recurrieron a la ONU para ver que era posible
hacer para incluir a las ESFL en las cuentas nacionales de sus paises. Poco después, el Profesor Lester
Salamon, coordinador del proyecto comparativo, realizd junto con la Divisién de estadistica de las
Naciones Unidas el “Manual sobre las instituciones sin fin de Lucro en el Sistema de Cuentas
Nacionales — Handbook on Non profit Institucions in the System of National Accounts)”. Este Manual
ofrece una propuesta de modelo unificado para que las agencias nacionales de estadistica de los
distintos paises, preparen una cuenta satélite sobre ese sector y de esa manera queden incluidas en las
cuentas nacionales.

El GIFE resume todo este proceso de la siguiente manera: “... fue posible iniciar al final de los afios 90
una presion, liderada por el Profesos Lester, junto al Departamento de Estadistica de la ONU, para que
el sistema de cuentas nacionales fuera reformulado, incluyendo una cuenta especifica para el Tercer
Sector. En marzo de 2002 la ONU lanzaba el Manual sobre Organizaciones no lucrativas del Sistema
de Cuentas Nacionales que se transformo en un referencial para las investigaciones que desde entonces

son realizadas sobre el Tercer Sector.”?,

No todos los paises han seguido las recomendaciones de la ONU, sobre cambiar el Sistema de Cuentas
Nacionales implementando una cuenta satélite para identificar las actividades del Tercer Sector.

En Brasil ya se inicid, es lo que afirma el Profesor Luiz Carlos Merege cuando dice que: “Por primera
vez en la historia de las cuentas nacionales de Brasil, el Tercer Sector entrd con destaque especifico en
la composicién del Producto Interno Bruto (PIB), lo que ocurrio en la reciente revision realizada por el
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica — IBGE. Eso significa que su existencia es reconocida

28 Tomado del sitio de web: http://www.gife.org.br/redegifeonline_noticias.php?codigo=7596&tamanhodetela=4&tipo=ie.
Texto realizado por Luiz Carlos Merege profesor titular, doctor por la Maxwell School of Citizenship and Public Affairs
de la Universidad de Syracuse y coordinador del Centro de Estudos do Terceiro Setor - CETS da FGV-EAESP, del curso de
Administracién para Organizaciones del Tercer Sector.
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como un sector con caracteristicas propias, distinguiéndolo del Estado y del conjunto de las
organizaciones del tradicional sector privado. Nuestro pais es probablemente el mas nuevo miembro de
la pequefia comunidad de 12 paises que incluyeron al sector en sus estadisticas econémicas”®. Sin
embargo, no se pudo saber si en realidad ya esta siendo aplicado debido a que el IBGE no nos ofrecid
ninguna informacion al respecto.

En el cuadro a seguir, colocamos la clasificacion utilizada por la Johns Hopkins University en el
Proyecto Comparativo sobre el Sector Sin Fin de Lucro. Esta clasificacion representa la propuesta
encaminada a la ONU para la construccion de una cuenta satélite en el Sistema de Cuentas Nacionales.
Seguramente también es la utilizada por Brasil en su nuevo Sistema de Cuentas Nacionales.

Cuadro No. 1
Clasificacion Internacional de las Entidades Sin Fin de Lucro - ESFL
NUm Nombre en Inglés Nombre en Espafiol
1 Culture and recreation Cultura y Recreacién
2 Education and reserch Educacion e investigacion
3 Health Salud
4 Social Services Servicios y Asistencia Social
5 Environment Medio Ambiente
6 Development and housing Desarrollo y Vivienda
7 Civic and advocacy Servicios Legales, defensa de derechos
civiles y organizaciones politicas
8 Philantropic intermediaries Entidades filantropicas y de promocion
9 International Actividades internacionales
10 Religious congregations Actividades Religiosas
11 Business and professional, | Organizaciones profesionales, de clase y
unions sindicatos
12 Other Otras areas de actuacion
Fuente:

Ingles - Global Civic Society of Johns Hopkins University - %0
Espafiol — “Mapa del 3°. Sector ““, de la Fundagdo Getllio Vargas FGV, Brasil 2009*!

2% Tomado del Sitio de web: http://site.gife.org.br/artigos_reportagens_conteudo11933.asp
%0 Tomado del sitio de web: http://www.jhu.edu/
%! Tomado del sitio de web: Mapa do 3°. Setor - http://www.setor3consultoria.com.br/imagens/manual_onu.pdf
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Tomando como base esta clasificacion, fue realizado en el pais uno de los trabajos mas importantes
sobre las ESFL, “Las Fundaciones Privadas y Asociaciones sin Fin de Lucro en Brasil”. Lanzado en
2002 fue elaborado conjuntamente entre la ABONG, GIFE, IPEA y el IBGE.

Para adecuar mejor los datos al ambito de las ESFL, fue necesario realizar algunos ajustes al trabajo de
la Johns Hopkins University. Ya que vamos a usar el trabajo de “Las Fundaciones Privadas y
Asociaciones sin Fin de Lucro en Brasil” como una de las fuentes de datos, presentamos un resumen
sobre las notas técnicas y especialmente sobre como fueron capturados los datos.

a) El estudio fue realizado a partir del Catastro Central de Empresas — CEMPRE de 2002, elaborado
por el IBGE. Se utilizaron los datos del CEMPRE, porque en ellos estd contemplado todo el universo
de entidades registradas en el Catastro Nacional de Personas Juridicas — CNPJ, del Ministerio de
Hacienda. Toda entidad que quiera legalizarse, necesita obtener el CNPJ.

b) EI CEMPRE es actualizado anualmente y en él pueden ser contemplados datos como la razon social,
el cddigo de la naturaleza juridica, la clasificacion de la actividad principal, la direccion y el afio de
fundacion de la entidad. Todos son datos obligatorios para el CNPJ.

c) Son clasificadas 4 tipos de entidades para el cddigo de la naturaleza juridica del CEMPRE: 1)
administracion publica; 2) entidades empresariales; 3) entidades sin fin de lucro y 4) personas fisicas.

d) La actividad econdémica del CEMPRE se realiza teniendo como base la Clasificacion Nacional de
Actividades Economicas — CNAE.

e) Para la elaboracion del estudio solamente fue utilizada la clasificacion No.3, (Entidades Sin Fin de
Lucro). Dentro de esta clasificacion, fueron identificadas 14 categorias de ESFL que son: 1) servicio
notarial y de registro civil; 2) organizaciones sociales, 3) organizaciones de la sociedad civil de interés
publico, 4) otras fundaciones mantenidas con recursos privados, 5 servicio social auténomo, 6)
condominios en edificio, 7) unidad ejecutora del programa “dinero directo en la escuela” 8) comision
de conciliacion previa, 9) entidades de conciliacién y arbitraje, 10) partidos politicos, 11) entidades
sindicales, 12) filiales en Brasil de fundaciones y asociaciones extrajeras, 13) fundacion o asociacion
con domicilio en el extranjero y 14) otras formas de asociacion.

f) Para construir estadisticas comparables internacionalmente, se optd por seguir la referencia
metodoldgica del Manual sobre las Instituciones Sin Fin de Lucro en el Sistema de Cuentas Nacionales
— Handbook on Non profit Institucions in the System of National Accounts, elaborado por el
Departamento de Estadistica de la ONU en conjunto con la Universidad Johns Hopkins. De este modo,
ademas de seguir el codigo de naturaleza juridica no. 3 del CEMPRE, las entidades tendrian que
encuadrarse simultdneamente en 5 criterios del Manual: 1) privadas no integrantes del aparato del
Estado; 2) Sin Fin de Lucro, pero que ademas no distribuyan excedentes eventuales entre propietarios
e directores; 3) que fueran legalmente constituidas; 4) capaces de administrar sus actividades; y 5)
voluntarias en la medida que pueden ser libremente constituidas por sus socios y/o fundadores.

Considerando los dos factores, (las 14 categorias y los 5 criterios), fue posible determinar el grupo
especifico de ESFL, que en el estudio “Las Fundaciones Privadas y las Asociaciones Sin Fin de Lucro
en Brasil” fueron denominadas de FASFIL — Fundaciones Privadas y Asociaciones Sin Fin de Lucro.
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En esta definicion de FASFIL, estan consideradas: 1) las organizaciones sociales, 2) las organizaciones
de la sociedad civil de interés publico, 3) otras fundaciones mantenidas con recursos privados 4) filiales
en Brasil de fundaciones y asociaciones extrajeras; y 5) otras formas de asociacion.

Después de definir a las entidades que serian consideradas en el estudio, se paso a deliberar sobre su
clasificacion. Para identificarlas, se dio prioridad a la finalidad de su actuacion y no al de su actividad
economica (clasificacion del CNAE).

La clasificacion tuvo también el pardmetro de la Division de Estadistica de la ONU, conocida como
COPNI- Classification of the Purpose of Non-Profit Institutions Serving Households — Clasificacion de
los Objetivos de las Instituciones Sin Fin de Lucro al Servicio de las Familias, para de la misma
manera, posibilitar la comparacion internacional de datos. Pero para una mejor adecuacion a la
situacion en Brasil, se utilizo también el filtro de los cinco criterios utilizado en la definicion. De esta
manera, en la clasificacion para la comparacion internacional de datos, aparecen 10 (diez) tipos de
entidades que son: 1) Habitacion, 2) Salud, 3) Cultura y Recreacion, 4) Educacion e Investigacion, 5)
Asistencia Social, 6) Religion, 7) Asociaciones Patronales y Profesionales, 8) Medio Ambiente y
Proteccion Animal, 9) Desarrollo y Defensa de Derechos y 10) Otras no especificadas.

Consideramos importante este resumen sobre las Notas Técnicas, no solo para entender el raciocinio
utilizado, sino también para tener idea del trabajo que todavia representa producir datos sobre las ESFL
en Brasil.

De este modo, el grupo IBGE, ABONG, GIFE e IPEA, definen la clasificacion de las FASFIL como se
muestra en el cuadro No. 2. En el mismo cuadro y en el grafico No.2, podemos ver la cantidad de
entidades en cada una de las funciones de su clasificacién y su porcentaje:
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Cuadro No. 2
Clasificacion y Porcentaje de las Fundaciones y Asociaciones Sin Fin de
Lucro - FASFIL

Brasil 2002
Clasificacion de las Entidades Porcentaje
Entidades gue realizan %
la funcion
1 Habitacion | 322 | 012
2 Salud |  3.798 | 1,38
3 Cultura y Recreacion | 37539 | 1361
4 | Educacion e Investigacion ||  17.493 | 6,34
5 Asistencia Social | 32.249 | 11,69
6 Religion | 70.446 | 2553
Asociaciones Patronales y
7 Profesionales 44.581 16,16
Medio Ambiente y
8 Proteccion Animal 1.591 0,58
Desarrollo y Defensa de J J
9 Derechos 45.161 16,37
10| Oftras no Especificadas ||  22.715 | 823
Total de Entidades || 275.895 |1 100,00

Fuente:”As Fundagdes privadas e as Associagfes Sem Fins Lucrativos no Brasil”” — ABONG, GIFE, IPEA e IBGE, Brasil

2002
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Datos interesantes pudieron ser extraidos de este trabajo, por ejemplo la cantidad de FASFIL y su
localizacion geografica, tanto en cada Estado como en cada una de las cinco regiones geogréaficas de
Brasil, pueden verse en el cuadro No. 3, de la misma manera puede observarse el porcentaje de
entidades en relacion al porcentaje del territorio nacional donde son localizadas. Ver también la grafica
No. 2.
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Cuadro N° 3

Localizacién Geogréfica por Estados de las FASFIL

Brasil 2002
Regién/ Estado No. Entidades % Tamafio Km2 %
1 Norte 11,715 4.25 3,853,327 45,25
1.1 Acre 711 0.26 152,581 1.79
1.2 Amapa 314 0.11 142,815 1.68
1.3 Amazonas 1,797 0.65 1,570,746 18.45
1.4 Para 4,728 1.71 1,247,690 14.65
1.5 Rondonia 2,162 0.78 237,576 2.79
1.6 Roraima 408 0.15 224,299 2.63
1.7 Tocantins 1,595 0.58 277,621 3.26
2 Nordeste 61,295 22.22 1,554,257 18.25
2.1 Alagoas 1,814 0.66 27,768 0.33
2.2 Bahia 17,914 6.49 564,693 6.63
2.3 Ceara 11,568 419 148,826 1.75
2.4 Maranhéao 6,241 2.26 331,983 3.90
2.5 Paraiba 5,089 1.84 56,440 0.66
2.6 Pernambuco 8,222 2.98 98,312 1.15
2.7 Piaui 4,922 1.78 251,529 2.95
2.8 Rio Grande do Norte 3,425 1.24 52,797 0.62
2.9 Sergipe 2,100 0.76 21,910 0.26
3 Centro Oeste 18,148 6.58 1,606,372 18.87
3.1 Distrito Federal 3,794 1.38 5,802 0.07
3.2 Goias 6,646 2.41 340,087 3.99
3.3 Mato Grosso 4,220 1.53 903,358 10.61
3.4 Mato Grosso do Sul 3,488 1.26 357,125 4.19
4 Sudeste 121,175 43.92 924,511 10.86
4.1 Espirito Santo 5,670 2.06 46,078 0.54
4.2 Minas Gerais 34,741 12.59 586,528 6.89
4.3 Rio de Janeiro 22,207 8.05 43,696 0.51
4.4 Séao Paulo 58,557 21.22 248,209 2.92
5 Sul 63,562 23.04 576,410 6.77
5.1 Parana 20,802 7.54 199,315 2.34
5.2 Rio Grande do Sul 25,591 9.28 281,749 3.31
5.3 Santa Catarina 17,169 6.22 95,346 1.12
TOTAL 275,895 100.00 8,514,877 100.00

Fuente:”As Fundacdes privadas e as Associagdes Sem Fins Lucrativos no Brasil”” — ABONG, GIFE, IPEA

e IBGE, Brasil 2002
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) ) GRAFICA 2
LOCALIZACION GEOGRAFICA POR ESTADOS DE LAS FASFIL - BRASIL 2002
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2002

Maés adelante, en el cuadro No. 4 y en la grafica No. 3, podemos apreciar la misma relacion, pero
exclusivamente de las 5 regiones geograficas del pais que son: Norte, Nordeste, Centro Oeste, Sudeste
y Sur.

En la grafica No. 4, podemos observar que en las regiones sudeste y sur es donde se concentra el mayor
namero de FASFIL, porque es también donde hay mayor concentracién de poblacién. La regién norte,
a pesar de tener el territorio mas grande, concentra al menor nimero de entidades.
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Cuadro No. 4
Resumo da Localizacion Geografica de las FASFIL
Brasil 2002
Regidn No. Entidades | % Tamafioem Km2 | %
Norte 11,715 4.25 3,853,327 45.25
Nordeste 61,295 22.22 1,554,257 18.25
Centro Oeste 18,148 6.58 1,606,372 18.87
Sudeste 121,175 43.92 924,511 10.86
Sul 63,562 23.03 576,410 6.77

Acumulado 275,895 100.00 8,514,877 100.00

Fuente:”As Fundagdes privadas e as Associa¢fes Sem Fins Lucrativos no Brasil”
- ABONG, GIFE, IPEA e IBGE, Brasil 2002
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El crecimiento de las FASFIL es otro de los datos que podemos extraer de este trabajo. En el cuadro
No. 5 se puede confirmar lo que ya dijimos anteriormente, que el mayor crecimiento de entidades se da
a partir de 1970. En ese afo, el nimero de FASFIL era de 10,998. En las tres décadas siguientes su
crecimiento por periodo de de fundacion fue de mas de 1,200%, llegando a 139,187 entidades
registradas, y con tendencia de continuar en crecimiento, ver la grafica 5.

Cuadro No. 5
Crecimiento por periodo de fundacién de las FASFIL
Brasil 2002
Periodo No. Entidades | Crecimiento %
Hasta 1970 10,998
De 1971 a1980 32,858 298.76
De 1981 a 1990 61,970 188.60
De 1991 a 2000 139,187 224.60
De 2001 a 2002 30,882 22.19
TOTAL 275,895

Fuente:”As Fundacdes privadas e as Associa¢fes Sem Fins Lucrativos no Brasil”” — ABONG, GIFE, IPEA e IBGE, Brasil

2002
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GRAFICA 5
CRECIMIENTO DE LAS FASFIL
BRASIL 1970 - 2002
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Fuente:”As Fundacdes privadas e as Associa¢fes Sem Fins Lucrativos no Brasil”” — ABONG, GIFE, IPEA e IBGE, Brasil
2002

En las tres décadas principales 1970 - 1990, el crecimiento por periodo de fundacion y por region de las
FASFIL, presenta una grande variedad de datos, por ejemplo, en las tres décadas, el mayor crecimiento
de estas entidades se dio en la region Centro Oeste que en 1970 registraba a 378 y al final de 1980 eran
2.075 entidades, un incremento de casi 550%. ElI menor en las tres décadas fue curiosamente en la
region sudeste, que registra en 1980 17,687 y 1990 28,818, aun asi, se presentd un crecimiento de
163%. No consideramos el ultimo periodo 2000 — 2002 porque no representa una década.
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Fuente:”As Fundagdes privadas e as Associa¢fes Sem Fins Lucrativos no Brasil” — ABONG, GIFE, IPEA e IBGE, Brasil
2002

El trabajo de Las Fundaciones privadas y las asociaciones Sin Fin de Lucro, nos muestra datos
referentes a la poblacion que trabaja en las FASFIL. El cuadro No. 7, nos muestra que la gran mayoria
de entidades 212,165 no tiene empleados (que no quiere decir que no haya trabajo remunerado eventual
o voluntario) y solo 415 entidades tienen un namero mayor de 500 empleados, ver también la gréafica
No. 6.
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Cuadro No. 7

Empleados Contratados

Brasil 2002
No. Empleados | No. Entidades Porcentaje %

0 212,165 76.90
Delaz2 25,825 9.36
De3a4 9,241 3.35
De5a9 9,782 3.55
De 10 a 49 13,774 4.99
De 50 a 99 2,495 0.90
De 100 a 499 2,198 0.80
Mas de 500 415 0.15

TOTAL 275,895 100.00

Fuente:”As Fundagdes privadas e as Associagfes Sem Fins Lucrativos no Brasil”” — ABONG, GIFE, IPEA e IBGE, Brasil

2002
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En el Cuadro No. 8, analizando los empleados contratados por las FASFIL en las diferentes regiones
del Brasil, nos muestra que es en las Regiones Sudeste y Centro Oeste donde se presenta el menor
porcentaje sin ningln empleado y la Region Norte con el mayor porcentaje de 85,45% también sin
ningln empleado y como ya mencionamos, no necesariamente quiere decir que no haya trabajo
remunerado eventual o voluntario. En sentido contrario, la Region Nordeste presenta el menor indice
0.09% con entidades que contratan mas de 500 empleados y la Region Sudeste que presenta el mayor
indice 0.20% con entidades que contratan méas de 500 empleados.

Fuente:”As Fundagdes privadas e as Associagfes Sem Fins Lucrativos no Brasil”” — ABONG, GIFE, IPEA e IBGE, Brasil
2002

38



Otro importante estudio realizado sobre las ESFL, es el de “Las Organizaciones Sin Fin de Lucro en
Brasil”, realizado por Leilah Landin y Neide Beres en 1999. Este trabajo, es la divulgacion de los
resultados obtenidos en Brasil, de la investigacion del Proyecto Comparativo sobre el Sector Sin Fin de
Lucro, realizado por la Universidad Jonhs Hopkins.

El estudio de las “Las Organizaciones Sin Fin de Lucro en Brasil” fue publicado en 1999, primero que
el de “Las Fundaciones Privadas y las Asociaciones Sin Fin de Lucro en Brasil” del IBGE en 2002. Los
estudios presentan pequefias diferencias que se reflejan basicamente en su clasificacion.

En el primero, la clasificacion utilizada presenta 9 (nueve) tipos de entidades,( 1) Cultura y Recreacion;
2) Educacion e Investigacion; 3) Salud; 4) Asistencia Social; 5) Medio Ambiente; 6) Desarrollo y
Defensa de Derechos; 7) Religion; 8) Asociaciones Profesionales y Sindicatos y 9) Otras).

En el segundo se presentan 10 (diez) tipos de entidades diferentes en su clasificacion que son: 1)
Habitacion, 2) Salud, 3) Cultura y Recreacion, 4) Educacion e Investigacion, 5) Asistencia Social, 6)
Religion, 7) Asociaciones Patronales y Profesionales, 8) Medio Ambiente y Proteccion Animal, 9)
Desarrollo y Defensa de Derechos y 10) Otras no especificadas.

Las diferencias en los resultados, se deben a la metodologia utilizada. Explica Landin refiriéndose al
segundo trabajo que sirvié como base para el analisis comparativo realizado por la Jonhs Hopkins
University, que: “los resultados de la investigacion obedecen a la camisa de fuerza inevitable del
modelo construido para efecto de la comparacion internacional”®

El estudio de las “Las Organizaciones Sin Fin de Lucro en Brasil” fue publicado en 1999, pero sus
datos son de 1995. Entre los datos que se destacan en su trabajo estan:

1) la comparacion entre la poblacion total empleada y la poblacion empleada por la ESFL. En el
periodo 1991 — 1995, la primera tuvo un aumento de 19.86% y la segunda (empleada por las
ESFL), aumento 44,38%, ver cuadro No.9, y;

Cuadro No. 9
Comparacion entre la poblacion total empleada y la empleada por las ESFL

Brasil 1991 - 1995

Crecimiento | Crecimiento

1991 1995 valor absoluto | valor relativo
Poblacion total empleada 55,293,316 | 66,277,014 10,983,698 19.86
Poblacion empleada en las ESFL | 775,384 1,119,533 344,149 44.38

Fuente:”As Organizagdes Sem Fins Lucrativos no Brasil — Ocupacdes, Despesas e Recursos — Projeto Comparativo
Internacional sobre o Setor Sem Fins Lucrativos™ Leilha Landin.

%0 ANDIN, Leilha “As Organizag8es Sem Fins Lucrativos no Brasil — Ocupag®es, Despesas e Recursos — Projeto
Comparativo Internacional sobre o Setor Sem Fins Lucrativos™, Editora Nau, sin nimero de edicion, Rio de Janeiro, 1999,
p 55.
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2) Comparacion del crecimiento del numero de empleados contratados por los Sectores, Publico
Privado y Privado no lucrativo. En el periodo 1991 y 1995, encontramos (ver cuadro 10) que el
sector que menos crecio fue el publico con 9.76%, en segundo lugar el privado con 27.09% y el
que mas crecio fue en no lucrativo con 44.38%.

Cuadro No. 10
Comparacion del crecimiento de empleados remunerados por sector
Brasil 1991 - 1995
1991 1995 Crecimiento | Crecimiento
No. Sector *Empleados | *Empleados || valor absoluto | valor relativo
1 Pablico 3,004,461 3,297,706 293,245 9.76
2 Privado Lucrativo 995,261 1,264,900 269,639 27.09
3 | Privado No Lucrativo 775,385 1,119,533 344,148 44.38
Total 4,775,107 5,682,139

Fuente:”As Organizagdes Sem Fins Lucrativos no Brasil — Ocupagdes, Despesas e Recursos — Projeto Comparativo
Internacional sobre o Setor Sem Fins Lucrativos™ Leilha Landin.

*Consideras exclusivamente las areas de mayor relevancia de las ESFL (Cultura y Recreacion, Educacion e Investigacion,
Salud, Asistencia Social, Medio Ambiente, Desarrollo y Defensa de Derechos, Religidn, Asociaciones Profesionales y
Otras).

2.4 - Las ESFL y la necesidad de un Nuevo Marco Legal

La legislacion brasilefia no logra acompafar el rapido desarrollo de las ESFL. Sus demandas y
necesidades crecieron muy rapido mientras que su legislacion corre més lenta y en algunas situaciones
hasta se estanco.

El autor Alexandre Ciconello afirma que la constitucion de 1988; “establecid un nuevo papel politico a
las asociaciones y organizaciones de la sociedad civil brasilefia”?!. En el texto constitucional, Art. 5,
Parrafo XVIII dice que: “la creacion de asociaciones y en la forma de ley, la de cooperativas,
independen de autorizacion, siendo vedada la interferencia estatal en su funcionamiento”? | o sea, la
constitucion les da a estas entidades, un papel de independencia y de critica al Estado.

2! Tomado del Sitio: http://www2.abong.org.br/final/download/Marco%20L egal.pdf “Um Novo Marco Legal para as ONGs
no Brasil — Fortalecendo a Cidadania e a Participacdo Democrética™ Texto produzido pela ABONG, Rio de Janeiro Julho
de 2007 - Alexandre Ciconello pag. 13

22 Brasil, Constituicao (1988) “Constituicao: Republica Federativa do Brasil, Brasilia; Camara dos Deputados, Centro de
Documentagdo e Informacédo - Coordenacéo de Publicacdes, Brasilia 1988, Pag 6.
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La constitucion elaborada en 1988, acompafa los cambios ocurridos en el pais, las leyes y su aplicacion
caminan mas despacio.

La constitucion concede a las ESFL un papel con actuacion mas dinamica en la sociedad. El actual
Marco Legal, no logra atender satisfactoriamente a sus demandas.

La legislacion complementar dificilmente refleja las diferencias entre personas juridicas sin fin de lucro
y personas juridicas con fin de lucro que es un desconcierto entre los usuarios.

Esta situacion ha provocado la manifestacion de varios sectores como el gobierno y el propio Tercer
Sector sobre la necesidad de realizar adecuaciones al Marco Legal vigente, tornandolo de modo mas
coherente y que diferencie y trate diferente al Tercer Sector.

Al mismo tiempo, las leyes que rigen los reconocimientos de Declaracion de Utilidad Publica y el
Certificado de Filantropia son muy antiguas. Desde su origen, siempre favorecieron mas a un tipo de
entidades que a otras. Entre los méas beneficiados estan los centros religiosos y de ensefianza,
universidades y hospitales privados. Los menos favorecidos son las entidades del movimiento popular.
La dificultad de conseguir cumplir con todos los requisitos administrativos es muy grande. El proceso
se tornd muy burocratico y caro.

Los servicios de las entidades del &rea de educacion y salud, son en su mayoria cobrados a la
poblacion. Situacion que torna a la ley de beneficios mas compleja porque por principio contradice un
servicio que tiene que ser gratuito. Una afirmacion de deja clara la situacion es la siguiente; “La
contradiccion es evidente: al emitir el certificado (utilidad Publica o de Filantropia), el Estado reconoce
el caracter publico de estas entidades, que justificaria las exenciones a las que tienen derecho. No en
tanto algunas, principalmente en el area de educacion y salud, son sélo en parte publicas, porque
prestan servicios tanto gratuitos como pagados”?*,

Esta situacion ya es bastante cuestionada por todos los sectores, tornandose uno de los principales
motores para requerir la mudanza en el Marco Legal de las ESFL.

El desarrollo del Tercer Sector y la lentitud de la legislacion, estin marcados por un momento en que es
imprescindible para este sector, establecer una relacion clara y transparente con Estado.

Ambos, Tercer Sector y Estado, manifiestan el interés de participar en la construccion de un desarrollo
social més equilibrado para el pais. En esa medida, el establecimiento de relaciones claras y
transparentes es indispensable.

Cabe destacar que Brasil continda estando entre los paises con mayor desigualdad social, asi que
colaborar para facilitar el trabajo de las ESFL debe ser prioritario para el Estado.

En la historia de la legislacion brasilefia se han hecho varias tentativas de legislar a las ESFL,
desafortunadamente casi siempre con el objetivo de controlarlas y controlar su participacion en la
sociedad. No hay intentos de reglamentar los beneficios fiscales a los que tiene derecho.

Entre las leyes mas importantes para el sector, estd la Ley No. 91 de 1935, que creo la “Declaracion de
Utilidad Publica”. Inicialmente un titulo honorifico que calificaba a entidades que “actuaban

23 Ferrarezi, Elizabete. Tomado del sitio web: http://www.clad.org/El nuevo marco legal del Tercer Sector em Brasil, pag 5
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desinteresadamente para el bienestar social”. Ese titulo actualmente es muy disputado porque concede
importantes beneficios fiscales, como recibir donaciones deducibles de impuesto de renta y donaciones
de bienes de la administracion publica federal, y también es pre-requisito para la obtencion de la
exencion del pago de la cuota patronal del seguro social”?*.

En 1938, fue creada la Ley No. 525 que dio origen al Consejo Nacional de Servicio Social - CNSS, con
la competencia de opinar en relacion a las subvenciones dadas por el Estado. Posteriormente a través
del Decreto No. 5698 de 1943, pasa a otorgar un registro, que serviria de base para cualquier
subvencién estatal.

En 1993 o CNSS deja de existir, dando lugar al Consejo Nacional de Asistencia Social — CNAS (con
composicion paritaria entre gobierno e sociedad civil), vinculado al Ministerio de la Previdencia Social
y con la responsabilidad de coordinar la asistencia social en el pais. Actualmente el CNAS solo tiene a
su cargo la calificacion y el registro de las “entidades filantrépicas” y la concesion del certificado de
“Entidad Beneficiente de Asistencia Social”. Estos sélo se conceden a entidades de las areas de salud,
educacion y asistencia social. Ambos, registro e certificado son una exigencia actual de la “Lei de
Directrizes Orgamentérias — LOA” para la concesion de la subvencion de la cuota patronal del INSS a
estas entidades.

En 1998, a través de la ley No. 9637 se cri6 el Titulo de Organizaciéon Social — OS. Es otorgado por
decreto presidencial a las ESFL que desarrollan actividades de interés publico en areas de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico, ensefianza, proteccion y preservacion del medio ambiente, cultura y
salud. Este titulo permite que las entidades reciban recursos del presupuesto publico y administren
servicios del Gobierno Federal a través de la firma de contratos directos con el Estado.

Finalmente, en 1999 por la ley No. 9790 se cria el titulo de Organizaciones de la Sociedad Civil de
Interés Publico — OSCIP, conocida también como ley del Tercer Sector. Para obtener este titulo, las
entidades sin fin de lucro tienen que hacer su candidatura y es exigido que en su estatuto se especifique
que no haya distribucion de lucro o beneficio entre sus socios y dirigentes. Este titulo por la primera
vez, considera la posibilidad de su remuneracion a los socios. En caso de opcion, la entidad tiene que
renunciar a obtener la exencion del pago de la cuota patronal del seguro social. La obtencidn del titulo
coloca otras exigencias como la verificacion del tiempo de funcionamiento, la forma de hacer su
contabilidad, la presentacion publica del balance contable anual y prohibe la participacion en actos
politicos y electorales. Este titulo instituye la formacién de un término de parceria entre el Gobierno
(en sus tres esferas - federal, estadual y municipal) y la OSCIP para fomentar y realizar proyectos
dentro de los programas gubernamentales.

En la préactica se transform6 en una forma de control de la entidad que lo obtiene, porque siempre tiene
que estar reportandose al estado. Es también una manera de prestar servicios al Estado, sin tener
grandes incentivos fiscales ni administrativos. El estado no apoya a estas entidades con recursos para
sus gastos administrativos ni de personal. La ley No. 9790, fue de iniciativa de la Comunidad Solidaria,
dirigida por la primera dama Ruth Cardoso, durante el Gobierno de Fernando Henrique Cardoso.

24 Ferrarezi, Elizabete. Tomado del sitio web: http://www.lasociedadcivil.org/uploads/ciberteca/ferrarezi.pdf
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Hasta el momento, todas las modificaciones realizadas a la legislacion que rige a las ESFL, no ha
hecho mucho para diferenciar al sector de los sectores publico y privado. Tampoco han intentado hacer
una diferenciacion de las entidades dentro del sector. La preocupacién mayor del Estado siempre ha
sido de controlar sus actividades, controlar sus relaciones con la sociedad, sin grandes modificaciones
al “status quo” del Sector.

La Declaracion de Utilidad Publica y el CNAS, creadas hace tantos afios, han servido mucho mas para
beneficiar a entidades que representan intereses privados de que al sector. Esta situacion no podra ser
modificada, sin entrar en conflicto directo con sectores poderosos como las iglesias y centros privados
de educacién y salud.

Los titulos de OS e OSCIP, no tuvieron el éxito que el gobierno esperaba, pues sélo un nimero muy
pequefio de entidades hicieron su inscripcion para su obtencion. Los pocos beneficios concedidos, no
fueron suficientes para atraer a las ESFL.

Las ONGs son un claro ejemplo de entidades no contempladas por la legislacion actual, porque tienen
como principio, condenar a la filantropia y la ley contempla prioritariamente a las entidades
filantropicas e asistenciales.

Por otro lado, es un hecho que el gobierno necesita de las actividades que desarrollan las ESFL,
especialmente de las ONGs. El sélo no tiene condiciones de abarcar con exclusividad todos los
servicios sociales de interés publico y social.

Si bien es cierto que cabe al Estado la responsabilidad de brindar todos los ciudadanos los servicios
sociales basicos, no necesariamente tiene que ser él quien directamente los realice. Paulo Modesto en
su afirmacidn deja clara esta postura: “El Estado debe ser regulador y promotor de los servicios basicos
y econdmicos estratégicos. Necesita garantizar los servicios de salud de manera universal, pero debe
tener el dominio de todos los hospitales, necesita asegurar que sea garantizada la ensefianza de calidad
a los ciudadanos, pero no estatizar los centros de ensefianza”®. La iniciativa privada ni siempre se
interesa por realizarlos.

Las ONGs consideran prioritariamente en su trabajo, la defensa de derechos civiles y la promocién del
desarrollo econdémico y social con el objetivo de amenizar las desigualdades sociales (en esto hay una
concordancia con el Estado), y afirman que la Constitucion de 1988, elaborada poco después de la
caida de la dictadura militar, “establecié un nuevo papel politico a las asociaciones y organizaciones de
la sociedad civil®......."su papel protagonista en el ejercicio del control social y en la influencia de las
politicas sociales en todos los niveles de la federacién”?’

% Tomado del sitio de web: http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/Terceiros-Papers/97-
Modesto,Paulo48(2).pdf, pag 41

%6 Tomado del sitio http://abong.org.br - ABONG — Associaco Brasileira de ONGs “Um Novo Marco Legal para as ONGs
no Brasil — fortalecendo a cidadania e a participa¢do democratica” Pag 13

%" Tomado del sitio http://abong.org.br - ABONG — Associago Brasileira de ONGs “Um Novo Marco Legal para as ONGs
no Brasil — fortalecendo a cidadania e a participacdo democratica’Pag 13
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Con esos principios, no se logra pensar en un Marco Legal para el Tercer Sector que no considere: a) El
Derecho y la autonomia de asociacién, con plena libertas de constitucion, organizacion y gestion; b) Un
concepto de ampliacion democratica que fortalezca la creacion de grupos de base; ¢) El reconocimiento
de crear espacios politicos publicos institucionales, con la participacion de entidades de base y la
necesidad de desburocratizar el proceso tanto para formalizar juridicamente a las entidades de base
como a la de tener acceso a los recursos publicos; d) La obligatoriedad de crear mecanismos de
transparencia y de control en el uso de recursos publicos y €) La creacién de politicas publicas para
incentivar las acciones ciudadanas.

No podemos afirmar que estas solicitaciones sean o no validas, pero podemos afirmar que nacieron
como respuesta a la falta de alternativas gubernamentales concretas, ganaron su espacio en la sociedad
y hoy representan un fortalecimiento a la democracia brasilefia. Podemos afirmar también, que es
urgente un nuevo Marco Legal para el Tercer Sector. Un Marco Legal que considere su diversidad y
que les permita trazar un relacionamiento claro y de respeto con el Estado.
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CAPITULO II
3.0 - Transferencias de recursos publicos a las Entidades Sin Fin de Lucro - ESFL

Esta parte del trabajo fue pensada para estar mas direccionada a los aspectos cuantitativos de las
transferencias de recursos. Sin embargo, fue preciso abordar todavia, algunos elementos explicativos
que ayudaran a facilitar el entendimiento, no solo de los repases a las ESFL, sino también de aspectos
mas amplios sobre sus formas de financiamiento.

3.1 — Formas de Financiamiento de las Entidades Sin Fin de Lucro

Antes de abordar el tema de las transferencias de recursos publicos a las ESFL, es importante
mencionar que la obtencion de recursos es completamente diferente entre el sector publico, el sector
privado y las ESFL.

Para la obtencion de sus recursos, cada uno de ellos utiliza una légica distinta. Mientras que el sector
publico tiene la logica de recaudar para hacer y el sector privado tiene la l6gica de hacer para ganar,
la l6gica de las ESFL es conseguir para transformar. O sea mientras el objetivo de sector publico es
hacer, el del sector privado es ganar y el de las ESFL es transformar.

Para la obtencion de recursos financieros, las ESFL recurren a las siguientes fuentes: a) gobierno; b)
donaciones privadas; y c) ingresos propios.

e a) Gobierno — El gobierno financia al las ESFL de manera indirecta -a través de los subsidios y
beneficios fiscales y de manera directa - a través del financiamiento de proyectos con la firma
de convenios y contratos.

e Db) Las Donaciones Privadas - pueden ser tanto de personas fisicas, como de personas juridicas.

e ) Recetas Propias — representan los ingresos obtenidos por la venta de sus productos y/o de
donaciones de asociados o de rendimiento de sus bienes.

Con los datos del trabajo de las “Las Organizaciones Sin Fin de Lucro en Brasil”, elaboramos el cuadro
abajo No. 11, donde indica los porcentajes, en 1995 sobre las fuentes de recursos de las FSFL. La
mayor de ellas era constituida de recursos propios con 68.27% y la menor estaba representada por la
fuente gubernamental con solo 14,55%. Lamentablemente no contamos con mayores informaciones
que actualicen esta situacion. Podriamos suponer que este porcentaje ha subido porque han aumentado
también las transferencias, Ver también la gréfica No. 7.
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Cuadro No.11
Fuentes de recursos de las ESFL
Brasil 1995

Fuentes de Recursos Valores
relativos

1 Gobierno 14.55

2 | Donaciones Privadas 17.19

3| Recursos Propios 68.27

TOTAL 100.01

Fuente:”As Organizagdes Sem Fins Lucrativos no Brasil — Ocupagdes, Despesas e Recursos — Projeto Comparativo
Internacional sobre o Setor Sem Fins Lucrativos™ Leilha Landin.

Gréafica 7
Fuentes de Recursos de las FASFIL
BRASIL 1995
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Fuente:”As Organizagdes Sem Fins Lucrativos no Brasil — Ocupagdes, Despesas e Recursos — Projeto Comparativo
Internacional sobre o Setor Sem Fins Lucrativos™ Leilha Landin.

La obtencion de recursos (ingresos) para las ESFL, implica en todo un proceso de planeacion para
saber cuanto cuesta la transformacion de alguna cosa especifica, (el proceso de transformacion de las
ESFL es casi siempre de manera especifica y local). Este proceso de planeacion, desemboca en la
elaboracién de proyectos, que es uno de los medios de obtener recursos. Los recursos que se obtienen a
través de los proyectos, no siempre son financieros, se consiguen también muchas donaciones en
especie. Sin embargo, la mayor parte de sus recursos financieros, las ESFL los obtienen a través de la
presentacion de proyectos, que muchas veces va direccionado simultdneamente a mas de una fuente de
recursos.

El proyecto, solo unas décadas atras, era un instrumento total y completamente desconocido, no entanto
actualmente, se transforma en el principal instrumento de obtencion de ingresos para el Tercer Sector y
bastante conocido entre la sociedad civil, veamos la afirmacién de Ribem Fernandes, para confirmar
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nuestra version: “Para su trabajo, (las ESFL) utilizaron un instrumento que a pesar de innovador en la
época (1970), hoy es conocido en el mundo entero, el famoso proyecto”. En Brasil, el proyecto es
también un instrumento muy utilizado, por el sector publico y el privado.

Los recursos provenientes por la aprobacion de proyectos, son normalmente enviados como fondo
perdido, que significa que no tienen devolucion. Sin embargo, aun cuando no haya devolucion (como
en caso de préstamos) esta modalidad de financiamiento, implica en otro tipo de compromisos, que
incluye una serie de tareas obligatorias, con plazos determinados. Entre las tareas mas importantes se
encuentra la rendicién de cuentas o elaboracion de relatorios, que son narrativos y financieros,
debiendo contener los siguientes temas: a) narrativo — descripcion por escrito de las actividades
desarrolladas. Debe ademas contener, una evaluacion critica bien como, destacar las dificultades
encontradas al realizar las actividades descritas en el proyecto inicial; b) financiero — descripcion sobre
cémo fueron utilizados los recursos financieros aprobados, como fueron realizados todos y cada uno de
los gastos, inclusive con la presentacion de notas fiscales. Ambos son muy importantes porque
constituyen el Gnico medio de evaluacion del proyecto.

La periodicidad de la rendicion de cuentas o relatorios, depende de las reglas definidas
anticipadamente, por cada financiador. El trabajo de elaboracién de proyectos y rendicion de cuentas es
un trabajo complejo asi que: “Los cuadros de las ONGs tuvieron tambien que aprender a elaborar los
proyectos y prestar los debidos relatorios™*!. Es importante destacar que ademas de las tareas que son
demandadas por los proyectos, el personal de las ESFL, debe realizar también una serie de actividades
administrativas y de contabilidad.

Las otras fuentes de recursos como las donaciones privadas y las recetas propias, nunca necesitaron de
los mecanismos exigentes de los proyectos para controlar los recursos obtenidos a través de ellas.

Para variar, el tema sobre de las fuentes de recursos y de los financiamientos recibidos por las ESFL,
también presenta serios problemas por la falta de informaciones. Ya en 1993, Leilha Landin escribia,:
“No encontramos informaciones sobre las “finanzas” de las organizaciones sin fin de lucro en Brasil”*.
Y hasta la fecha es siempre muy complicado obtener datos sobre los recursos obtenidos por las ESFL.

3.2 — Nociones Basicas sobre el Presupuesto Publico Brasilefio

Para entender como son repasados los recursos publicos a las ESFL, es necesario también, tener una
nocion sobre cémo esta organizado el Presupuesto Publico en el Brasil.

Primero, veremos su definicion. Existen varias maneras de definir al Presupuesto Publico brasilefio.
Desde las formas mas técnicas como la que hace Osvaldo Maldonado cuando lo describe como:

“ FERNANDES, Rubem César,“Privado, Porém Publico — O Terceiro Setor na América Latina”, 2°. Edigdo, Rio de
Janeiro, Relume Dumard, 1996, p 67.

! |bidem p 67

“2 LANDIN, Leilah, “Para Além do Mercado e do Estado? Filantropia e Cidadania no Brasil™, Serie: Textos de Pesquisa,
Edicdo Nucleo de Pesquisa/ISER, 22, Reimpressdo, marco de 1996, pag. 55
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“Documento que preve las cantidades de dinero que, en un periodo determinado (normalmente un afio),
deben entrar y salir de los cofres publicos (ingresos y egresos publicos), con especificacion de sus
principales fuentes de financiamiento y de las categorias de gastos mas relevantes™®, hasta las
elaboradas por los movimientos populares como: “El presupuesto es el instrumento que define cuanto y
en que, el gobierno debe gastar, dado el ingreso previsto™* “El Presupuesto Piblico es una forma de
planear y ejecutar los ingresos y gastos, y de esta manera, expresa el compromiso del poder publico con
la garantia de los derechos de los ciudadanos™*

La elaboracion del Presupuesto Publico en el Brasil, es de responsabilidad del Poder Ejecutivo
debiendo acatar los planos de las directrices presupuestales. Para su elaboracion, el Organo Central del
Sistema Presupuestal — MOG/SOF*, fija parametros (que deben tomar en consideracién tanto la
participacion del Sector Publico en el PIB, como la prevision de Ingresos calculada por la Secretaria de
la Receta Federal) y ser seguidos por todos las Unidades Presupuestales. Anualmente, cuando la
propuesta es finalizada, se encamina para que sea firmada por el Presidente de la Republica y
encauzada al Congreso Nacional para ser corroborada o proponer modificaciones.

El Presupuesto Publico es una ley federal, estadual y municipal dependiendo la esfera de poder a que
corresponda. La Constitucion de 1998, Titulo VI — de la tributacion y del Presupuesto, Capitulo Il — De
las Finanzas Publicas, Seccion Il de los presupuestos, Articulos 165 a 169, determina que el Poder
Ejecutivo en sus tres esferas (Federal, Municipal y Estadual) elabore las tres leyes presupuestales que
son:

1) PPA - “Plano Plurianual” — (Plan Plurianual). En el Art. 165, Paragrafo 1° de la Constitucion
Federal, dice “La ley que instituya el Plan Plurianual establecera, de forma regionalizada, las
directrices, objetivos y metas de la administracion publica federal para los gastos de capital y
otros de ella originados y para los relativos a los programas de duracién continua™’. El PPA
tiene un periodo de cuatro afios, y debe ser elaborado durante el primer afio de cada nuevo
gobierno (el periodo de cada nuevo gobierno es también de cuatro afios) y su vigencia se
prolonga hasta el primer afio del nuevo gobierno vigente.

2) LDO - “Lei de Diretrizes Orcamentarias” (Ley de Directrices del Presupuesto). En el 2°.
Parégrafo del Art. 165 dice que “La Ley de Directrices del Presupuesto considerara las metas y
prioridades de la administracion puablica federal, incluyendo los gastos de capital para el
ejercicio financiero subsecuente, orientard la elaboracion de la Ley del Presupuesto Anual
(LDA), determinara sobre las alteraciones en la legislacion tributaria y establecera la politica de

* SANCHES, Malonado Osvaldo , “Dicionério de Orcamento, Planejamento e Areas Afins”, 12, Edicao, Brasilia. Prisma,
1997, p 168

* VELLOSO, Raul, “Politicas Ptblicas Sociais e os desafios para o Jornalismo Vérios Autores, 12.Edicéo, Sdo Paulo
2008, p.143

> Tomado del sitio: http://www.polis.org.br/obras/arquivo_278.pdf - Participacdo Popular, na Construcio do Poder Local
REPENTE, No 27, Agosto de 2007

* MOG/SOF - Ministério de Orgamento e Gest#o / Sistema de Orgamento Financeiro (Ministerio de Presupuesto y Gestion
/ Sistema Financiero de Presupuesto.

*" Brasil, Constituicio (1988) “Constituicdo: Republica Federativa do Brasil, Brasilia; Camara dos Deputados, Centro de
Documentagdo e Informacédo - Coordenacdo de Publicagdes, Brasilia 1988, p 114
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procedimientos a las agencias financieras oficiales de fomento™. Esta Ley fue constituida por
la constitucion de 1988 con periodicidad anual.

3) LDA - “Ley Orcamentaria Anual” (Ley Anual del Presupuesto). La disposicion sobre esta ley,
se encuentra en el Paragrafo 5° del Art. 165 que dice; “ La Ley Anual del Presupuesto
comprenderé:

I — Al presupuesto fiscal referente a los poderes de la unién, sus fondos, 6rganos y entidades de la
administracion directa e indirecta, inclusive a las fundaciones instituidas y mantenidas por el poder
publico.

Il — Al presupuesto de inversiones de las empresas en donde la union, directa o indirectamente,
retenga la mayoria del capital social con derecho a voto;

I11- Al presupuesto de la seguridad social que incluira a todas las entidades y érganos a él vinculados,
de la administracion directa e indirecta; asi como los fondos y fundaciones instituidos y mantenidos por
el poder publico.

Todavia sobre el Presupuesto Publico, es importante definir sobre “a receita e despesa do or¢camento
publico” (los ingresos y gastos del presupuesto publico).

El concepto de ingreso presupuestal es: “constituido por todos los ingresos detallados en la LDA y
sobre los cuales, el gobierno, en cualquiera de sus esferas (federal, estadual y municipal), tiene el poder
de disponer sobre ellos, segin la legislacion vigente™. Por no ser de interés de este trabajo, no
detallaremos més sobre los ingresos presupuestales.

El gasto presupuestal es “Aquel realizado con base en la LDA o con créditos adicionales regularmente
abiertos”™. El gasto presupuestal posee varias clasificaciones entre las cuales esta:

1) Clasificacion Institucional — es aquella donde la clasificacion de los gastos se realiza por 6rganos
sectoriales y unidades presupuestales:

1.1) Organos — Designacion dada a las instituciones que se vinculan como unidades
presupuestales con programas de trabajo definido. Ver Cuadro No. 12

“® Ibidem p 114.

* SANCHES, Malonado Osvaldo , “Diccionario de Orcamento, Planejamento e Areas Afins”, 12. Edicion. Brasilia. Prisma,
1997, p 220

%0 |bidem p 81
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Cuadro No 12
Presupuesto - ORGANOS

Brasil 2009
CODIGO DESCRIPCION
01 Cémara de Diputados
02 Senado Federal
03 Tribunal de Cuentas de la Union
10 Supremo Tribunal Federal
11 Superior Tribunal de Justicia
12 Justicia Federal
13 Justicia Militar de la Union
14 Justicia Electoral
15 Justicia del Trabajo
16 Justicia del Distrito Federal y de los Territorios
20 Presidencia de la Republica
22 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento.
24 Ministerio de Ciencia y Tecnologia
25 Ministerio de Hacienda
26 Ministerio de Educacion
28 Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior.
30 Ministerio de Justicia
32 Ministerio de Minas e Energia
33 Ministerio de Seguridad Social
34 Ministerio Pablico de la Uni6n
35 Ministerio de Relaciones Exteriores
36 Ministerio de la Salud
38 Ministerio del Trabajo y Empleo
39 Ministerio de los Transportes
41 Ministerio de las Comunicaciones
42 Ministerio de la Cultura
44 Ministerio del Medio Ambiente
47 Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Administracion.
49 Ministerio de Desarrollo Agrario
51 Ministerio del Deporte
52 Ministerio de la Defensa
53 Ministerio de Integracion Nacional
54 Ministerio de Turismo
55 Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre
56 Ministerio de las Ciudades
71 Tributos Financieros de la Union
73 Transferencias a Estados, Distrito Federal y Municipios.
74 Operaciones Oficiales de Crédito
75 Refinanciamiento de la Deuda Publica Inmobiliaria F
88 No Informado
90 Reserva de Contingencia

Fuente: SIAFI/STN Elaboragdo: Consultoria de Orgamento /CD e Prodasen (exec 2009)

sitio:(http://www.camara.gov.br/Internet/orcamento/Principal/).
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(Ver Anexo 2 con sus nombres originarios en portugues).

1.2) Unidades Presupuestales — es la representacion de la Administracion Publica (en sus tres
esferas federal, estadual y municipal) que debe elaborar una unidad del presupuesto, teniendo como
base una misma politica presupuestal. Esta clasificacién no fue expresada en cuadro, por ser demasiado
extensa.

2) Clasificacion Funcional — se realiza por area de accién gubernamental, es obligatoria para las tres
esferas de gobierno (federal, estadual y municipal) y por este hecho, tiene un papel de aglutinador de
los gastos publicos, que permite que sean consolidados a nivel nacional.

2.1) Funcion - son las acciones desarrolladas por el gobierno, directa o indirectamente, reunidas
en grupos mayores, a traves de los cuales este intenta alcanzar sus objetivos nacionales. Ver cuadro
No.13.
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Cuadro No. 13
FUNCIONES
Brasil 2009

CODIGO | DESCRIPCION

01 Legislativo

02 Judicial

03 Esencial a la Justicia

04 Administracién

05 Defensa Nacional

06 Seguridad Pablica

07 Relaciones Exteriores

08 Asistencia Social

09 Previdencia Social

10 Salud

11 Trabajo

12 Educacién

13 Cultura

14 Derechos da Ciudadania

15 Urbanismo

16 Habitacion

17 Saneamiento

18 Gestion Ambiental

19 Ciencia e Tecnologia

20 Agricultura

21 Organizacién Agraria

22 Industria

23 Comercio y Servicios

24 Comunicaciones

25 Energia

26 Transporte

27 Deporte y Diversion

28 Impuestos Especiales

99 Reserva de Contingencia

Fuente:

Elaboracéo: Consultoria de Or¢camento /CD e Prodasen (exec 2009)
sitio: (http://www.camara.gov.br/Internet/orcamento/Principal/).

(Ver Anexo 3 con sus nombres originarios en portugues).

SIAFI/STN

2.2) Sub funciones — representa una subdivision de la funcion, que busca agregar determinado
conjunto de gastos del sector publico, “la sub funcion identifica la naturaleza bésica de las acciones que
se aglutinan en torno de las funciones™. Esta clasificacion no fue expresada en cuadro, por ser

demasiado extensa.

1 CASTRO, Rébison Gongalves de e GOMES Luciano de Souza “AFO Administracdo Financeira e Orcamentaria”, 62
Edicdo, Editora Vescon, Brasilia DF, Brasil, 2001, p 37
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3) Clasificacion por Estructura Programética — su clasificacion se concentra en el modelo de
gerencia de programas, donde éstos, se transforman en el nlcleo que relaciona la planificacién y el
propio presupuesto, “cada Programa debera dar solucion a un problema o atender a una demanda de la
sociedad, mediante un conjunto articulado de proyectos, actividades y de otras acciones que garanticen
la consecucion de los objetivos™®?. Ninguna de las clasificaciones por Estructura Programatica, fueron
expresadas en cuadro por ser demasiado amplias.

3.1) Programa — Conjunto de acciones articuladas, orientadas para un objetivo de impacto que
resulta en la produccion de bienes y servicios. Es el punto que vincula el PPA con el presupuesto de
cada afo.

3.2) Proyecto — Es un instrumento de programacion que contribuye para alcanzar el objetivo de
un programa, abarcando un conjunto de operaciones limitadas en tiempo, de las cuales resulta un
producto que contribuye para la expansion y consecucion de los objetivos del gobierno.

3.3) Actividad - Es un instrumento de programacion que contribuye para alcanzar el objetivo de
un programa, abarcando un conjunto de operaciones que se realizan de modo continuo y permanente de
las cuales resulta un producto necesario a la manutencion de las accién gubernamental.

4) Clasificacion por Naturaleza del Gasto — Para poder clasificar un gasto en relacion a su naturaleza,
es necesario identificarlas a) por su categoria econdmica; b) por el grupo de gasto a que pertenece; c) a
su modalidad de aplicacion (forma de realizacion), y d) al objeto de gasto o elemento del gasto.

Cuadro No.14
Clasificacion por Naturaleza del Gasto

Brasil 2001
TIPO CODIGO DESCRIPCION
Categorias 03 Gastos Corrientes
Econdmicas
04 Gastos de Capital
Grupo de Gasto 01 Personal y Tributos Sociales
02 Intereses y Tributos de la Deuda Interna
03 Intereses y Tributos de la Deuda Externa
04 Otros Gastos Corrientes
05 Inversiones
06 Inversiones Financieras
07 Amortizacion de la Deuda Interna
08 Amortizacion de la Deuda Externa
Modalidad de 15 Transferencias  Intragubernamentales  Entidades de los

52 CASTRO, Rébison Gongalves de e GOMES Luciano de Souza “AFO Administracdo Financeira e Orgamentéria” 62,
Edicdo, Editora Vescon, Brasilia DF, Brasil, 2001, p 41
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Aplicacién

Presupuestos Fiscales/Seguridad Social

20 Transferencias a la Unién
30 Transferencias a los Estados y al Distrito Federal
40 Transferencias a Municipios
50 Transferencias a Instituciones Privadas Sin Fin de Lucro
60 Trasferencias Inst. Multi gubernamentales
71 Transferencias al Exterior — Gobierno
72 Transferencias al Exterior — Organismos Internacionales
73 Transferencias al Exterior — Fondos Internacionales
90 Aplicaciones Directas
Elemento de Gasto 00 Transferencias a la Unién
01 Pensiones y Reformas
03 Pensiones
04 Contratacion por Tiempo Determinado
05 Otros Beneficios Sociales
06 Beneficio Mensual al Deficiente y al anciano
07 Contribuciones a Entidades Inscritas en la Previdencia
08 Otros Beneficios Asistenciales
09 Salario — Familia
10 Otros Beneficios de Naturaleza Social
11 Salarios de Ventajas Fijas — Personal Civiles
12 Salarios de Ventajas Fijas — Personal Militar
13 Obligaciones Patronales
14 Diarias — Civiles
15 Diarias — Militares
17 Otros Gastos Variables — Personal Civil
18 Ayuda Financiera a Estudiantes
19 Ayuda — Uniforme Militar
20 Ayuda Financiera a Investigadores
21 Intereses sobre la Deuda por Contacto
22 Otros Tributos sobre la Deuda por Contacto
23 Intereses y Descuentos sobre la Deuda Inmobiliaria
24 Otros Intereses sobre la Deuda Inmobiliaria
25 Intereses sobre Operaciones de Crédito por Anticipacion de
Recepta
30 Material de Consumo
32 Material de Distribucién Gratuita
33 Pasajes y Gastos con Transporte
35 Servicio de Consultaria
36 Otros Servicio de Terceros — Persona Fisica
37 Transporte de Mano de Obra
38 Arrendamiento Mercantil
39 Otros Servicios de Terceros — Persona Juridica
41 Contribuciones
42 Ayudas
43 Subvenciones Sociales
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44 Subvenciones Econémicas

45 Ecualizacion de Precios y Tasas

46 Ayuda — alimentacion

47 Obligaciones tributarias y Contributivas

48 Otros Ayudas Financieras a Personas Fisicas

49 Ayuda — Transporte

51 Obras e Instalaciones

52 Equipo y Materia Permanente

61 Adgquisicion de Inmuebles

62 Adgquisicion de Bienes para Revender

63 Adquisicion de Titulos de Crédito

64 Adgquisicion de Titulos Repres. De Capital ya integralizado

65 Constitucion o aumento de Capital y "Enmiendas” (medio por el
cual, Parlamentares y Organos del Poder Legislativo pueden
modificar el Proyecto de Ley Presupuestal Anual).

66 Concesién de Préstamos

67 Depésitos Compulsorios

71 Principal de la Deuda Contractual Rescatada

72 Principal de la Deuda Inmobiliaria Rescatada

73 Correccién Monetaria y de la Tasa de Cambio de la Deuda
Contractual Rescatada

74 Correccion Monetaria y de la Tasa de Cambio de la Deuda
Inmobiliaria Rescatada

75 Correccién Monetaria de Operaciones de Crédito por ARO

76 Principal Corregido de la Deuda Inmobiliaria Corregida

77 Principal Corregido de la Deuda Contractual Refinanciada

81 Distribucién de Recetas

91 Sentencias Judiciales

92 Gastos de Ejercicios Anteriores

93 Indemnizaciones y Restituciones

94 Indemnizaciones de Trabajo

95 Indemnizaciones por Ejecuciones de Trabajos de Campo

99 Régimen de Ejecucion Especial

CASTRO, Rébison Gongalves de e GOMES Luciano de Souza “AFO Administragao Financeira e Or¢camentaria™,62.
Edigdo, Editora Vescon, Brasilia DF, Brasil, 2001

(Ver Anexo 4 con sus nombres originarios en portugues).

5) Clasificacion por Identificador de Uso — Indica si los recursos son de una contrapartida nacional
de préstamos o donaciones, 0 si se destinan a otras aplicaciones que consten en la ley presupuestal y de
sus créditos adicionales por los siguientes digitos que antecederan al codigo de las fuentes de recursos.
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Cuadro No 15
Identificador de Uso
Brasil 2001
CODIGO DESCRIPCION
0 Recursos No  Destinados a
Contrapartida
1 Contrapartida de Préstamos del
BIRD
2 Contrapartida del BID
3 Otras Contrapartidas

Fuente: CASTRO, Rdébison Gongalves de e GOMES Luciano de Souza “AFO Administracdo Financeira e
Orcamentaria”,6% Edicdo, Editora Vescon, Brasilia DF, Brasil, 2001

6) Clasificacion por Categorias Econdémicas — Esta clasificacién abarca tanto a los ingresos como a
los gastos y posibilita analizar el impacto de las acciones gubernamentales en la economia como un
todo. Es un indicativo de las contribuciones del gobierno en la formacion bruta de capital del pais.

Estas son las categorias:

Cuadro No 16
Categorias Econdmicas
Brasil 2001

CODIGO DESCRIPCION

3000 GASTOS CORRENTES

3100 Gastos de Costo

3200 Transferencias Corrientes

4000 GASTOS DE CAPITAL

4100 Inversiones

4200 Inversiones Financiera

4300 Trasferencias de Capital

Fuente: CASTRO, Rdbison Gongalves de e GOMES Luciano de Souza “AFO Administracdo Financeira e
Orcamentaria”,6% Edicdo, Editora Vescon, Brasilia DF, Brasil, 2001

7) Clasificacion por Modalidad de Aplicacion — indica a través de quién se realiza el gasto
complementando la clasificacion de los gastos en cuanto a su naturaleza.
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Cuadro No 17
Modalidad de Aplicacion
Brasil 2001
CODIGO DESCRIPCION
30 Gobierno Estadual
40 Administracion Municipal
50 Entidades Privadas Sin Fin de
Lucro
90 Aplicacion Directa

Fuente: CASTRO, Rdbison Gongalves de e GOMES Luciano de Souza “AFO Administracdo Financeira e
Orcamentaria”,6% Edicdo, Editora Vescon, Brasilia DF, Brasil, 2001

La Modalidad 50
Segun la legislacion brasilefia, es exclusivamente a través de la Modalidad 50 que son repasados
recursos del Presupuesto Publico Federal a las Entidades Privadas Sin Fin de Lucro. Por este motivo es
que analizaremos esta clasificacion y asi obtener los datos sobre las transferencias realizadas.

3.3 — Transferencias realizadas por el gobierno federal con recursos publicos a las ESFL a través
de la modalidad 50 en el periodo 2000 a 2009.

Las transferencias realizadas por el gobierno federal a las ESFL a través de la modalidad 50 entre los
afnos 2000 y 2009, presentan observaciones muy interesantes (ver Cuadro 18).

Los valores en precios corrientes, ver la 22 Columna, presenta un incremento de 269%, considerando
que en el afio 2000 el valor transferido fue de $1, 206,061,010.00 (mil doscientos seis millones, sesenta
y un mil diez reales)® y pasan en 2009 para $3,248,523,713.00 (tres mil doscientos cuarenta y ocho
millones quinientos veintitrés mil setecientos trece reales). El valor total, en precios corrientes repasado
en el periodo fue de $24,670,193,417.00 (veinticuatro mil seiscientos setenta millones, ciento
noventa y tres mil cuatrocientos diecisiete reales), un incremento de 269%, ver grafica 8. La cifra es
bastante considerable.

Sin embargo, los valores en precios constantes, indexados con el IPCA, aun cuando manifiesta una
tendencia general creciente, existen varios anos do periodo en donde se perciben ligeras caidas Ver
cuadro 18 y Gréfica 9. A pesar de que algunos afios presentan bajas como el 2002 y el 2008, se puede
percibir que su tendencia general es creciente. El afio de 2002, fue el ultimo afio de gobierno del
Presidente Fernando Hernique Cardoso y probablemente realiz6 un redireccionamiento en sus
programas gubernamentales, ocasionando una caida en las transferencias a través de la modalidad 50,
que continuo en 2003, primer afio de gobierno del Presidente Lula y aun en restructuracion. En 2008,
fue un afio de contingencia, como una prevencion a la crisis mundial de ese afio. No entramos mas a

5% La lectura en Brasil de las cifras se hace de manera diferente, por ejemplo: (un billén doscientos seis millones, sesenta y
un mil y diez reales)
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fondo en la investigacion de estos puntos, porque ambos implicarian en otra interesante, pero extensa

investigacion.

Cuadro No 18

Transferencias realizadas a través de la Modalidad 50
Brasil 2000 - 2009

Afio | Realesa Precios | Var. % IPCA® Reales a Precios Tasa d
Corrientes™ (1999=100) Constates Crecimientt

2000 1,206,061,010 - 105.97 11,381,155.14

2001 1,837,728,028 52.37 114.10 16,106,589.55

2002 1,776,836,071 -3.31 128.39 13,838,894.41

2003 1,866,836,255 5.07 140.34 13,302,709.23

2004 2,008,313,725 7.58 151.00 13,300,046.42

2005 2,924,731,507 45.63 159.59 18,326,291.79

2006 3,184,949,557 8.90 164.60 19,349,205.36

2007 3,369,597,760 5.80 171.94 19,596,955.88

2008 3,246,609,791 -3.65 182.09 17,829,726.77

2009 3,248,523,713 0.06 189.94 17,103,094.28

Fuente: SIAFI/STN Elaboracdo: Consultoria de Orgcamento /CD e Prodasen (Brasil 2000 - 2009)
sitio:(http://www.camara.gov.br/Internet/orcamento/Principal/).

% En todos los cuadros se utilizd la etapa de gasto publico llamada de “liquidado” que es la etapa del gasto donde se
confirma el derecho adquirido del creedor, con base en los titulos y documentos que comprueben el crédito, o sea el
documento de empefio, es la etapa anterior al pago. En el valor liquidado, se verifica el porqué se debe hacer ese pago, la
cantidad a ser pagada y a quien se debe pagar. En esa etapa también, se debe confirmar la entrega de materiales o si el
servicio fue ya realizado. Es la Gltima etapa del gasto publico antes de efectuar el pago o cuando los recursos son
transferidos. Texto del “Diccionario de Presupuesto, Planeamiento e Areas Afins” de Osvaldo Maldonado Sanches.

% El INPCA - indice Nacional de Precios al Consumidor Ampliado, calculado desde 1980 entre las familias de 1 hasta 40
salarios minimos y en él son consideradas las regiones de Brasilia, Recife, Belo Horizonte, Goiania, Sdo Paulo, Belém,
Salvador, Fortaleza, Rio de Janeiro, Curitiba y Porto Alegre.
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Gréfica 8
Transferencias realizadas a través de la modalidad 50 - Precios Corrientes
Brasil 2000 - 2009
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Fuente: SIAFI/STN Elaboragdo: Consultoria de Orgamento /CD e Prodasen (Brasil 2000 - 2009)

sitio: (http://www.camara.gov.br/Internet/orcamento/Principal/).

Grafica 9

Transferencias realizadas através de la modalidad 50 - Precios Constantes
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Fuente: SIAFI/STN Elaboragdo: Consultoria de Orgamento /CD e Prodasen (Brasil 2000 - 2009)
sitio:(http://www.camara.gov.br/Internet/orcamento/Principal/).
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3.4 — Andlisis de las transferencias realizadas por el gobierno federal con recursos publicos a las
ESFL a traves de la modalidad 50 en el periodo 2000 a 2009

Las transferencias realizadas por el gobierno federal a las ESFL, presentan una tendencia general al
crecimiento, como fue verificado en los cuadros anteriores.

Para aumentar nuestra confirmacién en esa tendencia al crecimiento, hicimos otra verificacion.
Comparamos las transferencias realizadas a través de la modalidad 50 con el valor total del presupuesto
en cada afio en precios corrientes, del periodo sefialado, ver cuadro No. 19

Cuadro No 19
Comparacion entre el valor de las transferencias de Modalidad 50 con el valor
del Presupuesto Total
Brasil 2000 — 2009
Afo |[Modalidad 50 - Valor del Presupuesto Porcentaje

Valor en reales a J Total®

precios corrientes
2000 1,206,061,010 ‘ 232,686,000,817 0.52
2001 1,837,728,028 ‘ 275,937,010,809 0.67
2002 1,776,836,071 ‘ 314,874,996,047 0.56
2003 1,866,836,255 ‘ 348,105,108,809 0.54
2004 2,008,313,725 ‘ 397,784,060,890 0.50
2005 2,924,737,507 ‘ 467,841,845,024 0.63
2006 3,184,949,557 \ 523,904,189,629 0.61
2007 3,369,597,760 ‘ 611,566,965,526 0.55
2008 3,246,609,791 ‘ 699,677,989,246 0.46
2009 3,248,523,713 ‘ 773,850,203,916 0.42

Fuente: SIAFI/STN Elaboracdo: Consultoria de Orcamento /CD e Prodasen (Brasil 2000 - 2009)
sitio: (http://www.camara.gov.br/Internet/orcamento/Principal/).

A partir de este cuadro, construimos dos graficas que nos muestran, como el crecimiento de las
transferencias a las ESFL van acompafiando el crecimiento del presupuesto anual.

La grafica No. 10, nos ilustra la evolucion del presupuesto total en valores corrientes, en el periodo
seleccionado y nos muestra un crecimiento constante.

En la grafica No. 11 juntamos, los datos de la grafica No. 8 - Transferencias realizadas a través de la
modalidad 50, con la gréafica No. 9 evolucion del presupuesto total. A partir de ahi, podemos deducir
que ambas estan en crecimiento continuo, tanto el presupuesto total, como las transferencias a las
ESFL.

% para los valores del presupuesto total, fueron utilizados los valores liquidados de cada afio menos la parte de intereses y
encargos de la deuda, menos la amortizacion de la deuda.
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GRAFICA 11
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Sin embargo, cuando trabajamos la columna del porcentaje, Gltima columna del Cuadro 19, nos
presenta varias caidas en diferentes afios del periodo, inclusive de manera consecutiva, que se ilustra en
la grafica No. 12, donde mostramos la relacion del porcentaje entre las transferencias a las ESFL y el
presupuesto federal total del Brasil.

Gréfica 12
Porcentaje de las Transferéncias alas ESFL
en Relacion al Presupuesto Total
BRASIL 2000 - 2009
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Fuente: SIAFI/STN Elaboracdo: Consultoria de Orgcamento /CD e Prodasen (Brasil 2000 - 2009)
sitio: (http://www.camara.gov.br/Internet/orcamento/Principal/).

Aparentemente, a partir de este grafico podriamos concluir que el porcentaje en las transferencias a las
ESFL esta disminuyendo. Sin embargo este fendmeno se percibe no por la disminucion real de las
trasferencias, sino por el aumento del valor real del presupuesto debido a la disminucién en el valor por
pagos de intereses y amortizacion de la deuda. Consecuentemente no hay disminucién en las
transferencias a las ESFL.

Cabe mencionar que existen otras formas de transferencias efectuadas por el gobierno federal a esas
entidades, que son formalizadas a través de entidades representantes del propio gobierno, como la
Fundacion Petrobras, la Fundacién Banco do Brasil, para mencionar dos de las mas importantes en el
pais. Estas entidades, realizan transferencias a las ESFL, con intereses bien estratégicos de apoyo a los
programas de gobierno y que también no abordaremos en este estudio, por no representar un impacto
directo a nuestro estudio.

También, debido a la falta de informacion estadistica oficial sobre el nimero de ESFL a partir del 2002
en adelante, el trabajo se limita a hacer una descripcion del comportamiento de estas entidades y su
relacion con las transferencias de recursos publicos por el gobierno federal. Asi siendo, el trabajo se
enfrenta con limites, por eso plantea algunas descripciones hipotéticas para que sean corroboradas en
un futuro préximo.
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4.0 - CONCLUSIONES

Las transferencias realizadas a las ESFL a través de la modalidad 50 en el periodo 2000 — 2009, de
manera absoluta han aumentado. Eso confirma nuestra hipotesis planteada en el sentido de que se
aumentarian las transferencias de recursos publicos del presupuesto federal a las ESFL, debido al valor
ganado ante la sociedad brasilefia y a la importancia que el propio gobierno en el pais les esta dando.
Eso se ve claramente en el cuadro 18 en las transferencias a esas entidades, a través de la modalidad 50
en la columna reales a precios corrientes.

Las transferencias presentan una tendencia general de crecimiento a pesar de este, no ser continuo.
Como ya explicamos, esas no continuidades se deben a varios factores, inclusive de indole politica.

En el referido periodo 2000 - 2009, hay acontecimientos politicos importantes en el pais, que afectan
los acontecimientos econdmicos y consecuentemente los presupuestales. Por ejemplo, en 2002, el
Presidente Fernando Henrique Cardoso, dejaba la presidencia después de dos mandatos consecutivos
de cuatro afios cada uno, podemos ver que en ese afio hay una ligera caida en las transferencias a las
ESFL.

La relacion entre las ESFL y el gobierno de FHC, no fue mala. El gobierno de FHC intento constituir
con la sociedad civil y en especial con las ESFL una base de apoyo para consolidar el proceso
democratico del Brasil. Asi, fue creado uno de los programas mas importantes de gobierno, el
Programa de la Comunidad Solidaria. Este programa tenia como objetivo principal, combatir el hambre
y la miseria tan generalizada en esa época en el Brasil. La novedad fue la metodologia utilizada. Fueron
identificados los lugares con los indices mas altos de pobreza para en ellos actuar. Se creaban
alternativas, donde los tres niveles de gobierno (federal, estadual y municipal) asumian, cada uno una
parte para resolver los problemas. Eran realizadas reuniones entre representantes de la federacion, de
cada estado en cuestion y de los presidentes municipales, que discutian la mejor solucion, la
distribucién de los gastos y metian manos a la obre. Y claro, con la estrecha participacion de la
sociedad civil. También traté de integrarse al sector privado en cada uno de los municipios escogidos.
Con el trabajo conjunto de todos los participantes, se conseguiria incrementar el desarrollo. Pero, por
varios motivos no funciono.

En 2003 Luiz Inacio Lula da Silva asume su primer mandato de gobierno. La transicion de gobierno en
ese afio, no solo cambiaba de presidente, sino que también cambiaba de modelo econdmico. De un
modelo predominantemente exportador a otro que dinamizo principalmente el mercado interno
brasilefio con la implementacidn de una serie de programas de politicas publicas sociales.

En el primer periodo de gobierno de Lula 2003 — 2006, aparentemente no hay cambios en los valores
presupuestales, sin embargo en este periodo es cuando se incrementa el pago de la deuda, pero es solo
en 2007 cuando podemos observar que esos pagos, disminuyen los gastos con intereses, encargos y
amortizacion de la deuda, aumentando el valor presupuestal para ser direccionado a otras cosas.

En lo que se refiere a la relacion con el sector, el gobierno de Lula, pidio abiertamente la participacion
de la sociedad civil para colaborar en el proceso de “democratizar la democracia” y para realizar los
cambios en el modelo de desarrollo. Para esto era necesario establecer un nuevo pacto social, que no se
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limitara a la relacion Capital — Trabajo, se queria algo mas amplio, del tipo: “socializar a politica,
socializar el poder politico™’ “los movimientos sociales deben discutir las cuestiones que hasta ahora
fueron exclusivas de las elites y las elites, deben ser cuestionadas y desafiadas a discutir las cuestiones
que hasta ahora fueron la pauta reivindicatoria de los movimientos populares”®,

Con esa ideologia y con la clara certeza de que un gobierno de izquierda habia sido electo por la
primera vez en Brasil se buscaron nuevos caminos. El nuevo gobierno necesitaba de fuertes alianzas
porque era necesario implementar profundos cambios. Cambios que podrian significar “salir de un
modelo econémico de exclusion, de reproduccion de la informalidad, del aumento en la concentracion
de renta, para otro nivel mas civilizado y democrético”®

Desde el inicio, el gobierno Lula implemento acciones que se direccionaban en ese sentido. Una de las
primeras decisiones fue redefinir el area politica del gobierno federal. Esta area siempre tuvo dos
ministerios (La Casa Civil — que coordina la relacién con la Camara, el Senado y Gobiernos de Estados
y la Secretaria General de la Presidencia de la Republica - , con su nueva tarea, implementada por la
primera vez en el pais, la de coordinar las relaciones politicas del gobierno con los diferentes
segmentos de la sociedad. El verdadero sentido de eso era de estimular las relaciones del gobierno
federal con la sociedad civil.

También fue instituida la Secretaria Especial del Consejo de Desarrollo Econémico y Social y su
Consejo de Desarrollo Econdmico y Social - CDES, con las siguientes funciones “La Secretaria es una
estructura técnica y politica, vinculada directamente al Presidente de la RepuUblica, que establece
relaciones horizontales con todos los ministerios. EI Consejo se remite al Presidente de la Republica a
través de esta Secretaria y tiene la funcion de dar sustentacion politica, sustentacion material y de criar
un aparato técnico minimo para el funcionamiento del Consejo. EI Consejo es compuesto por 82
miembros de la sociedad civil de diversas areas y nueve Ministros”®. EI CDES, continua “Es un
espacio que esta entre la sociedad civil y la estructura estatal, siendo por tanto, una institucion pablica
de caracter publico, no estatal, en la cual el gobierno (el estado representado por el gobierno)
comparece sin la potestad de Estado, sin autoridad sobre los individuas que dé el participan”®

Solo con eso podriamos pensar que fortalecer a la sociedad civil y dentro de ella a las ESFL, era una
prioridad del gobierno Lula. Una forma de fortalecerlas, seria el financiamiento de sus actividades a
través de recursos publicos federales. Y los datos arriba sefialados nos parecen mostrar exactamente
que eso sucedio.

% ABONG, varios autores “Governo e sociedade civil: um debate sobre espagos plblicos democraticos”, organizadora
Denise Gomide, Editora Peirdpolis, Sdo Paulo 2003, p 47. Texto escrito por Luiz Dulci en la época Ministro — Jefe de La
Secretaria General de la presidencia de la Republica.

% Ibidem p 46. Texto escrito por Luiz Dulci en la época Ministro — Jefe de La Secretaria General de la presidencia de la
Republica.

% ABONG, varios autores “Governo e sociedade civil: um debate sobre espagos ptblicos democraticos”, organizadora
Denise Gomide, Editora Peirépolis, Sdo Paulo 2003, p 36. Texto escrito por Tarso Genro en la época Secretario Especial del
CDES

% Ibidem p 34. Texto escrito por Tarso Genro en la época Secretéario Especial del CDES

%1 Ibidem p 35. Texto escrito por Tarso Genro en la época Secretéario Especial del CDES
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El sector sin duda viene siendo fortalecido en el gobierno Lula, que terminara al final de 2010. Pero no
podemos dejar de mencionar que existe la posibilidad de que estas entidades, principalmente las ONGs,
en su afan de mantener una autonomia en relacion al gobierno federal, hayan también direccionado sus
proyectos, y la solicitacion de financiamiento a las Agencias Financieras Internacionales. En una
reunién internacional coordinada por el GIFE, el presidente de la Foundation Center, Sr. Bradford
Smith, declaré que “los recursos financieros internacionales que llegaron a Brasil, aumentaron de 38
millones en 2008 para 44 millones de délares en 2009°2. Un incremento de casi 13.60% en un afio.

Es un campo muy vasto de estudio, escogi mi tema de estudio sobre las ESFL, pero al cruzar este, con
el tema del presupuesto publico, percibi cuanto esto podria ampliarse.

Las actividades gubernamentales, estan con tendencia a ser mas transparentes, en especial lo que se
refiere a la utilizacion de los recursos publicos. Brasil es actualmente uno de los paises con mayor
transparencia en el uso de los recursos publicos, pues cuenta con el SIAFI que maneja todas las cuentas
publicas y estd disponible para todo el gobierno y algunos datos inclusive para el pablico en general.
Por este motivo, podemos decir que vasto campo de estudio puede continuar, tal vez en otras
oportunidades y en otros trabajos.

Me gustaria colocar, que con un poquito que se investigd, ya aparecieron muchos otros desafios y que
es0 nos muestra que el estudio sobre las ESFL y en particular sobre el Tercer Sector, en su relacion con
el estado, se estd tornando urgente e indispensable. Hay muchas lagunas y muchos puntos a ser
desarrollados y aclarados.

Con la certeza de que se esta comenzando y de que aun hay mucho que avanzar, cierro aqui mis
conclusiones.

%2 Tomado del sitio: http://site.gife.org.br/artigo-recursos-internacionais-para-a-area-social-comecam-a-deixar-o-pais-
13710.asp.
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5.0 - RECOMENDACIONES

La actual situacion de las ESFL, exterioriza una considerable brecha que crece a cada momento. Por un
lado, la situacién que presentan estas entidades, con datos bastante significativos de su participacion
social y econdmica en el pais y por el otro, lo que efectivamente puede ser medido de esa participacion.

Durante la jornada de nuestro estudio, encontramos muchos problemas en la brecha de la situacion de
las ESFL, algunos mas simples de resolver, pero otros desafortunadamente no. La resolucién de los
problemas precisa avanzar y colocar las cosas en su lugar lo mas rapidamente posible. Su estudio
tedrico y académico es fundamental en este proceso. Pero la participacion del estado es indispensable.

Algunas recomendaciones que aqui coloco, son parte del proceso de estudio realizado. Las
recomendaciones que aqui destaco, son con el Unico afan de contribuir con el avance tedrico y
académico de este sector, al que considero tan importante en la vida social, econémica y politica del
pais.

Si queremos un Tercer Sector actuante y que sobre todo ayude a fortalecer la democracia en el pais,
hay que darle su lugar.

1.- Elaborar un nuevo Marco Legal.

El nuevo Marco Legal debe evaluar a las entidades que forman el sector y marcar las diferencias. En
nuestro trabajo, marcamos 4 tipos diferentes de entidades que son: las asistencialistas, de
representacion de clase, de atencion al publico y sociales que fomentan el desarrollo y fortalecen la
democracia. De esta Ultima debe dejar muy claro la participacion de las entidades de Filantropia
Empresarial o Responsabilidad Social Empresarial.

El nuevo Marco Legal debe determinar una definicion mas adecuada a los conceptos y a la
terminologia brasilefia. Debe también, en la medida que se establezcan las diferencias, dar definiciones
diferentes. De esta manera la conceptualizacion del sector y de cada tipo de entidades que lo
componen, serd mas facil.

El nuevo Marco Legal debe reglamentar los beneficios a que tienen derecho, cada uno de los diferentes
tipos de entidades, evitando privilegios y estableciendo normas mas adecuadas a las exenciones fiscales
y a los titulos otorgados por el gobierno, principalmente la Declaracion de Utilidad Publica y de
Filantropia, decidido por el CNSS.

La elaboracion de un nuevo Marco Legal debe ser de exclusividad del Estado. Sin embargo, seria
sumamente importante, realizar un amplio debate con la participacion de todos los interesados, antes de
su definicion.

2.- Inserir a las ESFL en los datos oficiales gubernamentales

Los sistemas oficiales de informacién y estadistica como el IBGE y la “Receita Federal” deben
prepararse para producir datos especificos del Sector y de esta manera constituirse en fuentes seguras y
adecuadas, que faciliten los estudios tedricos y academicos del sector.
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Es necesario tambien, que los datos producidos se colocaran a disposicion del pablico en general y que
su produccion fuera totalmente transparente.

Incluir la produccion de datos en los sistemas oficiales de informacion y estadistica, debe ser también
de exclusividad del Estado. Se recomienda que este trabajo, tome en consideracion la propuesta de la
ONU en el Manual sobre las instituciones sin fin de Lucro en el Sistema de Cuentas Nacionales, ya que
como modelo unificado, tiene la posibilidad de ser comparado internacionalmente.

3.- Construir una clasificacion adecuada para las ESFL.

En la medida que se elabore el marco legal y que sean realizados los trabajos pertinentes para la
produccién de datos en los sistemas oficiales de estas entidades, la construccion de su clasificacion,
sera automatica. Resta solo agregar, que también es necesaria la participacion de las ESFL en este
proceso.

4.- Los repases financieros deben tener reglas bien definidas.

Los repases financieros a estas entidades provenientes de recursos publicos de cualquier indole, deben
tener reglas bien definidas para que la transparencia en este proceso, sea la base principal del
relacionamiento entre el Gobierno y las ONGs.

Es importante que este proceso de repases financieros a las ESFL, no sea elitista y se quede al alcance
de todas las ESFL.

5.- El gobierno debe promover la autonomia de las ESFL.

Para que estas entidades participen en el proceso democratico del pais, es importante estimular y
fomentar su autonomia en relacion al estado y a las empresas, aun cuando reciban financiamiento de
ambas.

Tal vez otras cosas podrian proponerse para que sea reconocido el trabajo de las ESFL, pero creo que
de lo que fue destaque en mi trabajo, las principales propuestas estan aqui.
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6.0 - ABREVIACIONES

ABONG - Asociacién Brasilefia de Organizaciones no Gubernamentales.
BOVESPA - Bolsa de Valores de Séo Paulo

BVS - Bolsa de Valores Social

CDES - Consejo de Desarrollo Econémico y Social

CEMPRE - Catastro Central de Empresas

CNAE - Clasificacion Nacional de Actividades Economicas

CNBB - Conferencia Nacional de los Obispos de Brasil

CNPJ - Catastro Nacional de Persona Juridica

CNSS - Consejo Nacional de Servicio Social

COPNI - Clasificacion de los objetivos de las instituciones sin fin de lucro al Servicio
de las Familias

DCA - Forum Nacional Permanente de Entidades no Gubernamentales en Defensa de
los Derechos de los Nifios y los Adolescentes

ECO - Conferencia Ecoldgica Mundial

ESFL - Entidades Sin Fin de Lucro

FASFIL — Fundaciones Privadas y Asociaciones Sin Fin de Lucro.

FGV - Fundacion Getulio Vargas

FHC — Fernando Henrique Cardoso

GIFE - Grupo de Institutos Fundaciones y Empresas

IBAD - Instituto Brasilefio de Accion Democratica

IBGE - Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

ICT - Instituto Cultural del Trabajo

INSS - Instituto Nacional de Seguridad Social

IPEA - Instituto de Investigacion Econdmica Aplicada.

ISEB - Instituto Superior de Estudios Brasilefios

ISER - Instituto de Estudios de la Religion

LDA - Ley Orgcamentéria Anual (Ley Anual del Presupuesto).

LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentarias (Ley de Directrices del Presupuesto).
MASTER - Movimiento de Trabajadores Sin Tierra

MEB — Movimiento de Educacion de Base

MOG/SOF - Ministério de Orcamento e Gestéo / Sistema de Orgamento Financeiro
(Ministerio de Presupuesto y Gestion / Sistema Financiero de Presupuesto.
ONGs — Organizaciones No Gubernamentales

ONU - Organizacion de las Naciones Unidas

OS - Organizaciones Sociales

OSCIP - Organizaciones de la Sociedad Civil de Interés Publico

PPA - Plano Plurianual — (Plan Plurianual).

RITS — Red de Informacion para el Tercer Sector

SIAFI - Sistema Integrado de Administracion Financiera del Gobierno Federal
ULTAB - Unién de Labradores y Trabajadores Agricolas de Brasil,
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ANEXO 1

La COOPERACION INTERNACIONAL es la que se establece a partir de las Agencias
Financieras No Gubernamentales de Cooperacion, financiando proyectos que ayudan al desarrollo
de paises mas pobres. Las Agencias Financieras de Cooperacion Internacional o ONG’s
Internacionales, son innimeras y muy variadas, poseen caracteristicas diferentes entre ellas, que
depende tanto de la legislacion interna de su pais de origen, cuanto de su propia historia y cultura. Su
trabajo es fuertemente influenciado por la coyuntura mundial como por la coyuntura econdémica y
politica la interna en sus propios paises que las privilegiar su ayuda financiera a una determinada &rea
geografica o pais especifico, o viceversa, retirandola cuando asi conviene.

En Europa, por ejemplo, lo que mas se refleja en ellas, es su vinculo religioso y/o politico, asi,
tenemos:

Alemania:
EZE (Evangelische Zentralstelle Fur Entwicklungshilfe E.V. - Asociacion Evangélica de
Cooperacion y Desarrollo) — Su origen es a partir de la Diaconia Ecuménica de las Iglesias
Protestantes Alemanas, su objetivo principal es estimular nuevos conceptos y experiencias de
desarrollo, apoyar programas de desarrollo que tengan como prioridad a los grupos mas pobres de
la sociedad, estimular su autonomia y fortalecer sus iniciativas en | construccion de una sociedad
mas justa. Su ingreso Global es de U$ 124 661 071.00 y destin6 al Brasil U$ 4 583 602.00.

http://www.deutsche-kultur-international.de/en/org/organizations/evangelische-zentralstelle-fuer-entwicklungshilfe-ev-eze.html

Pan para el Mundo - Brot fur die Welt - Su origen se encuentra en las Iglesias Protestantes
Alemanas de quien recibe apoyo, bien como de particulares. Su objetivo es el combate a la pobreza
y al subdesarrollo, fomenta el desarrollo en los paises del Tercer Mundo. Su ingreso global es de
U$ 100 000 000.00 y destind al Brasil U$ 4 000 000.00

http://www.brot-fuer-die-welt.de/

Misereor - Katholische Zentralstelle fur Entwicklungshilfe — Su origen se encuentra en la
Iglesia Catdlica. Su objetivo es combatir el hambre, la injusticia y las enfermedades en el mundo, a
través del apoyo a los grupos comentarios. Su ingreso Global es de U$ 193 673 337.00 y destind al
Brasil U$ 17 430 600.00. nhttp://www.misereor.org/

Bélgica:
- Entraide et Fraternite — Su origen se encuentra en la Iglesia Catolica y tiene como objetivo
principal, combatir las causas del subdesarrollo a través de la educacion y la solidaridad,
desarrollando un fuerte trabajo de educacion con su propio publico, la sociedad Belga. Es miembro
de CIDSE (Cooperacion Internacional por el Desarrollo y la Solidaridad), una alianza de
organizaciones catolicas de Europa, América del Norte y Nueva Zelandia, para la solidaridad

internacional. Su ingreso Global es de U$ 3 785 239.00 y destiné al Brasil U$ 203 136.00.
http://www.entraide.be

Dinamarca:
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Danchurch Aid — Su origen se localiza en las iglesias protestantes y su objetivo es apoyar a la
poblacion marginalizada, la mas pobre, trabajando entre las propias organizaciones de iglesias y
con los movimientos populares. Su ingreso Global es de U$ 63 000 000.00 destinando para

América Latina y Caribe 5% de su ingreso global.
http://www.danchurchaid.org

Francia:

CCFD - Comité Catholique Contre la Faim et Pour le Developpement — Su origen lo
encontramos entre los varios movimientos y servicios ligados a la Iglesia Catdlica, sus objetivos
son el desarrollo humano y espiritual para todos, combatir el hambre, la injusticia social y trabaja
por el respeto a los derechos humanos de los pueblos. Es miembro de CIDSE vy tiene un ingreso
global de de U$ 42 477 886.00 y destiné al Brasil U$ 618 440.00.

http://www.ccfd.asso.fr

Holanda:

ICCO - Interkerklijke Coordinatie Commissie Ontwikkelings Projecten — Esta Agencia tiene
su origen en las Iglesias Protestantes, es una organizacion inter eclesiastica para la cooperacién y el
desarrollo, tiene como objetivo disminuir y eliminar la pobreza y la injusticia y todo lo que oprime
a las personas por necesidad o miseria, generando no solo condiciones de sobrevivencia, sino
también de dignidad humana, de desarrollo e independencia. Su ingreso Global es de U$ 86 490
226.00 y destin6 al Brasil U$ 144 496.00.

http://www.icco.nl/delivery/icco/pt/

NOVIB - EIl origen de esta Agencia se encuentra en los movimientos sociales holandeses y su
objetivo es combatir las causas estructurales de la pobreza y participar del desarrollo sustentable en
los paises del sur. Actla a través del financiamiento de proyectos de desarrollo, lobby junto a
actores politicos y movilizacion de la opinion publica. Su ingreso Global es de U$ 92 256 241.00 y
destino al Brasil U$ 3 401 949.00.

http://www.oxfamnovib.nl/

Solidaridad — Su origen lo encontramos tanto en las Iglesias Protestantes como en la Iglesia
Catolica, es una organizacion internacional que trabaja en red, tiene su oficina en Holanda y varias
oficinas regionales en América Latina, Africa y Asia. Su objetivo es el de favorecer el desarrollo
social a través de lobby y campafias que apoyen a los movimientos populares, a las organizaciones
de iglesias y las ONGs y contribuir para el envolvimiento de grupos civiles en la administracion
publica. Su ingreso Global es de U$ 5 100 000.00 y destiné al Brasil U$ 853 000.00.

http://www.solidaridad.nl/professionals/personal-holanda

MEMISA - Stichting Memisa Medicus Mundi — Su origen se encuentra en la Iglesia Catdlica y
su objetivo es promover la salud en favor de los menos favorecidos en los paises del sur a partir de
la conviccién de que una buena salud es un derecho del ser humano, determinado por varios
aspectos como educacién, vivienda, alimentacion y la prevencion de enfermedades. Su ingreso
Global es de U$ 26 696 073.00 y destino al Brasil U$ 345 961.00.

. http://www.alacrastore.com/company-shapshot/Stichting_Memisa_Medicus_Mundi-4341827

MIN - Stichting Mensen in Nood — Caritas Holandesa — Su relacion constitutiva esta
directamente vinculada a la Iglesia Catdlica y trabaja prioritariamente dando asistencia en casos de
emergencia a refugiados y a victimas de catastrofes, asi como apoyando a grupos marginalizados
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en los paises en desarrollo . Su ingreso Global es de U$ 37 112 151.00 y destind al Brasil U$ 1 104
656.00.

http://www.cordaidmenseninnood.nl/Over_ons/Organisatie/Index.aspx?mld=9816

Vastenaktie — Cebemo — Su origen esta vinculado a la Iglesia Catdlica y sus objetivos se centran
en dar apoyo a procesos de grupos marginalizados que lleven a la emancipacion social y al
progreso econdmico. Su ingreso Global es de U$ 100 000 000.00 y destin6 al Brasil U$ 7 500
000.00.

Nota: En 1999, a partir de la fusion de estas 3 entidades (MEMISA, Caritas Holandesa e
Vastenaktie), fue criada a CORAID

. http://www.vastenaktie.nl/

Inglaterra:

CAFOD - Catholic Fund for Overseas Development — Es la organizacion oficial de la
Conferencia Episcopal de Inglaterra y del Pais de Gales, trabaja principalmente para combatir la
pobreza, el hambre, la ignorancia, las enfermedades y el sufrimiento a través del financiamiento de
proyectos autosuficientes de desarrollo. Su ingreso Global es de U$ 30 000 000.00 y destiné al
Brasil U$ 770 000.00.

http://www.cafod.org.uk/

Christian Aid — Tiene su origen y representa a las Iglesias Protestantes, su objetivo es apoyar a las
comunidades méas pobres en la defensa de sus derechos e intereses a través de educacion y
camparfias de apoyo, para cambiar el contexto en que se desarrollan esas comunidades. Su ingreso
Global es de U$ 75 021 000.00 y destino al Brasil U$ 2 192 000.00.

http://www.christianaid.org.uk/

OXFAN - Esta es una organizacion seglar que construy6 su base de apoyo en voluntarios y grupos
diversos de Inglaterra. Naci6 como un movimiento de ayuda a refugiados de la Segunda Guerra
Mundial y posteriormente se dedico a apoyar a los pobres de los paises en desarrollo. Su ingreso
Global es de U$ 135 000 000.00 y destino al Brasil U$ 3 100 000.00.

http://www.oxfam.org/

Suiza:

Caritas Suiza — Su origen proviene de la Iglesia Cat6lica. Tiene entre sus objetivos principales, la
ayuda a victimas de catastrofes naturales, la participacion en procesos de desarrollo en las
comunidades y movimientos de base y la repatriacion de exiliados y refugiados entre otros. Su

ingreso Global es de U$ 93 697 712.00 y destind al Brasil U$ 764 234.00.
http://web.caritas.ch/

Fastenopfer — Katholisches Hilfswerk Schweiz (accion Cuaresmal Suiza — no oficial) - Tiene una
linea de origen con la Iglesia Catolica, realizando como acciones prioritarias, el apoyo al desarrollo
de la poblacién menos favorecida y del trabajo eclesial, entre las instituciones y grupos de apoyo
de la comunidad catolica en Suiza. Su ingreso Global es de U$ 19 793 657.00 y destiné al Brasil
U$ 870 156.00.

http://www.fastenopfer.ch/

Terre des Hommes — esta organizacion tiene su origen en los movimientos sociales de su pais y
apoya principalmente la defensa de los derechos humanos de los nifios, a los nifios y a su familia a
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través de educacion, salud, y creacion de empleos. Su ingreso Global es de U$ 2 713 030.00 y

destind a la region de América y Caribe en torno de 48% de sus ingresos
http://www.terredeshommes.org/

En América del Norte solo encontramos Agencias Internacionales de Cooperacion en el Canada y en
los Estados Unidos. Las Agencias en ambos paises, reflejan también las caracteristicas culturales y
politicas de sus paises de origen. En Canada, igual que en la mayor parte de Europa, hay una influencia
y origen religioso diversificado, ya en los Estados Unidos, las caracteristicas ideoldgicas y culturales de
las Agencias es que estan directamente vinculadas con empresas 0 con personas ricas (caso de muchas
fundaciones) mostrando una cultura de filantropia empresarial, de caridad empresarial. También,
encontramos Agencias vinculadas directamente a sus gobiernos, con fuertes connotaciones politico
ideologicas.

Entre las principales que acttan en Brasil tenemos:

Canada:
Desarrollo y Paz — Canadian Catholic Organization For Development and Peace — Su origen
proviene directamente de la Iglesia Catdlica, y entre sus objetivos estan apoyar proyectos de
desarrollo social en el Hemisferio Sur, consiguiendo que ese trabajo ayudar a educar a los
canadienses para el desarrollo y la solidaridad. Su ingreso Global es de U$ 14 271 442.00 y destind

al Brasil U$ 713 572.00.
http://www.devp.org/

ICFID - Inter. Church Fund for International Development — Su relacion institucional
constitutiva viene relacionada tanto con la Iglesia Catdlica, como con la Iglesia Protestante, se
dedica principalmente al financiamiento de proyectos de desarrollo de agricultura sustentable y
lobby frente a actores politicos. Su ingreso Global es de U$ 1 783 930.00 y destind al Brasil U$
142 714.00.

http://www.acronymfinder.com/ICFID.html

Estados Unidos:
The Ford Fundation - Fundacién FORD - Su relacion institucional proviene del grupo de
empresas Ford y tiene entre sus actividades principales, el financiamiento de proyectos de
desarrollo, becas a estudiantes en diferentes niveles escolares, educacion para el desarrollo,
combate a la pobreza, consolidacion de derechos civiles entre otros. Su receta es propio y se
encuentra en torno de U$ 372 000 000.00 y destino al Brasil U$ 5 651 795.00.

http://www.fordfoud.org/

- The John D. And Catherine MacArthur Foundation — Fundacion Mac Arthur — Su relacion
institucional proviene directamente de la fundacion Mac Arthur cuyo “Fondo de capacitacion y
desarrollo de proyectos” se dedica a capacitar individuos con interés de profundizar el
conocimiento, de innovar el uso préctico de este conocimiento en las areas de salud reproductiva,
derechos reproductivos, poblacion, medio ambiente y planeacion familiar. No encontré
informacion sobre su receta global ni de los valores que destina al Brasil
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http://www.macfound.org/

- The Tinker Foundation — Es una fundacién "grant making" (donadora de recursos) y tiene como
objetivo principal establecer una mejor comunicacién y conocimiento entre las naciones y la
peninsula ibérica. Tiene como temas de trabajo prioritarios la politica ambiental y econémica y
busca dar capacitacion sobre estos mismos temas. También no encontré informacion sobre su
receta global y destina al Brasil
U$ 50 000.00.

http://foundationcenter.org/grantmaker/tinker/institu.html

- The W K Kellogg Foundation - Su relacion institucional proviene de grupo privado de empresas
da Kellogg y tiene entre sus actividades principales, apoyar nifios en situacion de riesgo visando
cuestiones de igualdad racial e inclusion social. Su receta se encuentra en torno de U$ 66 000
000.00 y no encontré informacion sobre los valores que destina al Brasil

- http://www.wKkKkf.org/

IAF — Inter-American Foundation — Fundacion Inter-Americana — Vinculada directamente al
Congreso de los Estados Unidos. Se crié como una experiencia de alternativa a los programas de
ayuda externa americanos y con el objetivo de promover estrategias de desarrollo en los
movimientos de base, en América Latina y el Caribe. Su ingreso Global es de U$ 38 900 000.00 y

destin6 al Brasil U$ 2 200 000.00.
http://www.iaf.gov/

CRS - Catholic Relief Services USCC - Es la organizacion oficial de la Conferencia Episcopal
Americana y tiene como actividades principales, ayudar a victimas de desastres naturales, dar
asistencia a los pobres en necesidades inmediatas, dar apoyo a programas de auto ayuda en
comunidades pobres que busquen su propio desarrollo, apoyo a grupos de voluntarios en
programas de promocion de la dignidad humana y justicia. Su ingreso Global es de U$ 296 000

000.00 y destind al Brasil U$ 3 500 000.00.
http://crs.org/

Existen muchas otras entidades, pero las aqui presentadas estan entre las Agencias mas importantes que
financian proyectos en el Brasil.
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ANEXO 2

Cuadro No 12
Presupuesto - ORGANOS
Brasil 2009
CODIGO DESCRIPCION

01 Cémara dos Deputados
02 Senado Federal
03 Tribunal de Contas da Unido
10 Supremo Tribunal Federal
11 Superior Tribunal de Justica
12 Justica Federal
13 Justica Militar da Unido
14 Justica Eleitoral
15 Justica do Trabalho
16 Justica do Distrito Federal e dos Territérios
20 Presidéncia da Republica
22 Ministério Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
24 Ministério Ciéncia e Tecnologia
25 Ministério da Fazenda
26 Ministério da Educacdo
28 Ministério Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior.
30 Ministério da Justica
32 Ministério de Minas e Energias
33 Ministério da Previdéncia Social
34 Ministério PUblico da Unido
35 Ministério Relagbes Exteriores
36 Ministério da Saide
38 Ministério de Trabalho e Emprego
39 Ministério dos Transportes
41 Ministério das Comunicacdes
42 Ministério da Cultura
44 Ministério do Meio Ambiente
47 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
49 Ministério do Desenvolvimento Agrério
51 Ministério do Esporte
52 Ministério da Defesa
53 Ministério Integracdo Nacional
54 Ministério do Turismo
55 Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
56 Ministério das Cidades
71 Encargos Financeiros da Unido
73 Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios.
74 Operagdes Oficiais de Crédito
75 Refinanciamento de Divida Pdblica Mobiliaria F
88 N&o Informado
90 Reserva de Contingéncia

Fuente: SIAFI/STN Elaboragdo: Consultoria de Orgamento /CD e Prodasen (exec 2009)

sitio: (http://www.camara.gov.br/Internet/orcamento/Principal/).
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ANEXO 3

CODIGO DESCRIPCION
01 Legislativo
02 Judiciario
03 Essencial a Justica
04 Administracdo
05 Defesa Nacional
06 Seguranca Publica
07 Relacbes Exteriores
08 Assisténcia Social
09 Previdéncia Social
10 Salde
11 Trabalho
12 Educacdo
13 Cultura
14 Direitos da Cidadania
15 Urbanismo
16 Habitacdo
17 Saneamento
18 Gestdo Ambiental
19 Ciéncia e Tecnologia
20 Agricultura
21 Organizacdo Agréria
22 IndUstria
23 Comércio e Servigos
24 Comunicagdes
25 Energia
26 Transporte
27 Desporto e Lazer
28 Encargos Especiais
99 Reserva de Contingéncia

Fuente: SIAFI/STN Elaboragéo: Consultoria de Orcamento /CD e PRODASEN (exercicio 2009) sitio:

(http://www.camara.gov.br/Internet/orcamento/Principal/).
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ANEXO 4

Cuadro No.14

Clasificacion por Naturaleza del Gasto

Brasil 2001
TIPO CODIGO DESCRIPCION
Categorias Econémicas 03 Despesas Correntes
04 Despesas de Capital
Grupos de Despesas 01 Pessoal e Encargos Sociais

02 Juros e Encargos da Divida Interna

03 Juros e Encargos da Divida Externa

04 Outras Despesas Correntes

05 Investimentos

06 Inversdes Financeiras

07 Amortizagio da Divida Interna

08 Amortiza¢do da Divida Externa

Modalidade de Aplicagéo 15 Transferéncias Intragovernamentais

Entidades dos Orgamentos  Fiscais
/Seguridade Social

20 Transferéncias a Unido

30 Transferéncias aos Estados e ao Distrito
Federal

40 Transferéncias a Municipios

50 Transferéncias a Institui¢fes Privadas Sem
Fins Lucrativos

60 Transferéncias a Instituicdes
Multigovernamentais

71 Transferéncias ao Exterior - Governos

72 Transferéncias ao Exterior — Organismos
Internacionais

73 Transferéncias ao Exterior - Fundos
Internacionais.

90 Aplicacgbes Diretas

Elementos de Despesa 01 Aposentadorias e Reformas

03 Pensdes

04 Contratacdo por Tempo Determinado

05 Outros Beneficios Previdenciarios

06 Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

07 Contribuicdo a Entidades Fechadas de
Previdéncia

08 Outros Beneficios Assistentes

09 Salério — Familia

10 Outros Beneficios de natureza Social

11 Vencimentos de Vantagens Fixas -
Pessoal Civil

12 Vencimentos de Vantagens Fixas -
Pessoal Militar

13 Obrigacdes Patronais
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14 Diérias — Civil

15 Diarias — Militar

17 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

18 Auxilio Financeiro aos Estudantes

19 Auxilio Fardamento

20 Aucxilio Financeiro a Pesquisadores

21 Juros sobre a Divida por Contato

22 Outros Encargos sobre a Divida por
Contato

23 Juros, Desagios e Descontos da Divida
Mobiliéria.

24 Outros Encargos sobre a Divida
Mobiliéria.

25 Encargos sobre Operagdo de Crédito por
Antecipacdo da Receita

30 Material de Consumo

32 Material de Distribuicdo Gratuita

33 Passagens e Despesas com Locomocéo

35 Servigos de Consultoria

36 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Fisica

37 Locomocdo de M&o-de-Obra

38 Arrendamento Mercantil

39 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica

41 Contribuicdes

42 Auxilios

43 Subvencges Sociais

44 Subvengdes Econdmicas

45 Equalizacdo de Precos e Taxas

46 Auxilio — Alimentacao

47 Obrigacdes Tributérias e Contributivas

48 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas
Fisicas

49 Auxilio —Transportes

51 Obras e Instalagdes

52 Equipamentos e Material Permanente

61 Aquisicdo de Imoveis

62 Aquisicéo de Bens para Revenda

63 Aquisicdo de Titulos de Crédito

64 Aquisicdo de Titulos Repres. de Capital ja
Integralizado

65 Constituicdo ou Aumento de Capital e
Emendas

66 Concessdo de Empréstimos

67 Depositos Compulsdrios

71 Principal da Divida Contratual Resgatado

72 Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

73 Corregdo  Monetaria/Cambial ~ Divida
Contratual Resgatada

74 Corregdo  Monetaria/Cambial  Divida
Monetaria Resgatada

75 Correcdo Monetaria de Operagdo de
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Crédito por ARO

76 Principal Corrigido da Divida Mobiliaria
Refinanciado

77 Principal Corrigido da Divida Contratual
Refinanciado

81 Distribuicdo de Receitas

91 Sentencas Judiciais

92 Despesas de Exercicios Anteriores

93 Indenizages e Restituigdes

94 IndenizagOes Trabalhistas

95 Indenizagbes pela Execucdo de Trabalhos
de Campo

99 Regime de Execucdo Especial

CASTRO, Robison Gongalves de e GOMES Luciano de Souza “AFO Administragdo Financeira e Orcamentaria”, 6% Edicdo, Editora Vescon, Brasilia
DF, Brasil, 2001
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