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Introduccién

Durante los Ultimos afios se ha presentado una gran proliferacion de unidades
habitacionales a lo largo del territorio nacional, principalmente en municipios que eran
predominantemente agricolas y que ahora han sido absorbidos por las zonas

metropolitanas, asignandoles el papel de concentradores de vivienda de interés social.

Lo anterior nos lleva a cuestionarnos sobre ¢ Cuéles son los factores especificos que
han generado el cambio en el uso de suelo agricola a habitacional? y ¢ Cuales seran
las repercusiones tanto en la estructura econdémica como urbana, del crecimiento

desmedido de dichos conjuntos habitacionales?

Es por ello que el objetivo del presente trabajo es analizar las causas que han
generado el cambio en el uso de suelo agricola a habitacional asi como las
repercusiones que ha tenido tanto en la estructura econémica como urbana a partir del
caso de estudio del municipio de Tecamac, Estado de México, puesto que es

representativo de dicho fenémeno.

Hasta antes de la década de los ochenta del siglo XX, Tecamac habia sido un
municipio rural, cuya actividad econémica predominante era la agricultura. Durante la
década de los setenta el 60.1% de la PEA se encontraba ocupada en el sector
primario, 14.11% en el sector secundario y 25.78% en el sector de los servicios. Sin
embargo a partir de la década de los ochenta, en que Tecamac se incorpora a la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, la estructura de la PEA se transforma de la
siguiente manera: 10.64% se encuentra ocupada en el sector primario; 43.52% en el
sector secundario y 45.82% en el sector terciario. Asimismo, los usos de suelo en el
municipio se han ido modificando. De las 15,304 has. que tiene de superficie, en 1995
el 79.46% era de uso no urbano y soélo 20.54% era de uso urbano, en 2005 dicha
estructura cambia, 58.27% es de uso no urbano y 41.73% es de uso urbano. Dentro
de los usos no urbanos se observan importantes cambios, en 1995 el 89.01% era uso
agricola y para 2005 representa sOlo 29.64%, y las é&reas urbanizables no
programadas el 55.18%, aungque no se tienen datos del periodo anterior respecto a las
areas urbanizables no programadas, es de suponerse que éstas crecen en detrimento

de las areas de uso agricola.

En cuanto a los usos urbanos el uso habitacional es el mas importante en el municipio,
puesto que representa 79.16%. De las 2707.34 has. destinadas al uso habitacional en
1995, pasa a 5067.34 has. en 2005.



Es a partir del periodo 2000-2006 que se ha presentado con mayor intensidad el
cambio en el uso de suelo agricola a habitacional. Durante dicho periodo, el nUmero
de viviendas generadas en el municipio por la industria inmobiliaria pas6 de 2,866 en
el afo 2000, a un total de 99,104 para el afio 2006. Siendo 12 inmobiliarias las
encargadas de la construccion de dichas viviendas, destacando tres de ellas, URBI S.
A de C. V; SADASI S. A de C. V y Promotora de Viviendas Integrales S. A de C. V”,
por ser las que han construido un mayor numero de viviendas. Teniendo un impacto
en la estructura economica asi como en la estructura urbana y la dinamica

demografica del municipio.

En la presente investigacion partimos de la hipétesis de que el cambio en el uso de
suelo agricola a habitacional es explicado por el impacto que ha tenido la globalizacion
de manera general en el territorio y en lo particular en la estructura urbana de las
zonas metropolitanas, pasando de monocéntrica a policéntrica, siendo el capital
inmobiliario el encargado de incorporar al municipio de Tecamac en dicha estructura,
asignandole el papel de concentrador de vivienda. Para comprobar dicha hipotesis
hemos dividido este trabajo en tres capitulos, asimismo se aplicaron una serie de

encuestas a partir de las cuales se busca comprobar la hipétesis planteada.

En el primero de ellos, Globalizacion y Metropolizacion, se analizan las caracteristicas
de la actual etapa de desarrollo capitalista denominada por algunos autores
globalizacién, de igual manera se estudia el impacto que ha tenido la globalizacién en
el territorio, principalmente sobre las zonas metropolitanas en su estructura urbana y
en la manera en que las zonas agricolas se han transformado en urbanas dadas las

condiciones del sector agricola y la creciente expansion urbana.

En el capitulo 2 Estructura Urbana y Metropolizacion en México, se describe las
caracteristicas de la estructura urbana monocéntrica perteneciente al periodo de
sustitucion de importaciones que se dio en México a partir de la década de los
cuarenta y su impacto que tuvo en la estructuracion del territorio a nivel nacional asi
como en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM). Posteriormente se
describe la estructura urbana policéntrica ligada a la etapa globalizadora del capital,
tanto a nivel nacional como en el caso de la ZMCM. Asimismo se analiza la
participacién del capital inmobiliario en la conformacién de dicha estructura, cuya
participacién se ha vista favorecida por los cambios que se generaron en el marco
legal, con la modificacion al articulo 27 constitucional y la nueva ley agraria, asi como
los cambios en la politica de vivienda, todo ello dictado por Banco Mundial, dentro del

marco de las politicas neoliberales, con la finalidad de permitir la incursién del capital



inmobiliario en la generacion de vivienda sobre terrenos ejidales, los cuales entrarian a

la estructura urbana de la zona metropolitana como zonas concentradoras de vivienda.

Finalmente se analiza el caso de Tecamac, por ser representativo de dicho fenémeno,
como se menciond anteriormente. Se hace una breve descripcién de su historia y se
analizan los cambios tanto econémicos como demograficos que ha experimentado el
municipio dentro de cada modelo de desarrollo asi como los cambios que ha sufrido
en los usos de suelo a partir de la incorporacion del municipio a la ZMCM, y
principalmente la transformacién en la estructura tanto econémica como urbana del
municipio a partir de la llegada de las unidades habitacionales, asimismo se aplicaron
cuarenta encuestas en las unidades habitacionales de los Héroes y Sierra Hermosa,
con la finalidad de demostrar la manera en como se ha integrado el municipio a la
estructura urbana policéntrica de la ZMCM, puesto que la poblacidon que habita dichas
unidades, contindan teniendo interaccion con la ciudad central y TecAmac solamente

ha quedado como una zona concentradora de vivienda.



Capitulo 1. Globalizacion y Metropolizacién
1.1 Definicion de Globalizacion

Existe un debate respecto al uso de los términos globalizacién, mundializacion e
internacionalizacion. El primero de ellos es de origen anglosajén, en tanto que el segundo
es de origen francés y el Ultimo proviene de la terminologia marxista. Dichos términos no
s6lo se diferencian de su origen sino también de su contenido y el contexto en que

surgieron.

Algunos autores como Victor Flores Olea, sefiala que el término de globalizacién surge no
tanto para explicar sino para legitimar e impulsar las estrategias de internacionalizacion
del capital, es decir, tiene como objetivo justificar y al mismo tiempo establecer los medios
gue permitan la expansion del capital. En tanto que para el mismo autor, la mundializacion
“alude a la tendencia del capital a constituirse en sistema mundial; esto es, a que su
I6gica de comportamiento se imponga como hegemodnica en todos los ambitos de la

n 1

actividad humana” -~ teniendo como vehiculo a la internacionalizacion del capital, entre

otros.

Otro autor, como Adrian Sotelo, utiliza el término globalizacion—mundializacién, puesto
gue considera que el término globalizacién por si sélo carece de sentido, en tanto que al
unirse con mundializacion lleva implicitamente otros aspectos como lo es la
internacionalizacion, ciclos de capital, etc. Para dicho autor, la globalizacion-
mundializacién, no es otra cosa que, el modo de produccion capitalista por primera vez

universalizado.

Si bien es cierto que en el siglo XIX Marx sefialaba que el capitalismo era un sistema
mundial, y en el siglo XX Lenin caracterizé al capitalismo en su fase imperialista, en el
presente trabajo tomaremos el concepto de globalizaciéon, en tanto nos permita
caracterizar las transformaciones tecnolégicas ocurridas durante los Gltimos 50 afios y sus
repercusiones en el sistema capitalista durante los Ultimos veinte, particularmente sus

efectos en la estructuracion del territorio.

! Flores Olea, Victor. “Critica a la globalidad”. FCE. 32 ed. México 2004. Pag.11



Para Octavio lanni, la globalizacidn “expresa un nuevo ciclo de expansién del capitalismo,
como forma de produccién y proceso civilizador de alcance mundial.”?, en tanto que
abarca naciones, regimenes politicos, economias y sociedades, culturas, etc. y las
transforma. Sefiala que dicha expansion del capitalismo se encuentra impulsada por
nuevas tecnologias que han permitido la recreacién de la division internacional del trabajo
asi como la mundializacién de los mercados, y consecuentemente, la redistribucion de las

empresas, corporaciones, etc. en todo el mundo.

En este sentido, Alejandro Dabat, define a la globalizacion como “la nueva configuraciéon
espacial de la economia y sociedad mundial bajo las condiciones del nuevo capitalismo
informatico-global”®. Para dicho autor, la globalizacién es resultado de la revolucion
tecnoldgica aplicada a los procesos productivos, que han permitido flexibilizar dichos
procesos y esto a su vez se ve reflejlado en la redistribucion de las actividades
econOmicas en el mundo entero teniendo un impacto en lo politico, social, cultural y

ambiental.

De esta manera podemos sefialar que ante todo, la globalizacién es la actual etapa del
sistema capitalista, resultado del elevado desarrollo de las fuerzas productivas, en este
caso el desarrollo de la microelectrénica, la informatica, la nanotecnologia, la
biotecnologia, entre otras, que a su vez han permitido la universalizacion del capitalismo
como modo de produccion por vez primera, es decir, de imponer la légica de la ganancia y
de la acumulacion en todos los ambitos, sectores y regiones, cuyo eje dinamizador es la
empresa transnacional, teniendo un impacto en la configuracion del espacio econémico y
social con sus respectivas implicaciones en los ambitos econdmico, politico, social,

cultural y ambiental.

Al considerar a la globalizacion como una etapa del desarrollo capitalista, es necesario
sefialar las etapas que la precedieron hasta llegar a ésta, asi como sus principales
caracteristicas y consecuencias, que le han permitido desarrollarse en medio de fuertes

contradicciones.

2 Janni, Octavio. “La era del globalismo”. Siglo XXI editores. 32 ed. México 2004 pag. 11

® Dabat, Alejandro. Globalizacién, capitalismo actual y configuracion espacial del mundo. en “Globalizacion y Alternativas
incluyentes para el siglo XXI". México: IIEC, Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, Facultad de Economia
de la UNAM, Porrta, 2002. Pag.43




1.2 Etapas del Desarrollo Capitalista

Histéricamente se han desarrollado diversas teorias y propuestas por multiples autores,

quienes periodizan el desarrollo del sistema capitalista de acuerdo a diversos criterios.

Por ejemplo, Alejandro Dabat, divide en cuatro etapas el desarrollo del capitalismo y

sefiala que cada una de ellas cuenta con sus respectivas configuraciones espaciales:

12 Etapa. Capitalismo industrial liberal del siglo XIX. Esta etapa se caracteriza por la
produccién fabril a pequefia y mediana escala en unos cuantos paises europeos, en tanto
gue en paises de América asi como de Europa Oriental y Oceania, se dedicaban a la
produccién agricola de exportacién. De esta manera, se constituye el moderno mercado
capitalista mundial y se establece la divisidn internacional del trabajo clasica, es decir,
intercambio de productos manufacturados por productos agricolas. Durante esta etapa los
principales medios de comunicacion y transporte eran el ferrocarril, la navegacion a vapor
y el telégrafo, de esta forma eran transportadas las mercancias y se extendian las
relaciones de produccion capitalista hacia algunos paises, sin embargo, en muchos de

ellos continuaban existiendo relaciones sociales precapitalistas.

22 Etapa. Capitalismo monopolista financiero clasico. Se presenta a partir de las ultimas
décadas del siglo XIX hasta la primera guerra mundial. Se basa en la existencia de
industrias pesadas, surge la gran empresa monopolista que se encuentra integrada
verticalmente y la expansion internacional del capitalismo se da por la via imperialista —
militar, lo que posteriormente conducird a las dos guerras mundiales. Durante esta etapa
la division internacional del trabajo gira en torno a imperios coloniales y surgen nuevos

tipos de estados.

32 Etapa. Capitalismo fordista — mixto (keynesiano). Esta etapa del capitalismo se
encuentra vinculada a la economia de guerra y concluye a finales de los setenta.
Comienza dentro de un contexto de fractura social, econémica y politico — militar del
mundo y de guerra mundial. Durante esta etapa, se presenta una reorganizacion del
capitalismo centrada en Estados Unidos, basada en las industrias automotriz,
aeronautica, petrolera y bélica. Esto genera la internacionalizacion de la produccion y del

capital, a través de la corporacion multinacional gigante pero aun integrada verticalmente.



42 Etapa. Capitalismo informético — global. Esta etapa se caracteriza por la unificacién del
mercado mundial, asi como por la presencia de procesos de privatizacion y apertura
externa, al igual que procesos de industrializacion y urbanizaciéon en los paises del

segundo y tercer mundo.

El mismo autor sefala que “como resultado de las potencialidades territoriales de la nueva
tecnologia, el mundo pasara a estar materialmente enlazado por dos tipos completamente
nuevos de enlaces tecnoecondmicos: a) la infraestructura transnacional de comunicacion
electrénica en tiempo real, ... b)la integracion mundial directa de la produccién, a partir de
cadenas productivas de eslabonamientos materiales e “inmateriales” previamente

fraccionados por la tecnologia electronica™

, es decir, que gracias al desarrollo de las
fuerzas productivas, en este caso la informatica y sus respectivos medios de
comunicacién, se ha podido fraccionar el proceso productivo y consecuentemente se ha
unificado el mercado mundial, siendo éste el que subordina a los mercados nacionales
dando lugar a su vez a tres mercados: 1) el mercado global de mercancias y servicios, 2)
el mercado global de valores y dinero (financiero), y 3) el mercado mundial de fuerza de

trabajo.

Estas son las cuatro etapas del desarrollo capitalista que sefiala el autor Alejandro Dabat,
quien las clasifica de acuerdo a la configuracion espacial de la economia y de la sociedad

mundial.

Por otra parte, Manuel Castells®, sefiala que el desarrollo del capitalismo ha atravesado
por tres revoluciones tecnoldgicas. La primera de ellas, es decir, la primera revolucién
industrial, comenzd en el dltimo tercio del siglo XVIII, caracterizada por la generacion de
nuevas tecnologias como la maquina de vapor, la hiladora de varios husos, y de manera
general por la sustitucién de herramientas por maquinas, dicha revolucion inici6é en la
Europa Occidental, especificamente en Gran Bretafia, y su expansién por el mundo fue de
manera muy lenta. En el caso de la segunda revolucién industrial, se presenté

aproximadamente cien afios después, se origind en Alemania y Estados Unidos, donde se

* Ibid. pag. 78
® Castells, Manuel. “La Era de la Informacién”, La Sociedad Red Vol.I Siglo XXI Editores. México, 2000 pag.
56



presentaron los principales avances en quimica, electricidad y telefonia. Esta revolucién
se caracterizo por el desarrollo y uso de la electricidad, el motor de combustion interna, la
guimica basada en la ciencia, la fundicién de acero y el comienzo de las tecnologias de la
comunicacién. La actual revolucion tecnoldgica, se encuentra centrada en las tecnologias
del procesamiento de la informacion y de la comunicacion, de acuerdo con Castells, “la
tecnologia de la informacion es a ésta revolucién lo que las nuevas fuentes de energia
fueron a las sucesivas revoluciones industriales”.® Dichas tecnologias se han extendido
por el mundo a una velocidad superior a la delas tecnologias de las revoluciones

anteriores, a través de las cuales el mundo se ha vinculado.

Castells las denomina revoluciones, en el sentido de que la aparicién repentina de las
aplicaciones tecnoldgicas han alterado los procesos de produccion y distribucion, asi
como la creacién de nuevos productos, al igual que ha permitido sélo aquellos paises que

han generado o se han apropiado de la tecnologia queden como dominantes.

Victor Flores Olea’, por su parte, sefiala que la globalizacién como forma contemporanea
de internacionalizacion del capital, se desarrolla en tres etapas, dicho autor distingue tales
etapas de acuerdo a las modalidades de acumulacién que se presentan en cada una de
ellas. La primera tiene como modalidad la acumulacion taylorista — fordista — keynesiana,
la ubica a partir de los fenbmenos econdémicos, politicos y sociales generados durante el
periodo de entreguerras, esta modalidad de acumulacion se caracteriza por una mayor
intensificacion del trabajo a partir de la eliminacién de tiempos muertos y la medicion de
tiempos y movimientos planteada por el taylorismo, que aunada a la cadena de montaje,
la maquinizacion y la produccion en serie propagada por el fordismo permitian
incrementar cualitativa y cuantitativamente tanto la intensidad como la productividad del
trabajo, esta modalidad de acumulacion iba acompafiada de politicas keynesianas,
encaminadas a reactivar la llamada demanda efectiva, con la finalidad de garantizar la
realizacion de las mercancias que dentro de esta modalidad de acumulacién se producian

para el mercado interno.

® |bid. pag. 57
" Flores Olea, Victor. Op. Cit. Pag. 191



La segunda se refiere al periodo de crisis de la modalidad ya sefialada, asi como las
causas de dicha crisis, las cuales son generadas dentro de la modalidad de acumulaciéon
anterior, ya que como sefiala dicho autor, dentro de esa modalidad se buscaba lograr la
realizacion de las mercancias pero se reducia la rentabilidad del capital, esto aunado a
factores externos como el incremento del precio de las materias primas, principalmente el

petréleo, llevaron al declive de dicha modalidad.

En la tercera etapa ubica propiamente a la globalizacion como forma contemporanea de
internacionalizacion del capital, caracterizada principalmente por una reestructuracién

productiva.

Orlando Moreno®, resume las etapas en las que Angel Bassols Batalla periodiza el

desarrollo del capitalismo, al sefialar siete etapas:

La primera de ellas la ubica en el periodo de las cruzadas, en la cual, Europa establece

relaciones comerciales y culturales con los paises orientales.

La segunda etapa, se refiere a la llamada acumulacién originaria del capital, que se
caracteriza por los descubrimientos geograficos y el saqueo de recursos naturales de los

nuevos territorios, y el establecimiento del colonialismo.

En la tercera etapa, se presenta la primera Revolucion industrial, con la cual como
resultado del progreso tecnoldgico, los paises dominados incrementan su dependencia

tecnoldgica y econdmica respecto a los paises dominantes.

La cuarta etapa se presenta a principios del siglo XIX, caracterizada por luchas
anticoloniales en América Latina, originandose nuevas naciones dependientes en lo
econdmico respecto a los paises dominantes. En Europa surgen movimientos
revolucionarios de caracter socialista a mediados del siglo XIX que culminan en el siglo
XX con la Revolucién Rusa, presentandose al mismo tiempo en el dltimo cuarto del siglo

XIX, el surgimiento del imperialismo, que Lenin ampliamente estudi6.

& Moreno Pérez, Orlando Eleazar. “Desarrollo Econémico y Urbanizacion en el Oriente de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México 1980 — 2010”. UNAM, Miguel Angel Porriia. México, 2008 pag. 26



La quinta etapa, caracterizada por las guerras imperialistas, en el contexto de la

bipolaridad, entre socialismo y capitalismo, y el desarrollo posterior de la guerra fria

La sexta etapa se presenta bajo el contexto de una creciente transnacionalizacion de la
economia mundial, en la que se combinan medios militares y econémicos para un mayor
dominio sobre los paises del Tercer Mundo, especialmente en América Latina con

gobiernos represivos y dictatoriales.

La séptima y actual etapa, se caracteriza por una mayor concentracion de la riqueza en
una minoria, y la necesidad de implantar una nueva division internacional del trabajo que

asegure la continuidad de esta situacién, bajo el dominio del modelo neoliberal.

Como podemos observar los criterios para periodizar el desarrollo del capitalismo son
diversos en cada autor, sin embargo, implicitamente sefialan a la globalizacion como la
actual etapa del desarrollo capitalista, ademas de que no se presenta de manera
espontanea, sino que resulta del mismo proceso histérico por el que ha pasado el
desarrollo del capitalismo, siendo desde fases anteriores en las que se sientan las bases

tecnoecondmicas, politicas y sociales para el desarrollo de la misma.
1.3 Caracteristicas de la Globalizacién y su Impacto en el Territorio
1.3.1 Caracteristicas de la Globalizacion

De acuerdo a lo sefialado por los autores citados anteriormente, podemos considerar a la
globalizacion como la actual etapa del sistema capitalista, surgida a finales de la década
de los setenta y principios de los ochenta del siglo XX, que como resultado del elevado
desarrollo de las fuerzas productivas ha permitido que el capitalismo se extienda e
imponga la logica de la ganancia y de la acumulacion en todos los d&mbitos, sectores y
regiones, teniendo a la empresa transnacional como eje dinamizador reflejAndose a su

vez en la reconfiguracién del espacio econémico y social.

En primer lugar esta etapa se caracteriza por un elevado desarrollo de las fuerzas
productivas. Se presenta una revolucion tecnoldgica, se desarrolla la microelectrénica, la
informética, la nanotecnologia, la biotecnologia, las telecomunicaciones, entre otras, que

al ser aplicadas a los procesos productivos los transforman radicalmente. Se sustituye el
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fordismo, como modo de organizacion tanto de la produccion como del trabajo, por la
flexibilizacién de los procesos productivos y del trabajo, que le han caracterizado al

toyotismo principalmente.

El proceso productivo bajo el fordismo® se caracterizaba por la existencia de la linea de
montaje y la produccién en serie, mientras que en la organizacién del trabajo regida por el
taylorismo se buscaba la reduccion de los tiempos muertos y la especializacion del
trabajador en una sola fase del proceso productivo, en torno a la cadena de montaje; en
general se trataba de procesos mas rigidos. Con la nueva base tecnoldgica, cuyos
elementos principales son la informatica, la electrénica, la robdtica y las
telecomunicaciones, se cambia a procesos mas flexibles'®, que en general producen los
siguientes cambios: “a) la automatizacion flexible y gestion computarizada; b) la nueva
organizacion del trabajo a partir de los circulos de control de calidad; c) el fraccionamiento
de los procesos productivos que posibilita la relocalizacion parcial de los mismos; d) la
posibilidad de sustituir las grandes series estandarizadas por pequefias series

reprogramables™*

Como resultado de esta reorganizacion productiva y del trabajo, que permite
principalmente el fraccionamiento de los procesos productivos y la relocalizacion de los

mismos, modifica la division internacional del trabajo y consecuentemente exige la libre

® El término fordismo se refiere a la organizacion de la produccién en cadena que llevo a la practica Henry
Ford; fabricante de automdviles de Estados Unidos. Este sistema se desarroll6 entre fines de la década del 30
y principios de los 70 del siglo XX, de acuerdo con Blanca Rubio, se caracteriza por la produccién en masa de
mercancias estandarizadas, cuya organizacion del trabajo estaba basada en la cadena productiva, el control
de los tiempos muertos y la intensificacion del uso de la fuerza de trabajo asi como el impulso de las
economias de escala.

YE| término de flexibilidad de los procesos productivos fue empleado para explicar los cambios presentados
tanto en los procesos productivos basados en la producciéon en serie, como en los modos de regulacion
salarial. Es a partir de la década de los ochenta cuando la unidad fabril se fragmenta, gracias a la flexibilidad,
en varios procesos parciales y los rigidos controles salariales se vuelven innecesarios debido a la
relocalizacion de las actividades hacia zonas de bajos salarios. El concepto de flexibilidad he permitido
explicar las dos formas seguidas por distintos paises, posfordismo y neotaylorismo. (véase Javier Delgado,
Transicion rural — urbana y oposicion campo — ciudad en Urbanizacion, cambio tecnoldgico y costo social. El
caso de la region Centro de México.)

De acuerdo con Flores Olea, los procesos flexibles, hacen referencia a nuevas formas de organizacion de la
produccién tales como, el neofordismo, neotaylorismo y posfordismo, con sus respectivas expresiones
mesoeconomicas como el toyotismo y las redes de especializacion flexible, entre otras, las cuales en general
se caracterizan por una organizacion industrial descentralizada y verticalmente desintegradas.

! Dabat, Alejandro Op. cit. Pag.47
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circulacién de las mercancias, siendo el Estado el encargado de garantizarla a través de
politicas de desregulacion principalmente comercial y financiera. Dichas politicas fueron
implementadas a nivel mundial a partir de la década de los ochenta lo que aunado al
derrumbe del sistema socialista en la década de los noventa, permitieron la expansion

mundial del capitalismo.

La desregulacion financiera de acuerdo con Flores Olea, se presenta por la imposibilidad
de “frenar la ampliacién de las esferas de valor no productivas, en particular las de tipo
especulativo ante la crisis estructural de rentabilidad del capital productivo en el mundo™?,
es decir, que dada la baja rentabilidad de la esfera productiva, el capital decide
trasladarse a la esfera especulativa y debido a la magnitud de capitales situados en esta
esfera, se vuelve imposible de frenar, consecuentemente el Estado elimina las barreras a
la libre circulaciébn de los mismos. Dicha desregulacion comenzé en los paises
desarrollados y hacia fines de los ochenta y principios de los noventa del siglo XX, que
alcanza su apogeo al llegar a los paises del Tercer Mundo, obviamente presionados por

los paises desarrollados.

En cuanto a la desregulacion comercial se promueve el libre cambio y se abandona el
proteccionismo. Se privilegia a la inversién extranjera, otorgando amplia libertad para la
actuacion de las transnacionales convirtiéndose éstas en la unidad basica de la

economia mundial.

Por su parte Carlos A. de Mattos'®, sefiala que como resultado de la desregulacién, se

han generado las siguientes transformaciones estructurales:

a) Creciente autonomizacion del capital. Se refiere a la falta de control por parte de
los Estados nacionales para regular los movimientos del capital, dadas las

condiciones materiales establecidas por el mismo desarrollo de las nuevas

12 Flores Olea, Victor. op. cit. Pag. 247

3De Mattos, Carlos A. “Reestructuracion, crecimiento y expansioén metropolitana en las economias
emergentes latinoamericanas”. Revista Economia, Sociedad y Territorio, afio/vol. 1, nimero 004,EI Colegio
Mexiquense, México, 1998 pag. 729

12



tecnologias de la informacion, esto a su vez se refleja en una desterritorializacion

del capital mismao.

b) Transformacién de la morfologia organizativa de las empresas. “La empresa
red constituye la forma més reciente de internacionalizacion, destaca que en lugar
de crear filiales estrictamente controladas en el seno de un sistema fuertemente
estructurado y jerarquizado, se hace mas rentable establecer relaciones
contractuales con las contrapartes que emergen en los paises en despegue
industrial”'*, es decir, las empresas adoptan una organizacién descentralizada, de
tal forma que trasladan sus costos a pequefias y medianas empresas

generalmente a través de subcontratistas, etc.

c) Intensificacion de la terciarizacion del aparato productivo. Se presentan
cambios cualitativos dentro del mismo sector como consecuencia del desarrollo de
las nuevas tecnologias de la informacién en la organizacién de los procesos
productivos, debido a que buena parte de las grandes empresas han tendido a
trasladar un elevado nimero de actividades a otras pequefias empresas que,

desde entonces, se les contabiliza como servicios.

En general, en la actual etapa del desarrollo capitalista, las empresas buscan aprovechar
las economias de escala pero a nivel mundial. Las empresas que son intensivas en
trabajo se sitian en areas de bajos salarios y las que son intensivas en alta tecnologia se
localizan en lugares mas desarrollados y con fuerza de trabajo calificada, ademas de
recurrir a subcontratistas, como ya fue sefialado. De esta forma se da una redistribucidn
de industrias, centros financieros, organizaciones de comercio, entre otras,

configurdndose la nueva division transnacional del trabajo.

“Ibid. pag.730
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1.3.2 Impacto de la globalizacién en el territorio y la estructura urbana.

Pablo Ciccolella” sefiala, que en esta etapa del desarrollo capitalista, llamada
globalizacion, se presentan nuevas formaciones territoriales, que son resultado del
cambio en las condiciones tanto espaciales como temporales de produccion, circulacion y

consumo, derivadas del desarrollo tecnolégico aplicado a dichas esferas.

Por un lado surge la ciudad global, la cual concentra los “servicios avanzados, los centros

"1 es decir, se encarga de conectar al

de produccién y los mercados de una red global
territorio nacional con el resto del mundo, y por otro se transforman las condiciones de
vida y trabajo en el ambito rural, acentuandose los procesos de desruralizacion de la
economia, como resultado y condicién de la concentracion de algunas actividades en la
ciudad global y la dispersién de otras hacia el espacio rural, debido a la parcelacién de los

procesos productivos a partir de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion.

Como resultado de la reorganizacién de la produccion y el trabajo, a partir de las nuevas
tecnologias aplicadas a los procesos productivos, la estructura urbana se modifica,
entendiendo a ésta como “la forma en que se distribuyen y articulan los diversos

componentes de una ciudad™’

, siendo los principales componentes de la estructura
urbana, los usos de suelo, es decir, las actividades tanto productivas como de consumo
presentes en la ciudad, tales como el comercio, la industria, los servicios y la vivienda,
aunados a éstos se encuentra la infraestructura, principalmente las vias de comunicacion

y transporte.

De acuerdo con Antonio Vieyra'®, existen tres diferentes fases en el desarrollo urbano, es

decir, en el crecimiento e importancia econémica de las ciudades, de acuerdo a su

'3 Ciccolella, Pablo. Metrépolis en transicién: Buenos Aires al desnudo, entre la expansién econémica y la
crisis. en “Proceso Metropolitanos y grandes ciudades. Dinamicas recientes en México y otros paises”. Adrian
Guillermo Aguilar coord. UNAM, 1G, CRIM, PUEC, CONACYT, Miguel Angel Porriia. México 2004 pag. 56

16 castells, Manuel. Op.cit. pag. 413

" Kunz Bolafios, Ignacio. “Economia Urbana y Mercados inmobiliarios”, Modulo 2 del Diplomado en Servicios
Inmobiliarios, México, 1995. Pag. 6

18 Vieyra, Antonio. Reestructuracion sectorial centro —periferia. Los alcances regionales de la Ciudad de
México. en “Las grandes aglomeraciones y su periferia regional. Experiencias en Latinoamérica y Espafia”.
México, 2006 pag. 83
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tamafio, dentro de las cuales se presenta una determinada estructura urbana. Dichas

fases son:

12 Fase. Alta concentracion y primacia de la ciudad principal dentro del sistema nacional
de ciudades, la cual presenta una fuerte participacion demografica y mantiene una
diferencia considerable respecto a las ciudades que le siguen en tamafo e importancia
econOmica. Dentro de esta fase se presenta una estructura urbana monocéntrica, cuyas

caracteristicas mencionaremos mas adelante.

22  Fase. Polarizaciéon regresiva o Reversion de la polaridad. En esta fase la ciudad
central decrece y las ciudades de tamafio intermedio presentan un ritmo de crecimiento
mayor tanto demogréfico como econdémico. En esta fase comienza a surgir la estructura

urbana policéntrica

32 Fase. Contraurbanizacion. En esta fase, se presenta un incremento tanto demografico
como econdmico de las ciudades de menor tamafio en detrimento de la ciudad central y

de las ciudades intermedias.

Dentro de este ciclo de desarrollo urbano podemos observar que la estructura urbana se
modifica de monocéntrica a policéntrica, las principales caracteristicas de cada de una de

ellas son:
1.3.2.1 Caracteristicas de la Estructura Urbana Monocéntrica.

Esta estructura es caracteristica de los procesos productivos fordistas y de la
organizacion del trabajo de tipo taylorista. La principal caracteristica de esta estructura es
la presencia de un Unico centro que comprende al distrito central de negocios y a la zona
manufacturera alrededor de él, debido a que no existia una parcelacion del proceso

productivo, y éste se encontraba basado en la cadena productiva.

Asimismo la forma predominante de produccién dentro de esta estructura es la
manufactura. De igual forma los desplazamientos caracteristicos de la poblacion, eran de

la periferia hacia el centro y la forma en como se comunicaban era principalmente a través
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de “trenes con un patrdn radial a partir del distrito central de negocios, lo cual poco a poco

se fue alterando en la medida en que el uso del automévil™?.
1.3.2.2 Caracteristicas de la Estructura Urbana Policéntrica

La Estructura urbana policéntrica, a diferencia de la anterior, se caracteriza por la
fragmentacién del distrito central en varios nodos de actividad productiva o de servicios,
que toman la forma de periferias expandidas, corredores urbanos y subcentros urbanos?.
Las periferias expandidas se refieren a aquellas pequefas ciudades que se integran a la
metrépoli por la influencia de la ciudad central, la cual ve reflejada en las transformaciones
socio-economicas y del uso del suelo en la periferia regional. Gran parte del crecimiento
en los municipios pertenecientes a la periferia proviene de la ciudad central, y en menor

medida proviene de otras zonas periféricas.

En el caso de los corredores urbanos, se trata de desarrollos lineales que concentran
diversas actividades, y diversos usos de suelo, entre ellos destacan, desarrollos
corporativos, parques industriales, infraestructura deportiva, areas residenciales de clase
media y urbanizacién popular, etc. cuenta con paisajes rurales intermedios. Los
corredores urbanos permiten el movimiento de personas y mercancias, y muestran las

tendencias de la futura expansién urbana.
Finalmente se encuentran los subcentros urbanos, los cuales se caracterizan por:

- Se trata de pueblos tradicionales que en cierto momento eran agricolas y gradualmente

han adquirido funciones cada vez mas urbanas.

19 Aguilar, Adrian Guillermo. La reestructuracion del espacio urbano de la ciudad de México. ¢ Hacia una
metrépoli multinodal? en “Procesos metropolitanos y grandes ciudades. Dinamicas recientes en México y
otros paises”. Adrian Guillermo Aguilar coord. UNAM, IG, CRIM, PUEC, CONACYT, Miguel Angel Porria.
México 2004, pag. 267

20 Aguilar, Adrian Guillermo. “Las mega-ciudades y las periferias expandidas. Ampliando el concepto de la
Ciudad de México”. Revista Eure. Chile. 2002 pag. 25
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- Pueden ser también nuevos desarrollos habitacionales, en muchos casos orientados a la
poblacion de bajos ingresos en municipios de rapido crecimiento, que tienden a

incorporarse a las zonas metropolitanas por primera vez.

- De acuerdo a su etapa de desarrollo, cada subcentro desarrolla su respectiva periferia,
la cual tiende a fusionarse con otras areas construidas cercanas, dando lugar a

ocupaciones urbanas mas extendidas.

Esta estructura es propia de la etapa globalizadora, debido a que con el desarrollo
tecnoldgico generado en esta etapa, los procesos productivos se fragmentan en el
espacio, lo que ha permitido la dispersion urbana de las actividades tanto productivas
como de servicios hacia la periferia. Sin embargo, aunque la ciudad central tiene un lento
crecimiento poblacional respecto a la periferia, continla presente la concentracion de las
funciones administrativas y servicios especializados en el centro, es decir, se presenta
una nueva forma de centralidad, en la que los tradicionales distritos centrales de negocios
prevalecen pero se modifica su estructura y sus funciones, como resultado de los cambios

tecnologicos, ademés de que se conforma una red de subcentros urbanos.

Por otra parte, la fragmentacion del trabajo en el espacio, tiende a dispersar cada vez mas
la distribucién espacial de la poblacion y de las actividades econdmicas las actividades
tanto productivas como de consumo, presentes en la ciudad, tales como el comercio, la

industria, los servicios y la vivienda, teniendo una repercusion en los usos de suelo.

De acuerdo con Adrian Guillermo Aguilar®, la estructura urbana policéntrica se configura

de la siguiente manera:
a) Se presenta un pequefo grupo de ciudades con un desarrollo historico preciso

b) Existe una ciudad dominante en términos politicos, econémicos, demograficos y

culturales

2 Aguilar, Adrian Guillermo, La Ciudad de México y su estructura policéntrica regional. en “Las Grandes
Aglomeraciones y su Periferia regional. Experiencias en Latinoamérica y Espafia” op.cit. pag. 122
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c) Existe un pequefio grupo de ciudades importantes que son de tamafio e
importancia econdmica similar, alrededor de los cuales existe un mayor nimero de

ciudades pequefias.

d) Los centros urbanos de esta estructura tiene cierta proximidad y se concentran en

una region

e) Los centros urbanos se encuentran vinculados de manera funcional en diferentes

grados.

La dispersion de las actividades en el espacio, resultado del desarrollo de las
telecomunicaciones y medios de transporte, ha generado la incorporacion de zonas
rurales o urbano-rurales a la nueva estructura urbana, puesto que diversas actividades se
han trasladado hacia estas zonas asi como hacia las ciudades pequefas, convirtiéndose
éstas en la estructura basica del modelo policéntrico, puesto que abastecen de mano de

obra barata a la ciudad central, proveen de algunos servicios y son zonas de vivienda.

Dentro de la estructura urbana policéntrica, el proceso de desconcentracién urbana se
presenta en dos niveles: “(i) la desconcentracion de poblacion y actividades productivas
hacia ciudades secundarias localizadas fuera de la principal regién metropolitana, proceso
gue sucede a nivel nacional, donde todas las regiones estan involucradas; y (ii)
desconcentracion al interior de la mega-ciudad hacia zonas periféricas, a lo largo de

corredores de transporte y otros subcentros urbanos, dentro de la "regién central"?.

Carlos de Mattos, sefiala que, los avances de los procesos de reestructuracién del
capitalismo han llevado a la localizacion de numerosas actividades secundarias y
terciarias en las areas metropolitanas, consecuentemente, durante los Ultimos afios el
crecimiento metropolitano ha recuperado su dinamismo, pero basado ahora en una nueva
estructura econdmica y nuevas funciones, asi como una nueva modalidad de expansion

fisica.

2 Aguilar, Adrian Guillermo. “Las mega-ciudades y las periferias expandidas. Ampliando el concepto de la
Ciudad de México” op.cit. pag. 27
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Dada la importancia que cobra la metropolis en la etapa globalizadora, es necesario
definir a la metropolizacién o fendmeno metropolitano como algunos autores lo llaman, asi
como sefialar las repercusiones de los cambios en la estructura urbana en la evolucion de

dicho fenémeno y sus implicaciones en los usos de suelo.
1.3.2.3 Metropolizacion
1.3.2.3.1 Definicion de Metropoli

Quiza la definicion més difundida es la de Naciones Unidas, retomada por Luis Unikel, en
la que sefiala que “la zona metropolitana es la extensidn territorial que incluye la unidad
politico — administrativa que contiene la ciudad central, y las unidades politico —
administrativas contiguas a ésta que tienen caracteristicas urbanas comunes, tales como,
sitios de trabajo o lugares de residencia de trabajadores dedicados a actividades no
agricolas, y que mantienen una interaccion socio—econdmica directa, constante e intensa

con la ciudad central, y viceversa™?®

Dicha definicibn permite comprender la estructura de la metrépoli a partir de sus
componentes, en este caso, las unidades politico — administrativas, y sus respectivas
funciones dentro de la misma, ya sea como sitio de trabajo o como lugar de residencia,

sin embargo, tal definicién no explica qué origina dicha estructura dentro de la metrépoli.

De acuerdo con Orlando Moreno, la metrépoli es la expresion territorial de la ley del
desarrollo desigual y combinado, sefiala que, los procesos de acumulacién y reproduccion
del capital, no se presentan de manera homogénea sobre el territorio, y
consecuentemente, se expresan en ‘“la localizacion de las principales actividades
econOmicas en el nucleo central de la ciudad, mientras que su concomitante en los
efectos de este proceso de concentracién del capital en la clase trabajadora en su

concentracion localizada en la periferia de la ciudad™*

, s decir, que como resultado de
las leyes de la acumulacion, especificamente, la ley del desarrollo desigual y combinado,

gue se refiere a que el sistema capitalista de manera inherente tiende a beneficiar a

= Unikel, Luis, et.al. “El Desarrollo Urbano de México: Diagndstico e implicaciones futuras”, 22 ed. El Colegio
de México. México, 1978. Pag. 118
4 Moreno Pérez, Orlando Eleazar. Op. Cit. pag. 55
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ciertos sectores en detrimento de otros, consecuentemente esto se expresa en el
territorio, en este caso en la metropoli, en la cual se concentra de un lado las actividades
econOmicas y de otro, en la periferia, se concentra la vivienda y servicios para la clase

trabajadora.
1.3.2.3.2 Caracteristicas de la Metropoli

El término de zona metropolitana surge ante la necesidad de explicar los cambios
experimentados en las ciudades mas grandes de la primera mitad del siglo XX, que se
caracterizaron por una creciente escala de la vida urbana, asi como por desempefiar
diversas funciones especializadas que las convertian en los centros de servicios. Sin
embargo, la metropoli de la segunda mitad del siglo XX cambia las funciones que

desempefiaba, y se caracteriza ahora por ser una nueva forma de asentamiento humano.

Para Aguilar y Vieyra®, el surgimiento de esta nueva metropoli, se encuentra ligado a la
etapa del desarrollo monopolista del capital, caracterizado por la expansion de las

empresas transnacionales.

Para dichos autores, son las transnacionales las encargadas de consolidar y reproducir
una red de éareas metropolitanas en el mundo, las cuales “constituyen una gran
concentracion de mdltiples recursos: materiales e inmateriales, individuales y colectivos,
estratégicos y decisivos, para su propio desarrollo y el de su area de influencia”®,

convirtiéndose en los espacios que enlazan a un pais con el resto del mundo.

De esta manera algunos autores como Castells, consideran a la metropoli como una
ciudad informacional, cuya economia se encuentra basada en el procesamiento e
intercambio de informacion. También se le considera como ciudad dual, debido a la
polarizacion social que presenta; o ciudad mundial, en el sentido de que enlaza al

territorio nacional con el exterior.

» Aguilar Martinez, Adridn G, et. Al. 2003. “Evaluacion de las delimitaciones existentes”, articulo elaborado
para el 2° Diplomado "El fenbmeno metropolitano: estrategias, instrumentos y alternativas de gestién", México,
Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad, UNAM péag.56
26 i

Idem
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Asimismo, como resultado del desarrollo tecnoldgico, presente en la globalizacion, que ha
permitido la parcelacién de los procesos productivos, y la relocalizacion de las
actividades, la estructura urbana se transforma, algunos autores como Carlos de Mattos,
sefialan que “quizas el rasgo mas relevante de la expansion territorial de las &reas
metropolitanas de la época de la globalizaciéon y de la desregulacién, sea su incontrolable
tendencia a la suburbanizacién y/o periurbanizacion, a partir de los ndcleos urbanos
originales, en un proceso en el que la mancha metropolitana se expande en forma
incesante, ocupando las areas rurales que encuentra a su paso y desbordando los limites
urbanos definidos en el momento anterior’®’. De esta forma el area urbana del periodo
anterior, que mostraba limites en forma relativamente mas precisa, caracterizada por el
predominio de la ciudad de un solo centro urbano, ha ido dando paso a una estructura
urbana policéntrica, es decir, con diversos centros 0 nodos, con fronteras menos precisas
y dificilmente definibles. Dicha estructura policéntrica, como lo sefiala el autor, ha ido
absorbiendo superficies rurales, transformandolas en urbanas, y consecuentemente
cambiando el uso de suelo de las mismas. Dicho cambio, es favorecido por las
caracteristicas y condiciones actuales del mundo rural en esta etapa del desarrollo
capitalista. Dado que la configuracion del espacio rural es el reflejo de los cambios
presentados en el sector agricola, es necesario abordarlos en el siguiente punto para asi
comprender las condiciones que han favorecido a la absorcion de dicho espacio por la

metrépoli.

%" De Mattos, Carlos. op. cit. Pag. 746

21



1.3.2.4 Impacto de la globalizacién en la configuracién del espacio rural

Blanca Rubio®, plantea que el término crisis para designar la situacién del campo, se
vuelve obsoleto, en el sentido de que no se trata de una crisis como tal, ya que ésta
constituye una etapa de ruptura entre un régimen de acumulacién y otro, ademéas de que
en ella misma se generan las nuevas condiciones de acumulacion. El declive del sector
agropecuario es el resultado del papel que le toca desempefar dentro de la actual etapa

del desarrollo capitalista.

Asimismo sefiala que como resultado de la etapa globalizadora del sistema capitalista,
surge una nueva division agricola del trabajo, la cual se encuentra comandada por la
agroindustria transnacional, siendo a finales de la década de los ochenta y principios de
los noventa, cuando surge en América Latina un “sector empresarial de vanguardia que
obtiene elevados margenes de rentabilidad, produce bienes no tradicionales de
exportacion y ha introducido formas flexibles de organizacién del trabajo, a la vez que se
sustenta en la nueva tecnologia que emergié con la tercera revolucién tecnoldgica: la

informatica, la biotecnologia y la biogenética™

A este respecto, lanni®® sefiala, que las transnacionales han generado cambios en cuanto
a la utilizacién del suelo y la orientacion de las actividades agricolas, principalmente

orientadas a los cultivos de exportacion.

En el caso del pequefio productor, se encuentra subordinado a las necesidades de la
empresa transnacional, es decir, el pequefio productor, se encarga de proveer de materia
prima a la agroindustria. En este sentido lanni, considera a la relacion establecida entre la
transnacional y el pequefio productor como una forma de subcontratacion, terciarizacién o

flexibilizacién, debido a que la gran empresa le transfiere a la pequefia, determinadas

8 Rubio, Blanca. El sector agropecuario mexicano en los afios noventa: subordinacién desestructurante y
nueva fase productiva. en “El Sector agropecuario mexicano frente al nuevo milenio”. Blanca Rubio coord.
Plaza y Valdés. México 2004 pag.18

Rubio, Blanca. “Explotados y Excluidos. Los campesinos latinoamericanos en la fase agroexportadora
neoliberal”. Plaza y Valdés 12 ed. México 2001. Pag. 26

%0 Janni, Octavio. “La era del globalismo”. Siglo XXI Editores. México 2004 pag. 34
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actividades, tales como, la producciéon de alimentos y materias primas, entre otras, que le

permiten a la gran empresa reducir sus costos.

La globalizacién ha provocado cambios en el mundo agrario, en cuanto a las formas de
organizacion del trabajo y la produccién, al insertarse la empresa transnacional a dicho
sector; la industrializacién y la urbanizacién absorben progresivamente al mismo. De esta
forma, al modificarse la organizacién del trabajo y la produccion, se transforma el espacio

rural.

Javier Delgado habla del término rurbanizacién, sefala que éste es empleado para
designar “el hecho de que en algunas grandes ciudades los pequefios poblados rurales
de sus alrededores estan sujetos a cambios en usos y actividades que provienen de la
ciudad™®. Asimismo sefiala como ejemplo a los habitantes urbanos, a los cuales se les
considera de esta forma por tener un empleo en la ciudad central, y habitar en las areas
rurales, debido a que no tienen acceso a vivienda en el lugar central dado su alto costo.
De esta manera, como lo sefiala el mismo autor, se mantiene el estatus rural pero las
actividades rurales ya no son predominantes, dado que estan mezcladas entre si, aunque

predominan las de tipo urbano.

Por lo tanto, la ciudad no solo se impone sobre el campo, subordinandolo, sino que lo
absorbe, y en muchas ocasiones lo disuelve, al incorporarlo al espacio urbano. Tal como
se sefiald anteriormente, el rasgo mas relevante de la expansion territorial en la etapa
globalizadora se caracteriza por la absorcién de las areas rurales por parte de las areas
metropolitanas, pero en esta etapa, caracterizada por la conformacion de una estructura

urbana policéntrica vinculada a los servicios.

La integracién gradual de las areas rurales a las zonas metropolitanas, se ha llevado a
cabo recientemente por parte del capital inmobiliario, gracias a la existencia del mercado

de tierras y las politicas de vivienda, que han permitido la incorporacion del ejido al

3 Delgado Javier. Transicion rural—urbana y oposicién campo—ciudad. en “Urbanizacién, cambio tecnolégico y
costo social. El caso de la region centro de México”. Adrian Guillermo Aguilar coord. UNAM, IG, CONACYT,
Miguel Angel Porrda. México, 2003. Pag. 74
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mercado inmobiliario y al mismo tiempo la integracién del mismo a la nueva estructura

urbana.
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Capitulo 2. Estructura Urbana y Metropolizacion en México

Como ya fue sefialado en el capitulo anterior, la actual etapa de desarrollo del sistema
capitalista, llamada globalizacién, tiene un impacto en la estructuracion del territorio y
particularmente en la estructura urbana, como resultado del cambio en las condiciones
tanto espaciales como temporales de produccion, circulacién y consumo, derivadas del
desarrollo tecnolégico aplicado a dichas esferas. Es por ello que en este capitulo
abordaremos tanto los antecedentes como las caracteristicas actuales de la estructura
urbana en México asi como el proceso de metropolizacién de la Ciudad de México y el
papel que han desempefiado tanto las politicas de vivienda como la formacion del
mercado de tierras, con la consecuente incursién del capital inmobiliario, en la

conformacioén de la actual estructura urbana.
2.1 Etapa Fordista y Estructura Urbana Monocéntrica en México

Como ya es sabido durante la postguerra predominé a nivel mundial el régimen de
acumulacion fordista, el cual se caracterizé por la produccion en masa de mercancias
estandarizadas, asi como la utilizacion de economias de escala y la fuerte participacion
del Estado en el ambito productivo y social. Bajo este contexto, en América Latina se
presenta el Modelo de Sustitucion de importaciones, el cual reemplazaba al anterior
modelo agroexportador, y cuyo objetivo consistia en “convertir la actividad industrial en el
eje del proceso global de desarrollo econémico y de acumulacion de capital™, es decir, la
industria se convirti6 en el agente econdémico basico en el continente. Ademas, dicho
modelo se caracteriz6 por su orientacion del mercado hacia adentro, acompafiada de

politicas proteccionistas por parte del Estado.

De 1900 a 1940, la estructura econdmica del pais se transforma, la participacion del
sector primario en el PIB disminuye de 20.2% en 1900 a 15.4% en 1940. Mientras que las

manufacturas incrementan de 7.6% a 12.8%. En tanto que los servicios disminuyen un

! Sotelo Valencia, Adrian. “México: Dependencia y Modernizacién. Ediciones el Caballito”. México, 1993, pag.
50
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total de 4.2%?2. Este cambio en la estructura econémica, se ve reflejado en el territorio,

puesto que se incrementan las actividades que se localizan principalmente en ciudades.

Durante el periodo de Industrializacion Sustitutiva de Importaciones la actividad
manufacturera se concentrd en las metropolis, debido al gran mercado de consumo que
representaban, asi como la presencia de mano de obra calificada y su amplia
infraestructura. De esta forma se establece un modelo urbano-industrial, que a su vez se
le considera monocéntrico, debido a que en él predomina la presencia de la ciudad
principal, que subordina los intercambios y flujos entre los centros urbanos medios y

pequefios de su regién inmediata.

En consecuencia, se da un incremento en la poblacién, como resultado de las
migraciones del campo a la ciudad. De acuerdo con céalculos de Gustavo Garza®, durante
la década de los treinta, la poblacion total se eleva 1.7% anual, lo que en términos
absolutos representa 3.1 millones de habitantes adicionales, de los cuales un millon

correspondian a la poblacién urbana.

Las ciudades con mayor dinamismo de 1930 a 1940 fueron Villahermosa, cuya tasa de
crecimiento poblacional fue de 4.9%, ligado a la industria petrolera; Torreén y Orizaba con
tasas de 4.3% y 4.2% respectivamente; la Ciudad de México crece 3.9% y Monterrey lo

hace en 5.1% anual.*

Durante ese periodo, la Ciudad de México y Monterrey, comienzan a conformarse como
los centros manufactureros del pais, siendo la primera la mas importante al concentrar
una tercera parte de la produccién manufacturera a nivel nacional. Sin embargo todavia
hasta la década de los cuarenta, México sigue siendo un pais rural puesto que de acuerdo
con Garza, uno de cada cinco de sus 19.6 millones de habitantes vivia en ciudades,

siendo el principal polo la Ciudad de México con 1.6 millones de habitantes.

Como resultado del “milagro mexicano”, que se inicia durante la década de los cuarenta,

comienza a darse un mayor dinamismo en el desarrollo urbano, siendo entre las décadas

% Garza Villarreal Gustavo. “La Urbanizacién de México en el Siglo XX". México, 2003, pag. 25
® |bid. pag. 29
* Ibid. pag. 34
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de los cuarenta y cincuenta en que la dindmica demogréfica es en su mayoria urbana. La
poblacion pasé de 19.6 millones de habitantes en 1940, a mas de 67 millones en 1980.
De estos, 3.9 millones habitaban en ciudades en 1940 y para 1980 eran 37.5 millones de
habitantes urbanos. De acuerdo con estos datos, el grado de urbanizacién en 1940 era de
20% y para 1980 increment6 a 56.2%.°

Para la década de 1950 las ciudades que mas crecieron fueron las especializadas en
manufacturas, en este caso fueron la Ciudad de México y Monterrey. Asimismo, las
ciudades fronterizas presentan un acelerado crecimiento urbano, debido a las actividades
comerciales con Estados Unidos, dichas ciudades son Tijuana, Mexicali y Ciudad Juéarez.
Igualmente las ciudades de Hermosillo y Culiacan, cobran relevancia por la

comercializacion de productos agricolas.

Para la década de los sesenta continua el mismo patréon de expansién de ciudades
vinculadas a la manufactura, al comercio con Estados Unidos y a la agricultura moderna.
Dentro las primeras se agregan las ciudades de Ledn, Monclova y Guadalajara. Mientras
gue en las segundas surgen las ciudades de Reynosa, Matamoros Chihuahua y
Ensenada. En cuanto a las ciudades destinadas al abasto y comercializacion de

productos agricolas, aparecen las ciudades de Tepic, Ciudad Obregdn y Cérdoba.

Para 1970, la Ciudad de México, alcanza su maxima participacién en la industria, absorbe
el 48.6% de la produccion industrial del pais, posteriormente reduce su participaciéon y
comienza a concentrar al comercio y los servicios. Las otras ciudades que concentran una
buena parte de la produccion industrial son Guadalajara, Monterrey, Puebla, Toluca,
Querétaro, Cuernavaca, Saltillo y Monclova. Durante esta década comienza a mostrarse
el fin del milagro mexicano, asimismo para 1980, México se transforma en un pais urbano,
cuyo grado de urbanizacion es de 55%, esto significa que mas de la mitad de su

poblacion habita en ciudades.

Al igual que en las décadas anteriores, el patrén espacial predominante, es el de
ciudades industriales, siendo la principal de ellas la Ciudad de México, convirtiéndose en

el lugar central del sistema urbano, cuya estructura es monocéntrica.

® Datos tomados de Moreno Pérez, Orlando. Op.cit. pag. 67
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Las ciudades de Puebla, Toluca, Querétaro, Cuernavaca, San Juan del Rio, Tlaxcala y
Tehuacan, crecen rapidamente, aunque en menor medida que la Ciudad de México,

siendo pequefias ciudades industriales satélite de la ciudad central.

Durante este periodo la politica regional implementada estaba orientada a lograr la
industrializacion, a través de incentivos que estimularan la desconcentracion industrial y el
desarrollo regional. Una de esas medidas fue la promocién de parques industriales que se
ubicaran fuera de las principales ciudades, como el caso de Ciudad Sahagun. Sin
embargo, sélo se propicio que los mismos se establecieran en la periferia de las

metrépolis, dando como resultado una mayor expansion de las mismas.
2.2 Etapa Posfordistay Estructura Urbana Policéntrica en México

Como resultado de la crisis del modelo de sustitucién de importaciones, aunado a las
politicas de apertura y liberacién comercial asi como del nuevo orden global y de los
avances tecnoldgicos, se presenta una nueva estructura econémica asi como una nueva

estructura urbana.

Para la década de los ochenta, en México se implementa un modelo de desarrollo, no
s6lo por la necesidad de suplantar al modelo anterior, sino como resultado de la etapa

globalizadora del capitalismo.

Dicho modelo “tiende a especializar y monopolizar las actividades productivas en funcién
del mercado mundial..., a partir de la aplicacion, por el Estado, de politicas econdmicas
de apertura comercial, de privatizacion de las empresas del sector publico y de correccion
de los desequilibrios de la balanza de pagos y del déficit financiero del gobierno.”®,
entendiendo por actividades productivas aquellas pertenecientes al sector primario y
secundario, y por actividades no productivas a todo el sector servicios, el cual se vuelve
prioritario dentro de este modelo, puesto que las inversiones en dicho sector “suponen la
realizacion del excedente — (0 plusvalia) — en la medida en que otros elementos

fundamentales como 1)la acumulacion interna del capital productivo y 2) la inversion en el

®Sotelo Valencia, Adrian (1999). “Globalizacion y Precariedad del Trabajo en México”. México: Ediciones El
Caballito. p.61

28



"’ Por lo

extranjero...son incapaces funcionalmente de absorber y realizar la plusvalia
tanto, para la década de los ochenta la estructura econdmica del pais se transforma. El
sector agricola aporta el 8.35% al PIB, el sector secundario 37.29% y el sector terciario

54.36% a nivel nacional.®

La crisis de los ochenta lejos de frenar la dinamica urbana, la aceler6 debido a las
migraciones del campo a la ciudad como resultado del cambio en la estructura
econdmica. Entre 1980 y 1990, la poblacién alcanzé un total de 81.2 millones, de éstos el

63.4% correspondia a la poblacion urbana, consolidandose asi como un pais urbano.

La etapa de urbanizacion que se presenta durante este periodo responde a los cambios
en la estructura econémica resultado del modelo exportador. Asimismo, se observa que
después de una etapa de marcada centralizacion productiva, se presenta cierta
dispersion del empleo manufacturero y terciario hacia la periferia. Entre los factores que
han incidido en dicho comportamiento se pueden considerar: “la dispersién del empleo en
la region metropolitana; los efectos de la recesion econdémica y las medidas de ajuste
estructural; el impacto de las politicas de libre comercio y las practicas de produccion

flexible™.

De acuerdo a lo anterior, podemos sefialar, como principal causa a las practicas de
produccion flexible, que son resultado del desarrollo tecnolégico, que ha permitido la
fragmentacién del proceso productivo, teniendo un impacto en la dispersion de las
actividades hacia la periferia, consecuentemente se dispersa el empleo, lo que aunado a
las politicas implementadas para contrarrestar la crisis de los ochenta, redujeron el
namero de migrantes. No obstante durante la década de los noventa continta teniendo un
acelerado crecimiento poblacional la Ciudad de México asi como Puebla, Querétaro,
Pachuca, Tlaxcala y San Juan del Rio. La expansion de Toluca se traslapa a la de Ciudad

de México formando una megaldpolis.

" Ibid. pag. 46
8 calculos propios con base en INEGI Sistema de Cuentas Nacionales de México
° Aguilar, Adrian Guillermo. La megaurbanizacién en la Reqion Centro de México. Hacia un modelo de

configuracién territorial. en “Urbanizacion, cambio tecnoldgico y costo social. El Caso de la region Centro de
México”. Adrian Guillermo Aguilar coord. UNAM, IG, CONACYT, Miguel Angel Porriia. México 2003. Pag. 28
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Por otra parte como resultado de la presencia de la industria maquiladora en la frontera
norte, debido a la flexibilizacion del proceso productivo, Tijuana, Ciudad Juarez, Mexicali,
Matamoros, Nogales y Piedras Negras, han sido las ciudades con mayor dinamica

poblacional en este periodo.

Asimismo, las ciudades portuarias y turisticas presentan un fuerte dinamismo tanto en su
actividad econémica como poblacional, sobresaliendo Cancun, Acapulco, Puerto Vallarta,

Oaxaca y Guanajuato, entre otras.

Ademéas se encuentran como ciudades especializadas en manufacturas Saltillo,
Aguascalientes y San Luis Potosi, que también presentan una elevada tasa de

crecimiento poblacional.

A partir de la década de los noventa hasta la actualidad, se consolida una estructura
urbana policéntrica, en la que existe un pequefo conjunto de metrépolis con determinada
jerarquia, formando para el afio 2000 una megalépolis en el centro integrada por la
Ciudad de México, Puebla, Toluca, Cuernavaca, Cuautla, Tlaxcala, Querétaro y Pachuca,
con una poblacién de 23.52 millones', haciéndose aun mas evidente la importancia de

las metrdpolis a partir de este periodo.

De acuerdo a la delimitacion realizada por INEGI, para el afio 2000 existe un total de 55
zonas metropolitanas, clasificadas de acuerdo al tamafio de su poblacién de la siguiente
forma: 9 zonas metropolitanas que tienen una poblaciéon de 1,000,000 o méas habitantes;
14 zonas de 500,000 a 999,999 habitantes y 32 zonas metropolitanas de 100,000 a
499,999%habitantes' Para el afio 2005 se agrega una zona metropolitana méas al total;
mientras que las zonas metropolitanas de 500,000 a 999,999 habitantes ascienden a un
total de 18, en tanto que las de 100,000 a 499,999habitantes disminuyen a 29'2 es decir,
se incrementa el nimero de ciudades de tamafio medio, caracteristico de la estructura

policéntrica . Siendo la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) la mas

1% Moreno Pérez, Orlando, op.cit. pag. 72
1 INEGI, Delimitacion de las zonas metropolitanas de México 2000, México, 2004 pag. 28
12 |NEGI, Delimitacién de las zonas metropolitanas de México 2005, México, 2007 pag. 34
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importante en el pais, al concentrar en el 2005 el 33.24% de la poblacién total de las

zonas metropolitanas®.

Dentro los principales cambios que han sufrido las metrdpolis podemos sefialar los
siguientes:

a) Actualmente, las areas metropolitanas se caracterizan por la presencia de diversos
subcentros urbanos que han dado lugar a una estructura policéntrica dentro de la
misma metropoli

b) Se ha presentado en mayor medida la transformacién de las periferias rurales en
urbanas

c) Se han consolidado corredores urbanos que permiten la comunicacion entre las
zonas urbanas centrales y las periferias.

De esta manera podemos analizar el proceso por el cual ha atravesado la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México de tener una estructura monocéntrica hasta
constituirse en una metropoli policéntrica, es decir, con diversos subcentros urbanos, la

cual ha ido absorbiendo a la periferia rural.

2.3 Proceso de Metropolizacion de la Ciudad de México

2.3.1 Etapa Fordista y estructura urbana monocéntrica de la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México (ZMCM)

El proceso de metropolizacion en México se inicia en 1940, como resultado de la
industrializacion del pais a través del modelo de sustitucién de importaciones, puesto que
es la instalacién industrial en la periferia de la metrépoli la que genera la expansién de la
misma, considerando que la metropolizacion se inicia cuando “la poblacién y las
actividades localizadas en el centro de la ciudad principal, se trasladan a la periferia;
después, ésta se va extendiendo hasta llegar a la etapa en que se configura una regién

nl4

metropolitana™”, incorporando asi espacios rurales para crear nuevos asentamientos

3 Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Delimitacién de las zonas metropolitanas de México 2005,
México, 2007

14 Icazurriaga Montes, Carmen. “La metropolizacion de la Ciudad de México a través de la instalacion
industrial”. CIESAS, Ediciones de la Casa Chata. México, 1992. pag.34
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urbanos y suburbanos. A través del siguiente mapa podemos observar la evolucion de la

misma.

Expansion de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de Meéxico 1940-2000

Simbologia

Municipios incarporados 1940

1.Benito Judrez

2. Cuauhtémoc

3. Miguel Hidalgo

4. venustiano Carranza

I:l hWlunicipios incorporados 1950

5.Aaro Obregdn
E. Azcapatzaleo

- Municipios incarporados 1930

36. Acolman 37. Jaltenca

38. Melchor Ocampo 35, Mextlalpan
A0, Tealoyucan 1. Tepotzotlan
42, Tultepec 43. Zumpango

7.Coyoacan - Municipios incarporados 2000
B. Gustavo A Madero ) :
9. |7tacalco 44, Teatihuacan

45, Temamatla

46. 3n. Martin de la Pirdmides
47. Papalotla

48. Jilotzingo

49. Isidro Fabela

50. Huehuetoca

51. Coyotepec

52. Cocotitlan

10. Iztapalapa
1. Magdalena Contreras
12. Tlalnepanta

MWunicipios incarporados 1960
13. Cugjimalpa 14. Naucalpan
18, Chimalhuacan 16, Tlalpan
17. Ecatepec 18. Xachimico

|:| Municipios incorporados 1970
19, Atizapan de Zaragoza
20. La Paz
21. Coacalco
22 Mezahualcdyotl
23. Cuautitlan
24. Tlahuac
25, Huixguilucan
26. Tultitlan

E tWunicipios incorporados 1980
27 Atenco 28. Cuadtitlan

25. Chalco 30. Chicolo Rl FILIILD Fuerts: Elabaracion propia con base en: Negrete Sdas,
Sl Ixtapg\uca 32 Milpa Alta 0_4-428-800 Wiy £ 35-2%&5 M. Eugeria. E| Envejecimiznta poblad ol en la '
33, Micolds Romero Ciudad de México: Evolusion y Pautas de Distibucion
34.Tecamac 35 Texcoca Espacial ertre 1970 v 2000.

Papeles de Pobladidn UAEM Méxica 2003

Dicho fendmeno se presenta cuando se traslada parte de la actividad industrial hacia el
municipio de Naucalpan, Estado de México y hacia el norte del Distrito federal, en las
delegaciones Azcapotzalco, con la refineria, y Gustavo A. Madero, propiamente en
Vallejo. En tanto que la actividad comercial se traslada hacia el sur de la ciudad y la

vivienda tanto al sur como al sureste del Distrito Federal. Durante esta década la Ciudad
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de México ya comenzaba a concentrar 8.8% de los 56 314 establecimientos industriales

del pais®®.

Para la década de los cincuenta, la expansion industrial continla hacia Ecatepec y
Tlalnepantla y en menor medida Chimalhuacan en el Estado de México. La poblacion
incrementd de 74 mil a 232 mil habitantes, en tanto que el nimero de establecimientos
industriales pas6 de 4,920 en 1940 a 12,704 en 1950, concentrando el 20% del total
nacional’®. Mientras que las delegaciones centrales, Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel
Hidalgo y Venustiano Carranza, las cuales constituian el centro comercial y de negocios
tradicional, comienzan un proceso de despoblamiento, disminuyendo entre el 5y 10% de

su poblacién®’, concentrando una poblacion total de 3.3 millones de habitantes.

Durante la década de los sesenta se desarrolla la expansién residencial hacia los
municipios contiguos del Estado de México en Naucalpan, Chimalhuacan, Tlalnepantla y

Ecatepec, alcanzan una tasa de crecimiento poblacional de 18.6% anual®.

Para la década siguiente se incorporan los municipios de Cuautitldn, La Paz,
Huixquilucan, Tultitlan, Coacalco, Nezahualcdyotl y Chimalhuacan, los cuales alcanzan
una tasa anual de crecimiento poblacional de 19.7%.Para esta década, la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México alberga un total de 9 millones de habitantes. De
1960 a 1970 comienza a hacerse evidente lo localizacién del empleo hacia la periferia y la
mayor importancia que cobra el sector terciario, tanto en su participacién en el PIB, como

en la generacion de empleo.

Hasta la década de los setenta la Zona Metropolitana de la Ciudad de México era
considerada monocéntrica, al poseer un solo centro comercial y de negocios, en este

caso la Ciudad de México, la cual con el paso del tiempo ha dejado de ser la Unica y han

' Garza Villarreal, Gustavo. “El proceso de Industrializacién de la Ciudad de México 1821-1970". El Colegio
de México. México, 1985. Pag. 142

'® bid., pag. 143

1 Aguilar, Adrian Guillermo. La reestructuracion del espacio urbano de la ciudad de México. ¢ Hacia una
metropoli multinodal? en” Procesos metropolitanos y grandes ciudades. Dinamicas recientes en México y
otros paises.” Adrian Guillermo Aguilar coord. UNAM, IG, CRIM, PUEC, CONACYT, Miguel Angel Porrda.
México 2004, pag. 276

'8 Unikel, Luis. “La dinamica del crecimiento de la Ciudad de México. Ensayos sobre el desarrollo urbano”.
SEpSetentas No. 143. SEP. México 1974, pag. 66
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surgido subcentros localizados en la periferia de la ciudad, transformando asi la estructura

urbana de la Zona Metropolitana de monocéntrica a policéntrica.

2.3.2 Etapa Posfordista y estructura urbana policéntrica de la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México (ZMCM)

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México asi como la regién Centro, fueron el
escenario principal de la industrializacién por sustitucion de importaciones,

consecuentemente presenciaron la crisis y reestructuracion del mismo.

A partir de entonces, la metrépoli dejo de estar dominada por un solo centro comercial y
de negocios, caracteristico de la etapa anterior, sino que comienzan a surgir otros
subcentros localizados en la periferia, que si bien es cierto no han desplazado al centro
tradicional, constituido por las delegaciones centrales, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo,

Venustiano Carranza y Benito Juérez, si compiten con éste.

Los procesos de descentralizacion de las actividades productivas y de servicios, han
tenido un impacto en la refuncionalizacion de la Ciudad de México, constituida por un area
central y diferentes subcentros urbanos con diversas funciones y usos de suelo, tanto

comercial y de servicios como industrial y residencial.

El centro comercial y de negocios sigue prevaleciendo en la ciudad central, sin embargo,
ya desde la década de los sesenta se conforma al poniente un area de negocios en la
avenida Paseo de la Reforma e Insurgentes. En esta area, se relnen los grandes
corporativos de empresas nacionales y transnacionales. Asimismo en Insurgente se
concentran grandes tiendas departamentales y de servicios a las empresas,
principalmente. Las &reas destinadas al comercio y los servicios, estdn dedicadas
especificamente para los centros corporativos, tal es el caso de Santa Fe—Interlomas, asi
como los ya mencionados. Alrededor de éstas &reas se encuentran usos de suelo

residencial de muy alto nivel.

En tanto que en el Centro Historico, continian prevaleciendo las actividades comerciales,
se encuentra integrado por Tepito, la Merced y el Zécalo, el primero de ellos tiene una

vocacion netamente comercial, mientras que el segundo tiene un predominio en la venta
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de viveres tanto al mayoreo como al menudeo. En el Ultimo de estos, se concentra el

comercio, los servicios y oficinas administrativas.

En cuanto a las areas industriales, es a partir de la década de los ochenta que la industria
comienza a descentralizar sus actividades, surgen nuevos centros urbanos tanto en el
Distrito Federal como en la periferia, a través de los llamados parques industriales,
alrededor de los cuales se concentra una importante cantidad de vivienda, se da una
mezcla en los usos de suelo industrial y habitacional de bajos ingresos, tal es el caso de

la delegacion Iztapalapa.

Las areas de uso habitacional de bajos ingresos se encuentran al oriente de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, en las delegaciones de Iztapalapa, Iztacalco, pero
principalmente se esparcen hacia el Estado de México, en los municipios de Valle de
Chalco Solidaridad, Chalco, Nezahualcoyotl, Ecatepec, Tlalnepantla, entre otros, y
actualmente los municipios de Ixtapaluca y Tecamac, principalmente. Los primeros se
caracterizaron por ser asentamientos de caracter irregular, los cuales se fueron
incorporando al crecimiento urbano y regularizando su condicién. En el caso de los dos
ultimos son los de mayor crecimiento, puesto que para el afio 2006 el total de viviendas
generadas en dichos municipios fue de 9,132 en Ixtapaluca, mientras que en el caso de
Tecamac, fue de 99,104 viviendas, generadas por el capital inmobiliario, el cual ha
jugado un papel fundamental en la integracién de las areas rurales a esta nueva
estructura policéntrica, incorporandolas como areas de vivienda de interés social, a partir
de la formacion del mercado de tierras en México, asi como por los cambios en la politica

de vivienda que han permitido la incursion de éste.

2.4 La formacién del Mercado de Tierras, los cambios en la politica de vivienda y su

papel en la conformacién de la Estructura Urbana Policéntrica en México

Como resultado de las politicas neoliberales implementadas a partir de la década de los
ochenta, de apertura comercial, privatizacion de las empresas del sector publico y de
correccion de los desequilibrios de la balanza de pagos y del déficit financiero del

gobierno, resultado a su vez de la etapa globalizadora y de la consecuente integracién del

' Datos tomados de http://www.edomex.gob.mx/sedur/estadisticas/conjuntos-urbanos
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pais al mercado mundial, comienzan a presentarse una serie de modificaciones tanto en
el marco legal como en la politica de vivienda implementada en México, por parte de

Banco Mundial.

Dicho organismo impone la aplicacién de las politicas anteriormente sefialadas como
condiciébn para otorgar préstamos, sefialando que el Estado debe intervenir en la
aplicacion de las estrategias facilitadoras, entendiendo éstas como la creacién de marcos
legislativos, financieros, econdmicos e institucionales que permitan una mayor
intervencion del capital en diversas esferas. Es bajo este contexto que se presenta la
formacion del mercado de tierras y las modificaciones a la politica de vivienda en México,
con sus respectivas transformaciones en los organismos e instituciones que fueron
creados para la dotacion de vivienda, y la mayor incursion del capital inmobiliario,
teniendo un impacto en la conformacion de la estructura urbana policéntrica, al generar

subcentros destinados a la vivienda, los servicios y el comercio.
2.4.1 Antecedentes de la Formacién del Mercado de Tierras.

México fue el primer pais en América Latina en llevar a cabo el reparto agrario, desde
1915, a diferencia de Venezuela, Bolivia, Chile, Colombia, Perd y Guatemala que lo

realizaron hasta la década de los sesenta.

De acuerdo con Gutelman, el proceso de expropiacion y redistribucion de la tierra, es
decir, la reforma agraria, se llevo a cabo para “adaptar las relaciones sociales en el campo
al nivel de desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas cuando surge y se desarrolla
bruscamente el modo de produccion capitalista™®. Con la reforma agraria, se buscaba
acabar con las relaciones sociales de tipo feudal o precapitalista existentes en el latifundio
a fin de desarrollar un campesinado libre dispuesto a vender su fuerza de trabajo y al

mismo tiempo acabar con el descontento social existente.

% Gutelman, Michel. “Capitalismo y Reforma Agraria en México”, Era, México 1980. Pag. 17
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Es a través del articulo 27 constitucional®

gue se establece el contrato social agrario, en
el que se sintetiza el objetivo agrario de las tres principales corrientes de la Revolucion

mexicana (zapatismo, carrancismo y villismo). De manera general, en el se establece:

a) Laredistribucion de la tierra entre los pueblos campesinos

b) El derecho de los campesinos a constituir nuevos centros de poblacién agricola
con las tierras que les fueron repartidas

c) Asimismo se establece el caracter inalienable, inembargable e imprescriptible de
las tierras y aguas de uso comun.

d) La prohibicion de que sociedades mercantiles adquieran o administren fincas

rdsticas

De esta forma surge el ejido, considerado como las tierras dotadas a la poblacion, cuya

estructura es la siguiente:

% | a informacion presentada corresponde a Calva, José Luis (1993).” La Disputa por la Tierra: La Reforma del
articulo 27 y la nueva Ley Agraria”. México: Fontamara. pag.39
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Fuente: Elaboracidn progia con base en Gutelman, kichel (1977).

Capitalizmo y Refoma Agratia en kdxico. México: Era
Siendo el ejido una forma institucionalizada del sistema minifundista, ya que la mayoria de
las tierras repartidas era menor a cinco hectareas. Dentro del ejido la estructura se
encontraba integrada por la Asamblea, el Comisariado Ejidal y el Consejo de
Vigilancia, asi como los ejidatarios, los cuales se encargaban de cultivar principalmente

para el autoconsumo

El reparto de las tierras de acuerdo a esa estructura se puede dividir en cuatro fases
después de promulgada la reforma agraria: 1) de 1925 a 1935; 2) de 1934 a 1940; 3)
1940 a 1958 y 4) de 1958 en adelante.

12 Fase. Reforma Agraria antes de Cardenas (1925-1935). Durante este periodo el

reparto que realizaron Carranza, Obregén, Calles y sus sucesores, fue con la finalidad de
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evitar reacciones violentas por parte de la poblacion, asi como para legitimar sus
respectivos gobiernos por parte de la misma. Desde este momento comienza a
fomentarse el minifundio, a partir del decreto de 1921 en el que se establecen las
condiciones para la creacién de la pequefia propiedad inalienable. Asimismo durante el
gobierno de Calles se promulgaron distintas leyes en las que se establecia la division del
ejido en pequefias parcelas individuales, con el objetivo de reducir el poder de las
autoridades ejidales y al mismo tiempo establecer los inicios de la propiedad privada

dentro de los ejidos.

Para 1924 se habian repartido un total de 1,400,000 hectareas, lo que equivalia a 150,000
hectareas al afo, siendo hasta el gobierno de Calles que por presion de la poblacién se
repartieron aproximadamente 3,000,000 de hectareas. Durante el gobierno de sus
sucesores, Portes Gil, Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez, se repartieron Unicamente
189,000 hectareas®.

22 Fase. El Cardenismo (1934-1940). La meta principal de Cardenas era desmantelar las
relaciones sociales de tipo feudal a través de la reforma agraria. Consideraba al ejido
como una institucidon que tenia que desempefiar un papel importante en la agricultura y
ser la base para el desarrollo del mercado interno, es por ello que les otorgd créditos a

través del Banco Ejidal.

Durante este periodo se terminé con las Ultimas formas feudales de explotacién, sin
embargo se continto fomentando a la pequefia propiedad privada. A los hacendados se
les expropiaba sus tierras y posteriormente se les permitia conservar extensiones de tierra
no mayores a las 150 hectareas. De esta forma el latifundio fue cediendo lugar a las

explotaciones capitalistas 0 a pequefias parcelas reagrupadas en ejidos.

Durante esta fase es cuando se da el mayor reparto agrario, sobre todo durante 1936 y
1937, pues durante estos afios se repartieron alrededor de 8,320,108 hectareas, al
finalizar el periodo se repartieron un total de 17,890,577%* no obstante, la mayoria de las

tierras repartidas, eran tierras no laborables, se trataba de tierras de monte, bosques y a

2 Gutelman, Michel op.cit. pags.94-98
3 |bid. pags.109-110
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veces pastos naturales. En realidad el objetivo de la creacidbn masiva de ejidos era
terminar con el descontento social y sentar las bases para que la empresa capitalista

desplazara al sistema feudal.

32 Fase. De Avila Camacho a Ruiz Cortines (1940-1958). Los sucesores de Cardenas
dieron un retroceso a la reforma agraria y favorecieron la expansion de la agricultura
capitalista, apoyados de la propiedad privada y en las explotaciones agricolas
productivas. En el caso de Avila Camacho favorecié a los capitalistas dedicados a la

produccién bovina, permitiéndoles poseer propiedades de hasta 50,000 hectéreas.

Miguel Aleman modifico el articulo 27 constitucional en lo referente al tamafio de la
pequefia propiedad agricola, permitiendo que ésta fuera de 100 hectareas en el caso de

las de riego y de 200 hectareas para las de temporal.

Durante este periodo se frena el proceso de distribucidén de tierras y se busca intensificar
la agricultura mediante el desarrollo de la irrigaciébn y de industrializar el pais via
sustitucion de importaciones. Entre la década de los cincuenta y sesenta, el Estado
implemento politicas dirigidas a la modernizacion de la agricultura; como resultado de ello
se crearon diversos organismos como la Comisién Nacional de Irrigacion, asimismo se dio
un rapido crecimiento de las exportaciones agropecuarias, expansion del mercado interno,

entre otros.

42 Fase. Esta fase corresponde a los sexenios de Lopez Mateos y Diaz Ordaz. Durante
este periodo, como resultado del fuerte descontento por parte de los campesinos que no
poseian tierras debido a las medidas tomadas durante los sexenios anteriores, tanto
Lopez Mateos como Diaz Ordaz tuvieron que distribuir nuevamente tierras, al final del
mandato de Diaz Ordaz, se habian distribuido mas de 20 millones de hectéareas, es decir,

mas de lo que se repartié durante el cardenismo.

Si bien es cierto que en los sexenios posteriores se realizaron algunas modificaciones a la
ley agraria, y aunque no se tiene una fecha especifica, se puede considerar que es hasta
1970 cuando se concluye el reparto agrario como tal, ya que a inicios de los setenta, se
expropiaron mas de diez mil hectareas de tierras ejidales que aun no habian sido

urbanizadas, para la creacion de reservas territoriales. Ademas entre 1973 y 1974 se crea
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la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (Corett), cuya funcion era
regularizar la propiedad urbana, puesto que muchas tierras ejidales estaban siendo
absorbidas por el crecimiento urbano a través de operaciones ilegales, a mediados de los
noventa se expropié un promedio de cinco mil hectareas® anuales. Como puede
observarse comienza a gestarse las bases para la modificacion al marco legal que
sustentaba el caracter de inalienable, inembargable e imprescriptible de las parcelas y
tierras de uso comun de los ejidos, permitiendo con ello la liberacion de éstas y la

consecuente incursion de las mismas en el mercado de tierras.

2.4.2 Modificacién al Marco Legal y a la politica de vivienda: sus Implicaciones en la

Estructura Urbana
2.4.2.1 Modificacion al Marco Legal

A partir de la década de los ochenta, como ya fue mencionado, se implementa un nuevo
modelo de desarrollo que suplantaba al modelo de sustitucibn de importaciones y que
debia responder a las necesidades de la actual etapa del capitalismo, denominada por
algunos autores como globalizacién, consecuentemente en él se establecen los
mecanismos para la integracion del pais al mercado mundial. Con ello el Estado cambia el
papel que desempefiaba en el modelo anterior y establece politicas econémicas de
apertura comercial, asi como de privatizacién de las empresas del sector publico, y de
esta forma el capital puede incursionar en aquellas esferas donde no lo hacia en el

modelo anterior.

Esto a su vez se ve reflejado en el campo mexicano, el cual se ve afectado por las nuevas
disposiciones legales a través de las cuales se buscaba liberar las tierras ejidales que la
mayoria de las veces se encontraban abandonadas, tanto por la baja productividad de las
mismas, dadas las caracteristicas sefialadas anteriormente, como por la falta de apoyos
por parte del Estado al campo. De esta forma el ejido entraria al mercado de tierras y
consecuentemente estaria disponible tanto para la agroindustria como para el capital

inmobiliario.

2 Direccion General de Desarrollo Urbano y Suelo. Identificacion de Mecanismos de Regularizacion de Suelo
en areas aptas para el Desarrollo Urbano. México 2006
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Todo ello se establece en la modificacion al articulo 27 constitucional en 1992, y la nueva
ley agraria, los cuales “suprimen el caracter de inalienable, inembargable e imprescriptible
de las parcelas y tierras de uso comun de los ejidos...derriban las salvaguardias de la
integridad territorial del pais al permitir a sociedades mercantiles extranjeras adquirir
tierras agropecuarias y forestales en suelo nacional’®, dando con esto las bases para la
formacién del mercado de tierras, y la concentracién de éstas en pocos duefios, en este
caso, entre unas cuantas inmobiliarias. De esta forma tanto el ejido individual como el
colectivo y las comunidades indigenas, pueden ser vendidas tanto a otros ejidatarios
COmo a personas ajenas a éste, nacionales o extranjeros; ademas de que el usufructo de

los mismos puede ser embargado.

Al perder el caracter de imprescriptible, las tierras ejidales pueden ser expropiadas a favor
de aquellos que las hayan invadido durante cinco o hasta diez afios, ademas de que al
ser vendida la parcela, ésta podra cambiar su uso, no necesariamente debera ser de uso
agricola, con lo cual se pierde el objetivo del ejido, que era el de proveer de alimentos
para la familia de los campesinos.

A través de la nueva Ley Agraria, se establecen cuatro formas para la venta de tierras

ejidales®:

1) Una vez que el ejidatario tiene el certificado en el que se establece el dominio
pleno sobre el gjido, es decir, un titulo de propiedad, éste puede llevar a cabo la
venta del mismo, ya que a través de dicho titulo el ejido se convierte en propiedad

privada.

2) En el caso de las tierras de uso comun, so6lo se pueden transferir a través de la

aportacion de éstas a una sociedad mercantil o civil.

% Calva, José Luis (1993). “La Disputa por la Tierra: La Reforma del articulo 27 y la nueva Ley Agraria”.
México: Fontamara. pag.42

% Ramirez Rosell, Eduardo (2001)_Tierras Ejidales y Comunales en el Desarrollo Urbano .en “Mecanismos de
incorporacion del suelo al desarrollo urbano”. Fausto Brito, Adriana (Coord.). México: CONACYT, Universidad
de Guadalajara. Pag. 52
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3) Otra manera es cuando el ejido se establece como solar urbano vy
consecuentemente se considera propiedad privada y por tanto se vuelve

enajenable.

4) A través de la forma tradicional que es la expropiacion.

Asimismo se crea la Procuraduria Agraria, permanece el Registro Nacional Agrario y
surge el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos
(PROCEDE), los cuales se encargan de la entrega de certificados parcelarios y/o
certificados de derechos de uso comun, asi como de los titulos de solares a favor de los
ejidatarios, es decir, a través del PROCEDE, principalmente, se legaliza la titulacion
parcelaria de las tierras ejidales, tanto individuales como colectivas y de esta manera se
facilita la privatizacion, con lo cual el ejido se puede enajenar y asi convertirse en
mercancia y participar en el mercado de tierras, ademas de que con la privatizacién del
ejido se abre la posibilidad del cambio en el uso de suelo lo que aunado a la modificacién
al articulo 115 constitucional, en el que se amplian las facultades de los municipios en
cuanto a su intervencion en materia de imagen urbana asi como la realizacion de planes
de desarrollo urbano municipal, en los cuales establecen los usos, destinos y reservas de
suelo, se incrementa la renta y venta de tierras rurales, lo que a su vez se ve reforzado
por el proceso de metropolizacion en México y la conformacion de una estructura urbana
policéntrica; con ello se da una reconfiguracion del espacio rural, sobretodo porque la
mayoria de las tierras ejidales que son compradas por inmobiliarias son incorporadas al

desarrollo urbano principalmente como espacios para vivienda y comercio.

Ya desde periodos previos las tierras ejidales habian sido incorporadas al desarrollo
urbano, en su mayoria a través de asentamientos irregulares, que se fueron regularizando
via expropiacion. En el caso de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, para 1975
la mitad de la expansion urbana se habia presentado sobre tierras ejidales y comunales.
Para 1982, en 12 municipios metropolitanos del Estado de México, el 77.9% de la

expansion urbana se habia presentado sobre tierras ejidales, comunales y estatales en
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tanto que el restante 22.71% se presenté sobre tierras de propiedad privada.?’ Los
principales municipios sobre los que se presenta dicha expansion sobre tierras de
propiedad social son: Cuautitlan de Romero Rubio, Nezhualcdyotl, Chimalhuacan, La Paz,
Chicoloapan, Tultitlan, Naucalpan y Ecatepec. En la mayoria de ellos la expansion urbana
fue de uso habitacional, en el caso de Ecatepec, el 70.65%28 de los fraccionamientos de

tipo popular se ubicaron sobre tierras ejidales, comunales o estatales.
2.4.2.2 Modificacion ala Politica de Vivienda en México

De acuerdo con lo anterior podemos sefalar que si bien es cierto que antes de la
contrarreforma agraria ya se presentaba la ocupacion de tierras ejidales por usos
habitacionales, ya sea de manera irregular o a través de fraccionamientos autorizados por
el propio gobierno estatal, a partir de la nueva ley agraria, estos asentamientos se tornan
distintos, pues son ahora las grandes empresas inmobiliarias las encargadas de llevarlo a
cabo. Aunado a los cambios en el marco legal se modifica la politica de vivienda, a través
de la cual se establecen nuevos programas y formas de funcionamiento de las
instituciones que habian sido creadas con anterioridad para la provision de vivienda,
permitiendo asi la incursién del capital en la construccién de vivienda, ahora sobre tierras

ejidales.

En México hasta antes del sexenio de Salinas, el Sistema Institucional de Vivienda,
establecido a partir del Programa Financiero de Vivienda, se encontraba integrado por

tres tipos de organismos.

El primero de ellos se encontraba dirigido a los sectores medios de la poblacion, los
principales organismos de este tipo son el Fondo de Operacién y Financiamiento

Bancario a la Vivienda (FOVI) y la banca.

El segundo tipo de organismo, se encuentra dirigido a la poblacién de bajos recursos, las
principales instituciones pertenecientes a éste son el Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO) y el Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y Urbano

%" Gobierno del Estado de México (1984). “El Suelo, recurso estratégico para el desarrollo urbano”. Alfonso
Iracheta coord. México: UAEM. Pag. 47
% bid. pag. 89
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(FIVIDESU) perteneciente al gobierno del Distrito Federal, los cuales se encargaban del
desarrollo de vivienda de autoconstruccion, las fuentes de financiamiento provenian de las
transferencias del gobierno federal en un principio y posteriormente de préstamos por
parte de Banco Mundial. Los promotores de vivienda destinada a la poblacion de bajos
recursos eran organizaciones sociales y el financiamiento era destinado a viviendas de

autoconstruccion asi como al mejoramiento de las viviendas existentes.

El tercer tipo de organismo perteneciente a este sistema, era aquel dirigido a los
trabajadores asalariados, a través de los fondos para la vivienda, las principales
instituciones eran el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y el Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores de las Fuerzas Armadas Mexicanas (FOVIMI — ISSFAM), dichos
organismos, surgen en la década de los setenta, y sus fuentes de financiamiento son por
parte de las aportaciones patronales(5% respecto al salario del trabajador), del gobierno
federal y de recursos propios de las instituciones provenientes de la recuperacion de los
créditos que otorgan. Los fondos de vivienda producian viviendas terminadas en
conjuntos habitacionales y los promotores eran tanto fuentes directas como externas, en
el caso de las fuentes directas, eran los propios fondos los que decidian sobre las
caracteristicas de la vivienda, compraban el terreno y asignaban las viviendas a través de
sorteos, en el caso de los promotores externos, eran organizaciones sindicales y los

organismos s6lo asignaban los recursos.

Dichos organismos surgen durante el periodo de sustitucién de importaciones bajo la
presencia de un Estado Benefactor, en dicho periodo era indispensable garantizar las
condiciones de reproduccion de la fuerza de trabajo a fin de garantizar el consumo por
parte de ésta, ya que dentro de este modelo se produce para el mercado interno,
asimismo se garantizaba el crecimiento de la industria de la construccion dedicada
especificamente a la construccion de vivienda, puesto que como sefiala Claudia Puebla,

# todas las instituciones mencionadas anteriormente, contrataban al sector privado para

% pyebla, Claudia. “Del intervencionismo estatal a las estrategias facilitadoras. Cambios en la politica de
vivienda en México”. El Colegio de México. México, 2002 pag. 48
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la realizacibn de sus programas habitacionales, no obstante, eran las mismas
instituciones las que determinaban las caracteristicas de la vivienda, la compra del terreno
y la asignacién de las viviendas a la poblacién, sin embargo, desde la década de los
ochenta, con la aplicacion de politicas neoliberales, resultado a la vez de la etapa
globalizadora y de la consecuente integracion del pais al mercado mundial, comienzan a
presentarse una serie de modificaciones en la politica de vivienda implementada en
México, por parte de Banco Mundial. Dicho organismo establece que el Estado debe
abandonar su papel de proveedor, en este caso de vivienda, y convertirse en facilitador
para la incursion del sector privado en el sector habitacional, esto se establece a partir de
dos iniciativas internacionales, la primera de ellas es La Estrategia Global de Vivienda al
afio 2000, por parte del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos,
presentada en 1988; y la segunda es el Programa de Politica Urbana y Desarrollo
Econdmico, por parte de Banco Mundial, presentado en 1991, a través del documento
Vivienda : un entorno propicio para el mercado habitacional. En dichas estrategias se
plantea el uso de determinados instrumentos por parte del Estado que faciliten la
incursion del sector privado en todas las esferas que implica el desarrollo de la vivienda.

Los principales instrumentos*® que proponen dichos organismos son:

a) El desarrollo del derecho de propiedad. En este caso se llevé a cabo con la
modificacién al articulo 27 constitucional y la nueva Ley Agraria, en los que se
establece la privatizacién del ejido y de las tierras comunales, permitiendo la
adquisicién de dichas tierra por el capital inmobiliario, lo cual fue sefialado en el

apartado anterior.

b) La promocién del financiamiento hipotecario. A partir de la creacion de

instituciones hipotecarias, en este caso del sector privado.

c) La racionalizacion de los subsidios. Es decir, se reduce la participacién del
Estado en cuanto a los subsidios a través de transferencias que recibian los

organismos sefialados.

% bid. Pag. 32
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d) El suministro de infraestructura para la urbanizacién residencial. El Estado es
el encargado de proveer de infraestructura carretera, de salud, sanitaria, etc. con
lo cual el capital inmobiliario sélo se encarga de la construccion de los

fraccionamientos sin tener que incurrir en gastos de infraestructura.

e) La reglamentacién de la urbanizacion de terrenos y la construccién de
viviendas. En este sentido se presenta la modificacion al articulo 115
constitucional, en el que se da la facultad a los gobiernos municipales en la
elaboracién de programas de desarrollo urbano, en los que los gobiernos
municipales establecen los usos de suelo dentro del municipio, esto ya fue

sefialado en el apartado anterior.

La aplicacion de los instrumentos anteriores se ve reflejada en las politicas de vivienda
aplicadas a partir del sexenio de Salinas, asi como del cambio en el funcionamiento de los

organismos pertenecientes al sistema de vivienda.

A partir de la década de los noventa, en el Programa Nacional de Vivienda, se da la
desregulacion del sector vivienda dejando el Estado ser proveedor de vivienda y
trasladando esta funcion al sector privado. Lo anterior se ve reforzado en el Programa
para el Fomento y Desregulacion de la Vivienda, el cual tenia por objetivo simplificar los

trAmites concernientes al sector vivienda.

Asimismo la forma de operar de las instituciones de vivienda se modifico, en el caso de
los fondos de vivienda, dejaron de ser productores de conjuntos habitacionales,
cambiaron su sistema de promocion permitiendo la entrada de promotores y constructores

privados a través de subastas, convirtiéndose en meros organismos financieros.

En el caso de los organismos destinados a la poblacion de bajos recursos,
especificamente FONHAPO, al recibir dos préstamos por parte de Banco Mundial, le fue
condicionada su forma de operacion, puesto que a partir de 1990, este organismo redujo
los financiamientos para la compra de tierra, y les impuso como condicion a las
organizaciones sociales para financiar sus proyectos habitacionales, el ser propietarios de

los terrenos.
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En cuanto a los organismos destinados a los sectores medios de la poblacién, como el
FOVI, emplean un sistema de subastas para otorgar créditos a promotores y
constructores de vivienda, los cuales a su vez venden las viviendas a crédito, es decir,
trabajan con recursos del FOVI. Es durante el sexenio de Zedillo que dicho organismo
recibe un préstamo por parte de Banco Mundial para la reestructuracion del mismo, a
través de Banobras. A partir de entonces, la funcién de entidad promotora de vivienda se
redujo a simple organismo financiero, cambiando su nombre a lo que actualmente se

conoce como Sociedad Hipotecaria Federal (SHF)*.

Durante el gobierno de Vicente Fox, la politica de vivienda continGa con la tendencia de
los sexenios anteriores, en el sentido de establecer mecanismos que favorezcan la
participacion del sector privado en la generacién de vivienda. Durante este periodo se
establecen catorce programas en materia de vivienda, divididos en cuatro ejes a saber:
crecimiento, financiamiento, productividad y territorial, especificamente suelo para la
vivienda, todos ellos encaminados a favorecer la adquisicion de tierras, principalmente
ejidales por parte de las grandes empresas inmobiliarias, puesto que durante este periodo
se fijo la meta de lograr un ritmo anual de financiamiento de 750 mil viviendas por afio,

para el afio 2006%.

La oferta de vivienda es llevada a cabo por pequefias, medianas y grandes empresas,

siendo estas Ultimas las mas importantes, en cuanto a su volumen de ventas.

En el caso de las primeras, se encuentran aquellas que producen y venden menos de 100
viviendas por afo y que generalmente surgen para desarrollar un proyecto en especifico y
desaparecen cuando se concreta la venta de las viviendas. De éstas se estima que para
el afio 2006 existian en el mercado alrededor de 173,000* empresas.

Las medianas empresas, son aquellas que tienen un volumen anual de ventas que oscila
entre las 1,000 y 5,000 unidades. De este tipo de empresas existen en el pais 134

firmas®*.

31 http: //habitat.aq.upm.es/boletin/n29/agboi.html Boils, Guillermo. “El Banco Mundial y la politica de vivienda
en México”. 2002. Pag. 8
%2 CIDOC, SHF, SEDESOL, CONAVI, Estado Actual de la Vivienda en México 2006. Pag. 24
* |bid. pag. 28
% |bid. pag. 27
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En el caso de las grandes empresas inmobiliarias, se encuentran aquellas que tienen
ventas que superan las 5,000 viviendas. Y se observa una fuerte concentracion, en
cuanto a produccién de viviendas por parte de nueve empresas las cuales de manera
conjunta concentran cerca del 25% de la produccién total. Dichas empresas son: HOMEX,
HOGAR, GEO, ARA, URBI, SADASI, SARE, CONDAK y PULTE®®, la mayoria de estas

empresas cotiza actualmente en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV).

La forma en como operan dichas empresas consiste en la compra de grandes
extensiones de tierra, principalmente ejidales, que se encuentran ubicadas en las
periferias de las ciudades. Posteriormente en ellas desarrollan numerosos conjuntos
habitacionales, caracterizados por la construccion de viviendas estandar, principalmente
de interés social, todo esto financiado con recursos de los organismos como INFONAVIT,
FOVISSSTE, SHF, etc.los cuales después de la reformas hechas por Salinas, quedaron

como meras instituciones financieras.

Para el 2005 las ventas de estas inmobiliarias se incrementaron en comparacion con 2004

tal como podemos observar en la siguiente gréafica:

%5 BBVA Bancomer Situacion Inmobiliaria en México 2004.
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Gréfica 1

Numero de unidades vendidas por
las grandes empresas, 2004-2005

40 - a4

Miles de viviendas

GEO ARA HOMEX URBI SARE
DESARROLLADOR

W 2004 W 2005

Fuente: CIDOC, SHF, SEDESOL, CONAW, Estado Actual de la Vivienda en México 2006. Pag. 27

Las que tienen mayor participacion en el mercado son GEO Y HOMEX asi como URBI.
En el caso de GEO tuvo un incremento en el nimero de viviendas vendidas de 12.6%,
mientras que HOMEX fue la que tuvo un mayor incremento en sus ventas de 50.71%, en
tanto que URBI tuvo un incremento de 14.2%. Estos datos nos muestran cuan favorecidas
resultaron las inmobiliarias con la modificacién del articulo 27 constitucional y la nueva ley
agraria, asi como con las nuevas politicas de vivienda implementadas desde el gobierno
de Salinas, con los cuales se cumplen las estrategias facilitadoras impuestas por Banco
Mundial, las cuales dan mayor libertad a la participacién del sector privado en materia de
vivienda, generando una mayor concentracion de la tierra y consecuentemente de la

riqueza por parte de unas cuantas inmobiliarias.

Para 2005, de acuerdo al numero de viviendas habitadas, el 13.13% se encuentra en el
Estado de México y consecuentemente en él se concentra 13.56% de la poblacién

nacional.
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Cuadro 1

Entidades con mayor numero de viviendas habitadas en México 2005

. Poblacién % Poblacion '\".J”Fero de % Viviendas
Entidad : viviendas
(miles) total T totales
(miles)

Total 103,260 100.00 24,707 100.00
México 14,007 13.56 3,244 13.13
Distrito
Federal

8,721 8.45 2,287 9.26
Veracruz 7,110 6.89 1,778 7.20
Jalisco 6,752 6.54 1,582 6.40
Puebla 5,383 5.21 1,207 4.89
1/ Vivienda particulares habitadas
Fuente: Elaboracién propia con base en:CIDOC, SHF, SEDESOL, CONAVI, Estado Actual de la
Vivienda en México 2006. Pag. 34

Mientras que en segundo lugar se ubica el Distrito Federal, que de manera conjunta con
el Estado de México, concentran 22.39% de las viviendas habitadas y 22.01% de la
poblacion. De esta forma se demuestra la relevancia que aln tienen dichas entidades en
cuanto a concentracion de vivienda y poblacion. Asimismo podemos deducir que la
poblacion que se encontraba en el Distrito Federal continGa trasladandose al Estado de

México, a municipios cada vez mas alejados de la ciudad central.

Las viviendas generadas por el capital inmobiliario estan destinadas en su mayoria a la
poblacion de menores ingresos. De acuerdo con el informe realizado por BBVA
Bancomer, respecto a la Situacién Inmobiliaria en México 2007%, la mayoria de las
viviendas generadas por las inmobiliarias se encontraban en los segmentos Ay B, que
de acuerdo a la clasificacion realizada por la misma corporacion, se refiere a viviendas
con un precio promedio de 196 mil a 327 mil pesos. El segmento C, corresponde a

viviendas con un precio promedio de 685 mil pesos, el segmento D mayores a un millén

% BBVA Bancomer. Situacién Inmobiliaria en México 2007 pag.25
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de pesos y menores a 3 millones de pesos, en tanto que las del segmento E corresponde

a viviendas de mas de 3 millones de pesos.
Cuadro 2

Ventas de Viviendas (Miles de unidades)

1996 | 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| 2002 2003 2004 2005
Segmento A 49| 579| 733| 1033 93.1 63.4 75.6 83.2 94.2| 105.3
Segmento B 91.8| 535 71.4| 127.1| 172.1| 162.2| 223.8| 259.5| 246.4| 363.2
Segmento C 10.8 8 6.8 7.4 12 213 34.3 44.2 54.8 58.8
Segmento D 3 2.3 2.3 2.2 2.8 3.7 6.4 9.1 13.8 18.9
Segmento D 1.7 1.7 1.6 1.9 2.1 2.6 3.6 4.4 9.4 8.8

Fuente: BBVA Bancomer. Situacion Inmobiliaria en México 2007 pag.25

Como puede observarse, de 1996 a 2005, la tendencia es a concentrase la venta de
viviendas para los segmentos de mas bajos ingresos, concentrando para el afio 2005,
entre el segmento Ay B, el 84.41% de la venta de viviendas, correspondiendo 18.97% al
segmento Ay 65.44% al segmento B. En el caso del segmento C concentra el 10.59%, el
segmento D 3.41% y el segmento E 1.59%. Esto como resultado de que la mayor parte
de la poblacion se encuentra en los segmentos de mas bajos ingresos y una minoria en

los segmentos de mayores ingresos.

Como fue mencionado parrafos arriba, el Estado de México, es la entidad con mayor
namero de viviendas habitadas, asi como un mayor nimero de conjuntos habitacionales
de reciente creacion, los cuales han sido construidos por las grandes empresas
inmobiliarias tales como GEO, URBI, SADASI, entre otras.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Urbano del

Estado de México, el nUmero de fraccionamientos autorizados es el siguiente:
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Cuadro 3

Conjuntos Urbanos Autorizados en el Estado de México
2000-2009 por tipo de vivienda
- %respecto al
No. Viviendas Pobla_1c_|on total de
Beneficiada .
Viviendas

Total 522,174 2,394,534
Campestre 986 4,437 0.19
Interés social 195,165 878,320 37.38
Medio 10,026 44,643 1.92
Mixto 229,436 1,036,797 43.94
Popular 21,537 137,565 4.12
Residencial 7,916 35,622 1.52
Social 57,108 257,150 10.94
Progresivo
Fuente: elaboracién propia con base en
www.edomex.gob.mx/sedur/estadisticas/conjuntos-urbanos

Como puede observarse la mayoria de las viviendas son de interés social y mixto, las
cuales generalmente corresponden a viviendas de interés social, comercial e industrial.
De éstas la mayor parte se concentran en municipios como Tecdmac, Ixtapaluca,
Chicoloapan, Chalco, Ecatepec, entre estos municipios concentran alrededor del 60% del
total de la vivienda generada en el Estado de México por el capital inmobiliario. De ellos
sobresale Tecamac por concentrar durante el periodo 2000 - enero de 2009 el 20.32% de
las viviendas, por lo cual constituye el objeto de estudio de la presente investigacion, y

cuyas causas y repercusiones seran analizadas en el siguiente capitulo.
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Capitulo 3. El cambio en el uso de suelo agricola a habitacional en Tecamac, Estado
de México 2000-2006
En el presente capitulo, abordaremos los antecedentes histéricos asi como las
caracteristicas econdémicas y urbanas del municipio de Tecamac, a fin de comprender las
causas que han generado la incorporacion del mismo a la actual estructura urbana
policéntrica de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) vy
consecuentemente el cambio en el uso de suelo agricola a habitacional en el mismo, asi
como las implicaciones que ha tenido este fendmeno tanto en la estructura econémica
como en la estructura urbana del propio municipio, para ello comenzaremos por sefialar la
localizacion del municipio, puesto que incluso ésta ha sido un factor importante en la

integracion del municipio a la estructura policéntrica de la ZMCM.

3.1 Localizaciéon Geografica

Mapa 2
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El municipio de Tecamac, perteneciente al Estado de México, se localiza en la parte
nororiente de la capital del estado y al norte del Distrito Federal. Sus coordenadas son 19°
43' latitud norte y 98° 58' de longitud oeste, a una altura de 2,340 metros sobre el nivel del
mar.

Posee una extension territorial de 15340.5 hectareas cuadradas, representando el 0.69%
de la superficie total del Estado de México.

Cuenta con las siguientes colindancias:

e Al Norte: Tizayuca y Temascalapa.

e Al Sur: Municipios de Ecatepec, Acolman y Coacalco.

e Al Oeste: Municipios de Zumpango, Nextlalpan, Jaltenco, y Tultitlan.

e Al Este: Municipios de Temascalapa y Teotihuacan.

Mapa 2

Colindancias del Municipio de Tecamac,
Estado de Mexico

Localzackan de Tecima: on &l Exiads de Maxics

Ecatepec de Morelos

1:1,000,000 Fuante: Elaboracin propes con base en Modificacion al
0 2 A004E0D GE00 14400 9200 Programa de Desarmby Uibang del Municipic de
- —— — Tecamae 2007
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3.2 Antecedentes.

El municipio de Tecamac, tiene origenes prehispanicos, fue fundado por los mexicas en
el afio 1202, durante su peregrinacion hacia la creacion de México - Tenochtitlan.
Tecamac es una palabra de origen nahuatl, se compone de las particulas tetl piedra;
camatl, boca y la terminacion c¢, que denota lugar, por lo que significa “en la boca de
piedra™.

Durante la Conquista, el municipio de Tecamac es conquistado personalmente por
Hernan Cortés, asimismo es asignado y encomendado por Cortés a Juan Gonzalez
Ponce de Ledn, recordando que la encomienda, fue una institucion formada durante la
Colonia, la cual consistia en la concesion de tierras e indigenas a algunos particulares a
cambio de evangelizarlos, adquiriendo el derecho sobre el producto de su trabajo,

destinando parte de éste a la corona espariola.

Tecamac es designado cabecera politica por los esparfioles y su primer ayuntamiento fue
fundado en 1522.

Es durante la Conquista que se da un desarrollo importante del comercio en Tecamac a
través de los tianguis y consecuentemente se generaron importantes vias de
comunicacién, como el camino real a Texcoco, la calzada México - Pachuca y el camino
real a Tezontepec. Asimismo, Tecdmac era considerado uno de los principales
productores de pulque, junto con Acolman, Chiconautla, Ecatepec, Xaltocan y

Teotihuacan.

Para 1560, Ajoloapan, Xonacahuacan y Atzompa, eran pueblos pertenecientes a

Tecamac.

En 1777, de acuerdo con datos recabados por la parroquia de Santa Cruz de Tecamac,

Zacualuca, Ozumbilla o Aztacalco, Cuautliquixco y Atzompa, asi como las haciendas y

! Gobierno del Estado de México, Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal.
Enciclopedia de los Municipios de México. En http://www.e-local.gob.mx/wb2/ELOCAL/EMM_mexico
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ranchos de San Miguel, La Redonda, Santa Ana, San Diego, San Andrés y Ojo de Agua,

pertenecian a Tecamac.

Para 1790 de acuerdo con el primer censo general de poblacion, realizado en Tecamac,

se registran los doce pueblos que integran actualmente el municipio.

En 1803, se realiza el tercer censo de poblacion en el pueblo de Santa Cruz Tecamac, en

el cual se registra un total de 531 habitantes.

El 12 de septiembre de 1825 se crea el municipio de Santa Cruz Tecamac, siendo su
primer presidente municipal Juan Nepomuceno Obregén. Y es hasta 1874, cuando se le

asigna el nombre de Tecamac.

Para 1922 se integra la comision agraria para el levantamiento de un censo en Ozumbilla,
Xéloc, San Jer6nimo y Barrio de San Pedro, en el que se les solicita a los hacendados del
municipio datos sobre el nimero de ganado con que cuentan, para integrar la estadistica

respectiva.

Actualmente, el nombre oficial del municipio es: Tecamac y desde 1957, la cabecera
se denomina: Tecadmac de Felipe Villanueva en honor al compositor nacido en el

municipio.

Como podemos observar, el municipio de Tecdmac, desde sus origenes, se caracterizd
por ser un municipio de actividad agricola, asi como comercial, y que durante las Ultimas
cuatro décadas, se ha transformado en un municipio urbano, situado en la periferia de la
ciudad de México, tanto por las actividades que en él se realizan, asi como por su

dinamica demografica, como veremaos a continuacion.
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3.3 Estructura Econémica y Dinamica demografica de Tecamac
3.3.1 Etapa Sustitutiva de Importaciones

Como ya fue mencionado, a partir de la década de los cuarenta, en América Latina se
implanta el Modelo de Sustitucion de importaciones, el cual reemplazaba al anterior
modelo agroexportador, y se caracterizaba por tener a la actividad industrial como el eje
dinamizador de la economia, sin embargo, todavia durante este periodo el sector agricola
jugaba un papel importante y se vinculaba con el proceso de industrializacion , en tanto
gue era proveedor de divisas, insumos, fuerza de trabajo, y principalmente, servia de
base alimentaria para la reproducciéon de la fuerza de trabajo y por tanto para la
reproduccion del capital, es por ello que hasta la década de los setenta, dicho sector sigue
teniendo amplia participacion en la estructura econdémica del pais y consecuentemente del

municipio de TecAmac.

Cuadro 4
Estructura de la Poblacion Econémicamente Activa del Municipio de
Tecamac
Sector Primario Sector Secundario Sector Terciario
ANO
Total % Total % Total %
1970 1,823 60.1 428 14.11 782 25.78

Fuente: Elaboracion propia con base en Modificacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tecamac,
Sept. 2007

Aunque no se tiene datos de las décadas anteriores correspondientes a la etapa
sustitutiva, podemos observar que todavia hasta la década de los setenta, Tecamac
seguia siendo un municipio rural, cuya actividad econdémica predominante era la
agricultura. Durante este periodo el 60.1% de la PEA se encontraba ocupada en el sector

primario, 14.11% en el sector secundario y 25.78% en el sector de los servicios.
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En cuanto a la dinamica demografica, de 1950 a 1970, se presentan las siguientes tasas

de crecimiento media anual

inferiores a las

de 1950-1960 2.78%, y de 1960-1970 5.72%, siendo

estatales, las cuales fueron de 3.14% y 7.28%, para los periodos

sefialados; aunque con una tendencia de crecimiento.

Cuadro 5
Poblacion Histérica de TecaAmac 1950 - 1970
N Poblacion Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA %)
Ano 1950 1960 1970 50-60 60-70-
México | 1392623 | 1897851 | 3833185 3.14 7.28
Tecamac 9,104 11,971 20,882 2.78 5.72

Fuente: Elaboracion propia con base en Modificacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tecamac Sept.
2007

Cabe destacar que la mayoria de la poblacién que migré hacia el municipio de Tecamac,
lo hizo por la necesidad de asentarse en los lugares periféricos al municipio de Ecatepec,
puesto que a inicios de la década de los sesenta se instalé en dicho municipio un parque
industrial, por lo que una buena parte de la poblacién empleada en dicho parque tendi6 a

asentarse en Tecdmac, dada su cercania con Ecatepec.

La demanda del suelo hasta antes de la década de los sesenta era muy baja, y lograba cubrir el
incremento natural de la poblacién, la ocupacion del suelo se caracterizaba por la presencia de
asentamientos dispersos, los cuales en su mayoria se ubicaban en la cabecera municipal con un

crecimiento bajo y de vocacion agricola.

En los setenta inicia de manera importante la demanda de suelo, debido al acelerado crecimiento

social que se presento.

El tipo de asentamiento predominante en el municipio hasta la década de los sesenta
habian sido los pueblos, sin embargo como resultado de las migraciones hacia este
municipio, se forma la Colonia 5 de Mayo y se amplian los pueblos de San Pedro
Atzompa, Santa Maria Ozumbilla y San Pablo Tecalco, a través de la invasion de
terrenos. Asimismo comienza la construccion del fraccionamiento Ojo de Agua, aunque

éste Ultimo con caracteristicas distintas a los anteriores, puesto que se trata en su
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mayoria de viviendas de tipo residencial y medio, destinado obviamente a la poblacién de

ingresos elevados que trataban de aislarse en la periferia.

De esta forma de 1960 a 1970, el municipio cuenta con 15 localidades y dos ampliaciones

de localidades existentes, dichas localidades son:

Cuadro 6
Localidades de Tecamac 1960 - 1970

PERIODO LOCALIDAD

1. San L. Xdlox, 2.Reyes Acozac, 3.Sta. Ma. Ajoloapan, 4.Sto. Domingo A., 5.San
Jer6nimo Xonahuacan, 6.San Pedro Pozohuacan, 7.Tecamac, 8.San Pablo
Tecalco, 9.San Fco. Cuautliquixca, 10.Sta. Maria Ozumbilla, 11.San Pedro
Atzompa. 12.San Juan Pueblo Nuevo

HASTA 1960

1960-1970 1 15 col. 5 de Mayo

Fuente: Modificacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tecamac Sept. 2007

Como podemos observar, durante la etapa sustitutiva de importaciones, Tecamac era un
municipio de cardcter rural, tanto por la actividad econdmica que en él se desempefiaba
como por la cantidad de poblacién que albergaba para 1970 que era de 20,882
habitantes, los cuales ademas se encontraban en asentamientos dispersos, en
localidades de menos de 2500 habitantes y cuya actividad principal era la agricultura, esto
obviamente como reflejo del modelo de desarrollo implementado a nivel nacional, asi
como de la estructura urbana monocéntrica prevaleciente en el pais, correspondiente al
proceso productivo de tipo fordista predominante en este periodo, consecuentemente, el
municipio de Tecamac, al no ser un municipio de actividad industrial 0 manufacturera, no
se encontraba integrado a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México vy
consecuentemente no estaba integrado a la estructura urbana de ese entonces, tal como
lo hiciera a partir de la siguiente etapa que comienza a finales de la década de los setenta

y principios de los ochenta.
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3.3.2 Etapa Secundario Exportadora

A partir de la década de los ochenta, comienza a implementarse un nuevo modelo de
desarrollo, en el cual se aplican una serie de politicas de corte neoliberal. Dicho modelo
se caracteriza por la especializacién de la produccion nacional en funciéon del mercado
mundial, aunado a la aplicacion de politicas de desregulacion, liberalizacién y
privatizacion, por parte del Estado, ademas de que dentro de este modelo el sector
servicios se vuelve prioritario. Por lo tanto, para la década de los ochenta la estructura
econdmica a nivel nacional, estatal y municipal se transforma. El sector agricola aporta el
8.35% al PIB, el sector secundario 37.29% Yy el sector terciario 54.36% a nivel nacional. A
nivel estatal 4.77% es generado en el sector primario, 47.85% en el sector secundario y

47.38% en el sector servicios®.

Cuadro 7
Estructura de la Poblacion Econémicamente Activa del Municipio de Tecamac
ANO Sector Primario Sector Secundario Sector Terciario
Total % Total % Total %
1980 1,910 10.64 7,806 43.52 8,219 45.82
1990 1,727 5.09 13,941 41.12 18,232 53.78
2000 1358 2.27 13,769 2297 31,343 52.30

Fuente: Elaboracion propia con base en Modificacién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tecamac Sept.
2007

En el caso de Tecamac, como no existe el calculo del PIB a nivel municipal, tomaremos
como referencia la estructura de la PEA, a través de la cual podemos observar los
cambios correspondientes a este nueva etapa, para 1980, 10.64% de la PEA se
encuentra ocupada en el sector primario; 43.52% en el sector secundario y 45.82% en el
sector terciario. Asimismo el cuadro anterior nos refleja como para el afio 2000, la

participacion del sector agricola, en cuanto a la PEA que absorbe, se reduce a tan solo

2 Sistema de Cuentas Nacionales de México. INEGI
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2.27%, el sector secundario también decrece a 22.97%, en tanto que el sector terciario
cobra mas relevancia, puesto que la PEA ocupada en este sector representa 52.30% del
total.

Como podemos observar, esto es un reflejo de lo que ocurre a nivel nacional dentro del
actual modelo de desarrollo, sin embargo, habremos de sefialar las caracteristicas
especificas del municipio, que en buena medida han favorecido el cambio en el uso de

suelo agricola a habitacional y que al mismo tiempo son reflejo de dicho cambio.
Cuadro 8

Produccién de los principales cultivos
por ciclo de produccion en Tecdmac 1991.

Unidades Unidad |Produccién| Unidad |Produccién Produccion
de Cultivo | de Prod Obtenida de Prod Obtenida. Total
Produccién Prim-Vera| Prim-Vera | Oto-Invi Oto-Invi
Avena
216 | forrajera 135.00 3,523.20 97.00 3,423.91 6,947.11
535 | Frijol 520.00 319.84 30.00 22.27 342.11
Maiz
1,662 |forrajero | 1,640.00 5,258.53 111.00 412.53 5,671.06

Fuente: Modificacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tecamac Sept. 2007
Superficie en hectareas, Produccion obtenida en toneladas

En el caso del sector agricola, para 1991, de acuerdo con Modificacién del Plan Municipal
de Desarrollo Urbano de Tecamac 2007, los principales cultivos, tanto en el ciclo primavera-
verano como en el otofio-invierno, fueron la avena de forraje y el maiz, los cuales representaron
la mayor produccién del municipio, con 6,947.11 toneladas para el primer cultivo y 5,671.06
toneladas para el segundo, dichos cultivos no son exclusivos del municipio, sino que se trata
de los principales cultivos a nivel nacional, y que en su mayoria se siembran en tierras de
temporal, puesto que de las 7,794.19 hectareas de superficie de labor, 41.98% fue de temporal
y el 36.14% de riego. La mayoria de los cultivos son destinados al autoconsumo, en este
caso de las 2,756 unidades de produccion que levantaron cosecha, el 41.11% la dedicé al

autoconsumo y el 39.64% a la venta local o bien nacional, en tanto que el 1.47% restante se
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desconoce su destino®.

En el caso de la avena forrajera, es destinada en su mayoria a la

ganaderia, la cual esta orientada hacia la produccion lechera, misma que se encuentra vinculada

a la rama de la manufactura dedicada a la elaboracion de productos lacteos

Cuadro 9
Produccién agricola del municipio de Tecamac, 2002-2007

- Superficie | superficie
Produccién valor
. . sembrada | cosechada . .
Afo obtenida producciéon(miles
anual anual
anual(toneladas) (hectareas) | (hectareas) de pesos)
2002 154,126.87 10,252 8,960.00 62,612.97
2005 163,281.97 9,576.50 8,469.50 49,811.16
2007 55,993.7 8,661.00 8,591.00 52,279.63

Fuente:elaboracion propia con base en http://www.campomexicano.gob.mx/oeidrus_mex/

Para el periodo 2002-2007, observamos una reduccion tanto en la superficie sembrada como en

la superficie cosechada, pero sobre todo en el volumen y el valor de la produccién, el primero

decrece en 63.67% mientras que el segundo lo hace en 16.5%, esto nos refleja la baja

rentabilidad del sector, esto debido en gran parte a la falta de apoyos por parte del Estado, asi

como por el papel que le toca desempefiar al pequefio productor dentro de la actual etapa de

desarrollo capitalista aunado a la presencia del minifundio, resultado de las condiciones del

reparto agrario

* Modificacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tecamac Sept. 2007
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Cuadro 10

Superficie Sembrada por Hectareas

en Tecamac
Supe(ﬁi;:(i;ésrggﬁst))rada Numero de Porcentaje de
Productores Productores
Menos de 2.5 266 50.28
De 2.5y hasta5 138 26.09
Mas de 5y hasta 10 85 16.07
Mas del0 40 7.56

Fuente: Modificacion del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Tecamac Sept. 2007

En el caso de Tecamac, de acuerdo al Programa Elemental de Asistencia Técnica (PEAT), el cual

cuenta con un padrén de 529 productores, el 50.28% cultiva en superficies de menos de 2.5

hectareas; el 26.08% siembra de 2.5 hectareas y hasta 5 hectareas; 16.07% cultivan en

superficies de mas de 5 hectareas y hasta 10 hectareas; en tanto que sélo 7.56% cultiva en

superficies mayores a 10 hectareas. Como podemos observar el minifundismo es caracteristico

del sector agricola municipal.

Superficie sembrada por localidades y tamafio de superficie

Cuadro 11

Superficie Sembrada

Localidades

(Hectareas)
Menos de 2.5 Tecamac y Tecalco
De 25y hasta5 San Lucas Xolox, Reyes Acozac, San Pedro Potzohuacan,

San Jeronimo Xonacahuacan, Santa Maria Ajoloapan y
Santo Domingo Ajoloapan

Mas de 5y hasta 10 San Pedro Atzompa, Santa Maria Ozumbilla y San

Francisco Cuautliquixca

Mas del0 N.D

Fuente: Elaboracion propia con base en Modificacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tecamac

Sept. 2007
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La presencia del minifundio, vuelve mas susceptibles del cambio en el uso de suelo,
puesto que en varias de estas localidades en las que predominan las superficies de
menos de cinco hectareas, son en las que se han generado algunos de los

fraccionamientos, tal como analizaremos mas adelante.

En el caso de la manufactura con respecto al nUmero de establecimientos, el municipio
experimentd un incremento de 416.81% puesto que pasd de 119 establecimientos en
1989 a 615 establecimientos en 2004, en tanto que el personal ocupado incremento en
215.66%, puesto que paso de 1,181 a 3,728. Las actividades manufactureras mas
representativas para 1999 fueron la elaboraciéon de productos lacteos con 8.6% de los
establecimientos manufactureros, la fabricacion y reparacién de muebles con 8% y la

confeccién de prendas de vestir con 6%.
Cuadro 12

Establecimientos y Personal Ocupado por sector en Tecamac.

Afo
Sector
1989 1999 2004

Establecimientos 119 502 615
Manufactura

Personal ocupado 1,181 3,999 3,728

Establecimientos 857 2,802 3,884
Comercio

Personal Ocupado 1,505 5,259 8,121

Establecimientos 336 1,353 1,766
Servicios

Personal Ocupado 916 2,781 4,289

Fuente: INEGI Censos Econdmicos de 1989, 1999 y 2004.

Para el 2004, las actividades manufactureras mas representativas son Industria
Alimenticia (elaboracién de productos de panaderia y tortillas) con 47.47%, fabricacién de

productos metdlicos con el 20.65% e Industria de la madera con el 6.66%.

En cuanto a las actividades comerciales, hubo un fuerte incremento tanto en el nUmero de

establecimientos como en el personal ocupado, en 1989 el municipio contaba con 857
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establecimientos y 1505 personas ocupadas en este rubro, en tanto que para el afio 2004
el nimero de establecimientos se incremento6 a un total de 3,884 y en cuanto al personal
ocupado pas6 a un total de 8,121, lo que representd un incremento de 126.25% y 439.6%
respectivamente; siendo las actividades comerciales mas importantes las relacionadas
con el comercio al por menor. La rama de venta de alimentos concentré el 46.92% de los
establecimientos, productos textiles, accesorios de vestir concentraron el 10% de los
establecimientos, articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrios con el 9.58% y venta de partes

y refacciones para automéviles, camionetas y camiones con el 6.18%".

De acuerdo al niUmero de establecimientos, la segunda actividad mas importante después
del comercio, son los servicios, para 1989 el municipio contaba con 336 establecimientos,
en tanto que para el afio 2004, éstos se incrementaron haciendo un total de 1766
establecimientos, lo que representé un incremento de 425.6%, en tanto que el personal
ocupado pasé de 916 a un total de 4289 para el afio 2004, esto representd un incremento
de 368.23%.

Con respecto al numero de establecimientos, destacan los sectores de otros servicios
excepto actividades del gobierno, tales como son reparacion y mantenimiento, y servicios
personales con el 51.47% del total de los establecimientos, los servicios de alojamiento
temporal y de preparacion de alimentos y bebidas con el 25.93%, servicios de salud y
asistencia social con 9.23% y servicios educativos con el 4.69%. En cuanto al personal
ocupado sobresalen los servicios de reparacién y mantenimiento y, servicios personales
con el 39.38%, servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas
con el 26.72%, servicios de salud y asistencia social con el 8.25% y servicios educativos
con el 13.48%".

Cabe mencionar que la mayor parte de las actividades comerciales y de servicios se
desarrollan sobre los corredores urbanos de las vialidades principales del municipio, esto
nos muestra que la predominancia de las actividades comerciales y de servicios, por un
lado son reflejo de la estructura econdmica a nivel nacional resultado de las

caracteristicas del actual modelo de desarrollo, asi como de la demanda por parte de la

* Ibid.
® Ibid.
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poblacion que actualmente habita en el municipio como resultado de la construccién de
los nuevos fraccionamientos y de la incorporacion del municipio a la nueva estructura
urbana policéntrica , asimismo la presencia de dichos corredores son el resultado de esta
nueva estructura urbana, que como se mencioné en el primer capitulo , es una de la
formas que adopta dicha estructura. Sin embargo es necesario sefialar la dinamica
demografica que ha tenido el municipio dentro de esta etapa, para comprender el proceso

a través del cual se ha integrado esta nueva poblacion al mismo.

Durante el periodo 1970 - 1980, el municipio se transformdé de un municipio

eminentemente rural a uno urbano, puesto que presentdé una TCMA de 14.95%, mas del

doble de la que experimento el Estado de México la cual fue de 7.03% durante el mismo

periodo; el municipio paso6 de 20,882 habitantes en 1970 a 84,129 habitantes en 1980.
Cuadro 13

Poblacién Histérica de Tecamac 1950 - 1970

Poblacion Tasa de Crecimiento Media Anual %

1970 1980 1990 2000 2005 70-80 80-90 90-00 00-05

México  |3833185 [7564335 (9815795 (13096686 |14007686 |7.03 2.64 2.93 1.35
Tecamac (20882 (84129  [123218 |172813 (270574 (1435 (389 344 9.38

Fuente: Elaboracion propia con base en MODIFICACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE TECAMAC Sept. 2007

Siendo a partir de la década de 1980 cuando el municipio se incorpora a la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, como resultado del despoblamiento de la Ciudad
Central y la densificacion de los municipios periféricos, caracteristica de la segunda Fase
del ciclo urbano, denominada polarizacién regresiva o reversion de la polaridad, en la que
la ciudad central decrece y las ciudades de tamafio intermedio presentan un ritmo de
crecimiento mayor tanto demografico como econdémico, en esta fase se presenta la

estructura urbana policéntrica

El crecimiento social, es decir, la migracion proveniente de otros estados del pais o de
municipios pertenecientes al Estado de México hacia el municipio de Tecamac durante la

década de los setenta, fue la siguiente: 36% de la poblacién provenia del DF, 23% del
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estado de Hidalgo y 6% de Puebla, dicha poblacion llegé al municipio en busca de

vivienda®.

Durante el periodo 1980 — 2000 se presenta un crecimiento poblacional relativamente
mas lento con tasas de 3.89% para el periodo de 1980-1990 y de 3.44% en el periodo
1990-2000; sin embargo de 2000 a 2005 el municipio mostré un incremento significativo
en la TCMA pasando de 3.44% a 9.38%, resultado de la llegada de 97,761 habitantes
mas, esto debido a la construccion de fraccionamientos, dando una poblacién total de
270,574 habitantes’.

Para 1990 la poblacion que llegé de otros estados fue de 11,270 habitantes, 67%
provenian del DF; sin embargo, para el afio 2000 representaron 55.61%, en tanto que la
poblacion que llegé de otras entidades a residir al municipio fue de 10,553 personas; el
5% de la poblacion llegé de otros municipios del Estado de México, principalmente de
aquellos pertenecientes a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM). La
poblacion originaria de Ecatepec representé el flujo mas importante con 53.05% del total,

Tlalnepantla representd poco mas del 7%, al igual que Nezahualcoyotl®.

Tecamac se colocé por arriba del porcentaje estatal como receptor de poblacion, ya que
para 2000 la entidad reporté 5.2% de poblaciéon inmigrante proveniente de otros estados
mientras que en el municipio fue de 6.1%. Para 2005, el Estado de México reporta una
inmigracion de 3.47% mientras que el municipio lo hace en 11.98%. Durante este lapso
mas del 82% de los migrantes provinieron del D.F.°

Como caracteristicas generales de estos nuevos habitantes podemos sefialar que para el
afio 2000, 36.45% de la poblacion tiene como nivel de estudios primaria, 77.63% de la
poblacion total es empleado u obrero y 68.74% tiene un nivel de ingresos de entre 1y 3

salarios minimos.*°

® Ibid.
7 Ibid.
® Ibid.
® Ibid.
19 |bid.
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Durante los ultimos afios, el municipio ha incrementado la concentracién poblacional en el
ambito estatal. Para 1980 concentraba 1.11% de la poblacion, en 1990 1.25%, en 2000
1.32% y en 2005 concentra 1.93% de la poblacién estatal.

Lo anterior nos muestra la cada vez mayor integracion de Tecamac a la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México y a su respectiva estructura urbana policéntrica, en
la cual TecAmac se conforma como un subcentro urbano, caracteristico de esta estructura
urbana, puesto que se trata de un pueblo tradicional que en cierto momento fue
predominantemente agricola y gradualmente se ha convertido en un municipio con
funciones urbanas, en este caso se trata de nuevos desarrollos habitacionales, orientados
a la poblacion de bajos ingresos incorporandose asi a la zona metropolitana de la Ciudad
de México, esto se ve traducido en la transformacion del uso de suelo agricola a
habitacional, presentandose de manera mas remarcada en los ultimos ocho afios, lo cual
se ha visto favorecido por la modificaciones al marco legal asi como las nuevas politicas
en materia de vivienda, las cuales ya fueron sefialadas en el capitulo anterior, puesto que
han permitido la incursién de tierras ejidales en el mercado de tierras y la consecuente

participacion del sector privado en la compra de éstas y en la generacion de vivienda.

3.4 El cambio en el uso de suelo agricola a habitacional en TecAmac, Estado de
México

La etapa globalizadora caracterizada por un elevado desarrollo de las fuerzas productivas,
en este caso el desarrollo de la microelectronica, la informatica, la nanotecnologia, la
biotecnologia, entre otras, que al ser aplicadas a los procesos productivos, han permitido
la parcelacién de los mismos y consecuentemente han generado una reconfiguraciéon del
espacio, teniendo un impacto en el territorio y en la estructura urbana, tanto a nivel
nacional, como a nivel metropolitano, en este caso, en la ZMCM, la cual transit6 de una
estructura monocéntrica ligada al periodo de sustitucibn de importaciones, a una
estructura policéntrica ligada al modelo secundario exportador que se implanté en nuestro
pais. Dicha estructura corresponde a la etapa globalizadora del capital, puesto que es la
parcelacion del proceso productivo, resultado del elevado desarrollo de la fuerzas
productivas, la que ha permitido el surgimiento de diversos subcentros urbanaos, asi como
corredores urbanos tanto a nivel nacional como dentro de la ZMCM, siendo Tecamac uno

de ellos, puesto que como se sefialé parrafos arriba, pasé de ser un pueblo tradicional de
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actividad agricola a ser un municipio urbano integrandose a la ZMCM mediante la
construccion de nuevos desarrollos habitacionales, orientados a la poblacién de bajos
ingresos por parte del capital inmobiliario, esto lo corroboramos en las encuestas
aplicadas puesto que la poblacién residente de las nuevas unidades habitacionales no
trabajan en el municipio, sino que se desplaza hacia otros lugares; el 40% de la poblacion
se traslada al Distrito Federal, principalmente a las delegaciones Gustavo A. Madero
(16%) y Cuauhtémoc (12%), asi como al municipio de Ecatepec, al cual se traslada el
24% de la poblacion. El 48% de la poblacion tarda més de una hora en trasladarse a su
lugar de trabajo, 48% utilizan de dos a tres transportes y 20% utiliza auto particular. 36%
destina de $40 a $60 diarios a transporte y 24% gasta mas de $100, es decir, el 60% de la
poblaciéon gasta mas de un salario minimo en transporte, cuando el 64% de la poblacién

tiene como nivel de ingresos entre 1y 3 salarios minimos.

A pesar de que la poblacion tarda mucho tiempo en trasladarse a sus lugares de trabajo,
contintan llegando a residir al municipio, dado el bajo precio de las viviendas comparado
con el de las que se encuentran en el Distrito Federal, de esta forma, el capital
inmobiliario tiene en sus manos a la poblacién, todo ello gracias a la privatizacion del ejido
por un lado y de las politicas de vivienda que se implementaron en México a partir del
sexenio de Salinas, dictadas por parte de Banco Mundial, en las que se establecia la
participacion del sector privado en la generacién de vivienda de interés social, y los
organismo creados en etapas anteriores para la dotacion de vivienda, tales como,
FONHAPO, INVONAVIT, FOVISSSTE, FOVI, entre otros, quedaron como meros
organismos financieros. Bajo este contexto se han transformado los usos de suelo del

municipio de Tecamac, tal como veremos a continuacion.

3.4.1 Usos de Suelo

El municipio de Tecamac cuenta con una extension de 15,340.50 has., de las cuales su

uso se clasifica en general en usos urbanos y no urbanos.

Para 1995 los usos de suelo se distribuian de la siguiente forma:
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Cuadro 14

Usos de suelo 1995

URBANO NO URBANO
%
% % respecto %
respecto | respecto aluso | respecto
al uso al total no al total

Tipo Superficie Has.| urbano |municipal Tipo Superficie Has.| urbano |municipal
Total
Habitacional 2707.34 84.8 17.65 [ Agricola 10,849.80 89.33 70.73
- Habit. Media
Densidad(de
50 a 99 viv/ha) 208.74 7.71 1.36 | Pecuario 418.3 3.44 2.73
- Habit. Baja
Densidad (de
15 a 25 viv/ha) 991.7 36.63 6.46 | Forestal 73.6 0.61 0.48
- Habit, Muy
Baja Densidad
(6 a 14 viv/iha) 1,506.90 55.66 9.82 | Erosionado 61.4 0.51 0.4
Equipamiento 159.44 4.99 1.04|Otros 743 6.12 4.84
Baldios 284.22 8.9 1.85
Industrial 43.4 1.36 0.28

Total No

Total Urbano 3194.4 100 20.82 urbano 12,146.10 100 79.18

Fuente: Plan de Centro Estratégico: Tecdmac. Diagndstico. Estructura Urbana pég. 4

El 79.18% de la superficie total era destinada a usos no urbanos, en su mayoria uso

agricola, y s6lo 20.82% era destinado a usos urbanos.

Dentro de los usos no urbanos, la superficie se distribuia de la siguiente manera: agricola

70.73%, pecuario 2.73%, forestal 0.48%, erosionado 0.40% y otros usos 4.84% respecto

a la superficie municipal.

Mientras que los usos urbanos se encontraban distribuidos en: habitacional 17.65%,

equipamiento 1.04%, baldios 1.85% e industrial 0.28% con respecto al total municipal.

Ademas de que dentro de los usos habitacionales predominaban los de baja densidad y ni

siquiera aparecian clasificados los de densidad alta.

71




Para 2005 dicha estructura cambia, incrementandose los usos urbanos a 41.73%, en

detrimento del uso agricola principalmente.

Cuadro 15
Usos de suelo 2005
URBANO NO URBANO
% %
. % respecto . |respecto | % respecto
. Superfici | respecto . Superfic
Tipo al total Tipo ! al uso al total
e Has. al uso . ie Has. .
municipal no municipal
urbano
urbano
Total
o 5067.34 |79.16 33.03 Forestal 73.6 0.82 0.48
Habitacional
- Habit. Alta Agricola de
Densidad (100a | 908 17.92 5.92 rig o 1878.96 |21.02 12.25
mas viv/ha) 9
-Habit. Media Agricola de
Densidad(de 50a | 3235 63.84 21.09 9 770.98 8.62 5.03
) temporal
99 viv/ha)
-Habit. Baja Egcr)(llgeico
Densidad (de 15a | 639.34 12.62 417 colog 653 7.30 4.26
; Sierra
25 viv/iha)
Hermosa
-Habit, Muy Baja C:Egnizable
Densidad (6a 14 |285 5.62 1.86 NoO 4932.76 |55.18 32.16
viv/ha)
Programada
Equipamiento 280.94 4.39 1.83 Pecuario 419.05 4.69 2.73
Centro Urbano 842 13.15 5.49 Erosionado 61.4 0.69 0.40
Industrial 211 3.30 1.38 | Otros 149.47 1.67 0.97
Total no
Total Urbano 6401.28 100.00 41.73 urbano 8939.22 | 100.00 58.27
Fuente: Modificacién al Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tecamac. P4g. 61. 2007

Los usos no urbanos disminuyen de 79.18% a 58.27% de la superficie municipal, y los

usos urbanos aumentan de 20.82% a 41.73% de la superficie total.

Los usos no urbanos, se dividen en agricola 17.28%, pecuario 2.73%, forestal 0.48%,

erosionado 0.40%, el &area de reserva ecolégica 4.26% y el &rea urbanizable no

programada 32.16% respecto a la superficie municipal, aunque en realidad se trata de un

area destinada a usos urbanos, ademas de que es ésta la que se incrementa en mayor

medida, puesto que sera destinada buena parte de ella a uso habitacional como se

menciona mas adelante.
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En el caso del uso agricola se clasifica en riego y temporal, el primero se distribuye
practicamente en todo el municipio del lado oriente representa 21.02 % de la superficie de los
usos no urbanos y 12.25% de la superficie municipal, mientras que el segundo se localiza en las
partes bajas del lado poniente del municipio, representa 8.62 % de la superficie de usos no

urbanos y 5.03% de la superficie total.

En cuanto al uso forestal cuenta con una superficie de 73.6 hectareas, representando
0.82% de los usos no urbanos y 0.48% de la superficie total del municipio, se caracteriza

por tener vegetacion arbustiva baja localizada en las partes altas de los cerros.

Asimismo existen suelos erosionados, los cuales tienen una superficie de 61.4 hectareas,
representan 0.69% de la superficie de usos no urbanos y 0.40% de la superficie total, se

ubican al poniente del municipio y en las partes medias de los cerros.

El parque Ecoldgico Sierra Hermosa corresponde al area de reserva ecoldgica, fue
decretado como “Parque Estatal Ecolégico, Turistico y Recreativo Sierra Hermosa” por el
gobernador del Estado de México en 1994, ocupa 653 hectareas y se ubica en la Zona Centro del
municipio.

Respecto al Area Urbanizable No Programada consta de 4,932.76 hectareas, es la maés
importante dentro de los usos no urbanos, puesto que representa 55.18% dentro de este rubro y
32.16% de la superficie municipal. Se ubica fundamentalmente al sur del municipio en los limites
con Ecatepec y al nororiente en los limites con Temascalapa, Teotihuacan y Tizayuca, Hgo.
Dentro del actual programa de desarrollo urbano del municipio se establecen siete Areas

Urbanizables No Programadas.

La primera se ubica al sur del municipio y se denominara Proyecto Estratégico Nueva
Tecamac (PENT), que responde al plan de desarrollo urbano estatal de estructuracion
territorial de la Regién del Valle Cuautitldn-Texcoco, en el cual se define como ciudades
estructuradoras metropolitanas del ordenamiento del territorio en el Valle Cuautitlan-
Texcoco, a cuatro centros de poblacion ubicados al norte de la regién: Huehuetoca,
Cuautitlan lzcalli, Ecatepec y Tecadmac. En el caso de Tecamac se le asigna el papel

concentrador de vivienda, comercio y servicios

La segunda rodea al campo de polo y al campo de golf y se denomina Parque Industrial

Ambiental (PIAMB). La tercera incluye parte del cerro de Santa Catarina corre al sur hasta
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la carretera a Teotihuacan y tiene, exclusivamente, vocacion ecoldgica. La cuarta se
encuentra al oriente de la carretera federal México-Pachuca, limita al sur con el camino de
San Jerénimo Xonacahuacan al oriente con la parte baja del mismo pueblo y al norte con
San Pedro Potzohuacan. La quinta se encuentra al norte del municipio frontera con el
estado de Hidalgo y el municipio de Temascalapa y tiene, exclusivamente, vocacion
industrial. La sexta se halla al oriente de la cabecera municipal entre la autopista México-
Pachuca, la via del ferrocarril a Veracruz y la carretera a Teotihuacan. La séptima estara

al poniente de la Normal Superior de Tecadmac.

En el caso de los usos urbanos, para 2005 comprenden una superficie de 6,401.28

hectéareas, se encuentran distribuidos en tres zonas:

- Centro. En dicha zona se encuentra la cabecera municipal, se compone por las localidades y
colonias de Tecamac de Felipe Villanueva, Col. Hueyotenco, Col. San José, Col. 5 de Mayo,
Col. San Martin Azcatepec, Col. Ejidos de Tecdmac, Col. San Mateo Tecalco, Col. Los Olivos,
San Pablo Tecalco, San Francisco Cuautliquixca, Conjunto Urbano Villa del Real, Col. Azteca,
Col. Zitlalcoatl, Col. Cuauhtémoc, Col Electricistas, Col. Isidro Fabela, Col. La Palma, Conjunto
Urbano Los Olivos, Col. Magisterial, Col. La Nopalera, Col. Norchuca, Col. Nueva Santa
Maria, Col. Primero de Marzo, Col. San Antonio, Col Texcaltitla, Col. Vista Hermosa, Col.
Ampliacion Ejidos de Tecamac, Col. Ampliacion 5 de Mayo, Col. San Isidro, Col. Ixotitla y Col.

Atlautenco.

- Norte. En esta zona se encuentran las localidades de baja densidad (en proceso de
consolidacion) entremezclados con usos agricolas, principalmente en Reyes Acozac,
Sta. Maria Ajoloapan, San Pedro Pozohuacan y San Jerénimo Xonacahuacan;
también se encuentra integrada por las localidades de San Juan Pueblo Nuevo, San
Lucas Xolox, Santo Domingo Ajoloapan, Conjunto Residencial la Luz, Col. Ampliacion
San Jerénimo, Col. Ampliacién Santo Domingo, Col. Buenavista, Col. Ejidal, Col. La
Campifia, Col. La Palma, Col. La Michapa, Col. Nueva Santa Lucia, Col. Nuevo

México, Col. Progreso, Col. San Miguel y Col. La Flor.

- Sur. Se encuentra integrada por el fraccionamiento Ojo de Agua, Ozumbilla, San
Pedro Atzompa el Fraccionamiento Social Progresivo Santo Tomas Chiconautla, y el

Conjunto Urbano los Héroes Tecamac concentrando zonas habitacionales medias
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entremezcladas con zonas populares. Esta zona esta integrada ademas por Col. Loma
Bonita, Col Los Arcos, Col. La Esmeralda, Col. Margarito F. Ayala, Conjunto Urbano Real del
Sol, Col. Ampliacion Margarito F. Ayala, Col. Ampliacion Ozumbilla, Col Ampliacién San Pedro
Atzompa, Col. Lomas de Ozumbilla, Col. Vista Hermosa (Ozumbilla), Col. Santa Cruz, Col.
La Cafiada, Col. Lomas de San Pedro Atzompa y Conjunto Urbano Portal de Ojo de Agua.

El 4rea de equipamiento urbano, tiene una superficie de 280.94 hectéreas, representa
4.39% dentro de este rubro y 1.83% de la superficie municipal, el suelo para equipamiento
y servicios urbanos se encuentra distribuido de manera dispersa en todo el municipio;
entre las areas de equipamiento mas significativas se encuentran la Unidad Deportiva

Sierra Hermosa y la Universidad Tecnoldgica, ademas de las oficinas de Gobierno.

Por otra parte se encuentra el rubro de Centros Urbanos asi como corredores urbanos,
dicho rubro cuenta con una superficie de 842 hectéreas, representa 13.15% de la
superficie dentro de los usos urbanos y 5.49% de la superficie municipal. Los Corredores
urbanos se localizan sobre las principales vialidades del municipio, especificamente, se
encuentran a lo largo de la carretera federal México-Pachuca, en los tramos de la cabecera
municipal, entre Cuatliquixca, Ozumbilla y Santo Tomas Chiconautla; asi como en las vialidades
de acceso a las principales localidades, tales como las calles de 5 de mayo y Francisco G.
Bocanegra, en la cabecera municipal y en el Boulevard Ojo de Agua, ubicado en el
fraccionamiento Ojo de Agua. En ellos se presenta una mezcla de actividades comerciales y
de servicios con vivienda, fueron establecidos de manera posterior a la creacion de las

zonas habitacionales.
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Mientras que los Centros Urbanos, es decir, las grandes zonas concentradoras de
comercio y servicios de caracter regional, de acuerdo a la Modificacion del Plan Municipal

de Desarrollo Urbano de Tecamac 2007, carece el municipio.

En el caso del uso de suelo industrial, cuenta con una superficie de 211 hectéreas,
representa 3.30% de la superficie destinada a usos no urbanos y 1.38% de la superficie
total. Las zonas industriales se localizan en la carretera federal México-Pachuca y al oriente del
municipio sobre la carretera a San Juan Teotihuacdan, justo en la colindancia con el municipio de

Teotihuacan. Asimismo en la zona Centro, se ubican industrias pequefias y medianas.

Como podemos observar, en esta etapa del desarrollo capitalista, llamada globalizacion,
se presentan nuevas formaciones territoriales, y se transforman las condiciones de vida y
trabajo en el ambito rural, puesto que como se sefialé anteriormente, el municipio ha
sufrido un proceso de transformacion de su economia, predominado el sector servicios en
detrimento del sector primario, como resultado y condicion de la concentracion de algunas
actividades, principalmente servicios especializados, en la ciudad de México, debido a la
parcelacion de los procesos productivos a partir de las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion; y la dispersion de otras actividades, en este caso desarrollos
habitacionales, hacia el espacio rural perteneciente al municipio de Tecamac, puesto que,
dentro de los usos urbanos el de mayor importancia es el uso habitacional, que
representa 33.03% respecto a la superficie municipal y 79.16% respecto al suelo de uso
urbano, siendo el mas importante dentro de este rubro las viviendas de densidad media
con 63.84% y a diferencia de 1995, aparecen los usos habitacionales de alta densidad
representando 17.92% respecto a la superficie de uso habitacional en tanto que los de
densidad baja reducen de 36.63% a 12.62% vy los de densidad muy baja disminuyen de
55.66% a 5.62% respectivamente, respecto al uso habitacional, esto como resultado de la
proliferacion de fraccionamientos en el municipio. Dichos fraccionamientos han sido
generados por el capital inmobiliario siendo durante los Ultimos tres sexenios en los que
se han establecido las principales reformas tanto en el marco legal como en las politicas

de vivienda, teniendo repercusiones en los Ultimos ocho afios
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Para el 2005, los usos habitacionales se clasifican y distribuyen de la siguiente manera:
De acuerdo a la densidad, es decir, del nimero de viviendas por hectarea se clasifica en:

- Uso habitacional de densidad alta (100 viv/ha). Abarca una superficie de 908 hectareas, se
ubica al suroriente del municipio colindante con Ecatepec y Coacalco, denominado Conjunto
Urbano los Héroes Tecamac y en la zona Centro en el Conjunto Urbano de Sierra Hermosa,
en el Conjunto Urbano Villas del Real y en el Fraccionamiento Social Progresivo Santo Tomas

Chiconautla.

- Uso habitacional de densidad media (de 50 a 99 viv/ha). Abarca una superficie de 3235
hectéreas, se ubican principalmente en el fraccionamiento Ojo de Agua, Ozumbilla, San

Pedro Atzompa, y San Francisco Cuatliquixca entre otros.

- Uso habitacional de densidad baja (de 15 a 25 viv/ha). Ocupa una superficie de 639.34
hectareas y comprende basicamente las zonas asentadas en el entorno de la cabecera

municipal.

- Uso habitacional de densidad muy baja (6 a 14 viv/ha). Cuenta con una superficie de 285
has, corresponde a las zonas ubicadas al norte del municipio las cuales son Reyes Acozac,
Santa Maria Ajoloapan, Santo Domingo Ajoloapan, San Pedro Pozohuacan y San Jerénimo

Xonacahuacan.
De acuerdo a las caracteristicas de construccion de la vivienda se clasifican en:

Vivienda rural tipo medio. Se caracteriza por viviendas unifamiliares de uno o dos niveles con
estilo heterogéneo, con lotes promedio de 400 a 1000 m2. y cuentan con servicios de
infraestructura, con materiales predominantes de adobe o tabiqgue en muros, teja o losa de
concreto en techos, y firme de concreto en pisos; este tipo de vivienda se encuentra en la zona
norte, en los poblados de los Reyes Acozac, Santa Maria y Santo Domingo Ajoloapan, San Pedro

Pozohuacan y San Jerénimo Xonacahuacan.

77



Vivienda Popular:
Esta a su vez se clasifica en tres formas:
- Vivienda Tipica: Esta presenta una combinacion de materiales duraderos y semiduraderos,

ademas de que carece de algunos servicios. Se presenta principalmente en la cabecera

municipal, Ozumbilla, San Pedro Atzompa, y San Francisco Cuatliquixca entre otros.

- Vivienda Progresiva: Se refiere a la vivienda de autoconstruccion, carece de algunos servicios e
infraestructura. Se ubica principalmente en la zona sur del municipio, en el fraccionamiento

social progresivo de Santo Tomas Chiconautla.

Imagen No. 1

Ejemplo de vivienda progresiva, se encuentra sobre la autopista México-Pachuca, en la parte sur del
municipio de Tecamac.
Foto: Guadalupe Garcia, 2009

78



- Vivienda Urbana Masiva:

Este tipo de vivienda se refiere a las pertenecientes a los fraccionamientos habitacionales, las
cuales se caracterizan por estar construidas con materiales predominantes de tabique o block en
muros, losa de concreto en techos, y concreto en pisos; por lo general son viviendas que cuentan
con todos los servicios. Se ubican principalmente en la zona Sur.

Imagen No. 2

Unidad habitacional Los Héroes Tecamac
Foto: Guadalupe Garcia, 2009
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Vivienda Precaria. En ella predominan materiales de desecho, ademas de que carecen de

servicios basicos de infraestructura. Este tipo de vivienda se ubica de manera dispersa en el

municipio. Imagen No. 3

Viviendas precarias que se encuentran sobre la autopista México —Pachuca en la parte sur del
municipio de Tecamac
Foto: Guadalupe Garcia, 2009

Como podemos observar, los usos habitacionales se incrementan de 17.65% en 1995 a
33.03% en 2005, respecto a la superficie total, en tanto que el uso agricola decrece de
70.73% a 17.27% de la superficie municipal, mientras que dentro de los usos no urbanos,
el area urbanizable no programada cobra mayor importancia, puesto que representa el
55.18% de los usos no urbanos y 32.16% de la superficie total, lo que indica que aunque
en esta superficie aun no ha sido urbanizada se tiene como reserva para la expansion
urbana, es decir, que dicha superficie surge en detrimento del &rea destinada a usos
agricolas, lo cual se traducir4 en un incremento del &rea urbana en detrimento del uso
agricola, y que seguramente sera destinada al uso habitacional. Con ello corroboramos, lo
gue sefiala Carlos de Mattos, respecto a las caracteristicas de la expansién de las zonas
metropolitanas, al mencionar que uno de los rasgos mas importantes de dicha expansién
en la época de la globalizacién y de la desregulacidn, es su incontrolable tendencia a la

suburbanizacién y/o periurbanizacion, que se refiere a que la mancha metropolitana se
80



expande de forma incesante, ocupando las &reas rurales que encuentra a su paso y
desbordando los limites urbanos definidos en un determinado momento, tal como se
observa en el municipio de Tecamac, al haberse transformado en un subcentro urbano,

en este caso habitacional, dentro de la ZMCM.
3.4.2 Desarrollo de la Vivienda en el Municipio de Tecamac

Como se mencioné anteriormente, el tipo de poblamiento caracteristico en el municipio
hasta antes de la década de los sesenta eran los pueblos, sin embargo a partir de esta
década comienzan las transformaciones en la estructura del territorio de Tecamac, puesto
que a partir de este periodo se crea el fraccionamiento Ojo de Agua, asi como también se
forma la colonia 5 de Mayo y se amplian los pueblos de San Pedro Atzompa, Santa

Maria Ozumbilla y San Pablo Tecalco, a través de la invasion de terrenos.

De 1970 a 1980 surgen 15 nuevos asentamientos, que provocan una tasa media anual de

crecimiento poblacional de 14.95%, con un area urbana de 1,888.71 hectareas.

Durante el periodo 1980 - 1990 surgieron 25 colonias, cuya tasa de crecimiento
poblacional fue de 3.89%, generando una expansion del area urbana de 109% al pasar de
1,888.71 hectareas en 1980 a 2,062.64 hectareas en 1990

Respecto a la superficie urbana para 1990, en cuanto al tipo de propiedad, 37.89% era
propiedad ejidal y 62.10% propiedad privada. Asi, de las 1,719.04 hectareas de
propiedad privada, 84% se ocuparon en colonias, sélo 5.78% de éste tipo de propiedad se
ocuparon en pueblos y otro 5.78% se ocup6 en Residencial. Con respecto a la propiedad
ejidal de las 1,048.87 hectéreas, 33.36% se ocupd en Colonias Populares, 27.74% en

pueblos y 36.90% en residencial medio.
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Cuadro 16

Tipo de Poblamiento por propiedad de la tierra
Tecamac 1990
Tipo de . Residencial
Propiedad Colonia Popular Pueblos Medio

Propiedad 0 0 0
comunal

Propiedad Ejidal 35.36% 27.74% 36.90%
Propiedad

Federal 0 0 0
Propiedad 84.07% 5.78% 10.15%
Privada

Fuente: Elaboracion propia con base en Modificacion al Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tecamac.

Los datos anteriores reflejan el predominio de la vivienda de autoconstruccion sobre
propiedad privada, puesto que de este tipo de propiedad el 89.85% se destina al
poblamiento de colonias populares y pueblos, los cuales se caracterizan por ser viviendas
de autoconstruccién, en tanto que los fraccionadores tienden a construir sobre propiedad
gjidal, corroborandose asi la trascendencia de la modificacién al articulo 27 constitucional
y la nueva ley agraria, en el sentido de que las grandes inmobiliarias han sido favorecidas,
al poder adquirir tierras ejidales a bajo costo y poder edificar sobre ellas unidades

habitacionales.

La participacion que tienen las colonias y los pueblos en cuanto a la concentracion de
habitantes hace que sean los poblamientos caracteristicos, el tipo de vivienda generada
en estas colonias era de autoconstruccion, todavia hastal990, existian organismos como
FONHAPO, que se encargaba de financiar este tipo de vivienda, sin embargo, a partir de
1993, con los cambios en la politica de vivienda, tales organismo comienzan a perder
importancia, y el sector privado comienza a tener una mayor participacién en la
generacion de vivienda, sélo que en este caso se trata de viviendas de interés social
generadas en unidades habitacionales, con ello los pueblos del municipio han perdido
representatividad. Los pueblos concentraron tanto en 1990 como en 1995 41% de la

poblacién municipal mientras que las colonias populares concentraron en 1990 38.8% de
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la poblacién y 40.7% de la poblacion en 1995; para el afio 2000 los pueblos del municipio

concentraron el 39.84% de la poblacién municipal y las colonias 44.4% de la poblacion™.

La distribucion de las viviendas habitadas y consecuentemente de la poblacion por

localidad durante el periodo 2000-2005 es la siguiente:

Cuadro 17
Localidades con mayor poblacion y viviendas habitadas 1990-2005
1990 1995 2000 2005
. % % % % % % % %
Localidad L, L ., . ., . ., .

poblacién |viviendas | poblacion |viviendas | poblacion | viviendas | poblacion | viviendas

respecto | respecto | respecto | respecto | respecto | respecto | respecto | respecto

al total al total al total al total al total al total al total al total
Total - 100.00 100  100.00 100 100 100 100 100
Municipal
Ojo de Agua 43.90 45.08 43.86 44.19 42.90 N.D 59.81 61.97
San Martin 23.45 22.59 22.39 22.14 20.55 N.D 13.07 12.18
Azcatepec
Los Reyes 1216|  12.28 1216| 1245 11.51 N.D 757 7.32
Acozac
Tecamac de
Felipe 8.75 8.68 8.52 8.50 7.93 N.D 5.31 5.16
Villanueva
Santa Maria 7.45 7.39 7.95 7.92 8.26 N.D 5.08 5.78
Ajoloapan
San Pablo 2.23 1.99 2.49 2.26 2.5 N.D 1.56 1.32
Tecalco
Fracc. Soc.
Progresivo N.D N.D 0.37 0.36 4.08 N.D 4.93 4.58
Sto. Tomas
Chiconautla

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 1990 y 2000, Conteo General de Poblacién y Vivienda 1995 y

2005

1 |bid.
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De acuerdo al nimero de viviendas habitadas por localidad podemos sefialar que durante
el periodo 1990-2005, éstas tienden a ubicarse en la zona sur, puesto que en la localidad
de Ojo de Agua asi como San Pablo Tecalco, concentran 74.16% de las viviendas y
consecuentemente 72.88% de la mitad de la poblacion, en tanto que las localidades
ubicadas en la zona centro, Tecamac de Felipe Villanueva y San Martin Azcatepec, han
perdido importancia en cuanto a la concentracion de vivienda respecto al total municipal a
lo largo de este periodo. Esto nos demuestra la mayor integracion del municipio a la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, puesto que la mayor parte de las viviendas se
localizan en el sur, donde colinda el municipio con los de Ecatepec, Acolman y Coacalco,

siendo el primero de éstos de donde proviene la mayor parte de los migrantes.

Asimismo podemos observar que dentro del municipio también se presenta la segunda
fase del ciclo urbano, llamada reversion de la polaridad, en la que el centro del municipio
decrece y las localidades de tamafio intermedio, ubicadas al sur del municipio presentan
un ritmo de crecimiento mayor tanto demografico como econémico. lgualmente podemos
sefialar que incluso dentro del mismo municipio se forma una estructura policéntrica, en la
gue existen diversos subcentros urbanos, divididos en Centro, Norte y Sur, dedicados a
diferentes actividades como se sefiald anteriormente, siendo la zona Sur la destinada a la

creacion de unidades habitacionales.

84



La ubicacion de las localidades con mayor nimero de viviendas podemos observarla en el

siguiente mapa:

Mapa 4
LLocalidades con mayor
niamero de viviendas
en Tecamac
an
Simbologia
@ Localidades con mayor nUmero de veviendas
F va
Localizacknm de Tecimac en o Estade de México
ales
. Soclal Pro
. Tamas Chiceo a
Fnl;rnu. Ellbﬂrl:gn- propia con base en Medificacidn al
rarmid di Detarmls Urbano del Munsspio da
121,000,000 - Tecdmac 207 =0
r'T1m ama 5,350 Fnn

Hasta enero del 2009, la divisién politica del municipio se compone de 12 pueblos, 51
colonias y 18 fraccionamientos autorizados. Ademas el municipio cuenta con 4 barrios y 7
ranchos, agrupados, como ya se menciond, en tres Ejes de Desarrollo; existen también 25

delegaciones y tres subdelegaciones.
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A partir del afio 2000 comienzan a cobrar mayor importancia las unidades habitacionales
como forma de asentamiento, puesto que si bien desde el sexenio de Salinas la politica
de vivienda se habia modificado, a través de | Programa Nacional de Vivienda, en el que
se da la desregulacion del sector vivienda dejando el Estado de ser proveedor de vivienda
y trasladando esta funcion al sector privado, todo esto al mismo tiempo se ve reforzado en
el Programa para el Fomento y Desregulacién de la Vivienda, en el cual se buscaba
simplificar los tramites concernientes a dicho sector y dando mayor participacion al sector
privado, dichas politicas contindan y en el sexenio de Fox, se establece la meta de lograr
un ritmo anual de financiamiento de 750 mil viviendas por afio, para el afio 2006,
obviamente, para esta fecha, los organismo destinados a la creacion de vivienda, ya sélo
funcionaban como organismos financieros, cuyos recursos son destinados al capital
inmobiliario para la construccion de vivienda. De esta forma tenemos que de enero de
2000 a enero de 2009 se tienen autorizados 18 nuevas unidades habitacionales en el

municipio, los cuales se encuentran distribuidos de la siguiente manera:
Cuadro 18

Conjuntos Urbanos Autorizados en Tecamac por tipo de vivienda 2000-2009

Poblacién %Viviendas
Tipo de Vivienda No. de Viviendas e respecto al
Beneficiada total
Interés Social 35,201 158,406 33.17
Medio 550 2,475 0.52
Mixto: interés social, popular,
comercial y servicios, y social 59,393 267,270 55.97
progresivo
Popular 441 1,985 0.42
Residencial y Medio 1,073 4,828 1.01
Social Progresivo 9,462 42,742 8.92
Total de Viviendas 106,120 477,706 100.00

Fuente: elaboracién propia con base en www.edomex.gob.mx/sedur/estadisticas/conjuntos-urbanos
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Siendo 12 inmobiliarias las encargadas de la construccion de dichas viviendas,
destacando tres de ellas, URBI S. A de C. V; SADASI S. A de C. V y Promotora de
Viviendas Integrales S. A de C. V"2, por ser las que han construido un mayor nimero de

viviendas.

Como podemos observar, la mayor parte de las viviendas generadas son de interés social
y mixto, las cuales a su vez comprenden viviendas de interés social, mezcladas con usos
comerciales y de servicios, asi como viviendas populares y de tipo social progresivo,
estas Ultimas, se refieren a viviendas de autoconstruccion, lo anterior demuestra que en el
municipio se continla con la tendencia de construccién de viviendas destinadas a la
poblacion de los segmentos A y B, es decir, a la construccién de viviendas con un precio
promedio de 196 mil a 327 mil pesos, destinadas obviamente para la poblacién de bajos
ingresos la cual es caracteristica de Tecamac, puesto que como habiamos sefalado
anteriormente, para el afio 2000, de la poblacidon que llegd al municipio 36.45% tenia
como nivel de estudios primaria, 77.63% de la poblacion total es empleado u obrero y
68.74% tiene un nivel de ingresos de entre 1 y 3 salarios minimos. Esto nos muestra que
a este municipio se le ha asignado la funcidon de albergar a la fuerza de trabajo no
calificada de bajos ingresos y que so6lo tienen acceso a este tipo de vivienda, no
importando la ubicacion de la misma; de esta manera es como se integra Tecamac a la
estructura urbana policéntrica del municipio, dadas las caracteristicas de su desarrollo
histérico, tanto por las condiciones bajo las cuales se dio el reparto agrario, asi como el
declive del sector agricola que han llevado a la venta de las tierras agricolas, al igual que
las modificaciones al marco legal y a la politica de vivienda que vuelven susceptibles a
municipios como Tecdmac, de transformarse de agricolas a urbanos debido a la

concentracién de vivienda que se da en él mismo.

'2 Datos tomados de http://www.edomex.gob.mx/sedur/estadisticas/conjuntos-urbanos
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Consecuentemente, el gobierno municipal, ha tenido que dotar de infraestructura al
municipio por un lado para lograr la integracién del municipio a la ZMCM y por otro lado,
cumple con una de las llamadas estrategias facilitadoras que sefiala Banco Mundial en La
Estrategia Global de Vivienda al afio 2000, por parte del Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos, presentada en 1988; y en el Programa de Politica
Urbana y Desarrollo Econémico, por parte de Banco Mundial, presentado en 1991, a
través del documento Vivienda : un entorno propicio para el mercado habitacional, en lo
referente al suministro de infraestructura para la urbanizacion, tal como lo sefialaremos a

continuacion.
3.4.3 Infraestructura y Equipamiento Urbano del Municipio de Tecamac

Como parte de las estrategias facilitadoras, en lo referente a la dotacion de
infraestructura, el gobierno municipal, estatal y federal, ha tenido que proveer de

infraestructura hidraulica, sanitaria, educativa, y principalmente carretera.
Infraestructura Hidraulica

El sistema de dotacién de agua potable del municipio de Tecamac se presta a partir de dos
formas: el que se ofrece por parte del organismo municipal que consta de 22 pozos Yy el prestado

por parte de los comités locales, consistentes en 9 pozos.

Los pozos administrados por ODAPAS (Organismo de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento) se encuentran distribuidos de la siguiente manera: seis abastecen a la zona
centro del municipio, dos de ellos tienen un gasto de 103 litros por segundo (l. p. s), dos
de 66 |. p. s y los dos restantes de 23 I. p. s. De los cuales, cuatro presentan un
abastecimiento insuficiente. En la zona Norte, existen dos pozos con un abastecimiento
de 60 I. p. sy 20 I. p. s. En tanto que la mayor parte de los pozos se encuentran en la
zona sur, la capacidad de cada uno de estos pozos varia, va desde los 23 |. p. s hasta los

100 I. p. s. y hasta el 2000, sélo dos de ellos presentan escasez en el abastecimiento.

En el caso de los pozos administrados por los comités locales, existen tres pozos en la
zona centro, dos de ellos con una capacidad de 30 I. p. s y el otro con una capacidad de
103 I. p. s.; los dos primeros presentan problemas de abastecimiento. En la zona norte

existen cinco pozos, la capacidad de abastecimiento de cada uno de ellos es diferente,
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va desde 20 I. p. s hasta los 60 I. p. s.; cuatro de ellos tienen un abastecimiento

insuficiente. En la zona sur sélo se encuentra un pozo con una capacidad de 40 I. p. s*3

Como podemos observar, el 42.86% del total de los pozos, es decir, tanto los
administrados por ODAPAS como los administrados por los comités locales, abastecen a
la zona sur, por ser ésta la que en los Ultimos afios ha concentrado la mayor parte de la
poblacion y de las viviendas, consecuentemente en esta zona existen 13,421 tomas
domiciliarias con un gasto promedio de 60 |. p. s. En segundo lugar se encuentra la zona
centro la cual es abastecida por el 32.14% de los pozos, en esta zona es donde mayor
escasez de agua existe, puesto que en ella de los siete pozos existentes, seis de ellos
presentan problemas en cuanto al abastecimiento, debido a que se trata en su mayoria de
pozos antiguos y carentes de mantenimiento, en esta zona existen 10,044 tomas
domiciliarias de agua y tiene un gasto promedio de 55 I. p. s. En el caso de la zona norte,
esta es abastecida por el 25% de los pozos, los cuales presentan problemas de escasez
en el abastecimiento, en esta area existen 6,279 tomas con un gasto promedio de 30 . p.

5.14

De acuerdo con la Comision del Agua del Estado de México (CAEM), en el afio 2002 el
Municipio de Tecamac disponia de un caudal de 565 litros por segundo (L.p.s.) y la
poblacion municipal en este mismo afio (aproximadamente 184 mil habitantes) generaba
una demanda de 481 litros por segundo, con una dotacion excesiva de 265 litros /
habitante/ dia, lo cual permitiria atender a un 16 % adicional del nUmero de habitantes
con la misma dotacién antes mencionada. Sin embargo si tomamos en cuenta la
poblacion que para enero de 2009 se espera que llegue al municipio, como resultado de
los nuevos fraccionamientos, esta poblacion sera de 477,706 habitantes, con lo cual el

abastecimiento de agua sera insuficiente.

Infraestructura Sanitaria
El municipio carece de un sistema de tratamiento de aguas residuales de tipo doméstico e

industriales, ya que éstas se vierten de manera directa al Gran Canal del desagie el Dren San

2 bid.
% |bid.
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Diego y el canal Santo Domingo, ocasionando problemas de contaminacion. Asimismo existen

desalojos a cielo abierto en terrenos de la exhacienda de Sierra Hermosa y Ozumbilla.

En cuanto a la red de alcantarillado, el 21 % de los habitantes del Municipio carecen de este
servicio. Las principales localidades que tienen una red de alcantarillado insuficiente son:
Santo Tomas Chiconautla, la parte poniente de San Pedro Atzompa, la colonia

Ampliacién Esmeralda, y Santo Domingo Ajoloapan®®.

En cuanto a la recoleccion y disposicion de desechos sélidos, el servicio de recoleccién
de basura se encuentra concesionado, y la disposicién de desechos sélidos, el municipio
cuenta con tres tiraderos a cielo abierto

Infraestructura Carretera y Sistema de Transporte

El principal tipo de infraestructura del que se ha dotado al municipio es infraestructura carretera,
puesto que esta es la que permite la integracion del municipio a la ZMCM, ya que es a través de

ésta que se traslada la poblacién hacia sus lugares de trabajo.

El municipio de Tecamac cuenta con vialidades regionales, primarias y secundarias, que lo
conectan con otros municipios, como son: Temascalapa, Zumpango, Nextlalpan, Teotihuacan y

Ecatepec.

La longitud del sistema vial del municipio esta integrado por 88.3 kilometros, de los cuales 55.6

son federales y 32.7 son estatales.

En lo que respecta a las vialidades regionales se cuenta con 5 carreteras. Dos son de tipo federal,
una de cuota y otra libre, siendo ésta la de mayor acceso; y tres son estatales, las cuales son
libres. Las Ultimas permiten la interrelacion del municipio de Tecamac con otros municipios como
Temascalapa, Teotihuacan, Nextlalpan, Acolman y Ecatepec, en tanto que las primeras, permiten

integrar al municipio con el Distrito Federal y el Estado de Hidalgo.

15 |bid.
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Cuadro 19
Sistema vial regional de Tecamac

CARRETERA TIPO DE CARRETERA
México-Pachuca Federal de Cuota
México-Pachuca Federal Libre
Reyes Acozac-Zumpango Estatal libre
Ojo de Agua-Jaltenco-Nextlalpan Estatal libre

Estatal libre

Tecamac-Teotihuacan

Fuente: Modificacién al Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tecamac
La autopista federal de cuota México-Pachuca da acceso a las 3 zonas de Tecamac. En la
zona centro ingresa por la avenida nueva, ésta se ubica en el sector centro, en el Barrio los
Olivos, San Mateo Tecalco y Santa Maria, dicha avenida tiene interseccion con la carretera
federal libre y por el lado oriente se intercepta con el municipio de Acolman. El ingreso a la zona
norte, se realiza por San Jerénimo Xonacahuacan, por la carretera estatal los Reyes Acozac-

Zumpango. Para la zona sur el ingreso es por la avenida Ojo de Agua y la Calle Joaquin Amado.

Las vialidades primarias, son aquellas que permiten la interrelacion entre las localidades del
municipio, asi como con las localidades de los municipios colindantes. Entre las vialidades de

cardcter primario méas importantes identificadas en el municipio, se encuentran las siguientes:

En la zona centro se encuentran la Avenida Nueva y la avenida Benito Juarez, la primera se
localiza en el Barrio los Olivos, San Mateo Tecalco y Santa Maria esta vialidad se intercepta con la
autopista de cuota México-Pachuca; en tanto que la segunda integra a la localidad de San Marcos

Nepantla del municipio de Acolman con los Barrios de San Francisco y San Pablo Tecalco

En la zona sur se encuentra la Avenida Ojo de Agua y la Avenida Joaquin Amado, la primera
enlaza a la comunidad de Santa Maria Tonanitla del municipio de Jaltenco con la autopista de
Cuota México-Pachuca, ademas integra a las comunidades de Villas Estrella y Hacienda Ojo de
Agua; mientras que la segunda enlaza la autopista de cuota México-Pachuca con la carretera

federal libre.
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Las vialidades secundarias, son aquellas que permiten la relacion interna entre las localidades del
municipio, por lo que éstas se encuentran conectadas a las vialidades primarias para dar acceso

al resto de las zonas del municipio.

En la zona Centro se encuentran las avenidas 5de Mayo, en la Colonia 5 de Mayo; Cristobal
Colén, en la localidad Hueyotenco; Hugo Cervantes del Rio, en Ejidos de Tecamac; y

Revillagigedo, en San Pablo Tecalco.

En la zona Sur, se encuentran las vialidades Camino a Ojo de Agua en Loma Bonita, Constitucién

de la Republica en Santa Maria Ozumbilla y Calzada de la Hacienda en Hacienda Ojo de Agua.

En cuanto al sistema de transporte empleado en el municipio, se presta a través de autobuses,
combis, microbuses y taxis. En el caso de los autobuses, son utilizados primordialmente para
brindar servicio de transporte foraneo, sus principales rutas son: TecAmac-Ecatepec; Tecamac-

San Juan Teotihuacan y Tecamac-Zumpango.

Las combis y los microbuses se utilizan para el transporte local del municipio de Tecdmac. Sin
embargo, también existen rutas que transportan pasaje a otros municipios, como Ecatepec. Entre
las principales rutas se encuentran: Los Reyes Acozac-San Pedro Atzompa y Ecatepec- Ojo de

Agua

Comunicaciones.

En cuanto a comunicaciones el municipio cuenta con 8 oficinas postales, 1 oficina de red
telegréafica y oficinas de servicio telefonico, sin embargo en la zona norte algunas

localidades no tienen servicio telefénico directo, ni correo™®

Infraestructura Eléctrica

Tecamac cubre el servicio eléctrico del 98.78% de viviendas; Las deficiencias de la red
de electrificacion se localizan principalmente en algunas zonas de San Lucas Xolox, en
las Colonias Hueyotenco, San José, La Esmeralda, Ampliacion Esmeralda y Los Arcos, es

decir, en las localidades de la zona norte del municipio.

!¢ INEGI, Anuario Estadistico del Estado de México, 2004, pag. 450
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A la fecha la atencién se brinda a través de las subestaciones: Valle de México (90 Mva),

Ecatepec (180 Mva) y Villa Flores (60 Mva), lo que arroj6é una capacidad de 330 Mva.

En cuanto al Alumbrado publico, la mayor cobertura de este servicio, se presenta en la Cabecera
Municipal, en las localidades de Ojo de Agua, Los Reyes Acozac, San Martin Azcatepec, Santa
Maria Ajoloapan y San Pablo Tecalco. El resto de las localidades, cuentan con el servicio de
manera parcial, ya que éste solo se ofrece en las avenidas principales o en el centro de las

mismas.

Equipamiento Educativo y de Cultura

El equipamiento educativo en el municipio se encuentra cubierto por todos los niveles. De acuerdo

a los siguientes datos.
Cuadro 20

Escuelas de Educacion Basica, Media 'y Superior
en el municipio de Tecamac, Estado de México

Nivel Educativo Numero de escuelas

Preescolar 123

Primaria 113

Secundaria 55

Profesional Técnico 2

Bachillerato 18

Universidad Tecnolégica 1

Escuela Normal 1

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Anuario Estadistico del Estado de México, 2004, pag. 451

De acuerdo con INEGI, para 2006 el municipio contaba con 8 bibliotecas publicas con un acervo

bibliografico total de 39,988 libros, asimismo cuenta con una casa de cultura y un auditorio
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Respecto a los servicios educativos, encontramos que en el 35% de los hogares la

poblacién no estudia, en el otro 35% estudia una persona y en el 30% de los restantes lo

hacen dos personas. El 100% de esta poblacion se encuentra en el nivel basico, 15% en

preprimaria, 35% en primaria, 25% en secundaria y 25% en preparatoria, por lo que el

69% de la poblacién acude a las escuelas que se encuentran dentro de la misma unidad

habitacional; sin embargo, dicha poblacion posteriormente requerira de estudios de nivel

superior, cuyas instituciones no se encuentran cerca de las unidades habitacionales, ni

siquiera dentro del municipio, puesto que en éste sblo existe una escuela normal y una

universidad tecnologica.

Equipamiento para la Salud y Asistencia

En cuanto a equipamiento para la salud y asistencia, el municipio cuenta con un total de

16 unidades médicas, las cuales se dividen de la siguiente manera:

Equipamiento para la salud

Cuadro 21

Total IMSS | ISSSTE | ISSEMYM | ISEM DIF IMIEM
TOTAL 16 0 1 12 2 0
De consulta 15 0 1 11 2 0
externa
De 1 0 0 1 0 0

hospitalizacion

General

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Anuario Estadistico del Estado de México, 2004,
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Sin embargo, la poblacion encuestada aln acude a otros municipios y delegaciones al
médico, el 44% de la poblacién acude al médico dentro del mismo municipio, 32% se
desplaza al Distrito Federal y 20% a Ecatepec. Cabe destacar que la poblacion que acude
al médico fuera del municipio, lo hace porque prefieren mantener su domicilio anterior
debido a que consideran que el servicio prestado en las clinicas del municipio es

ineficiente.

Equipamiento para el Comercio

En el municipio existen dos mercados fijos en el municipio. Asimismo existen tianguis sobre
ruedas, los cuales ofrecen el servicio a toda la subregion, y cuenta con una plaza comercial, sin
embargo, el 76% de la poblacion encuestada se traslada a las delegaciones centrales del Distrito
Federal, asi como al municipio de Ecatepec en el Estado de México y Tizayuca en el estado de
Hidalgo, tanto para sus compras habituales como para sus actividades de esparcimiento puesto

gue sefalan que dentro del municipio el acceso a dichas actividades es mas costoso.

Equipamiento Recreativo y Deporte

En el municipio existe una unidad deportiva de cobertura regional.
3.4.4 Implicaciones del cambio en el uso de suelo agricola a habitacional

El municipio de Tecamac se integra a la estructura urbana policéntrica de la ZMCM como
zona de vivienda, es por ello que en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano,
especificamente a través del proyecto Nueva Tecamac, se le asigna al municipio el papel
de nodo de contencidn, concentrador de vivienda, industria, comercio y servicios, esto se
refuerza dentro del proyecto de desarrollo urbano denominado “Ciudades Bicentenario”,
en el que se establecen seis municipios del Estado de México: Huehuetoca, Zumpango,
Almoloya de Juéarez, Atlacomulco, Jilotepec y Tecdmac, como polos de desarrollo, aunque
en realidad sélo se trata de generar en dichos municipios vivienda para la poblacién de
bajos ingresos. Consecuentemente una de las prioridades dentro de los proyectos de
Nueva Tecamac y de las Ciudades Bicentenario es continuar con la construccion de

vivienda nueva de interés social hasta el 2020.
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Imagen No. 4

Emblema en alusidon a Tecdmac como parte de las Ciudades Bicentenario, el cual se
encuentra localizado frente al deportivo Sierra Hermosa.
Foto: Guadalupe Garcia, 2009

Las transformaciones sufridas en el municipio a partir del cambio en el uso de suelo
agricola a habitacional abarcan tanto la estructura urbana como la estructura econémica
pero principalmente ha repercutido en las condiciones de vida de la poblaciéon en general
pero particularmente de la poblacion de las unidades habitacionales.

Con la finalidad de demostrar la manera en que se integra el municipio a la estructura urbana
policéntrica de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, asi como también obtener datos
gue nos permitan analizar las repercusiones que ha tenido el cambio en el uso de suelo agricola a
habitacional en las condiciones de vida de la poblacién de las nuevas unidades habitacionales, se
aplicaron 40 encuestas, 21 en la unidad habitacional Sierra Hermosa y 19 en los Héroes
Tecamac. Las caracteristicas generales de la poblacion encuestada son: 48% se encuentra entre
los 20 y 40 afios de edad, 44% entre los 40 y 60 afios; y 8% tiene mas de 60 afios, siendo el 56%

de sexo femenino y 44% sexo masculino. Asimismo observamos gue el nivel de estudios maximo
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de esta poblacion es licenciatura representando el 16% del total, el 32% de la poblacion tiene
preparatoria, 32% secundaria, 8% técnico y 12% primaria. En cuanto al tiempo que llevan de
residir en la unidad habitacional 4% tiene menos de un afio, 76% tiene de 1 a 5 afios, y 20% tiene
mas de 5 afios. Los lugares de procedencia de dicha poblacion son 60% del Distrito Federal,
principalmente de la delegacion Gustavo A. Madero, 36% proviene de otros municipios del

Estado de México, principalmente Ecatepec, el cual representa 20% del total.

En cuanto a las caracteristicas generales de la vivienda, se trata de viviendas de interés social en

su totalidad, 76% son viviendas propias que aun se estan pagando.

En el 64% de las casas habitan de 1 a 3 personas. En el 48% de los hogares trabaja so6lo una
persona, en el 44% trabajan dos personas y en el 8% restante trabajan de tres a seis personas.
Los lugares hacia donde se desplaza a trabajar la poblacién son, el 40% de la poblacién se
traslada al Distrito Federal, principalmente a las delegaciones Gustavo A. Madero (16%) y
Cuauhtémoc (12%), asi como al municipio de Ecatepec, al cual se traslada el 24% de la
poblacion. El 48% de la poblacién tarda mas de una hora en trasladarse a su lugar de trabajo,
48% utilizan de dos a tres transportes y 20% utiliza auto particular. El 36% destina de $40 a $60
diarios a transporte y 24% gasta mas de $10a 0, es decir, el 60% de la poblacion gasta mas de un
salario minimo en transporte, cuando el 64% de la poblacién tiene como nivel de ingresos entre 1
y 3 salarios minimos. Ademas de que la poblacion también se desplaza tanto para sus compras
como para sus actividades de esparcimiento hacia las delegaciones centrales del Distrito Federal
(76%), asi como al municipio de Ecatepec en el Estado de México y Tizayuca en el estado de
Hidalgo puesto que sefialan que dentro del municipio el acceso a dichas actividades es més

COSt0S0.

De esta forma una de las prioridades del gobierno municipal, estatal y federal, ha sido la
generacion de infraestructura carretera y la incorporacién de medios de transporte masivo para
asi facilitar el desplazamiento de la fuerza de trabajo y al mismo tiempo el abaratamiento de ésta a
través de los medios de transporte masivo al reducir el gasto de la poblacién en transporte. Es
por ello que el gobierno municipal junto con el gobierno federal asi como la iniciativa
privada, tienen contemplada la construccién de 14 nuevas vialidades que comuniquen al
municipio con el Distrito Federal y el estado de Hidalgo, asi como con los municipios

colindantes, principalmente Ecatepec, dichas vialidades son:

97



La Autopista proyectada Arco Norte, estard ubicada en la zona norte, al norte de Los Reyes
Acozac, paralela al limite estatal, esta vialidad atraviesa de poniente a oriente al estado,

desempefiando la funcién de libramiento norte de la ciudad de México.

La vialidad proyectada Mexiquense, estara ubicada en la zona sur, dentro del distrito de riego,

desempefiara la misma funcién de la vialidad Lépez Portillo, en sentido poniente-oriente.

Vialidad Periférico, seguira los limites municipales partiendo de la Via Mexiguense hasta llegar al
Arco Norte por el lado poniente, continuando por el oriente hasta llegar a Venta de Carpio; tendra
secciones de 18,24 y 50 m, generando un par vial con la autopista y carretera federal México-

Pachuca.

Circuito Tecamaquense, correra al oriente de la autopista de cuota México-Pachuca,
continuando hacia el norte librando la cabecera municipal, hasta las vias, continuara al
poniente de la carretera federal México-Pachuca hasta llegar al Proyecto Estratégico

Nueva Tecamac. Tendra secciones de 12, 18y 24 m.

La Carretera Zumpango-Autopista de Cuota México-Pachuca, proyectada al norte de los Reyes
Acozac y de Santo Domingo Ajoloapan, correra en sentido oriente-poniente desde Zumpango

cruzado la carretera México-Pachuca llegando hasta la Autopista de Cuota México-Pachuca.

La Vialidad Ecatepec-Temascalapa, de sentido norte-sur, proyectada al oriente del municipio,
correrd desde Ecatepec, pasando al oriente de San Pedro Tecalco y rodeara él limite municipal
con Teotihuacan, hasta unirse con la Carretera Zumpango-Temascalapa, al nororiente de San

Jeronimo Xonacahuacan.

La Autopista Cuautitlan Izcalli-Tizayuca, correra en sentido Sur-poniente a Nor-oriente, sobre la
restriccion y trazo del ferrocarril México-Pachuca, pasando al norte del municipio, atravesando el

poblado de Los Reyes.

La carretera Nextlalpan-Tecamac, correra sobre el trazo del ferrocarril México-Veracruz, hasta la
carretera Tecamac- Teotihuacan, en sentido oriente-poniente, haciendo la funcién de libramiento

norte de la cabecera municipal.
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La carretera Cuatliquixca-Nextlalpan, en sentido oriente-poniente, iniciando en la Carretera
México-Pachuca, en el poblado de Cuatliquixca, cruzando por el desarrollo de Sierra Hermosa,

hasta la carretera San Pedro Atzompa-Nextlalpan.

La carretera Ojo de agua-Ecatepec, en sentido sur-oriente a nor-poniente, al poniente de Santo

Tomas Chiconaultla.

La Autopista Tecamac-Zumpango, en sentido sur-oriente a nor-poniente, en la zona sur, que inicia
en la autopista de cuota México-Pachuca cruzando el distrito de riego de manera paralela al gran

canal.

La Autopista Venta de Carpio-Nextlalpan, que se ubica a lo largo del gran canal, en él limite sur

del municipio.

La carretera Santo Tomas Chiconautla-Jaltenco, ubicada en la zona sur, iniciando en el cruce de
la restriccion de Gasoducto y la carretera Ojo de agua-Ecatepec, al sur de Santo Tomas
Chiconautla, corriendo sobre el trazo y restriccion del gasoducto hacia Jaltenco, en sentido

oriente-poniente.

La carretera Venta de Carpio-Ecatepec, ubicada en la zona sur, iniciando en el cruce del gran
canal y la nueva carretera federal México-Pachuca y terminando con su incorporacion a la vialidad

Mexiquense.

Igualmente se tienen en proyecto la incorporacion del sistema de transporte masivo, a
través de dos trenes suburbanos, el Norte, que va de Tepoztlan-Lecheria-Tecamac-
Teotihuacan-Otumba-Apan; y el tren suburbano que recorre Ecatepec-Tecamac-
Temascalapa, asi como la incorporacion de un tren radial que recorreria el trayecto de Cd
Azteca-Tecamac-Zumpango-Tizayuca-Pachuca, asi como también se tiene contemplada

la construccion de la linea del metro Santa Clara-Coacalco-Tecamac.
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De esta forma podemos observar que, la mega-ciudad como lo llama Aguilar'’ presenta
una forma policéntrica al expandirse a través de centros y subcentros urbanos, los cuales
siguen un patrén de red que tiende a ampliarse a lo largo de las principales carreteras y/o
vias férreas que salen del centro de la Ciudad de México hacia los municipios periféricos,
de tal forma que se presenta una mezcla de usos del suelo entre la ciudad de México y
los municipios periféricos, como es el caso de Tecamac, donde se presentan terrenos
todavia de uso agricola al lado de conjuntos habitacionales. Asimismo, podemos observar
gue parten carreteras del centro del municipio hacia la zonas periféricas del mismo, es
decir, entre el municipio y sus alrededores se presenta también una estructura

policéntrica.

Lo que aunado al fuerte incremento demografico resultado de la poblacién residente de
las nuevas viviendas, ha generado una mayor demanda tanto de servicios como
infraestructura educativa, salud, abastecimiento de agua, entre otros. Puesto que para el
afio 1990 el municipio contaba con una poblacién de 123,218 habitantes, de los cuales un
67.35% habitaba en localidades urbanas, es decir en localidades de mas de 15,000
habitantes, en tanto que para el 2005, de acuerdo con el Conteo General de Poblacién y
Vivienda, el municipio contaba con 270,574 habitantes de los cuales el 86.42% habita en
localidades urbanas, aunque de acuerdo con el niUmero de viviendas generadas de enero
de 2000 a enero de 2009, se espera una poblacion de 477,706 habitantes. Sin embargo
esto no se ha traducido en una mayor dotacién de dichos servicios tal como lo podemos

observar a continuacion.

Respecto a los servicios educativos, encontramos que en el 35% de los hogares encuestados la
poblacion no estudia, en el otro 35% estudia una persona y en el 30% de los restantes lo hacen
dos personas. El 100% de esta poblacion se encuentra en el nivel basico, 15% en preprimaria,
35% en primaria, 25% en secundaria y 25% en preparatoria, por lo que el 69% de la poblacién

acude a las escuelas que se encuentran dentro de la misma unidad habitacional; sin embargo,

1 Aguilar, Adrian Guillermo. “Las mega-ciudades y las periferias expandidas. Ampliando el concepto de la

Ciudad de México”. Op. cit.
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dicha poblacion posteriormente requerird de estudios de nivel superior, cuyas instituciones no se
encuentran cerca de las unidades habitacionales, ni siquiera dentro del municipio, puesto que en
éste solo existe una escuela normal y una universidad tecnolégica, a pesar de esto el municipio
no contempla proyectos para dotar de dicha infraestructura, lo que demuestra que la
prioridad del gobierno municipal es movilizar a la poblacién a sus lugares de trabajo, no
importando las condiciones en las que vive dentro del municipio, puesto que en
equipamiento educativo, se tenia contemplada la construccion de una universidad publica

durante el periodo 2004-2006; sin embargo no se construyo.

En cuanto a los servicios de salud, el 44% de la poblacion encuestada acude al médico dentro del
mismo municipio, 32% se desplaza al Distrito Federal y 20% a Ecatepec. Cabe destacar que la
poblacion que acude al médico fuera del municipio, lo hace porque prefiere mantener su domicilio
anterior debido a que consideran que el servicio prestado en las clinicas del municipio es
ineficiente, lo que aunado a la falta de proyectos de infraestructura para la salud, no tan sélo se
torna ineficiente este servicio sino insuficiente, puesto que, el gobierno municipal junto con el
gobierno estatal y la iniciativa privada, Unicamente tienen contemplado la construccion de una
clinica de atencién a la mujer y solo existen 15 unidades de consulta externa y s6lo una de

hospitalizacion perteneciente al ISEM.

En lo referente a la recoleccién de basura, el municipio provee el servicio a través de camiones
recolectores, sin embargo los desechos terminan en tiraderos a cielo abierto ocasionando
contaminacion a los mantos freaticos. Asimismo el 72% de la poblacién encuestada sefiala que el
camidn recolector pasa de 2 a 3 veces por semana y el 28% restante sefialé que todos los dias,
sin embargo lo preocupante es hacia donde se destinan los desechos sdlidos, puesto que como
ya se menciond el municipio cuenta con tres tiraderos a cielo abierto. El servicio de recoleccion de
basura se encuentra concesionado, por lo que la poblacion tiene que pagar una cuota voluntaria

que va de los $5 hasta los $10.

Por otra parte, en cuanto a infraestructura sanitaria se tiene contemplada la construccion de una
macroplanta de tratamiento de aguas residuales, ubicada en la zona de Tecamac vinculada al

gran canal, por parte del gobierno estatal, asi como el municipal y la iniciativa privada.

La provision de agua en las unidades habitacionales es llevada a cabo por ODAPAS (Organismo
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento). El 60% paga de 1000 a 1500 pesos, 20% de
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500 a 1000 pesos, 16% de 1500 a 2000 y solo 4% paga mas de 2000 pesos. Ninguno de los
encuestados cuenta con cisterna puesto que no lo tienen permitido, asi como tampoco pueden

tener tinacos de agua sobre las casas, puesto que la estructura de éstas no resiste el peso.

Actualmente, toda la poblacién encuestada sefiala que todos los dias les proveen de agua, sin
embargo, al tratarse de unidades que no estan siendo habitadas en su totalidad, vale la pena
cuestionarse si en un par de afios seguiran teniendo suficiente agua para la poblacion, puesto
que, el incremento demografico ya ha provocado la escasez de agua, principalmente en la
zona centro del municipio, puesto el 42.86% del total de los pozos, son destinados a
abastecer a la zona sur, por ser ésta la que en los Ultimos afios ha concentrado la mayor
parte de la poblacién y de las viviendas, consecuentemente en esta zona existen 13,421
tomas domiciliarias con un gasto promedio de 60 I. p. s. mientras que en la zona centro
so6lo es abastecida por el 32.14% del total de los pozos, de los siete pozos existentes, seis
de ellos presentan problemas en cuanto al abastecimiento, debido a que se trata en su
mayoria de pozos antiguos y carentes de mantenimiento, ya que se da prioridad a la
construcciéon y mantenimiento de los pozos de la zona sur, esto lo podemos observar en
los proyectos de infraestructura hidraulica que tiene el municipio, los cuales son: la
Construccién de Bateria de pozos a lo largo del gran canal, al sur del municipio; la
Construcciéon de una linea de agua potable, desde la bateria de pozos hacia el municipio
de Acolman; la Construccién de un tanque elevado en el cerro de Chiconautla, alimentado
por la linea de agua potable de la bateria de pozos-Acolman; y la Construccion del ramal

del Macrocircuito que corresponde al Sistema Lerma-Cutzamala

Por otra parte, la estructura econémica se ha modificado, puesto que por un lado se
reduce el suelo disponible para uso agricola, para 1995 se destinaban 10,849.80
hectareas, es decir, el 70.73% de la superficie municipal, en tanto que para el 2005, esa
superficie se reduce a 2649.94 hectareas, representando el 17.27% de la superficie
municipal, mientras que en los usos habitacionales sélo se destinaba 2707.34 hectéareas,
es decir el 17.65% de la superficie municipal, mientras que para el 2005, se destina
5067.34 hectareas, es decir, el 33.03% de la superficie municipal; y por otro lado se
incrementan las actividades terciarias, debido a la demanda de servicios por parte de la
nueva poblacion. De esta forma para 1989 el municipio contaba con 336 establecimientos
destinados al sector servicios y para el 2004 tenia un total de 1766 establecimientos. En
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el caso de los establecimientos comerciales, el municipio tenia 857 en el afio de 1989, y
para el afio 2004 tenia un total de 3884 establecimientos, la mayoria de estos destinados
al comercio al por menor, especificamente aquellos destinados a la venta de alimentos,

concentrando el 46.92% de los establecimientos.

Mientras que el sector agricola, para el periodo 2002-2007, presenta una reduccién en la
superficie sembrada, la cual en 2002 era de 10,252 hectareas, mientras que en 2005 era de
9,576.50 y ya para 2007 solo se sembraron 8,661.00, es decir la superficie sembrada se
redujo en 15.52%; de la misma manera la superficie cosechada disminuye, en 2002 era
de 8,960.00has. y para el 2007 se reduce a 8,591.00 has., es decir se redujo en 4.12%.
Asimismo el volumen y el valor de la produccion, decrecen, el primero lo hace en 63.67%
mientras que el segundo lo hace en 16.5%"2, esto nos refleja la baja rentabilidad del sector, esto
debido en gran parte a la falta de apoyos por parte del Estado, asi como por el papel que le toca
desempefiar al pequefio productor dentro de la actual etapa de desarrollo capitalista aunado a la
presencia del minifundio, resultado de las condiciones del reparto agrario, lo que por un lado ha
facilitado la transformacion en el uso de suelo de agricola a habitacional, pero al mismo tiempo es
resultado de dicha transformacion. Consecuentemente las actividades de la poblacion de
Tecamac se transforman, para 1990, 5.09% de la PEA se encontraba ocupada en el sector
agricola, sin embargo para el 2000 sélo el 2.27% es empleada en dicho sector, es decir, se redujo
la participacion de la PEA en el sector primario en 55.4%, de la misma forma la PEA empleada en
el sector secundario decrece en 44.14%, en contraste con el sector terciario, el cual para el afio
2000 emplea al 52.3%"° de la PEA, es decir, que como resultado del cambio en el uso de suelo
agricola a habitacional el municipio de TecAmac ha experimentado una mayor terciarizaciéon de su
economia, que si bien es cierto se hace presente desde la década de los ochenta, se presenta de

manera mas prominente desde la década de los noventa hasta la actualidad.

18 calculos propios con base en http://www.campomexicano.gob.mx/oeidrus_mex/
1% Modificacién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tecamac Sept. 2007
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Conclusiones y Recomendaciones

Durante los Ultimos afios se ha presentado una gran proliferacion de unidades
habitacionales a lo largo del territorio nacional, sobre terrenos agricolas principalmente, en

municipios que han sido absorbidos por las zonas metropolitanas.

Dentro de la etapa globalizadora, entendida esta como la actual etapa del sistema
capitalista, resultado del elevado desarrollo de las fuerzas productivas, en este caso el
desarrollo de la microelectrénica, la informatica, la nanotecnologia, la biotecnologia, entre
otras, que a su vez han permitido la universalizacién del capitalismo como modo de
produccion por vez primera, es decir, de imponer la légica de la ganancia y de la
acumulacion en todos los ambitos, sectores y regiones, cuyo eje dinamizador es la
empresa transnacional, teniendo un impacto en la configuracion del espacio econémico y
social con sus respectivas implicaciones en los ambitos econdémico, politico, social,

cultural y ambiental.

Consecuentemente se presentan nuevas formaciones territoriales, que son resultado del
cambio en las condiciones tanto espaciales como temporales de produccion, circulacion y
consumo, derivadas del desarrollo tecnolégico aplicado a dichas esferas. Por un lado
cobran mayor importancia las zonas metropolitanas las cuales concentran los servicios
avanzados principalmente, por lo tanto se encargan de conectar al territorio nacional con
el resto del mundo, y por otro se transforman las condiciones de vida y trabajo en el
ambito rural, acentuandose los procesos de desruralizacion de la economia, como
resultado y condicion de la concentracion de algunas actividades en las zonas
metropolitanas y la dispersion de otras hacia el espacio rural, debido a la parcelacion de
los procesos productivos a partir de las nuevas tecnologias de la informacién y

comunicacion.

Como resultado de lo anterior, la estructura urbana se modifica, es decir, se modifica la
forma en que se distribuyen y articulan los diversos componentes de la ciudad,
principalmente, los usos de suelo, es decir, las actividades tanto productivas como de
consumo presentes en la ciudad, tales como el comercio, la industria, los servicios y la
vivienda, aunado a éstos se encuentra la infraestructura, principalmente las vias de
comunicaciéon y transporte. De esta forma tenemos que la estructura urbana
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monoceéntrica, caracteristica de los procesos productivos fordistas y de la organizacion del
trabajo de tipo taylorista, ligada al proceso sustitutivo de importaciones, que se
implement6 en nuestro pais a partir de la década de los cuarenta, la cual cuenta con un
unico centro que comprende al distrito central de negocios y a la zona manufacturera
alrededor de él, se transforma en policéntrica, la cual se caracteriza por la fragmentacion
del distrito central en varios nodos de actividad productiva o de servicios, que toman la
forma de periferias expandidas, corredores urbanos y subcentros urbanos, debido a la
presencia de procesos productivos flexibles, caracteristicos de la etapa globalizadora, y
gue se presenta en nuestro pais a partir de la década de los ochenta, vinculado al modelo
secundario exportador, integrandose asi areas que se encontraban desarticuladas de la
ciudad central, a las cuales se les asignan distintos papeles, como el de concentradores

de vivienda, tal es el caso de Tecamac.

Asimismo, dadas las necesidades de expansion del capital, en esta etapa, organismos
financieros, como Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial (BM),
encargados de eliminar las barreras al capital, implantan una serie de politicas de corte
neoliberal en paises dominados como el nuestro, que tienen injerencia en diversos
ambitos, en este caso en el sector vivienda, siendo el Estado el encargado de facilitar la
incursion del capital inmobiliario en dicho sector, asimismo se establece una serie de
modificaciones al marco legal, la mas importante de ellas fue la modificacion al articulo 27
constitucional y la nueva ley agraria, con los cuales las tierras ejidales al ser privatizadas
mediante el PROCEDE (Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de
Solares Urbanos), se convierten en mercancias y entran al mercado, estando disponibles
para el capital en general y particularmente para el inmobiliario, lo que aunado a la
situacion del sector agricola y de las condiciones del reparto agrario, vuelven mas
susceptibles de ser vendidas dichas tierras, y consecuentemente de transformarse su uso
de agricola a habitacional. Asimismo la modificaciéon al articulo 115 constitucional,
establecié el mecanismo para que los gobiernos municipales tuvieran injerencia en la
reglamentacion de la urbanizacion de terrenos y la construccion de viviendas, en funcién

de las necesidades del capital inmobiliario.

De esta forma tenemos que dadas las caracteristicas del municipio de Tecamac, tanto en

su localizacién como en las condiciones de su desarrollo histérico, es decir, su cercania
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con la ciudad central y la colindancia que tiene con el municipio de Ecatepec, que en un
primer momento, durante el periodo sustitutivo de importaciones en él albergd un parque
industrial y una buena parte de la poblaciéon emigré a Tecamac en busqueda de vivienda,
asi como de su estructura econdmica, al ser en un principio un municipio semi-rural y
transformarse en uno terciarizado, tanto por el contexto nacional como por la llegada de
las unidades habitacionales; asi como por la presencia del minifundio, resultado de las
condiciones del reparto agrario y la situaciéon del sector agricola, volvieron susceptible al
municipio de Tecadmac de transformarse de un municipio semi-rural a uno urbano, al cual
se le ha asignado el papel de concentrador de vivienda, lo que aunado a las facilidades
con las que cuenta el capital inmobiliario tanto para la generacién de vivienda como para
la adquisicion de tierras ejidales, favorecio la proliferacion de unidades habitacionales en

el municipio.

Tecamac se ha transformado en un municipio meramente concentrador de vivienda de
interés saocial, sin embargo, al ser el capital inmobiliario el encargado de generar vivienda
y consecuentemente de integrar asi al municipio a la estructura urbana policéntrica de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, opera bajo la Idgica de la ganancia y en
consecuencia no lo hace para satisfacer las necesidades de la poblacion, la cual carece
de los servicios necesarios para satisfacer sus necesidades basicas. En tanto que el
Estado, solamente ha generado las condiciones para que el capital inmobiliario construya
grandes unidades habitacionales y en todo caso ha generado vialidades o tiene en
proyecto la generacion de éstas asi como la introduccién de medios de transporte masivo
para el abaratamiento de la fuerza de trabajo, pero no tiene contemplado la generacioén de
infraestructura educativa, sanitaria, de salud, abastecimiento de agua, entre otros, a pesar

de que el fuerte incremento demografico demanda mayores servicios.

Dicho incremento demografico ya ha causado estragos, cuando menos en el
abastecimiento de agua, principalmente para la zona centro del municipio, en la cual ya se
presenta escasez. Asimismo en cuanto a la recoleccién y disposicion de desechos sélidos
el municipio no ha tomado las medidas necesarias para evitar la contaminacion de los
mantos freaticos, la cual cada vez se hace mayor debido al crecimiento poblacional

experimentado en los Gltimos afios.
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A pesar de las carencias que ya presenta el municipio en la provision de servicios, la
tendencia a la construccion de mas unidades habitacionales continla, puesto que como
ya se sefal6 en el capitulo anterior, se tiene contemplada la construccién de vivienda de
interés social hasta el 2020, esto causard mayores estragos en las condiciones de vida de

la poblacion que de hecho ya son alarmantes.

Dadas las condiciones anteriores, se hace evidente la necesaria participacion de los
gobiernos municipales, principalmente, para que pongan un freno a la proliferacion de
estas unidades habitacionales, mediante la creaciéon de programas de desarrollo urbano
encaminados a las necesidades de la poblaciéon y no sélo del capital inmobiliario, dado
gue es a través de dichos programas que los gobiernos municipales sé6lo hacen meras
adecuaciones en funcién de las necesidades del capital, tal como pudimos observar en
los usos de suelo del municipio para 1995 y los cambios que se hicieron para el 2005, en
el rubro de areas urbanizables no programadas, las cuales aunque aparecen dentro de
los usos no urbanos, en realidad se trata de areas destinadas para la generacion de
vivienda, lo cual se encuentra establecido en el proyecto de desarrollo urbano del Estado

de México, Ciudades Bicentenario.

Lo anterior resulta preocupante, puesto que dadas las condiciones de hacinamiento, asi
como el desgaste que sufre la poblacion al trasladarse a sus lugares de trabajo aunado a
la mala provisién de servicios y la escasez de agua que ya reporta el municipio, si bien el
gobierno estatal y municipal tienen contemplada la generacién de vivienda hasta esa
fecha, es necesario que establezcan lineamientos para la construccion de dichas
viviendas, reduciendo por ejemplo la densidad habitacional, asi como establecer la
generacion de infraestructura y la responsabilizacién de los problemas generados por la
falta de planeaciéon de las unidades habitacionales existentes por parte del capital

inmobiliario.
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Anexo 1

Para la presente investigacion se aplicaron 40 encuestas, 21 en la unidad habitacional Sierra
Hermosay 19 en los Héroes Tecamac, con la finalidad de demostrar la manera en que se integra
el municipio a la estructura urbana policéntrica de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
asi como también obtener datos que nos permitan analizar las repercusiones que ha tenido el
cambio en el uso de suelo agricola a habitacional en las condiciones de vida de la poblacion de

las nuevas unidades habitacionales.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ARAGON

Edad: Sexo: Ocupacion: Nivel de estudios:
1. Lugar de residencia actual(municipio, localidad o unidad habitacional)
2. ¢ Cuanto tiempo lleva de vivir aqui?

a) Menos de un afio b) de 1 a 5 afios c) mas de 5 afios

Lugar de residencia anterior (s6lo municipio o delegacion)

¢ Por qué razéon se mudo a Tecamac?

a) asignacion de casa b) Cercania al trabajo c)Otro
5. La vivienda que usted habita es:
a) Propia b) Rentada c) Prestada d) Otro
6. Qué tipo de vivienda habita:
a) Autoconstruccion b) Interés social ¢) Otro
7. ¢, Cuantas personas viven en su casa?
a) 1a3 b)4a6 c)7a9 dymas de 9
8. ¢,Cuantas trabajan?
9. ¢,Donde trabaja? (municipio o delegacion hacia donde se traslada el encuestado)

10. ¢,Cuanto tiempo tarda en trasladarse a su lugar de trabajo? (sélo de ida)

a) Menos de 30 min b) de 30 mins a 1 hora c) mas de 1 hora



11. ¢, Cuantos transportes utiliza? (incluyendo autobuses, combis, taxis, metro, etc.)

(s6lo de ida)

a)l b)2a3 C) mas de 3

12. ¢, Cudl es el nivel de ingresos familiar mensual?(salario minimo $51.95)

a) 1500 a 4500 b) 4500 a 6000 c) de 6000 a 9000 d) mas de 9000

13. De sus ingresos familiares ¢ cuanto destinan a transporte? (en total)
14. ¢, Cuantas personas estudian, (nivel de escolaridad) y en que institucion lo hacen
(publica o privada)?

15. ¢En dénde estudian? (municipio o delegacion hacia la que se trasladan)

16. ¢, Cuéanto tiempo tardan en trasladarse?
a) Menos de 30 min b) de 30 mins a 1 hora c) mas de 1 hora

17. ¢A donde acude al médico? (municipio o delegacion)

18. ¢Hacia donde se desplaza para realizar sus compras habituales? (despensa,

calzado, vestido, etc.)(municipio o delegacion)

19. Hacia donde se desplaza para realizar sus compras habituales? (despensa,

calzado, vestido, etc.)(municipio o delegacion)

20. ¢ Cuantas veces a la semana pasa el camién recolector de basura a su domicilio?
a) 1 vez a la semana b) 2 0 3 veces por semana c) todos los dias

21. ¢ El municipio le proporciona este servicio?

22. ¢,Cuanto paga por este servicio?




Anexo 2
Resultados

Datos Generales

Edad % | Sexo % | Ocupacion % | Nivel de estudios %
20a40 48 | masculino 44 | ama de casa 24 | primaria 12
41 a 60 44 | femenino 56 | chofer 4 | secundaria 32
mas de 60 8 comerciante 12 | preparatoria 32
costurera 4| Técnico 8
desempleado 4 |licenciatura 16

empleado u obrero
herrero

ingeniero

profesor
pensionado
secretaria

taxista

telefonista

20

. T - @ o B S o




1. Lugar de

residencia 2. ¢ Cuanto tiempo 4. ¢ Por qué razén se 5. La vivienda que
actual % | lleva de vivir aqui? % | 3. Lugar de residencia anterior | % | mudé a Tecamac % |ud. habita es: %
Los Héroes
Tecamac 48 | menos de un afio 4 | Azcapotzalco 8 | asignacion de casa 84 | propia 76
Sierra Hermosa | 52 |1 a5 afios 76 | Cuauhtémoc 4 | cercania del trabajo 4 | rentada 12
mas de 5 afios 20 | Ecatepec 20 | otro 12| otro 12
GAM 32
Magdalena Contreras 8
Nezahualcoyotl 4
Pachuca 4
Tecamac 4
Texcoco 4
Tlalnepantla 4
V. Carranza 4
Xochimilco 4




10. ¢ Cuéanto
tiempo tarda en
trasladarse a

7. i su lugar de
¢Cuantas trabajo?
personas 8.
6. ¢, Qué tipo de viven en ¢ Cuantas 9. ¢D6nde
vivienda habita % |sucasa? % |trabajan? % |trabaja? % %
4 64 48 | Benito 8 | menos de 30 28
autoconstruccion la3 1 Juarez mins.
96 36 44 12|de 30 mins.al 20
interés social 4a6 2 Cuauhtémoc hr
4 24 44
otro 7a9 3 Ecatepec mas de 1 hr.
4 16 8
mas de 9 6 GAM no especificado
Miguel 4
Hidalgo
4
Naucalpan
28
Tecamac
4

Tlalnepantla




12. ;Cual

es el nivel 13.¢ Cuanto
de gasta en 14.
11. ¢ Cuéntos ingresos promedio en ¢Cuantas
transportes familiar transporte al personas 15. Nivel de
utiliza? % | mensual? % |dia? % | estudian % | escolaridad %
1500 a
84500 64 28 36 15
0 hasta $30 preprimaria
16|4500 a 20 36 36 35
1 6000 de 40 a 60 primaria
48|6000 a 12 8 28 25
2a3 9000 70 a 100 secundaria
8| mas de 4 24 25
mas de 3 9000 mas de 100 preparatoria
20 no 4
auto particular especificado




19. ¢ Hacia 20. ¢Hacia
donde se donde se
17. ¢ Cuanto 18. (A desplaza desplaza para
tiempo tardan dénde para realizar sus
16. ¢ Donde en acude al sus compras actividades de
estudian? % trasladarse? % | médico? % | habituales? % | esparcimiento? %
Coyoacan 6.25 0 36 Alvaro, 4 Chiconcuac 4 Cuauhtémoc 36
Obregdn
Ecatepec 12.50 mienr;os de 30 48 Cuauhtémoc 8 Cuauhtémoc 36 D.F. 4
GAM 6.25 ﬁ? mins. a1 8 Ecatepec 20 Ecatepec 28 Ecatepec 28
Tecamac 68.75 | mas de 1 hr. 8 |cam 16 1Gam 4 |caMm 4
Xochimilco 6.25 Tecamac a4 Tecémac 24 Pachuca 4
Xochimilco 4 Tizayuca 4 Tecamac 16
No 4 Tizayuca 8

especificado




21. ¢Cuantasvecesala | % 22. ¢El % 23. ¢Cuanto | %
semana pasa el camion municipio le paga por
recolector de basura a su proporciona este

domicilio? este servicio? servicio?

1 vez a la semana 0 Sl 48 5 52
2 0 3 veces por semana 72 No 52 10 40
todos los dias 28 15 8
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