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Prologo

El creciente déficit habitacional en la Republica Mexicana es resultado de una
situacion estructural en la que la vivienda es incorporada al mercado inmobiliario
como una mercancia dominada por el control capitalista tanto del suelo como
infraestructuras que se hayan sustentadas en el. Aunadas en lo anterior estan las
marcadas diferencias de clase a partir de los cuales amplios sectores sociales
perciben bajos salarios y donde el estado, a través de sus organismos sociales no
responde de manera satisfactoria.

Esta crisis de vivienda es por la inadecuacion entre la oferta y la demanda de tales
bienes, por la dependencia de la ganancia con respecto a la renta del suelo, ha ido
sufriendo un desplazamiento por otro uso considerado mas rentable, con la
anuencia del estado.

En el presente trabajo se pretende hacer un anélisis de la historia del Sistema de
Ciudades su formacién, tendencias urbanas, proyecciéon de la poblacion al ano
2030 y si finalmente ha deteriorado el modo de vida y su funcién, pues las
influencias inmobiliarias resultan ser instrumentos de mucha presion para las
autoridades. Pero también es conocida la pugna histoérica por los lugares centrales y
los reacomodos que sufren determinadas ciudades en aras del progreso que
conlleva a transformaciones en la calidad y forma de vida.
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Capitulo 1.0bjetivo

1.1 Origen del Proyecto

El tema de Sistema de Ciudades surge como un capitulo que forma parte de un
Estudio Integral propuesto por la UNAM para saber si es procedente la aplicacién
de DUIS, y de ser asi, fijar las recomendaciones y procedimientos para una eficaz
realizacion.

1.2 Planteamiento del Problema

En México, entre 1940 y 1970, etapa de elevado crecimiento economico, se
caracteriza por una acelerada dindmica de las ciudades y el grado de urbanizacién
aumenta de 20 a 47.1%. El niimero de ciudades se triplica al pasar de 55 a 174,
observandose un aumento de 18.8 millones de nuevos habitantes urbanos, las
politicas de crecimiento resultan ineficaces y hasta contraproducentes, pues le
dieron més importancia al crecimiento industrial, sin importar la concentracion
espacial ni el aumento de las desigualdades regionales.!

1.3 El objeto de Investigacion

El objeto de investigacion del tema Sistema de Ciudades, se analizo el fendomeno del
Sistema de Ciudades de algunas ciudades de Europa, Estados Unidos y México, sus
respectivas problematicas, resefiar a los grandes teo6ricos, conociendo sus
prioridades viendo los resultados obtenidos.

1.4 Justificacion

Los alcances de la investigacion en sus marcos son estudiar, sistemas de ciudades
existentes en algunos paises, conocer en algunos casos su problematica particular y
regional, analizar los factores principales que influyeron y logros obtenidos, con
objeto de proponerlos y adecuarlos a las regiones de México y asi facilitar la
ejecucion de Planes de Desarrollo, que podran ser implementadas en el Sistema
Urbano Nacional (SUN).

Los antecedentes con los que se cuenta son escasos pues en México se ha legislado
poco respecto a programas integrales pero se analizaran: Datos de INEGI, la Ley
General de Poblacion, (1973) que se cred con el objeto de introducir la dinamica,

t Las ciudades grandes: México, Monterrey Guadalajara y Puebla. Crecieron desmesuradamente en
relacion a las demas ciudades y por su alta industrializacion captaron el crecimiento, donde por la
falta de planeacion estratégica comenzaron los problemas de asentamientos irregulares.
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estructural y distribucion de la poblacion nacional, la creacion de CONAPO en
1973, la Comision de Desarrollo Regional en (1975), la Ley General de
Asentamientos Humanos, la mayor iniciativa historica en materia de planeacion, se
revisaran brevemente las demas legislaciones aplicadas que se agregaran a nuestro
tema de estudio.

1.5 Naturaleza de las fuentes de Informacion

Las fuentes que se analizaron: Acervos de Universitarios, Dependencias como
INEGI, CONAPO, SEDESOL, Bibliotecas, Hemerotecas, folletos, Internet y apuntes
de clases que se tomaron.

1.6 Procedimientos de Investigacién

La metodologia que se empleo fue la descripcion detallada de los modelos
existentes, analizarlos y extraer la informacion estratégica que se puede emplear en
la elaboraciéon de una propuesta congruente. Se trata de una recopilacién de
conocimientos empiricos y sistemas para generar conocimiento que sera parte de
una propuesta util.

El resultado de esta investigacion definitivamente aporta algo congruente y
simplifica la captura de informacion para el tema de Sistema de Ciudades.

1.7 Delimitacion del tiempo de los objetos de
Investigacion

Se analizaron procesos, tendencias y circunstancias aplicados a los Sistemas de
Ciudades en solo algunas de las ciudades méas importantes de Europa, Estados
Unidos y México, las propuestas de los tedricos y su evolucién hasta nuestros dias
que de bueno podemos tomar para implementar en el Sistema de Ciudades de
México, ahora nombrado SUN.

1.8 Recursos de investigacion

Se visitd y consultaron: Acervos de Universitarios, Dependencias como CONAPO,
INEGI, SEDESOL, Bibliotecas, Hemerotecas, folletos, Internet y apuntes que se
hayan tomado, Dependencias Gubernamentales y demaés fuentes de informacion.

Se investigaron los avances en la materia de Sistemas de Ciudades, Leyes y
Reglamentos y la historia funcional de estos en la ciudad de México, la situaciéon
Urbana actual, las tendencias de expansion de las Zonas Metropolitanas, ciudades
y regiones y la proyeccién de poblacion hasta el afio 2025.
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Capitulo 2.Autores Relevantes en la

Organizacion de Sistemas de Asentamientos
Humanos

2.1 Antecedentes a Nivel Mundial

En el siglo XIX no existia el concepto de Sistema de Ciudades, pero si se
interesaban por el papel de las rutas de transporte en la focalizacion de las ciudades
(Kohl, 1841; Cooley, 1894; citados por Kunz, 1995: 6). A principios del siglo XX
habia pocos estudios del tema de las relaciones interurbanas respecto a las
intraurbanas, y en la actualidad es todo lo contrario.

2.2 Von Thiinen

Las teorias de ubicacion tienen su origen en los trabajos que desarrollo en
Alemania en 1820 Johan Heinrich Von Thunen, «El estado aislado». Su modelo
estudia las diferencias de renta con respecto al mercado, es el paradigma para todas
las teorias posteriores. No en vano usa el método deductivo en sus razonamientos,
esto es una apuesta por el método cientifico. La idea central es que la renta varia
con la distancia con respecto al mercado, en un espacio isotropico y aislado. A este
tipo de renta se le llama renta de ubicacion. Von Thiinen reconocié que el
hombre trata de resolver sus necesidades econdémicas en el entorno inmediato,
reduciendo sus desplazamientos al minimo.

Ofertas de pago de
arrendamientos

Verduras
Trigo

Ganado [~

Distancia
del centro

2 http://www.eumed.net/tesis/ata/d5.htm
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Productos forestales
Gramineas [intensivas)

Gramineas [extensivas)

o o0 0O O © e

TFPastos

Von Thiinen se pregunt6 por qué los lotes de tierra, con las mismas caracteristicas
tenian diferentes usos. Concluy6 que se explicaba por la distancia al mercado.

El modelo se puede complicar con cuantos cultivos necesitemos y generara un
esquema en el que los usos del suelo se sitian concéntricamente alrededor del
mercado.

Los usos de las franjas interiores seran mas intensivos que los de las franjas
exteriores. Esto permite que las granjas interiores tengan mas mano de obra y
puedan ser mas pequenias. Por el contrario, en las franjas exteriores, donde la renta
de ubicacion es menor las granjas deben ser mayores para obtener rentas similares,
a las del interior.

2.3 Walter Christaller

Teoria de los Lugares Centrales. Walter Christaller elabord, en Alemania
(1933), una teoria sobre la distribucién y jerarquizacion de los lugares centrales en
un espacio isotrépico para actividades terciarias.

Segin esta teoria, un lugar central seria aquel que pudiese ofrecer servicios de
determinadas clases. Cada empresa de servicios tendra un umbral de demanda
minimo, necesario para poder instalarse. El umbral de demanda es, pues, la
poblacion mas pequena a la que se debe prestar un servicio para alcanzar un punto
de equilibrio entre gastos e ingresos. Cada servicio, y cada producto, tendran un

shttp://enciclopedia.us.es/index.php/Teor%C3%ADa_de_ubicaci%C3%B3n_de_Von_Th%C3%BC
nen
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umbral diferente, dependiendo de su precio. Para calcular este umbral hay que
tener en cuenta el precio del producto y el coste del transporte. La distancia
maxima, o coste del desplazamiento, a la que se desplaza un cliente para obtener el
producto se le llama alcance fisico del mercado.

Si situamos una empresa en un lugar este tendera a concentrar la poblaciéon y a
servir a los habitantes del lugar central y a todo el alcance. Si el alcance es mayor
que el umbral habra un area no cubierta por la empresa, y la poblacién ya no
querra desplazarse y surgiran empresas semejantes En el espacio isotropico, el area
de alcance tendra forma hexagonal, para garantizar la prestacion de ese servicio. El
precio del producto determinara el umbral que necesita la empresa. Cuanto méas
alto sea el precio mayor sera el umbral minimo, pero, también, mayor sera el
alcance. Esto permite establecer una jerarquia de lugares centrales. Los lugares
centrales de primer orden son los mas pequenos y numerosos, y los de orden mas
alto hay menos. De orden mayor sélo hay uno. El lugar central de orden mayor
tiene todos los servicios de los ordenes inferiores. Los lugares centrales de orden
mas alto tienen los servicios de los lugares centrales inferiores. Cuanto mayor es un
lugar central mas poblacion tiene.

En el modelo geométrico, el nimero de lugares centrales seria siempre un multiplo
de 3, pero la red de transporte introduce cambios en el acceso y el coste del
desplazamiento, por lo que el nimero de lugares centrales es un maltiplo de 4.
Ademas, si la region es de frontera el namero de lugares centrales puede ser hasta
un multiplo de 7. Las diferencias de densidad de poblacién, que la propia teoria
admite al concentrar la poblaciéon en los lugares centrales, pueden hacer que el
alcance de una empresa sea siempre superior a su umbral.

EVOLUCION DEL SISTEMA 4 FACES
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MODELO DE LOS LUGARES CENTRALES
DE CHRISTALLER

M Ciudad = |_imite de 4rea de influencia de ciudad
| Villa e |_imite de &rea de influencia de villa

® Pueblo Limite de area de influencia de pueblo
e Aldea Limite de area de influencia de aldea

5

El principio de la centralidad indica que las relaciones de intercambio y las demaés
relaciones entre agentes econ6micos dan origen a un lugar central. Se entiende
aqui el término centralidad a la vez en sentido geografico (el lugar es el centro
geométrico de un espacio) y en el sentido de centralizacion (reagrupamiento) de la
produccion en un lugar (Polése, 1998: 64).

4 http://es.wikipedia.org/wiki/Teor%C3%ADa de los lugares centrales

5 Tomado de _http://www.iescasasviejas.net/salus/SALUS%20DOCUMENTOS/2BHGEHU /temas/
urbanismo/urbanismo1.htm
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La idea de jerarquia de bienes y servicios, ésta, parte entonces de la nocion de que
todos los bienes y servicios no tienen la misma importancia: existen bienes o
servicios de rango superior, los que se encuentran en el nivel mas alto de dicha
jerarquia- y bienes o servicios de rango inferior.

2.4 Augusto Losch

La Region Econémica Ideal (1939)

Losch elabora un modelo de economia espacial en condiciones de competencia
imperfecta en el que el espacio resulta una variable fundamental. Desarrolla el
concepto de regidon econdmica, a través de la delimitacién del area de mercado
segun una serie de postulados.

Considera, como punto de partida, un espacio isotrépico, con costes uniformes, y
con poblacion distribuida uniformemente, compuesta por individuos idénticos en
renta y gustos.

Si existiera un unico productor y decidiera vender a un precio “p” a los
consumidores radicados justo a su lado, tendria que ir subiendo ese precio, en
funcion de los costes de transporte en que vaya incurriendo, a la hora de vender en
localizaciones mas alejadas geograficamente.

Si la curva de demanda de ese productor es:

\
PN

Al precio p’, que corresponde a unos costes de transporte (p’-p), su cantidad
demandada seria cero. De ese modo, abasteceria un area de mercado circular, de
radio igual a la distancia que corresponde al coste de transporte igual a (p’-p).

santidad

Si se considera la existencia de mas productores, el area circular descrita se
convierte en hexagonal, ya que las areas circulares suponen la existencia de
pequeios espacios geograficos no abastecidos por ningin productor. La red de
hexagonos resulta eficiente, ya que agota la totalidad del area servida.
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Otros bienes generaran otras redes hexagonales, superpuestas a la inicial, cuyas
areas de mercado seran de distinto tamafio en funciéon de la variaciéon de las
economias de escala en la produccion y los costes de transporte de los diferentes
bienes.

La “region econdmica ideal”, segin Losch, corresponde al resultado de una
concentracion espacial segin la cual todas las redes tengan un centro de
produccién comin. La concentracion espacial de las actividades es la conclusiéon a
la que llega este autor, aun cuando su supuesto de partida era, recordemos, el
reparto homogéneo de los factores productivos y de la poblacion a lo largo de todo
el espacio.

2.5 Karl Marx

Marx menciono, (1818-1883) la Ciudad capitalista se ha convertido en el espacio de
dominacién y poder del capital a través del alto indice de rentabilidad adquirido
por la velocidad y crecimiento de la realizacion del proceso productivo. En la
funcién de la renta del suelo se hace patente una distribucion diferencial de los
usos de suelo rentable, que define la logica capitalista definiendo ubicaciéon y
composicion del espacio urbano.

2.6 Teoria de Sistemas

La Teoria de Sistemas (TS) es un ramo especifico de la teoria general de sistemas
(TGS). Surgid con los trabajos del aleman Ludwig Von Bertalanffy, publicados
entre 1950 y 1968. La TGS no busca solucionar problemas o intentar soluciones
practicas, pero si producir teorias y formulaciones conceptuales que pueden crear
condiciones de aplicacion en la realidad empirica.

Los supuestos basicos de la TGS son:

Existe una nitida tendencia hacia la integracion de diversas ciencias
naturales y sociales. Esa integracion parece orientarse hacia una teoria de
sistemas.

Dicha teoria de sistemas puede ser una manera mas amplia de estudiar los campos
no-fisicos del conocimiento cientifico, especialmente en ciencias sociales.

Con esa teoria de los sistemas, al desarrollar principios unificadores que atraviesan
verticalmente los universos particulares de las diversas ciencias involucradas, nos
aproximamos al objetivo de la unidad de la ciencia.

Esto puede generar una integracion muy necesaria en la educacion cientifica.
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La TGS afirma que las propiedades de los sistemas, no pueden ser descritos en
términos de sus elementos separados; su comprension se presenta cuando se
estudian globalmente.

La TGS se fundamenta en tres premisas basicas:

1. Los sistemas existen dentro de sistemas: cada sistema existe dentro de otro
mas grande.

2. Los sistemas son abiertos: es consecuencia del anterior. Cada sistema que se
examine, excepto el menor o mayor, recibe y descarga algo en los otros
sistemas, generalmente en los contiguos. Los sistemas abiertos se
caracterizan por un proceso de cambio infinito con su entorno, que son los
otros sistemas. Cuando el intercambio cesa, el sistema se desintegra, esto es,
pierde sus fuentes de energia.

3. Las funciones de un sistema dependen de su estructura: para los sistemas
biolégicos y mecanicos esta afirmacion es intuitiva. Los tejidos musculares
por ejemplo, se contraen porque estan constituidos por una estructura
celular que permite contracciones.®

El urbanismo es importante no sélo por su papel en la solucién de su diversa y
compleja problemética urbana, sino por su responsabilidad en el conocimiento de
los fendmenos urbanos. (Kunz, 1995:5)

Lo que ahora es claro es que no se sabe con certeza cuales son las interrelaciones
urbanas mas relevantes ni cual seria la mejor manera de analizarlas (Garrocho,
1988:10).

Berry en Cities as systems within systems of cities (1964) analiza la distribucion de
las ciudades por tamafio y las densidades intraurbanas para concluir que las
ciudades y los conjuntos de ciudades pueden ser tratados como sistemas.

2.7 Los Sistemas de Asentamientos

Atributos y Cantidades

El primer rasgo esta constituido por las cantidades, que son los valores que toman
los atributos del objeto, en este caso el objeto es el Sistema de Asentamientos, o sea
definir los atributos del Sistema. Ejemplo, aspectos del sistema de asentamientos:
las jerarquias urbanas, las areas de influencia de las ciudades y sus interacciones.

Sin embargo se deben establecer en forma clara la diferencia entre los atributos del
sistema y los atributos de las ciudades, que son elementos del sistema.

6 www.monografias.com/trabajos4/epistemologia
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2.8 Le Corbusier

En 1922, Le Corbusier present6 su plan para una "Ciudad contemporanea" de tres
millones de habitantes, Plan Voisin, La pieza central de este plan fue un grupo de
edificios de sesenta pisos, rascacielos cruciformes, con armazén de acero. Estos se
establecerian en un parque grande y rectangular como espacios verdes. En el centro
habia una gran central de transportes, en distintos niveles incluidos de autobuses y
trenes. Le Corbusier separo las vias de circulacién de los peatones de las carreteras
y glorifico el uso del automovil como medio de transporte, audaz y convincente de
un mundo nuevo y valiente, y para otros un gélido.”

2.9 La Carta de Atenas

En los afios (1925-1935) prevalecian dos tesis, una definida como Escuela
Funcionalista, apoyada en los escritos y Obras de Le Corbusier, porta estandarte
del nuevo estilo técnico y la Escuela Formalista en la que se alistaba los Arquitectos
de la vieja escuela, misma que fue desapareciendo. Asi pues, se sugiri6 el reunir un
Congreso de Arquitectos que aportara estudios para resolver el principal problema
Europeo y Universal: La Habitacion Popular. La reunion se llevo a cabo en
Lesarras, en el afio de 1928 y se nombro “Congreso Internacional de Arquitectura
Moderna” CIAM, el Congreso se reuni6 dos afios después en Alemania, y el cuarto
en 1933, se verifico durante la travesia de Marsella a Atenas en el barco Petrides.
Esta reunion tiene maxima importancia en el campo del Urbanismo y tiene una
serie de recomendaciones y programas que hacen el cuerpo de la Doctrina
Urbanistica. El resumen es lo que llamamos La Carta de Atenas.

El conjunto comprende 95 articulos separados en 3 partes, Primera parte.-
generalidades la ciudad y su regién; Segunda parte.- critico estado actual de las
ciudades. Habitacion, Recreacién, Trabajo, Circulacion, Patrimonio Historico.
Tercera parte. Conclusiones: puntos de doctrina.

Esta carta es en primer lugar una critica del estado actual de las ciudades que se
hace de una manera sistematica. Sin embargo es, ante todo, una Doctrina de
Urbanismo, ya que propone principios rectores para la organizaciéon de las
ciudades que permiten remediar la situacion actual. Va dirigida a los arquitectos
para orientar sus estudios, al publico para informarle sobre las habitaciones y las
ciudades que se podrian construir y a los Gobiernos quien son los tnicos que
pueden introducir estos principios a la realidad.

7 (Kunz, 1995:12). La dominacion o subordinacién de una ciudad respecto a otra se da en funciéon de
la importancia y posicion en la jerarquia.
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Capitulo 3.Sistema de Ciudades en Europa

Después de la Segunda Guerra Mundial

3.1 La Reconstrucciéon de Europa

El Plan Marshall se celebro el 12 de julio de 1947. (denominado oficialmente
European Recovery Program o ERP) fue el principal plan de los Estados
Unidos para la reconstruccién de los paises europeos después de la Segunda Guerra
Mundial, que a la vez estaba destinado a contener un posible avance del
comunismo. La iniciativa recibi6 el nombre del Secretario de Estado de los Estados
Unidos, George Marshall, y fue disenada principalmente por el Departamento de
Estado, en especial por William L. Clayton y George F. Kennan.

De 1948 a 1952, Europa vivi6 el periodo de maximo crecimiento econ6mico de su
historia. La produccion industrial se incrementé un 35%, y la agricola sobrepasé
fuertemente los niveles de antes de la guerra. La pobreza y el hambre de los
primeros anos de posguerra desaparecieron y Europa Occidental tuvo dos décadas
de crecimiento sin precedentes, que comportaron un aumento espectacular del
nivel de vida. Existe un importante debate entre los historiadores sobre hasta qué
punto puede atribuirse dicho crecimiento al Plan Marshall. La mayoria rechazan la
idea de que el Plan, por si solo, resucitase milagrosamente a Europa, ya que existen
evidencias de que la recuperacién econdémica ya habia dado algunos pasos antes.
Muchos creen que el Plan Marshall sirvié para acelerar esta recuperacion, pero que
no la inici6. Es el inicio de la guerra fria.

8 Fuente: Wikipedia
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3.1.1SISTEMA DE CIUDADES DE EUROPA EN 1960

3.2 El Caso de Francia. Villes Nouvelles

Al finalizar la segunda guerra mundial Francia se encontré con una crisis de
alojamiento muy grave por no haber aplicado politicas de vivienda social durante el
periodo de guerras, de la magnitud de las que se hicieron en Alemania y Holanda.

El ministerio de la reconstruccion encabezado por el Arq. Eugené Claudius-Petite,
tomaron una opcién prioritaria por el territorio, reconstruyendo y mejorando la
infraestructura, esta decision se complementaba con una politica de vivienda
meramente cuantitativa a la que se dio 2 tipos de respuesta: primero docenas de
Grans Ensembles y luego docenas de Villes Nouvelles, que se situaban rapidamente
en terrenos vacios en las periferias de las grandes ciudades francesas
principalmente de Paris.

3.3 Crecimiento

Para Paris se proyecto un crecimiento hacia el Este y al Oeste siguiendo el
crecimiento del Rio Sena. Entre 1954 y 1962 la poblacion metropolitana de Paris
aumento en 100,000 habitantes. En los Grans Ensembles la vida urbana fue
siempre muy precaria y su calidad de vida muy mediocre solo se salva algunas
obras vanguardistas.

Se ha de reconocer que las plantas de las viviendas sociales francesas tenian una
cierta calidad organizativa y disponian de un espacio mas o menos generoso, con
tres o cuatro habitaciones pero el espacio publico carecia de todo: Vialidades,
Equipamientos. Cuando se tomo conciencia del desastre total a esta enfermedad de
este suburbio se le puso un nombre: Sarceletis, en honor a Sarcelles, uno de lo
perores barrios.

Tras el gran fracaso de los Grans Ensembles se plantearon a finales de los 60”s Les
Villes Nouvelles, con mayores previsiones en el planeamiento definiendo ya las
caracteristicas y estdndares de los nuevos barrios que se pretendian auténomos
pero que siguieron siendo guetos. Tampoco Cergy-Pontoise (1969-1983) o Marne
La Vallée (1971-1984) han gozado de calidad urbana y arquitectonica, ni de vida
ciudadana mas alla de algunos parques y de los centros comerciales. Para acabarla
de complicar se utilizaron tecnologias de la prefabricacion con objeto de acelerar la
construccion, y que estos tuvieran formas organicas como formas de gusanos
gigantes en la Grande-Vorne (1966-1970) se seguia generando barrios vulgares,
repetitivos y deshumanizados.

Las ultimas intervenciones, aun de mayor escala, aceptan con cinismo la
construccion de algunas periferias nunca terminadas, insuficientes para la vida
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urbana. Saint Kuentin en Yvelines iniciado en 1971 cerca de Paris se denomina
administrativamente como Comunidad de Aglomeraciones es la suma
desarticulada de multitud de barrios, cada uno de ellos con cierta autonomia y poca
relacion con el resto.

3.4 Italia

Piero Bottoni es un autor italiano conocido a través de su libro Urbanistica de
afectuosa acogida por 1948 y casi con el conocimiento de ese libro se despert6 en
América el interés por los estudios italianos de la post guerra cuyos avances,
especialmente en los planos reguladores es muestra de la tendencia de esa nueva
época.9

Constantino Doxiadis, nacido en 1913 en Bulgaria; creador de ekistica, palabra
inventada por él como una nueva ciencia “ de los establecimientos humanos”
previendo para el afo 2100 un complejo que Illama Ecumenopolis,
establecimiento total que agrupara a todas las areas habitables del mundo, que lo
imagina y propone dividido en tres regiones: la natural que ocupara el 50% con
bosques, montafas, llanuras y desiertos habra de producir el agua para el consumo
de las otras dos; la regidon agricola ocupara el 45 % de la superficie y plenamente
mecanizada y automatizada suministrara alimentos a la tercera region, la urbana,
la Ecumenopolis que concentrara a 19,000 millones de personas en solo el restante
5% de la superficie , ubicado en las orillas de los rios, lagos y costas de mar. La vida
urbana sera la que rija en forma en todas partes del mundo.

3.5 El Caso de Inglaterra. New Towns

Escrito de L. Mumford con sus opiniones sobre las New Towns inglesas, donde nos
recuerda que, por encima de todo, una ciudad es un medio de proporcionar un
méaximo de contactos sociales y de satisfacciones, y que cuando los espacios se
abren con demasiada amplitud y la dispersion es demasiado constante, la gente
carece de un escenario acogedor para sus actividades y el teatro de su vida
cotidiana queda fuera de foco.

El London County Council remplazo las viejas casas de dos y tres pisos en las zonas
de la ciudad mas bombardeada, por casas de departamentos mas altas, de seis a
nueve pisos, en general en forma de prismas largos y chatos, con ascensores y
corredores abiertos que cruzan de uno a otro de sus frentes. En esencia, siguen
siendo cuarteles y si continda la reconstruccién en gran escala de un Londres
residencial, con una densidad de doscientas personas por cada cuatro mil metros
cuadrados, llevaria a una mayor congelacion del transito y a obstruir los negocios y
actividades sociales de la metrépoli.

9 Tomado del libro Iniciacién al Urbanismo del Arq. Domingo Garcia Ramos, (UNAM 1979)
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En contraste con esto, el gobierno nacional britanico desde 1946, ha hecho frente al
problema del deterioro urbano, no congestionando mas las areas centrales de las
grandes ciudades o construyendo nuevas viviendas en las areas suburbanas, sino
construyendo una serie de las llamadas New Towns en pleno campo, a una
distancia que oscila entre cincuenta y ochenta kildbmetros de Londres.

Estas New Towns no son suburbios repletos de viajeros con abonos que deben
sacrificar una o dos horas diarias en ir y venir de su hogar a la oficina. Son centros
independientes que se bastan a si mismos en forma total, con sus propios mercados
y casas de comercio, con sus propios lugares de recreo y escuelas, sus teatros,
hospitales y otras instituciones publicas, y lo mas importante de todas sus propias
industrias, trasladadas fuera de las ciudades superpobladas.

Cada una de estas comunidades posee, ademas de sus extensas areas de parques y
campos de deportes, un amplio cinturéon de tierra dedicado a la agricultura que
impedira que se expandan desde adentro, o que sean invadidas desde afuera. La ley
de 1946 que reglament6 estos centros, establecié una serie de Corporaciones de
Desarrollo.

Se seleccionaron ocho lugares, cerca de Londres, la mayoria de ellos contiguos, o
circundando pequefias poblaciones campestres, en total, vivienda y trabajo para
cuatrocientas ochenta y tres mil personas en ciudades cuya poblacion oscilaba
entre diez mil (Aycliffe) y ochenta mil habitantes (Basildon y Harlow).

La idea de aliviar la congestion de las grandes ciudades mediante la construcciéon
de otras de poblacion limitada, no es en realidad, nueva. Este experimento es, sin
embargo, la mas grande y concentrada empresa en materia de construcciéon de
ciudades que se haya visto desde el siglo XVII, después que Richelieu instal6 una
pequena ciudad en la Francia rural y que todos los principes absolutistas de Europa
comenzaron a fundar nuevas capitales para si mismos.

Howard era un hombre demasiado sensato para alentar las ilusiones que sus
criticos le imputan. Howard fue el primero en aplicar inteligencia politica al
problema del crecimiento y congestion de las ciudades, una ciudad desde que, en la
Edad de Piedra, se idearon las ciudades amuralladas, al sugerir que cada una de
estas ciudades estuviera rodeada por un cercado horizontal de tierra de labranza, o
“cinturon verde”. Howard llamo6 a esta nueva forma urbana, “ciudad-jardin”.

3.6 Caso de USA

El termino metropolitano se empezo a utilizar en Estados Unidos en la segunda
mitad del siglo XIX para referirse a un pequeno conjunto de ciudades grandes,
tales como Nueva York, Filadelfia, Chicago, Boston (Dahmann, 1999:685). El
termino se hizo popular, sin embargo fue hasta 1950 cuando la oficina de
administraciéon y Presupuesto (Office of Management and Budget) introdujo el

Péagina 22 de 73



termino de areas metropolitanas estandar , definiendo como tales a 172 urbes con
un condado de al menos 50,000 habitantes al cual se le podrian agregar las
poblaciones aledafnas que reunieron ciertos criterios (Klove, 1959:45). Reconocer
50,000 habitantes como umbral minimo es una regla arbitraria, pero con esa
concepcion aumento a 212 en 1960, 242 en 1970, 318 en 1980 y 335 en 1990
(Ehrlich y Gyourco, 2000:1069).1°

Frank Lloyd Wright interviene también en proyectos urbanisticos, destaciAndose el
Broadacres cuya base (un acre por familia) es la contradiccion absoluta a las ideas
de Le Corbusier de grandes concentraciones demograficas por hectarea.

Eliel Saarinen en su libro (The City 1943) es quien por primera vez sustenta un plan
de descentralizacion organica, partiendo de la idea sustentada por Camilo Sitte de
la Célula organica sana a la cual se asemeja una ciudad en su trazo irregular. A
semejanza de los tejidos organicos Saarinen propone una cirugia radical cuando el
tejido manifiesta deformacion, operando transfusiones de vida en las areas libres
de contagio, al mismo tiempo que el traslado de las actividades que se realizan en
zonas decadentes a lugares apropiados, lo que provoca un vacio en el cual se puede
llevar a cabo la rehabilitacion. Esta tesis se ilustra con una proposicion de
regeneracion de la Ciudad de Chicago.

3.7 Los Sistemas de Ciudades en Europa 2009

En Europa el 75% de su poblacion vive en ciudades, una de las regiones mas
urbanizadas del planeta. En algunos estados la tasa de urbanizacion excede el 80%
(Suecia, Dinamarca, Alemania, Paises Bajos, Reino Unido, Bélgica, etc.), y las
proyecciones senalan que para el afio 2025 un 83% de la poblacidon europea residira
en ciudades, esta region posee una tasa de crecimiento urbano del 0,5% anual,
cuando para el conjunto del planeta es del 2,5%.

Otra caracteristica del poblamiento urbano europeo es su elevada
densidad de ciudades, con gran abundancia de nicleos urbanos de
tamaio medio y pequeiio. Esta estructura urbana, con una distancia media de
16 Km. entre ciudades de méas de 10.000 habitantes, difiere notoriamente de la
existente en el resto de continentes: en Asia, con una densidad de poblacion
similar, la distancia media es de 29 Km. mientras que en América del Norte, con
una tasa de urbanizacién ligeramente inferior, la distancia entre ciudades se
triplica 48 Km. como consecuencia de la abundancia de grandes aglomeraciones.

Durante la segunda mitad del siglo XX el desarrollo urbano europeo ha estado
dominado por el auge de las actividades de servicios, favoreciendo la formacién de
aglomeraciones urbanas con una morfologia y una distribuciéon de funciones
diferentes a las de las areas metropolitanas tradicionales, ejemplificadas en el afio

10 La urbanizacion de México en el siglo XX (Gustavo Garza, 2003, P 95, 97)
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2001 por Moscu (13,2 millones de habitantes), Londres (11,8 millones), y Paris (9,7
millones). Este es el caso de la aglomeracién polinuclear del Rin- Ruhr en
Alemania, con 12 millones de habitantes, y ciudades tan importantes como Essen,
Dortmund, Colonia y Dusseldorf, la del Randstad en los Paises Bajos, con cinco
millones de habitantes y niicleos como Amsterdam, La Haya, Utrecht y Rotterdam,
o el corredor bipolar Manchester-Liverpool, con cuatro millones de habitantes.

3.8 Organizacion del Sistema Urbano Europeo en 2010

En Europa, a diferencia de otras regiones altamente urbanizadas como Estados
Unidos y Japdn, posee una estructura urbana dominada por ciudades pequenas y
medianas (capitales de estado, capitales regionales, etc.), mientras que el nimero
de grandes urbes es comparativamente menor.

Las ciudades europeas forman un sistema, en funcion de su tamafio, funciéon y area
de influencia, jerarquia:

a) Grandes megalopolis mundiales. Son ciudades donde predominan las
actividades de servicios (banca, aseguradoras, empresas mercantiles), que se
encuentran bien dotadas de infraestructuras (transportes,
telecomunicaciones, etc.), servicios a empresas, o centros de I+D. Poseen
una alta capacidad de atraer las inversiones de las principales empresas
multinacionales, y su &area de influencia es mundial, encontrandose
integradas en el sistema urbano internacional, y actian como centros de
decision con capacidad de influencia en los d&mbitos politico, econémico y
cultural. Pertenecen a este grupo las aglomeraciones de Londres, Frankfurt,
Amsterdam/Randstad, y Paris.

b) Megaldpolis regionales o estatales. Aunque también puedan poseer
factores de atraccion, su area de influencia esta limitada al ambito estatal,
como es el caso de capitales de estado (Madrid, Moscti, Roma, Atenas,
Estocolmo, Oslo, Viena, Lisboa, etc.), o regional, comprendiendo tanto
regiones supraestatales, principalmente asociadas a la localizacién de sedes
de organismos internacionales (Bruselas), como subestatales (Barcelona,
Milan, Hamburgo, Munich.

¢) Ciudades medias. Pese a que concentran un menor nimero de actividades
econdémicas o culturales que las grandes aglomeraciones, ciudades medias
como Liverpool, Lyon, Toulouse, Marsella, Valencia, Zaragoza, Napoles,
Salonica, Colonia, Bolonia o Salzburgo juegan un papel muy importante en
la organizacién del sistema urbano europeo, contribuyendo al equilibrio
demografico y a una mejor distribuciéon de la actividad econémica sobre el
territorio.
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Entre las ciudades que integran esta categoria se encuentran aquellas
localizadas en las proximidades de las grandes aglomeraciones que han
experimentado un notable desarrollo por los procesos de deslocalizacién de
las ciudades centrales, y las que se han especializado en determinadas
actividades, servicios o equipamientos, como las tecnopolis de Cambridge,
Heidelberg y Montpellier.

d) Ciudades menores. Se caracterizan por una situacién periférica o una
débil proyeccion internacional, aunque poseen un peso econémico y una
estructura social suficientemente importante y consolidada como para
extender su area de influencia sobre su entorno geografico mas inmediato
(Dover, Grenoble, Lieja, Bari, Kiel, etc.). Al igual que el de ciudades medias,
este nivel jerarquico constituye un foco de desarrollo muy dinamico.

TAMANO ‘ CARACTERISTICA CIUDADES
MULTINACIONAL (banca,

GRANDES aseeuradoras. emoresas Londres, Frankfurt,

MEGALOPOLIS g . ’ P Amsterdam/Randstad, y Paris.
mercantiles)

MEGALOPOLIS Area de influencia al 4mbito Madrid, Moscu, Roma, Atenas,

REGIONALES O estatal y regional Estocolmo, Oslo, Viena, Lisboa

ESTATALES yreg ) 510, ’

Liverpool, Lyon, Toulouse,
Concentran un menor nimero | Marsella, Valencia, Zaragoza,

CIUDADES MEDIAS de actividades econémicas o Napolgs, Saldnica, Colonia,
culturales. Bolonia o Salzburgo.
Tecnodpolis especializadas. Cambridge, Heidelberg y
Montpellier.

Situacion periférica o una débil | Dover, Grenoble, Lieja, Bari,

CIUDADES MENORES S, . .
proyeccion internacional, Kiel, etc.

Tabla 1. ORGANIZACION DEL SISTEMA URBANO EUROPEO EN 2010

3.9 El Poblamiento Urbano en Algunos Estados Europeos

Alemania tiene una de las tasas de urbanizaciéon mas altas de Europa (85%), con
un poblamiento marcado por su historia de diversos estados independientes, cada
uno de ellos con sus respectivas capitales. Essen, con una poblacion de 6 millones
de habitantes, es la mayor ciudad alemana en la actualidad, seguida por un Berlin
con 4,2 millones, ha experimentado una importante expansion en los altimos anos
como consecuencia de su nuevo rol de capital de la Alemania reunificada.

En los landers de la Alemania Occidental existe una distribucion uniforme de los
lugares centrales de tamafio medio y grande, bien interconectados entre si
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mediante una red de comunicaciones, de forma que, por ejemplo, en el valle del
Rin ninguna ciudad domina el territorio, sino que diversos niicleos se han
especializado en funciones especificas: Bonn juega el papel de centro
administrativo, Frankfurt y Dusseldorf son centros financieros, Duisburg es el
puerto principal, y Colonia y Mannheim son ciudades industriales y comerciales.
En el Sur de Alemania los centros regionales mas importantes son Stuttgart (2,6
millones de habitantes), Munich (1,9 millones) y Niiremberg (1 millon). En la
antigua Republica Democratica de Alemania la jerarquia urbana fue alterada por la
planificacion econdémica comunista, que potencio6 el crecimiento de las ciudades a
costa de sus areas de influencia rural.

La caracteristica principal del poblamiento urbano en Francia es la fuerte
macrocefalia de Paris. Con sus 9 750.000 habitantes para el conjunto del area
metropolitana en el afio 2001, Paris es mucho mayor que las grandes capitales
regionales: siete veces mayor que Lyon, la segunda ciudad en ntimero de habitantes
(1,4 millones), cuando lo normal en Europa es que la primera aglomeraciéon sélo
duplique o triplique a la segunda, y catorce veces mas grande que Burdeos, la
quinta ciudad francesa, mientras en los sistemas urbanos de Europa la proporcion
en ese nivel es de 4 a 7 veces mas pequena.

Este sistema macrocefalico es infrecuente en el mundo industrializado, y su origen
radica en el fuerte centralismo borboénico, acentuado por los Jacobinos y por
Bonaparte, y por el papel ejercido por Paris como capital del Imperio francés hasta
la década de los sesenta del siglo XX.

La jerarquia urbana de Portugal, uno de los estados europeos de mas tardia
urbanizacion, ha sido dominada desde el siglo XVI por Lisboa: en el afio 1527 ésta
contaba con 60.000 habitantes, mientras que Oporto y Evora no tenian mas de
13.000. A mediados del XIX s6lo un 11% de la poblacién portuguesa era urbana, y
de ésta dos tercios vivian en Lisboa (170.000 habitantes) y Oporto (90.000).

La industrializacion portuguesa benefici6 el crecimiento de Lisboa y Oporto, donde
se desarroll6 una industria moderna, asi como la formacion de ciudades satélite en
torno a estas dos aglomeraciones, como Setubal para Lisboa y Sao Joao da
Madeira, P6voa de Varzim y Vila do Conde para Oporto. En la actualidad, las dos
metropolis concentran al 75% de la poblacién urbana portuguesa (Lisboa 2,8
millones de habitantes, y Oporto 1,3 millones), apreciandose una falta de ciudades
intermedias que contribuye a los desequilibrios territoriales, ya que las inversiones
se concentran en dichas ciudades, que ademas asumen las funciones de caracter
estatal, regional y provincial.
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3.10El Sistema Interurbano: La Red Urbana o Sistema de
Ciudades en Espaia

Se entiende por sistema de ciudades la disposicion de las ciudades sobre el
territorio y las relaciones que mantienen entre si y en relaciéon con su entorno, a
través de flujos de informacién, de capital, de trafico de personas y mercancias,
sociales.

El sistema espafiol ha conocido diferentes etapas en su evolucion. A cada una de
ellas le corresponde un modelo propio.

3.11Sistema de ciudades en la Espafa industrial

Los cimientos del actual sistema urbano espafiol se encuentran en la época romana,
pero es a mediados del siglo XX, coincidiendo con los efectos de industrializacion,
cuando se consolida. A partir de entonces pierde importancia el sistema urbano
regional de la época preindustrial, aparece el provincial y se fortalece el sistema
urbano estatal. En la consolidaciéon de este ultimo influyé de manera decisiva la
creacion de carreteras nacionales y el desarrollo de las vias de ferrocarril.

Ademas, el desarrollo industrial, localizado fundamentalmente en el Pais Vasco y
Catalufia, y el desarrollo de Madrid como capital del Estado determinan que el
sistema de ciudades esté basado en dos grandes centros urbanos, Madrid y
Barcelona. Otras ciudades que aumentan su importancia son Bilbao, Valencia,
Murcia, Zaragoza y, en general, las capitales de provincia, que se convierten en
centros rectores del sistema urbano de &mbito provincial.

Para contrarrestar los desequilibrios se disefiaron los Planes y Polos de
Desarrollo en los afios 1960, que contribuyeron al desarrollo de algunas ciudades
y a equilibrar la red urbana. Los més destacados fueron los de Vitoria, Pamplona,
Burgos, Zaragoza, Logrofio, Valladolid, A Coruna, Vigo, Sevilla, Huelva, Granada y
Coérdoba.

3.12Sistema de ciudades en la Espaia postindustrial

La etapa postindustrial empez6 a manifestarse en Espafia en los tltimos afnos de la
década de 1970 y se caracteriza por la desindustrializacién de la poblacién
activa, la reindustrializacién tecnologica, la tercerizacion social y econémica,
una mayor especializacién en servicios avanzados, el descenso en el ritmo de
crecimiento de la poblacion urbana y el aumento de la movilidad personal de la
informacion, se crearon parques o poligonos tecnoldgicos destacan los de
Barcelona, Madrid, Méalaga, Sevilla, Valencia, Pais Vasco, etc.
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La desindustrializacion motivo el estancamiento y la crisis de las ciudades mas
industrializadas en la etapa anterior (Pais Vasco, Cantabria, Asturias), la
tercerizacion consolido6 los ejes litorales urbanos y ayudé al sostenimiento de los
centros provinciales.

El resultado fue una nueva estructura del territorio, caracterizada por la
insercion plena de las ciudades espanolas en la red europea y por la configuracion
de un espacio mas complejo, mas descentralizado y con nuevos centros de difusion,
que contrasta con la simplicidad de la estructura urbana de la etapa industrial. La
forma territorial que sintetiza todo este proceso es el fendmeno de la
metropolizacion.

Ejes de desarrollo urbano

¢ Eje mediterraneo o levantino. Se extiende de Girona a Murcia

e Eje del Ebro. Discurre desde Bilbao hasta Tarragona

¢ Eje cantabrico. Se desarrolla desde el Pais Vasco a Galicia.

e Eje atlantico gallego. Concentra la mayor parte del sector productivo
gallego y se prolonga hacia Oporto (Portugal).

e Madrid. Su situacién central dentro del sistema de infraestructuras le
confiere una posicion de conexion entre varios ejes. Se esta extendiendo su
area de influencia a las provincias limitrofes.

¢ Eje litoral andaluz. El litoral andaluz constituye un gran corredor de gran
importancia turistica y es, ademas la continuacion natural del eje
mediterraneo y enclave de conexién con Africa.

¢ Eje transversal andaluz. Se articula en el llamado surco intrabético y la
conexion del territorio andaluz con el Levante.

¢ Eje Madrid-Andalucia. Castilla-La Mancha y parte de Andalucia; el area
de Jerez de la Frontera y Cadiz.

¢ Eje oeste. Ruta de la Plata. Se extiende desde Huelva y Sevilla hasta el
Principado de Asturias.

3.13Niveles en el Sistema Urbano Espaiiol

Metropolis nacionales. Forman el primer nivel jerarquico; en él se encuentran
Madrid y Barcelona, superan los tres millones de habitantes. Ejercen su influencia
sobre todo el territorio nacional y se relacionan con otras metropolis
internacionales. Sedes de servicios altamente especializados.

Metrépolis nacionales de primer orden. Lo integran ciudades como
Valencia, Sevilla, Bilbao y Zaragoza. Su poblacion oscila entre 500.000 y 1.500.000
habitantes y su influencia se extiende fundamentalmente al ambito regional, pero
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estas metropolis mantienen lazos intensos con las nacionales. Como en el caso
anterior, destacan por ser sedes de servicios especializados.

Regionales de segundo orden. En este nivel se encuentran ciudades como
Murcia, Alicante, Granada, Santander, etc. Con una poblacion comprendida entre
los 200.000 y los 500.000 habitantes, conjugan el ser centros de servicios
especializados con otras funciones del sector secundario y terciario menos
especializadas. Su ambito de influencia es menor.

Ciudades medianas. Engloba capitales de provincia y ciudades que conocen un
dinamismo econémico: Segovia, Burgos, Castellon, Avilés o Algeciras. Son centros
comerciales y de &mbito provincial.

3.14El Sistema Urbano Nacional y las Autonomias
Regionales

Esta demostrado y aceptado que existe una relaciéon entre desarrollo econémico y el
sistema urbano, ya que este Gltimo es un canal de difusiéon de innovaciones y un
medio para conseguir economias externas por aglomeracién. Lo que no esta
suficientemente estudiado atn es cual debe ser la estructura espacial o morfologia
territorial del sistema de ciudades en un pais, para que el sistema urbano facilite el
proceso de desarrollo econémico.

En un estudio realizado por Garrocho, se elaboro un anélisis morfolégico de los
sistemas urbanos de cuarenta paises del mundo, de todos los tamafios, continentes
y niveles de desarrollo. Del analisis se derivo una morfologia de clases de sistemas
urbanos.
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1. Concenirados 2. Lineales 3. Aglomeraciones 4. Dispersos

Grecia Egipto Gran Bretafia Austria
Etiopfa Australia Alemania Méjico
Nigeria : Indonesia Italia Afganistan
Chile Canada Jap6n (L) Irdn

Libia Israel ' Pakistan Irak (A)
Peri _ Venezuela (D) Africa S. ‘Suecia
Thailandia Argelia (D) Corea S.

Irlanda Brasil (D) : Espafia (R)

. Finlandia . Francia (R)

5. Regulares 6. Dendriticos 7. Anulares - 8. Radiocéntricos
China Marruecos Holanda _ Francia
India Argelia (L) , Espaifia
Bélgica-Lux. Brasil (L)

Venezuela (L)

11

Si bien no existe aun teoria sobre la morfologia territorial mas deseable para que el
sistema urbano facilite el proceso de desarrollo econémico y social de un pais, los
gobiernos de los paises no dejan por ello de ocuparse e influir en la estructura
espacial del sistema de ciudades. La urgencia de los problemas territoriales no
permiten esperar a la elaboracién de teorias explicativas, y los politicos en todos los
paises estan tomando opciones de ordenacion territorial del sistema urbano.

En el analisis efectuado se descubren sistemas urbanos con distintas morfologias,
en paises con todos los niveles de desarrollo. Eso haria presumir que un pais podria
desarrollarse sea cual sea la morfologia espacial de su sistema urbano. Pero esta
proposicidon se demuestra que es falsa: si todas las ciudades estuviesen en una
region del pais, el resto del territorio estaria en condiciones de inferioridad, solo
una pequena fraccion de él se desarrollaria en promedio.

3.15Declaraciéon de Vancouver sobre los Asentamientos
Humanos

Consciente de que la Conferencia fue convocada tras la recomendacion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano y las resoluciones
posteriores de la Asamblea General, en particular la resolucion 3128 (XXVIII), por
el cual las naciones del mundo expresaron su preocupaciéon por la situaciéon
extremadamente grave de los asentamientos humanos, en especial la que prevalece
en los paises en desarrollo,

1 Dr. Carlos Garrocho, en esta tabla nos muestra que realmente la geografia de los emplazamientos
no influye en el crecimiento exagerado de las ciudades que se convierten en metropolis.

Pagina 30 de 73



Reconociendo que la cooperacion internacional, basada en los principios de la
Carta de las Naciones Unidas. Tiene que ser desarrollada y fortalecida con el fin de
proporcionar soluciones para los problemas mundiales y para crear una comunidad
internacional basada en la equidad, la justicia y la solidaridad.

Reconociendo que los problemas de los asentamientos humanos no estan aislados
del desarrollo social y economico de los paises y que no pueden separarse de las
actuales injustas relaciones econémicas internacionales.

Reconociendo que las circunstancias de vida de gran niimero de personas en los
asentamientos humanos son inaceptables, especialmente en los paises en
desarrollo, y que, la accidn positiva y concreta a menos que se tome a nivel nacional
e internacional para encontrar y aplicar soluciones, estas condiciones son muy
probable que siga agravado, como consecuencia de:

Crecimiento economico injusto, que se refleja en las grandes disparidades de
riqueza que existen actualmente entre los paises y entre los seres humanos y que
condenan a millones de personas a una vida de pobreza, sin satisfacer los requisitos
bésicos para la alimentacion, la educacion, los servicios de salud, vivienda, medio
ambiente, higiene agua y energia;

Las tendencias de crecimiento demografico mundial, que indican que los nimeros
de la humanidad en los proximos 25 afios sera el doble, por consiguiente, mas del
doble de la necesidad de alimentos, vivienda y todos los deméas requisitos para la
vida y la dignidad humana que son en la actualidad inadecuadamente satisfecha:

La urbanizacién incontrolada y la consiguiente de las condiciones de hacinamiento,
la contaminacion, el deterioro y las tensiones psicolégicas en las regiones
metropolitanas;

El atraso rural, que obliga a una gran mayoria de la humanidad a vivir en el mas
bajo nivel de vida y contribuir al crecimiento urbano descontrolado;

Dispersion rural ejemplificada por pequefios asentamientos dispersos y caserios
aislados que impiden la provision de infraestructura y servicios, particularmente
los relacionados con el agua, la salud y la educacion;

La migracion involuntaria, politica, racial, y la motivacion econdémica, la
deslocalizacion y la expulsion de personas de su patria nacional.
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3.16Principios Generales

La mejora de la calidad de vida de los seres humanos es el primer y
mas importante objetivo de toda politica de asentamientos humanos.

En sus esfuerzos por alcanzar este objetivo, se debe dar prioridad a las
necesidades de las personas mas desfavorecidas.

El desarrollo econémico debe llevar a la satisfaccion de las necesidades
humanas

La dignidad humana y el ejercicio de la libre eleccion de conformidad con el
exceso de bienestar de todos los ptblicos, son derechos basicos que deben
garantizarse en todas las sociedades.

El establecimiento de asentamientos en los territorios ocupados por la
fuerza es ilegal. Es condenado por la comunidad internacional. Sin embargo,
la accion sigue siendo que deben adoptarse contra la creaciéon de esos
asentamientos.

El derecho de libre circulacion y el derecho de cada individuo a elegir su
lugar de residencia dentro del dominio de su propio pais, deben ser
reconocidos y protegidos.

Todo Estado tiene el derecho soberano e inalienable de elegir su sistema
econdémico, asi como su sistema politico, social y cultural, de conformidad
con la voluntad de su pueblo, sin injerencia, coaccién ni amenaza externas
de ninguna clase.

Todo Estado tiene el derecho a ejercer la soberania

Cada pais debe tener el derecho a ser un heredero soberana de sus propios
valores culturales creados a lo largo de su historia.

La tierra es uno de los elementos fundamentales en los
asentamientos humanos.

Las naciones deben evitar la contaminacion de la biosfera y los océanos

Los residuos y el uso indebido de los recursos en la guerra y el armamento
debe ser prevenida.
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Todas las personas tienen el derecho y el deber de participar
individual y colectivamente en la elaboracion y aplicacion de
politicas y programas de sus asentamientos humanos.

Para lograr el progreso universal en la calidad de vida, una estructura justa y
equilibrada de las relaciones econdémicas entre los Estados debe ser
promovida

La maxima prioridad debe ser colocada en la rehabilitacion de los
expulsados y las personas sin hogar que han sido desplazados por
catastrofes naturales o de origen humano, y especialmente por el acto de
agresion extranjera

Asentamientos historicos, monumentos y otros elementos del patrimonio
nacional,

Todo Estado tiene el derecho soberano a gobernar y ejercer un control
efectivo sobre las inversiones extranjeras, incluidas las empresas
transnacionales.

Todos los paises, especialmente los paises en desarrollo, debe crear las
condiciones que hacen posible la integracion plena de las mujeres y los
jovenes en actividades politicas, econémicas y sociales,

La cooperacién internacional es un objetivo y una obligacién comun de
todos los Estados.
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Capitulo 4.La Planeacién Urbana en México a

partir de 1970

4.1 Los Antecedentes del Derecho Urbanistico en México

4.1.1Presidente de la Republica Lic. Luis Echeverria Alvarez 1970-
1976

Para 1970 la legislacion en materia de asentamientos humanos, regulaba aspectos
relacionados con la urbanizacion dejando un amplio vacio respecto a planeaciéon o
programaciéon del desarrollo urbano y ordenamiento territorial. Como materia
relacionada, y para delinear las pautas del desarrollo del pais, se expidi6 en 1974 la
Ley de Poblacion, facultidndose al Estado para fomentar la adecuada distribucion
de la poblacion.

Es en los afios setenta, el creciente problema que representaban los asentamientos
humanos y la falta de instrumentos juridicos para orientar el desarrollo urbano en
las entidades federativas se plante6 el imperativo de legislar disposiciones para el
ordenamiento territorial de los centros de poblacién. Lo anterior, aunado con la
importancia que a nivel internacional adquirié la preparacién de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (conocida como Habitat I)
en el ano de 1976, en Vancouver Canada, desembocé en un esfuerzo nacional que se
materializ6 en las siguientes acciones:

El 6 de febrero de 1976 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto de
Reformas y Adiciones a los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucién General
de la Republica.

En el parrafo tercero del articulo 27 constitucional, se consignoé la facultad que
tiene la Nacion para dictar las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques a efecto de ejecutar obras publicas y de planear
y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion, constituyéndose asi las modalidades o limitaciones urbanisticas a la
propiedad. En la fraccion XXIX-C del articulo 773 constitucional se consigno la
facultad del Congreso Federal para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, para
cumplir con los fines del parrafo tercero del articulo 27 constitucional.

En el articulo 115 de la Constitucion se establecio que los Estados y Municipios,
en el ambito de sus competencias, expidieran las leyes y reglamentos y
disposiciones administrativas en lo que se refiere a centros urbanos para cumplir
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los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 constitucional y que
cuando dos o0 mas centros urbanos

Situados en territorios de dos o mas entidades federativas formaran o tendieran a
formar una continuidad geografica, la federacion, las entidades federativas y los
municipios respectivos, planificarian y regularian de manera conjunta y coordinada
el desarrollo de dichos centros.

4.1.2 Ley General de Asentamientos Humanos 1976

Previamente a la conferencia de la ONU “Hébitat I” se publica en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de mayo de 1976, la Ley General de Asentamientos
Humanos. Dicha Ley sirvi6 de base para que las entidades federativas expidieran
sus respectivas leyes en la materia, asi como planes, programas y otras
disposiciones juridicas en materia de desarrollo urbano; de igual forma se
establecieron instancias dedicadas a la planeacién y administracién urbana.

En el articulo 1 de la Ley se estableci6 claramente su objetivo:

I.- Establecer la participacion de los municipios, de las entidades federativas y de la
federacién, para la ordenaciéon y regulacion de los asentamientos
humanos en el territorio nacional.

II.- Fijar las normas basicas para planear la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; y

IIIL.- Definir los principios conforme a los cuales el Estado ejercera sus atribuciones
para determinar las correspondientes provisiones, usos, reservas y destinos de
areas y predios.

En el articulo 30. se establecio el objetivo basico de la legislacién urbanistica:
constituir un instrumento para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana.

De igual forma la Ley General de Asentamientos Humanos estableci6 que la
ordenacion de los asentamientos humanos se llevara a cabo mediante la planeacion
y regulacién de la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion, conforme lo prevén los programas de Desarrollo
Urbano respectivos.

El articulo 40. dejo las bases del Sistema Nacional de Programaciéon Urbana;
constituido por:

e Un Programa Sectorial de Desarrollo Urbano (dmbito federal)
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Programas Estatales de Desarrollo Urbano
Programas de Zonas Conurbadas

Planes de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano

Acciones inmediatamente posteriores

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal (diciembre 1976) contemplé
la creacion de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
SAHOP donde se integra la Comisiéon Nacional de Desarrollo Urbano como una
entidad encargada de la definicion de politicas y objetivos en materia de
asentamientos humanos.

El 19 de mayo de 1978 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
presidencial que aprob6 el Plan Nacional de Desarrollo Urbano. Los objetivos
de este Plan fueron los siguientes:

1.

4.

Racionalizar la distribuciéon en el territorio nacional de las actividades
economicas y de la poblacion, localizandolas en las zonas de mayor potencial
del pais;

Promover el desarrollo urbano integral y equilibrado en los centros de
poblacion;

Propiciar condiciones favorables para que la poblacién pueda resolver sus
necesidades de suelo urbano, vivienda, servicios publicos, infraestructura y
equipamiento urbanos, y

Mejorar y preservar el medio ambiente que conforman los asentamientos
humanos.

También este plan sefialo diez zonas prioritarias en razéon de su capacidad para
absorber poblacion, de su potencial de recursos naturales y de su capacidad para
generar empleos:

© OV oA pH N

Zona conurbada de la desembocadura del rio Panuco y Huasteca potosina;
Zona costera del golfo e istmo de Tehuantepec;

Zona fronteriza de Chihuahua;

Zona conurbada de La Laguna;

Zona del Bajio;

Zona fronteriza de Baja California;

Zona costera del sur de Sonora y norte de Sinaloa;

Zona conurbada de la desembocadura del rio Ameca;

Zona conurbada de Manzanillo-Barra de Navidad;

10. Zona conurbada de la desembocadura del rio Balsas y costa de Guerrero.

Dentro del rubro "zonas de ordenamiento y regulacion” se contemplaron tres: zona
metropolitana de Monterrey, zona metropolitana de Guadalajara y zona conurbada
del centro del pais. Ademas, contenia programas de acciéon concertada con los
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diversos sectores de la administracion publica federal; programas a convenirse con
los gobiernos de los estados y programas de apoyo a prioridades sectoriales.

En diciembre de 1981 se le adicion6 a la Ley General de Asentamientos Humanos
un capitulo V, denominado "De la tierra para la vivienda urbana".

4.1.3 Presidente de la Republica Lic. José Lopez Portillo 1976-1982

La regulacion ambiental de los Asentamientos Humanos se enfatiza con la creaciéon
tanto de la Subsecretaria de Mejoramiento del Medio Ambiente (1976) como la
Direccion General de Ecologia Urbana, dependiente de la SAHOP (1977) En 1978 se
crea el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, derivado de la Ley General de
Asentamientos Humanos. Es importante sefialar que en el periodo 1976-1982 se
expidieron planes de ordenamiento de seis grandes zonas conurbadas, programas
sectoriales de suelo urbano, el Programa Nacional de Vivienda 1980-1982; se
crearon diversas reservas territoriales y un Programa Nacional de Desarrollo
Ecolégico de los Asentamientos Humanos.

En diciembre de 1981, se adicion6 la Ley General de Asentamientos Humanos, con
un capitulo denominado “de la tierra para vivienda”, sefialandose que era de
utilidad puablica la adquisicién de terrenos para este fin, de acuerdo con lo previsto
en los programas de desarrollo urbano y de vivienda.

En 1982 se crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia SEDUE, que
substituy6é a la SAHOP. La SEDUE dividida en tres Subsecretarias: Desarrollo
Urbano; Ecologia y Vivienda. En el mismo afio se promulga la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente que establecia las normas para la conservacion, proteccion,
preservacion, mejoramiento y restauracion del medio ambiente, de los recursos que
lo integran, y las relativas a la prevencion y control sobre los contaminantes.

4.1.4 Presidente de la Republica Lic. Miguel de la Madrid Hurtado
1982-1988

En 1982 se inician los trabajos legislativos para la llamada “Reforma Municipal”
modificandose el articulo 115 constitucional decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de febrero de 1983. En dicha Reforma se confieren mayores
facultades a los municipios en Materia financiera y de administracién hacendaria.
De igual forma, las fracciones V y VI del multicitado numeral en los siguientes
términos:

La fraccion V del articulo 115 Constitucional otorgé a los municipios, en los
términos de las Leyes Federales y Estatales relativas, facultades para formular,
aprobar y administrar la zonificaciéon y planes de Desarrollo Urbano Municipal.
Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales, controlar y
vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones, intervenir en la regularizacion
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de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones,
y participar en la creacion y administracion de reservas ecolbgicas, de conformidad
al parrafo tercero del articulo 27 constitucional, los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarias. La fracciéon VI del mismo articulo consigno
que, cuando dos o més centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
méas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, la Federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos,
conforme a sus facultades, planearan y regularan de manera conjunta y
coordinada, el desarrollo de dichos centros de poblacion, en apego a la Ley Federal.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 3 de febrero de
1983 se reformaron los articulos 25 y 26 de la Constitucion General, el primero
asigna al Estado la rectoria del Desarrollo Nacional, quien planeara, conducira,
coordinarg, regulara y fomentara la actividad econ6mica nacional, sujetandola a las
modalidades que dicte el interés puablico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente (principio de
desarrollo sustentable). Respecto al articulo 26, se establecio la responsabilidad del
Estado para organizar un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional, de conformidad con los fines del proyecto nacional contenidos en la
propia Constitucion. La planeacion serd democratica, incorporando en el plan y
programas de desarrollo las aspiraciones y demandas de los diversos sectores de la
sociedad.

En 1983 se crea la Subsecretaria de Ecologia, dependiente de la SEDUE, que
retomo las atribuciones de la anterior Direccion de Ecologia Urbana, elaborando el
Programa Nacional de Ecologia 1984-1988.

El 7 de febrero de 1983 el Congreso de la Uni6n y las legislaturas de los Estados
aprobaron la inscripcién en la Constitucion General de la Republica del derecho a
la vivienda, en los siguientes términos:

Articulo 4.- Toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna
y decorosa, la ley establecera los instrumentos y apoyos a fin de alcanzar tal
objetivo.

En el mismo afno, se promulgan la Ley de Planeacion y la Ley Federal de Vivienda.
Teniendo como fundamento la Ley de Planeacion, se expide por una parte, el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988; y como una accion sectorial derivada de dicho
instrumento de planeacion, se crearon tanto el Programa Nacional de Vivienda
1980- 1982, como el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-
1988.

El siete de febrero de 1984 se reformo y adicioné la Ley General de Asentamientos
Humanos especialmente en lo que se refiere al capitulo V: “De la tierra para el
Desarrollo Urbano y la Vivienda”.
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En 1987 se reformaron los articulos 27 y 73 Fr. XXIX inciso G de la Constitucion
Mexicana, con el objeto de incrementar las atribuciones del Estado para imponer
modalidades a la propiedad, tendientes a la proteccion, preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico, asi como para facultar al Congreso Federal para “expedir
leyes que establezcan la concurrencia de los gobiernos de los estados y municipios
en el ambito de sus respectivas competencias en materia de proteccion al ambiente
y de preservacion y restauracion del equilibrio ecol6gico”.

Para 1988 se expide la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, vigente desde el 10. de marzo de 1988.

4.1.5Presidente de la Republica Lic. Carlos Salinas de Gortari
1988-1994

El Plan Nacional de Solidaridad 5 de diciembre de 1988, su objetivo se trata de un
plan de emergencia para atenuar los estragos de la crisis econémica, (modelo
neoliberal) menciona entre otras cosas mejoramiento en educacién, vivienda y
tenencia de la tierra.

El Sistema Nacional de Planeacion para el periodo de referencia se sustent6 en el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, tercer instrumento de su clase en el pais,
cuya expresion sectorial fue el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-
1994, mismo que se orientaba en funcion de las siguientes directrices:

1. La transformacion del patron territorial de distribucion de los
asentamientos humanos de conformidad con las politicas de
descentralizacion y desarrollo econémico.

2. El mejoramiento de la calidad de los servicios urbanos, con trato
preferencial hacia los grupos sociales més necesitados.

3. El fortalecimiento de la capacidad municipal respecto al ordenamiento y
regulacion de los centros de poblacion.

Sobre las bases contenidas tanto en la Ley General de Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente como en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se
aprobé el Programa Nacional de Proteccion al Medio Ambiente 1990-1994.

Se expidi6 igualmente el Programa Nacional de Vivienda 1990-1994, derivado del
Plan Nacional de Desarrollo.

El 25 de mayo de 1992 por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
se cred la Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL.
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El 6 de Enero de 1992, se publican en el Diario Oficial de la Federacion, diversas
reformas al articulo 27 constitucional, reglamentadas por la nueva Ley Agraria, en
vigor desde el 27 de febrero de 1992. Dichos ordenamientos fortalecen la capacidad
de decision de los ejidos y comunidades, vinculando las disposiciones urbanisticas
con el desenvolvimiento de la vida rural, con franco respeto al medio ambiente. Lo
anterior permitio tener una vision juridica unitaria de los conceptos “urbano”,
“rural”, y lo “ambiental”, tradicionalmente separados.

El 1 de diciembre de 1992 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
de Aguas Nacionales, reglamentaria de los parrafos quinto y sexto de la
Constitucidon General de la Republica, y cuyo objeto es el regular y administrar en
todo el territorio nacional las aguas consideradas en el articulo 27 constitucional,
redefiniendo el papel del Estado, los sectores social y privado para mejorar el
aprovechamiento del agua.

Programa de 100 Ciudades

Para 1993 se establece el “Programa de 100 Ciudades”, operado a través de
cinco lineas de accion:

a) Administraciéon Urbana y regulacion del uso de suelo
b) Suelo urbano y reservas territoriales

¢) Vialidad y transporte

d) Atencion de aspectos ambientales

e) Renovacion urbana de los centros de las ciudades.

El fin basico del Programa de 100 Ciudades, consistia en la mejor distribucién de la
poblacién para disminuir la concentracion registrada en crescendo continuo en las
metropolis mexicanas.

Las facultades de la Secretaria de Desarrollo Social, quedaron definidas en el
articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de Diciembre de 1994.

En 1992 se crean dos dependencias federales como organismos desconcentrados de
la Secretaria de Desarrollo Social:

a) El Instituto Nacional de Ecologia INE con caracter normativo

b) La Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente PROFEPA como
instancia de vigilancia y control de la normatividad ambiental.
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4.1.6 Presidente de la republica Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leon
1994-2000

Programa de Educacion, Salud y Alimentacion PROGRESA 1997

Este programa sustituye al PNS, solo que se desentiende del total apoyo de los
trabajos de infraestructura y equipamiento de las localidades con la participacién
colectiva de la poblacion, apoyando solo a las unidades domesticas mas pobres con
alimentacion, salud y educacion.

Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000

Se le da poco énfasis al pronostico diagnostico, y se menciona que los municipios
deben competir econémicamente, el pais se encuentra en una fuerte crisis
econdmica.

En cumplimiento con el Art. 26 Constitucional y 5° de la Ley de Planeacion, se
promulgo este Plan Nacional y consiste en los siguientes 5 objetivos:

Fortalecer el ejercicio pleno de la Soberania Nacional como valor supremo de
nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera del Estado Mexicano.

Consolidar un régimen de convivencia social regida plenamente por el derecho,
donde la ley sea aplicada a todos por igual y la justicia sea la via para la absoluciéon
de los conflictos.

Construir un pleno desarrollo democratico con el que se identifiquen todos los
mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una vida politica pacifica y
una intensa participacién ciudadana.

Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en el pais, las oportunidades
de superacion individual y comunitaria, bajo los principios de equidad y justicia.

Promover un crecimiento econémico vigoroso, sostenido y sustentable en beneficio
de los mexicanos (p. x.).
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4.1.7 Presidente de la Republica Lic. Vicente Fox Quesada 2000-
2006

A pesar de ser un presidente con una ideologia neoliberal que pretende minimizar
la intervencion del Estado en la vida nacional, estableci6 la Oficina de Planeacion
Estratégica y Desarrollo Regional de la Presidencia de la Republica, encargada de
coordinar un conjunto significativo de planes y programas.

4.8.1 Plan Nacional de Desarrollo (junio de 2002) 2000-2006, En general este plan
este Plan evidencia la disposicion del gobierno de ejercer la rectoria del Estado
planeando el desarrollo social. En sintesis se trata de planear las acciones del
mercado, no de intervenir en el sistema de precios si no existen alteraciones que lo
ameritan. Comprende 28 programas, entre ellos:

e Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales, (18 de
octubre, 2001).

e Programa Nacional Hidraulico (18 de octubre, 2001)

e Programa Nacional de Turismo (6 de noviembre, 2001).

4.1.8Presidente de la Republica Mtro. Felipe Calderon Hinojosa
2006-

SEDESOL: 2010

Acuerdo que establece los lineamientos en materia de equipamiento,
infraestructura y vinculacion con el entorno a que se refiere el articulo 73 de la ley
de vivienda.

Es el primer instrumento que clarifica las reglas para los desarrolladores de
conjuntos habitacionales, que es lo que se pretende con los DUIS. Ya que se aprecia
que los desarrollos deberan ser sustentables en materia ambiental y de servicios.

La Secretaria, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del
Territorio, es la instancia facultada para interpretar los presentes Lineamientos, asi
como resolver los casos no previstos en ellos.

A la fecha no se ha publicado el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, por lo que
carecemos de un instrumento congruente que nos indique las directrices del
desarrollo urbano en los tres niveles de una manera integral.
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Capitulo 5.Sistemas de Ciudades Propuestos

en México de 1970 a la Fecha

En México la primera delimitacion técnica del concepto de metropolis se hizo en
los setentas en el sector académico, y hasta el 2002 no existe alguna definicion
oficial al respecto por parte de INEGI. En México se consideraron de mas de
100,000 habitantes y se identificaron 12 zonas metropolitanas en 1970 (Unikel,
Ruiz y Garza 1976: 122-123). Para 1995 se estimaron 37 zonas metropolitanas,
siendo la mayor México con 16.5 millones y la menor Tlaxcala con 104 mil (Sobrino
2000:78-80). Actualmente existen 54 Zonas Metropolitanas y se prevé un
incremento.

5.1 El crecimiento urbano en la “Década (1980-1990)

De 1982 a 1988 el producto interno bruto (PIB) de México se reduce en -0.01% y
los ochenta se bautizan como la “década perdida”. Como en estos afios se inician las
politicas neoliberales, es necesario no confundir los cambios urbanos de la década
atribuibles a dichas politicas de los de la crisis misma.

La prolongada recesion de los ochenta impacto escasamente la dindmica
demografica general del pais. Entre 1980 y 1990 la poblacion total y la urbana
aumentan en 14.4 y 14.8 millones, el crecimiento absoluto méas elevado de todo el
siglo XX (la segunda aumenta mas por la reduccion absoluta de 400 mil habitantes
rurales). Suponiendo que la poblacién del campo y la ciudad crecieran al 2% como
lo hizo la total, se tendria en los ochenta una migracion rural-urbana de alrededor
de 6.8 millones de personas. La tasa de urbanizacion entre 1980 y 1990 se
mantiene como en la década anterior con (1.5%). El grado de urbanizacion, esto es,
el porcentaje de la poblacién urbana respecto a la total, se eleva de 55% a 63% entre
1980 y 1990, consolidando la hegemonia urbana de México. El impacto de la crisis
no se reflejé en la dinamica general del desarrollo urbano, sino en el deterioro de
las condiciones de vida de la poblacién y en el aumento del empleo informal.

Existen 81 ciudades que crecen mas que la tasa de 3.5% de la poblacion urbana
entre 1980 y 1990. Se mantiene el patron de la distribucion espacial de la poblacién
urbana observado en periodos anteriores, pero los habitantes de la Ciudad de
México aumentan solo 1.6%, cifra muy inferior a la media urbana y a sus tasas
anteriores. No obstante, significa un incremento absoluto de poblacion de 2.2
millones, cuyos requerimientos de empleo, vivienda, servicios e infraestructura se
deben atender.!2

12 La urbanizacion de México en el siglo XX (Gustavo Garza, 2003, P 95, 97)
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En un proceso historico de concentracion polinuclear se observa:

En primer lugar, el acelerado crecimiento de las urbes aledafias a la Ciudad de
México!3 especializadas en manufacturas: Puebla (4.1%), Querétaro (10.5%),
Pachuca (6.6%), Tlaxcala (6.6%) y 8.7% en San Juan del Rio (Garza, 2003: 170-

199).

Toluca, con una tasa es de 3.4% ligeramente inferior a la media, crece en 230 mil
personas y su expansion metropolitana en los ochenta se traslapa con la zona
metropolitana de la Ciudad de México, constituyendo técnicamente una
megaldpolis.

En segundo lugar, persiste el dinamismo de las ciudades de la frontera norte,
como Tijuana (5.7%), Ciudad Juarez4 (4.0%), Mexicali (6.0%), Matamoros (5.0%),
Nogales (4.3%) y Piedras Negras (3.7%). La base econdémica de su expansiéon
demografica ha sido el crecimiento de la industria maquiladora, que entre 1980 y
1990 aumenta sus plantas de 620 a 1703 y los trabajadores de 119 a 446 mil.15

En tercer lugar estan las ciudades portuarias y turisticas, sobresaliendo Cancin
con 18.6% anual que le permite elevar su poblaciéon de 33 a 177 mil personas entre
1980 y 1990 (Garza, 2003: cuadros A-2 y A-3). Destaca también Acapulco, con
crecimiento de 7.2%, Puerto Vallarta con 9.5%, y algunas ciudades turisticas como
Oaxaca (6.2%), Guanajuato (4.2%) y San Miguel de Allende (5.1%).

En cuarto sitio se encuentran las ciudades manufactureras del interior, como
Saltillo que crece al 5.6%, Aguascalientes al 6.6% y San Luis Potosi al 3.5%;
igualmente existen algunos nodos en zonas de agricultura moderna, entre los que
sobresalen Culiacan (5.9%), Hermosillo (5.2%), Celaya (8.4%), Irapuato (8.1%), Los
Mochis (9.7%) y Ciudad Obrego6n con 6.7 por ciento.

Consolidacion Metropolitana en el Neoliberalismo, 1990-2000

En los inicios de 2000 México tuvo 97.5 millones de habitantes de los cuales 65.6
se concentran en un sistema de 349 ciudades.'® Grado de urbanizacion se eleva a
67.3%, acercando al pais a los niveles de urbanizacion existentes en los paises
desarrollados.t”

13 La Ciudad de México fue muy afectada por la crisis de los ochenta y redujo su participacion en el
PIB nacional en industria, comercio y servicios de 42.3 a 35.0% entre 1980 y 1988 (Sobrino, 2003:
350). Atn asi, siguib representando mas de un tercio de la economia nacional.

14 En 1990 Ciudad Juarez representaba 27.3% del empleo maquilador, Tijuana 13.4% y Matamoros
8.6%, concentrando las tres practicamente la mitad de esta variable (Ohem, 1998: 150 y 159).

15 Bendesky, et al., 2001:134.
16 E] censo del 2000 se levant6 del 7 al 18 de febrero de 2000.
17 E]l promedio de poblacién urbana en los paises desarrollados en 2000 es 76% (United Nations, 2001: 7)
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En la altima década del siglo XX la velocidad de la expansion urbana de México se
frena. Entre 1990 y 2000 la tasa de urbanizacién se reduce a 0.7%, no obstante que
en términos absolutos la poblaciéon urbana crece 14.1 millones, cifra ligeramente
inferior que en los ochenta (cuadro 1). Esta diferencia se debe, en parte, a cierta
recuperacion del sector agropecuario (el PIB agricola aumenta 2.2% anual en los
noventa), frenando la emigracion del campo y permitiendo elevar la poblacién
rural de 29.8 a 31.8 millones de habitantes. Suponiendo que ésta aumento6 en 1.85%
entre 1990 y 2000, al igual que la poblacion nacional, deberia haber crecido a 35.7
millones, por lo que alrededor de 4 millones migraron. Sin embargo, las ciudades
recibieron un flujo menor de personas del campo, por lo que el resto se dirigié
hacia los Estados Unidos. A pesar de esta menor presion, durante los noventa las
urbes mexicanas tuvieron que proporcionar empleos, infraestructura, servicios
publicos y vivienda a 1.4 millones de personas cada afio.

Las ciudades con aumentos superiores a 2.5% anual entre 1990 y 2000—tasa de la
poblacion urbana nacional en esa década fueron 88 y su distribucion geografica
prosigue la consolidacion de una organizacion territorial policéntrica. En esta
direccién, aunque las cuatro metropolis principales observaron tasas menores que
la media, en términos absolutos aumentan en 4.3 millones de personas, esto es,
30.4% del crecimiento de la poblacién urbana nacional.

El conglomerado megalopolitano en torno a la Ciudad de México continda
avanzando, fortaleciéndose como el nodo principal del nuevo proceso de
concentracion. Todas las ciudades que rodean la urbe mantienen un rapido
crecimiento, especialmente Toluca (5.5%), con la que ya forma una megal6polis de
19.4 millones de personas en 2000. Cuernavaca crece 3.2, Pachuca 3.6, Tlaxcala 4.7
y San Juan el Rio 4.9 por ciento.

Tijuana y Ciudad Juarez conservan su dindmica historica y crecen en 5.5 y 4.4%
entre 1990 y 2000, persistiendo como las principales sedes maquiladoras en
México. Se agrega Nogales (4.0%) y San Luis Rio Colorado (2.9%), pero todas ellas
estan aisladas del resto de ciudades del pais, vinculindose méas a las ciudades
norteamericanas de Los Angeles, San Francisco y El Paso. En el noreste, las
ciudades fronterizas de Reynosa (7.1%), Matamoros (3.3%), y Nuevo Laredo
(3.6%), también observan tasas elevadas, ademas de que se encuentran mas
integradas a la jerarquia nacional de ciudades via su gran interrelacion con
Monterrey.

Finalmente, se tienen las localidades industriales fuera del area inmediata de la
Ciudad de México, asi como las turisticas y de transporte. Hermosillo (3.1%), se ha
industrializado a partir del establecimiento de una gran ensambladora automotriz.
Saltillo crece a 2.8% e intensifica su integracion con Monterrey que se encuentra a
80 kilémetros de distancia. Aguascalientes (2.9%) tiene una produccion industrial
semejante a la de Tijuana y se articula funcionalmente con toda la regién urbana
del Bajio, cuyo nucleo principal es Guadalajara. Dentro de las ciudades portuarias y
turisticas destacan nuevamente Cancan con (9.1%).
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En 1978 se crea el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, derivado de la Ley
General de Asentamientos Humanos donde se crea un Sistema de Ciudades, donde
respecto a su jerarquia y derivado de un modelo gravitacional, se calcula el indice
de interaccion potencial entre las ciudades con la formula:

ITP = indice de interaccion potencial.
Ji = valor del indice de jerarquia de la ciudad o area

1IP = metropolitana.
_ Ji X Jj % 100.000 Ji =valor del indice de jerarquia de la ciudad o area
d? ’ metropolitana.
d =distancia x carretera en rutas convencionales o mas
usuales.8
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18 http: //www.igeograf.unam.mx/iggweb/pdf/publicaciones/atlas/tomo1.html

Instituto de Geografia UNAM Mapa: Interaccion potencial entre Ciudades 1980

Pagina 46 de 73


http://www.igeograf.unam.mx/iggweb/pdf/publicaciones/atlas/tomo1.html

- —— SISTEMAS DE ASENTAMIENTOS DE LA REPUBLICA MEXICANA EN 1986 SOCIEDAD

o iaa 19

5.1.1Importancia de la Localidad

El indice de importancia se calculo con la técnica de componentes principales a
parti

r de 29 variables que reflejan la importancia econémica y social de cada ciudad.
Con esta técnica el indice retine las 29 variables en un valor tinico para cada ciudad.
Para mayor informacion véase: Kunz y Valverde a); Kunz y Valverde b).

5.1.2 Interaccion entre Ciudades

El indice de interaccion se calculo con las siguientes variables: flujos de llamadas
telefonicas referidas a dos épocas diferentes, toneladas de carga transportadas por
carretera entre ciudades e interaccion potencial.

19 http://www.igeograf.unam.mx/iggweb/pdf/publicaciones/atlas/tomo1.html

Instituto de Geografia UNAM Mapa: Sistema de Asentamientos de la Republica Mexicana 1986
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5.1.3 Areas de Atraccion Potencial de las Ciudades

Para el calculo de las areas de atraccion potencial se empleo la formula:

Donde:
dxj= distancia de atraccion potencial desde la ciudad dominante
dxj = dij d= distancia por carretera en rutas convencionales o mas
Ji usuales
1+ Jj i=ciudad dominada

j= ciudad dominante
J=indice de jerarquia

El indice de jerarquia se caculo por medio de estadistica multivariada, a partir de
29 variables que reflejan la dimensiéon econémica y social de los centros urbanos.

AREAS DE ATRACCION POTENCIAL

Para ol chicuto e 18 10as G0 UBCEIOn POtEncel se emgled la formute
=711 « (W™ ) donde:

NOTA: 1 indicn e la jeravauln 56 Colculd por Mmedko de estodietica MUvaneds, a parts de 20 varisbles
aue retiejen ~ rtanas

¥ tores con poblecn supsrior & 47,000

habitantes an 1980

AREAS DF ATRACCION POTENCIAL DE LAS CIUDADES ¥ AREAS METROPOLITANAS
MAYORES DE 47 000 HABITANTES.
: Arean de atiaceion potarca da 1er orden (rogones
2 Coap INDICE DE JERARCUIA
I+ | 1 CIUDAD DE MEXICO ZM 21041
It 2 MONTERREY 214 asan
. aaas 3 GUADALAJARA M 4390
I o7 4 PUEBLA M 1017
1 | 5 TORREON ZM 716
B ana § CIUDAD JUAREZ ase
: = 7 TUUANA 83
| kai® B MEXICALI a2
N = 9 CHMUANUA 2 «06
2] = 10 LEON ZM 382
3 o 11 CULACAN 338
oo nowek
1 o 13 SAN Luts POTOS! 238
il o 14 MERIDA ZM 218
: e 16 TOLUCA 20 190
: o 16 VERACHUZ ZM 178
H = 17 MEAMOSILO 0se
14 o= 18 MORELIA 018
12 TMTONA METROPOLITANA
s Limites de tas Srwes de atraccion potencil de 260, orden fecel :
o © Cudades de los intervasos | 8 3 del ingce oe jeraraue (1er, ondent | &
3 . Chududes oo Jow intarvaion 4 y & del Indice e jerarauin (200, ceden) | ©
is ESCALA 1 8000 000
H -
20

20 http://www.igeograf.unam.mx/iggweb/pdf/publicaciones/atlas/tomo1.html
Instituto de Geografia UNAM Mapa: Areas de Atracciéon Potencial de la Republica Mexicana 1986
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%
Ciudades
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%
Ciudades

Poblacién
urbana

%
Ciudades

Distribucion de la poblacién
Pequefias
15,000 a 20,000 a

19,999
947

2.5
55

Poblacidn total

49,999 Subtotal

2,947 3,894

7.8
96

10.3
151
66,847

Medianas
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99,999

499,999
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44
Grado de

Subtotal 999,999
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31.7
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55%

Grandes
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u
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4
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7.3
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Grado de
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22,474
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4
de

1,205
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Poblacidn total

4,774 5,979

7.3
163

9.1
233
97,483
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14,074 12,590

21.4
88
67.3%

19.2
19

32,974

50.3
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9
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1,338
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4,942 6,280
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244
103,263

10,977
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14,245 15,556

19.9
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69.2%
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35,419

49.5

Tasa

9
de

mexicana por tamafio de ciudades, 1980-2000

rbana
Total

36,739

100
227

51,491

100
304

65,617

100
349

71,499

100
367

Tabla 2: Sintetizado de La urbanizaciéon de México en el siglo XX (Gustavo Garza, 2003, P: 31)

El anterior procedimiento deja fuera de la definiciéon de zonas metropolitanas a
ciudades grandes que se encuentran en un solo municipio.

Concepto % % %

Poblacidn urbana 22,730,651 | 100| 36,732,591 | 100| 51,490,734 | 100| 65,653,241 | 100
Metropolitana 14,575,968 | 64.1 | 25,272,027 | 68.8 | 41,689,431 81| 54,476,574 | 83
No metropolitana | 8,154,683 |35.9| 11,460,564 | 31.2| 9,801,303 19| 11,176,667 | 17

:'igg’azrgsde 174| 100 227/ 100 304| 100 350| 100
Metropolitana 13| 7.5 26| 11.5 51]16.8 56| 16
No metropolitana 161|92.5 201 | 88.5 253 83.2 294 | 84

Tabla 3. México: Poblacién urbana metropolitana y no metropolitana, 1970-2000

Se diferenci6 el de area y zona metropolitana. La primera se forma cuando el tejido
urbano crece hacia uno o alguno de sus aledanos, constituyendo un area
metropolitana. La zona rodea al area y estd formada por el o los municipios
centrales, mas los de un primer, segundo o tercer contorno. 2!

21 Cuadro 6 La urbanizacion de México en el siglo XX (Gustavo Garza, 2003, P: 98)
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Indicador

Zonas metropolitanas 12 26 37 55 56

Delegaciones y municipios metropolitanos 64 131 155 309 345

Entidades federativas 14 20 26 29 29

Poblacion total (en millones) 9.00f 26.10f 31.50, 51.50] 57.90
Porcentaje de la poblacién nacional 25.6%| 39.1%| 38.8%| 52.8%| 56.0%
Porcentaje de la poblacion urbana 66.3%| 71.1%| 67.5%| 77.3%| 78.6%

Tabla 4. Indicadores del proceso de metropolizacién, 1960-2005

SOCIEDAD

vvvvvvvv

1.3.5

22

22 http://www.igeograf.unam.mx/iggweb/pdf/publicaciones/atlas/tomo1.html
Instituto de Geografia UNAM Mapa: Crecimiento espacial de las Principales Ciudades 1988
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Capitulo 6.Programas y Planes

implementados en México

6.1.1Programa de 100 Ciudades

Los objetivos del P-100 1992 coinciden con los del PNDU, 1990-1994, aunque
precisan que las acciones federales se deben centrar en 116 ciudades del
pais (de las 304 que constituian el sistema urbano nacional en 1990). Se propone
como un programa dirigido a la planeaciéon y administracion del uso del suelo e
infraestructura urbana (Secretaria del Desarrollo Social, 1994: 2 y 7). Se refiere a la
capacidad local para regular el desarrollo urbano con asistencia técnica de la
SEDESOL conforme al Art. 115 de la Constitucion 1983.

Una accion concreta fue apoyar a los gobiernos locales para modernizar su catastro.
En 1993 y 1994 por otra parte se construyeron 4,500 hectareas de reservas del
suelo en las ciudades del programa y 468 en otras localidades (Secretaria del
Desarrollo Social, 1994: 2. 7 anexo).

Entre 1990 y 1995 la poblacion urbana del pais aumenta en 1.8 millones anuales,
por lo que serian 3.6 millones adicionales para los 2 anos en que construyeron esas
reservas. Considerando un promedio de 64 hab. / ha, estas cubririan las
necesidades de 9 % de esa poblacion.

Es necesario reconocer que la brecha existente entre los estados del norte y del sur
de la Republica se ha venido ampliando de manera alarmante. Esta brecha se
manifiesta en el coeficiente del nimero de habitantes por cada empleo
manufacturero, asi como en el PIB manufacturero per capita.23 Uno de los
principales retos es disminuir las distancias que separan a las regiones del pais.

En materia de urbanizacion pueden ocurrir distintos escenarios que se asocian a la
evolucion demografica y a la evolucion de la economia del pais. Desde una
perspectiva del sistema nacional de educacion superior y de los correspondientes
sistemas estatales, es necesario estudiar de cerca las tendencias y proponer
medidas hacia un mejor reordenamiento de la poblacion en el territorio nacional.

23 Davila Flores, Alejandro: “Globalizaciéon econémica y diferencias regionales en la industria
manufacturera en México”, Direccién del Instituto de Economia Regional, Universidad Auténoma
de Coahuila. 1998.

Pagina 51 de 73



Un primer escenario se deriva de los objetivos que sustentan los programas de
reordenamiento urbano, ya en operacion, contenidos en el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano 1995-2000, tanto en lo concerniente al ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos, como al desarrollo urbano ordenado y sustentable.
De lograrse los propositos de los programas, se conseguira inducir el crecimiento
de las ciudades de forma ordenada, de acuerdo a los principios del equilibrio
ambiental de los centros de poblacién.

En este escenario, para el ano 2020 se habran ya aplicado todas las estrategias
de articulacion economica de las regiones del pais. De este modo resultaran
ampliamente fortalecidos los corredores vinculados al desarrollo econ6mico cuyo
principal proposito es articular las regiones del sur del pais, abastecedoras de
materias primas, con los puntos de demanda en el norte del pais. Estos corredores,
asimismo, vincularan a las regiones del sur del pais con los corredores comerciales
del centro y del este de América del Norte. Los corredores prioritarios consolidados
en la integraciéon urbana regional seran los siguientes.

Guaymas - Hermosillo - Nogales.

Nuevo Laredo - Tampico - San Luis Potosi - Aguascalientes - Guadalajara -
Manzanillo.

Matamoros - Tampico - Veracruz - Coatzacoalcos - Villahermosa.
Acapulco - Izticar de Matamoros - Cordoba - Veracruz.

Tapachula - Salina Cruz - Acapulco - Lazaro Cardenas - Manzanillo.
Salina Cruz - Coatzacoalcos.

Villahermosa - Ciudad del Carmen - Campeche - Mérida - Progreso.

Es necesario aclarar que las &areas metropolitanas del Distrito Federal, de
Guadalajara, de Monterrey y de Veracruz, conforman cuatro subsistemas
regionales que se integran, a la vez, con los siete corredores senialados.

Dentro de las estrategias para el ordenamiento territorial se habra logrado el
desarrollo urbano de 100 ciudades y la consolidacién de las zonas metropolitanas.
De este modo, se garantizara la continuidad del desarrollo urbano ordenado de un
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conjunto de 116 ciudades medias y pequenas24 que cuentan con capacidad
para generar empleos y captar flujos poblacionales, con importante influencia en
sus entornos regionales. El desarrollo urbano y sustentable de 100 ciudades
vinculara la planeacién con la inversion, facilitando flujos que posibiliten la
satisfaccion de las demandas del desarrollo econémico y del bienestar de la
poblacion, con estricta observancia de la conservacion del medio ambiente.
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1 http://www.anuies.mx/servicios/d_ estrategicos/documentos_ estrategicos/21/1/intro1.html

24 La diferencia de 16 ciudades corresponde a localidades urbanas ya consolidadas.
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Una mejor distribucion poblacional en polos urbanos por debajo de los 500 metros
de altura sera resultado de un ambicioso plan de desarrollo agricola y de una
politica industrial acordada entre los distintos actores econémicos del pais. Ello
redundara en un mejor aprovechamiento de los recursos fisicos, como es el agua.

El proceso de urbanizacion sera constante y acelerado en los afios futuros. En el
2010 -se preveia desde hace una década- ocho de cada diez mexicanos viviran en
centros urbanos de mas de 15 mil habitantes, tres de cada cinco en ciudades de mas
de medio millén y uno de cada dos en ciudades de méas de un mill6n.26

La desconcentracion y descentralizaciéon habran fortalecido la consolidacion de
ciudades medias y polos de desarrollo regional y el crecimiento de las grandes
ciudades se habra estabilizado como resultado del crecimiento natural y no del
social, derivado de los procesos de inmigraciéon. Esta descentralizaciéon exigira del
sistema de educaciéon superior la continuacion de acciones de desconcentracién.

25 Fuente CONAPO (1991)PP. 28 Y 30.

26 “México hacia el afio 2010: Politica Interna”. Centro de Estudios Prospectivos de la Fundacion
Javier Barros Sierra, ed. Limusa, México, 1989.
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Para el 2010 las 100 ciudades demandaran servicios educativos de aiin mayor
calidad, lo que requerira de planes y programas ambiciosos, viables y adecuados a
las necesidades de las regiones del pais.

El Programa de 100 ciudades 1992 contintia operando en el gobierno del
Presidente Zedillo en 1995 y 1996 contribuyo en la actualizacion de 24 planes de
desarrollo urbano, 16 de centros historicos y 465 obras de infraestructura. En 1999
no se le asignaron recursos presupuestales al programa, tomando la SEDESOL el
seguimiento fisico y financiero a la inversion e infraestructura, el programa de 100
Ciudades muere con el fin de siglo XX.

6.1.2 Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion
Territorial (22 de noviembre de 2001)

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio, 2001-
2006, define un Sistema Urbano Nacional integrado por 364 localidades, 121 con
méas de 50 mil habitantes conforman el Sistema Urbano Principal y las 243
restantes el Sistema Urbano Complementario integrado por localidades de 15 mil a
menos de 50 mil habitantes.

Identifica cuatro retos principales del desarrollo urbano: uno en ordenacion del
territorio, abatir la desigualdad regional; y tres en materia de desarrollo urbano y
regional, a) instrumentar una sinergia regiéon-ciudad; b) la generaciéon de suelo
para el desarrollo urbano y la vivienda; y ¢) reducir la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos ante los desastres naturales.

¢En donde estamos? Se divide en:

Sistema Urbano Nacional SUN.- Incluye la contextualizacién internacional y
nacional, pues el Sistema Urbano Nacional se analiza en el inciso de sinergia
region-ciudad.

Desarrollo Regional.- Abatir la desigualdad regional; instrumentar la sinergia
region-ciudad; generacion del suelo; y vulnerabilidad de los asentamientos
humanos.

¢A donde queremos llegar? Se realizara el prondstico y escenarios de la
dinamica de la estructuracion econdémica y demografica del espacio nacional.
Presenta una increible vision de la organizacion del espacio en el 2025.

¢Qué caminos vamos a seguir? Objetivos especificos:

Maximizar la eficiencia econ6mica del territorio garantizando su cohesion social y
cultural
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Introducir la dimensién espacial en el proceso de desarrollo

Adecuar la intervencién publica sobre el territorio en funciéon de las nuevas
dinamicas espaciales y mutaciones territoriales

Introducir una vision mas estratégica y prospectiva del territorio y fortalecer el
proceso de planificacion y gestion urbana y regional

Equilibrar las oportunidades de los diferentes territorios urbanos y regionales en
funcion del nuevo federalismo.

¢Como medimos los avances? Puesta en marcha de un sistema de medicion
claro y permanente para la evaluacion de las politicas de Ordenacion del Territorio.

6.1.3En el ambito de centro de poblacion

La delimitacion de las zonas metropolitanas en México, gener6 una redefinicion
del Sistema Urbano Nacional, mismo que actualmente se integra por 343
localidades mayores de 15 mil habitantes, localizadas en 607 unidades
administrativas que incluyen las 16 delegaciones en el Distrito Federal, y que
albergan 66.6 millones de habitantes, que representan el 68.4 % de la poblacion
total del pais.

Se terminaron los trabajos del Inventario de Suelo vacante en 121 ciudades mayores
de 50 mil habitantes, en donde se han identificado 495 mil hectareas de suelo
susceptible de incorporase al desarrollo urbano, de las que 182 mil tienen uso
habitacional de acuerdo a los planes y programas de desarrollo urbano, de estéas, 38
mil hectareas son intraurbanas y 95 mil se localizan en el primer contorno de
crecimiento de los centros de poblacion (corto Plazo).

Se realizaron los trabajos para la constitucion formal de la Comision de la
Region Conurbada Puebla-Tlaxcala y para la publicacién del Convenio de
coordinacion para planear y regular el desarrollo urbano y regional sustentable

Se formul6 la actualizacion del Programa de Ordenaciéon de la Zona
Metropolitana del Valle de México en su primera etapa (2002); y se
elaboraron tres programas de acciones prioritarias de las franjas de integracion
metropolitana de: Huixquilucan-Cuajimalpa (2001), Tlalnepantla-Atzcapozalco
(2002) y Tlahuac-Chalco (2003)
Se formularon siete estudios regionales de zonas con litoral en los estados
de: Baja California Sur (2002); Jalisco-Nayarit (2002); Guerrero (2002);
Sinaloa (2003); Sonora (2004); Tamaulipas (2004); y Campeche (2005)

6.2 Programa Nacional de Vivienda (26 de noviembre, 2001).
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Sistema Urbano Nacional: poblacién de las zonas metropolitanas, conurbaciones y
localidades, de 15 mil habitantes o mas por tamaio de ciudad, 1970-2007

Rango de habitantes 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 2009

Poblacion (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Numero de ciudades

Poblacion (mies) ------

Poblacion (%)

Numero de ciudades

Poblacion (mies) ------

Poblacion (%)

500,000 2999,999 habitantes ------

Numero de ciudades

Poblacion (%)

100000 2 49,999 habitantes ------

Numero de ciudades

Poblacion (%)

Numero de ciudades

Poblacion (%)

15,0002 49,999 habitantes ------

Numero de ciudades

Poblacion (miles] ------

Poblacion (%)

54.5 46.2 41.0 31.7 286  27.77

Poblacion (%)

27 Fuente: De 1970 a 1990, CONAPO, Evolucién de las ciudades de México 1900-1990, México, 1994. Para 2000, CONAPO
con base en SEDESOL, CONAPO e INEGI, Delimitacién de las zonas metropolitanas de México, México, 20004. Para 2005,
CONAPO con base es SEDESOL, CONAPO e INEGI, Delimitacion de la zonas metropolitanas de México, 2005, México,
2007. Para 2009, CONAPO con base en las proyecciones de poblacién de México 2005-2050.
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Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes (13 de diciembre,
2001).

Se puede decir que hay dos enfoques de la planeacion. El primero se refiere al rigor
cientifico que deben tener los planes y el segundo a las caracteristicas del aparato
gubernamental necesarias para aplicarlos, independientemente del tipo de plan
debe de contener: diagnostico, pronostico, propositos, objetivos, metas y
mecanismos de instrumentacion para ser un plan.

Plan Puebla-Panama 2002-2006

Se propone impulsar el progreso de la extensa region comprendida entre Puebla y
Panama4, en México intenta superar el rezago existente en el sur del pais, elevando
la calidad de vida de los habitantes.
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28 Fuente Gonzélez y Monterubio (1993), p. 172
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Capitulo 7.Desarrollos Urbanos Integrales

Sustentables DUIS

Actualmente las ciudades de México se caracterizan por su dispersion dentro del
territorio, los permisos para desarrollos municipales urbanos han disminuido la
calidad de vida de la poblacién, por la falta de servicios y equipamiento urbano
incluyendo la falta de transporte. Este crecimiento urbano mejoraria con una
adecuada coordinacion de las politicas publicas, mejorando y agilizando los
instrumentos de financiamiento de los DUIS y estableciendo compensaciones
intermunicipales, se requiere de fomentar la gestion urbana social y privada, crear
instrumentos que equilibren las cargas y beneficios del Desarrollo Urbano, crear
reglamentos de zonificacion y Planes de Desarrollo, congruentes con el Sistema de
Ciudades y sus jerarquias.

Distintas dependencias del gobierno federal han establecido un grupo de trabajo
que intenta encauzar la generacion de estos grandes desarrollos habitacionales
hacia esquemas urbanos sustentables e integrales. La SEDESOL, SEMARNAT,
SENER, CONAVI, BANOBRAS, el INFONAVIT y SHF integran el grupo de trabajo
para la Promocion y Evaluacion de Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables
(DUIS), establecen las bases de colaboracion entre los tres niveles de gobierno y los
sectores privado y social.

7.1.1 Los objetivos especificos del grupo de trabajo son:

Integrar las estrategias del Gobierno Federal para la promociéon de DUIS.
Buscando la sustentabilidad

Por lo anteriormente analizado se concluye que, el desarrollo de DUIS en México,
se debe revisar cuidadosamente el Sistema de Ciudades actual sus jerarquias junto
con los datos estadisticos e histéricos, las areas de influencia y las interacciones
entre ellas, para asimilar las verdaderas tendencias de crecimiento, aunado a los
tiempos econdémicos y politicos que vive el pais de tal forma que los DUIS se
integren a los emplazamientos existentes, o los mejoren, preferentemente en se
realicen en Zonas Metropolitanas, grandes y si se van a crear nuevas ciudades estas
sean asimiladas por el Sistema de Ciudades, beneficiando verdaderamente a la
calidad de vida de la poblacion, por lo que resultarian més que sustentables,
razonables y soportables.
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Capitulo 8.Relacion SUN Vs DUIS

Aunque el Sistema Urbano Nacional (SUN) no esta aplicado en su totalidad en el
territorio Nacional, precisamente por la carencia de unidad e integracion nacional y
debido a que en este sexenio no se ha publicado atn el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano, se viene empleando el SUN del sexenio pasado, pero no de forma integral,
es por esto que los DUIS no pueden justificarse de una manera Juridica y
normativa total.

Se debera legislar para contar con un Plan Nacional de Desarrollo Urbano que
contemple juridicamente la figura de los DUIS y asi los futuros desarrollos seran
parte de un solo Plan que contemple e involucre a los tres niveles de gobierno
especificando claramente su funcidén, donde se vea el beneficio inmediato, la
ganancia y la utilidad a mediano y largo plazo donde se crearan desarrollos en el
lugar que efectivamente hagan falta y no donde los terrenos sean més baratos sino
donde sean idoneos, ya que representan una elevada inversion en infra estructura
por parte de los tres niveles de gobierno y de los inversionistas.

8.1 Conclusion

A través de los sistemas de ciudades se pueden potenciar, en términos
del alcance regional, los efectos de la inversion y el estimulo de
ciudades; también se pude desestimular la dinamica de ciertos puntos
cuando esta ha llegado a puntos conflictivos, no mediante la restricciéon
y el control directo, sino por el impulso en otros puntos del sistema.
(Kunz, 1995:5).

Considerando el tamafo de la Republica Mexicana su geografia y sus recursos, se
debe considerar la creacion estratégica de ciudades medias de mas de 100,000
habitantes de tal manera que incentiven el desarrollo de determinada regién, con lo
que la acelerada metropolizacion de las grandes ciudades de mas de un mill6n de
habitantes, tomaria un pequefio respiro justo para replantear sus respectivos
esquemas de crecimiento y desarrollo y asi estar fortalecido para la inminente
expansion, y por otro lado se fortaleceria la red de ciudades, intentando equilibrar
y balancear la jerarquia de las centralidades sustituyendo el alcance de
determinados productos, disminuyendo asi la friccion y los desplazamientos. Con
lo que se recomienda que los DUIS intervengan en ciudades medias y grandes de
mas de 500,000 habitantes y Zonas Metropolitanas como son: ZM de
Aguascalientes; ZM de Tijuana; ZM de Mexicali; ZM de La Laguna; ZM
de Tuxtla Gutiérrez; ZM de Saltillo; ZM de Juarez; ZM de Chihuahua; ZM del
Valle de México; ZM de Lebn; ZM de Acapulco; ZM de Pachuca; ZM de
Guadalajara; ZM de Toluca; ZM de Morelia; ZM de Cuernavaca; ZM de
Monterrey; ZM de Oaxaca; ZM de Puebla-Tlaxcala; ZM de Querétaro; ZM
de Cancin; ZM de San Luis Potosi-Soledad de Graciano Sanchez; ZM de
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Villa Hermosa; ZM de Tampico; ZM de Reynosa-RIO Bravo; ZM de Matamoros;
ZM de Tlaxcala-Apizaco; ZM de Veracruz; ZM de Xalapa; ZM de Poza Ricay ZM
de Mérida. Donde por su crecimiento y expansion son necesarias, evitando con
esto impactos a los usos y costumbres asi como el modo de vida de pequenas
ciudades. 29

Es muy importante para la creaciéon de los DUIS, observar con detalle las
proyecciones de poblacion y las estadisticas, donde nos muestra de una manera
muy aproximada las tendencias de crecimiento de la poblacion urbana en
las distintas regiones, para que las inversiones y el capital puedan crecer con
certeza, disminuyendo el riesgo en sus desarrollos inmobiliarios

Con esto también se puede distribuir mas equitativamente el territorio nacional sin
saturarlo en regiones especificas.

El capital impone condiciones al proceso de urbanizacién y por tanto al la
conformacion del sistema, es por esto que entre méas estudiado este el fen6meno se
podra tener un diagnostico completo, real, que nos permitira proponer de una
manera totalmente congruente las soluciones integrales que vayan de acuerdo a un
Plan Nacional, y que este en concordancia con los tres niveles de gobierno y asi los
inversionistas desarrollaran de una manera sustentable sus proyectos, en los
emplazamientos idoneos para el progreso de todos, como en los paises
desarrollados donde sus modelos de los anos 50s les siguen funcionando, donde si
se organizan, y por tanto optimizan recursos.

Se recomienda incluir como parte muy importante en la realizacion de Planes y
Programas de Desarrollo Urbano, la integracion de las redes de transporte, pues
con la conectividad funcional se fortalecera el intercambio de productos a todos los
niveles, dandole oportunidad de crecimiento a las ciudades medianas y pequenas
que activaran sus economias de escala y asi elevaran su jerarquia, permitiendo el
equilibrio tan necesario en el Sistema de Ciudades.

29 Las Zonas Metropolitanas indicadas con negrillas tienen mas de un millon de habitantes
resaltando en Jerarquia la Zona Metropolitana del Valle de México, con 19’ 239,910 habitantes,
seguida por: ZM de Guadalajara, con 4’ 095,853 hab; ZM de Monterrey con, 3'738,077 hab; ZM de
Puebla Tlaxcala con 2°470,206 hab; ZM de Toluca con 1'633,052 hab; ZM Tijuana con 1'575,026
hab.Y ZM de Leén con 1’425,210 hab. Datos del censo 2005 CONAPO.
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El Sistema Urbano Nacional se debe revisar periddicamente ya que por tratarse de
un Sistema de Ciudades es perfectible en el tiempo, pues su proceso también
impacta la economia que se va ajustando gradualmente, se deben considerar
también las consecuencias del cambio climatico y es cuando se debe
retroalimentar con todos los acontecimientos conforme a los tiempos, ademas de
ser también sensible a los factores politicos.

Como ejemplo se puede mencionar el TLC que ha fortalecido especificamente a
algunas regiones, como la Zona Metropolitana de Guadalajara, la Zona de Tijuana,
La Zona Industrial de San Juan del Rio, la de Querétaro, por citar algunas, donde al
seguir determinadas politicas de desarrollo se genera desigualdad social y esto es lo
que se pretende prever y regular y superar los desequilibrios regionales
aprovechando las ventajas competitivas de cada region, para lograr un desarrollo y
bienestar generalizado, para asegurar un desarrollo sustentable.

30 Fuente SEDESOL, Direcciéon General de Desarrollo Urbano y Suelo, con base en datos del
CONAPO, 2005.
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Anexos

8.1.1 PROYECCION A 2025

Entidad federativa o

municipio

HAB 2005

HAB 2025

ZONA METROPOLITANA

Tipo de
ciudad

Republica Mexicana

Aguascalientes

1005 | Jesus Maria 81,936 150,510 M
1001 | Aguascalientes 726,390 946,459 | ZM 1 AGUAS CALIENTES G
Baja California
2005 | Playas de Rosarito 72,267 166,994 | ZM 2 TUUANA M
2003 | Técate 90,471 179,608 | ZM 2 TUUANA M
2001 | Ensenada 412,540 622,752 G
2002 | Mexicali 854,879 | 1,198,154 | ZM 3 MEXICALI METRO
2004 | Tijuana 1,392,321 | 2,448,469 | ZM 2 TIJUANA METRO
Baja California Sur
3003 | Paz, La 220,029 257,753 M
3008 | Cabos, Los 159,684 388,515 M
Campeche
4002 | Campeche 239,900 288,827 M
4003 | Carmen 200,121 306,285 M
Coahuila
5017 | Matamoros 100,478 112,681 | ZM4 LA LAGUNA M
5027 | Ramos Arizpe 56,013 132,036 | ZM 5 SALTILLO M
5002 | Acuiia 126,385 161,095 M
5025 | Piedras Negras 144,393 184,479 | ZM 7 PIEDRAS NEGRAS M
5018 | Monclova 202,729 192,625 | ZM 6 MONCLOVA FRONTERA M
5035 | Torredn 581,850 692,084 | ZM 4 LA LAGUNA G
5030 | Saltillo 652,621 883,530 | ZM 5 SALTILLO G
Colima
6002 | Colima 133,020 138,863 | ZM 8 COLIMA VILLA DE ALVAREZ |M
6010 | Villa de Alvarez 98,971 182,790 | ZM 8 COLIMA VILLA DE ALVAREZ M
6007 | Manzanillo 137,499 211,412 M
ZM 8 COLIMA VILLA DE ALVAREZ
Chiapas
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Entidad federativa o

HAB 2005

HAB 2025

ZONA METROPOLITANA

Tipo de

municipio ciudad
7108 | Villa flores 93,877 100,889
7017 | Cintalapa 73,964 102,284 M
7027 | Chiapas de Corzo 73,519 117,665 | ZM 10 TUXTLA Gutiérrez M
7052 | Margaritas, Las 97,434 125,232 M
7065 | Palenque 98,359 140,964 M
7019 Eznr:it:gnu(:j 121,376 | 148,003 M
7031 | Childn 95,550 175,309 M
7059 | Ocosingo 165,438 254,523 M
7089 | Tapachula 285,572 259,140 M
7078 i::airiswbal de las 164,406 | 268,183 M
7101 | Tuxtla Gutiérrez 503,750 631,668 | ZM 10 TUXTLA Gutiérrez G
Chihuahua
8017 | Cuauhtémoc 135,271 132,208 M
8021 | Delicias 127,902 143,822 M
8019 | Chihuahua 760,017 961,754 | ZM 12 CHIHUAHUA G
8037 | Judrez 1,310,302 | 1,728,509 | ZM 11 JUAREZ G
Distrito Federal
9009 | Milpa Alta 115,739 191,277 | ZM 13 VALLE DE MEXICO M
g00g | Magdalena 231,122 | 241,310 | ZM 13 VALLE DE MEXICO M
Contreras, La
9004 &“;ig;'pa de 173,630 | 250,226 | ZM 13 VALLE DE MEXICO M
9006 | Iztacalco 400,907 330,302 | ZM 13 VALLE DE MEXICO M
9016 | Miguel Hidalgo 358,041 345,298 | ZM 13 VALLE DE MEXICO M
9014 | Benito Juarez 363,251 348,393 | ZM 13 VALLE DE MEXICO M
9002 | Atzcapozalco 431,927 362,617 | ZM 13 VALLE DE MEXICO M
9017 | Venustiano Carranza 453,356 377,886 | ZM 13 VALLE DE MEXICO M
10007 | Gémez Palacio 306,441 404,359 | ZM 4 LA LAGUNA M
9011 | Tldhuac 344,528 475,645 | ZM 13 VALLE DE MEXICO M
9013 | Xochimilco 404,698 500,317 | ZM 13 VALLE DE MEXICO G
9015 | Cuauhtémoc 528,518 519,974 | ZM 13 VALLE DE MEXICO G
9003 | Coyoacan 636,650 566,135 | ZM 13 VALLE DE MEXICO G
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9012 | Tlalpan 610,642 | 637,642 | ZM 13 VALLE DE MEXICO G
9010 | Alvaro Obregén 713,103 | 721,499 | ZM 13 VALLE DE MEXICO G
9005 | Gustavo A. Madero | 1,211,202 | 991,301 | ZM 13 VALLE DE MEXICO G
9007 | I1ztapalapa 1,838,005 | 1,858,710 | ZM 13 VALLE DE MEXICO METRO
Durango
10005 | Durango 529,689 | 572,890 G
10007 | Gémez Palacio 306,441 | 404,359 M
10012 | Lerdo 129,712 191,002 | ZM 4 LA LAGUNA M
Guanajuato
11023 | Pénjamo 140,887 | 104,594 | ZM 27 LA PIEDAD PENJAMO M
11031 | 52N Francisco del 104,476 | 108,099 | ZM 15 SAN FCO DEL R M
Rincén
11014 | Dolores Hidalgo 135,703 | 120,262 M
11003 | Allende 140,747 | 137,463 M
11015 | Guanajuato 154,364 | 183,693 M
11037 | Silao 148,257 | 184,747 | ZM 14 Ledn M
11027 | Salamanca 236,367 | 226,139 M
11007 | Celaya 417,948 | 452,482 M
11017 | Irapuato 468,124 507,665 G
11020 | Ledn 1,283,143 | 1,813,890 | ZM 14 Ledn METRO
Guerrero
12038 | José Azutea 104,914 98,405 M
12028 | Chilapa de Alvarez 106,054 168,883 M
12029 | ChilPancingo de los 214,651| 236,953 M
Bravo
12001 | Acapulco de Juarez 723,994 593,995 | ZM 17 ACAPULCO G
Hidalgo
13076 | Tula de Allende 94,162 109,447 | ZM 20 TULA M
13077 | Tulancingo de Bravo 130,766 130,977 | ZM 19 TULANCINGO M
13028 | Huejutla de Reyes 117,281 160,086 M
13051 g’g;‘;ﬁ'ade la 67,442 | 175,363 | ZM 18 PACHUCA M
13048 | Pachuca de Soto 276,825 | 359,101 | ZM 18 PACHUCA M
Jalisco
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Entidad federativa o

HAB 2005

HAB 2025

ZONA METROPOLITANA

Tipo de

municipio ciudad
14023 | Zapotlan El Grande 96,183 108,923 M
14003 | TePatitlan de 127,258 | 126,331 M
Morelos
14053 | Lagos de Moreno 139,912 142,156 M
14070 | Salto, El 110,072 216,466 | ZM 21 GUADALAJARA M
14067 | Puerto Vallarta 219,462 339,274 | ZM 22 PUERTO VALLARTA M
14097 | Tlajomulco de Zuiiiga 212,422 597,891 | ZM 21 GUADALAJARA G
14101 | Tonald 405,663 633,932 | ZM 21 GUADALAJARA G
14098 | Tlaquepaque 560,653 847,734 | ZM 21 GUADALAJARA G
14039 | Guadalajara 1,622,737 | 1,302,989 | ZM 21 GUADALAJARA METRO
14120 | Zapopan 1,152,569 | 1,607,156 | ZM 21 GUADALAJARA METRO
México
15076 | San Mateo Atenco 66,630 99,194 | ZM 24 TOLUCA M
15091 | Teoloyucan 73,563 102,036 | ZM 13 VALLE DE MEXICO M
15067 | Otzolotepec 67,518 114,966 | ZM 24 TOLUCA M
15087 | Temoaya 77,938 119,500 M
15124 | San José del Rincén 80,130 122,627 M
15051 | Lerma 106,034 134,258 | ZM 24 TOLUCA M
15002 | Acolman 76,042 141,780 | ZM 13 VALLE DE MEXICO M
15035 | Huehuetoca 58,105 151,535 | ZM 13 VALLE DE MEXICO M
15042 | Ixtlahuaca 126,803 172,653 M
15108 | Tultepec 108,383 172,792 | ZM 13 VALLE DE MEXICO M
15005 | AlImoloya de Juarez 125,662 195,452 | ZM 24 TOLUCA M
15118 | Zinacantepec 136,024 200,815 | ZM 24 TOLUCA M
15099 | Texcoco 210,411 225,403 | ZM 13 VALLE DE MEXICO M
15120 | Zumpango 123,644 235,421 | ZM 13 VALLE DE MEXICO M
15024 | Cuautitlan 106,934 240,135 | ZM 13 VALLE DE MEXICO M
15054 | Metepec 206,473 243,761 | ZM 24 TOLUCA M
15070 | Paz, La 232,626 292,942 | ZM 13 VALLE DE MEXICO M
15037 | Huixquilucan 221,739 324,772 | ZM 13 VALLE DE MEXICO M
15122 | Valle de Chalco 335,338 | 351,788 | ZM 13 VALLE DE MEXICO M
Solidaridad
15025 | Chalco 253,928 412,968 | ZM 13 VALLE DE MEXICO M
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HAB 2005 HAB 2025 | ZONA METROPOLITANA

Entidad federativa o Tipo de

municipio ciudad
15020 ;z:‘;z'::b:f 284,223 | 417,708 | ZM 13 VALLE DE MEXICO M
15060 | Nicolds Romero 305,476 441,445 | ZM 13 VALLE DE MEXICO M
15013 | Atizapan de Zaragoza 476,094 454,478 | ZM 13 VALLE DE MEXICO M
15104 | Tlalnepantla de Baz 694,843 522,248 | ZM 13 VALLE DE MEXICO G
15029 | Chicoloapan 162,049 540,829 | ZM 13 VALLE DE MEXICO G
15031 | Chimalhuacan 525,862 610,070 | ZM 13 VALLE DE MEXICO G
15121 | Cuautitlan Izcalli 496,427 634,089 | ZM 13 VALLE DE MEXICO G
15109 | Tultitlan 471,117 635,534 | ZM 13 VALLE DE MEXICO G
15057 | Naucalpan de Juarez 834,440 646,946 | ZM 13 VALLE DE MEXICO G
15081 | Tecamac 262,244 673,142 | ZM 13 VALLE DE MEXICO G
15058 | Netzahualcoyotl 1,162,461 805,506 | ZM 13 VALLE DE MEXICO G
15039 | Ixtapaluca 416,727 989,666 | ZM 13 VALLE DE MEXICO G
15106 | Toluca 743,986 | 1,065,131 |ZM 24 TOLUCA METRO
15.03 | Ecatzingo 1,687,378 | 1,795,294 | ZM 13 VALLE DE MEXICO METRO
15.03 | Ecatepec de Morelos ZM 13 VALLE DE MEXICO METRO
Michoacan
16112 | Zitacuaro 138,467 125,560 M
16052 | Lazaro Cardenas 166,037 133,205 M
16108 | Zamora 171,816 178,892 | ZM 26 ZAMORA-JACONA M
16102 | Uruapan 281,837 301,888 M
16053 | Morelia 684,705 819,716 | ZM 25 MORELIA G
Morelos
17008 | Emiliano Zapata 68,613 117,984 | ZM 28 CUERNAVACA M
17018 | Temixco 99,061 120,500 | ZM 28 CUERNAVACA M
17006 | Cuautla 160,964 184,137 | ZM 29 CUAUTLA M
17011 | Jiutepec 181,304 217,759 | ZM 28 CUERNAVACA M
17007 | Cuernavaca 350,899 392,170 | ZM 28 CUERNAVACA M
Nayarit
18020 | Bahia de Banderas 82,211 142,148 | ZM 22 PUERTO VALLARTA M
18017 | Tepic 337,617 418,285 | ZM 30 TEPIC M
Nuevo Ledn

Pagina 68 de 73



Entidad federativa o

HAB 2005

HAB 2025

ZONA METROPOLITANA

Tipo de

municipio ciudad
19019 ZZ?;:dro Garza 123,501 100,060 | ZM 31 MONTERREY M
19018 | Garcia 50,268 | 154,015 | ZM 31 MONTERREY M
19048 | Santa Catarina 260,492 356,639 | ZM 31 MONTERREY M
19046 chzgiw'és de los 486,535| 378,602 | ZM 31 MONTERREY M
19031 | Judrez 138,328 | 455,131 | ZM 31 MONTERREY M
19021 | General Escobedo 297,052 | 519,767 | ZM 31 MONTERREY G
19026 | Guadalupe 699,708 | 691,506 | ZM 31 MONTERREY G
19006 | Apodaca 411,375| 897,528 | ZM 31 MONTERREY G
19039 | Monterrey 1,146,279 | 1,061,163 | ZM 31 MONTERREY METRO
Oaxaca
20043 | Juchitan de Zaragoza 86,840 118,008 M
20184 ii:‘(tje “;e"CBa“tiSta 145374 | 141,942 M
20067 | Oaxaca de Juarez 266,199 | 219,958 | ZM 32 OAXACA M
Puebla
21174 | Teziutlan 89,503 | 113,061 M
21071 | Huauchinango 91,394 119,244 M
21015 | Amozoc 78,249 | 142,281 | ZM 34 PUEBLA-TLAXCALA M
21140 | San Pedro Cholula 113,004 | 144,291 | ZM 34 PUEBLA-TLAXCALA M
21132 ?’Z:n':/:ltggn 130,911| 162,480 M
21119 | San Andrés Cholula 78,244 | 172,509 | ZM 34 PUEBLA-TLAXCALA M
21156 | Tehuacan 260,154 | 360,055 | ZM 35 TEHUCAN M
21114 | Puebla 1,488,128 | 1,887,724 | ZM 34 PUEBLA-TLAXCALA METRO
Querétaro
22011 | Marqués, El 80,170 | 108,069 | ZM 36 QUERETARO M
22006 | Corregidora 102,301 | 222,857 | ZM 36 QUERETARO M
22016 | San Juan del Rio 207,912 | 292,332 M
22014 | Querétaro 732,222 | 996,298 | ZM 36 QUERETARO G
Quintana Roo
23001 | Cozumel 73,111| 107,292 M
23004 | Othén P. Blanco 222,751| 202,539 M
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Entidad federativa o Tipo de

HAB 2005 HAB 2025 | ZONA METROPOLITANA

municipio ciudad
23008 | Solidaridad 131,789 568,010 G
23005 | Benito Judrez 567,963 | 1,145,046 | ZM 37 CANCUN METRO
San Luis Potosi
24037 | Tamazunchale 95,151 116,426 M
24013 | Ciudad Valles 158,229 171,242 M
24035 :ZLi(:,ae(ide Graciano 225,796 387,165 izﬂNiSI_izliP-SOLEDAD GRACIANO M
24028 | San Luis Potosi 735,886 880,458 ;ZAN?’CiISE;P SOLEDAD GRACIANO G
Sinaloa
25018 | Navolato 138,498 103,409 M
25011 | Guasave 273,619 202,207 M
25001 | Ahome 390,498 475,170 M
25012 | Mazatlan 407,688 480,844 M
25006 | Culiacan 796,487 840,594 G
Sonora
26048 | Puerto Pefiasco 44,313 103,267 M
26029 | Guaymas 135,895 131,944 | ZM 40 GUAYMAS M
26042 | Navojoa 146,696 149,584 M
26055 | San Luis Rio Colorado 158,154 179,095 M
26043 | Nogales 192,625 282,182 M
26018 | Cajeme 378,925 374,950 M
26030 | Hermosillo 703,433 999,528 G
Tabasco
27003 | Centla 93,626 103,112 M
27013 | Nacajuca 86,830 108,214 | ZM 41 VILLA HERMOSA M
27014 | Paraiso 78,911 109,070 M
27006 | Cunduacan 112,761 123,104 M
27008 | Huimanguillo 165,023 152,697 M
27012 | Macuspana 144,095 172,797 M
27005 | Comalcalco 175,223 189,035 M
27002 | Cardenas 222,000 195,219 M
27004 | Centro 561,154 629,694 | ZM 41 VILLA HERMOSA G
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Entidad federativa o

HAB 2005

HAB 2025

ZONA METROPOLITANA

Tipo de

municipio ciudad
Tamaulipas
28033 | Rio Bravo 108,100 100,740 | ZM 43 REYNOSA-RIO BRAVO M
29025 | San Pablo del Monte 64,217 105,184 | ZM 34 PUEBLA-TLAXCALA M
29033 | Tlaxcala 83,846 109,182 | ZM 46 TLAXCALA-APIZACO M
29013 | Huamantla 77,271 117,541 M
28009 | Ciudad Madero 194,617 201,013 | ZM 42 TAMPICO M
28003 | Altamira 161,346 279,601 | ZM 42 TAMPICO M
28038 | Tampico 307,450 290,344 | ZM 42 TAMPICO M
28041 | Victoria 294,412 370,364 M
28027 | Nuevo Laredo 355,832 503,196 | ZM 45 NUEVO LAREDO G
28022 | Matamoros 463,955 586,927 | ZM 44 MATAMOROS G
28032 | Reynosa 520,358 866,152 | ZM 43 REYNOSA-RIO BRAVO G
Tlaxcala
29013 | Huamantla 77,271 117,541 M
29033 | Tlaxcala 83,846 109,182 M
29025 | San Pablo del Monte 64,217 105,184 M
Veracruz
30124 | Papantla 157,072 98,475 | ZM 49 POZA RICA M
30102 | Martinez de la Torre 98,465 99,628 M
30118 | Orizaba 119,202 103,971 | ZM 50 ORIZABA M
30155 | Tantoyuca 99,605 119,085 M
30048 | Cosoleacaque 106,039 131,071 | ZM 51 MINATITLAN M
30108 | Minatitlan 154,428 136,036 | ZM 51 MINATITLAN M
30028 | Boca del Rio 143,382 151,158 | ZM 47 VERACRUZ M
30189 | Tuxpan 135,916 159,012 M
30141 | San Andrés Tuxtla 150,533 169,435 M
30044 | Cérdoba 188,536 193,268 | ZM 53 CORDOBA M
30131 | Poza Rica de Hidalgo 181,190 271,638 | ZM 49 POZA RICA M
30039 | Coatzacoalcos 283,394 306,552 | ZM 52 COATZACOALCOS M
30087 | Xalapa 415,936 417,357 | ZM 48 XALAPA M
30193 | Veracruz 514,246 651,653 | ZM 47 VERACRUZ G
Yucatdn
31102 | Valladolid 68,495 117,412 M
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31050 | Mérida 782,348 | 978,985 | ZM 55 MERIDA G
31.01 | Conkal ZM 55 MERIDA M
31.1 | Uc ZM 55 MERIDA M
Zacatecas
32056 | Zacatecas 133,102 | 144,838 | ZM 56 ZACATECAS GUADALUPE | M
32017 | Guadalupe 129,293 | 194,826 | ZM 56 ZACATECAS GUADALUPE | M
32010 | Fresnillo 198,176 236,895 M
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