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INTRODUCCION

Un problema que ha aquejado a la sociedad por mucho tiempo y el cual
ha pasado desapercibido es el problema de la contaminacién ambiental puesto
que considero que los recursos al ser "gratuitos” pueden ser explotados sin
esperar que se acaben nunca; sin embargo, esta aparente gratuidad a través
de los afios ha ido generando graves problemas ambientales como son los
camblos climaticos, contaminaclén de los mantos freaticos, agotamiento y
sobreexplotacion de recursos, contaminacion del aire, agua, alteracion de las
condiciones de vida, entre otros; lo clerto es que la naturaleza al ser afectada,
contaminada y explotada se ha salldo de control. Una forma de contaminacion
descontrolada ha sido por mucho tiempo la industria misma que ha Hevado
tiempo para lograr regular sus problemas de contaminaclén ambiental debido a
la fatta de recursos por parte del Estado y a una adecuada educacion
ambiental.

En la actualidad la auditoria ambiental se realiza a través de PROFEPA
de manera voluntaria por parte de la Industria o empresa sin embargo, la micro,
pequefia y mediana empresa es el ramo que necesita mas incentivos para su
cumplimiento en virtud de la falta de recursos que conlleva no solo someterse a
una auditoria ambiental sino el realizar las transformaciones a cada una de las
éreas de la empresa. Por lo que respecta a las normas oficlales mexicanas las
cuales son regulaclones técnicas de observancla obligatoria con la finalidad de
que los procesos, servicios y productos sean de mejor calidad o rednan los
requisitos establecidos en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
cuando puedan constituir un rlesgo para la salud de las personas, la vida
animal, vegetal o al amblente; estas nomas traen muchas ventajas en los
serviclos que presta a la empresa y ello por lo tanto un mayor desamolio
monetario.

El presente trabajo de investigacién proyecta establecer que la empresa
o Industia en México puede obtener mayores beneficios financleros,
econdmicos y ambientales a través del cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas y de la auditoria ambiental.



En el primer capitulo se presentan los antacedentes del comercio desde
la época prehispanica hasta la época actual ademas de los antecedentes de la
empresa en México; su concepto, naturaleza y regulacién juridica. En el
segundo capftulo estudiaré con los conceptos juridicos fundamentales entre
ellos la norma, norma oficlal mexicana, norma técnica, auditoria ambiental y
desarrolio sustentable. El tercer capitulo versara sobre la laglslacion vigente, es
decir la Constltucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo de
Comercio, la Ley General sobre el Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente asl como los reglamentos respectivos a la materia, la ley Federal
sobre Metrologla y Normalizacién y su reglamento, ademas del Reglamento
Interior de la SEMARNAT misma que tienen a su cargo la distribucién de
atrlbuciones para cada 6rgano desconcentrado.

Posteriormente en el cuarto capitulo analizaré la forma de elaboracién
de las Normas Oficlales Mexicanas, cumplimiento, eficacla y vigilancia, también
del procedimiento de realizacion de la Auditoria Amblental, asi como la
actividad empresarial en México en relaciéon al desarrollo sustentable, a la
administraclon amblental y econémica.

En el quinto capitulo se estara en posibilidades de establecer la reforma
a la LGEEPA con respecto a la obligatoriedad de las empresas de someterse a
la auditoria ambiental. También de los beneficios que contrae a la micro,
pequefia y mediana empresa el cumplimiento de las Nommas Oficiales
Mexicanas tanto en sus ventajas como desventajas. Asl como la educacion
ambiental obligatoria a través del Estado. Ademés de todos los baneficios que
le acamrea a la empresa el cumplimiento de los puntos anterlores amén de
alcanzar un crecimiento econdémico para el pais pues se trata de una
interrelacion entre el desarrollo y el mejoramiento al amblente.



ABREVIATURAS

COFEMER. Comision Federal de Mejora Regulatoria
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CAPITULO
ANTECEDENTES FUNDAMENTALES

1.1. Antecedentes del comercio en México.

El comercio conocldo en su estado actual tuvo sus origenes con el
trueque ya que aparece como generador de satisfactores de las necesidades
de los pueblos aiin némadas que primeramente al satisfacer tales necesidades
y las de su familia o su clan y al estar en contacto con otros seres que también
requerian de bienes que no tenfan a su inmediato alcance, cambléndolos por
otros, orientando el cambio con un sentido del valor de los bienes. Surge asi el
comercio, cambio por el camblo y como consecuencia la figura del comerciante
dedicado al intercambio de satisfactores.

En los pueblos primitivos el cambio de bienes era diracto agotdndose en
el trueque. Los hombres de estos pueblos que fabricaban flechas (se
aspecializaban en ciertas dreas) las intercambiaban por pieles, semillas u otros
objetos necesarios para el consumo de sus familias. Este se denomind el
trueque directo. Posteriormente dichos pueblos practicaron el comerclo ya
como tal no solo en sus lugares de asentamiento sino de pueblo a pueblo.

Etimolégicamenta la palabra comercio deriva del latin commercium, el
prefijo cum, co o con que significa unidén o compatia de dos personas o cosas

que van juntas y del vocablo latino merx que significa vender o comprar.

Ef autor Sepulveda Sandoval asegura que palabras comunes tales como
mercado, mercancia, mercaderia, comerciants y todas aquelias que tenian una
derivacion de fa voz merx, guardaran cierta afinidad, requerida a esa accion y
efacto de “mercar, comprar, vender o permutar cosas u objetos con un
reiterado propdsito de obtener ventajas o provechos, o sea un lucro™..."

' SEPULVEDA SANDOVAL. Céser, La cmpresa v sus actividadcs, 1 Edicion, Mc graw hill, México,
1997, Pig. 5



1.1.1. México Prehlspé#nico

En el México prehispanico existieron diversas culturas las cuales
florecieron y que decir del comercio que era la forma principal de obtener
satisfactores, a pesar de la gran importancia de tales culturas solo se realizara
un bosquejo grosso modo del nacimiento y desarrollo del comercio en las

culturas azteca y maya.

La aparicion del comercio azteca se presenta poco después de su
egtablecimiento en la Ciudad de México-Tenochtitan, dedicados sus
pobladores principalmente a la agricultura y a la pesca, cada clan habia
encontrado la forma de satisfacer sus necesidades sin embargo, satisfechas
tales necesidades, cuando llegaban a tener algun excedente, con frecuencia lo
intercambiaban por algun otro producto. Asl fue naciendo la forma més antigua
de comercio espontdneo y libre. Con el tiempo esta actividad se presentd con
mds frecuencia, por lo tanto los gobernantes comenzaron a organizar los
mercados o tianguis. Estos, (tianguis) se ubicaban en las parcialidades o
divisiones politico temitoriales de Techochtiian en donde se encontraban
ubicadas ias cabeceras de la jurisdiccion religiosa. En cada parcialidad existia
un templo o Teccalli y un palacio o tecpan, los cuales circundaban una plaza en
donde verficaban el tlanguis.

El comerclo prehispénico dentro de la socledad azteca se desarrolio en
dos sectores o agrupaciones: La organizacién de los pochteca o comerciames
y a varios grupos de artistas y artesanos (plateros, orfebres, artistas de plumas,
etc.).

Dentro de las diferentes clases sociales que existian en la sociedad
arteca destacaban la clase de los macehualtin o gente de pueblo, estos
formaban parte de clanes geogrificos, es decir de linajes de genie
emparentada entre s/, con una definida ubicaciéon y una dotacién de tiemas
poseidas en forma comunal. Se ocupaban de la agricultura, formaban ejércitos
y llegaron a consfituir las organizaciones o gremios de comerciantes, artesanos
o artistas.



Los gremios de comerciantes estaban formados por grupos de filiacion
étnica distinta, no obstante tal situacion los comerciantes y artesanos
(aproximadamente durante el siglo XV} constitulan un sector integrado dentro

de los aztecas.

Los comerciantes o pochteca, a pesar de ser gente de pueblo, hablan
logrado una gran preponderancia soclal, estoe tenfan ritos y ceremonias
religiosas exclusivas de ellos, poselan sus propios tribunales y organizaban los

pipiltin (clase social de los nobles).

E! desamrollo econémico del mundo azteca, en especial de los nobles,
sacerdotes y del Estado, hicieron posible la aparicidn de distintas formas de
trabajo y actividades bien definidas, particularmente los que se dadicaban al
intercambio y venta de frutos hasta llegar a productos manufacturados. Poco a
poco el interés de estos miembros de la nobleza hicieron posible el desarrollo
de los grupos ligados entre si por vinculos de parentesco hablan ido adoptando
el oficio de mercaderes o artlifices. Gracias a los mercaderes, nobles y
sacerdotes se comenzaron a adquinr prendas finas, precisamente para
satisfacer las grandes necesidades de la nobleza y de los religiosos, por lo
tanto este oficio de comerciantes logro un inesperado desarmrollo.

En el Islote de Tiatelolco aparecié a principios del siglo XV la primera liga
de gremios de comerciantes designados con el titulo de pochtecas. Cada uno
de estos gremios tenla un lider asi como todo un organigrama de participantes,
los directores de los gremios reciblan el titulo de pochtecatiatoque (jefes de los
pochtecas), ademéas de existir especializaciones enfre los pochtecas o
comerciantes ya que se crearon sesenta y nueve categorias diferentes de
traficantes como por ejemplo los mercaderes de esclavos, los de metales
preciosos, de cacao, de tabaco, de papel hecho de amate, da animales, de
cargas de mafz entre otros. Ademds de traficar comprando y 'vendiendo
diferentes productos, los pochtecas realizaban formas de contratos, préstamos
todo esto con el proposito de realizar el comercio; un buen ejemplo de esto se
presenta cuando los pochtecas marchaban a jugares alejados realizaban



contratos de préstamo para los ancianos y mujeres que habitaban dichos

lugares.

Los gremios de comerciantes crearon su propio codigo juridico
(trasmitido de forma oral) asl como tribunales de justicia creados por ellos
mismos. Existfa un tribunal de Comercio (pochtecatiahtocan) creado para evitar
abusos engafos y robos en el mercado; El Tecpan o tribunal estaba integrado
por doce jueces que se encargaban de dirimir controversias asi como conocer
de infracciones y delitos cometidos dentro del tianguis.

El comercio metropolitano era muy variado, debido a que en Tenochtitian
aflufan toda clase de productos provenientes del tributo impuestos los pueblos
sometidos por los aztecas.

En esa época no se conocian los aimacenes o tiesndas de bafrio para la
vanta al menudeo y estaba prohibido comerciar fuera del tianguis cosas que no
fueran comestibles.

En Tenochtitan existieron mercados en las cuatro parcialidades
originales que integraban su temitorio que eran: Cuepopan, Atzacoalco,
Moyotian y Teopan ademds de un mercado mayor y mds importante en el
nicleo ceremonial ubicado en &l centro de |a ciudad.

Cuando Tlatelolco fue vencido, su mercado se fue despiazando al del
centro ceremonial de Tenochtitlan quedando reducido & mercado de pequefia
importancia decayendo también los mercados de Cuepopan y Atzacosico
quedando solo asi los da Teopan y Moyotlan,

El trueque y la venta eran operaciones comunes en el mercado o
tianguis, para fa venta usaron el cacao como moneda, otro instrumento de
cambio lo constituian pedazos de tela de algoddén llamados por los aztecas
coahtli o tecoactli cuyo tamafio variaba y también dependia su valor el cual
equival(a a cien, ochenta y sesenta y cinco semillas de cacao.



También utlizaban el préstamo o mutuo con o sin intereses, del
préstamo de uso o comodato; del depésito en garantia o prenda; y de la

anajenacion a plazos, con garantia de prenda o palabra.

Por lo tanto es clara la importancia que los aztecas dieron al comercio,
ya que su estructura no era obsoleta sino por el contrario ara una organizacion

bien desarroliada.

En cuanto a [a cultura maya, la escasez de los datos sobre
determinadas ramas de su existencia es notable como lo es de su propia
actividad comercial. Dadas las investigaciones da los conquistadores acerca de
unos hechos aislados de ia vida maya en el comercio se pusde inferir que ol
érea donde habitaban tenia una organizaciéon de intercambio activa, basada en
la especializacién agricola regional y en manufactiras.

Cuando los espafioles liegaron, e lugar que tocaron por primera vez fue
la Peninsula, suponiendo que realizaban intercambio de mercanclas con lo que
ahora es el pals de Cuba, pero esta hipotesis no fue comprobada.

Aunque su vida se desarrolla basicamente neolitica, se tienen indicios de
que la sociedad maya tenia una estratificacién ritualista y comercial. Aqul
existia el mercader profesional llamado ppolom y los que vigjaban eran los ah
ppolom yoc. El equivalente al pochteca de la cultura azteca lo era el tratante a
la distancia y lo configuraba una persona rica y de la nobleza, estos traficaban
con esclavos, telas, sal, miel, pedemal y también con matertas primas.

E! intarcambio era una actividad muy importants. La estratificacién social
y politica de los mayas, las guemas intemas y el sistema de produccion y
consumo dependian del sostenimiento de relaciones comercisies.

Aunque la existencia de mercados no ha sido comprobada supone la
prictica de un comercio administrado en manos de los gobernantes. Las
mercancias eran transportadas por esciavos y floles de cancas, el noble ah
appolom yac conducia |las caravanas a lo largo del bosque, una vez en su



destino cambiaban todos los articulos y mercancias incluidos los esclavos por

articules manufacturados.

En sentido estricto no conoclan la moneda como medio de intercambio
comercial, pero el cacao, las mantas de algodén de un tamatfio establecido, los
sartales de conchas rojas, las hachas, los cascabeles de cobre, cuentas de
jade y la sal eran utilizados como moneda.

1.1.2. México Colonlal

Después de la conquista el comercio siguid una politica dirigida y de
monopolio, estableciéndose ademas una proteccion para los comerciantes en
atencion a su origen lo que trajo como consecuencia un sistema comercial
basado en autorizaciones, permisos, vigilancias, gabelas, etc. impidiendo el
desarrolio del comercio.

En el siglo XVl se implantaron normas e instituciones feudales
propiciadas por los conquistadores que eran formas incipientes capitakistas, ya
que a medida que el reino prosperd fueron disminuyendo las relaciones
feudales generando que el capitalismo incipiente aumentard y propicid la
intervencion directa del Estado en la economia. En Nueva Espafia los
comerciantes, agricultores, mineros, criollos y espafioles actian movidos por
un nacionalismo econdmico que pretende proteger los Iintereses de las
dependencias coloniales, nicleos de la sociedad, pueblo en general y de la
Real Haclenda.

El tributo que los indios pagaban en especie a los encomenderos se
convirtio en tributo en efectivo el cual se pagaba al Estado.

Los medios de produccion eran propiedad de los particulares y no del
eatado pero estuvieron limitados por normas legales. Ademds las haciendas
formaban centros econdmicos relevantes y con frecuencia los hacendados



generaban capital no sélo a través de la tierra sino de minas y pequefias

industrias.

Por lo cual el interés econdmico se va a centrar en la agricultura, el

comercio y la industria.

Las riquezas de Ameérica, codiciadas por las potencias europeas,
originaron una cadena de compafifas de comercio, a través de las cuales se

aspiraba aumentar las relaciones y beneficios econdémicos.

“El 15 de junio de 1592 se cred el consulado de México y Cedula Real
de Felipe |l se basé en los de Burgos y Sevilla formulé sus ordenanzas y
disponian la creacién de un tribunal consular, cuya competencia se extendi6 a
las Provincias de la Nueva Espania (Nueva Galicia, Nueva Vizcaya, Guatemala,
Yucatdn y Soconusco), y versaba sobre cuentas de compafias,
congignaciones, flstamentos y seguros, riesgos, averlas, dafios, quiebras,
fletes y otras contrataciones tocantes y etc. Ofro consulado fue creado ol 6 de
junio del mismo afio de 1795 en Guadalajara, formdndose un tribunal que
juzgaba segun las Ordenanzas de Bilbao, y con la jurisdiccion que
correspondia a la Audiencia de Nueva Galicia. Las Ordenanzes de Burgos y
Sevilla no tuvieron vigencia en México, a pesar de que la decretaron las
Ordenanzas del Consulado de Meéxico, en su lugar, se aplicaron las
Ordenanzas de Bilbao, ordenamiento mas compieto y técnico y que, ademis,
adlo regulaba la materia mercantil. La Recopilacién de Indias (Leyes de Indiag),
que dictd Carlos |l el 18 de mayo de 1680, ordent para las colonias espafiolas
todas las materias jurldicas, respectd el orden de prelacion de los textos
hispanos que habian ya ordenado las Leyes de Toro (1605), y el Ordenamiento
de Alcala. ..los diversos ordenamientos del derecho espafiol antiguo
continuaron aplicdndose, y algunos de ellos como las Ordenanzas de Bilbao,
expresamente se declararon aplicables en nuestro pais segun decreto de 15 de
noviembre de 1841. El texto legislativo de mayor importancia fue el “Decreto de
Organizacion de las Juntas de Fomento y Tribunales Mercantiles”, que



promulgé apoyo a las “Bases Constitucionales” del 15 de diciembre de 1835 y

en las Leyes Constitucionales de 1836.

A partir de 1789 Nueva Espana comercio con las provincias americanas
dejando atrds el monopolio que Cadiz y Sevilla hablan ejercido para comerciar.
Sin embargo, esta polltica de libre comercio no le sirvio a Nueva Espafia para
aumentar las relaciones comerciales con otras provincias.

También surgié en México una precaria industria textl, a pesar de las
limitaciones que la Nueva Espafia tuvo para desamoliar su industria.

De 1792 a 1793 las fabricas textiles, fundamentaimente las de algodén,
fueron impulsadas en estos afios.
Por ofro lado, también la legislacién tuvo una trascendencia relevante en esta
época como se explicard a continuacion:

Las Ordenanzas de Burgos y de Sevilla, cuya Casa de Contratacién se
ubicaba en un establecimiento comercial con el objeto de fomentar el trabajo de
la corona en la Nueva Espafa, ef abasto de mercancias para el trafico, etc. Las
Ordenanzas de Sevilla dieron origen al Libro IX de las Leyes de Indias, que se
aplicaron en América como derecho principal.

La Nueva Recopilacién del derecho castellano (1567), era un resumen
incompleto del anfiguo deracho espafiol el cual regulaba todas y cada una de
las materias juridicas cuyo Libro IX fue dedicado a la materia mercanti
(comarcio, moneda y minas). Fue considerada hasta el afio 1805 como a
fuente principal de aplicacion en las indias asl como fuente subsidiaria en les
Colonias de América donde el Derecho Indiano era ol que &e aplicaba.

En 1592 se cre6 ol Consulado de México por Cédula Real de Felipe ||
ratificado en 1584 cuyo funcionamiento se basé en los de Burgos y Sevilla,
tenla sus proplas ordenanzas confirmadas en 1604 por Felipe Il el cual

! BARRERA GRAF, nsitucioncs d¢ Derecho Mercanil, 2* Edicion, México, 6° reimpresion, Pomia,
2005, Pig. 20.



dispuso la creacién de un tribunal consular que trataba sobre consignaciones,

seguros, riesgos, daftos, quiebras, etc.

Las Ordenanzas de Bilbao fue considerada la primera codificacién
mercantil exclusiva ya que rigieron en México hasta finales del sigio XIX. La
pnmera publicacién de estas ordenanzas data del aflo 1560 la cual fue
adicionada para el afio 1665, pero para 1737 fueron publicadas Ias perfectas y
de mayor difusién, dando lugar a que Felipe V las confirmara con el nombre de
Ordenanzas de la llusire Universidad y Casa de Contratacion de la muy noble y
muy leal Villa de Bilbao.

Carlos Il cre4 el Consulado de Veracruz, por Cédula Real de 1795, ya
que ese puerto tuvo gran auge en el comercio, otro Consulado fue creado ese
mismo aflo en Guadaiajara naciendo alll un tribunal que juzgaba segun las
Ordenanzas de Bilbao. A fines de la coionia se organizé en Puebla un
Consulado mas que no funciond en virtud de la Independencia.

En el afo 1779 el Grupo y Tribunal de Mineria prepard las Ordenanzas
de Mineria las cuales rigieron en México hasta 1873.

Carlos Il ordend un orden de prelacién para todas |as materias juridicas;
an primer lugar se encontraba el Derecho Indiano y en segundo lugar la Nueva
Recopllacién (vigente de 1567 a 18095) la cual fue sustituida por la Novisima
Recopilacion y finaimente por ias Siete Partidas.

Con respecto a la economia antes de la iniciacién de la Independencia la
cual tiene un desarrollo econdémico considerable. La principal actividad era la
agricultura {a cual habla progresado a partir del aumento de los impuestos que
para fines alimenticios esta actividad aportaba principalmente maiz y frijol.



1.1.3. México independiente

El México postcolonial convertido ahora en un Estado libre y soberano y
a través del cual se puso fin a monopolios, restricciones, reglamentaciones y
prohibiciones las cuales impedian que la economia creciera.

La Guerra de Independencia hizo posible que se eliminaran trabas
coloniales y establecer ias bases juridicas de una nueva organizacién social,
dejando atrds instituclones e injustos privilegios que impedian el crecimiento
econdmico nacional. Esto a pesar de que la Revolucion de Indepsndsncia dafio
todas las actividades comerciales.

La legjislacion indiana, fratd de proteger a ios indios de los abusos, de la
falta de cumplimiento de las disposiciones, la indiferencia y la complicidad de
las awtoridades, el crecimiento de Ia poblacién, las crisis agricolas y
econdmicas dieron origen a una situacién social y econdmica penosa. Dadas
estas circunstancias, la circulacion de las nuevas ideas libertarias, el
crecimiento del sentimiento nacional, el desprecio y el rencor a las autoridades,
la difusion de ideales libertarios e igualitarios, la emancipacion de las colonias
inglesas, entre otras ideas dieron origen a la Revolucion de Independencia.

La consumacion de la independencia de México, no origind que se
abrogaran las Ordenanzas de Bilbao con el objeto de no trastocar mis el orden
juridico que se habla mantenido durante la colonia. Sin embargo por decreto de
16 de octubre de 1824 ss abolieron los Consulados y ae dispuso que los juicios
de caracter mercantil se resolvieran por fallo del Juez comuin asistido por dos
colegas comerclantes.

Se llegé a grandes logros por parte de los precursores de a
independencia como son: Ignacio Lépezr Rayon que con sus ideas
revolucionarias pretendio asegurar la propiedad de la tierra al campesino y
José Maria Morelos con su ideal de una justa reparticion de la riqueza
disponiendo la devolucidn de las tierras y aguas a los pueblos que hablan sido
despojados de eiias. Todos estos logros revolucionarios, por mencionar solo



algunos, tenfan el propésito de lograr una distribucion equitativa de la

propiedad para alcanzar la igualdad social y economica.

El Decreto de Organizacién de las Juntas de Fomento y Tribunales
Mercantiles promulgado por Santa Ana en 1841 cre6 las Juntas de Fomento y
Tribunales Mercantiles ademas de enumerar los negocios mercantiles.

Sin embargo, a partir del siguisnte afio se traté de redactar un Cédigo de
Comercio pero no se pudo realizar sino hasta el afio de 1854 bajo la
presidencia de la Repablica de Santa Anna, promulgandose & 16 de mayo
para entrar en vigencia el 27 de ese mismo mes y afto, también llamado Caédigo
de Lares debido a que el ministro Teodosio Lares fue su autor. La vigencia de
aste Codigo fue breve en virlud de que la Constitucion de 1857 otorga
facultades a los Estados de legislar en materia de comercio.

Hacia medidos de 1926 se inici6 la fragmentacion de la materia mercantil
a partir de los afios 30's con la Ley Monetaria.

1.1.4. México Revolucionario

Durante la presidencia de la Repiblica de Manuel Avila Camacho se
presentd una situacion que favorecié el desamolio econdmico del pais, e
gobierno hizo un llamado a la clase obrera con el propdsito de aumentar la
produccion lo cual les beneficiaria a ellos y a los empresarios. Los llamados de
presidents a la “batalla de Ia proteccién” eran continuos, exhortando a los
habitantes del pueblo mexicano para aumerntar su productividad con el objeto
de acrecentar la produccion nacional.

La guerra fomentaba el crecimiento econdmico, sin embargo, implicaba
una gran barrera para el crecimiento econdmico concretamerde en los diversos
sectores de la industria al provocar problemas en la importacion ingumos.



Adin asi, el gobierno estaba coneciente de que la agriculiura. un sector
muy importante para el desarrollo econdomico del pais, no debia ser
descuidada. Se concebla vital importancia al incremento de Ia produccion con
el propdsito de satisfacer las necesidades del mercado intemno, para tal objeto
se habria de fomentar la creacidén de nuevas empresas o industrias con
mayores franquicias fiacales ademds de estimularse la fabricacion nacional de
refacciones mecdnicas, industrias que completarfan |as sxistentes y de la
industria pesada.

fgualmente la politica gubernamental procuraria fomentar [a
industrializacion por medio de polltica fiscal, manteniendo tasas bajas y
adoptando leyes que eatimularan e crecimiento a través de exencidn de

impuestos.

Se crearon organismos oficiales con el objeto de incremerntar la
productividad, tal es el caso del Fondo de Fomento a la industria y de Garantia
de Valores Mobiliarios sustituido por la Comision Federal de Fomento
Industrial.

Al sumentar la preocupacion gubermamental por canalizar recursos
financiercs a la industria, se encomendé al Banco de México y Nacional
Financiera la tarea de crear y ampliar la industria medianta la adquisicitn de
obligaciones hipotecarias, preferentes y comunes.

En esta época la industria manufacturera alcanzé un desammolio muy alto,
s0lo que con la falta de materias primas, energéticos y transporte, no pudo
alcanzer su grado méximo de desarrollo. Dando un sjempilo de (as industrias
més productivas se snconfraban productos alimenticios, texties, productos
quimicos, manufactura de madera, muebles y construccion,

Fue hasta mediados del afio 1941, que se crearon los Conasjos Mixtos
de Fomento Agropecuario ademis de elaborarse un plan de mowilizacion
agricola y ganadera el cual establecia las metas de produccién a alcanzar de
1943 a 1945. Aiin con troplezos Ia politica agricola comenzaba a rend frutos



de acuerdo con el modelo de desarrolio planteado por el gobiemo, en virtud de
que se producian alimentos y materias primas para el comercio interno,

ademas de productos destinados a la exportacion.

Por io tanto 1941 fue un afo relativamente bueno para el pais, pero la
entrada de Los Estados Unidos a la guerra cambié todo el panorama ya
establecido, sobre todo en el sector industrial y minero. Sectores poblacionales
realizaron medidas para hacer frente a la faita de mercancias pero al mismo
tiempo para evitar log monopolios y el acaparamiento de materias primas se
prohibié almacenar cantidades mayoraes a las necesarias para la produccién de

las empresas.

Pero a finales de ano se traté de adoptar una politica para aumentar la
oferta de bienes de consumo primario, pero los precios maximos disminulan la
produccion. Los afios criticos para el pals fueron de 1942 a 1943 ya que el
aumento en los precios de los bienes de produccién habian sido mayor que los

da consumo.

La escritora Cristina Puga sefiala: “De 1840 a 1850 se inicia en México
se inicia un vigoroso impulso hacia la industrializacién. Los gobiemos de
Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman se identificaron con osa tendencia
modemizadora que se extendié tanto en el ambito econémico como en el
politico. A raiz de la guerma mundial, aumentaba la demanda externa de bienes
de consumo ademas alentadas por la presencia de un extenso mercado para
sus productos y por los deseos del gobierno de la industrializacion surgen

numerosas empresas pequefias y medianas"

Después de 1945 se fueron estableclendo tarifas arancelarias que
pretendian disminuir o evitar ia competencia desigualdad los productos
manufacturados en el axterior hacian a los de fabricacién mexicana. Surge la
CANACINTRA (Camara Nacional de la Industria de la Transformacién)

? PUGA. Cristina y otros, Evolucién del Estado Mexicano, 5* edicién, Tomo [11, Edicionea el Caballito 8.
A., México, 1995, Pig . 19.



protagonista entra el Estado y el sector industrial en el transcurso de los afios
40's a los 50's,

Posteriormente durante el gobierno del Lic. Adolfo Ruiz Cortinez (1952-
1858), la econom{a estaba orientada a impulsar el proceso de industrializacidn
y a evitar el enfrentamiento con los sectores sociales prioritarios para el
crecimiento econdmico. Sin embargo, al final de su sexenio ia politica
econdmica garantizé que se sentardn las bases para iniclar una fase

prolongada de desarrollo estable.

Durante los afos sesenta se propicid el llamado desarrollo estabilizador
o crecimiento de estabilidad monetaria ya que se pretendfa sanar la economia
a través de medidas comrectivas. El crecimiento industrial se baso en la
expansion del mercado Intemo generado por &l crecimiento urbano y
prolongadao por los efectos de |a reforma agraria.

La economia habia logrado un desarrollo en el sumento de la
produccién, aunque existié una concentracién del capital, la riqueza y los
ingresos. Pero a partir de 1970 y durante el Goblerno del Lic. Luis Echeverria el
cual propuso la apertura democrdtica y una nueva polltica econémica, ademas
de reivindicar la intervencién del Estado en la direccién de la economia, mejor
distribucion del ingreso, etc., Sin embargo las presiones de las cdmaras
patronales lograron esa politica econémica quedara dislocada.*

Log historiadores Germndn Pérez y Rosa Maria Mirdn comentan: "Para
1976 la empresa privada a falta de autonomia financiera buscd fuentes de
financiamiento y alianza con las grandes transnacionales y durante el sexenio
de Ldpez Portillo se produjo un desamollo econémico acelarado, fundamentado
en la exportacién de hidrocarburos trajo consigo la inflacion y el exceso de
demanda. ...el avance del Estado en el terreno de lo econdmico a través de la
planificacién y su politica de aumento del empleo a costa de topes salariales,
sembraron de potenclales conflictos la relacidn socledad clvil- Estado. Los
éxitos de la reforma politica, de la politica de empleo, del desarrolio basado en

* Cfr. Ibidem Pig 160,



inversién, gasto publico y servicios, contrarrestaron las reticencias de
empresarios y obreros. Tuvieron que prasentarse agentas externos para qué
todo ese potencial acumulado resurgiera y provocara los efectos
multiplicadores que desencadenaron la crisis de 1982. Al desencanto de una
empresa privada limitada, pero paraddjicamente enriquecida por los planes de
desarrolio; a las excesivas demandas y expectativas laborales; al aumento
progresivo de log Indices inflacionarios, al cada dla mayor desequilibrio en la
balanza de pagos y al enorme déficit fiscal, se surnaron varias condicicnes
extenas que lograron evitar la fuerza de un conflictoc con el que los

empresarios soflaban hacia ya varios afios.™

Como se puede observar el proceso econdmico del pale durante y
después de la revolucibn ha parecido un sube y baja en virtud de que en
algunos afios se recuperaba la economia pero se descuideban otros dmbitos
como o es el social o ef politico originando otros problemas que finaimente se
velan reflejados en la propia economia, no permnitiendo la estabilidad ni el

crecimiento continuo.

1.1.5. México actual

Las condiciones econdmicas de México a partir de 1982 mostraron una
dislocacion en todos sus ambitos sobre todo en el comercio. En ete proceso
de desarmollo se encumbrd una planta industrial amplia y diversificada, sin
embargo, era ineficients ya que era favoracido por las politicas comerciates de
proteccion.

Dicha protaccion, sumada a la estabilidad en los precios y salarios, la
expansion del gasto pablico y a la creciente demanda interna asigtic el
establecimiento de plantas Industriales convirtiendo el sector industrial en el
mecanismo principal de la economia naclonal.

* Ibidem Pdg, 218,



Se desplegé una tictica de industralizacidén que permitio crear una
planta industrial que logré ocupar un lugar importante entre ias quince primeras
del mundo pero rdpidamente llegd a la extenuacion, al no favorecer el
crecimiento equilibrado de México, ya sea por la produccion como en la
ubicacion temitorial de las industrias. Esta politica comercial promovié un
avidente o importante desarrollo industrial.

Pero 1a calda de los precios del petréleo (mediados de 1981) contribuyd
a precipitar la crisis. Tal crisis fue el fruto de problemas con una profunda raiz
estructural lo cual exigla una estrategia para su solucion.

A tal razonamiento, la liberacion comercial fue el factor fundamental para
promover la eficiencia microeconémica y robustecer la estabiided
macroacondmica.

Posterior a una apertura gradual entre los afos de 1983 y 1685 Ia
liberacion comercial se vigorizdé durante los tres afios siguientes al adoptar la
medida de adherir al acuerdo General de Aranceles aduaneros y comercio
(GATT). Estd estructura proteccionista fue desmantelada ya que incluia un
sigtema complejo de precios oficiales, permisos de importacién y controles
cuantitativas para lo cual México no estaba preparado para adoptar debido a su
calidad de pais en vias de desarmollo.

Con el acelers de la liberacion comercial se pretendidé asegurar la
imeversibilidad e incitar a las empresas a que adoptaran los cambios precisos y
aumertaran su productividad en escaso tiempo. Al comienzo de esta iberacion
se cuidd que lag empresas sostuvieran una sana situacién financlera con el
proposito de no inducir el cierre de compafiias estructuraimente viables.

Sin embargo, con el propdsito de evitar burocracias se emprendit el
programa de dasregulacién econdmica con la cual se pretendid darle una
especial importancia al marco normativo de las actividades econdémicas. Con
ks apertura de la economia y al refirarse el Estado de su descomunal
participacibn en las actividades productivas este marco se tomo



apresuradamente arcaico. Este muestrario de regulaciones tendla a proteger
las précticas oligopolicas que afectaban ta competitividad de la econom(a.

No conforme con todo lo anterior, se present6é la privatizacion de
empresas estatales con lo cual se pretende incrementar la eficiencia
econdmica y fortalecer las finanzas publicas a través de los recursos que se
generan de su venta o bien de la eliminacién de subsidios que le eran

otorgados con antelacion.

1.2. Antecedentas de la Empresa en México

"En las ultimas décadas del siglo pasado, los tratadistas alemanes
quisieron encontrar la esencia de lo mercantil en la realizacion masiva de los
actos comerciales, y posteriormente, en la presencia, en la actividad mercantil,

de las empresas."®

La empresa como universalidad de hecho esta compuesta por
elementos corpdreos e incorpéreos vinculados con la finalidad de proporcionar
al publico del mercado general una serie de bienes y servicios.

La nocién de empresa esta ligada al grado de evolucion social asi como
al grado alcanzado en la divisién del trabajo, cuando esta ultima no era
conocida, la denominacién de empresa era inexistente.

Desde o punto de vista interior, el intercambio aparece cuando el
artesano abandona el cultivo para dedicarse por completo a su trabajo,
Hegando a ser tributario del agricultor; y el punto exterior exiate cuando dos
grupos, por los menos tienen producciones industriales distintas.

Con el incremento de la poblacion el grupo determina un desarrollo
artesanal cuantitativo y cualitativo, por lo que los artesanos se ven obligados a
dedicarse cada vez més a su oficio, disminuyendo sus trabajos agricolas.

* CERVANTES AHUMADA, Raill, Derecho Mercantil, 2 cdicién, Pornia, México. 2002, Pég. 491.



Dando ello lugar a que con el progreso. las necesidades coleclivas s@
incremanten y la proporcién de industriales (empresario o comerciante) craciera

an relacién con los agricultores.

‘La empresa tiene su razdn de ser al producir o vender bienes o
serviclos adaptados a las necesidades de la clientela, debiendo corresponder al
estado de evolucion del grupo social del que forme parte.”’

La forma y la estructura de la empresa deben estar en funcién de los
datos econdmicos y soclales, de la época como del lugar donde se encuentre,

La gran empresa surgié con el desamollo industrial alcanzado por las
grandes potencias y aun més por Estados Unidos, esa empresa caracterizada
por la produccion a gran escala, dominio de los mercados nacionales e
inlamacionales y con una tendencia al monopolio que hicieron que la empresa
se impusiera a la consideracion de la economia y del derecho. ®

Sin duda el capitalismo como sisterna econdémico en México, ha
preaponderando el establecimiento de grandes empresas desplazando del
mercado a las microempresas y atin més a los talleres, artesanos y pequedios
comerciantes. La empresa en nuestro pais ha obtenido un desamollo
considerable, predominando en palses menos desairollados y ain en paises

no capitalistas.

En los Gitimos afios con la globalizacion consistente en la intagracion
econdémica entre naciones. A partir de 1914, (a economia mundial era tan o
mas global que hoy con migraciones mucho mayores que las “invasiones” de
mentimas que tanto expioten los madios de comunicacién o dicho de otra
manera, en el primer siglo de expansion del capitalismo en todo e mundo,
entre 1820 y 1914, la revolucidn de los transportes favorecid la globslizacion
econdmica al igual que ha ocurido en la segunda mited del siglo XX y, de
forma acelerada, desde la caida del muro de Berlin en 1989. Fue pracieamente

” ROMEUF, Jcan, La cmiprca cn [a vide ccondmica. Oikos-tay, Francia, 1972, Pdg. 86.
'Cfr. SEPULVEDA SANDOVAL, César, Op. CiL. Pég.



el colapso definitivo de las economias de planificacion central lo qua asocié
imremediablemente la globalizacion a las politicas econdmicas de liberalizacion,
desregulacion y privatizacion y a la primacia de tres poderes: el mercado, la

empresa y el capital.

1.3. Concepto de empresa

Existen dificultades para entablar una definicién completa de la empresa,
el concepto, sus elementos asi como su naturaleza juridica, en virtud de que si
dabe o no llamarse empresa, sus elementos y naturaleza juridica.

Sin embargo, el concepto de empresa ha evolucionado de ser considerado acto
de comercio a una modalidad del acto de comercio. Existen diversidad de
conceptos de empresa por diversos autorea como se describen a continuacion:

El maestro Mantilla Molina llama a la empresa como negoclacion
mercantil y la define como: "el conjunto de cosas y derechos combinados para
obtener u ofrecer al publico bienes o servicios, sisteméticamente o con un

propésito de lucro”.®

El jurista Barrera Graf define a |a empresa como: “la organizacion de una
actividad econémica que se dirige a ia produccion o al intercambio de bienes o

de servicios para el mercado®. "

Para el autor Felipe de J. Tena'' entiende a “la empresa como el
organismo que realiza la coordinacién de los factores econdmicos de la
produccion. Dondequiera que una persona individual o social, coordine los
factores de la produccion, utilizando a los trabajadores en la faena para que
sean aptos, aprovechando la fuerzas de la naturaleza y aportando el capital
necesario (maquinas, materias primas, etc); Si esa coordinacién tiene por

? MANTILLA MOLINA, Roberto, Derecho Mereatll, 23* Edicién, México, Porrila, 2003, Pdg. 105
' BARRERA GRAF, Jorge, Derecho Marcantil, 2 Edickén, México, Porria, 1991, Pig. 174
"' TENA, Felipe de J, Derecho Mercanti| Mexicano, México, 18* Edicldn, Porriia, 2003, Pag, 77



objeto satisfacer las necesidades del consumo a fin de obtener en cambio la

comrespondiente remuneracion, surge alll el organismo llamado empresa.”

Para el escritor Luis Pazos,' “la empresa en sentido amplio s la unidad
de produccion tipo en los sistemas de mercado; en sentido estricto alcanza a
las personas y organismos que tienen una funcién directora y coordinadora en
el proceso de produccion”.,

Por lo anterior, todas las empresas en que exista una organizacion de
elementos econdmicos con el fin de producir bienes y servicios para el
mercado deben ser considerados como mercantiles.

La empresa se describe como una organizacién, ya que organiza los
medios de produccién, es decir, enlaza el capital y al trabajo racionalments. La
empresa es una organizacion independients es decir, que el empresario goza
de autonomi(a al coordinar en la ampresa los elementos de la produccién a su
albedrio con el objeto de generar mayores ganancias. Ademds la empresa es
un organismo que tiene por objeto la produccién y distribucidn de bienes y
servicios con la finalided primaria de satisfacer las necesidades econémicas del
hombre. Asi, la empresa produce y distiibuye bienes y serviclos para el
mercado, ya que las mercancias o productos de la empresa deben ser puesios
a la demanda del publico (oferta y demanda).

Por otro lado, los elementos de la empresa para el doctrinario Bamera
Graf® son:

o "El empresario quian es el que crea, organiza y dirige a la empresa con
&l propdsito de producir blenes o prestar servicios para ol mercado.

o El personal de la empresa, aunque no o6 esencial, esta formado por
representanios generales o especiales del titular, por los auxiliares del
empresano y por los obreros y trabajadores en general que presten sus
Bervicios,

12 pAZOS. Luis, Clencla v tcoria ccondmica, Ed. Disna, México, 1995, Pig, 161,
" BARRERA ORAF, Ipalituciones de Derccho Meroantil, 2* Edicidn, México, 6* reimpreaion, Pornbm,
2005, Pig. 187.



o La hacienda que se integra por los elementos patrimoniales y con las
relaciones juridicas requeridas para Ia finalidad de la empresa. Los
bienes pueden ser muebles y/o inmuebles ademds de los derechos y
obligaciones del empresario para con tarceros.”

Por otra parte, el autor Mario Bauche Garciadiego', realiza una divisién
completa de los slementos de 1a empresa:
*l. Elementos objetivos consistentes en Hacienda, aviamiento, propiedad
intelectual y Derecho al amendamiento.
Il. Elementos materiales o corporales consistenta en el activo de la empresa, es
decir, ia materia prima, blenes muebles e Inmuebles.
lll. Elementos humanoe y subjetivos consistentes en la situaciéon del
empresario, en lo individual en lo colectivo ademés de los auxiliares que son
los dependientes y los independientes.”

En concordancia con las anteriores definiciones de empresa y elementos
es menester declarar que cuando se hace referencia a |a empresa, e hace
alusion a varias personas figicas constituidas como una socledad con énimo de
lucro esencialmente porque no es la finalidad de la empresa la produccién y
distribucién de satisfactores sino el obtener ganancias por medio de estas
acciones. En segundo lugar los autores anteriores consideran diferentes
elamentos que componen a la empresa, considero que &l capital y ol trabajador
son componentes esenclales para el funcionamiento de una empresa, Y
reuniendo todos estos conceptos y unidades refiexiono que la empresa es la
unidad econdmica constituida con el d4nimo de lucro con la finalidad de producir
bienes y servicios necesarios para la satisfaccion de necesidades humanas.

1.4. Naturaleza juridica

Cotidianamente se confunde la empresa con la negoclacién mercantil
pero es un eror ya que la empresa tlene la posibilidad de establecer

" BAUCHE GARCIADIEQO, Mario, La cmprese, México, Pornia, 1983, Pégs. 29, 175y 193.
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negociaciones multiples y podra enajenar alguna de ellas, por lo tanto la
negoclaclon mercantil puede llagar a formar parte de la eampresa.

La empresa como universalidad de hecho carece de personakidad
jurldica propia ya que dicha personalidad recae en el empresario.

La naturaleza juridica de la emprasa es la figura de donde nace la
emprasa desde al punto de vista juridico.

Analizaré |a posible naturaleza juridica de la empresa desde seis puntos
de vista, segun la cdtedra del Maestro Jorge Zaldivar Vazquez: '®
Como conlrafo. No se ubica en esta modalidad porque no nace de una relacion
confractual.

Como universalidad de hacho. No se ubica en este aspecto porque todos los
bienes de la empresa aspiran a un tratamiento juridico unitario, lo que quiere
decir, que para adquirir esos blenes se utilice una sola figura, y no es el caso.

Como negocio juridico. No se ubica, ya que todos los actos no siempre tenen
una actividad lucrativa.

Como organizacién. La ciencia de la administracién de empresas se encaga
de la organizacién, por lo tanto no se ubica en la neturaleza juridica de &
empresa.

Como un derecho. No se ublca por ser derecho del empresario de realrw
actos juridicos.

Como un patrimonio separedo. No se ubica ya que el patrimonio esta en
constante cambio y combinacion,

" Citedra de Derecho Empresarial impartida por ¢l Macstro Jorge Zaldivar Vizquez of dia 25 de octwbee
de 2002,



La naturaleza mercantil de la empresa deriva de la entidad econdémica de la
empresa, de la cantidad de negocios que produce y de la asimilacién por pare

de los elementos técnicos del fundo mercantil.

Por lo anterior, se determina que el negocio juridico es io que mis se
acerca a la naturaleza jurldica de la empresa pero no es exactamente la
ubicacion de la misma por lo tanto no existe tal para el mundo del deracho.

1.5. Regulacién Juridica de la empress

El articulo 75 del Cédigo de Comercio fue creado para disciplinar la
materia del comerclo asl como para conocer |a materia comercial.

Dicho articulo 75 establece: la ley reputa como actos de comercio:

|. Todas las adquisiciones, enajenacionas y alqulleres verificados con
propésito de especulacién comercial de mantenimientos, articulos
muebles o mercaderfas, sea en estado natural, sea después de
trabajados o labrados,

Il. Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se hagan con
dicho propdsito de especulacion comercial;

Ili. Las compras y ventas de porciones, acclones y obligaciones de las
sociedades mercantiles;

IV. Los contratos relativos a obligaciones del estado u otros titulos de
crédito corrientas en el comercio;

V. Las empresas de abastecimientos y suministros;

V. Las empresas de construcclones y trabajos piblicos y privados
VIl. Las empresas de fabricas o manufacturas;

Viii. Las empresas de transportes de personas o cosas, por tlerra o
por agua, y las empresas de turismo;

{X. Las librerias y las empresas editoriales y tipogrificas,



X. Las emprosas de comislones, de agencias, de oficinas de
negocios comerciales y establecimientos de ventas en piblica
almoneda;

XI. Las smprosas de especticulos piblicos;

Xil. Las operaciones de comisitn mercantil;

Xill. Las operaciones de mediacién de nagoclos mercantiles;

XIV. Las operaciones de bancos;

XV. Todos los contratos relativos al comercio marf{timo y a la navegacién
interior y extarior,

XVI. Los contratos de seguros de toda especie, siempre que sean
hechos por empresas;

XVII. Los depdsitos por causa de comerclo;

XVil. Los depdsitos de los almacenes generales y todas las
operaciones hechas sobre los ceriificados de depdsito y bonos de
prenda librados por log mismos;

XIX. Los cheques, letras de cambio o remesas de dinero de una plaza a
otra, entre toda clase de personas;

XX. Los valores u ofros titulos a la orden o al portador, y las obligaciones
de los comerciantes, & no ser que se apruebe que se derivan de una
causa extrafia al comercio;

XXI. Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, si no son de
naturaleza esencialments civil;

XXII. Los contratos y obligaciones de los empleados de los comerciantes
en lo que concierne al comercio del negociante que los tiene a su
sefvicio;

XXIi. La enajenacién que el propietario o el cultivador hagan de los
productos de su finca o de su cultivo;

XXIV. Cualesquiera otros actos de naturaleze andloga a los expresados
en este Cddigo.

En caso de duda, la naturaleza comercial del acto serd fijada por arbitrio
judicial. '

El Derecho Mercantil en México no se encuentra basado en e sistema
de empresas, sino en el de acto de comerclo. En virtud de que el Cédigo da



Comaercio de 1830. consideraba que la figura del comercianta solo existe en
funcion del acto de comercio, basado en el Cédigo Napolednico del siglo XIX,
con anterioridad al nacimiento y desarrolio de la gran industria, el articulo
primero entabla las disposiciones aplicables a los actos de comerciales. Sin
embargo en el articulo tercero existe una contradiccién ya que establece
disposiciones sobre el comerciante y sus obligaciones, por lo tanto no solo se
aplica a los actos de comercio. Pero este Codigo no regula a la smpresa, sin
embargo, hace referencia a los actos como de comercio tales como: las
empresas de abastecimientos y suministros, las empresas de construcciones y
trabajos piblicos y privados: las empresas de fdbricas y manufacturas: las
empresas de transporte de personas o cosas, por tierra o por agua, y las
empresas de turismo; las librerlas y empresas editoriales y tipogrdficas: las
emprasas de comisiones, de agencias, de oficinas de negoclos comerciales o
establecimientos de wventes en publica almoneda; Las empresas de
especticulos puiblicos, etc. El legislador al declarar mercantiles a las empresas,
hace caso omiso a la calidad de comerciante.

La Ley Faderal dal Trabajo en su articulo 16 sefiala; Para lo efectos de
las nomas de trabajo, se entiende por empresa la unidad econdmica de
produccion o distribucién de bienes o servicios y por establecimiento la unidad
técnica que como sucursal, agencia u otra forma semejante, sea parte
integrante y contribuya a [a realizacion de los fines de la empresa.

La anterior definicidn se enfoca a la normas de trabajo, las cuales segun
el articulo 2° de la citada ley tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social
en las relaciones entre trabajadores y patrones, sin embargo para los fines del
prasante tema esta definicion solo tiene propdsitos enunciativos en virtud de
que el concepto de unidad econdmica es amplio por los elementos que
conlleva como son el capital, trabajo, produccion, materia prima, trabajadores y
al empresario, director o gerente. Del mismo modo la LFT regula este aspecto
de la empresa por el tipo de relaciones que regula, por lo cusl considero que le
compete al Deracho Mercantil regular ampliamente a la misma.



Asimismo, el Cédigo Fiscal de la Federacidn, igualmente en su artfculo
16 considera a la empresa como la persona flsica o moral que realice las
actividades a que se refiere este articulo, ya sea directamente, a través de
fideicomiso, o por conducto de terceros, y por establecimiento se entendera
cualquier lugar de negocios en que se desamollen, parcial o totalments, las
actividades empresariaies. Dentro de ias actividades smpresariales el CFF
sefiala las comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, pesqueras y
silvicolas, (mismas que serdn descritas en al capitulo IV comespondiente al
marco juridico).

Este articulo hace alusién a la eampresa como persona fisica 0 moral, es
solo para efectos de contribuciones, definiendo como establecimianto solo e
lugar donde se localice la empresa, la cual pusde realizar distintas actividades
no necasariamente consideradas mercantiles para la legislacion en comento
sino para actividades que fienen que ver con {a prestacion o explotacion de
algan bien o servicio.

El cavécter mercantil de las empresas comprende los actos creadores,
constitutivos, de explotacion y funcién, las operacionas pasivas (materias
primas, méquinas, obreros, etc.) y las operaciones activas por las que realiza
sus productos.

En conclusidn, el comercio conocido como tal nace cuando los pusblos
ya siendo sedentarios se frasladan de pueblo a pueblo para el intercambio de
bisnes. En la cultura azteca se presentan los iniclos del comercio ya
estructurado y regulado por las autoridades de aquelia época; posteriormante
en la época colonial exigtid un retroceso en la economia debido a fa
intervencién diracta del Estado en la economia lo cual impedia o crecimiento
de la misma. Lo relevante para e comercio en aquetia época es que comenzd
& legisiarse, aunque de manera incipiente, en materia mercantil, credndose
distintae ordenanzas basadas en las regulaciones de Espania. Posteriormente
an e! México independiente la economia crecié debido a que se eliminaron las
trabas al comercio y se crea ol primer Cédigo de Comercio cuya duracién fue
breve, sin embargo, el crecimiento financiero de México a partir de la



Revolucién y con la aparente estabilidad del pals, ha ido en un sube y baja
continuo en virtud de lo relatado en paginas anteriores impldiendo asl el
desarrollo econdmico. Con el comercio surge la ampresa aunque no definida
an el Codigo de Comercio, no asl en el Codigo Fiscal y Ley Federal del
Trabajo, no obstante existe una claro enfoque de lo que significa empresa en el

ambito econdmico.

En el siguiente capitulo desarrollaré los conceptos fundamentales del
tema en cuestion con el propdsito de concretar el tema, evitando utilizar
pleonasmos o vanas repeticiones, asimismo ubicare raices etimologicas de
cada uno de los conceptos utilizados cominmente,
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CAPITULO N
CONCEPTOS GENERALES
2.1. Nomma Juridica.

“Toda norma jurldico-positiva constituye un producto humano, algo que
los hombres elaboran incitados por una necesidad social surgida en clerto
tismpo y en cierta situacion; por un problema de convivencia o por un problema
de cooperacién que requiere ser solventado.”'®

“‘La norma en sentido amplio se reflere a toda regla de conducta de
obgervancia obligatoria, sin embargo en sentido estricto, la nomma juridica
emana del érgano competente conforme a un determinado ordenamiento
juridico y cuyo incumplimiento puede ser exigido aln en contra de la voluntad
del sujeto obligado "V’

“Se le llama norma juridica a la significacion légica creada segun clertos
procadimientos instituidos por una comunidad Jjuridica y que como
manifestacion de la voluntad de ésta, regula la conducta humana en un tiempo
y un lugar definidos prescriblendo a los individuos frente a determinadas
circunatancias, condicionantes, deberes y facultades y estableciendo una o
mds sanciones coaclivas para el supuesto de dichos deberes no sean
cumplidos.”*

La finalidad de la creacién de Ila norma juridica consists
fundamentalmente en la satisfaccién de una necesidad social produciendo
efactos, que en teorla son justos, convenientes y adecuados para dicha
sociedad tenga un blen coman.

' RECASENS SICHES, Luis, Introduccitn af Estudio del Derecho, México, 12* Ed., Porria, 1997, Pég.
121.
" HUERTA OCHOA, Carla, Bg
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ordenamiento iwridico mexicang™, México, 1], Nueva Sexiv, afio XXXI, Mayo-Agosto 1998, No. 92,
Pig. 369.
" Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires, Driskill S.A., 1990, Pég. 331.



En sentido estricto una norma tiene motivos y finalidades que pretenden
ser los mismos, pero en realidad los motivos son el porqué de su creacién y las

finalidades son los afectos producidos en Ia realidad social.

La norma juridica es un instrumento para tratar un conflicto humano
condicionada en su gestacion por una situacién, circunstancia o contomo social
ya que es genaral, abstracta y obligatoria.

La finalidad del legislador pretende al elaborar las normas de derecho
consiste an lograr que (os sujetos a quien esta dirigida cumplan con la conducta
que les es exigida u ordenada. Por lo tanto es un medio que el hombre crea
para que su desamolio en socledad tenga una conducta adecuada.

En mi opinion es obviamente relativo a las circunstancias dadas en la
sociedad, ya que van cambiando segun el desarrollo y las necesidades propias
del ser humano, por lo tanto deben irse adecuando tales normas al cambio
social. Sin embargo, las nommas jurldicas no solo en su contenido son
imperativas en virtud de que atribuye derechos y obligaciones reciprocas a los
sujetos de derecho.

“El autor Hans Kelsen examina que la norma juridica es;
Un hecho que se da en la realidad;
Un mandato originado en la voluntad de una autoridad;
Un juicio de valor;
Una expresion logica.

A su vez el referido autor diferencia dos tipos de normas jurldicas que
son las primarias y las secundarias. Las normas juridicas primarias motivan el
deber juridico de comportarse de un modo diferente de aquel que constituye e
supuesto para la sancion; las normas juridicas secundarias es sl deber juridico
recublerto con la formula de una norma. Por lo cual el doctrinario denomina a la
norma juridica primaria como la que ordena un acto de coercion estatal y



contiene como condiciéon para que se realice éste, pracisamente la conducta

que contradice a la norma secundaria.”"®

"La norma jurfdica no es un julclo o afimacion acerca de un objeto de
conocimiento, sino un mandato por el cual el legisiador no pretende ensefiar
mas bien ser obedecido, puede incluir valores y ya no es calificada como
verdadera o faiga sino como vdlida o invélida."

22. Norma Técnica

El vocablo “técnica” deriva del griego fejne y se define como el arte de
aplicar los medios idéneos para obtener un resultado buscado.

Una noma técnica es un documento establecido por consenso y
aprobado por un organismo reconocido, que suministra para uso comun y
repetido, reglas, direcirices, y caracteristicas para las actividades o sus
resultados, encaminados al logro del grado dptimo de orden en un contexto
dado. Las normas técnicas se deben basar en los resultados, consolidados de
la ciencia, la tecnologia y la experiencia y sus objetivos deben ser los
beneficios dptimos para la comunidad.?'

Las normas técnicas son disposiciones que emanan de la autoridad
administrativa mediante las cuales se van a determinar limites parmisibles,
pardmetros, especificaciones, requisitos y procadimientos que deberdn
observarse en el desarrollo de las actividades ambientales.

2.3. Norma Oficlal Mexicana
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién en su articulo 3
fraccidn Xl define a las normas oficiales mexicanas como Ia regulacion técnica

" Citado por RECASENS SICHES, Luis, Op. Cit. Pig. 123
® VILLORO TORANZO, Miguc!, Introduccién sl cxtudio del derecho, 19* Edicién, Mé&ico, Porrim,
2005, H, 314,




de observancla obligatoria expedida por las dependencias competentes,
conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40, que establece ragias,
especificaciones, atributos, directricas, caracteristicas o prescripciones
aplicables a un producto, proceso, instalacién, sistema, actividad, servicio o
método de produccién u operacion, asl como aquellas relativas a terminologla,
simbologia, embalaje, marcado o efiquetado y las que se refieren a su
cumplimiento o aplicaclon.

Segun el articulo 40 de la LFMN sstablece que las normas oficiales
mexicanas tienen como finalidad establecer las caracteristicas y/o
espacificacionas que deben reunir los productos y procesos cuando éstos
puedan constitulr un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud
humana, animal, vegetal, &l medic ambiente general y laboral, o para la
presarvacion de recursos naturales; las caracteristicas y/o especificaciones de
los productos utilizados como materias primas o partes o materiales para la
fabricacién o ensamble de productos finales sujetos al cumplimiento de normas
oficiales mexicanas, siempre que para cumplir las especificaciones de éstos
sean indispensables las de dichas materias primas, partes o materisles; las
caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los servicios cuando
éstos puedan construir un riesgo para la seguridad de las personas o dafar la
salud humana, animal, vegetal o el medio ambiente general y laboral cuando se
trate de la prestacion de servicios de forma generalizada para ef consumidor,
las caracteristicas y/o especificaciones relaclonadas con los instrumentos para
madit, los patrones de medida y sus métodos de medicion, verificacion,
calibracién y trazabilidad; las especificaciones y/o procedimientos de envase y
embalaje de los productos que puedan constituir para la saguridad de las
personas o dafiar la salud de las mismas o al medio amblents, ia nomenciatura,
expreciones, abreviaturas, simbolos, diagramas o dibujos que deberdn
emplearse an el lenguaje técnico industrial, comercial, de servicios o de
comunicacion; la descripcién de emblemas, simbolos y contrasefias para fines
de esta Ley; las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos
que permitan proteger y promover ol mejoramiento del medio ambiente y los
ecosistemas, asl como |a preservaciéon de los recursos naturales; las
caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan
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proteger y promover la salud de las personas, animales o vegetales: la
determinacién de la informacién comerclal, sanitaria, ecoldgica, de calided,
seguridad e higlene y requisitcs que deben cumplir las efiquetas, envases,
embalajes y publicidad de los productos y serviclos para dar informacién al
consumidor o usuario; las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir
los equipos, materiales, dispositivos e instalaciones indusiriales, comerciales,
de serviclos y domnésticas para fines sanitarios, acuicolas, agricolas, pecuarios,
ecoldgicos, de comunicaciones, de seguridad o de calidad y parficularmenta
cuando sean peligrosos; las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y
procedimientos para el manejo, tranaporte y confinamiento de materiales y
residuos industriales peligroscs y de las sustancias radioactivas; y otras en que
$0 requiera normalizar productos, métodos, procesos, sistemas o précticas
industriales, comerciales o de servicios de conformidad con otras disposiciones
lagales, instructivos, manuales, circulares, lineamientos, procedimientos u otras
disposiciones de cardcter obligatorio que requieran establecer las
dependencias y se refleran a las materias y finalidades que se establecen en
este articulo, sélo podrin expediee como normas oficiales mexicanas
conforme al procedimiento establecido en esta Ley.

Cuando se publica la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protaccién
al Ambiente se crean las Normas Técnicas Ecolbgicas, las cuales se realizan
con base en la Ley Federal de Metrologla y Normalizacién, El 13 de Diclembre
de 1996, las Normas Técnicas Ecolégicas camblan su denominacion por
Nomas Oficiales Mexicanas.

La Norma Oficial Mexicana es creada por la administracién publica, lo
que formalmente ia convierts en un acto administrativo, pero materaimente se
trata de una norma juridica general, por lo tanto podria dudarse de su
naturaleza. Ya que la naturaleza juridica depende del cumplimiento de las
normas que establecen su procedimiento de creacidn y la adecuacidn de su
contenido a la norma superior y a la norma suprema, por la otra.

Sin embargo, para la doctora Carla Huerta Ochoa: “el objeto de la misma
as regular cuestiones técnicas, establecer espacificaciones técnicas de un alto
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grado de precision para dar cumplimiento a las obligaciones establecides en los
reglamentos o en la ley. Por lo mismo su funcién no es ni puade ser la de
reglamentar disposiciones de ley, no puade estsblacer obligaclones a los
particulares, ni conceder derechos o parmisos; solamente puaede referires a
obligaciones previstas en leyes, reglamentos y espacificarias."

Por lo cual estas NOMs son normas técnicas que tienen como finalidad
la de uniformar determinados procesos, productos o servicios con el objeto de
protegar la vida, seguridad y el medio ambilente,

Haclendo una interpretacion de los articulos transcritos con antelacion,
debe entenderse que solamenta cuando el contenido de las disposiciones aea
de orden técnico podrd expedise como Noma Oficial Mexicana. Da otra
manera se converiiria en una cliusula de escape para la administracién
pablica, para hacer obligatoria cualquier tipo de regulacidn, siguiendo un
procadimiento expedito.?®

2.4, Auditoria

La auditoria es un examen de las operaciones financieras,
adminigtrativas y de otro tipo de una entidad publica o de una empresa por
especialistas ajonos a ellas y con objeto de evaluar las situaciones de los

MIsmos.

La enciclopedia hispsnica explica que auditoria ez o empleo de auditor,
tribunal o despacho de auditor (del latin auditor,-oris). El desarrolioc que han
adquirido las grandes empresas y corporaciones y la creciente complejidad de
sus actividades, han hecho imprescindible el nacimiento de una nueva
actividad profesional, la auditona encargada de verificar la exactitud de la
informacidn que esas empresas proporcionan sobre su funcionamiento.

2 HUERTA OCHOA, Carle, Boletin del Instingo dk
i igano™, Op. CiL, Pig. 379,

B Ibidem Pég. 381,
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Tal crecimiento de las empresas y la separacion que ha ido perfildndose
entre los conceptos de propiedad y control, se hailan en el origen da la
extension de esta prictica profesional, en la que por lo comun se distinguen
dos modalidades conocidas como la auditoria extena y la auditoria intema. La
auditoria externa es un agente que mantiene una absoluta independencia con
respecto & las personas responsables de la emisién de los diversos
documentas contables, que se someten a congideracién. Se encargan de
analizar si los datos proporcionados por las empregas se ajustan a la gituacion
financiera y a los resultados reales; y si para su consecucion se han seguido
las normas de contabilidad generaimente aceptadas.

Sus conclusiones interesan, entre oftros, a accionistas, clientes,
entidades crediticias y organismos gubamamentales. La actividad de control de
empresas privadas se encomienda por lo general a auditores particulares o a
empresas, especializadas, que aplican en su investigaclén técnica y
procedimientos homogéneos.

“También existen instituciones de carécter publico que tienen por misién
la auditoria de organismos de la administracion estatal. La auditoria intema; de
desamolio relativamente reclente, la auditoria intema tiene por fin recabar
informacién y poneria a disposicién de la direccién empresarial, determinando
sl so satisfacen de manera ofectiva las exigencias del sistema contable y sl
este se ajusta a las necegidades reales. Una de las actividades degsempefiadas
por los auditores intemos es la conocida con & nombre de preauditoria
consistente en verificar la exactitud de facturas, justificantes y otros
docurnentos antes de darles curso contable o de proceder al abono o al cobro

comespondients, 24

Congidero que la auditoria es el estadio detallado de cada uno de las
actividades realizadaes por una empresa, industria © corporacién a través de
parsonal exteno a la misma con la finalidad de verificar que sus
procadimientos financieros o administrativos sasan veridicos. En al caso de las

* Enciclopedia Hispknica, Publishers Inc., lomo 2, 1996, Phg. 196,



auditorias ambientales dicho estudio versa sobre el cumplimiento de Ia

{egislaciéon ambiental.

2.4.1. Auditoria ambiental.

La auditoria ambiental nace en la década de los setenta en Estados
Unidos de América, mediante un grupo de compafias industriales que iniciaron
de forma independiente una seria de programas de revisién y autoevaluacion
del estado ambiental que tenian los procesos de produccion, con el propdsito
de prevenir accidentes, disminuir riesgos y avanzar en sus niveles de
seguridad. La aplicacién de esta auditoria tuvo grandes resultados los cuales
se traducieron en baneficios econdémicos y sociales para las empresas. Nacié
como consecuancia del aumento y la complejidad de la normatividad ambiental
y las creciantes sanciones econdmicas impuestas por la inobsarvancia de la
misma, todo esto con el propdsito de verificar &l cumplimiento de las normas
legales en la materia.

“Ei surgimiento de la auditoria ambiental en México se presenta a raiz de
las explosiones en Guadalajara en el afio de 1962, ya que el poder Ejecutivo
Federal solicitd estxdios de riesgo a méds de 400 industrias, cantidad que se
elavd a 723 debido a la incorporacién voluntaria de otras industrias interesadas:
De hecho ese accidente propicio también la creacion de la PROFEPA y la
adopcion de la auditoria ambiental como instrumento de prevencién de
accidentes y de diagnéstico metodoldgico del funcionamiento industrial, que
formara parte de su estrategia para el cumplimiento de sus funciones en el

campo ambiental.” %

Viene a comentario, que en el afio 1992, se crearon dos drganos
desconcentrados de la Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESOL), como
autoridades rectoras en materia de proteccién al ambients; el Instituto Nacional
de Ecologia (INE), como instancia normativa; y la Procuradurfa Federal de

3 procuradurla Fedoral dc Protcocién ol Ambiente, La auditoria ambicntal en Méxicn, México,
PROFEPA, 2000, Pig. 9
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Proteccion al Ambiente, como institucion responsable de vigilar el cumplimiento
de la ley. Ambos & partir del afio 1994 pasaron a ser drganos desconcentrados
de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP).

El autor Mariano Seonez Calvo define a la auditoria como: “una gestion
gue toda empresa debe realizar en determinado momento para conocer y
analizar su esiado respecto al medio ambiente, englobando, por tanto, una
amplia gama de situaciones. Asi, la suditoria medioambiental se define en sl
misma por su objeto y por sus objetivos: a) Segin su objeto; puede tratarse de
una auditoria ambieantal general, es decir, de un andlisis global de la situacion
medicambiental de una empresa y de su funcionmmiento; puede tratarse de un
diagndstico parcial sobre un dnico aspecto de ia ectivided de la empresa;
Tembién podda tratarse de una auditoria necesatia para la creacion y
congtruccion de una industria en determinado lugar. b) Segan sus objetivos: &
cual versa indispensablemente por el cuidado del ambiente, a través del
establecimiento y aplicacion por parte de las empresas de politicas, programas
y sistemas de gestion medioambiental; Evaluacién periddica de esta accion
meadioambiertsl y la informacion al piblico acerca del comportamiento en
materia de medio ambients, ya que la exigencia de transparencia tanto de la
accién administrativa, como de los riesgos y dafios engendrados por e
funcionamiento de las empresas, es cada dia mayor."®

La auditoria ambiental no implica ectos unilaterales, es decir, se realizen
madiante acusrdos de voluntad, por (o que admite que se aborden aspectos no
regulados por la ley, esto con el propdsito de lograr una gestion ambiental
integral por parie de las empresas,

El objetivo primordial de la auditoria ambiental es la identificacidn,
evaluacion y control de los procesos industriales que pudiesen estar operando
bajo condiciones de riesgo o provocando contaminacion al ambiente, y consiste
en la revisién sisterndtica y exhaustiva de una empresa de blenes o servicios

¥ SEQANEZ CALVO, Mariano, Auditor
Mudrid, Mundi-preses, 2001, Pig. 21.




en sus procedimientos y practicas con la finalidad de comprobar el grado de
cumplimiento de los aspectos tanto normados como los no normados en
materia ambiental y poder en consecuencia, detectar posibles situaciones de
riesgo a fin de emitir las recomendaciones preventivas y correctivas a que haya
lugar.
El programa de auditoria ambiental esta dirigido a:

* Microempresas.

* Pequefias.

» Medlanas.

* Grandes.

« Publicas

e Privadas

» Empresas de servicios

+ Empresas manufactureras

» Centros educativos

+ Municipios

= Unidades de Manejo Ambiental

¢ Hoteleria

+ Hospitales

En cuanto a la ley especial en la materia el articulo 38 bis de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y {a Proteccién al Ambiente define a la
auditoria ambiental como & examen metodolégico de las operacionas que
realizan las empresas, respecto de la contaminacion y el riesgo que generan,
as{ como el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los
pardmetros intemacionales y de buenas pricticas de operacién e Ingenieria
aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas y commectivas

necesarias para proteger el ambiente.

“Esta definicion legal engloba tres aspectos importantes de la misma que

a continuacién enunciare;
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1.

La auditoria ambiental no solo se traduce en un examen de aspectos
ambientales y de riesgo en ia operacién de una empresa, més bien se
funda en la aplicacién de un método previamente establecido.

La auditoria ambiental identifica el grado de cumplimiento de la
legislacion ambiental. Pero en vitud de que existen efectos del
funcionamiento de las empresas que no estdn reguladas por la
normatividad mexicana. Por lo anterior, la auditoria constituye un
examen cormpleto del desempefio ambiental de una empresa, en cuanto
a que induye la evaluacién de la contaminacion del agua, aire y suelo,
residuos peligrosos y no peligrosos, asl como aspectos de riesgo,
higiene y seguridad industrial,

Dado que sl objetivo de la auditoria ambiantal as el cumplimiento de la
normativided y la proteccion del ambiente, una vez detectadas las
deficiencias en los procedimientos y actividades de las instalaciones
industriales, se delinean el conjunto de medidas preventivas y
coirectivas que son necesarias para que la instalacién respectiva logre

una situacién de pleno cumplimiento.*?’

La importancia que motiva & Ia3 empresat a realizar una auditoria

ambiental pueden ser de tipo coactivo asl como de tipo positivo, por mencionar
algunas como son.
De tipo coactivo:

LJ

Aumento en cantidad y complejidad de (a normatividad existente.
Exigencias legales para que sea cumplida la nommativided vigente.
Responsabilidades futuras por las deficientes practicas ambientales
actuales.

Responsabilidades penales por los gestores empresariales por
infracciones a la normatividad.

Mayor gravedad en las ganciones impuestas.

Repercusionas comerciales, en base a la preferencia de los
consumidores de los productos y procesos compatibles con el ambiente.

*" Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, Op. Cit., Pég. 10
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Necesidad de dotarse de un instrumento en las negociaciones con las
distintas autoridades con competencia ambiental.

Seguimiento efectivo de las politicas ambientales decididas en jos
4rganos de goblerno de la empresa.

Necesidad, al fijar primas en determinados seguros.

Necesidad en la tramitacién par la obtencion de licanclas, permisos,
subvenciones, ayudas o contratos con la administracion plblica.

De tipo paositivo:

Mejoras tecnolégicas que implican mayor rendimiento y aumento de
calidad descublertos por investigadores congacuencia de auditorias
ambientales.

Disminucién progresiva de los costos ambientales.

Mejora la imagen de la empresa y reduce el riesgo de publicidad
adversa,

Proporciona Informacién Gtil pare minimizar problemas actuales y
futuros.

Identifica ahorros potenciales (uso de tecnologias eficientes y
minimizacion de residuos).

Proporciona una base de datos ambientalas, fundamental para
planificacion, gestién y toma de decisiones.

Mentalizacion social de que la actividad humana no compromete los
niveles de calidad ambiental.

Incremento en la colaboracién entre el sector plblico y smpresarial que
permite llegar a intereses mutuos.

Creacién de una nomatividad que, en sug nivelas de exigencia y plazos,
sea asumible sin episodios traumsaticos por los sectores que han de
cumplira.

El hecho de roalizar una auditoria ambiental, puede ayudar a mitigar las
sanciones por incurmir en incumplimiento de Ia normatividad vigente y
servir de prueba preconstituida en los juicios de responsabilidad por
dafos al ambiente,

kL]



« Desarrollo armdnico de planes sectoriales de comreccién y pravencion
de los problemas ambientaies, realistas en sus objetivos y ajustados en
sus costos.

» Simplificacién de la burocracia para las empresas que realicen las
auditorias ambientales.

» Programas de apoyo (informacion, andlisis y formacion) para la
realizacion de auditorias ambientales.

« Facilitar ventajas empresariales y logro de ofros objetivos a las
empresas que demuesitran y desarollan un plan de wuditorias
ambientales.

« Facilitar la consecucién de subvenciones y ayudas econdmicas para
procesos relacionados con las auditorias ambientales y para la
realizacion de las mismas.

« Ayuda a mejorar la comunicacién interna y extemna.

Las caracteristicas de tipo coactivo son relevantes para la empresa en
virtud de que con el aumento de la normatividad existe una incertidumbre
juridica para ef empresario y sa le axige que cumpla con la rnisma en virtud de
la responsabilidad penal en la que se incumiria por la comision de aiguna
infraccion.

En cuanto a los motivos de tipo positivo, los cuales son mayores en
cantidad en relacion a las de tipo coativo, puesto que la constitucién de una
empresa o3 con el dnimo de lucro, el cual se logra utilizando bienes y recursos
de mejor calidad en cuamo a la competitividad. Consiguiendo una mejora
tecnol6gica creando un mayor rendimiento, aumento en (a cafidad de los bienes
y servicios, ademis identifica ahommos viables lo cual motiva a la empresa a
someterse a la auditoria,

Todos los anteriores motivos de tipo positivo son importantes para el
desamolio econdmico y ambiental de la empresa por sus beneficios a corto,

mediano y largo plazo.



2.5. Desarrolio sustentable

“En la politica econémica existe la tendencia a utilizar al mdximo
instrumentos del mercado para regular las relaciones productivas. Los objetos
para la produccion son valorados dtiles Onicamente en la medida en que se
convierten an un producto, pero hay blenes directamente aproplados, o
empleados, para la elaboracion de mercancias qua no entran en la valoracion y
que se encuentran en una situacion de degradaci6n imeversible. "

“Veainta afios después de la Conferencia de Estocolmo de 1972, en Ia
Conferencia de las Naciones Unidas sobre ol Medio Ambiente y el Desarrollo,
de 1992 en Rio se oficializa la integracion de la relacién medio ambiente-
desamollo y se llega a un acuerdo mundial para definir el contexto global,
donde se producen los problemas interrelacionados y en el cual hay que
encontrar las solucionas. En efacto, la Declaracién de Rio tiene como principal
objetivo fijar una alianza mundial y equitativa para proteger la integridad det
sistema ambiental y el desamollo mundial teniendo presente la naturaieza
interdependiente de nuestra Tierra. El programa de accién emanada de Rio
refleja un consenso mundial para promover una estrategia de desamollo
sostenible y ambientalmente racional para todos los palses."?

El concepto de desarrolio sustentable; surge con el fin de armonizar a Ia
economia con el ambients, por lo tanto, nace el concepto de desarrollo
sustentable que es un modelo de crecimiento econémico por el cual se busca
satisfacer las nacesidades de las generaciones presentas, sin comprometer ia
capacidad de las generaciones futuras. Son las nuevas ldeas-fuerza que sirven
para impulsar la integracién entre medio ambients y desarmrolio, paralelaments
entre economlia y ecologla. En tal circunstancia ae pretende reconclliar las
actividades humanas con las leyes de la naturaleza (sin subvertir el orden

 ECKART, Bocge, La 3ociedad nural mexicans fronte sl nucvo milenio, Vol.111, El acceso a tos recursos
naluralcs y ¢l desarvollo sustontable, Méxioo, UAM-Azcapolzalco, et. u), 1996, Pég. 216,

¥ JIMENEZ HERRERO, Luls M., Dosagrolio Sosienible ¥ Economis Ecolégics, Madrid, Sintcsis, 1996,
Pig. 40,
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econdmico) con los nuevos criterios equitativos y principios éticos en la
cooperacion para @l desarrolio mundial.

"La Comision Mundial del Medio Ambiente y Desamollo (CMMAD)
declara que el término desarrolio sostenible se ha utlizado desde loa aflos
satenta, su uso no se ha generalizado hasta que la Comision Mundial de Medio
ambiente y Desarrollo de las naciones Unides lo popularizdé en su informe de
1986.

Por "desanrolio sostenible”, se entisnde aquel que satisface las necesidades de
la generacién presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras parm satisfacer sus propias necesidades.**

El desarrolio sostenible es un proceso de cambio continuo en el cual la
utilizacién de los recursos, la orientacién de la evolucién tecnoldgica y ia
modificacién de las instituciones estdn acordes con el potencial actual y futuro
de las necesidades humanas.

Lag estrategins que propone la CMMAD para que las naciones puedan
apartarse de sus actuales procesos de crecimiento y desarrollo y seguir la
senda de la sostenibilidad responden a objetivos fundamentalss qus son:

a) Revitalizar el crecimiento,

b) Cambiar la calidad da la calidad de crecimiento.

¢) Satisfacer las necesidades esenciales de trabajo, alimento, energla,
agua, higiene.

d) Asegurar el nivel de poblacién sostenible.

a) Conservar y acrecentar la base de los recursos.

f) Reorientacién de tecnologla y controlar los riesgos.

g) Integrar ia economla y el medio ambients en Ia adopcion de decisiones.

h) Introducr profundos cambloa en las relaciones econémicas
intamacionales y modificar los esquemas de cooperacion mundial.

El desarrolio sustentable se puede resumir en dos aspectos bésicos que
son. Primero.- Se propugna una nueva era de crecimiento econtmico, que

2 htp:/Awww.cnice mecd. ex/cosMatsrinlesEducativos/mem/pronstura/sostenib htm  28-12-08
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aleja la sombria perspectiva del “crecimiento cero” planteado a principios de los
anos setenta, y se confla en que los limites fisicos de la biosfera se pueden
seguir ampliando. Segundo.- Se empleza a plantear un nuevo Orden
Econdmico-Ecolégico Mundlal basado en una transformacién estructural del
sistarna scondémico y en nuevos esquemas de cooperacién intemacional para
garantizar la seguridad global, bajo lo que subyace el control de los procesos
ambientales y del desamrollo humano. '

Tanto la Declaraclén de Estocolmo como la de Rlio complementan y
desarrollan el tema del desarrollo sostenible, en virtud de que la primera
prociama en su primer Principio que el Hombre tianen el darecho fundamental
a la libertad, igualded y edecuadas condiclones de vida, en un ambiente de una
calidad que psmita una vida digna, y que todos tenemos la obligacion de
proteger y mejorar ol ambiente para las presentes y futuras generaciones. Enla
Confarencia de Rio se establecid en su Principio 1: “Los seres humanos
congtituyen el centro de Ias preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza™. Principio 3: "El Derecho debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las
generacionas prasentes y futuras”.

Lo anterior por lo que respacta al &mbito de los paises integrantes de la
Unién Europea llamado desarrollo sostenible, sin embargo en los paises latinos
sa le denomina desamolio sustentable, pero ambos tédrminos se refieren a lo
mismo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su artlculo
25 pamrafo sexto establece ¢l fundamento del desarrolio sustentable que a al
latra safiala: Bajo criterios de aquidad soclal y productividad se apoyard e
impulsaré a las empresas de |os sectores social y privado de la economia,
sujetdndolos a las modalidedes que dicte el interés plblico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacién y el
medio ambiente.

M Ihidem, PAg. 41.
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El articulo 3 fraccion XI de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambients define al desarrollo sustentable como el proceso
evaluable mediante criterios e indicadores de caracter ambiental, econdmico,
social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecologico, proteccién del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales de
manefa que no se comprometa la satisfaccidn de las necesidades de las
generacionaes futuras.

La palabra sustentable tisne su raiz latina en el vocablo sustiners, que
quiere dacir sostener, sustentar, mantener aunque también puede significar
soportar, tolerar o llevar. El objetivo general del concepto es hacer sustentable
ol dasamolio de la humanidad satisfaciendo sus necesidades actuales y futuras,
mejorando la calidad de vida dentro de los limites del amblente. 3

El desamrollo econdémico tiene como uno de sus fundamentos la
utilizacidn de recursos naturales, a vaces en cantidades masivas y de forma
gratuita. Precisamente una de las caracteristicas més evidentes que se han
hecho a la econometria tradicional y que esta en vias de cormmeccion es la no-
incorporacion a sus tablas de contabllidad la utilizacién gratuita de aire, agua u
otros elementos que no son devuelios al medio en la misma condicién, sino
contaminados; y esta deacontaminacién tiene un coste, son las denominadas
extamnalidades que deben incorporaree a la contabilidad si de verdad quiere
saberse si un determinado producto es rentable o no. Esto es, incorporando la
variable ambiental que hasta ahora era ignorada completamente. La legistacion
en la actualidad ge orienta a garantizar el desarrollo econémico de los pueblos,
objetivo imenunciable a tenor de la Declaracion de Rio, psro de modo que sea
sostenible. ¥

» LOPBRENA ROTA Dmam wmm M-dﬂd. Civitas, 1998, Pig.
146.



El desarroflo sustentable es un proceso que encierra cuatro dimensiones
indispensables que son la econdmica, humana, ambiental y tecnoldgica.
Presenta ademds tres caracteristicas importantes:

1. Mantiene la calidad de vida general. Se refiere a que a travéa de los
anos psrmanece o ambienta establece sin que se modifique de manera
peligrosa para el progreso de la vida.

2. Permita un acceso continuo a los recurscs naturales. Con el cuidado del
medio existe un proceso de reforestacion, reciclaje y uso adecuado de
los mismos.

3. Impide que perduren los dafios al medio ambients. Este desarrolio
sustentable evita que el deterioro de! ambiente crezca aceleradamente y
por lo tanto consta un equiiibrio.

Es importante desatacar que la proteccion ambiental requiere de un
esfuerzo individual que no puede ser suplido por otras instancias. El ser
humano ha de acostumbrarse a adquirir la maxima calidad de vida sin alterar
sustanciaimente las medidas de la blosfera. Ya que existen dos principlos
fundamentales an este dmbito que son el Principio de igualdad y el Principio de
democritico de organizacion de los gobiemos, ol primero exige que nuestro
uso y disfrute de los bienes amblentales sea compatible con un manejo de
aquivalente intensidad por | resto de individuos que pueblan el Planeta a cada
momento y su uso sea sustentable indefinidaments, de tal suerte que no se
perjudiquen los interese y derechos de las futuras generaciones; el segundo
principio exige un amplio parémetro de libertad y de responsabilidad para cada
una de las personas en el ejercicio de sus derechas,

2.6. Madio, Amblente y Ecologia.

Es importante distinguir los términos medio y ambiente ya que su
concepto es el mismo, es decir, son sinénimos y por lo tanto estariamos
hablando de un pleonasmo, como a continuacién demostraré a través de las
diversas definiciones.
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La etimologia de la palabra medio proviene de medius que quiere decir
mitad o neutral. A su vez ambients proviene de dos locuciones latinas,
amblens, entis, part. da amb-ire: rodear, es decir, circunstancias que nos

rodean, #

“La palabra medio significa alrededores caracteristicos de un organismo
o poblacién. Ambiente por si solo significa el complejo de condiciones bidticas,
climéticas, eddficas y de ofro tipo que constituyen el hibitat inmediato de un
organismo en un tismpo dado; entorno.”®

El Doctor M. Sommer escritor estadounidense, en su articulo "El emmor
gramatical de (a expresion, Medio Ambiente”, da una clara precision del término
referido ya que existe una redundancia en el concepto, aporta lo sigulente:
Hace mucho tiempo que en lberoamérica impusieron e vocablo MEDIO
AMBIENTE para traducir "ENVIRONMENT" al Espafiol. Esto es un
contrasentido y grave emor de gramitica que encierma una incongruencia
linglistica con deficiencia de contenido, por tanto, seguir aplcando dicha
expresion es aflanzar esta desviacion idiomdtica y aumentar la confusion
generalizada que predomina en foda instancia social. "En el espafiol no se
debe decir o escribir medio ambients, porque es como una redundancia que
mediatiza y desvirtia el concepto ambiente. Esto se nota, enlazando dicho
vocablo con otras palabras para tratar de fijar definiciones y que solo generan
frases gramaticaiments vacias o ambiguas porgue no definen nada: educacién
medioambiental, problemas medioamblentales, impacto. etc., ya casi abolidas.
La palabra MEDIO identifica SUBSTRATO: suelo, agua, aire, las cuales bien
conjugadas con otras si definen AMBIENTE. ,Porque entonces seguir
aplicando en espafiol "madio ambiente” sino es comecto?.Todavia sigunos
justifican la vigencia de ese vocablo argumentando que:

1) Organismos de Naciones Unidas lo tienen en sus siglas: PNUMA, CNUMAD,
atc, afirmando qua esto no es ficil de sustituir,

Etimologizs htm. 15-Encro-2006
¥ Dfooiomriodcwologh.cwhudnymumh.Méxlm Fondo de Cultura Econdmica, 1986, Pigs.
28,278.



2) En ingles, la palabra "environment" esta arraigada.

3) "Medio Ambiente" define expresamente los asuntos naturales; etc.

Es ficll rebatir esos débiles argumentos; primero, el nombre o sigla de una
Institucidén no define evolucion idiomatica y aunque el inglés prevalece en el
mundo no debe ser usado para acunar palabras de otros idiomas. Segundo,
esta claro que environment es |a palabra anglosajona mds usada, pero
‘ambient” tiens acertada traduccién en espafiol y debe ser mas aplicada.
Tercero, es un error afimmar que e! ambiente asta formado solo por elementos
naturales; ambiente es la conjugacion de componantes bioldgicos, quimicos,
fisicos y socioculturales que intaractian sobre cada ser definiendo su vida. Es
decir, este actualizado concepto define que, ambiente es un todo Integral e
intagrado, cuyos slementos se combinan interdependientemente formando una
unidad indisoluble.”®

El articulo 3 fraccidn | de la Ley General del Equllibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente da una definicion de ambiente |a cual estipuia que es el
conjunto de slementos naturales o artificiales o inducidos por el hombre que
hacen posible |a existencia y desarrollo de los seres humanos y demis
organiamos vivos que interactian en un espacio y tiempo determinados.

Tomando la definicién de una enciclopedia se advierte que el término
medio ambiante esta desglosando solo la paiabra ambients (proviene del latin
ambiens,-entis, que rodea, cerca o envueive) adquiere en blologla un
significado estricto en cuanto a que refiere a todas las caracteristicas fisicas y
climdticas, pregencia o ausencia de depredadores y/o competidores, o
cualquier otro factor que afecte a las circunstancias vitales de los seres vivos
de un detarminado lugar. De asta manera, madio ambiente vaie por el conjunto
de fendmenos eternos y exirinsecos a un ser vivo pero que determinan {a
forma de expresarse de éste

Para Sanchez Goémez el medio ambiente es el conjunto de factores
naturales que rodean a log seres vivos, esto es, se trata de los elementos

* hitp://wastc.ideal.ca/ambicnie.him 15-febrero-2004.
¥ Engiclopedia Universal Magna, Tomo 24, Ed. Durvan-Carragglo, 2002, Pég. 7039.
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predominantes, en el lugar, region o espacio en el que nacen y mueren los
animales, las personas, la flora y la fauna; también utiliza otro concepto el cual
sefiala que el medio ambiente, es ol espacio circundante de la vida, y que
versa sobre las caracterigtices esenciales, de la biosfera o esfera de la tierra
donda habitan los seres vivos, es decir, el aspacio en sl que se desenvuelve la
existencia fisica, los recursos naturales o sociales en un tiempo determinado.*

Por otra parte el doctrinario Raul Brafies™ hace alusién al concepto del
ambiente del sistema humano que define como el conjunto de variabies no
pertenacientes al mismo, que interactian directaments con los elementos de
dicho sistema o con el gistemna en su totalidad.

"El concepto de Madio Ambiente implica directa e intimamente al
hombre, ya que se concibe, no solo como aqualio que rodea al hombre en el
ambito espacial, sino que ademas inciuye el factor tismpo, es decir, el uso que
de ese espacio hace la humanidad referido a la herencia cultural e histdrica.
Atendiendo a estos procesos interrelacionados con el hombre, el madio
ambiente lo podemos entender como: Fuente de recursos, Soporte de
aclividades y Receptor de afluentes. Como fuenie de recursos, el medio
ambiente abastece al ser humano de las materias primas y energla que
necesita para su desarrollo sobre la Tierra. Como soporie de actividades, e
medio ambients presenta una mayor 0 menor capacidad de acogida para cada
actividad que se desarrolla en su seno. Como receplor de afluentes (emisiones,
vertidos, desechos, residuos no desaados), se tendrd en cuanta la capacidad
de asimilacién del medio ambiente (capacidad de autodepuracién del agua,
capacidad de filtrado del suselo, etc.).™®

"El concepto juridico del medio ambiente alude intrinsecamente a una
elaccion del disefio de las relaciones entre of hombre y su entomo. Las dos
principales acepclones del medio ambiente en un sentido juridico son las de ser

* QANCHEZ OOMEZ, Narciso, Derecho ambicntal, México, Pomia, 2001, Pdg. 2

» Cfr. BRANES, Rail, Manual de Derocho Amblental Mexicano, México, Fondo de Culura Econdmics,
1994, Pig. 20.

* CONESA FERNANDEZ, Vicenic, Auditorian Mcdioambientalcs, Madrid, Mundi-prensa, 1997, Pig.
25.
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un bien jurfdico y una materia objeto de competencia. El ambiente es un bien
juridico en cuanto es reconocido y tutelado por ias leyes, que aungque no ces
objeto posible de una situacion subjetiva de tipo apropiativo, 8i lo es su disfrute
por parte de la colectividad y dei Individuo.... El reconocimiento del bien juridico
significa la existencia de un grupo normativo destinado a garantizar su
proteccibn. Existe también la nocién de qus es un bien jurldico colectivo, ya
que la distinclén entre bienes jurfdicos individuales y colectivos alude a su
modo de disfrute y a su titularidad. Aunque sea posible imaginar una relacién
individual de cada ciudadano en el ambiente y lesiones del bien jurldico
limitadas o circunscritas a una persona individual, es la sociedad en su
conjunto la que ostenta su titularidad.... La configuracion del ambiente como
bien juridico colectivo no exciuye la titularidad individual del derecho a un
medio ambiente adecuado.... En segundo lugar la nocién del madio ambiante
como objeto de un derecho-deber coincide en su ambito de extension con la
nocion del medio amblente como bien juridico. Es precisamente el
reconocimiento con rango consgtitucional del derecho & un maedio ambiente
adecuado al desarrolio de la persona el que leva a bien conatitucional al medio

ambiente.”!

En cuanto al concepto de ecologia esta palabra fue tomada en 1869 por
el bidlogo alemdn Emest Haeckel, la cual utilizé para destinar una disciplina
que estudiaba la interaccién del hombre con el ambiente.

La enciclopedia de México 2002* establece la etimologia de la palabra:
del griego olkos, casa, y logos, tratado: clencia que estudia las relaciones de
los seres vivos con su medio.

Para el autor Quintana Valtierra, “la Ecologla puade distinguirse en
cuatro etapas evolutivas:
1. Como parte de la historia natural. Los primeros cazadores tenlan ya un
conocimlento de dénde, cuando y cuanto alimento podrian encontrar.

‘! JORDANO FRAQA. Joais,

Bosh, 1995, Pégs. 78, 80, 81,
“ Enciclopedia de Miéxico 2002, version cn CD-ROM,
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2. Rama de las ciencias biologicas, Malthus en su Ensayo de Pobiaciones
establece que e namerc de organismos se incrementaba
georndltricamente, mientras que &  suplemento  alimenticio
aritméticamente. Forbes, argumento de manera clentifica, las
interacciones entre los distintos componentes fisicos y quimicos y los
organismos vivos de un sistema,

3. Creaci6n del concepto acosietema. Esta Unidad como concepto fue
primeramente planteada por el botdnico A. Taslay (1935) quien introdujo
el término ecosistema, definidéndolo como un sistema total que incluye no
adlo los complejos orgdnicos sino tamblén el complejo total de factores
que conslituyen de los que llamamos meadio ambients.

4, Etapa actual, Ocupa el papel de una ciencia transdisciplinaria vinculo
entre las clencias sociales y las naturales..."*

En la Enciclopadia Universal Magna se define a la ecologla como: “la
rama de las ciencias bioldgicas que se ocupa de |as relaciones de los seres
vivos entre sl dentro de cada amblente y de cada uno de los seres vivos con su
medio ambiente concreto.” 4

En mi opinién la ecologla s una ciencia que estudia el medio en donde
se desenvuelve la vida de los seres vivos con su hdbitat con la finalidad de que
su interaccion sea de coexistencia.

En el presante capftulo he mostrado los diferentes conceptos
fundamentales del tema que desarmolio, los cuales son indispensables para
delimitario. Ademas de ampliar los conceptos por medio de mi opinidn lo cual
permitird uniformar criterios al finalizar el trabajo de investigacién.

En el siguiente capitulo analizaré la legisiacion vigente en cuanto a la
regulacion juridica de la empresa, ia auditoria ambiental y las normnas oficiales
mexicanas, necesaria para ol andlisis juridico exacto de dicha normatividad y
estar en posibilidad de establecer criterios comprobables,

“* QUINTANA VALTIERRA, Jesds; Derecho Ambicntal Mexicano; México, Porrda, 2000, Pég. 1
* Enciolopedia Universal Magna, Op. Cit. Pdg. 7039



CAPITULO I
MARCO JURIDICO

3.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

‘La Carta Magna contiene disposiciones de caracter ambiental, sin
embargo la CPEUM no acoge en forma explicita el derecho a gozar de un
amblente sano, ya sea como garantia individual o social, sino que protege
jurldicamente el ambiente en forma indirecta,”* tal y como lo establece el
articulo cuarto en su parrafo quinto que a la letra indica:

*Toda persona tienen derecho a un medio ambiente adecuado para su

desarmolio y bienestar”

En este parrafo se manifiesta la importancia que se ha generado en
estos Ultimos afios la proteccion al amblente aunque en México todavia la
lagisiacion es incipiente, “las primeras reformas a la Constitucién para
incorporar el término de contaminacién fueron hace casi treinta afios, para ser
exactos en junio de 1971. Fue hasta el afio de 1999 cuando se reformaron los
articulos 4° y 25 constitucionales, para establecer el deracho a un meadio
ambiente adecuado y para incorporar el sistema nacional de planeacién
democritica el principio de desarrolio integral y  sustentable,

respectivamente.™®

El autor Juan José Gonzilez comenta; “la CPEUM de 1917 que en su
texto original ya contenia referencies parciales e indirectac al tema que nos
ocupa, ha sido reformada en custro ocasiones con miras a la proteccion
juridica del ambienta. La primera, en 1971, para adicionar una base 4* a |a
fraccion XV1 del articulo 73, con el objeto de facultar al Congreso de la Unién
para revisar las medidas adoptadas por el Consejo de Salubridad General para
prevenir y combatir la contaminacién ambiental. La segunda de diciembre de

México, Porria,

“ QUTIERRLEZ NAJERA, Raquel,
1998, Pég. 118

“ Cfr. CARMONA LARA, Maria del Carmen, Derechos en relscién con ¢l medio ambicnle, Méxioo,
Cémara dc Dipuladoa del H. Congreso de la Unidn, 2000, Pdg. 10.
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1982, para introducir en el articulo 25 la necesidad de impulsar el desarrollo,
pero sujetandolo entre ofros aspectos al cuidado del ambiente. La tercera de
1987 para, por una parte, precisar en el articulo 27 la facultad de la nacién para
imponer modalidades a {a propiedad privada, tendlentes a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y, por la otra, establecer, mediante la
adicion de una fraccion XXIX-G al articulo 73, el sistema de concurrencia de
competencias en materia ambiental entre los tres niveles de gobiemo. La
cuarta, finaimente en 1699, para adiclonar un pérrafo quinto al articulo 4°,
incorporando con ello el derecho & un medio ambiente adecuado y modificar
nuevamente el articido 25 para incorporar claramente la idea del desamollo
sostenible af texto constitucional.™’

“En la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos la proteccion
ambiental en su conjunto se considera desde los tres enfoques siguientes:
a) Conservacion de lo recursos naturales susceptibles de aproplacion,
b) Prevencién y control de la contaminacién que afecta Ia salud humana, y
c) El cuidado del medio ambiente frente al uso de los recursos productivos
que hacen los sectores social y privado.™®

Los principios fundamentales que consagra la Constitucién en relacion
con la proteccién del medio ambiente son los sigulentes:

- Principlo de derecho & un medio ambiente adecuado (Art. 4°).

- Principio de derecho de proteccién a ta salud (Art.4%)

- Principio de derecho al desarrollo sustentable (Art. 25)

- Principio de modalidades ambientales a la actividad industrial
(Art. 25).

- Principio de conservaci6n de los recursos naturales (Art. 27)

- Principlo de pregervacién y restauracion del equilibrio ecoldgico
(Art. 27).

- Principio de propiedad originaria de la nacion sobre tismas y agua
comprendidas dentro del territorio nacional {(Art. 27).

* GONZALEZ MARQUEZ, Jusn José, La
UAM Azcapoizalco, 2002, Pig. 64.
‘! JAIME PAREDES, Alberto, L3 Jcgi :
Seriea del Ingtitulo de Ingenierin # 578, 1995 Pdg 5
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Eil articulo 25 constitucional es el fundamento juridico de la rectorla
econdmica del estado Mexicano no dejando de lade la proteccion juridica del
ambiente como se muestra en el parrafo sexto que establece:

“Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsard
a lag empresas de los sectores social y privado de la economla, sujetandolos a
las modalidades que dicte el interés publico y al uso, an baneficio general, de
los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiante®,

Ademis este artlculo contiene de acuerdo con el maestro Rafael |
Martinez Morales, “a) La rectoria econémica, b) Sectores productivos y ¢) Las
dreas econdmicas en que pueden participar los sectores (privado, social y
publico).

a) En materia de rectorla econémica implica que el desamolio naclonal
implica definir actividades de interés publico; fundamentar unificadamente las
medidas de interds pdblico; Proteger los recursas productivos, sector privado
para que contribuya al desarmrolio econémico del pais; el amblente...; fomentar
el sector soclal; Coordinarse en materia de planeacién, marcha de la economia
y para el degsamollo con estados y municipios.

b) Sectores productivos: Se garantiza la existancia y participacion de los

sectores privado (iniciativa particular), social y publico (empresas

ostatales).

¢) Areas economicas: Se pueden interpretar que existan tres:

Estratégica: reservada al Estado, e incluye acufiacién de moneda,

correos, telégrafos, radiotelegrafia, emision de billetes, petrélec y

simlilares, petroquimica bdsica, minerales radioactivos, energla nuclear,

electricidad y lo que sefiale mediante ley &l Congreso Federal;

Prioritaria: reservada al sector plblico, solo o con la participacién de los

sectores privikio y soclal.

Libre: Incluye toda actividad econémica no considerada en lag édreas

estratégicas y priontaria; en ella pusden actuar libremente los

particulares, que quedan sujetos Unicaments a un sistema de vigilancla
por el estado.” *°

“* MARTINEZ MORALES, Rafael 1., Rerecho administrative, 3° y 4° cursos, 3* Edicién, México,
Oxford, 2000, Pig. 198.
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El articulo 26 parrafos | y II, se refieren a la actividad econdmica nacional
a través de empresas o negociaciones mercantiles, en su pémafo Hl hace
alusion a los sectores publico social y privado.

Por otro lado el articulo 27 constitucional constituye la base fundamental
del sistema juridico de la proteccion al ambiente en virtud de que la mayoria de
las leyes reglamentarias descienden en forma directa de este articulo,
transcribiré solo algunos pamafos relevantes en esta materia:

Pédmafo tercero; “La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asl como
ragular, el beneficio social, al aprovechamiento de los elemanive naturales
suscaptibles de aproplacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de
ia riqueza, cuidar de su conservacion, lograr el desarrolio aquilibrado del pals y
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbena. En
consecuencla, se dictardn las medidas necesarlas para ordenar los
asentamientos humanos y establacer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y boaques, a efecto de sjecutar obras piblicas y de
planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
coentros de poblacion; para preservar y restaurar al equilibrio ecolégico; para &
fraccionamiento de los latifundios para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacidn y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrolio de la pequefia propledad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la aiivicultura y de las demdés actividades
econdmicas en el medio naal, y para evitar la destruccién de los elementos
naturates y los defios que a propiedad pueda sufrir en perjuicio da la socledad.

Pérrafo cuarto:"Comegponde a la nacién ol dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los zdcalos submarinos de las
islas; de todos tos minerales o sustancias que en vetas, mantos o yacimientos,
congtituyan depdeitos cuya natursiezs sea distinta de los componentes de fos
terrenos, tales como los minerales de los que se exiraigan metales y
metaloldes utilizados en la industria_._“.

Pirafo aéptimo:"...El dominio de la necién es inalionable o

imprescriptible y ia explotacidn, el uso o el aprovechamiento de los recursos de
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que trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesionas otorgadas por
el ejecutivo Federal, de acuerdo a |a reglas y condicionea que establezcan ias

leyes..."

Del parrafo tercero del articulo 27 constitucionai se desprende que la
Conatitucion considera el aprovechamiento racional de los recursos naturales e
impone al Estado el deber de adoptar ias medidas necesarlas para evitar la
destruccidn de los mismos: asl como vigilar que siempre se cumpla ef interés
publico y social; eate precepto regula todos los recursos natureies tatles como
son: el suelo, mineria, recursos forestales, fauna silvestre y agua.

En la fraccion cuarta de este precepto se refiere a la empresa cuando
con |a finalidad de explotar cusiquier industria fabrif, minera o petrolera o para
algun otro fin que no sea agricola, limita el derecho para adquidr o administrar
terrenos.

El articulo 28 de la Constitucidn, el cual contiene lag funciones
exclusivas del Estado, amén que contiene en su pémrafo diez disposiciones
relativas al uso, aprovechamiento y explotacidn de recursos como dice a
continuacion:

“El Estado sujetdndose a las leyes podrd en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios pidblicos o la explotacion, uso y
aprovechamisnto de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que ias mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y
condicionas que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
utilizacién socisl de los bienes, y evitardn fendmenos de concentracion que
contrarien e interés plblico”

A su vez el articulo 73 constitucional que contiene las facultades del
Congreso de la Union, en sus fraccionas X y Xl establece que el Congreso

tiene facultad:
X. Para legislar en toda la republica sobre hidrocarburos, miner(s,

energla eléctrica y nuclear,
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Xlll. Para dictar leyes segun las cuales deban declararse buenas o

malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al

derecho marltimo de paz y guerra;

Asimismo, la fraccion XXIX diaspone que el Congreso tiene facultades
para establecer contribuciones:

2° Sobre el aprovachamianto y explotacién de los recursos naturales

comprendidos en log pamafos cuarto y quinto del articulo 27

Fraccién XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia
del Gobiemo Federal, de los Estados y de los Municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en materla de proteccion al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

El articulo 115 abocado a la organizacion, facultades y funcionamiento
de los municipios, en su fraccidn V dispone;

“Los municipios, en los términos de Ilas leyes federales y estatales
relativas, estardn facuitados para formular, aprobar y administrar la zonificacién
y planes de desarrolio urbano municipal; participar en la creacién y
administracién de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la autorizacién
del suelo en sus jurisdicciones temitoriales; intervenir en la regulacion de la
tenencia de Ia tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y
participar en la creacién y administracién de zonas de reservas acolégicas.
Para tal efecio y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
srticulo 27 de esta Constitucion, expedirdn los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necasarios;...”

Como ya sefialé la Constitucion Politica regula implicitamente a la
empresa y esta avanzando hacia una politica ambiental mie eficiente para ol
pals, aunque los pasos son lentos, creo que tal polltica se pondrd a la par con
el desarrolio econémico de las empresas en pocos afios.
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Coédigo de Comerclo

Para el doctrinario Serra Rojas Andrés, “la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanoe regula a los actores del sector industrial entre las

que destacan:

)

m)

1)

Empresas paraestatales; Las cuales participan de acuerdo con la lay
en las diversas fases del desarrollo acondmico industrial

Las medianas y pequefias industrigs: La microindustria esta basada
en nusestro sistema econdmico el cual se apoya princlpalmente en las
medianas y paquefias empresas.

La mediana empresa: es la emprasa que ocupa entre clen y
doscientas cincuenta personas y el valor de sus ventas netas no
excede de dos mil millones de pesos anuales.

La pequefia empresa: es la empresa que ocupa hasta cien personas
y el valor de sus ventas netas no excede de dos mil millones de
pesos al afo.

Apoyos tecnolégicos a la pequeiia y mediana empresa: Se ordena la
creacién de bolsas de tecnologia transferibles y de residuos
industriales para vincular oponentes y demandantes de tecnologlas e
insumos requeridos por astas smpresas.

Estimulos fiscales al desarrollo tecnolégico: Los estimulos financieros
aluden a los apoyos crediticios que se destinan a promover el
desamolio de actividades y regiones especificas, a través del
otorgamiento de créditos.

Las microindustrias: la microeconomia es un término de la literatura
econbémica que caracteriza una perspactiva de andlisis econémico
fundada en el estudio del comportamiento de las unidades
individualee (empresa, consumidor, empresario individual),”*

A) Como ya mencioné en el capltulo primero el Cédigo de Comercio nacié en
1864, promulgdndose el 16 de mayo para entrar en vigencia el 27 de ese
mismo mes y afio, también llamado Cddigo de Lares. En 1884 se expide un
segundo Cédigo de Comercio y hasta 1889 queda establecido el que

* SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Econdmion, 5a Edicion, México, Porrila, 1999, Pigs. 364-367.
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actuaimente rige, con diversas reformas y en consecuencia leyes especiales en

la materia.

El articulo 75 del Codigo de Comercio enuncia como acto de comercio a

slete tipos de empresas, ias cuales son;

V. Las empresas de abastecimientos y suministros;

V1. Las empresas de consirucciones y trabajoe publicos y privados,

Vil. Las empresas de fabricas o manufaciuras;

VIil. Las empresas de transportes de personas o cosas, por tiera o por
agua, y las empresas de turismo;

IX. Las librerfas y las empresas editoriales y tipograficas;

X. Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios
comerciales y establecimientos de ventas en piblica almoneda;

Xl. Las empresas de espacticulos plblicos;

Emprasas de abastecimiento y suministro, El suministro comprende, en
ocasionss ia entrega de articulos tiempo determinado, su finalidad es el
serviclo prestado por la empresa de realizar tal entrega de modo cierto y
seguro y en las condiciones estipuiadas. El abastecimiento es la provision
peritédica de viveres, forrajes, municiones, material sanitario, servicios.

Empresas de construcciones y trabajos publicos y privados: Su proposito
es la construccion de determinadas obras, |a demoiicidn y transformacion de
inmuebles, conatruccidn de edificios, cameteras, puentes, acueductos, canales
Y pavimentos.

Empresas de fabricas y manufacturas, Su objetivo es transformar las
materias primas con el propéaito de que sean aprovechadas en ef consumo.

Empresas de transporte de personas o cosas por llerra o por agua y las
empresas de furismo;, Las primeras transportan personas o mercaderfas de un
lugar a ofro ya sea por tierra, mar o aire y cualquier procedimiento de
locomocion. Las empresas de turismo prestan servicio a las personas gue con
propdsito de recreo incursionan de un lugar a ofro del miemo o diversos palaes.
Las librerias y las empresas editoriales y tipogréficas; Las librerlas y empresas
tipograficas. Las librerfas tienen como fin la divulgacion y suscripcion de obras
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y publicaciones peridédicas, asl como ser comisionistas de casasg editoras o
depositarias de obras para su venta al publico y para ser devueltas a su
propietario después de clerto tlempo, cuando no se realiza esa venta. Las
empresas editoriales publican y difunden producciones del ser humano,
adquieren los derechos exclusivos del autor.

Empresas de comisiones, de agencias, de oficinas, de negocios
comerciales y establecimientos de ventas en publica almonada; Las agencias u
oficinas de negocios son organizaciones dedicadas a labor de coordinacion
entre los factores de la produccidn. Los establecimientos de ventas en puiblica
almoneda son igualmente agencias de negocios.

Empresas de espectéculos publicos; Su finalidad es divertir al pablico a
cambio de una remuneracién.

Expresamente el Cédigo de Comercio no sefiala que se entiende por
empresa, lo que si es claro es que trata de una prestacién, abastecimientos,
produccién, distribucién, coordinacion, transportacion, suministro de blenes o
serviclos al publico, organizaciones, distribuldores o comerciantes,

B) La Ley Federal del Trabajo en ol articulo 16 sefiala:

Para los efectos de las normas de trabajo, se entiende por empresa la
unidad econdmica de produccién o distribucidn de bienes o servicios y por
establecimiento la unidad técnica que como sucursal, agencla u otra forma
semejante, sea parte integrante y contribuya & la realizacion de los fines de la
empresa.

La LFT contiene una concepcidén de empresa para fines laborales, es
decir, que el lugar de trabajo este plenamente definido y proporcionar
seguridad juridica tanto al trabajador como al patrén. Sin embargo en el
desarrollo del tema es importante dado que el Cédigo de Comercio no da una
definicion expresa.

C) El Cédigo Fiacal de la Federacién en su articulo 16 establece:
Ha entenderd por actividedes empresariales las siguientes:
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Comerciales: |. Las comerciales que son |as que de conformidad con las leyes
federales tienen ese caracter y no estdn comprendidas en las fracciones
siguientes.

industriales: Il. Las industriales entendidas como la extraccion, conservacion
o transformacitn de materias primas, acabado de productos y la elaboracién de
satisfactores.

Agricolas: Ill. Las agricolas que comprenden las actividades de siembra,
cultivo, cosecha y la primera enajenacion de los productos obtenidos, que no
hayan sido objeto de transformacion industrial,

Ganaderas: |V, Las ganaderas que son las consistentes an la cria y engorda
de ganado, aves de corral y animales, asi como la primera enajenacién de sus
productos, que no hayan sido objeto de transformacitn industrial,

Pesqueras: V. Las de pesca que incluyen la cria, cultivo, fomento y culdado de
la reproduccion de toda clase de especies marinas y de agua duice, inclulda la
acuacultura, asi como la captura y extraccion de las mismas y la primera
enajenacién de esos productos, que no hayan sido objeto de transformacibn
industrial.

Slivicolas: V1. Las silvicolas que son las de cultivo de los bosques o montes,
asl como la cria, conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la
vegetacién de los mismos y la primera enajenacion de sus productos, que no
hayan sido objeto de transformacton industrial.

Se considera empresa la persona flsica o moral que realice las
aclividades a8 que se refiere este articulo, ya sea directamente, a lravés de
fideicomiso o por conducto de terceros, por establecimiento se entenderd
cualquier lugar de negocios en que se desamolien, parcial o totaimente, las
citadas actividades empresariales.

El Cédigo Fiscal senala las actividades empresariales y el conceplo de
empresa para fines fiscales, se han especificado cada una de ellas en el
Codigo Fiscal para efectos de contribucion,

Considero que el legisiador ha hecho una omision al no conceptusiizer a
la empresa en virtud de la relevancia econdmica que tiene para el pals, puesto
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que la microindustria es el motor que impulsa a la economla, basado
Unicamente en el sistema de acto de comercio y no en el de empresas,
impl(citamente se esta regulando a la misma, sin embargo con las legislaciones
laboral y fiscal, se tiene una mejor idea de lo que se considera como empresa.

3.3. lLeyOrgédnica de la Administracién Publica Federal

“l.a Administracién Publica Federal as una organizacién que forma parte
en la actividad del Estado, depende del Ejecutivo y se caracteriza por un
conjunto de drganos centralizados y desconcentrados por excepcidn
paraestatales que tienen a su cargo atender legaimente las imprescindibles
necesidades publicas organizadas en servicios administrativos generales o en

forma de servicios publicos.”®'

La Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal se reformd para
crear la Secretaria de Desarrollo Social en 1992, después en diciembre de
1994 se realiza otra reforma a la Ley para crear la Secretarla de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y posteriormente con otra reforma se
crad la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales hoy SEMARNAT.

El articulo 32 bis establece las atribuciones de ila SEMARNAT solo
enunciare aigunas fracciones que son las relevantes en el tema tratado:
A la secretaria de medio ambiente y recursos naturales, comresponde el
despacho de los siguientes asuntos;
|. Fomentar la proteccidn, restauracion y conservacién de los ecosistemas y
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable;
Ill. Administrar y regular el ugo y promover el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales que comespondan a fa Federacion, con excepcion del
petrdleo y todos los carburos de hidrégenos liquidos, sdlidos y gaseosos, asi
como minerales radioactivos,

' SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativg, tomo I, 20° Ed., México, Porria, 1999, Pig. 86.
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IV. Establecer, con la participacién que corresponda a otras dependencias y a
las autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre 1a
presarvacion y restauracién de la calided del medio ambiente; sobre los
ecosistemas naturales; sobre el aprovechamlento sustentable de los recursos
naturales y de |a flora y fauna silvestre, terrestre y acudtica; sobre descargas
de aguas residuales, y en materia minera; y sobre materiales peligrosos y
residuos sdlidos y peligrosos;

V. Vigitar y estimutar, en coordinacién con las autoridades federales, estatalas
y municipales, ol cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y
programas relacionados con recursos naturales, medio amblente, agues,
bosques, flora y fauna siivestre. Temastre y acudtica, y pesca; y demds
materias competencia de la Secretaria, asl como, en su caso, imponer las
sanciones procedentes;

Xi. Evaluar y dictaminar las manifestaciones de Iimpacto ambiental de
proyectos de desarrollo que le presenten los sectores plblico, soclal y privado;
resolver sobre los estudios de riesgo ambiental, asl como sobre los programas
para la prevencién de accidentes con incidencia acoldgica,

XIl. Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requeridas
para el aprovachamiento sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad
ambiental de los procesos productivos, de los servicios y del transporte,

XV. Desarrollar y promover metodologias y procedimientos de valuacion
econdmica del capital natural y de los bienes y servicios ambientales que este
presta, y cooperar con dependencias y entidades para desamollar un sistoma
integrado de contabilidad ambiental y econdmica;

XXXV. Parficipar con la Sacretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la
determinacion de los criterios generales para el establecimiento de loe
estimulos fiscales y financieros necesarios para e aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente;

XX, Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones,
asignaciones, y reconocer derechos, segun comesponda, en materia de aguas,
foreatal, ecoldgica, explotacion de la flora y fauna silvestres, y sobre playas,
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar;



Ademas de propiciar, administrar, regular y promover el
aprovachamiento y desarrollo sustentable de los recursos naturales, la
SEMARNAT, tienen ingerencia con dependencias y autoridades estatales y
municipales sobre la participaciéon que tangan en temas como preservacidn y
restauracion dei ambients, aprovechamiento sustentable, entre otros.

También su cooperacion en NOM en materia amblental y en
manifestaciones de impacto embiental, en este caso, esta dependencia
avaluara la misma con la finalidad de establecer la incidencia ecolégica que
tenga determinada actividad en Ia que intervenga ia expiotacién de recursos y
la contaminacién al ambiente.

La SEMARNAT tiens una finalidad primordial tratdndose del
aprovechamiento sustentable del ecosistema que es proteger, Incentivar,
promover, difundir, participar, elaborar todo lo relacionado con el uso
adecuado, proteccién, pressrvacion del medio, lo cual es importants en virtud
de que &l gobierno se ocupa cada vez de este rubro.

3.4. Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Amblents

Antes de que se creara la LGEEPA existié en primer lugar la Ley Federal
para Prevenir y Controlar ia Contaminacion de 1971, posteriormente se creé la
Ley Federal de Proteccion al Ambienta de 1982 y finalmente (la cual fue
reformada en 1984), Ley General del Equllibrio Ecolbgico y Proteccion al
Ambiente de 1988, la misma fue reformada en 1996 realizada por el Congreso
orientada a la busqueda del Desarolio Sustentable. En las reformas o Ia
LGEEPA del 13 de diciembre de 1959, se derogaran del texto de |a misma los
denominados delitos ambientales para pasar a formar parte del Cadigo Penal
para el Distrito Federal an materia de fuero comun, y para toda la Republica en
materia de fuero federal.
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Para la Doctora Carmona Lara la LGEEPA es una ley marco lo que
quiere decir que sus principios, para su debido cumplimiento, no se agotan en
su texto, sino que requieren de ofras disposiciones. A partir de estas leyes se
autoriza la distribucion de competencias por parte del legisiador secundario
antre los distintos drdenes de goblemno; tarea que antes estuvo reservada de
manera exclusiva a la Constitucion.

Esta lay marco es el fundamento de cualquier ordenamiento espacial en
materia ambiental, regula integraimente al ambiente y prevalecerd a las leyes
egpeciales,

La Ley es reglamentaria del articulo 4° constitucional pémafo cuarto que
astablece el derecho a un medio ambiente adecuado combinado con el
derecho a la salud establecido en ese mismo articulo pero en el parrafo tercero,

La ley esta dividida en geis titulos, siéndo estos los sigulentes:

TITULO PRIMEROQ. Disposiciones generales.

Capltulo |. Normas Preliminares

Capltulo Il. Distribucién de competencias y coordinacién

Capitulo H). Politica ambiental '

Capltulo IV. Instrumentos de politica ambiental

TITULO SEGUNDO. Biodiversidad

Capitulo |. Areas Naturales Protegidas.

Seccitn 1. Disposiciones Generales,

Seccion |1, Tipos y caracteristicas de las Areas Naturales Protegidas.

Seccitn lil. Declaratorias para el establecimiento, administracién y vigilancia de
dreas naturales protegidas.

Seccion IV. Sisterna Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Capltulo Il. Zonas de restauracion.

Capltulo lil. Flora y fauna silvestre.

TITULO TERCERO.- Aprovechamiento sustentable de los elementos naturales.
Capitulo |. Aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas acudticos.

Capitulo Il. Preservacién y aprovechamiento sustentable del suelo y sus
recUrsos.



Capltulo lIl. De la exploracidn y explotacién de los recursos no renovables en al
equilibrio ecolégico.

TITULO CUARTQ. Proteccién al ambiente.

Capftulo |. Disposiciones generales.

Capltulo 11. Prevencion y control de la contaminacién de |a atmoésfera.

Capltulo lil. Prevencién y control de la contaminacion del agua y de los
ecosisternas acudticos.

Capltulo IV, Prevencion y control de Ia contaminacion del suelo.

Capitulo V. Actividades consideradas como altamente riesgosas.

Capltulo V1. Materiales y residuos peligrosos.

Capltulo Vil. Energla nuclear

Capltulo VII. Ruido, vibraciones, energla térmica y luminica, olores vy
contaminacion visual.

TITULO QUINTO. Participacién social e Informacién ambiental

Capitulo |. Participacion social

Capltulo |l. Derecho a la informacién ambiental

TITULO SEXTO. Medidas do Control y de seguridad y sanciones

Capltulo I. Disposiciones Generales

Capltulo 1. Inspeccién y vigilancla

Capltulo 1. Medidas de seguridad

Capltulo IV. Sanclones Administrativas

Capitulo V. Recurso de revision

Capituto V1. De los delitos det orden federal.

Capitulo VII. Denuncia popular

Las atribuciones y facultades en esta materia se depositan en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); las cuales
son ejerckias conjuntamente por dos 6rganos de cardcter deaconcentrado de la
Secretaria que son e! Instituto Nacional de Ecologla (INE) y la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA).

El objeto de la LGEEPA es propiciar el desarrollo sustentable y
aestablecer las bases para:
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. sinoasH0 91 GOTECNO 8 (00A persona papa VvIvir ae un medio ambiente
adecuado, para su desarrollo, salud y bienest=r;

li. Dafinir los principlos de la politica ambiental, y los ingtrumentos para
su aplicacion;

li. La preservacidn, la restauracién y el mejoramiento del ambiente;

IV. La preservacion y proteccion de la blodiversidad, asi como el
establecimiento y administracion de las dreas naturales protegidas;

V. El aprovechamiento sustentable, la preservacién y, en su caso, la
restauracion del suelo, el agua y los demds recursos ngturales, de
manera que sean compatibles la obtencién de beneficios econémicos y
Ins actividades de la socledad con ia preservacion de (os ecosistemas,;
V1. La preservacion y control de la contaminacién del aire, agua y suelo;
VII. Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacién y restauracién del equilibrio
ecolégico y protaccion del ambiente;

Viil. El ejercicio de las atribuciones que en materla ambiental
comresponde a la Federacion, los Estados, al Distrito Federal y los
Municipios bajo el princlplo de concurrencia previsto en ef articulo 73
fraccion XXIX-G de la Constitucion;

IX. El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccion y
concertacién entre autoridades, entre éstas y los sectores social y
privado, as! como con personas y grupos sociales, en materia amblental,
y

X. El establecimiento de medidas de control y de saguridad para
garantizar s cumplimiento y aplicacion de esta ley y de las disposiciones
que de eollas se deriven, asi como par la imposicion de las sanciones
administrativas y penales que corraspondan.

Una fraccién importante para el tema que me ocupa del articulo primero
de la LGEEPA, es la fraccitn V, la cual hace alusion al desarrollo sustentable y
a los bensficios econdmicos que traen como consecuencia, es de relevancia
manifestar que la lay en comento conlieva lineamientos destinados hacia el
crecimiento econdmico del pais. Este articulo establece lo siguiente: °... eata
lay es reglamentaria de las disposiciones de la CPEUM que se refieren a la



preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion al
amblente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las
basas para:

V. El aprovechamlento sustentable, la preservaciéon y, en su caso, la
reatauracién del suelo, el agua y los demds recursos naturales, de manera que
sean compatibles la obtencién de benéficos acondmicos y las actividades de la
sociedad con la preservacion de los ecosistamas,...”

El articulo 21 de la ley establece los insttumentos econémicos de la
politica ambienta la través de los cuales se basa la lay, ya que es un hecho que
desde el punto de vista econémico, los problsmas amblentales son problemas
econdmicos que deben corregirse. Este articulo sefala; “La Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en &l ambito de sus respectivas competencias,
disefiardn, desarrollarén y aplicardn Instrumentos acondmicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, y mediante los cuales se
buscard:

I. Promover un camblo en la conducta de lag personas que raalicen actividades
industriales, comerciales y de serviclos, de tal manera que sus intereses sean
compatibles con los intereses colectivos de proteccién amblental y de
desarrollo sustentable;

Il. Fomentar la incorporacién de informacién confiable y suficiente sobre las
conasecuencias, beneficios, y costos ambientales al sistema de precios de la
aconomia;

lil. Otorgar incentivos a quien realice acciones para la proteccion, preservacion
o restauracion, del equliibrio ecoldgico. Asimismo, deberdn procurar que
quienes dafien el ambients, hagan un uso indebido de recursos naturales o
alteren los ecosistemas, asuman los costos respectivos;

V. Promover una mayor equidad social en la distribucién de costos y beneficlos
asociados a los objstivos de la politica ambiental, y

V. Procurar su utilizacion conjunta con otros instrumentos de politica ambiental,
en especial cuando se trate de observar umbrales o limites en la utllizacién de
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ecosistemas, de tal manera que se garantice su integridad y equilibrio, la salud -
y el bienestar de la poblacion.

El propdsito de los instrumentos econémicos es internalizar los costos
ambientales de las decisiones y aclividades acondmicas. El objetivo
fundamental de usar instrumentos acondmicos es alterar los precios relativos,
para asi asegurar que los diferentes usos que las economias hacen del medio
ambiente reflejen completamente su escasez en el sistema de precics. La
promocién de la intemalizacién de los costos ambientales por medio de
instrumentos econtmicos, tienen como propdsito que los agentes reciban
sefiales adecuades desde el sistema de precios e incorporen enire sus
objetivos o funciones de bienestar, motivaciones permanentes para hacer un
manejo sustentable de los recursos naturales y para reducir la genoracion de
contaminantes y residuos y, con eHo, los efectos amblentasles negativos
inherentes.

El articulo 22 de la LGEEPA contiene una deacripcion detaliada de los
instrumentos acondmicos, el cual a la leta dice: Se consideran instrumentos
econdmicos los mecanismos nommativos y administrativos de cardcter fiscal,
financiero o de mercado, mediante los cusles Iss personas asumen los
beneficios y costos ambientales que generen sus actividades econdmicas,
incentivindolas a realizar acciones que favorezcan el ambiente.

Se consideran instumentos econdmicos de camcter fiscal, los estimulos
fiscalas que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica amblental.
En ningln caso, estos instrumentos ae astableceran con fines exclusivamente
recaudatorios.

Son instrumentoe financieros loe créditos, las fianzas, los seguros de
responsabliidad civil, los fondos y los fideicomisos, cuando aus objetivos estén
dirigidos a la preservecion, proteccién, restaurecién o aprovechamiento
suatentable de los recursos naturales y ¢l ambiente, asi como el financiamiento
de programas, proyectos, estudios e investigacion cientifica y tecnolégica para
Ia preservacidn del equilibrio ecoligico y proteccidn al ambients.

Son inetrumento de mercado ims concesiones, autoriraciones, Hcencias y
permisos que comesponden a volimenes preestablecidos de emisiones de
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contaminantes en el aire, agua, suelo, o bien, que establecen los limites de
aprovechamiento de recureos naturales, o de construccion en dreas naturales
protegidas 0 en zonas cuya praservacion y proteccion se considere relevante
desde el punto de vista ambiental.

Las prerrogativas derivadas de lo instrumentos econémicos de mercado serén
transferibles, no gravables y quedardn sujetos al interés publico y al
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Es importante destacar que estos Instrumentos econdmicos tienen un
propdsito fructifero al cual se traduce en un estimulo-recompensa en el
curnplimiento de la normatividad ambiental por parte de los entes econdmicos
como lo son [as empresas, lo cual acarrea grandes beneficios para las mismas,
para et pale y para al ambiente.

Los mecanismos para la ejecucidn de la politice ecoldgica de la LGEEPA
pueden clasificarse en:

1) Instrumentos especificos de politica acolégica;
2) Instrumentos generales de la politica de desarrollo y
3) Instrumentos de control.

Los dos primeros grupos de mecanismos para la ejecucién de Ia politica
ecolégica son de cardcter preventivo; el ditimo es de cardécter comectivo.
Los instrumentos espacificos de la politica ecolégica son 1) Planeacion
ecoldgica; 2) el ordenamiento ecoldgico; 3) la evaluacién de impacto ambiental;
4) las nomas oficlales mexicanas; 5) las medidas de proteccién de dreas
naturales; 6)La investigacion y educacién ecolégicas y 7) informacion y
vigilancia.

Entre los instrumentos generales de la politica de desarrolio deben
considerarse practicaments todos los mecanismos que establece el sistema
juridico-econdmico nacional y, en especial, la planeacion nacional del
desarrollo, que es el macanismo a través del cual se formaliza la polltica de
desarrollo del pais.

1 JAIME PAREDES, Alberto, Op. Cit. Pig. 9. El autor hace alusion a Brafies 1994.



Los instrumentos de control de la politica ecoldgica estin formados por
los procedimientos de inspeccion y vigilancia, las medidas de seguridad, las
sanciones administrativas y las sanciones penales.

Por otro iado el articulo 36 de la multiciteda ley regula las normas
oficiales mexicanas en materia ambiental, lo cual es de notoria trascendencia
para el tema que nos ocupa. Este precepto establece: Para garantizer la
sustentabllided de las actividades econdmicas, la Secretaria emitirh nomas
oficlales mexicanas en materia ambiental y para e aprovechamiento
sustentable de los recursoe naturales, que tengan por objeto:
|. Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
metas, pardmetros y limites permisibles que deberén observarse en regionss,
zonas, cuencas o ecosistemas, en aprovechamiento de recursos naturales, en
ol dasamroilo de actividades econGmicas, en el uso y destino de bienes, e
insuUMos y en procesos;

Il. Considerar las condicionas necesarias para ¢ blenestar de la poblacion y la
prasarvacién o restauracion de los recursos naturales y la proteccién al
ambiente;

lIl. Estimular o inducir a los agentas aconémicos para reofiantar sus procesos y
tacnologlas a la proteccion del ambiente y al desarrolio sustentable;

V. Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversion e inducir a los agentas
econdmicos a sumir log costos de la afectacion ambiental que ocasionen, y

V. Fomentar actividedes productivas en un marco de eficiencia vy
sustentabilidad...

Articuio 38.- loa productores, empresas u organizeciones empresariales podrin
desarrollar procesos voluntarios de autormegulacién ambiental, a través de los
cuales mejoren su desempefio amblental, respetando Ila legislacion y
nomatividad vigente en (a materia y se comprometan a superar o cumplir
mayores niveles, metas o beneficios en materia de proteccion ambiental.



Articulo 38 Bis.- Los responsables del funcionamiento de una empresa podran
an forma voluntaria, a través de la auditoria ambiental, realizar el exarmen
metodolégico de sus operaciones, respecto de la contaminacién y el riesgo qua
generan, asi como e grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de
los pardmetros internacionales y de buenas practicas de operacidn e ingenieria
aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas y correctivas
necesarias para proteger ol madio amblents.

Por lo que se refiere a la auditoria amblental, el articulo 38 de la ley
establece: Los productores, empresas u organizaciones empresariales podréan
desarrollar procesos voluntarios de sutoregulacion ambiental, a través de los
cuales mejoren au desampefioc ambiental, respetandio la legislacién y la
normatividad vigente en ia materia y se comprometan a superar o cumplir
mayores niveles, metas o beneficlos sn materia de proteccién ambiental. La
Secretaria en el dmbito federal, inducird o concertard:

. El desarrolio de procesos productivos adecuados y compatibles
con el ambiente, asi como sistemas de proteccion y restauracion en la
materia, convenidos con cdmaras de indusitria, comercio y otras
actividades productivas, organizaciones represertativas de una zona o
ragién, instituciones de investigacion clentifica y tecnolégica y otras
organizaciones interesadas;

. El cumplimiento de nommas voluntarias o especificaciones
técnicas en materia ambiental que sean mds astrictas que las nomMmas
oficiales mexicanas o que se refieran a aspecios no previstas por éstas,
las cuales serdn estableckiag de comun acuerdo con particuiares o con
anocisciones u organizacionas que los representen. Para tal efecto, la
Secretaria poded promover ol establecimiento de nomas mexicanas
conforme & lo previsto en la Ley Federal sobre Metrologla y
Normalizacion;

(. El establecimiento de sisteamas de certificacién de procesos o
productos para inducir patrones de consumo gue sean compatibles o
que preserven, mejoren o restauren o medio ambilents, deblendo
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observar, en su caso, las disposiciones aplicables de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, y
IV.  Las demas acciones que induzcan a las empresas a alcanzar los
objetivos de la politica ambiental superiores a las previstas en la
nomatividad amblental establecida.

La autorregulacion es uno de los instrumentos de politica ambiental mas
relevantes, se trata de un compromiso que las empresas realizan con el fin de
cubrir las lagunas en los slstemas obligatorios de regulacion.

Los mecanismos de autormegulacion son:

1. Las normas voluntarias a partir de iniciativas y programas concertadoe con la
autoridad de proteccién ambiental en empresas o ramas industriales, por medio
de compromiscs en materia de nuevos métodos de control, sustitucién de
insumos, modernizacion tecnoldgica, eficiencla energética, reciclaje y calidad
ambiental total.

2. Los procesos de certificacion de productos como instrumento de politica
ambiental que responde a una demanda creciente del mercado.

La autorreguiacién via euditorias, normas voluntaras y certificaciones,
constituye sin duda un instrumento de creacién de infraestructura y
eslabonamiento productivos de importancia fundamental.

Es importante recalcar que la SEMARNAT tiene a su cargo un Sistema
integrado de Regulacién y Gestion Ambiental de la Industria, teniendo como
finalidad trabajar con instrumerntos de politica ambiental como lo son iniciatives
voluntarias, incentivos fiscales y arancelarios, regulaciin directa a través de
auditorige, swtemas de administracion ambiental industrial y mecanismos de

carfificacion de reporte periddico,

Los responaables del funclonamiento de una empresa podrén en forma
voluntvia, a través de la auditoria ambiental, realizar el examen maetodolégico
de sus operaciones, respecto de la contaminacion y el rlesgo que generan, asl
como e grado de cumplimiento de [a nommativided ambiental y de los
pardmetros imemacionales y de buenas pricticas de operacion e ingenieria



aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas y comectivas
necesarias para proteger el medio ambiente. (Articulo 38 Bis), Este precepto es
el fundamento juridico de la auditoria ambiental.

3.5. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién

En el sistema juridico para |a proteccién al amblente, fueron establecidas
las Normas Oficiales Mexicanas (NOM), con base en la Ley General de
Normas de Pesas y Medidas (1961); mas tarde fueron resmplazadas por la Ley
Federal sobre Metrologia y Normallzacién. Esta situacion fue modificada por la
LGEEPA que introdujo en la Legislacion Ambiental las llamadas Normas
Técnicas Ecolégicas (NTE) como un instrumento de la politica ecoldgica
ambiental. El régimen de las normas técnicas ecolégicas fue modificado por la
Ley General sobre Metrologla y Normalizacion en 1992, Las Normas Técnicas
Ecologicas deben ser observadas por todos los niveles de goblerno en el pals.
La SEMARNAT a3 competente para seguir emitiendo las NTE bajo la forma de
NOM, y con ameglo a sus disposiciones de la ahora Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién de 1994 %

Segin ol articulo segundo esta ley tiene por objeto:
I En materia de Metrologia:

a) Establecer ef Sistama General de Unidades de Medida,;

b) Precisar los conceptos fundamentales sobre Metrologia;

c) Establecer los requisitos para la fabricacion, Iimportacién,
reparacion, venta y uso de instrumentos para medir y los patrones
de medida;

d) Establecer la obligatoriedad de la medicion en transacciones
comerciales y de indicar el contenido neto de los productos
envasados;

@) Instituir of Sistema Nacional de Calibracion;

* Roletin. INFE, Nueva Epoca, #1, scptiemire, 1994, Brafica Ballesieros, Radl, Pig. 58,
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f) Crear el Centro Naclonal de Metrologia, como organismo de alto
nivel técnico en la materia;
g) Regular; en lo general, las demds materias relativas a la

metrologia.

Il. En materia de nomnalizacion, certificacion, acreditacion y verificacion,

a) Fomentar {a transparencia y eficacla en la elaboracion y

observancia de la Normas Oficiales Mexicanas y Nomnas
Mexicanas;

b) (nstituir la Comisién Nacional de Nommalizacién para que
coadyuve en las actividades que sobre normalizacién
coresponde realizar las distintas dependencias de la
Administracion Pablica Federal,

c) Establecer un procedimiento uniforme para la elaboracién de
Nomas Oficinles Mexicanas por (as dependencias de la
Administracién Pablica Federal;

d) Proveer la concurmencia de lo sectores publico, privado, clentifico
y de consumidores en la elaboracién y observancia de Normas
Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas;

a) Coordingr las actividades de normalizacion, cartificacion,
verificacién y laboratorios de prueba de las dependencias de ia
Administracién Publica Federal,

f) Establecer el Sistema Nacional de Acreditamiento de organismos
de nommalizacién y de certificacién, unidades de verificacion y
laboratorios de prueba y callbracion, y

g) En general, divulgar las acclonas de nomalizacién y demés
actividades relacionadas con la materia.

Contenido de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién;
TITULO PRIMERO.

Capitulo Unico. Disposiciones Generales

TITULO SEGUNDO:

Capltulo i. Sistema General de Unidades de Medida

Capltulo Il. De los Instrumentos para Medir
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Capltulo lll. De la Medicidn Obligatoria de las Transacciones
Capltulo IV. Del Sistema Nacional de Callbracion

Capitulo V. Del Cantro Nacional de Metrologla

TITULO TERCERO. Normalizacién

Capitulo |. Disposiciones Generales

Capltulo Il. De las Normas Oficiales Mexicanas

Caplftulo lll. De ia Observancia de las Normas

Capltulo IV. De ia Comisién Nacional de Normalizacién
Capltulo V. De los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion
Capitulo VI. De los Organismos Naclonales de Normalizacién
TITULO CUARTO. De Ia acreditacion y certificacion
Capltulo |. Disposiciones Generales

Capltulo Il. De la Certificacion Oficlal

Capltulo Ili. De las Contrasefias y Marcas Oficiales

Capltulo IV. De los Organismos de Certificacion

Capitulo V. De los Laboratorios de Pruabas

Capitulo VI. De las Unidades de Varificacion

TITULO SEXTO. De los incantivos, sanciones y recursos.
Capltulo I. Del Premio Nacional de Calidad

Capitulo ll. De las Sanciones

Capltulo Iil. Del Recurso Administrativo.

Esta ley hace distincion entre lo que es una noma mexicana y una
norma oficial mexicana. La norma mexicana es |a que elabora un organismo
nacional de normalizacion, o la Secretaria, en los términos de esta Lay, que
pravé para un uso comin y repetido reglas, especificaciones, atributos,
métodos de prueba, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un
producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de
produccidn u operacién, asl como aquellas relativas a terminologia, simbologia,
embalaje, marcado o etiquetado. La norma oficial mexicana es la regulacion
técnica de observancia obligatoria expedida por las dependancias
competentes, conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40 de esta
ley, que establece, reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion,
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sistema, actividad, serviclo 0 método de produccién u operacién, asl como
aquelias relativas a |a terminologia, simbologla, embalaje, marcado o©
atiquetado y las que se refieran a su cumplimianto y aplicacion.

El articulo 36 de la LGEEPA establece que la expedicién de normas
oficiales mexicanas en materia ambiental, se sujetaré al procedimiento
astablecido en |a Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Es relevante recaicar que a través de la expedicion de esta ley se dio un
avance al esquema normativo en México, an virtud de que la expedicion de las
Normas Oficisies Mexicanas se realiza por medio de estudlos tdcnicos y de
andlisis de costo-beneficio. La participacién de interesados y de representantes
de los sectores de la actividad econdmica, a través del Comitd Consultivo
Naclional de Normalizacién para la Proteccidn Amblental son de vital
importancia an la elaboracién las NOM. Dicho Comité esta constituido por slete
subcomités que son los siguientea:
|. Subcomité de aprovechamiento ecolbgico de los recursos naturales.

ll. Subcomité de materiaies y residuos sdlidos y peligrosos.
(Il. Subcomité de eire.

IV. Subcomité de calidad de combustibles.

V. Subcomité de agua.

V1. Subcomité de riesgo ambiental.

VIl. Subcomité de energla contaminants.

Por lo que respecta al tema que investigo, esta ey contiene los
requisitos el contenido de las NOM, requisitos, anteproyecto, contenido el
impacto regulatorio, asi como el organismo que ias revisa y emite y la entrada
en vigor de las mismas.
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3.6. Reglamento Interior de la SEMARNAT

Esta ley esta fundamentada en los articulos 18 y 32 Bis de la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica Federal, consta de nueve capitulos, 166
articulos y 5 transitorios. S6lo transcribiréd los preceptos distinguidos para el
tema gue me ocupa.

Articulo 1.- La Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Natursies, en lo
sucesivo la Secretaria, como Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a
su cargo el sjercicio de ias atribuciones que le asignan la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal y otras leyes, asl como los reglamentos,
decretos, acuerdos y drdenes del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Para el estudio, planeacion y despacho de sus asuntos, la
Secretaria contard con los sefvidores plblicos y unidades administrativas
siguientes:

XX1X. Organos Desconcentrados:

a) Comisién Nacional del Agua;

b) Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua;

¢) Instituto Nacional de Ecologla;

d) Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, y

) Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Para el estudio de la auditoria ambiental la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente es el miembro encargado de vigilar su cumplimiento;
este 6rgano desconcentrado depende de SEMARNAT en lo relativo a la politica
ambiental de las empresas o industrias.

La SEMARNAT se servird de varios drganos desconcentrados para el
cumplimiento de sus funciones, en este caso la PROFEPA que es ol érgano
que regula la Auditoria Ambiental,

Articulo 6.- Los Subsecretarios tendrin las facultades siguientes:
Vill. Expedir, en su caso, las normas oficiales mexicanas competencia de las
unidades administrativas que les sean adacritas, asi como participar y, en su
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caso, presidir, cuando sean designados para ello, los comités, subcomités y
grupos de trabajo en donde se analicen y elaboren las nommas oficiales
mexicanas que sean competencia de la Secretarfa, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

En cuanto a la expedicién de Nomas Oficlales Mexicanas los
subsecretarios podrén intervenir o presidir en los comites para ia elaboracién
de las mismas. En este ambito es relevante comentar que no sdlo ia Comision
Nacional de Nomnalizacién podrd intervenir en la creacién de NOM sino
también lo subsecretarios encargedos de las dependencias en las que
directamente tengan ingerencia con la finalidad de que el conocimiento que
tienen tales funcionarios de las dependencias en donde laboran, las NOM sean
sficaces y acordes oon las necesidades del consumidor o comercisnts, segun
sea el caso.

Artictlo 17.- Los Directores Generales tendrén las facultades genéricas
siguientes:

Xil. Proponer los anteproyectos de nommas oficiales mexicanas que procedan
en la materia de su competencia, asi como participar y, en su caso, presidir,
cuando sean designados para ello, los comités, subcomités y grupos de trabajo
en donde se analicen y elaboren las nomas oficiales mexicanas
responsabilidad de la Secretarla, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

Xil. Analizar y resolver, en las materlas de su competencia, sobre las
solicitudes de autorizacién y registro para o uso de matersies, equipos,
procesos, métodos de prueba, mecanismos, procedimientos o wcnologles
allemativas, asl como expedir la conformidad de las evaluaciones de las
normmas oficiales mexicanas y la aprobacidn y supervision de las personas
acreditadas que se requieran para la evaluacion de ia conformided, de acuerdo
con lo establecido en |a Ley Federal sobre Metrolog(a y Normalizacion;

Asticulo 21.- La Direccibn General del Sector Primario y Recursos Naturaies
Renovables tendrd las atribuciones siguientes;



{ll. Coordinar y concertar con instituciones de investigacidn y de educacién
superior, organizaciones no gubemamentales, empresas y particulares, ia
elaboracién de estudios, andlisis, diagnosticos y propuestas sobre la
problemdtica ambiental relacionada con las actividades del sector primario a
que se refiere la fraccion | y el aprovechamiento sustentable en dichas
actividades de los recursos naturales y gendticos citados en la misma fraccion;

Xli. Participar en representacion de la Secretarfa, en la elaboracién de normas
oficiales mexicanas que corresponda expedir a otras dependencias de la
Administracion Publica Federal, respecio de las actividades del sector primario
a que se refiere la fraccién | y el aprovechamiento sustentable en dichas
actividades de los recursoe naturales y genéticos citados en la misma fraccién,
asi como en los correspondientes Grganos nacionales e intemacionalea de

normalizacion;

Esta Direccidon especializada en el ramo del sector de recursos
renovables naturales tiene facultades de consuita a las diferentes dreas de
investigacion, docencia, comercial y otras, con ello se pretende que todos los
sectores estén involucrados en la elaboracién de Normas Oficiales Mexicanas,
en virtud de que ias mismas se expiden para cubrir necesidades en dichas

areas,

Articulo 22.- La Direccion General de la industria tendra las atribuciones
siguientes:

Xl. Participar en representacion de la Secretaria, en ia elaboracién de normas
oficiales mexicanas que corresponda expedir 8 otms dependencias de Ia
Administracion Publica Federal, asl como en los GOrganos nacionaies e
intemacionales de normalizacién, respecto al desarrollo sustentable de las
actividades de los sectores industrial y del consumo y para ef aprovechamianto
sustentable y |la proteccién de los recursos naturates y ecosistemas de la
contaminacién y residuos generados en dichas actividades;

XNi. Promover la participacién del sector industrial y de los consumidores en el
disefio e instrumentacitn de normas y programas de fomento ambiental para e
desamrollo sustentable de las actividades de los sectores industrial y del
consumo, asl como para el aprovechamiento sustentable y la proteccion de los



recursos naturales y ecosistemas de la contaminacion y residuos generados en
dichas actividades;

Esta Direccion es de suma importancia para el tema en cuestibn en
virud de su participacién cuando ias actividades tengan que ver con el
desarrolio y aprovechamiento sustentable de las actividades industriales, no
solo evitando que se origine un dafto excesivo al medio sino procurando el
avance del sector industrial con la expedicion de dichas normas,

Articulo 25.- La Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental tendré las
atribuciones siguientes:

ll. Modificar, suspender, anular, nullficar y revocar las autorizaciones en
materia de impacto ambiental y, en su caso, los estudios de riesgo respectivos,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

Despuéds de realizar los estudios de riesgo y en caso de violar los
reglamentos aplicables para el caso de autorizaciones cuando la actividad
afecte gravements al medio, esta Direccidn espacializada podré intervenir para
la suspension, modificacion anulacidn, etc, de las mismas

Articulo 26.- La Direccién General de Manejo Integral de Contaminantes
fil.  Expedir, suspender, anular, nulificar o revocar total o parcialmente
las licencias de funclonamiento, constancias y registros a fuentes
fiias de contaminacion atmoaférica de jurisdiccion federal, asi como
las autorizaciones para la realizacién de actividades altaments

nesgosas y el manejo de materiales y residuos peligrosos;

Articulo 39.- Los titulares de los drgancs desconcentrados tendrén las
facultades gendricas sigulantes:

V. Proponer los anteproyectos de normas oficlales mexicanas en las matarias
de au competencia, asl como participar y, en su caso, presidir, cuando sean
designados para elio, los comités en donde se analicen y elaboren las normas
oficiales mexicanas, responsabliidad de la Secretaria, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables. ..



Una vez estudiadas las propuestas, los titulares de los drganos
desconcentrados mencionados con antelacion tendrén la facultad de expedir
los anteproyectos de NOMs, y se realicen las modificaciones pertinentes segun
sea el drea la cual van a especificar.

3.7. Reglamento de Ia Ley Federal sobre Metrologin y
Normalizaclén

Este reglamento consta de 116 articulos y cuatro transitorios, fue
publicado en el Diario Oficial de |a Federacion ol 14 de enero de 1999.

Contenido del Reglamento de la Ley Fadaral sobre Metrologia y Normalizacion:
TITULO PRIMEROQ. Disposiciones generales

Capitulo Unico.

TITULO SEGUNDO. Metrologla

Capitulo I. Del Sistema General de Unidades de Medida

Capltulo il. De los instrumentos para medir

Capitulo ill. De la medicién obligatoria de las transacciones

Capitulo IV. Del sistema nacional de calibracién

Capitulo V. Del Centro Nacional de Metrologia

TITULO TERCERQ. Nommalizacién

Capitulo |. Disposiciones generales

Capitulo il. De las normas oficiales mexicanas y de las normas mexicanas
Seccion |. De las Normas Oficiales Mexicanas

Seccion . De las Normas mexicanas

Capitulo ). De la obssarvancia de las normas

Capitulo IV.

Seccion |. De la Comisién Nacional da Normalizacion
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Seccién H. Del Programa Nacional de Normalizacién
Capltulo V.
Seccion I De los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion

Saccidn ll. De los Comités Mexicanos para |la Particlpacién y Atencién de

Organismos Internacionales
Capltulo VI. De los Organismos Nacionales de Normalizacion.
TITULO CUARTOQ. De la acreditaclon y determinacion del cumplimiento
Capltulo |. De le acreditacidon y aprobacion
Capitulo Ii. De los procedimientos para evaluacién de la conformidad
Capltulo IIl. De las contraselias y marcas oficiales
Seccion . De las contrasefias oficlales
Seccitn H. De |as marcas oficiales

Capitulo IV. De los laboratorios de prusba y de calibracién, organismos de
certificacion y unidades de verificacion.

Capitulo V. De los acuerdos de reconocimiento
TITULO QUINTO. De la verificacion

Capitulo Unico. Verificacién y Vigilancia
TITULO SEXTO. De los incentivos

Capitulo Unico. Del Premio Nacional de Calidad

El ariculo 15 da la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,
establece que en toda transaccion comercial, industrial o de servicios que se
efectie a base de cantidad, esta deberd medirse utilizando los instrumantos de
medir adecuados, excepto en los casos que sefiale ol reglamento, atendiendo a
la naturaleza o propiedades del objeto de la transaccion,

A su vez el articulo 13 del Reglamento indica que para los efectos el
primer parrafo del articllo 15 de la Ley se puede eximir de utlizar los
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instrumentos de medicion en las transacciones comerciales, industriales o de

servicios que se efectien en base a cantidad cuando entre otras.

l Los bienes o servicios se comercialicen a base de cantidad de
partes, accesorios o unidades de efactos del bien o servicio de que
se trate. 0

IV. Las transacciones comerciales no se efectlien con base en [a
determinacién de una magnitud.

Es claro que el reglamento y la ley se complementan. en cuanto los
articulos anteriores se estdn refiriendo a las medidas de productos utilizados en
las transacciones realizadas por las smpresas.

También el Reglamento hace alusion al Sistema Nacional de
Calibracion, la Secretaria de Economia publicard la lista de los patrones
nacionales degamollados por el Centro Nacional de Meirologia ofras
instituciones, considerando la evidencla que avale demuesire la mayor
exactitud, estabilidad, repetibllidad y disponibilidad. Eete Sistema Nacional de
Calibracion se instituyd con el objeto de procurer la uniformidad y confiabiidad
de las medicionaes que se realizan an el pais, tanto en lo concemiente a [as
transacciones comarciales y de servicios, como en los procesos indusiriales y
sus respectivos trabajos de investigacién clentifica y desamolio tecnolégico.
Estos laboratorios del Sistema Nacional de Calibracién solo podrdn emitir
dictimenes respecto de iss mediciones, calibraciones y méiodos de prueba
establecidos en las Normas Oficlales Mexicanas que efectian en las
magnitudes, intervalos e incertidumbres para los cuales fueron acreditados.

Por lo que refiere a la Normalizacién, se emplea el Catdlogo Mexicano
de Nommnas el cual contendré el listado y Ia coleccién de textos completos de las
Nomas Oficiales Mexicanas vigentes, incluidas las que se expidan en caso de
emergencia, asi como las Normas Mexicanas, y el de los proyectos que se
axpidan en el Diario Oficiel de la Federacion. Este catélogo serd integrado,
registrado, revisado y actualizado por la Secrefarla de Economla en
coordinacién con las demds dependencias y organismos nacionales de
normalizacion.
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También hace referencia al Premio Nacional de Calidad el cual es un
instrumento para promover, desarrollar y difundir la calidad de los procesos
industriales, comerciales, de serviclos y sus productos, con el fin de apoyar la
modernizacién y competitividad de las empresas establecidas en el pals.

Ademas contiene:

- Coordinacién con las dependencias para la elaboracidn, expedicién y
publicacién conjunta de las NOMs.

- Revision y difusion de las NOMs.

- Entrada en vigor, declaratoria de vigencia, aviso de consuite piblica de las
NOMs.

- Organigrama dei Consejo Nacional de Normatividad.

- Organizacitén de los Comites Consultivos Nacionales de Normalizacion.

- Como obtener |la autorizacion para operar como entidad de acreditacién, asf
como la cancelacién de ia miama.

= Procedimiento de evaluacién de conformidad asl como verdficacién y
vigitancia del mismo.

Entre otras requlaciones en conjuncién con la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

3.8. Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente.

La evaluacion de impacto ambiental, es un procedimiento minucioso de
andlisis para cada proyecto en el cual se identifican impactos potenciaies
especificos, asl como medidas obligatorias que mitiguen, compensen o eviten
los dafios ambientales. Esta evaluacién se establece por primera vez en
México en la LGEEPA en 1068,



La manifestacién de impacto ambiental es el documento mediante el
cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo
y potencial que generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarto o
atenuarlo en caso de que sea negativo.

Este reglamento se encuentra dividido en diez capltulos siendo los

siguientes:

Capitulo I. Disposiciones generales.

Capitulo II. De las obras o actividades que requieran autorizacién en materia de
impacto ambiental y de las excepciones.

Capitulo II. Del procedimianto para la evaluacién del impacto ambiental.
Capitulo IV. Del procedimiento derivado de la presentacion del informe
praventivo,

Capitulo V. De log prestadores de servicios de evaluacién de impacto
ambiental.

Capitulo VI. De la participacién piblica y del derecho a la informacion.

Capltulo VII. De la emisién de la resolucién sobre la evaluacién de impacto
ambiental.

Capitulo VIiL. De los seguros y las garantias.

Capitulo IX. De la inspeccién, medidas de seguridad y sanciones.

Capltulo X. De la denuncia popular,

Para el autor Quintana Valtierra “la evaluacion de impacto tiehe como
objetivos:
* Identificar los efectos que pueden causar un proyecto sobre el medio
ambiente:
* Estimar la magnitud de los efectos;
* Prevenir los efectos sobre al medio y evitarios o minimizarios.”>

Segun el articulo 3° fraccion XX de la LGEEPA, este procedimiento se
realiza a través de la SEMARNAT via INE, la cual establace las condiciones a
que se sujetard la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidas en las

M QUINTANA VALTIERRA, Jesis, Op. Cit. Pdg. 124.

83



disposiciones aplicables, a fin de proteger el ambiente, preservar y restaurar ios
ecosistemas, y evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el
ambiente.

El INE evaluard los proyectos de obras y actividades de competencia
federal por medio de un estudio que puede ser presentado de la siguiente
forma: Informe Preventivo. En caso de que la obra o actividad no causaran
impactos ambientales relavantes o cuando no cumpla con el articulo 31 de la
LGEEPA ). Existan NOMs u otras disposiciones que regulen las emisiones,
las descargas, aprovechamiento de recursos naturales y, en general, todos los
impactos ambientales relevantes que puedan producir las obras o actividedes;
I). Las obras o actividades de que se traten estén expresamente previstas por
un plan parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento ecoldgico que haya
sido evaluado por la SEMARNAT en los términos del articulo siguiente, o lil) Se
trate de instalaciones ubicadaes en parques industriales autorizados en los
términos de la presente seccidn. Manifestacion doe impacto ambiental. Se
realiza cuando la obma o actividad pueden causar impactos amblentaies
significativos y polencinles,

3.9. Reglamonto de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Protaccion sl Ambients on materia de Auditoria Ambilental.

Esta reglamento contiene 47 articulos y cuatro transitorios, fue publicado
an el Diario Oficisl de la Federacion ol 20 de Febrero de 2000, cuenta con siete
capftulos, siendo los siguientes:

Capfitulo . Disposiciones Generales

Capitulo II. Desarmmolio de auditorias ambientates

Capitulo lil. Pian de accion

Capitulo [V. Certificado como industria limpla

Capitulo V. Auditores ambiontales

Capltulo V1. Centros regionales

Capitulo V1. Madidas de seguridad y sanciones



Se transcriben algunos articulos importantes para el tema que me ocupa
amen de que todos son relevantes para el desarrollo del mismo.

Art. 3. Los responsables del funcionamiento de una empresa podrdn en
forma voluntaria realizar auditorias ambientales respecto de la contaminacién y
el riesgo que generan, asi como el grado de cumplimiento de la normatividad
ambiental y de los pardametros extranjeros e intamacionales y de buenas
pricticas de operacidn e ingenieria aplicables, con el objeto de definir medidas
preventivas y correctivas necesarias para proteger el ambiente.

Este precepto sefiala que se frata de de una auditoria ambiental de
forma voluntaria y no asl obligatoria, es potestativo de ia empresa el someterse
a la misma, lo cual en el caso de México, ello impide que la mayoria de las
empresas obtengan su certificado de industria limpia, pero el problema principed
es ¢l capital que utiiran para la modificacién o repamcién de ias instalaciones
de la empresa siendo que en el pais Ia mayoria son pequefias y medianas
empresas, lo cual generaria un quebrantamiento en la economia de la misma.

Art. 11. Las personas interesadas en que las empresas de las cuales
son responsables ce sometan a la realizacidn de una auditona amblental,
deberén manifestario por escrito a la Procuraduria, mediante ia presentacidn
del aviso de incorporacidn al programa de auditoria amblental, el cual
contendrd la sigulente informacién:

I. Nombre del auditado y, en su caso, del representants legal, objeto social, giro
0 actividad preponderante, domicilio legal, asi como copia de los registros
Federal de Contribuyentes, del instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y del Instituto Mexicano del Seguro Social;

1l. Domicilio de ia o las instalaciones, sitios y rutas que serdn auditados;

ill. Nombre del auditor ambiental coordinador y, en su caso, da los auditores
especialistas elegidos para realizer la suditoria, asi como los datos de su
acreditamiento;

IV. Referencia a la documentacién ambiental que exista en el caso concreto, tal
como infomes a la autoridad; la derivada de inspecciones previas,
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verificaciones o auditorias. y en general aquella que exprese el trabajo previo
en la materia, si lo hublere;

V. Plan de auditoria que integre los elementos que se establezcan en los
términos de referencia a que se refiere el articulo 10 de este Reglamento, el
cual deberd contener por lo menos una descripcion del proceso respectivo,
calendario de actividades, programa detallado de actividades, listas de
verificacion y procedimientos, programas de andlisis y pruebas, omanigrama y
curricula del perscnal de la empresa que apoyard los trabajos de auditoria
ambiental;

V1. Manifestacion por escrito del auditor coordinador y de los auditores
especlalizados, en donde se haga constar su compromiso de mantener la
confidencialidad respecto de la informacién a que tengan acceso a través de la
auditoria amblental, asl como la obligacion de cumplir con Ias disposiciones
logalas y reglamentarias en la materia;

. Manifestacién por escrito de que se aplicanin las recomendaciones
resultantes de la auditoria ambiental conforme al convenio de concertacién que
al reapecto se suscriba, y
Vi, Plazo de inicio de la auditoria ambiental, &l cual no podrd ser mayor de
treinta dias habiles contados a partir de la presentacion del aviso de
incorporacion.

La Procuraduria formulard y publicard en el Diario Oficlal de la Federacién el
formato necesario para la presentacién del aviso a que se refiere este preceplo.

Art. 12. Los costos de los trabejos de auditoria, asl como los generados
para la sjecucién del plan de accion correrdn por cuenta del responsable de la
instalacién de que se trate.

Con el aviso de incorporacion la empresa tiene por entendido que todos
los gestos que se generen con molivo de la migma comerdn a cuenta de la
empresa, lo cual es un motivo més para las pequefias y medianas empresas
no se somatan a la empresa por ol gasto enorme que le genera.

Art 20. La Procuraduria y la empresa auditade suscribirdn un convenio
de concertacién en el que se sefislerdn los compromisos de esta Gltima pera



lievar a cabo el plan de accién derivado de la auditoria ambiental que se realiz6
en sus instalaciones, en un plazo de cuarenta dias hdbiles siguientes a la
recepcion del reporte de auditoria ambiental que le entregue la empresa
auditada a la Procuraduria.

En caso de no formalizarse la suscripcidén del convenio de concertacién dentro
del plazo arriba sefialado por causas injustificadas imputables al interesado,
dste perderd (os beneficios y prerrogativas derivadas de este Reglamento.

Ademds con este convenio la empresa se somete a cumplir con los
plazos estipulados por el reglamento, de lo contrurio perderd recursos
econdmicos.

Art. 24. Una vez realizadas las medidas preventivas y comectivas
resultantes de la auditorin ambiental, of auditado, deniro de los veinte dias
hébiles sigulentes, deberd hacer del conocimiento de ia Procuraduria la
terminacién de los trabajos respectivos, acompafiando el dictamen respectivo
del auditor coordinador. La Procuraduria, por sl o a travds de un auditor
ambiental, podré verificar el cumplimiento del plan de accion, dentro del plazo
de veinte dias hdbiles contados a parlir de la fecha en que reciba el aviso
correspondiente.

En caso de que la Procuraduria no notifique por escrito al interesado alguna
observacion respecto del cumplimiento de las medidas preventivas y
correctivas derivadas de la auditoria smblental, se entenderd que dicha
dependencia no tiene cbjecion alguna para oforgar el certificado que como
industria limpia cormesponda.

Cuando en cualquiera de los supuestos antes sefialados se acredite ef
cumplimiento del plan de accion, la Procuraduria deberd otorgar al interesado
el certificado como Industria limpia dentro de los treinta diss habiles sigulentes
a {a fecha en que le fue presentado el aviso a que se refiere este precepto,

Art. 36. E| sistema para la aprobacién y acraditamiento de auditores
ambientales a que se refiere ol articulo 38 BIS, fraccién ll, de la Ley, tiene por
objeto:
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|. Garantizar que los procesos de auditoria ambiental se realicen por personas
con capacidad y calidad profesional;

Il. Proporcionar a las autoridades, particulares y pdblico en general, carteza
sobre la calidad y confiabilidad en el desarrollo y resultados de los procesos de
auditoria ambiental;

lil. Crear un sistema eficaz de acreditacion que permita la identificacién de
profesionales especializados en el desarrolio de auditorias ambientales;

IV. Garantizar la participacién, en el proceso de acreditacién de auditores
ambientales, de personas con amplia experiencia y reconocida trayectoria
profesional;

V. Proporcionar a las empresas interesadas en la reallzaciéon de auditorias
ambientales en sus instalaciones, informacion confiable de los profesionales
capacitados para el desarrolio de procesos de evaluacién del cumplimiento de
objetivos y metas ambientales en las industrias, asfl como para establecer las
medidas preventivas y correctivas aplicables, y

V1. Integrar un registro de auditores ambientates.

Para concluir el presente capitulo, después de analizar la legislacién
relacionada con el tema que investigo considero que exista una cantidad
considerable de legislacion en la materia, por lo que se refiere a la auditoria
ambiental la LGEEPA es clara y especifica ademas de complementar con el
Reglamento, sin embargo, el problema radica en la “voluntad” de realizar la
auditoria; por lo que respacta a NOMs, la LFMN safala quien puede iniclar un
proyecto, los plazos, entrada en vigor, etc,, incentivando con el premio nacional
de calidad o cual genera grandes beneficios para las empresas.

Iguaimente la empresa es regulada por el Codigo de Comercio (de manera
indirecta), por la Ley Federal del Trabajo y por Cddigo Fiscal, con ello se esta
en la posibilidad es enmarcar el tema en cuestidn una vez analizada la

legislacion respectiva.

En el capitulo siguiente analizaré la creacldn, cumplimiento, eficacia,
vigilancia, sanciones y naturaleza juridica de lae Normas Oficlales Mexicanas
con e propisito de visiumbrar que tan eficaces son para & desamollo
econdimico de la empresa. Del mismo modo examinaré fas etapas operativas



de la auditoria ambiental asi como la supervision, cumplimiento y vigencia. Y
una vez explicado lo anterior, analizard la actividad empresarial, impacto
ambiental de la misma, administracién econdémica y ambiental ademds de
desarmollo sustentable de la empresa.
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CAPITULO IV
PROCEDIMIENTOS

4.1. Procedimiento de creacién de una NOM.

Las normas oficiales mexicanas son un instrumento poderoso, no sélo
por su capacidad de control de los procesos productivos, sino por su capacidad
de inducir cambios de conducta e intemalizar costos ambientales, lo que las
convierte en un mecanismo que promueve cambios tecnoldgicos y genera un
mercado ambiental importante.

Su procedimiento de elaboracion destaca en la participacion de las
dependencias a las cuales corasponda la regulacién o control del producto,
servicio, método, proceso o instalacion, actividad o materia a normalizarse.

La Comisién Nacional de Normalizacidn es un drgano creado con el fin
de colaborar con la politca de normalizacion y la coordinacién de las
actividades de elaboracién de las normas. La Comision, segun el articulo 59 de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, se integra, por parte del
sector publico, por la mayorfa de los subsecretarios cormespondientas, excepto
por los de la Secrstaria de Gobemacidén, Relaciones Exteriores, Reforma
Agraria, Defensa y Marnina, y por miembros del sector académico, industrial,
comerclal, organismos nacionales de nomnalizacion y organiamos del sactor
social productivo, miembrog de diversos institutos especializados del sector
puablico y de investigacién o entidades relacionadas con la materia cuando se
considere pertinente su participacién, Esta Comisién se reune
aproximadaments cada tres meses.

A su vez los comités consultivos nacionales de nommalizacién, de
acuerdo con el articulo 62 de la Ley Federal sobre Meatrologla y Normalizacion
el cual establece que son drganos para la elaboracidn normmas oficiales
mexicanas y la promocién de su cumplimiento. Estardn integrados por el
personal técnico de las dependencias competentes, segun la materia que
comesponda al comité, organizaciones de Industrales, prestadores de



servicios, comerciantes, produciores agropecuarios, forestales o pesqueros,
centros de investigacion cientifica o tecnoldgica, colegios de profesionales y
consumidores. Et articulo 60 de [a muiticitada ley establece las funciones de ia
Comigién Nacional de nomalizacién que entre sus funciones estdn: |. Aprobar
anuaimente el Programa Nacional de Normalizacién y vigtiar su cumplimiento;
Il. Establecer reglas de coordinacién entre las dependencias y entidades de la
administracién piblica federal y organizaciones privadas para la elaboracién y
difusion de normas y su cumplimiento; |ll. Recomendar a las dependencias [a
elaboracién, modificacion, cancelacién de normas oficiales mexicanas, o su
expedicién conjunta; IV. Resolver las discrepancias que puadan presentarse en
los trabajos de los comités consultivos nacionales de normalizacion; V. Opinar,
cuando ee requiera, sobre el registro de organismos nacionales de
normalizacién; Vi. Proponer (a integracidn de grupos de trabajo para el estudio
e Investigacién de materias especificas; VIl. Proponer |as medidas que se
estimen oportunas para el fomento de la normalizacién, as! como aquelias
necesarias para resolver las quejas que presanten los interesados sobre
aspactos relacionados con la aplicacion de la presente Ley; VIl Dictar los
lineamientos para la organizacion de los comités consultivos nacionales de
nomalizacién y opinar respscto de aquellos aplicables a lo comités de
evaluacion; y IX. Todas aquellas que sean necesarias para la realizacion de las
funciones sefialadas.

Una diferencia entre las primeras normas técnicas y las actuales es que
las mdas antiguas fueron expedidas por el Presidente de la Republica, en uso de
la facultad reglamentaria prevista en el articulo 89, fraccion I, de la
Constitucion.

De acuerdo con la doctora Huerta Ochoa “cuando las Normas Oficiales
Mexicanas en materia ambiental establezcan ol uso de aequipos, procesos o
tecnologias especificas los destinatarios de las mismas podrdn proponer a la
Secretaria para su aprobacién, los equipos, procesos o tecnologias alternativos
maediante los cuales se ajustaran a las previsiones correspondientes. Para ta!
efecto los interesados acompanardn a su propuesta la justificacion en que esta
se sustente para cumplir con los objetivos y finalidades establecidos an la
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norma oficial mexicana de que se trate. Una vez recibida la propuesta, la
Secretaria en un plazo que no excederé de treinta dias emitird la resolucion
respectiva. En caso de que no emita dicha resolucion en el plazo sefialado, se
considerard que ésta es negativa. Cuando la resolucién sea favorable, deberd
publicarse en un 6rgano de difusion oficial y surtird efectos en beneficio de
quien lo solicite, respatando en su caso los derechos adquindos en materia de
propiedad industrial. Las NOMs en materla ambiental son de cumplimiento
obligatorio en el territorio nacional y sefialardan su dmbito de validez, vigencia y

gradualidad en su aplicacién.”™

La funcidn de la NOM no es ni puede ser reglamentar disposiciones de
ley, no puede establecer obligaciones a los particulares, ni derechos; tampoco
conceder pemisos, solamente puede referirse a obligaciones previstas en
leyes y reglamentos, o bien especificarias. En muchas ocasiones se han
utilizado como auténticos instrumentos de reglamentacion cuando solamente
deberian advocarse a la especificacion de cuestiones técnicgs.

Para I8 elaboracion de las normas oficiales mexicanas se deberd revisar
sl existan otras relacionadas, en cuyo caso se coordinaran las dependencias
comespondientes para que se elabore de manera conjunta una sola norma
oficlal mexicana por sector o materia, ademas de tomarse en cuenta las
normmas mexicanas y las intemacionales, y cuando no constituyan un medio
eficaz o aproplado pam cumplir con las finalidades establecidas en el articulo
40 do la Ley Federal sobre Metrologla y Normalizacion.

Cuando las dependencias y los organismos descentralizados de la
administracion piblica federal, elaboren anteproyectos de layes, decretos
-legislativos y actos en materia de metrologfa y nommalizacion, los presentardn a
ta Comislén, junto con una manifestacion de impacto regulatorio que contenga
fos aspectos que dicha Comisidn detarmine, cuando menos treinta diag hdbiles
antes do la facha en que se pretenda emitir el acto o someterio a la
consideracion del Titular de Ejecutivo Federal. Se podrd autorizar que la
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manifestacion se presente hasta en la misma fecha en que se someta el
anteproyecto al Titular def Ejecutivo Federal o se expida la disposicion, segun
corresponda, cuando el anteproyecto pretenda modificar disposiciones que por
su naturaleza deban actualizarse periédicamente, y hasta veinte dlas hdbiles
después, cuando el anteproyecto pretenda resolver o prevenir una situacién de

emergencia.

La manifestacién de impacto regulatorio (MIR)® se presenta
simultdneamente ante el drgano administrativo deaconcentrado de la SECOFI
llamado COFEMER (Comisién Federal de Mejora Requlatoria) y al Comité, ésata
deber# proporcionar criteriog uniformes y racionales para evaluar Ia necesidad
y oportunidad de la normatividad, mediante la elaboracién de un estudio
orientado por el manual y los formatos que la Secretaria proporciona.

Los anteproyectos regulatorios elaborados por sl poder ejecutivo federal
(dependencias, organismos, descentralizados y por propio Presidente de la
Republica) que impliquen costos de cumplimiento para los particulares deben
ser remitidosa la COFEMER para su revision y dictamen antes de su
axpedicién junto con la manifestacion de Impacto regulatorio. Los
anteproyectos y las MIR en revisién por la COFEMER son documentos
publicos que puedsn ser consuitados por cualquier persona interesada. El
objstivo de la MIR es mejorar la calidad de los anteproyectos regulatorios y su
proceso de elaboracién. En el formulario de MIR disefado por la COFEMER
la autoridad debe justificar claramente |a necesidad, legalidad, racionalidad y
efactos esperados de la regulacion propuesta. El formulario estd compuesto
por cinco secciones: Datos del proyecto; objetivos y andlisis juridico;
Justificacion de acciones regulatoriag especificas; Efectos del anteproyacto e
Informacién de apoyo. La elaboracién de una MIR comprende de manera
general dos tipos de andilisis: juridico y aconémico. El andlisis juridico consiste
en hacer un estudio de la competencia juridica del érgano que pretende emitir
la regulacién, y de la congruencia entre la nueva disposicion y el sistema
juridico nacional. El andlisis econdmico implica no sélo |a identificacion de los
costos y beneficios que genera la regulacién, sino también la comparacion de

* Su objetivo €3 evaluar cl costo de las medidas regulatorias,
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alternativas para conseguir los objetivos planteados, de forma tal que el
beneficio neto para la sociedad (la diferencia entre beneficios y costos) sea lo
més grande posible. La MIR ayuda a que las autoridades reguladoras
consideren las mejores pricticas regulatorias durante el proceso de revision de
anteproyectos y permite la particlpacién efectiva de los sectores productivos y
del publico en general en la formulacién y revision de los anteproyectos. Lo
anterior facilita la recopilacién de informacién de Ias personas afectadas,
propicia una discusién de las ventajas y desventajas de las regulaciones
propuestas y promueve una rendicion de cuentas mas efectiva®

Cuando |a Comisién reciba una manifestacién de impacto reguiatorio
que a su julcio no sea satisfactoria, podrd solicitar a la dependencia u
organismo descentralizado comespondiente, dentro de los diez dias héblles
sigulentes a que reciba dicha manifestacién, que realice las ampliaciones o
correcciones a que haya lugar. Cuando a critedo de la Comisidn la
manifestacién siga siendo defectuosa y el anteproyecto de que se trate pudiera
tener un amplio impacto en la economlia o un efecto sustancial sobre un sector
especifico, podra solicitar a la dependencia u organismo descentralizado
respactiva que con cargo a su presupuesto efectiie la designacién de un
experto, quien deberd ser aprobado por la Comision. El experto deberd revisar
la manifestacién y entregar comentarios a la Comisién y a la propia
dependencia u organismo descentralizado dentro de los cuarenta dias habiles
siguientes a su contratacién. La Comisién, cuando asl lo estime, podrd emitir y
entregar a la dependencia u organismo descentralizado cormaspondiente un
dictamen parcial o total de la manifestacién de impacto regulatorio y del
anteproyecto respectivo, dentro de los treinta dias hdbiles sigulentes a la
recepcion de la manifestacion, de ias ampliaciones o correcciones de la misma
o de los comentarios de los expertos. El dictamen considerard las opiniones
que en su caso reclba la Comision de los sactores interesados y comprenderd,
entre otros aspectos, una valoracién sobre si se justifican las acclones
propuastas en el anteproyecto en virtud de las afribuciones de la COFEMER.
Cuando la dependencia u organismo descentralizado promotora del
anteproyecto no se ajuste al dictamen mencionado, deberd comunicar por
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escrito las razones respectivas a la Comisidn, antes de emitir o someter el
anteproyecto a la consideracion del Titular del Ejecutivo Federal, a fin de que la
Comision emita un dictamen final al respacto dentro de los cinco dlias hdbiles
sigulentes. El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal para someter los
anteproyectos a consideracién del Ejecutivo, deberd recabar y tomar en cuenta
la manifestacién asi como, en su caso, el dictaman de la Comisién. Eata hard
ptblicos, deade que los reciba, los anteproyectos y manifestacionas de impacto
regulatorio, asl como los dictdmenes que emita y las autorizaclones y
exenciones. Lo anterior, salvo que, a solicitud de la dependencia u organismo
descentralizado responsable del anteproyecto comrespondlente, la Comisién
determine quae dicha publicidad pudisra comprometer los efectos que se
pretenda lograr con la disposicion, en cuyo caso la Comisién hard publica la
informacién respectiva cuando se publique la disposicién en el Diario Oficial de
la Federacidn; también se aplicard esta regla cuando lo determine la
Consajerfa Juridica, previa opinion de la Comisidén, respecto de los
anteproyectos que se pretendan someter a la consideracidn del Ejacutivd
Federal.

E! anteproyecto de NOM se presenta ants o comité consultivo nacional
de nomalizacién, quien formulard observaciones en un plazo de 76 dlas
naturales, la depsndencia responsable de su enunclacin responderd lag
cbservaciones y podrd realizar reformas al anteproyecto en un término de no
més de 30 dias hdbiles contados a partir del dia en que sean presentadas.
Segun el articulo 30 del Reglamento de la Ley Federal sobre Matrologla y
Nomalizacién, cuando se elabore el anteproyecto de una NOM, las
dependencias podrén optar por lo sigulente:

|. Redactar directamente el anteproyecto, para lo cusl daberdn tomar en
consideracién las normas oficiales mexicanas y las internacionales vigentes. En
ol caso de que la dependencia elabore directamente el anteproyecto y no se
apegues a las normas internacionales respectivas, deberd notificar a la
COFEMER tal circunstancia, y justificaria con base en factores climéticos,
geogrificos, tecnoldgicos, de infraestructura, de riesgo fito o zoosanitario, en
razones clentificamente comprobadas, o blen en que dichas normas
proporcionen un nivel insuficiente de proteccién;
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li. Referir el anteproyscio total o parciaimente a normas oficiales

mexicanas vigentes, o
Ill. Adoptar las normas Internacionales respectivas.

El proyecto inicia una vez concluldo el anteproyecto, y consiste en que
una vez publicado el proyecto, es potestativo de los interasados pressntar
comentarios al comité consultivo correspondiente dentro de un plazo no mayor
de 60 dias naturales.

Los proyectos de ias normas oficiales mexicanas asi como las normas
oficiales mexicanas, antes de su publicacién deberdn ser firmados por los
titulares da las unidades administrativas de cada una de las dependencias que
elaboren la norma. La publicacién de los proyectos de {as nommas oficiales
mexicanas, asl como de las nommas oficiales mexicanas, serd ordenada por el
pregidente del comitd consuitivo nacional de normalizacidn que proponga la
integracién del tema.

La publicacién de comentarios recibidos es ordenada por Ia
dependencia, por lo manos 15 diae naturales antes de la publicacion de la
NOM, una vez aprobada por el comité de nomnalizacién concemiente, las
nommas oficiales mexicanas, serdn expedidas por la dependancia competente y
publicadas en el Diaro Oficisl de la Federacibn. Cuando dos o més
dependencias sesan competeniss para regular un blen, sarviclo, proceso,
actividad o materia, debersdin expedir las normas oficiales mexicanas en forma
conjunta. Las dependancias determinaran la entrada en vigor de cada norma
oficial mexicana que expidan, la cual no podm ser inferior a 60 dias naturales
después de [a fecha de su publicacién en el DOF, con excepcién de la norma
oficial mexicana en materia saniteria y fitozoosanitaria y las de emergencia.

Las dependencias que expidan NOMs en caso de emergencia, deberdn
publicar un aviso de cancelacién en ol DOF, cuando la situacién de emergencia
haya cesado antes de! thrmino de su vigencia, del mismo modo publicanin en
dicho drgano oficial un aviso de prémroga en el caso de que decidan expedir la
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noma por segunda vez consecutiva en los términos de lo dispuesto por el
articulo 48 de la Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacion.

4.1.1. Cumplimiento de las NOM.

El articulo 91 reformado establece que las dependencias competentes
podran realizar visitas de verificacion, facultando al personal autorizado para
recabar los documentos, evidencia o0 muestras necesarias.

“Las unidades de verificacidn serdn autorizadas por la Secretaria, previa

aprobacion de la Comisién Nacional de Normalizacion, tales unidades podrén
comprobar el cumplimiento de las NOM, a peticién de parte interesada, en los
campos o actividades para los que hubieren sido autorizadas.
Con las visitas de verificacion podré determinarse el incumplimiento de las
normas o de las disposiciones de la Ley Federal sobre Metrologia y
Nomalizacién, por lo cual se impondrén sanciones administrativas de acuerdo
con lo previsto en la ley. Tales sanciones podran sar multa, clausura temporal o
definitiva, que podri ser parcial o total;, arresto hasta por 36 horas, suspension
0 revocacién de la autorizacidon, aprobacién o registro y suspensién o
cancelacion del documento donde consten los resuitados de e evaluacion de
conformidad, asl como de Ia autorizacién del uso de conirssefias y marcas
registradas "

La Secretaria y las dependencias competentes, vigiardn de manara
permanente ol estricto apego de la entidad de acreditecion a la Ley, el
Reglamento, las normas oficlales mexicanas, normas mexicanas y normmas o
lineamientos internacionales aplicables y a las condiciones y téfminos conforme
a los cuales fue otorgada la autorizecion para operar como tal. El cumplimiento
de Ias NOMs se verificard en laboratorios acreditados, asi como de unidades
de verificaciéon a peticion de parte interesada en los campos o actividades para
que hubieren sido aprobades por las dependencias competentes. Esta es

3% HUERTA OCHOA, Carln, Op. Cit., Pig. 71.



exitosa ya que la capacidad de verificacion e Inspeccidn en virtud de la
confianza fidedigna que aportan.

Su cumplimiento no solamente sa aplicard a productos, procesos,
métodos, instalaciones, serviclos o actividades realizadas en el pals sino
también a aquellos que sean similares y pretendan Importar deberdn
cumptirlas.

Existen dos tipos de cumplimiento de las NOMs por parte de las
ampresas que son en primer lugar castigos y en segundo lugar la colaboracion.

I. En el enfoque de sanciones o castigos se encuentran [as medidas de
revisién, inspeccién, vigiancia y sanciones; ademds en este camino se da mds
relevancia e quejes y denuncias realizadas por la comunidad iguaimente a
través de las visitas de verificacion se logran metas amblentales, por parte de
las empresas por sector o regién escondmica.

Il. En la perspectiva de colaboracion se aplican las medidas de promocion,
cooperacion y capacitecién para |a realizacion de suditorias ambientales y
encausar ol cumpimiento voluntario de las normas; también en este ambito
existan acuerdos de colaboracion con organismos internacionakes como son la
*Organizacién para la Cooperacion y o Desamolio Econdémico (OCDE) que
entre sus objetivos estdn promover las politicas tendisntes a: Realizar la mayor
axpansitn posible de la econom(a y ol smpleo y un progreso en ol nivel de vida
dentro de fos paises miembros, manteniendo la estabilidad financiera y
contribuyando asl al desamollo de la economia mundial. Contribuir a una sana
expansion econdmica en los palses miembros, asl como no mismbros, en vias
de desarroio econémico. Contribuir a la expansion del comercio mundial sobre
una base muitiateral y no discriminatoria conforme a las obligaciones
intemacionales. Asimismo loa temas de la OCDE son la Administracion publica;
agricultura, slimentos y pesca; asistencia al desarolio, asuritos financieros y
fiscales, ciencia y tecnologia, comercio, desarrollo; territorial, regional, urbano y
rural; economia; educacién; empieo y fuerza de trabajo, energia; energla
nuclear; invernsién, medio ambiente; paises del Este y Centro de Ewropa;



politicas de competencia y de consumo; prospectiva; saiud; Transporte;

turismo."5®

Una forma de incentivar el cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas es el Premio Nacional de Calidad el cual tiene por objeto (como lo
sofiala el articulo 110 de la LFMN) reconocer y premiar anualmente el esfuerzo
de los fabricantes y de [os prestadores de servicio nacionales, que
constanternente mejoren la calidad de procesos industriales, productos y

servicios.

Es notable distinguir que es conveniente 8l hecho de que las empresas
al cumplir con las normas facturardn mas beneficios que perdidas para la
ampresa en todos los ambitos de Ia misma, es por ello que a pesar de lo
riguroso de las sanciones o nivel de prestigio del comercio aumentard
considerablemente si sa invierte en su comecta cumplimentacion.

4.1.2, Eficacla de las NOM.

La principal preocupacidn es garantizar que en |a realizacién de ciertos
procesos, en la elaboracion de productos o en la prestacion de sarvicios no
axistan riesgos, evitar los abusos e impedir accidentes estableciendo
condiciones minimas de sequridad.

La elaboracion y modificacién de normas oficiales mexicanas, (articulo 48
de la Ley Federal sobre Metrologia y Nomalizacién) deberd ser de |a sigulente
manera:

1. Los eantepioyectos se presentsran directamente ante e comité

consultivo de normalizacion para que en un plazo que no excederd de 75

dias naturales formule observaciones, y

2. La dependencia u organismo que elabord el anteproyecto de norma

contestard fundadamente las observaciones presentadas por el comité en

e him  21-jutio-05.
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un plazo no mayor de 30 diss naturales contada a partir de la fecha en
que le fueron presentadas en su caso, hard las modificaciones
coirespondientes. Cuando |a dependencia que presentd el proyecto no
considere justificadas las observaciones presentadas por el comid, podra
solicitar a la presidencia de éste, sin modificar su anteproyecto, ordene la
publicaclén como proyecto, en ol Diario Oficial de la Federacion.

Una eficacla de las NOMs es la consulta pablica (ain cuando no halla
fuerza vinculants ya que puade publicarse de cualquier forma) en virtud de la
participacién da los particulares, ello as un avance puesto que los interesados
on o mejoramiento de determinados bienes y servicios son los principales
actores y @ los cusles beneficiard en mayor proporcion las nomas que sean
creadas.

Ademés de que al no ser nomas jurldicas no tienen porque ser
reformadas o derogadas sino al contrario solo se pueden modificar y a su vez
sor canceladas, clertaments deben segulr un procedimiento pero este es
axpedito en comparacién con una reforma & una norma juridics.

4.1.3. Vighancia

La obligacién de la actualizacién de las normas mediante su revision
periddica cada cinco afios a partir de la fecha de su entrada en vigor. Dentro de
los 60 dias siguientes se debe enviar un reports al secretariado técnico, de lo
contrario las dependencias que las hubleran expedido queden obligadas a
publicar la cancelaciéon de las normaes que han perdido su viganda, se
establece también la obligacién de revisar la norma al sigulente aflo de su
entrada en vigor para efectos de determinar si puede mejorarse o debe ser
modificada o cancelada. El articulo 49 de la Ley Federal sobre Metrologla y
Normalizacién, pemmite sustituir metodologlas y procedimientos previstos
obligatoriaments en una norma oficial mexicana cuando existan altemativas
que pemiten cumplr con las finalidades establecidas por la NOM. El
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interesado debe presentar evidencia cientifica u objetiva que permita
comprobar la eficacia de la altemativa que desea implantar. La autorizacion
serd expedida en su caso por la dependencia correspondients, quien turnard
copia al comité raspactivo para que emita una oplnién. La autorizacién una vez
otorgada, deberd publicarse en el Diardo Oficial de la Federacién pare que
cuaiquier interesado que se encuenire en el mismo supussto pueda invocaria
en su favor. La ley astablace la obligatoriedad de las normas, aclerando gua no
solamente se aplicarén @ productos, procesos, métodos, instalaciones,
servicios o actividedes realizados en e pals, sino tamblén aquellos que sean
similares y se pretendan importar debertin cumplirias.

Cuando no subsistan las causas que motivaron la expedicién de una
noma oficial mexicana, ias dependencias competentes, a iniciativa propia o a
solicitud de la Comision Nacional da Nomalizacion, de la Secretaria o de los
mismbros del comité consultivo nacional de nomalizacién correspondiente,
podrdn modificar o cancelar la norma de que se trate sin seguir el
procedimiento para su slaboracién. Lo anterior no es aplicable an el caso de
que se pretendan crear nuevos nequisitoa o procadimientos o incorporar
especificaciones mdse estrictas en cuyo caso deberd seguirse el procadimiento
par la elaboracién da NOMs.

4.1.4. Sanciones

Para la determinacién de las sanciones deberd tomarse en cuents el
cardcter intencional o no de la accién u omisién conastitutiva de la infraccion; la
gravedad que ésta implique en relacién con el comercio de productos o Ia
prestacion de servicios, asl como o perjuicio ocasionado a los consumidores, y
las condicionas econdmicas del ifractor. El articulo 112 de la LFMN eatablece
que el incumplimiento a fo dispuesto en ia propia ley y demds disposiclones
derivadas de ella, serd sancionado administretivamente por las dependencias
conforme a sus atribuciones y on basa a las actes de verificacion y dictkmenes
de laboratorios acreditados que le sean presentados a la dependencia
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encargada de vigilar ¢f cumplimiento de la norma conforme a lo establecido de
esta ley. Sin perjuicio de Ias sanciones establacidas en otros ordenamientos
legales, las sanclones aplicables serdn las siguientes:
. Mults,
0 Clausura temporal 0 definitiva, que podra ser parcial o total;
L. Armesto hasta por treinta y tres horas;
. Suspension o revocacién de la autorizacién, aprobacion, o
registro sagun cofresponda; y
V. Suspenién o canceladién del docurmento donde consten los
resultados de la evaluacion de conformidad, asl como de la
autorizacion del uso de contrasafia y marcas registradas.

El presente articulo sefiala que se tomard en cuerta e cardcter
intencional, lo cual me parece subjelivo por que es difici comprobar tal
situacién a menos que e trate de flagrancia, lo cual es dificil para &l caso de
las NOMs,

Asimiamo, el artfculo 112-A instituye que se sancionsrd con muita las
conductas u omisionas giguientes:

I De veinte a tres mil veces el salario minimo cuando....

b) No se exhiba el documento que comprusbe el cumplimiento con las

normas oficiales mexicanas que les sea requerido; o

c) Se confravenga una noma oficial mexicana relativa a informacion

comercial, y elio no represents engano al consumidor

li. De quiniantas a ocho mil veces el aalario minimo cuando:

a) Se modifique sustanciaimente un producto, proceso, método,
instalacién, servicio o activided sujeto a una eveluacién de W
conformidad, sin haber dado aviso a la dependencia competante o a la
persona acreditads y aprobada que la hublere avaluado;...

c) Sa utilice cualquier documanto donde consten los resultados de fa
evaluacidén de la conformidad, la autorizacion de uso de contrasefla,
emblema o0 marca registrada, o que compruebe el cumplimiento con



asta Ley y las disposiciones que de ella derivan, para un fin distinto del
que motivé su expedicion.

d) Se contravengan disposiciones contenidas an ias normas oficiales

mexicanas;...
lii. De tres mil & catorce mil veces &l aalario minimo cuando;

a) Se Incurra en conductas u omisiones que impliquen engafic al
consumidor o constituyan una préctica que pueda inducir a error;

b) Se ostenten contrasefias, marcas registradas, emblemas, insignias,
calcomanias o algun otro distintivo sin la autorizacion correspondiente;
0

IV De cinco mil a veinte mil vaces el galario minimo cuando se incurra
en conductas u omisiones que impliquen grave riesgo a la salud, vida o
segundad humana, animal o vegetal, al medio amblente o demads
finalidades contempladas en el articulo 40;

Para efectos del prasente articulo, ss entenderd por salario minimo, el
salario minimo general diario vigente en e Distrito Federal al momento
de cometerse [a infraccion.

Actuaimente el salario minimo general vigente pare el drea geogréfica
‘A" es de $48.67, para ol drea geogrifica “B* es do 47.16 y para o drea
geogrifica “C" es de $45.81.

El artleulo 113.- En todos los casos de reincidencla se duplicard la
multa impuesta por la infraccién anterior, sin que en cada caso su monto
total exceda del doble del miéximo fijado en el articulo anterior. Se entisnde
por reincidencia, para los efectos de esta Ley y demas disposiciones
derivadas de els, cada una de las subsecuentes infrecciones a un mismo
precepto, cometidas dentro de los dos afios sigulentes a la fecha del acta en
que sa hizo conster fa infraccién precedente, siempre que ésta no hublese
sldo desvirtuada.

103



Articulo 114.- Las sanciones serén impuestas con base en las actas
levantadas, en los resultados de las comprobaciones o verificaciones, en
los datos que ostenten los productos, sus etiquetas, envases, o
ernpaques o en la omisién de los que deberian ostentar, en base a los
documentos emitidos por las personas a que se refiers el articulo 84 de la
Ley o con base en cualquiar otro elamento o circunstancia de la que ae
inflera en forma fehaclente infraccién a esta Ley o demés disposiciones
derivadas de ella. En todo caso las resoluciones en materia de sanciones
deberin sar fundadas y motivadas y tomando en consideracién los
criterios establecidos en el artlculo siguiente.

Cuando exista reincidencia la pena o Infraccion seréd mayor, (as misma
serhn impuestas por la autorided administrativa cormespondiente.

Articulo 118.- La Secretarla y las dependencias competentes de
oficio, a peticion de la Comisién Nacional de Normalizacién o de cusiquier
interesado, previo cumplimiento de la garantia de audiencia de acuerdo a
lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, podrdn
suspender total o parcisimente e registro, la autorizacion, o la aprobacién,
segin comesponda, de los organismos nacionales de normalizacion, de
las entidades de acreditacion o de las personas acreditadas cuando:

I. No proporcionen a la Secretarfa o a las dependencias competentes en
forma oportuna y completa loa informes que les sean requeridos respacto
a su funcionamiento y operacion;...

TratAndose de los organismos nacionales de normalizacion, procederd la
suspeneidn del registro para operar cuando se incuma en el supuesto de
lag fracciones | y Il de este articulo o se deje de cumplir con aiguno de los
requisitos u obligacionas a que se refieren los articulos 65 y 66, ..

La suspemsion durard en tanto no se cumpia con los requistos u
obligaciones respectivas, pudiendo concretarss éata, sélo of drea de
incumplimiento cusndo sea posible.



Estas penas son excedidas pero eficaces solo en el caso de que se
llave un seguimiento, lo cual me parece problemitico porque existe
burocracia y corrupcion lo cual impide que se lleven a cabo las multas a
se hacen acreedoras las empresas o industrias.

Articulo 119.- La Secretaria y las dapandencias competentes de oficlo, a
pelicion de la Comisién Nacional de Nomalizacion o de cualquier
interesado, previo cumplimiento de Ia garantia de audiencia de acuerdo a
lo establecido en ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, podra
revocar total o parcisimente la autorizacikdn o mprobacidén, segun
corresponda, de las entidades de acreditacion o de las personas
acreditadas cuando;

. Emitan acreditaclones, certificados, dictAmenes, actas o algin ofro
documento que contenga informacion falsa, relativos a las actividedes
para [as cuales fueron autorizadas, acreditadas o aprobadas;...

ll. Reincidan en los supuestos a que ae refieren las fracciones | y Il del
articulo anterior, o en el caso de la fraccion Hl da dicho ariculo, la
disminucién de recursos o de capacidad para emitir certificados o
dictdmenes ae prolongue por més de tres meses congecutivos; o...

La revocacién conllevard la entrega a ia autoridad competente de la
documantacion relativa a las actividades para les cusles dichas entidades
fueron autorizadas, y aprobadas, Im prohibicién de ostentarss como tales,
asl como la de utilizar cualquier tipo de informacion o emblema pertinente
a tales actividades.

Hay que tomar en cuenta que la revocacién se refiere a |la suspensién
dae la autorizacion lo cual es diferente a la cancelacion, en virtud de que la
primera puede sctualizarse una vez que se subsane (a omisién y la
sagunda se trata de una cancelacion definitiva por la violacion reiterada a
la autorizacién.

Artleuio 120.- La Secretaria, de oficio, o a peticién de las dapendencias
competentes, de la Comision Nacional de Nommalizacion o de cusliquier
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interesado, previo cumplimiento de la garantia de audiencia de acuerdo a
lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, podra
cancelar el registro para operar a los organismos nacionales de
normalizacién cuando:

I. Se reincida en las infracciones a que se refiere el articulo 118;

Il. Se expidan normas mexicanas sin que haya existido consenso o sea
evidente que se pretendié favorecer los intareses de un sactor; ...

En el caso de la fraccién Il del erticulo 118, la disminucion de
recursos o de capacided para expedir normas se prolongue por mas de tres
meses consecutivos. La medida mas grave que resliza la LFMN en cuanto
al incumplimiento de las NOMs es la cancelacidn del registro para operar, lo
cual me parece una medida extrema pero como ya lo comente, las medidas
burocraticas impiden el correcto desempefio de la legislacién.

4.2. Naturaleza Juridica de las NOM.

La problemdtica real radica tanto en la naturaleza de dichas
disposiciones jurldicas, lo cual se traduce en su obligatoriadad, como en la
cada vez mds frecuente e indebida remisién que las leyes y los reglamentos
hacen a las NOMs y a la proliferacion de éstas.

Para |a doctora Huerta Ochoa “la naturaleza juridica de las NOMs es de
indole practica, ya que la relevancia en su tipificacion radica en la
determinacion de su obligatoriedad, rango y fuerza derogatoria y de las
alternativas y procedimientos de impugnacion que el derecho nos confiere *®

Para entender esta problemdtica es necesario estudiar la funcién
legisiativa la cual esta determinado en la Constitucién, un ejemplo importante

* HUERTA OCHOA, Curla, Boletl

to do paciones " 3 nommas oficigles
", Miédxico, Nueva Seric, afio XXXI, Mayo-Agosto,
1998. No. 92, Pig. 368-369.
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es la facultad reglamentaria del Presidente de la RepUblica que le aprueba
elaborar reglamentos, acuerdos, decretos y drdenes. Sin embargo existen
limites a esta facultad previstos en las layes emanadas del Congraso.

Como ya mencione en el capltulo segundo de esta Investigacion el
objeto de las NOMs Unicamente se refiere a obligaciones previstas en leyes y
reglamentos por lo tanto no establece obligaclones a los particulares ni
concede pamisos o daerechos. La norma oficial mexicana es creada por una
autoridad administrativa de ahl parte el problema de consideraria como norma
juridica, formalmente no io es pero materialmente si l0 es, es decir, se
configuran como normas juridicas de cardcter tdcnico.

4.3. El procedimiento de auditoria amblental en México

La auditoria ambiental realizada en México es un instrumento que
identifica las necesidades y deficiencias de las industrias en materia ambiental,
como pasos preliminares al establecimianto de un plan de gestion ambiental.
Todo allo con el propdsito de evitar & deterioro acelerado de la calidad de vida
de la poblacion ambiental; la modificacién de la composicion stmosférica; e
dafio a la capa de ozono; accidentes en plantas industriaies; manejo
inadecuado y disposicion final de los residuos peligrosos altamerte toxicos,
ehtre ofros.

La auditoria amblental surge de (a necesidad de revisar
sistematicaments los proceace operativos de las industrias para detectar las
probabiidades de enfrentar riesgos, accidentes y deterioro ambiental. A
diferencia de una evaluacion la cual requiere de la recopilacion de informacion
y evidencia objetiva suficiente, mas que de una opinién fundada en el juicio
profesionat.

“La seria de axplosiones ocurridas en Guadalajara en 1992, indujo la
instrumentacion del Programa de auditoria ambiental a través de la creacion de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambients, PROFEPA, que es el
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érgano mexicano facultado para hacer cumplir la ley ambiental a través de los
instrumentos de las politica ecologica consagrados en ella. La atribucion
sustantiva de la PROFEPA es la vigilancia del cumplimiento de la ley para
proteger el ambiente. Esto se logra mediante dos mecanismos basicos; la
verificacion normativa y la auditoria ambiental. La primera tiene la ventaja de
ser un acto de autoridad, sin embargo, tiene una limitante: sdlo se puade exigir
el cumplimiento de aquedio que estd normado. Por el contrario, la importancia
de la auditoria ambiental en México radica en que, al ser un acto concertado,
puede incluir situaciones ain no reglamentadas pero de urgente atencion.

Se decidid emplear desde el principio o enfoque no punitivo en las auditorias
ambientales, debido a la situacion imperante en el pals, la cual puede
delinearse de la siguiente manera:

. 21 ahos de poco o nulo cumplimiento de la legislacion ambiental.

. Enormes cantidades de residuos peligrosos mal aimacenados y dispueatos.

. Falta casl total de cultura ambiental.

. Marco juridico incompleto y desarticulado.

. Mecaniamos laxos de cumplimiento.

. Incipiente sactor ambiental.

. Inciplente ordenamiento ecolégico y del territorio.

. Tecnologla de produccion obsoleta.

. Eacasez de pollticas crediticias y de estimulos ®'

El concepto de auditoria ambilental comprende objetivos que van
dirigidos a la sstructura y funclonamiento de una ampresa.

Dos factores que impulsaron el crecimiento iniclal de la auditoria
ambiental los cuales son:
* Reconocimiento por parte de las empresas de los beneficios de llevar a cabo
revisiones de instalaciones especificas para detectar falios y desviaciones de la
normatividad en materia de proteccion ambiental y de seguridad e higisne.
* El desarrollo de un sistema reguiador complejo y exigente en materia de
proteccién ambiental como lo son los sistamas de administracién amblental.
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Las auditorias ambientales se han llevado a cabo siguiendo los protocolos y
estdndares establecidos por la PROFEPA a través de los términos de
referancia de auditoria ambiental publicados en 1992 que en un principlo en
lugar de establecer los lineamientos para su ejecucién llevaron solo una serie
de confusiones que obligaron a lag autoridades a emitir una nueva versién en el
afio 1994 documento que fue utilizado como base para ia planeacion de los
reportes de auditoria ambiental, hasta la publicacién del Reglamento de la ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente en materia de
Auditoria Amblental en noviembre de 2000 en el que sugieren cambios
significativos mas de forma que de fondo.*

4.3.1. Preauditoria

En esta etapa se realizan actividades previas al desarrolio propiaments

dicho de la auditoria ambiental y se divide en; ‘

1. Seleccldn de la empresa, comprende la decision de la empresa a
someterse a una auditoria ambiental, con el proposito de que se
verifique su actividad productiva, o blen el cumplimiento a lag normas
de cardcter ambiental con el objetivo de obtener un beneficio. La
empresa deberd tomar en consideracién si cuenta o no con los
recursos suficientes para tal revision.

2. Seleccién del auditor, dicha auditorla ambiental es realizada por una
o mas personas con conocimientos en las ramas a auditar, podran
participar ademds personas independientes a la emprasa y en
relacidn con ias actividades que eata desempefia, para que (a
revisién sea objetiva y equitativa, también es necesario personal que
dependa del centro de produccion que aste enterado de las zonas
probleméticas y bendficas de la empresa. Los auditores ambientales
se pueden clasificar en. auditor en materia de contaminacién de
agua, da aire y de ruido, de suelo, de subsuelo, en materia de
residuos peligrosos y no peligrosos, en riesgo y respuesta a

“ hup:/fwww.azc.uam.mx/insianciss/cinam/gala/gaind,him). 2-junio-2005.




emergencias amblentaies, en recursos naturaies y auditor en
legislacion ambiental. Segin lo establecido por el articulo 40 ded
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente en materia de Auditoria Amblental, los auditores
ambientales estan obligados:

I. Evaluar y determinar el cumplimiento de la nommatividad ambiental
y de los pardmetros extranjeros e intemacionales y de buenas
pricticas de operacién e ingenieria aplicables a las operaciones
Industriales;

Il. Apegarse a las reglas, procedimientos, métodos que se
establezcan en las normas oficiales mexicanas, normas mexicanas y,
eh suU caso, las extranjeras e internacionales en materia ambiental;

iil. Abstenerse de participar en el desarrollo de auditorias
ambientales o en los demds actos a que se refiere este Reglamento,
cuando exista conflicto de intereses personales, comerciales o
profesionales.

IV. Permitir la supervisién o verificacion de sus actividedes por parte
de la Procuraduria;

V. Abstenerse de divulgar la informacién a que tengan acceso en los
procedimiontos a que se refiere eate reglamento;

V6. Informar inmediatamente a [a Procuraduria y a la smpresa
auditada, cuando durante |a realizacion de sus actividades detecte en
8igln sitio o instalacion que existe riesgo inminente de desequilibrio
ecoldgico o de dafio o deterioro graves a los recursos naturales,
casos de contaminacién con repercusionss peligrosas para los
ecosistemas, sus componentas o para la salud pablica; '
VIi. Realizar ias auditorias ambientales conforme a lo establecido en
ol presente Reglamento, y

Vill. Las demds que se deriven de la realizacion de auditorias
ambientales en los términos previstos en este Reglamento.

. Plan de auditoria ambiental, consistente en la reslizacion de la
empresa de un plan con el objetivo de garantizar que cuenta con los
recursos financieros y humanos adecuados par |a realizacién de la
misma, dispondrd también del personal capacitado con
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conocimiantos suficientes dependiendo de la actividad a auditar. Se
deberd prever la forma de desarrollo de trabajos de campo,
calendario de actividades, seguimiento de plan de accion, también se
astablecerd la forma en que se va a desamollar, contemplando el
personal que llevara a cabo la evaluacién del centro de produccién y
los costos que se derivan de la practica de la revision. Es vital que se
realice un programa calendarizado de la auditoria, en este plan se
estipulan las metas y objetivos por los cuales se tomo la decision de
someterse a la auditoria, este plan es muy importante ya que da una
perspectiva amplia de la empresa en todos los aspectos. En caso de
haberios se deberdn estudiar y analizar los planes de auditoria
anteriores.

. Presentacién del aviso de incorporacién, este @s un documento a
través del cual el responsable del funcionamiento de una empresa
comunica a la PROFEPA, su propdsito de registrarse an el programa
de auditoria amblental. El aviso de incorporacién debe contener el
nombre del auditado, domicilio de las instalaciones auditadas,
nombre del auditor ambiental coordinador y especialistas asi como
los datos de su acreditamiento, referencia a la documentacion
ambiental existente, plan de auditoria que narre el calendario de
actividades, listas de verificacion y procedimientos, programas de
angdlisis y pruebas, organigrama y auricula del personal de la
empresa, compromiso por escrito de los auditores de mantener ia
confidencialidad respecto de la Informacién a la cual tengan acceso;
manifestacién y compromiso de celebrar convenio de concertacion
en caso de ser necesario; y piazo de inicio de la auditoria amblental
el cual no serh mayor de 30 dias contados a partir de |a presentacion
del aviso de incorporaciéon, La PROFEPA en un plazo no mayor de
15 dias hdbiles contados a partir de la presentactén del primer aviso
de incorporacién, debe informar a la empresa si existe alguna
objecion para el desarrolio de la auditoria ambiental, y si es el caso
que se procede a su registro, en caso de que la PROFEPA no lo
realice se consitera que acepta la inscripcidn de la empresa en la
auditoria solicitada. Lo anterior en virtud de lo astablecido por el
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articulo 13 del Reglamento de la Ley Genearai del Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al ambiente en materia de Auditoria Ambiental.

Segin & articulo 10 del Reglamento de la LGEEPA en materia de
auditoria ambiental; las auditorias ambientales serdn voluntarias, las empresas
interesadas en la realizacién de una auditoria ambiental a través de sus
responsables podran someterse a In realizacién de la misma & través de la
prasentacion del aviao de_incorporacién. el plazo de inicio de la auditoria
ambiental no podrd exceder de freinta dias hdblies contados a partir de (a
presentacién del aviso de Incorporacion,

4.1.2. Auditoria

Si durante el desarmollo de una auditoria amblental, se detecta Ia
presencia de un riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, o de dafio o
deterioro grave a [os recursos naturales, casos de contaminacién con
repercusiones peligroses para los ecosistamas, sus componeniss o para la
salud publica, la Procuraduria determinard las medidas inmediatas de urgente
aplicacién que deberan ser observadas por el responsable, o bien podré ordenar
alguna o algunas de las medidas de seguridad pravistas en e Titulo Sexto de la
Ley. (Articulo 45 del RLGEEPAAA). En virtud de que la vigencia del certificado
que autoriza como industria limpla es de 2 afios, es importante resaltar:

l. Magnitud de los activos existentes en la empresa,

i Consumo de materias primas y energia dentro de la empresa asi
como también el grado y las caracteristicas de la produccién de
emisiones y ruldos.

il.  La imporancia de los problemas detectados en la empresa
derivados del estudio medioamblental anterior al que se pretende
realizar.

IV.  Registro de problemas ambientales presentados en la empresa.

114



V. La empresa tiene |a responsabilidad de cumplir con las
disposiciones existentes para la proteccién presarvacion y

mejoramiento del ambiente.

Primeramente se realizara una visita a la empresa a auditar con el
propdsito de analizar las instalaciones de la misma. Esta debera permitir el
acceso a los auditores y proporcionar la infformacion con el objeto de demostrar
el cumplimiento de las disposiciones de proteccion al ambients a las cuales
osta sujeta la produccidn.

En segundo lugar, el auditor recopilard, revisard y estudiara |a
informacion recabada relacionada con el proceso de produccion y su relacion
con ol medio, ademds efectuard muestreos, analisis y todo tipo de prusbas para
garantizar la autenticidad de la informacion. Participaren diversos sujetos entre
ellog estdn; el director de la empresa auditora, responsable de programas de
inspeccién, especialistas de los aspectos auditados, entre otros.

En tercer lugar, se valoran sistemas de control a verificar con e
propdsito de evidenciar si estdn logrando el propésito para el que fueron
creados ademas de explorar las instalaciones y comprobar que estén
funcionando oOptimaments. Con la realizacién de la auditoria ambiental se
acumidan datos suficientes pera determinar las conclusiones, elaborando con tal
propdsito un reporte final con los axiomas haliados el cual es entregado a la
administracién de la empresa. Este reporte serd avaluado por ol equipo
constituido para la realizacién de la auditora o por especialistas que proyectan
la correccién de las fallas encontradas durants la realizacion de la auditoria
ambiental. El articulo 17 del Reglamento de [a LGEEPA en materia de auditoria
ambiental menciona que para ia exposicién de la conclusion de los trabajos de
campo de la auditoria la Ley establece un término 20 dias hdbiles & partir de la
culminacion de los frabajos de investigacion, el raporte serdk entregado a la
PROFEPA, la cual al recibiio contard con un plazo de 15 dias hdblles par
ravisar y nofificar a la empresa suditada Iss consideraciones y objeciones que
suponga pertinentes.
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En cuarto lugar y uno de los puntos més importantes es el Resumen
Ejecutivo, aste se presenta en la direccién de la empresa auditada y contiene
las conclusionss de la auditoria como son las deficiancias que enfrenta la
empresa y el resultado de las estimaclones que se reafizaron durante la
auditoria en refacién al cumplimiento del marco legal vigente reapecio del
ambiente, 83 decir as un dictamen por medio del cual se presenta la explicacion
sintetiza y cuantificada de cada deficiencia encontrada. Este resumen contiene
la realidad que respaida la insuficiencia localizada, a lo cual el auditor formulara
una solucién en el plan de accidn a seguir, como es el drea, nimero,
desacripcitn de la deficlencla, accién preventiva y correctiva, requisito no
cumplido y tiempo da realizacién.

4.1.3. Postauditoria

El articulo 15 del Reglamento de la LGEEPA en materia de auditoria
ambiental establece: Una vez concluida la realizacién de una suditoria
ambiental, el auditor responsable procederd a elaborar el reporte respectivo el
cual deberd contener:

Las medidas preventivas, de control y para evitar o minimizar
riesgos o dafios ambientales, incluyendo el equipo, obras y
actividades que deberdn realizarse;

Las medidas comrectivas y urgentes, justificando su realizacion;
La definicién y programacién para la realizacion de estudios de
evaluacion de dafios al ambiente;

Laa acciones de capacitacion y |as de orden administrativo que
procedan;

Las opiniones técnicas relativas al rehiso o tratamiento de
residuos y materiales que genere la empresa auditada,

Una propuesta de plan de accidn par la ejecucion de las
medidas sefialadas en las fracciones anteriores, indicando

116



plazos e inversiones para su realizacién, mismos que deberan
ser priorizados en razén de sus efectos sobre el ambiente,

La Procuraduria podra realizar actos de inspeccidn y vigilancia para
vaerificar la debida observancia del Reglamento de la LGEEPA en materia de
auditoria ambiental conforme a las disposiciones contenidas an al Titulo Sexto
de Ia Lay,

Se llevard un seguimiento el cual se presentard por medio de un escrito
el cual deberd tener los siguientes requisitos; 1. La introduccién, la cual
establecerd los motivos por los cuales se realiza el seguimiento. 2.
Antecedentes de la empresa auditada, auditoria ambiental, auditor, convenio de
concortacién, programas de obras y actividades derivedas de auditorias
ambientales asi como & porcentaje de avance, n(mero de actividades del plan
de accién por rubros, enumeracion de documentos entregados a la PROFEPA
para realizar el seguimiento. 3. Técnica utilizada para trabsjos de seguimiento.
4 Resultados, svaluacién de actividades y avance de rubro. 5. Conclusiones, si
{a empresa esta elaborando el plan de acclén en tiempo y forma y sl los
trabajos son los adecuados para comegir las deficencias. 6. Anexos.

Posteriormente se procede al clerre de la auditoria que se inicia con la
presentacién del reporte a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
que contiene la carta de cumplimiento o liberacién del supervisor, el resumen
ejecutivo y el informe de auditoria.

Las actividades que derivan de una auditoria ambiental pueden ser
diversas enire ellas esta; Aclividad conciuide en virtud de que se corrigit ia
deficiencia o por que se haya ejecutado una actividad alterna par comegir la
misma. Actividad en tiempo porque no se ha consumado pero esta en proceso.
Aclividad desfasada cuando no Heva un avence adecuado. Actividad
progogads en este caso fa PROFEPA autoriza el permiso para extender el

tliampo y llegar a su total cumplimiento. Activided cancelpds ya que la suditoria
ambiental no atafe a la deficlencia encontrada.
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En tal circunstancia la PROFEPA entrega a la empresa auditada en un
lapso 30 dias hébiles siguientes a partir del término de los trabajos, une
insignia que la acredita como Industria Limpia.

Este certificado cuenta con una vigencia de 2 afos, el cual podrd ser
promrogado en un tiempo igual siempre y cuando se acredite que se esta
operando conforme a los lineamientos establecidos.

Segun el articulo 15 del Reglamento de la LGEEPA en materia de

auditoria ambiental ef reporte final de auditoria ambiental debe contener:

I Las medidas preventivas, de control y para evitar o minimizar
riesgos o dafos amblentales, incluyendo el equipo, obras y
actividades que deben realizarse;

I Las medidas correctivas y urgentss, justificando su realizacion;

. La definicién y programacién para la realizacién de estudios de
evaluacion de daftos al ambiente;

v. Las acciones de capacitacién y las de orden administrativo que
procedan;

V. Las opiniones técnicas relativas al reuso o tratemiento de
residuos y materiales que genere |a empresa auditada, y

VL Una propuesta de plan de accion para la ejecucion de las
medidas sefisiadas en las fracciones anteriores, indicando
plazos e inversiones para su realizacién, mismos que deberdn
ser priorizados en razoén de sus efectos sobre al amblente.

El reports s axhibido por un representante de la empresa auditada y el
auditor coordinador. 51 Hegsse a eaxislir controversia entre los informes

presentados por estos Gitimos en el plan de accién y medidas correctives, la
empresa auditada podrd proponer para su estudio y aprobacién a la
PROFEPA, altemativas adecuadas para subsanar las deficiencias encontradas,
la cual tiene 20 dias hdbiles para emitir $u resolucién.

Una vez conciuida la auditoria ambiental la empresa cuenta con 40 dias
para suscribir el convenio de concertacion en el que se sefislen los
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compromisos de la empresa de llevar a cabo el plan de accion y asimismo la
aplicacién de las medidas preventivas y correctivas para el centro de
produccion; se concepta primeramente entre el auditado y el auditor, a fin de
establacer plazos, responsabilidades y costos para la solucidn de problemas
detectados, déndose seguimiento a los compromisos asumidos, vigliando que
existan y funclionen los mecanismos adecuados para que se cumpla el
programa de proteccion al ambiente dentro de la empresa. Los medios
contenidos en este programa contemplan; objefivos y alcances, personas
responsables de las actividades a desempefiar, contenido detallado del
procedimianto, capacitacion del personal que desempefia las actividades del
programa indicado, asignacion de recursos, realizacién de verificaciones,
andlisis de prusba y reporte de actividades.

4.4. Supervisién

Una vez pressntando o plan de auditoria a seguir, ia emprasa auditada
toma un compromiso escrito y Ia obligacién de subsanar las irregularidades
detectadas en la auditoria, para lo cual la empresa invierte cierta cantidad de su
capital con el fin de comegir los dafos ocasionados al ambiente.

El contenido del informe de auditoria ambiental debe safialar Ia
deficiencia y evidencia que |a sustenta; en caso de incumplimiento se hace
referencia a dicha condicién y el lineamiento exacto asl como Ias acclones de
correcclén y prevencion aplicables para la solucitn de las insuficiencias o en su
caso ol cumplimiento de las normas.

Si Ia empresa no cumple con las condiciones establecidas en el
momento en que la fue entregado o prorrogado el certificedo de industria
fimpla, se o retirard ¢/ mismo, para lo cual fa PROFEPA emitird un dictamen
técnico de los motivos que propiciaron la determinacién, ia empresa cuenta con
15 diss hébies para declarar lo que le corwvenga. PROFEPA tiene 20 dias
habiies para resolver.
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La PROFEPA acredita y designa a un supervisor o verificador, quien es
el encargado de vigilar que las personas que realizaron la auditoria se hayan
apegado a la normatividad vigente, es decir sea imparcial y veridica. El
programa de verificacion se presenta en PROFEPA y el auditor elegido es
quien lo calendariza y fundamenta, este es presentado antes del Inicio de la
actividad del supervisor. Dicha supaervision la dirige un auditor gula y la
supervisa la PROFEPA.

4.5, Actividad emprosarial 6 impacto ambiental.

De acuerdo con e autor Franclsco Dorantes; “los instrumentos
econdmicos se traducen en una extincion parcial de las facultades de fos
empresarios, tanto del sector social como privado, en el ejercicio de sug
facultades para realizar actividades de diversa Indole econémica.” ®

Tales instrumenios econdémicos se pueden entender como modalidades
a las actividades empresariales, por ejemplo una modalidad a la actividad
privada es el establecimiento de una norma juridica de cardcter genaral y
permmanente que modifique la forma juridica de la propiedad.

El autor Delgadillo Macias advierte “es de sobra conocido que Is
contaminacidn provocada por la actividad productiva causa diversos dafios on
la salud, muertes prematuras, disminuciones en la produccién agricola,
desaparicion de |a vida silvesire, corrosion de metales, etc. Sin embargo,
aunqgue las cuentas nacionales reflejan algunos de los costos de estos dafios,
por ejempio a través del incremento de los gastos en salud de la familias y de
los gobiemos, de ia disminucion de la productividad, del incremento en los
costog de produccion de alimentos, de los g@astos de reparacion y
mantenimiento de edificios, eic., estos no son mostrados de manera explicita

> DORANTES DIA7Z, Francisco Javier, Revista Respo
fundamentacion juridica™, Iﬂol.nwncro"lnododcl”ﬂ‘lu”




en los sistemas de cuentas nacionales como lo que realmente son: costos

ocasionados por los dafios provocados “gracias” a la contaminacién."®

El problema actual de la economia de mercado radica en que da por
supuesto que la naturaleza es capaz de renovarse a sl misma, lo cual es falso.
En tales actividades demasiados recursos naturales son exciuldos, ya que son
considerados como un obsequio de la natursleza que el hombre puede
explotar y sobreexplotar sin importarie su cuidado. Por lo tanto es de gran
importancia el considerar el costo real de produccion que reflgje la escasez de
tales recursos en el mercado, ya que al no pagar un precio justo y adecuado
por su utilizaclén, se llegaria al punto de acabar con los recursos naturales y
las cuentas de ingresos de una empresa no serlan afectadas por tales
desapariciones.

El autor Teodoro Aguilar recalca; “la realizacién de un sistema contable
que incluya a las cuentas ambientales de ingreso no debe ser un fin en si
mismo, este debe ser considerado como el punto de partida para que las
personas y entidades encargadas de dictar la politicas de proteccion al
ambiente, y las altas esferas de los gobiemnos de los paises, se encarguen de
disefiar politicas de desarrollo que promuevan un ambiente de respeto hacia la
naturaleza, lo cual permitird conservar los recursos naturales pare disfrutar de
slios en el futuro, lo que garantizaria la conservacién de algunos de los medios
e insumos de produccién que aseguren la continuacién de la actividad
productiva y ampliar las posibilidades de reallzacidn de proyectos de

desarrollo sustentable .*5°

Es bien conocido que para las empresas lo importante es Ia reduccién
de los costos a favor de las ganancias y la capacidad competitiva, por lo cual
los costos de proteccion ambiental siguen siendo derivados al “exterior” es
decir, a ia comunidad. Resulta rezonable que la comunidad desee disminuir
estos costos y cargarios al “interiot”, es decir, al que lo provoca.

al cn Mexico Méxioo, Coleccién

“DELGADILLO MACIAS, Javier, Los tetrenos de o
Jemis Silva Herzog, 2004, Pig. 63.
¢ AGUILAR ORTEGA, Teodoro, Log lemrenos de la politics ambicnial en México, Op. Cit., Pég. 91.
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El publicista Rall Tornel explica; “el sactor industrial estd representado
por la Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Maexicanos (Concamin), que es una organizacion publica y de carédcter privado,
que afilia a 67 cAmaras y 40 asociacionas industriales. La preocupacion de esta
confederacién por la problemdtica ambiental se identifica claramente desde
1870 y se expresd la necesidad de establecer controles en materia de
contaminacion ambiental y de cumplir cabaimente con lo estipulado por los
reglamentos vigentes. Durante el bienio 88-B9, la confederacion integrd la
Comigién de Ecologia, Salud y Seguridad de la Industria Nacional (CESSIN)
con la misidn de establecer vinculos entre la industria en general, las
autoridades, ia academia y las diversas organizaciones sociales para ofrecer
soluciones a la problemdtica emergente, dar soporte técnico y documental & la
actividad indusirial, asi como promover, responsable y profesionalmente, la
participacion del sector industrial en acciones gue contribuyan a aminorar el
impacto de la actividad productiva en el ambiente y la salud. En 1991 la
Concamin promovi6 el Pacto de Mejoramiento Ambiental, finalmente signado
con el gobierno federal y el cual se presentd la primera politica ecolégica
industrial, que sirvid para conjugar los esfuerzos del sector y orlentar sus
acciones por medio de los siguientes enunciados:

Promover |a cultura ambiental en el sector industrial.

Concertar un pacto de mejoramiento ambiental.

Promover la gestion ambiantal en cada cdmara y asociacion industrial.

Formar una red de servicios ambientales.

Imputsar la descentralizacion de la gestién ambiental.

Vinculacién con organismos intemacionales de asistencia técnica y

cooperacion.

Promover el concepto de produccién mas limpia.

Desarrollar un banco de informacion ambiental para la industria.

Estimular la participacion industrial en los comités de nomalizacion

ambiental."®

* BARBA PIREZ, Regina,
CiL Piga_ 404, 407, 408,



Para que las empresas logren una compatibilidad célebre en su
desarrollo y transferencia de tecnologias de punta, es necesario crear areas de
oportunidad en las empresas, como por ejemplo, el reciclaje, tratamiento y
confinamiento de residuos peligrosos, control de emisién de contaminantes sl

aire, entre otros.

4.5.1. Administracién ambiental

“El ambiente se plantea como una nueva dimension que debe atravesar
a todos los sectores de la economlia, de lag clencias y del sistema educativo,
de los valores éticos y el comportamiento humano, pero el ambiente es mas
que {a ecologla. El ambients aparece como un nuevo potencial de desarrollo,
basado en la articulacién sinergética de la productividad ecolégica del sistema
de recursos naturales, de la productividad ecolbgica de sistemas tecnoldgicos
apropiados y de la productividad cultural que proviene de la movilizacion de los
valores conservacionistas, de la creatividad gocial y de la diversidad cultural."s’

Si la poblacién creard conclencla acerca de |a relevancia del cuidado del
ambiente; veriamos al mismo como una altemativa para el crecimiento
aconomico del pais, lo que generaria un desarrollo potencial y duradero. A
consecuencia de la crisis amblental —vislumbrando asi la nula cultura
sustentable ignoréndola en los prooesos de desarrolio- ha surgido la necesidad
de reconstruir el orden economico como una circunstancia para la

supervivencia del ser humano.

En cuanto a la administracién ambiental diversos autores reconocen que
la competitividad en términos de productividad en la empresa, la cual depende
de ia eficlencia con la que se producen bienes y servicios y la calidad de los
mismos; y que el paradigma de competitividad internacional estd basado en la
innovacion, anticipdndose a las necesidades intemacionales que al mismo

* BARRA PIREZ, Regina, 1A g
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tiempo satisfagan necesidades locales, es decir, debe ser sostenible, basada
en la innovacién y mejoramiento continuo, que se pueda medir en términos de
productividad y calidad de los bienaes, @ implica un aumento en el nivel de vida
de la poblacién con una utilizacion mds eficiente de recursos.® Se destaca el
concepto de desarrollo sostenible el cual es de vital importancia para la
empresa en virtud de que su produccién aumentard de manera considerable
siempre y cuando exista un motivo creativo que acelere la produccion de
bienes y servicios de manera que los recursos naturales sean empleados
adecuadamente sin sobreexpiotarios.

Diversos estudiosos de la administraciéon ambiental dan aportaciones de
caracter relevante en el desarrollo de ia empresa: an primer lugar 8e propone la
identificacién de oportunidades y peligros que pueden presentarse en el futuro
de la empresa, asl contempla las fuerzas sociales y entre elias el control de la
contaminacion, la reeponsabilidad social y la integracion de las leyes de
proteccion ambiental y las fuerzas competitivas en los mercados, en relacion a
productos nuevos con las caracteristicas de cuidado ambiental. En segundo
lugar se proponen cinco variables ambientales para desarrollar dentro de la
planeacién estratégica, la primera llamada fuerzas econdmicas Ia cual se
desamolla mediante o cambio en los patrones de compra de los clientes en
énfasis cada vez mayor en productos ecoldgicos, el segundo liamada fuerzas
socigles en donde existe mayor axigencia de la comunidad por e control de la
contaminacion, el tercero son fuerzas politicas, gubemamentales y jurldicas
mayor numero de regulaciones y leyes de proteccién ambiental, en respuesta a
la creclente preocupacidon en tal sentido, el cuarto son fuerzas tecnolégicas
traducidas en empleo de tecnologias limplas, el quinto son las fuerzas
competlitivas consistente en la rivalidad creciente ante el agotamiento de las
materias primas virgenes y en donde el reciclaje y el uso de desachos se
constituyen en sustitutos impreacindibles, entre otros.

"Sin embargo, la pobreza, se considera un factor que acelera |a
destruccidn del ambiente ya que la poblacién de bajos recursos se encuentra

® Cfr. TORRES HERNANDEZ, Zacaris y otros, “

sdminisoacion ambicnal de b cmpreas”, México, snero-febrero, 1998, Pég. 31
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ante el dilema de elegir entre comer o destruir el medio, asignando légicamente

como actividad crucial el subsistir."®®

De acuerdo con el autor Radl Tornel “la administracién ambiental en la

emprasa ha generado acciones especificas como las siguientes;

Incorporacion sisterndtica de equipos de monitorao y control de la
contaminacién.

Asimilacién de las técnicas de autoauditorfa amblental en base en
analisls detallados de procesos, consumo energético, seguridad e
higiene, consumo de agua, materias primas procesadas, subproductos y
emisiones y residuocs.

Incorporacién en el plan estratégico de las empresas, las oportunidades
que implican los cambios regulatorios en materia ambilental, imagen
publica, disefio de productos, comercializacion y asimilacién de procesos
lirnpios.

Fomentar la orientacion y organizacion de las agrupaciones industriales
por rama de actividad, para la formulacién y oparacién de programas de
prevencién y control de la contaminacion ambiental, con enfoque en Ia
infraestructura de servicios tecnoldgicos de caracterizacion, monitoreo y
gestién técnicoegatl.”™

Es claro que a Uitimas fechas |a relevancia del ambiente en la empresa,

ya que no solo 8 protege ol hdbitat humano sino que al mismo tiempo se esta
protegiendo el desarmollo econémico del pals a través de la comecta
administracién ambiental.

El publicista Torres Zacarias comenta: “la ONU y {a UNESCO proponen

crear sociedades con empresas para ensefar la administracién ambiental y
promover la produccién limpia; hacer diagndsticos ambientales para avanzar en
la administracién amblental; conceder importancia a la administracién del
amblente estableclando asambleas nacionales de negocios; asegurar los

** AQUILAR ORTEGA, Toodoro. Op. Cit, Pég. 40,

" BARBA PIREZ, Regina, La guis ambicntal “Indusirin v Mesio Ambicnic por Rail Tomel Cruz”, Ob.

Cil. Phign. 404, 407, 408,
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mercados para los palises pobres; permitir el libre comercio para lograr un
crecimianto econdmico, desarrollar normas ambientales para cada pais segun
sus necesidades en cuestion amblental; desarrollar normas de higiene y
seguridad industrial, control oficial de pesticidas y regular los niveles méximos
de ruido; proteger y separar ef hdbitat dafiado, etc. Mantener y controlar ia
relacién Gplima aire-combustibles; ahomrar en el consumo de combustibles, en
las calderas, promover uso de energia solar; reducir desechos; entre otros. La
ONU ha conformado dos organizaciones a nivel internacional a favor del
ambiente: por un lado el Programa de Naclones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) que brinda informacién y contribuye a la elaboracion de
politicas sobre problemas de empaque y etiquetado ecolégico. Por otro lado, la
Organizacidn de las Naciones Unidas par el Desarrollo Industrial (ONUDI) que
se encarga de favorecer la “produccién mas limpia® incluyendo propuastas
sobre administracién de los recursos ambientales & incorporando los principios
de desarrollo ecoldgicamente sostenibles a todas sus actividades; patrocina
centros intemacionales de produccion limpia en 20 paises, y también brinda
apoyo empresarial. Uno de estos centros se encuentra en México, con sede en
ol IPN.""!

4.68.2. Administracién econdmica

La administracion econdmica se puede llevar a cabo & través de
instrumentos economicos los cuales provocan un cambio en la conducta de los
agentes econdmicos al intemalizar costos internacionales o de agotamiento por
medio de un cambio en la estructura de incentivos que tales hemamientas

enfrentan.

“La comsideracion del ecosistema nos llevaria a largo plazo a la
obtencidén de tagsas de desarrollo medias superiores, ya que se evitarian los
desamboisos que posteriorments se realizan para resolver los problemas
amblentales generados por el crecimiento. Es por tanto mejor un desamrollo

7 TORRES HERNANDEZ, Zacarius y otros, Op Cit, Pég. 33
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continuado, aunque la tasa de crecimiento sea mds lenta. La clave de un
cracimlento sustentable no es producir menos, sino hacerlo de forma

diferente.”™

Un punto clave para aprovechar y mejorar los instrumentos regulatorios
as( como producir posibilidades de mercado para comegir sin olvidar los
pracios, practicas productivas y otras variables.

“La competitividad en términos de productividad en ia ampresa, la cual
depende de la eficacia con la que se producen bienes y servicios y la calidad
de los mismos, el paradigma de la competitividad internacional estd basado en
la innovacion, anticipdndose a las necesidades intemacionales que al mismo
tiempo satisfagan necesidades locales. Debe ser sustentable basedo en ia
inhovacién y mejoramiento continuo, que se pueda medir en términos de
productividad y calidad de los bienes, @ implica un aumento en el nivel de vida
de la poblacién con una utilizacién mds eficiente de recursos.””

Los instrumentos econdémicos son un conjunto de mecanismos que
incluyen legislacion, normas especificas y aplicacién de medidas regulatorias
desde el Estado ademds de disposiciones que prohiban actividades dafiinas a
Ia salud humana y en genaeral para la calidad de vida,

‘La Intermational Standard Organization promueve normas
intemacionales en favor del ambiente, que incluyen lineas aplicables para los
sigulentes aspactos dentro de la organizacion. politica del medio amblente,
planeacién ambiental, objetivos y metas ambientales, programas de
administracion del medio ambiente, instauracién y operacion del sistema de
administracién amblental, registro y control de las operaciones ambientales
(auditorias) y formalizacidén de la documentacién, En México existen una serie
de licancias, reglamentos y parmisos en materia de seguridad, higiene y
ambiente. Recientemente, con la norma 1SO 14000, los paquefios y medianos
emprosarios tendrén un reto de opresidn para disminuir la afactacién negativa

72 bidem Pdg. 47
" Ihidem Pag. 31
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al ambiente. La administracién ambiantal es un concepto que propone planear,
organizar, dirigir y evaluar las actividades econémicae y productivas de los
seres humanos de acuerdo a un enfoque sistemético que permita mantener y
majorar la calidad del ambiente, preservar los recursos naturales e impulsar un

desarrollo sustentable de las sociedades.”™

Para el Autor Zacarfas Tomes “la administracion ambiental, es una
alternativa para todos los sactores y organizaciones de la poblacién mundiat en
los diferentes sistemas y complejidad en lo que éstos se desarrolian. Promover
una comunicacion interna y extema en torno a lo ambiental, buscar |a eficacia
economica y ecolégica, garantizard entre otras cosas un crecimiento
econémico y una entrada a los mercados internacionales con mejores
garantias de competitividad.”’

Un modelo a seguir para el desarrollo de los instrumentos econdmicos
que se han aplicado en distintos paises miembros de fa OCDE son los
siguientes:
|. Derechos de propledad: Estos instrumentos se basan en el
reconocimiento de que el agotamiento excesivo de recursos y la
degradacién del embiente surgen por seflales de precios
erroneos, resultantas de la ausencia o debilidad de los mercados.
Los mercados fallan en emarger dada |a falta de derechos de
propiedad bien definidos, seguros y transferibles.

2. Creacién de mercados: Crear un mercado en el que el derecho a
usar el ambienta como medio de depdaito de desperdicios sea
asignado, transable y valuado a través de un precio. E
intercambio de derechos a contaminar parmite que un recurso
escaso, como lo es la capacidad de asimilacion del ambients, sea
usado de la mejor manera posible y que la reduccién en el nivel

de emisiones contaminantes se alcance al menor costo.
3. instrumentos fiscales: Los impuestos vy subsidios son
instrumentos fiscales que se pueden utiiizar para cermar la brecha

™ Ibidem Phg. 35
" Ihidem Pig, 37



entre los costos/beneficios privados y sociales. Para lograr que el
precio reflaje todos los costos, es decir, para que se igualen los
costos privados y soclales, se pueden crear impuestos
ambientales. Tedricamente los impuestos sobre emisiones eon
comectos pero se enfrentan con varas dificuttades. En primer
lugar se necesitan estmaciones de las curvas de beneficio y
costo marginal para asl determinar el nivel Optimo de
contaminacién. Segundo, un impuesto bajo no provee incentivos
para una conducta ambientaimente deseable mientras que los
impuestos altos requiersn de esfructuras mas complejas. Por
ultimo, los impuestos basados en emisiones actuales requieren
de mayores costos administrativos y de impoelcion.

. Sistemas de cobro: hay que realizer la diferencia entre impuesto y
carga ambiental, los primeros no son pagos por sarvicios sino una
manera de recaudar recursos y los segundos son pagos pol usce
de recursos, infraestructura y servicios y son analogos al precio
de mercado de los bienes privados, es dacir, son precios para los
bienes publicos. Los cobros ambisntaies no pertenscen al
presupuesto gubemamental. Su objetivo es recuperar el costo de
gigin tipo de inversion publica, es dacir, pretende financiar el
costo marginal de largo plazo de ofertar los blenes. No obstants,
aun cuando se fijan en un nivel 6ptimo no slempre se recupera ot
coato de oferta.

. instrumentos financieros: Difieren de los fiscales porque
generaimante no forman parte del presupuesto y porgue son
financiados por el exterior. Los insttumentos financieros se
pueden justificar como una segunda mejor respuesta a mercados
de capital distorsionados o ineficientes; medios para internalizar
extemnalidades positivas, voluntad de inversionistas a pagar por
inversiones  socigimente responsables, insttumentos para
movilizar recurscs financieros adiclonales para conservar y
proteger o amblents, como instituciones designades para
canalizar ingresoe inequivocos para fines de proteccion ambiental
e instrumentos para aicanzar los objetivos de politica ambiental
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de los palses, mismos que deban ser apoyados por otros
instrumentos de politica complementaria y soportados con planes
y programas coherentes.

. Sistemas de obligaciones o responsabildades: Estos
instrumentos  intentan  fomentar  comportamiento  con
responsabltidad social al establecer responsabilidades legales por
dafios a recursos naturales, dafios al ambiente, 8 propledades, a
la salud, fata de cumplimiento de leyes y regulaciones
smbientales y por no pagar los impuestos, cagos o tarifas
establecidas. Este tipo de Instrumentos ofrecen medidas
sdministrativas y legales para asegurar of oumplimiento de
nomas y actian como incentivos preventivos siempre y cuando
los pagos esparados por los dafios excedan los beneficios de no
cumplir.

. Bonos desempefio y sistemas de depdsito/reembolso: Esta fipo
de instrumentos tiene por objetivo cambiar la responsabitided de:
controlar la conteminacion, monitorear y hacer cumplir las normas
hacia los productores individuales y consumidores, quienes deben
pagar por anficipado el dafo potencial de sus acciones. El
gobietno puade disminuir los gastos de limpleza o reforestacion si
institucionaiiza  eistemas de  depoeito/reembolso, bonos
amblentales, garantias bancarias por cumplimiento de reglas
ambientales y cargos basados en coeficientes de producto-
deaperdicio con reembolece por mejores en eficiencia, entre
otros.

Los mnstumentns econdmicos suponan que (o incontivos o
desmncentivoe respectivos inducen en la unidad productiva, la empresa,
reacciones y conductas que a corto plazo la llevarén a instalar equipo
anticontaminante o ahorrador de energia y agua o, mejor ain a instaurar
tecnologias “méde fmpias” (0 sea, en realidad, “menoe sucias’) que reduzcen en
proporcién importante o Beguen a eliminar 18 emision de residucs o desachos
que se juzguen peligrosos o atm toxicos.
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4.6, El desarrollo sustentable en la empresa.

El autor Enrique Leff comenta “a diez afos de la conferencla de
Estocolmo y de formulados los principios del ecodesarrollo, los palgse dal
tercer mundo, se vieron atrapados en una crisis de la deuda, la inflacién y la

recesion econémica."™

El desarmrollo econdmico tiene como fin la eliminacién de la pobreza y
conetituye un elemento fundamental para lograr la sustentabilidad.

El mismo autor sigues comentando; “la expresién desamolio sustentable
08 aquivalente, por tanto, a un desarrolio responsable donde tenga cabida la
naturaleza y donde lag politicas de desarrollo y ambiente se basen en un
detenido andlisis macroeconémico. Todo ello fortalecerd la profeccion
ambiental y permitird niveles de bienestar crecientes y sustentables para toda
la poblacién.””

El desamollo sustentable no supone la ausencla de crecimiento
econdémico ni la perdida de eficacia. Una sociedad sostenible esta interesada
en ol desarrollo cualitativo y no en la expansion fisica, utilizando el crecimlento
material como una hermamienta, discriminando siempre entre distintos tipos y

objetivos de crecimiento.

“‘El paso hacia un desarrollo sustentable ha de obtenarse mediants el
equilibrio entre objetivos a corto y largo plazo, poniendo especlal énfasis en la
calidad de vida y reduciendo el crecimiento del consumo material, cuyos altos
costes para el medio ambiente conducen a un declive rapido y fuera de control

de la economia.”™®

Los recursos ambientales son considerados propiedad comun y por lo
cual existe un libre acceso a ellos, dando lugar a grandes abusos an contra del

ambienta.

. Op. CiL Piig, 13
77 Ibidem Pég. 50
™ ORDUNA DIEZ, Pilar, E| medio amblente en 1a politica de desarrollo. Madrid, Gsic, 1995, Pig. 16

™ BARBA PIREZ, Regina,
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El autor Pedro Astudillo comenta: “el pensamiento de ecodesarrollo fue
expuesto por el economista polaco Ignacio Sachs, quien buscé una concillacion
entre la nocién de desarrollo y la necesidad de ejercer al mismo tiempo una
politica ambiental. Al principio en los palses industrializados, se vela &l costo
de la proteccién amblental como un elemento negativo para el crecimiento, sin
advertir ¢l creciente valor econémico de la conservaciéon de los recursos, del
reciclaje, del costo/beneficio que se generaria a la larga, ni el futuro
desenvolvimiento de la industria y la tecnologla ambientales. En los palses en
viag de desarrollo la perspectiva resultaba aun més negativa, porque se
consideraba que atender las necesidades de mejoramiento ambiental, restaria
inversiones y esfuerzos dedicados al desamollo econdmico y basado en {a
industrializacion. Finaimente el concepto "ecodesarrollo” elaborado por Sachs
término por ser incorporado en politicas y accionas gubarmnamentales.”™

“El hacer caso omiso a los problemas ambientales traerd como
consecuencia que se reduzca la capacidad de desamollo de la economia a
largo plazo. La sustantabilidad ha llevado a propugnar por un crecimiento
sostenido, sin una justificacién rigurosa a cerca de la capacidad del sistema
econdmico para intemnalizar las condiciones ecoldgicas y soclales de equidad,
justicia y democracia en este proceso. La ambivalencia del discurso de la
sustentabilidad surge de (a polisemia del término sustainability, que integra dos
significados: el primero, traducible como sustentable, implica la
intemnacionalizacion de las condicionas ecoldgicas de soporte del proceso
econdmico; ol sagundo aduce a la sostenibilidad o perdurabilidad del proceso
econdmico mismo. La sustentablidad ecoldgica es condicibn de la
sostentabilidad del proceso econdmico. Sin embargo ef discurso dominante
afirma el propdsito de racupesrar y mantener un crecimiento econdmico
soatenible, sin explicar la posible Internalizacién de las condiclones de
sustentabilidad ecolégica mediante mecanismos de mercado.” %

™ ASTUDILLO URSUA, Pedro, R
#2, agosto 1997, Pig 4

® BARBA PIREZ, Regina, La g 0 baliz

mumicnisbic por Enrique Leff Simerman”, Op Cll- Pi& l4
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La relevancia del ambiente se puede vislumbrar como una opcién para el
cracimiento econémico del pais. Existe una necegidad creciente de integrar el

desarrollo sustentable al proceso de desarrolio.

La intemalizacién de los costos ambientales en la empresa, es decir que
guien provoque un dafio ambiental incorpore tales eventos al costo del
producto. Este sistena ocasionarfa que la empresa al ver aumentados su
costos de produccion elegirla entre aumentar el precio de venta, adquirir
mejores materiales o procedimientos o retirar del mercado el producto
conflictivo. Es necesario que el sistema contable de |a empresa capte los
costos amblentales pasados, actuales y futuros, de tal suerte que se llegach al
desarrolio sustentable ein vuinerar reglas de mercado.

La globalizacién asl como los procesos econdémicos han pasado por alto
el cuidado del ambiente al sohreexpiotario sin perjuicio de preservaro, incluso
la degradacién ambiental es el presagio de una crisis de civilizacién, marcada
por la preeminencia de |a tecnologia sobre la natursleze. A travds de [a
globalizacion se devora a la naturaleza y a {a cultura en lugar de integrarias
como columnas de |a produccién, ademds ha convertido a [a naturaleza en una
bagse sin cimientos para el crecimiento econdmico del pais predominando asi
los intereses de los que miés tienen. Por tanto la primera estd slendo
Incorporada al orden econdmico a través de una tactica: por un lado se
pretende intemalizar los costos amblentales del progreso; en conjuncion sé
racodifica al ser humano, |a cultura y la naturaleza. Asi los procesos ecolégicos
son regenerados en capital natural, humano y cultural pars ser empieados al
proceso de produccién y expansion de la economia a través da una tarea
econémicaments racional del ambiente.

En el plano econémico no se trata de que las empresas paguen e
detarioro del ambiente de manera incontrolabla, sino de incentivar ef desarrolio
sustentable de los procesos de produccion de manera que se proteja el
equilibrio ecoldgico y Ia iguaidad social. Todo este enlace de factores generaria
revertir los efectos del deterioro ambiental causados por los procesos de
produccién, distribucion y consumo de mercancias. Esto serd posible
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unicamente por medio del comrespondiente desarrollo inteligente de los

procesos de produccidn y de los productos en af.

Es un hecho que en el pasado |a sociedad y los gobiemos se han
preocupado porque exista un crecimiento econémico soatenido sin importar los
sfectos que este pudiera provocar sobre el ambiente, ahora todos estamos
obligados a preocupamos del impacto de [a presidn ecoldgica sobre las
expectativas econdmicas. El aumento en los pracioe de las materias primas y la
anergla, asl como los incrementos de los costos por contaminacién amblental,
resultan acordes a la realidad en que se vive.



CAPITULO YV

5.1. Alcances, ventajas y desventajas de la expediclén de NOM en
materia ambiental.

La Direccién General de Normas es le encargada de elaborar y
mantener un Catdlogo de normas se encuentra prevista en la fraccion H del
articulo 39 de la LFMN, el cual impone a la Secretarfa de Economia ia
obligacién de codificar las normas oficlales mexicanas (NOM's) por materiag,
mantener el inventario y coleccidn de las NOM'e. El catdlogo clasifica las
normas por dependencia, rama de actividad econdmica, fecha de publicacion
enel D.O.F.

La Ley Federal sobre Metrologia y Nommalizacion establece distintos
tipos de normas las cuales se encargan de estandarizar las mas diversas
actividades como lo son normas de calidad de sarvicios, procesos de
produccién, productos terminados o materias primas.

En su articulo 36 la LGEEPA establece que para garantizar ia
sustentabilided de las actividades econdmicas, la Secretarfa emitird normas
oficiales mexicanas en materia ambiental y para el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales que tengan por objeto:

|. Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones,
procedimientos, metas, pardmetros y limites permisibles que deberan
observarse en regiones, zonas, cuencas o ecosistemas, en
aprovechamiento de recurscs naturales , en el desarrolio de actividades
econdmicas, en el uso y destino de blenes, en insumos y en procesos,

Il. Considerar las condiciones nacesarias para el bienestar de la
poblacion y la preservacion o restauracion de loa recursos naturales y la
proteccion al ambiente;

Ill. Estimular o inducir a los agentes econdmicos para reorientar
8US procesos y tecnologias a la proteccion del ambiente y al desarrolio
sustentable;
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Iv. Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversién e inducir a los
agentes econdmicos a asumir los costos de la afectacion ambiental que
ocasionen, y

V. Fomentar actividades productivas en un marco de eficlencia y
sustentabilidad.

La expedicion y modificacion de ias nommas oficiales mexicanas en
materia ambiental, se sujetard al procedimiento establecido en la Ley Federal
de Metrologia y Normalizacion,

El articulo 37 de |a misma ley establace que para la formulacidn de
nommas oficiales mexicanas en materia ambiental deberdn realizarse de
conformidad con las ceracteristicas de cada proceso productivo o actividad
sujeta a regulacién, sin que ello implique el uso obligatorio de tecnologias
especificas.

El articulo 37 Bis sefiala que las normas oficlales meaxicanas en materia
ambiental son de cumplimiento obligatorio en el territorio nacional y sefalarén
su ambito de validez, vigencia y gradualidad en su aplicacién.

“Es considerable pero debe aumentarse para Henar los vaclos que
persiatan, bajo la perspectiva de incluir aspectos ambientales en la operacién
de las empresas que pusden ser objeto de regulacion con criterios de
costo/efectividad. Las normas mas desamolladas han sido lag referidas a las
actividades industriales presentando enormes retos |as referentas a la
proteccién de la vida siivestre, debiendo alcanzarse, con las que de ellas se
emitan su aprovechamiento sostenible. Se requiere la revision del marco
normativo, para darle un mayor alcance a las normas y corregir desviaciones
tacnolégicas se debe procurar condensar en una sola norma los limites
aplicables a industrias diferentes, el desamolio de nuevas normas debe
vincularse con otros ingtrumentos regulatorios y con la normalizacién voluntaria
e Incluir los tiempos de sjuste que requieren los sectores afectados...™'

" DECTOR GARCIA, Romeo, Derecho Amblental, UNAM, ENEPA, Ndmero 26, 2002, Pig. 58
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Los organismos nacionales de nomalizacién son instituciones de
cardcter privado cuyo fin es expedir normas voluntaries a nivel nacional. Para
obtener su acreditamiento requieran de la aprobacion previa de la dependencia
competente en la materia.

ARTICULO 66.- Los organismos nacionales de nommalizacidn tendrén ias
siguientes obligaciones:

I. Parmitir la particlpacién de todes los sectores interesados en los comités para
la elaboracién de normas mexicanas, asi como de (as dependencias y
entidades de la administracion pablica federal competentes;

il. Conservar las minutas de las sesiones de los comités y de otras
deliberaciones, decisiones o acciones que permitan la verificacién por parte de
la Secretar(a, y presentar los informes que ésta las requiera;

{ll. Hacer del conocimiento publico los proyectos de normas mexicanas que
pretendan emitir mediante aviso en o Diario Oficial de la Federacion y atender
cuaiquier solicitud de informacion que sobre éstos hagan los interesados;

IV. Celebrar convenios de cooperacién con la Secretaria a fin de que ésta
pueda, entre otras, mantener actualizada |a coleccién de normas mexicanaes;

V. Remitir al secretariado técnico de la Comisién Naclonal de Normalizacion las
nomas que hubieren elaborado para que se publique su declaratoria de
vigencie; y

V1. Tener sistemas apropiados para la identificacién y clasificacidn de normas.

En este sentido, las industrias pueden participar en ia elaboracidn de las
NOMs de manera indirecta al realizar propuestas en las que se puedan
resolver problematica que la empresa tenga o a también majorar la prestacién
de alguin servicio.

La normmatividad para e sector industrial manufacturero estd
especificada en la seria NOM-ECOL, aunque hay varias normas de esta serie
que no se aplican al sector. La propia autoridad sefiala, entre otros, dos
problemas centrales de la normatividad mexicana para la industria
manufacturera: a) La normatividad resulia inaplicable para las plantas
industriales de tamafo micro, pequefio y mediano, debido a los costos
administrativos y de inversién necesarios para su cumplimiento. b) No existe un
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marco regulatorio propio para los residuos no peligrosos de origan industrial ni
para el tratamiento adecuado de los sitios contaminados por residuos

peligrosos. ®

Facultades en materia de Normas Oficiales Mexicanas:
a) De calidad ambiental

b) Que fijen niveles mdximos permisibles de emisién de olores, gases y
particutas sélidas y liquidas a la atmésfera provenientes de fuentes fijas
y fuentes maviles.

c) Sobre el establecimiento y operacion da los sistemas de monitorec de la
calidad del aire.

d) Sobre la certificacion de niveles de emisién de contaminantes a la
atmostera.

e) Niveles mdximos pemmisibles de emisidn de contaminantes a la
atmdsfera por fuentes, dreas o zonas con la finalidad de no rebasar las
capacidades de asimilacién de las cuencas atmésfericas...®

El articulo 57 de la ley, que astablece la posibilidad de que se prohiba Ia
comercializacion del producto o servicio, o se impida su uso cuando esto no
sea posible en los casos en que se incumplan con las normas oficiales

mexicanas.

Atticulo 57.- Cuando los productos o los servicios sujetos al
cumplimiento de determinada noma oficial mexicana, no rednan las
aspecificacionas cofrespondientes, la autoridad competente prohibird de
inmediato su comercializacién, inmovilizando los productos, hasta en tanto se
acondicionen, reprocesen, reparen o subetituyan. De no ser esto posible, se
tomardn las providencias necesarias para que no 5o usen o presten para el fin
a que se destinarian de cumplir dichas especificaciones.

w MERCADO Alfonso )’ BU\NG) Marla de l—ourdm. nmgmmlmmﬂxmm_mmm

semestre 2003, No. 1, Pigs, 102y 103,
" DECTOR OARCiA Romeo, Op. Cit, p.73
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Si el producto o servicio se encuentra en el comercio, los comerciantes o
prestadores tendran la obligacién de abstenerse de su enajenacion o
prestacién a partir de la fecha en que se les notifique la resolucién o se
publique en el Diario Oficial de la Federacién. Cuando el incumplimiento de la
norma pueda dafiar significativamente |a salud de las personas, animales,
plantas, ambiente o ecosistemnas, los comerciantes se abstendrin de enajenar
los productos o prestar los sarvicios desde el momento en que se haga de su
conocimiento. Los medios de comunicacién masiva deberdn difundir tales
hechos de manera inmediata a solicitud de la dependencia competente.

Los productores, fabricantes, importadores y sus distribuidores serin
responsables de recuperar de inmediato 08 productos.

Quienes resuiten responsables del incumplimiento de la norma tendrén la
obligacién de reponer a los comerciantes los productos o servicios cuya venta o
prestacion se prohiba por otros que cumplan las especificaciones
cofrespondientes, 0 en su caso, reintegraries o bonificaries su valor, asl como
cubrr los gastos en que se incurra para e tratamiento, reciclaje o disposicién
final, conforme a los ordenamientos legales y las recomendaciones de expertos
reconocidos en la materia de que se trate.

El retraso en el cumplimiento de lo establecido en & parrafo anterior podré
sancionarse con multas por cada dia que transcuma, de conformidad a lo
establecido en la fraccién | del articulo 112 de Ia presente Ley.

Este precepto tiane relevancia en cuanto a la salud ptblica en virtud del
propdsito esencial de las NOMs, ya que si algin producto por no cumplimentar
con las mismas podria causar un problema tal vez irreparable en la salud de ios
consumidores por tal razén se sanciona a los comerciantes que por negligencia
u omision no lleven a cabo su cumplimiento.

Ventajas.

Las dependencias de la administracion pablica federal tienen la facuttad
(a cual le es otorgada por la Ley Federal sobre Metrologla y Normalizacién. Sin
olvidar que es importante no hacerio de manera ociosa porque se perderia el
santido nomativo de bienestar ambiental para convertirse en una biblioteca
més de leyes sin sentido.
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La consulta publica es otra ventaja de lazs NOM's ya que es un
instrumento democratizador indispensable para la expedicién de las mismas.
Esta permite la participacion de la ciudadania e impulsa la obligacion de las
dependencias a realizar un analisis costo-beneficio (MIR) que tianen comeo
finalidad el de apoyar la conveniencia de expedir una norma oficial mexicana.

Una desventaja puede ser que existe una opulencia de normas oficiales
mexicanas y ello @s un obstéculo a la certidumbre de las relaciones juridicas
ademds es contraria al programa de desregulacion vigente.

5.2. Obligatoriedad de las Normas Oficlales Mexicanas.

El concepto de norma oficial mexicana era muy amplio en l[a LFMN en
1992, ya que su artfculo tercero, fraccion X, contenia una definicién tan vaga y
ampiia que cualquier cosa podia caber en ella, desvirtuando asi el sentido de
las normas tdcnicas. La reforma a la Ley, parece cerrar esa vdivula de escape
constrifiéndola a "regulaciones técnicas de caricter obligatorio que se adacuen
a las finalidades establecidas en el articulo 40..."

Las respuestas de las empresas a las normas oficiales mexicanas con
fines ecolbgicos y a otras disposiciones gubernamentales han mostrado un
cambio positivo an los Gitimos afios, aunque todavia falta avanzar mucho en
osa direccion (La Profepa informé que el porcentaje de visitas de inspeccion en
las que se encontraron infracciones graves a las normas ambientales bajd de
26.3 on 1892 a 1.7 en 1999.) no se encontrd un claro patrén entre las variables
y ol indice de exigencia gubemamental tiende a incrementarse.™

Las NOMs son obligatorias para productos o servicios extranjeros, ya
que deben contar con certificado © autorizacién por la dependencia

™ MERCADO, Atforso, R
mexicanan”™, Vol. .'!Z.febtquOOZ,NoZ.Ng ll6




competente, estas deberdn tener cuidado de que la obligacidn de cumplimiento

no se convierta en barrera no arancelaria.

Un aspecto importante de las normas oficiales mexicanas es que su
elaboracion préesume una nueva manera de actuar de los Estados obligados a
no utilizar las regulaciones técnicas como barreras técnicas innecesarias al
comercio. Los estdndares o normas nos proporcionan un lenguaje comun, de
naturaleza técnica. De alli su papel clave en la economlia, porque facilitan el
intercamblo de bienes y servicios.*

Un punto importante en la elaboracion de las Normas Oficlales
Mexicanas es que no se pretenda erigir protecciones innecesarias a una
determinada industria.

"La Iimpugnacién de las normas oficlales mexicanas por la via
Jurisdiccional es posible tanto por su llegalidad debida a que vician el
procedimiento, cuando se pueda demostrar que no se cumplié con alguna de
las disposiciones relativas de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
o bien por su inconstitucionalidad matenal, en los casos en que los contenidos
de las nomas oficiales mexicanas, al excederse en su objeto, establezcan
obligaciones que resfrinjan la libertad Individual o el patdmonio de los
individuos, el cual estd garantizado constitucionalments por la leyes en el
ordenamiento juridico."®

En el capitulo anterior mencione las sanciones a las se hace acreedor la
empresa que no cumpla con las NOMs, primeramente a través de las vigitas de
verificacién se podra determinar el cumplimiento da las mismas y en caso de
que se halle inobservancia se aplicarén las sanciones administrativas previstas
en o articulo 112 de la LFMN sin perjuicio de las sanciones establecidas an
otros ordenamientos legales, por lo tanto se acumulardn. No obatante, si se

¥ Cfr. QUINTANA MADERO, Cannen, “
Notmas Oficiales Mexicangs™, répmnﬁow Femmzoon No. 68, mzn
% HUERTA OCHOA Clrll. Bolo CR3

ane” Op ClL. Pig. 397,
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presenta el caso de acatamiento de ias NOMs se incentiva a la industria con el

Premio Nacional de Calidad.

Las sanciones para el incumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas son severas en virtud de que la Iegialéclén en la materia no es clara
(LFMN), por sjemplo cuando establece que se reintegrard a los comerclantes
por parte de log productores, fabricantes e importadores en caso de contravenir
las NOMs en la elaboracién de productos; sin embargo no especifica de que
manera_se llevard a cabo, a través de que autoridad o a quién determinard el
valor de la devolucién, (ya que puede ser solo una parte o la totalidad del valor
del producto).

Existe para la proteccidn de los pariculares, ya sea empresa,
establecimiento u organizacion el recurso de revision establecido en la ley
Federal del Procedimiento Administrativo contra las resoluciones que
detarminen el incumplimiento de las NOMs.

Por lo anterior, es fundamental que las empresas o Industrias que se
comprometan al cumplimiento de las NOMs en la prestacion de bienes y
servicios o elaboracién de productos lleven a cabo Ia observancla conforme a
lo estableckio en la legislacion comespondiente, con ello ademés de que su
produccin serd de excelente calidad para el consumidor forjard ademds
prestigio para la misma a través de los Incentivos generados.

§.3. Urgencia de regular ¢l procedimiento de auditoria amblental.

La auditoria ambiental es el Unico Iinstrumento voluntaro de
autorregulacién estipuiado en la ley, y lo supervisa y aprueba la PROFEPA.
Este mecanismo tiene la finalidad de comprobar el grado de cumplimiento de la
reglamentacion ambiental por parte de las empresas auditadas.
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En la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente no
viene una definicibn o concepto de lo que es una auditoria ambiental sin
embargo podria utilizarse de manera supletoria el concepto que entabla la Ley
Ambiental del Distrito Federal aunque si es relevante enfatizar que deberla
existir el concapto en la LGEEPA ya que su dmbito de aplicacién es distinto a la
materia local, ya que se esta sistematizando una materia sin especificar de
manera expresa en la ley que es [0 que se esta regulando.

La auditorla ambiental consiste en la revision exhaustiva de
instalaciones, procesos almacenamientos, transporte, segurided y rlesgo, entra
otros aspectos, que pemitan definir planes de accion que definan con plazos
determinados, las obras, las reparaciones, correcclones, adquisiciones y
acclones necesarias emanadas del dictamen de |a auditoria, estdn o no
normadas, para finalimente ser firmadas entre la autoridad y el empresario, y
garantizar su cumplimiento mediante fianza.

‘Para la Doctora Marla del Carmen Carmona Lara los principales
alcances de la auditoria ambiental son: |a identificacion de riesgos potenciales
de afectacién al entorno, a las personas o a sus bienes; definir sistamas de
prevencién que minimicen riesgos, los eviten o reduzcan ostensiblements;
instrumaentar planes de atencidén de contingencias y emergencias ambientales,
y comprobar el cumplimiento de la nomatividad en renglones como son la
seguridad industrial, salud ocupacional y control ambiental. En Ia
instrumentacion y ejecucion de las auditoriag ambientales intervienen diversas
instancias que ajecutan papeles importantes, destacando, desde luego la
empresa auditada y el auditor. La empresa auditada debe permitir el acceso a
sus instalaciones y proporcionar oportunamente la informacion necesaria, a fin
de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, Ei
auditor aprobado, recopilard revisard y analizaré la Informacién recabada,
relacionada con los procesos productivos y su relacién con el suelo, aire, agua;
squipo de control anticontaminante, medidas para minimizar resgos y planes
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de atencion de emergencias, Aunado a esto, efectuara los muestreos, andlisis

pertinentes para corroborar la veracidad de la informacién.”®’

"En las reformas oficiales se propone la auditoria ambiental como
ingtrumento de cardcter preventivo y correctivo, ubicdndola en el marco de
concertacion entre el gobiemno y las empresas. En los Gitimos aflos, el goblemo
mexicano ha estado fomentando las auditorias amblentales voluntarias, con el
propésito de que el sector indusfrial ajuste sus actividades a las disposiciones
de la legislacién ambiental aplicable. De las auditorias ambientales se pueden
obtener los siguientes beneficios: a) mayor cumplimiento de las normas; b)
mejor imagen publica de la empresa; ¢) proteccion de los {rabajadores, la
poblacion y los ecosistemas; d) definicidon y reduccion de los riesgos
ambientales; e) obtencién de ahorros de las propias empresas a través de un
mejor manejo de materias primas, productos terminados y residuos
industriales, y f) ecosficiencia con efectos positivos en la compatitividad.™

El cumplimianto de la ley por parte de la industria era reducido ya que
antes de la creacion de la PROFEPA (1892) solo se realizaba un procedimiento
administrativo que como ultima sancion acarreaba el levantamiento de un acta.

E! Programa de Procuracién de Justicia Ambiental establece
lineamientos importantes acerca de Ia auditoria ambiental que me parece
importante de citar, Se concibe a la auditoria ambiental como heframients de
apoyo, a paquefias y medianas empresas, organizaciones productivas y de
servicio como a entidades municipales an la identificacién de fallas y
construccion de oportunidades para el cumplimiento de Ia legisiacién ambiental,
Ademsas, se incorpora of reconocimiento de la adopcién, desarrollo y
mantenimiento de esquemas voluntarios como mecanismos idéneos para el
mejor cumplimiento de la legislacién ambiental y como Instrumentos de
competitividad de mercados ..Algunas medidas Importantes para (a
conformacion de la auditoria amblental son las siguientes: a) La aplicacion de la

¥ CARMONA LARA, Maria ded Carmen, Loy d
CiL. Pdg. 190.
¥ MERCADO, Alfonzo y BLANCO, Maria de Lourdes, Op. Cit Pig, 110.



auditoria ambiental se amplia al campo de los servicios, el comercio,
aprovechamientos de recursos naturales y, de manera prioritaria, a micro y
pequefias empresas, dando cabida en este ssquema a entidades municipales.
b) El acreditamiento de auditores ambientales queda en tutela de la Entidad
Mexicana de Acreditacion A.C. en el marco de lo establecido por fa LFMN y en
concordancia con los acuerdos y tratados internacionales que faciliten el
establecimiento de reconocimientos mutuos de evaluacion de las regulaciones
técnicas. ¢) Se impuisa un proceso de elaboracion de reglas en materia de
auditoria ambiental, con lo que se pretende, a la vez de regular y diversificar su
realizacion, eliminar la discrecionalidad en su alcance, d) Dantro del proceso de
auditoria ambiantal se esta incorporando el concepto de “resgo ambiental”,
enfatizando la percepcién social del mismo. e) Dentro del programa citado
fueron reforzados conceptos como gestion ambiental; mejora continua,
ecoeficiancia, etc., con la finalidad de enfatizar los aspectos de mantenimiento
en niveles de cumplimiento de ia legislacién amblental aplicable an la operacion
diaria, y la posible obtencion de mayores niveles de desempefio ambiental de
la organizacion. f) Para llavar a cabo un seguimiento objetivo y funcional de la
operacién de las organizaciones, se desamollan Indicadores de Dessmpefio
Ambiental, que se construiran con aquellas cifras que denoten la situacién que
guarde una instalacién o proceso productivo en cuanto al cumplimiento de la
nomativided amblental, y que ademds permitan constituir los elementos
basicos de Informacién a la sociedad, llevar a cabo acciones de contabiiidad y
balances ambientales, asl como instrumentos para la informacién de mercados
financleros. ) El programa otorga un certificado, conocido como Industria
Limpla y en esta nueva etapa se incorpora el cerificado de Cumplimiento
Ambiental para organizaciones productivas y de serviclo que demuestren la
observancia de la ley en sus procesos o actividades, h) Ademas las
organizaciones que ya cumplen con la legislacion, podrin aspirer a un
reconocimiento con un nivel superior, denominado “Excelencia Ambiental”.*

Algunos de los beneficios ambientales y econdmicos de la auditoria
ambiental son:

" programa de Procuracién de Justicia Ambiental 2001-2006, SEMARNAT, PROFEPA, PND. Pig. B8
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* Identificar las tendencias y resultados reiativos a los beneficlos
ambientales y sociales, tanto cuantitativos como cualitativos, que las empresas
han obtenido a ralz de su incorporacién al Programa Nacional de Auditoria
Ambiental.

* Identificar la tendencia de las empresas con Certificado como Industria
Limpia o que estin préximas a obtenerlo, relativa a los beneficios econdémicos
obtenidos, a partir de su incorporacion al Programa Naclonal de Auditoria
Ambiental y la ejecucién de su Plan de Accidn,

* Determinar el monto de la inversion real aplicada por las empresas en
la ejecucidn del plan de accién convenido con Ja PROFERPA, tanto en términos
generales, como por rubro evaluado, asl como para conocer la cantidad de
acciones reales aplicadas, estableciéndose los montos y acciones de mayor
relevancia ejecutados por las empresas.

‘Obtener y clasificar los montos anuales por concepto de ahorro
generados en las empresas, asl como el tiempo promedio de recuperacion
directa de las inversiones aplicadas en la ejecucion del plan de accion.

*Protegen de responsabilidades potenciales.

* Conocer |a tendencia relativa a los beneficlos ambientales cualitativos,
tales como el incremento de la eficencia operativa, la disminuciéon da
accidentss e incidentes, el mejor aprovechamiento de los bienes materiales,
entre otros conceptos.

*Ayudan a optimizar el empleo de recursos ambientales.

*Digeftar y desamollar un sistema de cémputo para |a captura,
procesamiento y generacién de reportes y grificos, para mantener la
continuidad en la obtencion de informacion relativa a los beneficios ambientales
on México.

*Permiten acelerar el desarrolio de sistemas de control para la
proteccién ambiental.



%.4. Imprescindible (a obligatoriedad de la auditoria ambiental.

La PROFEPA ha realizado estudios entre los afios 1997 a 1999 respecto
del programa de Auditoria Voluntaria el cual se realiza a través de un auditor
independiente prepara |a auditoria de una industria participante con la
colaboracion activa del gobiemo, el cual se abstiens de hacer cumplir las
regulaciones asi como de hacer inspecciones duranta la realizacién del plan de
accién. Una vaz que se hayan alcanzado el cumplimiento de las regulaciones,
la empresa es premiada con un cerlificado denominado de “Industria Limpia®
por dos afios, el cual puede ser refrendado bajo el mismo programa. Este
certificado acredita que dentro de la empresa se realiza una produccion limpia,
uso eficiente de los recursos naturales logrando asl la minimizacién de
desechos y contaminantes y por tanto reduccién de riesgos en la salud humana
y seguridad.

Este programa de auditoria voluntaria cual ha producido grandes
beneficios ya que las industrias participantes reportan reduccién en el riesgo de
sus operaciones, incrememo en ol cumpliimiento de las regulaciones reiativas a
contaminacién de aire, ruido asli como mejora en las relaciones con las
autoridades reguladoras, vecinos y la comunidad en general. Ademds las
empresas y/o industrias han dismimado su emision de contaminantes, ahomo
en el uso y consumo de recursos, mejoras en &l manejo de la informacién
ambiental iguaimente un incremento en al cumplimiento con las regulaciones
&n materia de resikduos peligrosos y contaminacion de suelos. Con tal programa
se pretende aumentar la relacién costo-beneficio y fomentar una mayor
participacion, ademas de centrar la reduccién en las fuentes contaminantes
ademds de promover una produccion més limpia y eco-eficiente. Serla benédfico
que dentro de |a empresa en los planes se contabilidad se incluyeran los costos
de energla, flujos de material y manejo de desechos para que sirvan en la
determinacion de beneficios costo-ahorro.

Se pueden clasificar dentro de la auditoria amblental diferentes aspectos
técnicos mismos que son tomados en cuanta dentro de las normas ambientales
como son actividades altamente resgosas, emisiones a la atmésfera,
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contaminacion de suelo y subsuelo, descarga de aguas residuales y manejo de
rasiduos peligrosos y aspectos administrativos legales. A Ultimos afios la
produccidén industrial ha cumplido con la mayoria de los compromisos
ambientales.

Dentro de la auditoria se pueden sefialar las dreas de la empresa en las
qQue se necesiten mejoras, con dicho modelo la empresa serla capaz de
comparar 8 las empresas participantes y no pariicipantes en la auditoria, ya
que con el tliempo al examinar los resultados se podria agregar calificaciones y
calcular una calificacion por pals, estado ¢ sector industrial.

Este programa de auditoria ambiental ha ido en mejora a través de los
afios, por poner un ejemplo, se realizan simulacros extemos con el efecto de
disminuir los riesgos, ademés de evaluaciones de riesgos de las comunidades
aledafas a las empresas auditadas.

Consldero que con la vida actual y el proceso de globalizacién en la
sociedad la auditoria por sl misma no deberla ser voluntaria en virtud del
crecimiento poblacional e industrial crece a pasos agigantados no podemos
dejar & un lado i amblente pues es ef que nos favorece para la produccidn de
bienes y servicios en este sentido ef tlempo es vitel para su coneervacion, de
tal suerte que la obligatoriedad de la misma debe ser tema en el Congreso.

5.5. Esenclal Ia creacién y planeacion de la educacién ambiental
obligatoria.

*Para evaluer la contaminacion de los recursos naturales o el deterioro
que sufre ol medio por ¢l desarolio de alguns actividad econdmica se puede
utilizar el método de costo-beneficio, en donde se hace una comparacion de las
estimaciones de los costos incurridos estimados para lievar a cabo una
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actividad contra los beneficios"™ esperados que aesta actividad traera a la
sociedad. Este procedimiento fue desarrollado como un método para realizar
inversiones econdmicamente eficientes dentro del sector publico. La idea
principal del costo-beneficio es comparar diferentes opciones econdmicas bajo
el criterio del beneficio neto obtenido y perdido, es decir, contraponiendo costos
de oportunidad de un proyecto, de una actividad Gnica o repentina, o de una
decision econdmica, a sus bensficios.

Los riesgos de la contaminaclén pueden considerarse de muchas
maneras, entre los efectos Indiractos, que afectan al hombre se pueden
mencionar la reduccién de las existencias de los productos o de alimentos y la
alteracién del clima local. La pobreza, ademds, se considera un factor que
acelera la destruccion del ambiente ya que la poblacion de bajos recursos e
encuentra ente o dilema de slegir entre comer o destruir el medio, asignando
légicamente como actividad crucial el subsistir.

Se debe generar un marco de esirecha colaboracién con inatituciones
publicas y privadas en que se busque promover, impuestos y derechos
ambientales,; mercados de derechos transferibles; sobreprecios para gensrar
fondos de fideicomisos; sistemnas de depdsitos-resmbolso, fianzas y seguros;
darechos de uso de recursos e infraestructura; contratos privados, licitaciones
an el sactor pablico; derechos de propledad; conceslones,

El Decdiogo del Mejoramiento Ambiental de Pedro Casar Cantu Martinez
o8 importante en materia de educacion ambiental:

1. El desarrolio urbano industrial es compatible con el mantenimiento del
equilibrio ecoldgico, con e mejoramiento del ambiente y con la
disminucién de los efectos de la contaminacion, mediante la técnica y los
recursos adecuados a los adelantos de [a clencia.

2. La lucha contra la contaminacién constituye una accién permanente,
determinada por el propio proceso de desarrollo.

* MERCADO., Alfonso y BLANCO, Mara de Lourdes, Op. Cit. Phg. 83
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3. La participacion y la responsabilidad para combatir la contaminacién y
majorar el ambiente es plenaria, pero en mayor medida, obliga a quienes
en grado mayor contribuyen el deterioro de en la naturaleza.

4. La humanidad tiene derecho a usar l0s recursos de Ia naturaleza para
asegurar su crecimiento y daesarrollo, pero nadie lo tiene para abusar y
destruir este patrimonio.

5. Los pueblos fuertes carecen de fuerza moral y jurldica par impedir el
cracimiento y la industrializacién de loe déblles.

6. El mejoramlento del ambiente debe identificarse con el proceso mismo
de la vida individual y colectiva, y es connatural con la organizacion
politica, econdmica, cultural y social de ias colectividades.

7. El derecho a la vida y a la salud genera responsabllidad de procurar la
pureza del agua, del gire y |a fertilidad de |a tierra.

8. El derecho a Ia vida y a la salud individual da origen a la obligacién de
trabajar por la vida, la salud y el bienestar colectivo.

9. El bienestar colective depende del ambiente sano, que permite el
parfeccionamiento y desarrollo de las facultades personales.

10.El ambiente que condiciona las mds trascendentes caracteristicas
fisicas, psiquicas y morales es el hogar, donde se forma la célula social
més depurada, o sea, la familia.®'

La sentencia "el que contamina paga”, es en realidad una regla préctica
que nace de la necesidad de aplicar la justicla ambiental y pretende que los
responsables de las actividades econdmicas contaminantes, es decir, los
consumidores especificos de los productos y servicios generados por dichas
actividades economicas, asuman directamente los costoas asociados a la
prevencion y control de la contaminacidn, evitando se transfieran a la sociedad
en su conjunto.®

El Catedrdtico Romeo Déctor senala; “es necesario promover una
participacidn social concretada en la planeacion, evaluacién, viglancia, polltica

*' DECTOR GARCIA, Romeo, Derecho Amblental, UNAM, ENEPA, Niimero 26, 2002, p.60, autor hace

alusion a En contaminacién amidental, Ed. Disna, México, 1993, p. 75-76).
"2 Programa de procuracién de justicia ambienial 2001-2006, Op. Cit., p.53
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ambiental y recursos naturales. La SEMARNAT maneja los siguientes
mecanismos de educacion ambiental:
1. Convocatoria a la sociedad en general, para que opine y haga
propuestas,
2. Celebrar convenios para: Proteccién ambiental en el medio laboral y
vecinal, Proteccion ambiantal por las emprasas; Investigacién ambiental,
Acclones ecologicas de la ONG's; Difusion, informacién y promocion

ecoldgica en los medios de comunicacién masiva.”

La LGEEPA contiene en su capitulo cuarto, seccidn VI establace la
investigacion y educacion ecoldgicas, temas relevantes en el proceso de
educacién ambiental en la socledad aunque falta actualizarse a estos tiempos
an |a cultura de nuestra aociedad.

El articulo 39 de la LGEEPA sefala: Las autoridades compatentes
promoverdn la incorporacidn de contenidos ecoldgicos en los diversos ciclos
educatives, especiaimente en el nivel basico, asi como en |a formacidn cultural
de |a nifiez y la juventud. Asimismo, propiciardn la participacién comprometida
de los medios de comunicacion masiva en el fortalecimiento de la conciencia
ecolégica, y Ia socializacion de proyectos de desarrollo sustentable. La
Secretarla mediante diversas acciones promoverd Ia generacion de
conocimientos estratégicos acerca de la naturaleza, la interaccidn entra log
elementos de los ecosistemas, incluido el ser humano, la evolucidén y
traneformacidn de los miemos, a fin da contar con informacién para la
elaboracién de programas que fomenten (a prevencién, restauracion,
conservacion y proteccién al ambients.

La Secretaria de Educacién Publica en cada ciclo escolar incorporard en
sus planes de estudio, tamas referentes al cuidado y preservacion del ambiente
desde el nivel basico, lo cual me pareca importante con el objetivo de crear una
cultural para ias nuevas genaraciones.

* DECTOR GARCIA, Romeo, Op. Cit., Pig. 58.
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Articulo 40. La Secretaria del Trabajo y Prevision Soclal, promovera, el
desarrollo de la capacitacidn y adiestramiento en y para él trabajo en materia
de proteccion al ambiente, y de preservacién y restauraciéon del equilibrio
acoldgico, con arreglo a lo que establece esta Ley y de conformidad con los
sistemas, métodos y procedimientos que prevenga la legislacién especial.
Asimismo, propiciard la incorporacion de contenidos wecolégicos en los
programas de las comisiones mixtas de seguridad e higiens.

Es importante incorporar en cada empresa o lugar de trabajo, un
programa creado con el objetivo de preservar el medio.

Articulo 41. E! Goblermo Federal, las entidades federativas y los
municipios con areglo a lo que dispongan las legisiaturas locales, fomentardn
investigaciones cientificas y promoverdn programas para el desarrolio de
técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir la
contaminacién, propiciar el aprovechamiento racional de los recursos y
proteger los ecosistemas. Para ello, se podrdn celebrar convenios con
instituciones de educacién superior, centros de investigacién, instituciones del
sector social y privado, investigadores y especialistas en la materia.

A través de la promocién de programas, el gobiemo federal, estatal y
municipal, incentivard el cuidado y proteccion al ambiente a través del
aprovechamiento racional de los recursos.

8.6. Tipos de empresas que se pueden someter a fa auditoria
ambiental.

Para ejemplificar el deaarrollo de la industria en México, basta observar
su evolucion. De acuerdo con los censos Econdmicos de 1994 elaborados por
of Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, INEGI, la micro,
pequefia y mediana industria representan el 99.2% del total de los
establecimientos manufactureros nacionales, ocupan el 55% del personal y
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generan el 38% del ingreso total. Por el otro lado, la gran industria representa
el 0.8% del total, emplea al 45% del personal y obtiene el 62% de ingreso. De
esta manera, la microindustria pasé del 80% en 1993 al 92% en 1994 lo que
indica la modificacion, en tanto que la gran industria bajo su participacién del
2% al 0.8% lo que muestra [a competencia tan fuerte que se ha desatado,
particularmente en el marco del Tratado de Libre Comercio.™

Para la mayoria de las grandes empresas aun no les queda claro que los
recursos destinados al amblients sean una inversion, ya que lo consideran

como un costo.

El término incentivo debe verse como un aliclente a8 |la empresa
contaminante que pueda traducirse en algun resuitado financiero benéfico y en
ventajas ambientales para el consumidor y la comunidad en general. Sin
aembargo en log paises en vias de desamollo como as el caso de México es
dificil que existan altos niveles de competitividad y menos adn una simetr{a
industrial causando asl que las empresas dejan a un lado el cuidado ambiental.

Las sanciones y los incentivos necesariamentes afectan tanto el
financlamiento de los mercados como la eficacia productiva privada de la
emprasa.” Aunque tiene mucho que ver que el comportamiento ambiental de
la misma tiena que ver con su tamafno. Segun el autor Alfonso Mercado Garcia
% afirma que después de una evaluacién cualitativa hecha e las microempresas
su resuitado fue significativamente mds bajo que el promedio general, el
comportamiento ambiental de las empresas muy grandes tisne una claridad
invariablemente superor, no obstante, (a relacion entre celidad del
comportamiento amblental de la empresa y el tamafio de ellas no es lineal.
Esto se observa en que las empresas medianas mostraron un comportamiento
ambiental claramente superior a las empresas grandes. Las empresas
madianas se ubican en el segundo lugar de importancia en la escala de

% MERCADO GARCIA. Alfonso (coordinedoc), [nsimmenias oe0

smoreaarial favorable al amblente en México, Colegio de México y Fondodn Culturl Eoomﬂﬂm.
México. 1999, Pag. 21.

* Ibidem Pig. 38
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empresas, construido a partir de las medidas ambientalistas tomadas por ellas.
Los resultados por tamafio son importantes dado que la mayorfa de las
empresas industriales y de servicios ubicadas en la zona metropolitana de la
ciudad de México son pequefias o microempresas. Dado qua operan con
grandes desventajas de toda indole, su actitud social hacia la contaminacién
por residuos contaminantes suele eer negativa y los resultados de ello, en
conjunto cobran significado.

Es importante destacar los factores que impiden el cumplimiento de la
legislacion amblental por parte de las empresas:

1. Factor financiero

2. Falta de incentivos

3. Falta de informacion sobre tacnologlas limpias
Por obviedad sin el pimero no se pueden obtener los otros, esto explica que
los obstaculos relevantes para invertir en el cuidado del ambienfe son los
factores financieros.

La empresa en el desamollo de sus actividades dabe analizar que los
costos sean menores a los beneficios obtenidos (beneficios de dos tipos que
son lo soclales y econ6émicos, los sociales traducidos en generacion de
empleos, incremento de bienes y servicios producidos). De ofra manera las
ganancias se convertirian en perdidas para la econom(a nacional ya que gasta
recursos para poder limplar el ambilente.

A confinuacidn se citan algunas medidas preventivas dentro de los
principales rubros en la empresa para su mejor desarrolio tanto econdmico
como ambiental. ¥’

Culdado de agua Uso de combustible Energia Eléctrica

a) Reduccion del | a) Uso de un programa | a) Contar con un puesto
consumo del recurso | de ahorro de|o un departamento
con ventaja en of costo. | combustible. especializado para el
b) Uso del programa de | b) Utlizacion sistematica | control  y/o  manejo

% Ibidem Pig. 23

154




[ reciclarniento para
mejorar la eficacia en el
uso del agua.

¢) Uso del programa de
recirculacion para
mejorar la eficacia en el

uso del agua.

de de
consumo de combustible

indicadores

por unidad de producto
(o por trabajador) en la

empresa.
c¢) Logro de un descenso
en el consumo de
combustible con

ventajas en costos.

ambiental.
b) Tener al menos un
programa de ingenieria
para diagnosticar y/o
resolver los problemas
ambientales propios.

c) Tener un contrato de
consuitarfa

diagnosticar y/o resolver

para
los problemas
ambientales proplos.

d) Contar con acceso a
la informacion en
materia de tecnologia
ambiental.
s) Tener
las fuentes potenciales

de contaminacién,

identificadas

f) Conocer el marco
normativo ambiental.
h) Conocer al monto de

las posibles sanciones.

Se debe promover la constituddon de empresas con capital nacional y
exiranjero, dedicadas a la conservaciéon o al aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales que sean compeatencia de la Secratarfa o a la provision
de bienes y servicios del 0 para el sector y dar seguimiento el otorgamiento de
pemisos y autorizaciones a extranjeros, asi como la certificacién ambiental de
dichos blenes y servicios por origen, proceso o especificaciones de producto.

Es mejor un programa de Industria responsable que una accién
coarcitiva ya que se superan los problemas derivados de los procesos
normales de inspeccidn, vigilancia y sancion.
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Para el autor Jordano Fraga “cada instrumento econdmico requiere ser
utilizado de manera ponderada en diferentes etapas, mercados y sistemas de
mansjo. La pertinencia en la aplicacién de cada uno de ios instrumentos va a
depender de los costos administrativos, del monitoreo y control, de los objetivos
especificos de politica, del nimero de actores involucrados en cada proceso, ia
escala y el volumen de las operaciones, y las condiciones biofisicos de los

procesos.-"®

El autor Aifonso Mercado “estudia como, ante factores privados y
publicos, la empresa puede alterar sus decisiones con efectos privados y
publicos. Estos elementos de la teoria de la organizacion industrial se
enirelazan con la denominada teoria de la economia ambiental, incorporando la
valoracién ambiental a la economla, tento en lo privado como en lo plblico.
Dependiendo de la estructura del mercado, el tipo de empresa y las
interacciones publico-privadas, la conducta amblental de Ias unidades
empresariales, sigue variag trayectorias. Aqul interesa saguir dos tipos. Por un
lado, hay una encaminada a una mejor conducta que fructifica de un progreso
de |a empresa en e abatimiento de ia contarninacién, la reparacién de dafios
ecologicos, ¢ impulso de la mayor calidad ambiental o en combinaciones de
estos aspectos. Es decir, hay una mayor ecoeficiencia, que consisten la
atencién de la empresa a sus efectos en sl ambiente y el abatimlento de Ia
conhtaminacion industrial, con ganancias en la eficlencia productiva, ya sea que
sa logrs con un enfoque dirigido a los cambios productives o uno basado en la
gestion ambiental. Por otro lado, hay una trayectoria en la que la conducta
ambientasl no mejora. Este segundo tipo de trayectoria implica costos extemnos
que no declinan, en detrimento del ambiente y los recursos naturales.”®

Desade el punto de vista general, log instrumentos de politica ambiental
en ias empresas manufactureras de México son aplicados de manera coercitiva
generando asl una gran cantidad de trdmites, obligaciones, restricciones y
sanciones. Sin embargo, se ha mostrado un cambio por parte de las smpresas

™ JORDANO FRAGA, Jesis, La proteceion d
Editorial J M. Bosh, 1995, PAg. 130,

¥ MERCADOD, Alforso, Revists Come:

meXicanss™. Op. Cie, Pdg. 111



para el cumplirniento de la legislacion ambiental en los Ultimos diez afos, lo
cual se deba a loe altos indices de contaminacidén y a las recientes reformas en

las layes ambientales.

La empresa en su preccupacién por su desarrollo como ente individual,
es decir busca el beneficio propio, sin embargo si sigue una proceso de
ecodesarrollo lo haré en au favor como respuesta a distintos factores como lo
son la legislacion ambiental, instrumentos econdmicos, sefales de mercado
(demanda del bien o servicio producido en la empresa), prasion social para el
mejoramiento ambiental de la empresa, entre otros.

*Un Indice de calificacion alto an [a trayectoria de una conducta
ambiental puede considerarse como un progreso en la polltica, la gestion, las
acciones y el desempefio respecto a la proteccion ambiental. En el extremo
contrario, las plantas manufactureras en materia de culdado ambiental. Un
indice alto en la exigencia implica que la casa matriz ejeroe un control vertical
de evolucion y seguimiento de la conducta ambiental de la planta, mientras que
uno bajo sefiala de deficiencias en ese rubro.”'®

Les empresas con tecnologia actualizade tienden a ser menos
contaminantes y no asi las empresas con tecnologia menos actualizada y este
ambito el goblemo exige en menor grado en cumplimiento en la legislacion
ambiental. Sin embargo la ubicecién geogréifica y la estructura de cada
empresa determina o cumplimiento de Ias normas, por ejemplo existe un
contraste en el cumplimiento de las plantas industriales de Jalisco y la frontera
de México con Estados Unidos, en comparacion con la baja disposicidn en las
magquiladoras de Yucatén,

“Se desarrolla una gula para la autoevaluacion dal cumplimiento de la
loy por parte de la micro, pequefia y mediana empresa, cuya aplicaciéon serd
una oportunidad para que por si mismas conozcan su nivel de cumplimiento de
la normatividad ambiental en forma sencilla y aconémica, asl como los términos

1 Inidem Phg. 114
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de referencia para la realizacién de auditorlas de cumplimiento ambiental y

axcelencia ambiental.”®!

El problema de la inaplicabllidad de las normas en las empresas
manufactureras es la ineficacla en su cumplimento en virtud de que cualquier
tipo de establecirniento ya sea micro, mediana o gran empresa’ se ve obligada
a cumplir la misma norma. Ademés existen dos problemas graves en el dmbito
de aplicacidn; el primero es flamado la ineficacia dindmica de cumplimiento la
cual se prasenta una vez que la empresa ha cumplido al pie da la letra con la
normatividad sin embargo no le es otorgado ningin incentivo provocando un
estancamiento, el segundo es la ineficacia del cumplimiento ya que se generan
" excesivos costos en la inspeccién y revisidon par hacer efectivo su

cumplimiento.

Las auditorias ambientales se han lievado a cabo principaimente en
empresas grandes y medianas. Sin embargo, desde hace tiempo se ha hecho
avidente que las pequefias y microempresas no tienen porqué quedar
excluidas dae los beneficioe del programa de auditoria ambiental, es importante
redoblar loa esfuerzos de concertacion con las organizaciones industriales, con
ol fin de establecer esos centros sobre todo donde la pequefia y mediana
empresa representa una carga amblental importante, como es ¢l caso de la
empresa ladrillera,

Las empresas han ido mas alld de una simple ceriificacién al obtener su
certificado de industria limpia ya que han solicitado su recertificacién debido a
las grandes ventajas que sa logra un mejoramiento continuo.

'”! Programa de Procuracidn dec Justicla Ambiental 2001-2006, Op. Cit., Pdg. 93
" Diforoscia notsble de cumplimiento en las plantas industriales de Jalisco y la frontera de México con
Estados Unidos, en comparcién con la baja disposicidn en lss magquiladoras de Yucatén.
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5.7. La auditoria ambiental en el &mblito federal, estatal y municipal.

El cumplimiento de la legislacidn y de desempefio ambiental, no ha sido
desarrollado a nivel estatal ni municipal. Algunos Estados, siguiendo el
esquema aplicado por la PROFEPA, en sus diferentes delegaciones, han
establecido tramites similares a lo que es una auditoria ambiental o tienen
certificacion en la figura de registros o padrones de prestadoras de servicio
ambiental, la auditoria ambiental no se ha desarrollado en este dmbito.

Como lo cite en el capitulo tercero de esta investigacidn, en el articulo 27
constituclonal parrafo tercero, sl Estado en ejercicio de sus atribuciones podrd
regular en beneficio social el desarrollo de las actividades econdmicas en el
medio rural. En aste sentido la auditoria ambiental podrd evaluar a cada una de
las empresas o sociedades que para el degarolio de este rubro se hayan
astablecido. Ademads el articulo 73 fraccion XXIX-G regula la expedicién de
leyes que establezcan la concurrencia del Gobiemo Federal, de los Estados y
de los Municipios, en materla de brotecotbn al ambiente y de preservacién y
restauracién del equilibrio ecolégico.

“Toda alteracién en un sector se propaga de diversas maneras a través
del conjunto de relaciones que definen la estructura del sistema y, en
situaciones criticas, genera una reorganizacién total”'™. Es por tanto, relevante
la nacesidad de equilibrar de manera paulatina el uso de los recursos por parte
de la empresa de manera que el sisterna (an este caso el squilibrio ambiental)
no s& vea alterado de tal suerie que sea destruido cormnpletamente.

La Ley Amblental para al Distrito Faderal en su articulo 63 instituye que
cuando fos establecimientos industriales, mercantiles, de servicios y de
sspacticulos que intenten una auditoria ambiental solicitarén por escrito a la
Secretaria de Medio Ambients del Gobierno del Distrito Federal:

1. Su incorporacion al programa de Auditoria Ambiental y compromiso de
cumplir con la normatividad y recomendaciones derivadas de la misma:;

1" TORRES HERNANDEZ, Zacar{as y otros, Op, Cit,, Pig. 29
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2. Una vez firmado el Convenlo a ftravés de un cuestionaro y la
presentacién de documentos se podré realizar una visita de inspeccién
voluntaria a la empresa,;

3. La Secretaria revisard la informacién y documentacion aportada, asi
como el resultado de la inspeccion realizada y emitird un certificado de
bajas emisiones siempre y cuando se encuentren por debajo de los
limites establecidos por las normas oficlales mexicanas y las normas
ambientales para el Distrito Federal.

Ademis esta ley promueve las auditorias ambientales voluntarias como
una forma de incentivar el cumplimiento no coercitivo de las mismas.

En los afios noventa el sactor publico y el ampresarial ge han dado
cuanta que el simple cumplimiento de la regulacién ha sido insuficients, y han
desarollado estindares o modelos de planeacion estratégica en los negocios,
que faciliten la prevencién, desarrollo, salud y seguridad sobre todo porque el
plblico como consumidor, ha estado més interesado en las decisiones
(desarrolio, salud y seguridad) corporativas por su propio bienestar.'™

Se establece en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al
Ambiente la distribucién de competencias en materia de politica ambiental asf
como la preservacién y restauracion del ‘oquilibrio scolégico y proteccion ai
ambiente.

En materia faderal el proplo articulo 5° de la LGEEPA establece las
facultades de la Federacion en dicho dmbito, estas atribuciones sardn ejercidas
por el poder Ejecutivo a través de la SEMARNAT o en su caso las que
directamente comaspondan al Presidente de la Repuiblica por disposicion
exprasa de la ley. La SEMARNAT en el éambito federal inducird y concertard
acciones que induzcan a las empresas & alcanzar objetivos de la politica
ambiental superiores a las propuestas en la normmatividad ambiental
establecida.

' Ibidem, Pdg. 32



En cuanto a la materia estatal la ley especlfica cada una de las
atribuciones en las que dos o mas Estados tengan ingerencia, Ademas los
Estados y el Distrito Federal podrdn establecer sistemas de autorregulacion y
auditoria ambiental en los ambitos de sus respectivas competencias. Podran
realizarse convenios 0 acuerdos que suscriban la Federacidén con el Distrito
Federal y los Estados, y éstos con los municipios sujetdndose a los
lineamientos de la propia ley.

Le auditoria ambiental en el Ambito municipal depende de la aplicacion
de los instrumentos de politica ambiental previstos en las layes locales en las
zonas de jurisdiccion municipal.

Por o que corresponde al Goblerno del Distrito Federal, la politica
ambiental asl como |a auditoria ambiental se regulard conforme a las
disposiciones legales que expida la Asambilea Legislativa del Distrito Federal
en el dmbito de sus respectivas atribuciones. El articulo 10 de la LGEEPA
astablece que el Congreso de los Estados, con arreglo 8 su sus respactivas
Constituciones y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, expedirdn
disposiciones legales que sean necesarias para regular las matenas de su
competencia previstas en esta Ley. Los ayuntamientos, por su parte, distardn
los bandos de policla y buen gobiemo, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas que commesporkian, para que en sus respectivas
circunacripciones, su cumpla con (a legislacion,

Sin embargo, como lo cite al inicio del punto ain es insuficiente la
cooperacién entre Estados y municipios con respecto al cumplimiento de la
auditoria ambiental dado que cada regién segin su industrializacion no puede
ni debe regularse de la misma manera. Aunque el punto principal es que las
empresas o establecimientos del termitorio nacional cumplan con la legislacion
aun incipiente con el objetivo del mejorar en la calidad de los servicios asl
como en la elaboracién de productos ain olvidar |a proteccién al amblente.
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5.8. Propuasta

En un sistema de mercado la empresa se constituye con el propdsito de
obtener ganancias produciendo empleos, generando impuestos, mejorando el
nivel de vida de sus trabajadores , entre otros, principaimente es creadora y
distribuidora de riqueza. Sin embargo este modelo de empresa puede elevar
su nivel econ6émico ademis de proporcionar una mejor calidad de vida para los
comerciantes o consumidores. Si tenemos en cuenta que la tierra, capital y el
trabajo son elementos indispensables para la produccién en la empresa,
considero que el factor tierra es el principal, este se traduce en recursos
mismos que pueden ser orgdnicos, inorgdnicos, maderables, no maderables,
renovables, no renovables, minerales, etc., sin estos elementos no podria
funcionar, en virtud de que & través de su explotacion o trangformacién es
como se produce un bien o sarvicio.

El concepto desarrolio trasciende lo puramente econémico ya que
incorpora dimensiones sociales que otros indicadores econdmicos no tisnen an
cuenta es una forma de mejorar el nivel de bienestar de las personas
optimizando su nivel de vida, su educacién, su salud y la igualdad de
oportunidades. Es necesario para lograr estas aspiraciones tener en cuenta
que los recursos son limitados y respetar el ambiante.

La auditoria ambiental entre sus finalidades se encuentra realizar un
estudio de cada una de las instalaciones de la industria o empresa con el
propdsito de reparar, disminuir e incluso evitar que con |a tecnologia utilizada
por la misma se generen dafios ireparables al ambiente.

El ser humano a pesar de la tecnologia y su capacidad de adaptacion,
sin embargo, tiene necesidad de vivir en un ambiente sano, como lo ea el
respirar oxigeno, agua potable, luz solar, estabilidad climdtica, entre otros.
Como podrd &l hombre sobrevivir si 8olo le interesa la satisfaccién de sus
nacesidades inmediatas sin pensar en el futuro y que esta destruyendo su
habitat de manera acelerada. Por tal motivo ya no tendrié manera de producir



rigueza y menos de disfrutar bienes y servicios porque la finalidad serd

sobrevivir.

Sin embargo, esta investigacidn no se trata de defender a toda costa al
ambiente sino por el contrario al ser este generador de riqueza por lo tanto ee
factor preponderante su conservacion.

Por otro lado, considero gue la auditoria ambiental voluntaria deberla
cambiar a modalidad de obligatoria en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion a la Ambiente, en virtud de que dicha legislaciéon sefiala en su
articulo 38 y 38 Bis la voluntariedad de la misma, con alio se deja al arbitrio de
la empresa el realizarda o no, propongo que se realice una reforma a estos
articulos con el objetivo de regular a todas las medianas y pequefias empresas
que son la mayoria en el pals, con ello se logrard primeraments en términos
aconomicos; Elevar la calidad de las instalaciones en la empresa ademds del
prestigio que le otorga el Certificado de Industria limpia, lo cual permita que la
empresa sea mas compaetitiva. En segundo lugar, evitard el deterioro excesivo
e irreparable del ambiente. La reforma quedaria plasmada de la siguiente
manera: Articulo 38.- Los productores, empresas u organizaciones
empresariales deberdan desarrollar procesos obligatorios de sutoiregulacién
ambiental, a travds de los cuales mejoren su desempefio ambientad,
respetando la legislacion y normatividad vigente en la materia y se
comprometan a superar o cumplir mayores niveles, metas o banaficios en
materia de proteccion ambiental. Articulo 38 Bis.- Los responsables del
funclonamiento de una empresa deberdn en forma voluntaria, a través de la
auditoria ambiental, realizar el examen metodolégico de sus operaciones,
regpacto de la contaminacion y el riesgo que generan, asi como & grado de
cumplimiento de la normatividad amblental y de los pardmetros intemacionales
y de buenas practicas de operacién e ingenieria aplicables, con el objeto de
definir las madidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el madio

ambiente.

Con respecto a las NOMs considero que al ser reguiaciones técnicas de
observancia obligatoria, ellas elevan la calided en los productos o servicios que
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la industria realiza creando ganancias para la misma, ademas es una manera
preventiva de garantizar el desarrollo sustentable de la actividad econdémica.

Sin embargo las sanciones son exageradas prestdndose a actos de corupcion,

Finalizo comentado que la empresa en Meéxico principalmente [a
pequefia y mediana han tenido un crecimiento fructifero en los Gitimos afios,
pero tal crecimiento conlleva un deterioro ambiental, llevando a cabo una
auditoria ambienta obligatoria, la empresa se vuelve mds competitiva, sin
embargo todo ello genera un gasto que la mayoria de las ocasiones aste tipo
de empresas no tienen recursos financieros suficientes para costeara. E
Estado a través de incentivos o financlamientos puede ayudar al mediano y
pequefic empresario a realizar auditorias amblentales de manera que sean
accesibles a aquellos.



CONCLUSIONES

. Desde la época revolucionaria la industria textil, productos quimicos,
manufacturera de madera, muebles y construccién tuvo un progreso
valioso, sin ambargo no se reglamentaba el cuidado deli ambiente en
virtud de que era preponderanta al desarrollo scondémico del pais. A
través de la globalizacién se enguile a la naturaleza y a {a cultura por lo
cual nuestra socledad ha hecho lo concemiente en su ambicion de
crecimiento econémico.

. El articulo 25 constitucional es la base constitucional en la cual el Estado
apoyard e impulsara a las ampresas del sector social y privado, siempre
y cuando este de por medio el beneficio social cuidando asi los recursos
productivos y conservando el ambiente; ademds de incentivar el
desarrollo sustentable como modalidad en la productividad protegiendo
tales recursos con el objetivo de contribuir al desarrollo del pals.
Considero que en las dreas econdmicas estratégicas deberd tenerse
especial cuidado en el drea de petréleos, petroquimica bdsica, minerales
radioactivos y anergla nuclear por el alto nivel de peligrosidad al medio.

. El desarrollo de la legislacién mexicana en materia amblental se ha
llevado a cabo de manera lanta en virtud del grave deterioro que ha
tenido nuestro medio por la faita o inciplente regulacién en este rubro y
lejos de ser preventiva ha sido correctiva aunque si los empresarios ai
tener una buena educacién ambiental sabrian que no esta peleado el
desarrollo econdmico de sus negocios con el cuidado, preservacidn y
restauracién del ambiente. Por lo cual propongo que o Estado a través
de PROFEPA mediante apoyos, otorgue a las empresas publicas y
privadas tanto micro, pequefias o medianas anseflanza a través de la
cual se proporcionen todos los beneficlos econdmicos y ambientales que
traeria consigo el someterse a una auditoria amblental. Estos apoyos
{como los que otorga el Sisterna Integrado de Regulacion y Gestién
Ambiental de la Industria) dados a este tipo de empresas son de
relevancia para el pals ya que ocupan la mayor cantidad en México no
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asf la gran empresa la cual tiene recursos suficientes para el cuidado
‘ambiental

. Siendo las Normas Oficiales Mexicanas un Instrumento especifico de
poliica ecoldgica de cardcter preventivo ademds de garantizar el
desarmrolio sustentable de la actividad econdémica por parte de la
empresa, ya que mejora la calided del producto, proceso, instalacion,
slstama o actividad, servicio o método de produccion, etc., ea sin duda
un elemento que incantiva la produccion dado que el Premio Nacional de
Calidad que pretende apoyar la modemizacion y competitividad de fas
empresas y al mismo tiempo da prestigio al establecimiento o industria
que cumplimenta tales normas.

. La Auditoria Ambiental es un medio para mejorar el desempefio
ambiental de los productores, empresas y organizaciones a través del
desarrollo de procesos productivos adecuados y compatibles con el
ambents, se obtiene y clasifican los montos anuales por concapto de
ahorro generados en las empresas, asl como el tismpo promedio de
recuperacion directa de las inversiones aplicadas en la ejecucidn det
plan de accién. Ademiis existe una mejor imagen publica, incremento en
la eficiencia operativa, se obtiene un ahorro de las empresas a través del
busn manejo de materias primas, productos terminados y residuos
industriales; también una ecoeficlencia en la compeiitividad de
marcados.

. La empresa cuaiquiera que sea su magnitud, debe incorporar a sus
sigiama do precios el manejo sustentable de recursos a través de
inssumentos financieros, fiscales y econdémicos con el propésito de
incentivar y agumir los costos ambientales por el dafio, alteracion o uso
indebido de los recurgos naturales evitando erogar capital por el pago de
muitas por dafio amblental, mismo que puede utilizarse para el mejor
funcionamiento del establecimiento,



7. La competitividad de las empresas se basa en la eficacia con la que se
producen bienes y servicios asl como la calidad de los propios, debiendo
sar sustentable lo cual implica un acrecentamiento en el nivel de vida de
la poblacién utilizando de manera eficaz los recursos naturales. El hecho
de que sea sustentable no supone ausencia de crecimiento economico
sino que se garantiza la conservacién de recursos e insumos de
produccién por lo tanto se amplian las posibilidades de realizacién de
prayectos de desarmollo sustentable creando dreas de oportunidad en lae
empresas visualizando al ambiente como altemativa para e crecimiento

economico del pais.

8. Elaumento en los precios de las materias primas y |a energia, asf como
los incrementos de los costos por contaminacién ambiental, son
consecuencias del incumplimiento de la legislacién ambiental, por ello se
debe incentivar a las empresas través de las auditorias ambientales y
del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas a un desarrollo
inteligente de los procesos de produccién y productos entre sl.

9. Para incentivar el desarmollo de las micro y pequefias empresas, estas
deben tener un acceso a instrumentos econémicos, asistencia técnica y
vigllancia con el apremio de competitividad, desarollo y renovacion
tecnoldgica. Debe constar una exigencla corporativa para el
cumplimiento de la politica ambiental alantando & una mejor conducta
ambiental.
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