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INTRODUCCION 

Un problema que ha aquejado a la sociedad por mucho tiempo y el cual 

ha pasado desapercibido es el problema de la contaminación ambiental puesto 

que considero que los recursos al ser "gratuitos" pueden ser explotados sin 

esperar que se acaben nunca; sin embargo, esta aparente gratuidad a través 

de los anos ha Ido generando graves problemas ambientales como son los 

cambios ciimáticos, contaminación de los mantos freétlcos, agotamiento y 

sobreexplotación de recursos, contaminación del aire, agua, alteración de las 

condiciones de vida, entre otros; lo cierto es que la naturaleza al ser afectada, 

contaminada y explotada se ha salido de control. Una forma de contaminación 

descontrolada ha sido por mucho tiempo la Industria misma que ha llevado 

tiempo para lograr regular sus problemas de contaminación ambiental debido a 

la falta de recursos por parte del Estado y a una adecuada educacl6n 

ambiental. 

En la actualidad la audltoria ambiental se realiza a través de PROFEPA 

de manera voluntaria por parte de la Industria o empresa sin embargo, la micro, 

pequella y mediana empresa es el ramo que necesita més Incentivos para su 

cumplimiento en virtud de la falta de recursos que conlleva no solo someterse a 

una audltoria ambiental sino el realizar las transformaciones a cada una de las 

éraas de la empresa. Por lo que respecta a las normas oficiales mexicanas las 

cuales son l'8Qulaclones técnicas de observancia obligatoria con la finalidad de 

que los procesos, servicios y productos sean de mejor calidad o reúnan los 

requisitos establecidos en la Ley Federal sobre Metrologla y Normalización 

cuando puedan constituir un riesgo para la salud de las personas, la vida 

animal, vegetal o al ambiente; estés normas traen muchas ventajas en los 

servicios que presta a la empresa y ello por lo tanto un mayor desarrollo 

monetario. 

El presente trabajo de investigación proyecta establecer que la empresa 

o Industria en México puede obtener mayores beneficios financieros, 

económicos y ambientales a través del cumplimiento de las normas oficiales 

mexicanas y de la audltoria ambiental. 



En el primer capitulo se presentan los antecedentes del comercio desde 

la época prehlspánica hasta la época actual además de los antecedentes de la 

empresa en México; su concepto, naturaleza y regulación jurldlca. En el 

segundo capitulo estudiaré con los conceptos jurldlcos fundamentales entre 

ellos la norma, norma oficial mexicana, norma técnica, auditorla ambiental y 

desarrollo sustentable. El tercer capitulo versará sobre la legislación vigente, es 

decir la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, el Código de 

Comercio, la Ley General sobre el EquilibriO Ecológico y Protección al 

Ambiente asl como los reglamentos respectivos a la materia, la ley Federal 

sobre Metrologla y Normalización y su reglamento, además del Reglamento 

Interior de la SEMARNAT misma que tienen a su cargo la distribución de 

atribuciones para cada órgano desconcentrado. 

Posteriormente en el cuarto capitulo analizaré la forma de elaboración 

de las Normas OfIciales Mexicanas, cumplimiento, eficacia y vigilancia, también 

del procedimiento de realización de la Auditorla Ambiental, asl como la 

actividad empresarial en México en relación al desarrollo sustentable, a la 

administración ambiental y económica. 

En el quinto capitulo se estaré en posibilidades de establecer la reforma 

a la LGEEPA con respecto a la obligatoriedad de las empresas de someterse a 

la audltorla ambiental. También de los beneficios que contrae a la micro, 

pequel'la y mediana empresa el cumplimiento de las Normas Oficiales 

Mexicanas tanto en sus ventajas como desventajas. AsI como la educación 

ambiental obligatoria a través del Estado. Además de todos los beneficios que 

le acarrea a la empresa el cumplimiento de los puntos anteriores amén dEi 

alcanzar un crecimiento económico para el pals pues se trata de una 

Interrelación entre el desarrollo y el mejoramiento al ambiente. 



ABREVIATURAS 

COFEMER. Comisión Federal de Mejora Regulatorla 

CMMAO. Comisión Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo 
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CAPITULO I 

ANTECEDENTES FUNDAMENTALES 

1.1. Antecedentes del comercio en México. 

El comercio conocido en su estado actual tuvo sus origen es con el 

trueque ya que aparece como generador de satisfactores de las necesidades 

de los pueblos aún nómadas que primeramente al satisfacer tales necesidades 

y las de su familia o su clan y al estar en contacto con otros seres que también 

requerlan de bienes que no tenlan a su inmediato alcance. cambiándolos por 

otros. orientando el cambio con un sentido del valor de los bienes. Surge asl el 

comercio, cambio por el cambio y como consecuencia la figura del comerciante 

dedicado al Intercambio de satisfactores. 

En los pueblos primitivos el cambio de bienes era directo agotándose en 

el trueque. Los hombres de estos pueblos que fabricaban flechas (se 

especializaban en ciertas áreas) las intercambiaban por pieles. semillas u otros 

objetos necesarios para el consumo de sus familias. Este se denominó el 

trueque directo. Posteriormente dichos pueblos practicaron el comercio ya 

como tal no solo en sus lugares de asentamiento sino de pueblo a pueblo. 

Etimol6gicamente la palabra comercio deriva del latln commercium, el 

prefijo cum, co o con que significa unión o companlll de dos pen¡onas o cosal 

que van juntas y del vocablo latino merx que significa vender o comprar. 

El autor Sepúlveda Sandoval asegura que palabras comunes tales como 

mercado, mercancla, mercaderla, comerciante y todas aquellas que tenlan una 

derivación de la voz merx, guardarán cierta afinidad, requerida a esa acción y 

efecto de "mercar, comprar, vender o permutar cosas u objetos con un 

reiterado propósito de obtener ventajas o provechos, o &ea un lucro· ... 1 

I SEPIÍLVEDA SANDOVAL. Céaar, La cmprea y sLI3lCllvldades. l' Edición, Me waw hill. México. 
1<)97. PI\¡¡. 5 



1.1.1. México Prehlspltnlco 

En el México prehispánlco existieron diversas culturas las cuales 

florecieron y que decir del comercio que era la forma principal de obtener 

satisfactores, a pesar de la gran Importancia de tales culturas solo se realizará 

un bosquejo grosso modo del nacimiento y desarrollo del comercio en las 

culturas azteca y maya. 

La aparición del comercio azteca se presenta poco después de su 

establecimiento en la Ciudad de México-Tenochtitlan, dedicados sus 

pobladores principalmente a la agricultura y a la pesca, cada clan habla 

encontrado la forma de satisfacer sus necesidades 81n embargo. satisfechas 

tales necesidades, cuando llegaban a tener algún excedente, con frecuencia lo 

intercambiaban por algún otro producto. As! fue naciendo la forma más antigua 

de comercio espontineo y libre. Con el tiempo esta actividad le presentó con 

más frecuencla, por lo tanto los gobernantes comenzaron a organizar los 

mercados o tianguis. Estos, (tianguis) se ubicaban en las parcialidades o 

divisiones polltico territoriales de Techochtitlan en donde se encontraban 

ubicadas las cabeceras de la jurisdicción religiosa. En cada parcialidad existla 

un tltmplo o Teocalli y un palacio o tecpan, los cuales circundaban una plaza en 

donde verificaban el tianguis. 

El comercio prehlaptlinlco dentro de la sociedad azteca S8 desarrollo en 

dos sectores o agrupaciones: La organización de loa pochteca o comercilM1les 

y a varios grupos de artistas y artesanoa (plateroa, orfebres, artistas de pluma, 

etc.). 

Dentro de las diferentes clases sociales que exlstlan en la sociedad 

azteca destacaban la clase de los macehualtin o gente de pueblo, estos 

formaban parte de clanes geográficos, es decir de linajes de gentB 

emparentada entre 8/, con una definida ubicación y una dotación de tienas 

poseldas en foona comunal. Se ocupaban de la agricultura, formaban ejértllos 

y llegaron a constituir las organizaciones o gremios de comerciantes, artesanos 

o artistas. 
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Los gremios de comerciantes estaban formados por grupos de filiación 

étnica distinta, no obstante tal situación los comerciantes y artesanos 

(aproximadamente durante el siglo XV) constitulan un sector integrado dentro 

de los aztecas. 

Los comerciantes o pochteca, a pesar de ser gente da pueblo, hablan 

logrado una gran preponderancia 8oclal, est08 tenlan ritos y ceremonias 

religiosas exclusivas de ellos, posalan sus propios tribunales y organizaban los 

pipiltin (clase social de los nobles). 

El desarrollo económico del mundo azteca, en especial de los nobles, 

sacerdotes y del Estado, hicieron posible la aparición de diatintas formas de 

trabajo y actividades bien definidas, particularmente los que se dedicaban al 

Intercambio y venta de hutas hasta llegar a productos manufacturados. Poco a 

poco el interés de estos miembros de la nobleza hicieron posible el desarrollo 

de los grupos ligados entre sI por vinculas de parentesco hablan ido adoptando 

el oficio de mercaderes o artlfices. Gracias a los mercaderes, nobles y 

sacerdotes se comenzaron a adquirir prendas finas, precisamente pan!l 

satisfacer las grandes necesidades de la nobleza y de los religiosos, por lo 

tanto este oficio de comerciantes logro un inesperado desarrollo. 

En el Islote de Tlatelolco apareció a principios del siglo XV la primera liga 

de gremios de comerciantes designados con el titulo de pochtecas. Cada uno 

de estos gremios tenIa un Uder asl como todo un organigl'llma de participantes, 

105 directores de los gremios reciblan el tItulo de pochtecatlataque Oefes de los 

pochtecas) , además de existir especializaciones entre los pochtecos o 

comerciantes ya que se crearon sesenta y nueve categorlas diferentes de 

traficantes como por ejemplo loa mercaderes de eeclavos, 108 de metales 

preciosos, de cacao, de tabaco, de papel hecho de amate, de animales, de 

cargas de malz entre otros. Además de traficar comprando y vendiendo 

diferentes productos, los pochtecas realizaban formas de contratos, préstamos 

todo esto con el propósito de realizar el comercio; un buen ejemplo de esto 89 

presenta cuando los pochtecas marchaban a lugares alejadoS realizaban 
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contratos de préstamo para los ancianos y mujeres que habitaban dichos 

lugares. 

Los gremios de comerciantes crearon su propio código jurldlco 

(trasmitido de forma oral) asl como trlbunales de justicia creados por ellos 

mismos. Exl8tfa un tribunal de Comercio (pochtecatlahtocan) creado para evitar 

abusos engal'los y robos en el mercado; El Tttepan o tribunal estaba integrado 

por doce jueces que se encargaban de dirimir controversias asl como conocer 

de infracciones y delitos cometidos dentro del tianguis. 

El comercio metropolitano era muy variado, debido a que en T enochtitlan 

aflumn toda clase de productos provenientes del tributo Impuestos los pueblos 

sometidos por los aztecas. 

En esa época no se conocfan los almacenes o tiendaa de ban10 para la 

venta al menudeo y estaba prohibido comerciar fuera del tianguis cosas que no 

fueran comestibles. 

En T enochtitIan ex latieron mercados en las cuatro parcialidades 

originales que integraban su territorio que eran: Cuepopan, Atzacoalco, 

Moyotfan y Teopan además de un mercado mayor y más Importante en el 

núcleo ceremonial ubicado en el centro de la ciudad. 

Cuando TIatelolco fue vencido, BU mercado se fue desplazando al del 

centro ceremonial de Tenochtitlan quedando reducido a mercado de pequena 

importancia decayendo también los mercados de Cuepopan y AtzacoaIco 

quedandO solo asf los de Teopan y Moyotlan. 

El trueque y la venta eran operaciones comunes en el mercado o 

tianguis, para la venta uaaron el cacao como moneda, otro instrumento de 

cambio lo conatitulan pedazos de tela de algodón llamados por 108 aztecas 

coahIIi o tecoactIi cuyo tamat\o variaba y también dependfa BU valor el ruaI 

equlvalfa a cien, ochenta y sesenta y cinco semillas de cacao. 
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También utilizaban el préstamo o mutuo con o sin intereses, dal 

préstamo de uso o comodato; del depósito en garanUa o prenda; y de la 

enajenación a plazos, con garantla de prenda o palabra. 

Por lo tanto es clara la importancia que los aztecas dieron al comercio, 

ya que 8U estructura no era obsoleta 81no por el contrario era una organización 

bien desarrollada. 

En cuanto a la cultura maya, la escasez de los datos sobre 

determinadas ramas da 8U existencia es notable como lo e8 de su propia 

actividad comercial. Dadas las Investigaciones de loa conquiataclorea acerca de 

unos hechos aislados de la vida maya en el comercio se puede inferir que el 

área donde habitaban tenia una organización de Intercambio activa, basada en 

la especialización agrIcoIa regional y en manufactunls. 

Cuando los espanoles llegaron, el lugar que tocaron por primera vez fue 

la Penlnsula, suponiendo que realizaban intercambio de mercancfas con lo que 

ahora es el pala de CUba, pero esta hipóteais no fue comprobada. 

Aunque BU vida se desarrolla básicamente neolltica, 8e tienen Indicios de 

que la sociedad maya tenia una eatratificación ritualista y comercial. Aquí 

exlatla el mercader profealonal llamado ppoIom Y los que viajaban eran los ah 

ppolom yac. El equivalente al pochteca de la cultura azteca lo era el tratante a 

la distancia y lo configuraba una persona rica y de la nobleza, estos traficaban 

con eaclavos, telas, sal, miel, pedernal y tarntMén con mat:ertaa primas. 

El Intercambio era una actividad muy Importante. La estratfflcación social 

y poIltica de los mayas, las guerras Internas y el sistema de producción y 

consumo dependlan del sostenimiento de reladonH comerciales. 

Aunque la existencia de mercados no ha sido comprobada supone la 

préctica de un comercio administrado en manos de los gobemantes, Las 

mercancfas eran transportadas por eadavos y ftotas de canoaa, el noble ah 

appolom yac conduela las caravanas a lo largo del bosque, una vez en au 
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destino cambiaban todos los artlculos y mercanclas incluidos los esclavos por 

artlculos manufacturados. 

En sentido estricto no conoelan la moneda como medio de Intercambio 

comercial, pero el cacao, las mantas de algodón de un tamal'lo establecido, los 

sartales de conchas rojas, las hachas, los cascabeles de cobre, cuentas de 

jade y la sal eran utilizados como moneda. 

1.1.2. México Colonial 

Después de la conquista el comercio siguiÓ una polltlca dirigida y de 

monopolio, estableciéndose además una protección para los comerciantes en 

atención a su origen /o que trajo como consecuencia un sistema comercial 

basado en autorizaciones, permisos, vigilancias, gabelas, etc. impidiendo el 

desarrollo del comercio. 

En el siglo XVI se Implantaron normas e instituciones feudales 

propiciadas por los conquistadores que Man formas incipientes capit8li8t8a, ya 

que a medida que el reino prosperó fueron disminuyendo las relacklnes 

feudales generando que el capitalismo incipiente aumentará y propiciÓ la 

intervención directa del Estado en la economla. En Nueva Espafta los 

comerciantes, agricultores, mineros, criollos y espal'loles actúan movidos por 

un nacionalismo económico que pretende protegM los Intereses de la8 

dependencias coloniales, núcleos de la sociedad, pueblo en general y de la 

Real Hacienda. 

El tributo que los Indios pagaban en especie a los encomenderos se 

convirtió en tributo en efectivo el cual se pagaba al Estado. 

Los medios de producción eran propiedad de /os particulares y no del 

estado pero estuvieron limitados por normas legales, Además las haciendas 

formaban centros económicos relevantes y con frecuencia los hacendados 
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generaban capital no sólo a través de la tierra sino de minas y pequenas 

Industrias. 

Por lo cual el Interés económico se va a centrar en la agricultura, el 

comercio y la Industria. 

Las riquezas de América, codiciadas por las potencias europeas, 

originaron una cadena de companlas de comercio, a través de las cuales se 

aspiraba aumentar las relaciones y beneficios económicos. 

"El 15 de Junio de 1592 se creó el consulado de México y Cedula Real 

de Felipe 11 se basó en los de Burgos y Sevllla formuló sus ordenanzas y 

disponlan la creación de un tribunal consular, cuya competencia se extendió a 

las Provincias de la Nueva Espana (Nueva Galicia, Nueva VIzcaya, Guatemala, 

Yucatén y Soconusco), y versaba sobre cuenta. de companlas, 

consignaciones, fletamentos y seguros, riesgos, averlas, danos, quiebras, 

fletes y otras contrataciones tocantes y etc. Otro consulado fue creado el 6 de 

junio del mismo ano de 1795 en Guadalajara, forméndose un tribunal que 

Juzgaba según las Ordenanzas de Bilbao, y con la jurisdicción que 

correspondla a la Audiencia de Nueva Gallcia. Las Ordenanzas de Burgos y 

Sevllla no tuvieron vigencia en México, a pesar de que la decretaron las 

Ordenanzas del Consulado de México; en su lugar, se aplicaron las 

Ordenanzas de Bilbao, ordenamiento más completo y técnico y que, además, 

sólo regulaba la materia mercantil. La Recopilación de Indias (Leyes de Indias), 

que dictó Carlos 11 el 18 de mayo de 1680, ordenó para las colonias espanolas 

todas las materias jurldicas, respectó el orden de prelación de los textos 

hispanos que hablan ya ordenado las Leyes de Toro (1505), y el Ordenamiento 

de Alcalá. . .. Ios diversos ordenamientos del derecho espanol antiguo 

continuaron aplicándose, y algunos de ellos como las Ordenanzas de Bilbao, 

axpresamente se declararon aplicables en nuestro pals segun decreto de 15 de 

noviembre de 1841. El texto legislativo de mayor Importancia fue el "Decreto de 

Organización de las Juntas de Fomento y Tribunales Mercantiles", que 
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promulgó apoyo a las "Bases Constitucionales' del 15 de diciembre de 1835 y 

en las Leyes Constitucionales de 1836 .• 2 

A partir de 1789 Nueva Espana comercio con las provincias americanas 

dejando atrás el monopolio que Cádiz y Sevilla hablan ejercido para comen:iar. 

Sin embargo, esta polltica de libre comercio no le sirvió a Nueva Espana para 

aumentar las relaciones comerciales con otras provincias. 

Tamb~n surgió en México una precaria industria textil, a pesar de las 

limitaciones que la Nueva Espana tuvo para desarrollar su industria. 

De 1792 a 1793 lai fébrlcai textiles, fundamentalmente las de algodón, 

fueron impulsadas en eatos anos. 

Por otro lado, también la legislación tuvo una trascendencia relevante en edil 

época como se explicará a continuación: 

Las Ordenanzas de Burgos y de Sevilla, cuya Casa de Contratación se 

ubicaba en un establecimiento comercial con el objeto de fomentar el trabajo de 

la corona en la Nueva Espana, el abasto de mercanáas para el tráfico, etc. las 

Ordenanzas de SeviHa dieron origen al Libro IX de las Leyes de Indias, que se 

aplicaron en América como derecho principal. 

La Nueva Recopilación del derecho casbtllano (1567), era un r9st.11Ref1 

incompleto del antiguo derecho espanol el cual regulllba toda. y cada UM de 

las materias jurfdicas cuyo Libro IX fue dedicado a la materia merc.dll 

(comercio, moneda y minas). Fue considerada hasta el ano 1805 como la 

fuente principal de aplicación en laa Indias 8al como fuente subsidiaria en la 

CoIoniaa de Am~rIca donde el Derecho Indiano era el que se aplicaba. 

En 1592 se altÓ el Consulado de M~xico por Cédula Real de Felipe 11 

ratificado en 1594 cuyo funcionamiento se basó en los de Burgos y SeWIa, 

tenia sus propias ordenanzas confirmadas en 1604 por Felipe 111 el QIIII 

1 BARRERA GRAF. 1!!IIjtuciggr:s de Dm:cbo MCJCIIIIII, r Edición, Mbico, 6' mmpreslón, PaIña, 

2005, "'" 20. 
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dispuso la creación de un tribunal consular que trataba sobre consignacione~ 

seguros, riesgos, dar'los, quiebras, etc. 

Las Ordenanzas de Bilbao fue considerada la primera codificación 

mercantil exclusiva ya que rigieron en México hasta finales del siglo XIX. La 

pnmera pUblicación de estas ordenanzas data del ano 1560 la cual fue 

adicionada para el ano 1665, pero para 1737 fueron publicada81as perfectas y 

de mayor difusión, dando lugar a que Fe"pe V las confinnara con el nombre de 

Ordenanzas de la Ilustre Universidad y Caas de Contratación de la muy noble y 

muy leal Villa de Bilbao. 

Carlos 111 creó el Consulado de Veracruz. por Cédula Rsal de 1795, ya 

que ese puerto tuvo gran auge en el comercio, otro Consulado fue creado ese 

mismo ano en Gu8dalajar8 naciendo alll un tribunal que juzgaba según las 

Ordenanzas de Bilbao. A fines de la colonia se organizó en Puebla un 

Consulado más que no funcionó en virtud de la Independencia. 

En el ano 1779 el Grupo y Trlbunal de Mlnerla preparó las Ordenanzas 

de Minerla las cuales rigieron en México halta 1 B73. 

Carlos 11 ordenó un orden de prelación para todas lal materias jurfdlcas; 

en primer lugar se encontraba el Derecho Indiano y en segundo lugar la Nueva 

Recopilación (vigente de 1567 a 1805) la cual fue sustituida por la Novlsima 

Recopilación y finalmente por las Siete Partidas. 

Con respecto a la economla antes de la iniciación de la Independencia la 

cual tiene un desarrollo económico considerable. La principal actividad era la 

agricultura la cual habla progresado a partir del aumento de los Impuestos que 

para finea alimenticios esta actividad aportaba principalmente malz y frijol. 



1.1.3. México Independiente 

El México postcolonial convertido ahora an un Estado libra y soberano y 

a través del cual se puso fin a monopolios, restricciones, reglamentactones y 

prohibicionesls8 cuales impedlan que la economla creciera. 

La Guarra da Independencia hizo posible que se eliminaran trabas 

coloniales y establecer las bases jurfdicas de una nueva organización social, 

dejando atrás Instituciones e Injustos privilegios que impedlan el crecimiento 

económico nacional. Elto a peaar de que la Revolución de Independencia daflo 

toda. laa actividades comerciales. 

La leglsladón indiana, trató de proteger a loa indios de los abuaoa, de 181 

falta de cumplimiento de las disposiciones, la indtferencla y la complicidad de 

las autor1dades, el cnteImlento de la población, las crisis agrlcolas y 

económicas dieron origen a una sltuactón aocIal y económica penosa. Dadas 

estas circunstancias, la circulación da las nuevas Ideas Hbertarias, el 

crecimiento del sentimiento nacional, el desprecio y el rencor a las autoridades, 

la difusión de ideales libertarios e IgualitBri06, la emancipación de Iaa colonias 

Inglesas, entre otras Ideas dieron origen a la Revolución de Independencia. 

La consumación de la independencia de México, no originó que se 

abrogaran la8 Ordenanzas de Bilbao con el objeto de no trastocar m6s el orden 

jurldico que se habla mantenido durante la colonia. Sin embargo por decreto de 

16 de octubre de 1824 se abolieron los Consuladoa y se dlapuao que los juicios 

de carácter mercantil se reeoIYIeran por fallo del Juez común asistido por dos 

colega comerciantes. 

Se llegó a grandes logros por parte de los pr9CUfllOftl!l de la 

Independencia como son: Ignacio l6pez Rayón que con SUB ideas 

revolucionariaa pretendió asegcnr la propiedad de la tierra al campesino y 

José Maria Morelos con su Ideal de W18 justa repartición de la riqueza 

disponiendo la devolución de las tiemI8 Y ~t..a 8 los pueblos que habfan sido 

dMpojadoa de ellas. Todos estos logros revolucionarios, por mencionar 8010 
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algunos, tenlan el propósito de lograr una distribución eQuitativa de la 

propiedad para alcanzar la Igualdad social y económica. 

El Decreto de Organización de las Juntas de Fomento y Tribunales 

Mercantiles promulgado por Santa Ana en 1841 creó las Juntas de Fomento y 

Tribunales Mercantiles además de enumerar 108 negocios mercantiles. 

Sin embargo, 8 partir del siguiente ano se trató de redactar un Código de 

Comercio pero no 8e pudo realizar sino hasta el ano de 1854 bajo la 

presidencia de la República de Santa Ama, promuIgin:kJse el 16 de mayo 

para entrar en vigencia el 27 de ese mismo mes y ano, tambi~n llamado Código 

de Lares debido a que el ministro Teod08io lares fue su autor. La vigencia de 

este Código fue breve en vir1ud de que la ConstitucIón de 1857 otofga 

facultades a loa Estados de legislar en materia de comercio. 

Hacia medidos de 1926 se Inició la fragmentación de la materia mercantil 

a partir de los anos 30's con la Ley Monetaria. 

1.1.4. México Revolucionario 

Durante la presidencia de la RepÚblica de Manuel Avlla C8macho se 

presentó una situación que favoreció el desarrollo económico del pala, el 

gobiemo hizo un llamado a la da8e obrenI con el propósito de aumentar la 

producción lo cual les beneficiarla a ellos y • los empresariol. Los llamados dei 

presidente a la "batalla de la protección" eran continuos, exhortando a loa 

habitantes del pueblo mexicano par1I aumenbIr su productMdad con el objeto 

de acrecentar la producción nacional. 

La guerra fomentaba el crecimiento económico, &In embargo, Implicaba 

una gran barrera para el crecimiento económico concretamente en los divenl09 

sectores de la Industria al provocar problemas en la Importación insumas. 
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Aún asl, el gobierno estaba consciente de que la agricultura. un sector 

muy importante para el desarrollo económico del pals, no debla ser 

descuidada. Se concebla vital importancia al Incremento de la producción con 

el propósito de satisfacer las necesidades del mercado interno, pan! tal objeto 

se habrla de fomentar la creación de nuevas empresas o Industrias con 

mayores franquldas fiscales además de estlmulan¡e la fabricación naQonat de 

refacciones mec<\nicas, Industrlas que completarlan las existellfM y de la 

Industria pesada. 

Igualmente la politice gubernamental procurarla fomentar la 

Industrialimción por medio de po/lties fiscal, manteniendo tasas bajas y 

adoptando leyes que estimularan el aedmIento a través de _Idón de 

impuestor.. 

Se crearon organismos oficiales con el objeto de inaementar la 

productividad, tal es el caso del Fondo de Fomento a la Industria y de Garantfa 

de Valores MobIlIarios sustituido por la Comisión Federal de Fomento 

Industrial. 

AJ ac.rnentar la preocupación gubernamental por canalizar recursos 

financieros a la industria, se encomendó al Banco de México y NacIonal 

Financiera la tarea de aear y ampliar la Industria medAantB la ~1Iidón de 

obligaciones hipotecarias, preferentes y comunes. 

En esta ~ la Induatrla manufacturera alcanzó un desarrollo muy alto, 

solo que con la falta de materias primas, eneJVéticos y transpone, no pudo 

alcanzar su grado máximo de desarrollo. Dando un ejemplo de las induIItr1as 

más producttvaa le encontraban productos alimenticios, btxtllea, pnxb:Ioa 

qulmicos, manufactura de madera, muebles Y construcción. 

Fue hasta mecUadoe del al'lo 1941, que 88 crearon loa Conaetoa MIxtos 

de Fomento Agropecuario además de elaborarse un plan de rnoowiIizac:iót 

agrloola y ganadera el ruaI establecfa las metas de producclón a alcanzar de 

1943 a 1945. NJn con tropiezos la poIftica agrfcola camenzaba a rendir frutos 
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de acuerdo Con el modelo de desarrollo planteado por el gobierno, en virtud de 

que se produclan alimentos y materias primas para el comercio interno, 

además de productos destinados a la exportación. 

Por lo tanto 1941 fue un ano relativamente bueno para el pals, pero la 

entrada de Los Estados Unidos a la guerra cambió todo el panorama ya 

e&tablecido, sobre todo en el sector Industrial y minero. Sectores poblaclonales 

realizaron medidas para hacer trente a la falta de mercanclas pero al mismo 

tiempo para evitar los monopolios y el acaparamiento de materias primas a~ 

prohibió almacenar cantidades mayores a las necesarias para la producción de 

las empresas. 

Pero a finales de ano se trató de adoptar una polftica para aumentar la 

oferta de bienes de consumo primario, pero los precios máximos disminulan la 

producción. Los anos critlcos para el pals fueron de 1942 a 1943 ya que el 

aumento en los precios de los bienes de producción hablan sido mayor que 109 

de consumo. 

La escritora Cristina Puga sena la: "De 1940 a 1950 se inicia en México 

se inicia un vigoroso impulso hacia la indu8tr1allzaclón. Los gobiernos de 

Manuel Avila Camacho y Miguel Alemán le identificaron con esa tendencia 

modemizadora que se extendió tanto en el ámbito económico como en el 

polltico. A ralz de la guerra mundial, aumentaba la demanda externa de bienes 

de consumo además alentadas por la presencia de un extenso mercado para 

SUB productos y por 108 deseos del gobierno de la industrialización surgen 

numerosas empresas pequenas y medianas"3 

Después de 1946 se fueron estableciendo tarifas arancelarias que 

pretendlan disminuir o evitar la competencia desigualdad 108 productos 

manufacturados en el exterior haclan a los de fabricación mexicana. Surge la 

CANACINTRA (Cámara Nacional de la Industria de la Transformación) 

J PUGA. Cri~in. y otros, Eyoluclón delE",,,,, Mexicano. S' edición, Tomo 111, Ediciones el C.bnllllo S. 
A., México, I'I9S.1'ág .19. 



protagonista entre el Estado y el sector industrial en el transcurso de los ar'los 

40's a los 50's. 

Posterionnente durante el goblemo del Lic. Adolfo Rulz Cortlnez (1952-

1958), la economla estaba orientada a impulsar el proceso de industrialización 

y a evitar el enfrentamiento con los sectores sociales prioritarios para el 

crecimiento económico. Sin embargo, al final de su sexenio la poIltica 

económica garantizó que se sentarán las bases para Iniciar una fase 

prolongada de desarrollo estable. 

Durante los ar'los sesenta se propició el llamado desarrollo estabilizador 

o crecimiento de estabilidad monetaria ya que se pretendfa sanar la economla 

a través de medidas correctivas. El crecimiento Industrial se baso en la 

expansión del mercado Interno generado por el crecimiento lJ'bano y 

prolongado por loa efect08 de la reforma agraria. 

La econornla habla logrado un desarrollo en el aumento de la 

producción, aunque existió una concentración del capital, la riqueza y los 

Ingresos. Pero a partir de 1970 Y durante el Gobierno del Lic. Luis Echeverrla el 

cual propuso la apertura demoaática y una nueva poIltica económica, adema 

de reivindicar la intervención del Estado en la dirección de la 4!IC(momla, mejor 

distribución del ingreso, etc., Sin embargo las presiones de las cámaras 

patronales lograron en poIftIca económica quedaré dislocada. 4 

Los hlltoriadores Gennán Pérez y Rosa Maria Mirón comentan: 'Para 

1976 la empresa privada a falta de autonornla financiera buscó fuentes de 

financiamiento Y alianza con lal grandes transnacionales y durante el sexenio 

de L6pez Portillo se produjo un desarrollo económico acelerado, fundamentado 

en la exportación de hidrocarburos trajo COI'lI!go la inflación y el exceso de 

demanda .... el avance del Estado en el terreno de lo económico a través de la 

planificación y su poIltica de aumento del empleo a costa de tOpei aalarlales, 

sembraron de potenciales conflictos la relación sociedad clvil- Estado. Los 

éxitos de la reforma poIltica, de la poIltlca de empleo, del desarrollo basado en 

• Cfr.lbicl:m Péll 160. 
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inversión, gasto público y servicios, contrarrestaron las reticencias de 

empresarios y obreros. Tuvieron que presentarse agentes externos para que 

todo ese potencial acumulado resurgiera y provocara los efectos 

multiplicadores que desencadenaron la crisis de 1982_ Al desencanto de una 

empresa privada limitada, pero paradójicamente enriquecida por los planes de 

desarrollo; a las excesivas demandas y expectativas laborales; al aumento 

progresivo de los Indices inflacionarios. al cada dla mayor desequilibrio en la 

balanza de pagos y al enorme déficit fiscal, se sumaron varias condiciones 

externas que lograron evitar la fuerza de un conflicto con el que loa 

empresarios sonaban hacia ya varios anos.·s 

Como se puede observar el proceso econOmIco del pal. durante y 

despu~s de la revolución ha parecido un sube y baja en virtud de que en 

algunos atlas se recuperaba la economla pero se descuidaban otros ámbitos 

como lo ea el social o el poIltIco ot1glnando otros problema. que flnalmente se 

velan reflejados en la propia econornla, no permitiendo la estabilidad ni el 

crecimiento continuo. 

1.1.5. México actual 

Las condlclonea económicas de México a partir de 1982 mostraron una 

dialocación en todos sus ámbitos sobre todo en el comercio. En ese proceso 

de desarrollo se encumbró una planta industrial amplia y diversificada, aln 

embargo. era Ineficiente ya que era favorecido por las poIlticas comerciales de 

protección. 

Dicha protección, sumada a la estabilidad en los precios y salarlos, la 

expansión del gasto público y a la creciente demanda interna asistió el 

establecimiento de plantas Industriales convirtiendo el lector Industrial en el 

mecanismo principal de la economla nacional, 

, lbidcm NIl. 2 I 8. 
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Se desplegó una táctica de Industrialización que permitió crear Ullil 

planta industrial que logró ocupar un lugar importante entre la8 quince primeras 

del mundo pero répldamente llegó a la extenuación, al no favorecer el 

crecimiento equilibrado de México, ya sea por la producción como en la 

ubicación territorial de las industrias. Esta polllica comercial promovió un 

evidente e Importante desarrollo Industrial. 

Pero la calda de los precios del petróleo (mediados de 1981) contribuyó 

a precipitar la crisis. Tal crisis fue el fruto de problemas con una profunda miz 

estructural lo cual exig/a una estrategia para su solución. 

A tal razonamiento, la Hberaci6n comercial fue el factor fundamental para 

promover la eficiencia miaoecon6mica y robustecer la estabilidad 

macroeconómica. 

Posterior a una apertura gradual entre 108 anos de 1983 y 1985 la 

liberación comercial se vigorizó durante los tras an08 algulentee 111 adoptar la 

medida de adherir al acuerdo General de Aranceles aduaneros y comercio 

(GA TT). Está estructura proteccionista fue desmantelada ya que IncIu/a un 

sIatema complejo de precios oficiales, permisos de Importación Y controles 

CUIIntI8tIvos para Jo cual México no estaba preparado para adoptar debido a su 

calidad de pala 8n v/u de desarrollo. 

Con el acelere de la Uberacl6n comercial 18 pretendió asegurar la 

ifTeverslbllidad e Incitar a las empresas a que adoptaran los cambios precisos y 

aumenbWan su productividad en escaso tiempo. AJ comienzo de esta 1IbInIdóI, 

le a.tId6 que laa empresaa IOIdUVIeran una una altuacl6n financiera con el 

propósiID de no inducir el cierra de compan/as estructuralmente viables. 

Sin embargo, con el propósito de evitar burocracias 18 emprendió el 

programa de desregulaclórl econ6mlca con la cual se pretendió darle una 

eapecIaIlmportancia al nwco nonnativo de la actividades ecOIlÓI,icaa. Con 

la aperta.n de la econom/a y al retirarse el Estado de su descomunal 

par1icipllción en las actMdades productivas este marco se tomo 
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apresuradamente arcaico. Este muestrario de regulaciones tendla a proteger 

las préctlcas oligopóllcas que afectaban la competitividad de la econom(a. 

No contonne con todo lo anterior, se presentó la privatización de 

empresas estatales con lo cual se pretende Incrementar la eficiencia 

económica y fortalecer las finanzas públicas a través de los recursos que se 

generan de su venta o bien de la eliminación de subsidios que le eran 

otorgados con antelación. 

1.2. Anteceden"" de la Empre&l en IIltxlco 

"En las últimas décadas del siglo pasado, 108 tratadistas alemanes 

quisieron encontrar la esencia de lo mercantil en la realización masiva de los 

actos comerciales, y posterionnente, en la presencia, en la actividad mercantil, 

de las empresas.·e 

La empresa como universalidad de hecho uta compuesta por 

elementos corpóreos e Incorpóreos vinculados con la finalidad de proporcionar 

al públiCO del mercado general una serie de bienes y seMcios. 

La noción de empresa esté ligada al grado de evoIuclOn social .. , como 

al grado alcanzado en la división del trabajo, cuando esta última no era 

conocida, la denominación de empresa era inexistente. 

Desde el punto de vista Interior, el Intercambio aparece cuando el 

artesano abandona el cultivo para dedicarse por completo a 8U trabajo, 

llegando a ser tributario del agricultor; y el punto exterior existe cuando dos 

grupos, por los menos tienen producciones Industriales distintas. 

Con el Incremento de la población el grupo detennina un desarrollo 

artesanal cuantitativo y cualitativo, por lo qua los artesanos se ven obligados a 

dedicarse cada vez més a su oficio, disminuyendo sus trabajos agrlcolas. 

• CERVANTES AHUMADA, Raúl, t>crccbo Mercantil. 2" edición, rornla. Mtxlco. 2002. Pila. 491. 
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Dando ello lugar a que con el progreso. las necesidades colecbvas se 

incrementen y la proporción de industriales (empresario o comerciante) creciera 

en relación con los agricultores. 

"La empresa tiene su razón de ser al producir o vender bienes o 

servicios adaptados a las necesidade6 de la clientela, debiendo corresponder al 

estado de evolución del grupo social del que forme parte."7 

la forma y la estructura de la empresa deben estar en función de los 

datos económicos y aocIales, de la época como del lugar donde se encuerdre. 

la gran empresa surgió con el deaarrollo Industrial alcanzado por las 

grandes potencias y aún m6s por EStad08 Unidos, e88 empresa caracterizada 

por la producción a gran escala, dominio de los mercados nacionales e 

Internacionales y con una tendencia al monopolio que hicieron que la empresa 

se Impusiera a la consideración de la economla y del derecho. ft 

S/n duda el capitalismo como sistema económico en MéxIco, ha 

preponderando el establecimiento de grandes empresas desplazando del 

mercado a las mlcroempreaas y aún mis a los talleres, artesanos y peqI.I8ftOS 

comerdantes. La empreaa en nuestro pals ha obtenido un desarrollo 

considerable, predominando en paises menos desarrollados y aÚn en paises 

no capltallataa. 

En los úHlmos anos con la gIobalizaclÓfl consistente en la intagrac:l6n 

económica entre naciones. A partir de 1914, la economla mundial era tan o 

méa global que hoy con migracionea mucho mayores que laa -invasicJn8- de 

mentiras que tanto explotan los medios de comunicación o dicho de otra 

manera, en el primer siglo de expansión del capitalismo en todo el mundo, 

entre 1820 Y 1914, la llMlIuclórl de los transportes favoreció la gInhaMAdón 

económica al igtJ81 que ha ocurrido en la segunda mitad del siglo XX y, de 

forma aoeIefada, desde la calda del nuo de Berlln en 1989. Fue precisamente 

T ROMEUF,.bn, La qnprca C!! la vida eooo6mlca. Olkos-tau, FI1\nCIa, 1972. P,&. 86. 
'crr. SEPÚL VEDA SANDOVAL. César, Op. CIL PIIl!. j 
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el colapso definitivo de las economlas de planificación central lo que asoció 

irremediablemente la globalizaclón a las polrtleas económicas de liberalización, 

desregulación y privatización y a la primacla de tres poderes: el mercado, la 

empresa y el capital. 

1.3. Concepto de empresa 

Existen dificultades para entablar una definición completa de la empresa, 

el concepto, BUS elementos asl como su naturaleza jurfdlca, en virtud de que si 

debe o no llamarse empresa, sus elementos y naturaleza jurfdlca, 

Sin embargo, el concepto de empresa ha evolucionado de ser considerado acto 

de comercio a una modalidad del acto de comercio. Existen diversidad de 

conceptos de empresa por diversos autores como se describen a continuación: 

El maestro Mantilla MoIlna llama a la empresa como negociación 

mercantil y la define como: "el conjunto de cosas y derech08 comblnadOB para 

obtener u ofrecer al público bienes o servicios, sistem6ticamente o con un 

propósito de lucro". 9 

El jurista Barrera Graf define a la empresa como: ·Ia organización de una 

actividad económica que se dirige a la producción o al Intercambio de bienes o 

de servicios para el mercado', 10 

Para el autor Felipe de J. Tenall entiende a "la empresa como el 

organismo que realiza la coordinación de los factores económicos de la 

producción. Dondequiera que una persona Individual o social, coordine loa 

factores de la producción, utilizando a los trabajadores en la faena para que 

sean aptos, aprovechando la fuerzas de la naturaleza y aportando el capital 

neceur10 (máquinas, materias prima" etc,); Si esa coordinación tiene por 

• MANTILLA MOL/NA, Roberto, Dqcgbo Mcn:antll, 2J" EdIción, M~co, POl'1'l1a. 200j, P'a. 10j 
,. BARRERA GRAF, Jorae, Ilqq;bo Mc:rqnUl,? EdIdón, México. Pomia, 1991. P6¡. 174 
•• TENA, Felipe de J, Dcrcgbo MerpantlJ McxlCll/Kl, Mbloo, IR" Edición. POITÚII, 2003, Pág, 77 
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objeto satisfacer las necesidades del consumo a fin de obtener en cambio la 

correspondiente remuneración, surge alll el organismo llamado empresa: 

Para el escritor Luis Pazos,12 "la empresa en sentido amplio es la unidad 

de producción tipo en los sistemas de mercado; en sentido estricto alcanza a 

las personas y organismos que tienen una función directora y coordinadora en 

el proceso de producción". 

Por lo anterior, todas las empresas en que exista una organización de 

elementos económicos con el fin de producir bienes y servicios para el 

mercado deben ser considerados como mercantiles. 

La empresa se describe como una organización, ya que organiza 10& 

medios de producción, es decir, enlaza el capital y el trabajo racionalmente. La 

empresa es una organización Independiente, ea decir, que el empresario goza 

de Butonomla al coordinar en la empresa 108 elementos de la proclucclOn a su 

albedño con el objeto de generar mayores ganancias. Además la empresa es 

un organismo que tiene por objeto la producción y distribución de bIenea Y 

serv\cIos con lB finalidad pt1marla de satisfacer las necesidades econOmlcaa del 

hombre. AsI, la empresa produce y distribuye bienes y aervtclos para el 

rnercBdo, ya que las mercanclas o productos de la empresa deben ser puestos 

a la demandB del público (oferte y demanda). 

Por otro lado, los elementos de la empreaa pIll"II el doctrinario Barrera 

Graf3 son: 

o 'EI empresario quien es el que crea, organiza y dirige a la empresa con 

el propósito de producir bienes o prestar aervk:ioa para el mercado. 

o El penIOO8l de la empresa, aunque no .. 8MflCial. ata formado por 

representantes generales o especiales del titular, por loa auxiliares del 

empresario y por los obreros y trabajadores en general que preaIen IUS 

servicios. 

I~ PAZOS. Luis, Cicnc!!l y 1cOd. cc:goóml" Ed. 01l1li, Mbic:o, 1995, P,&. 161. 
IJ DARJtERA ORAF, ',,",Monea de DIm:bo Mqpanlil. rEdición, M6xlco, (/' relmpreslóli, ponw. 
2OOS, Ha. 187. 
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" la hacienda Que se integra por los elementos patrimoniales y con las 

relaciones jurldicas requeridas para la finalidad de la empresa. Los 

bienes pueden ser muebles ylo Inmuebles además de los derechos y 

obligaciones del empresario para con terceros.· 

Por otra parte, el autor Mario Bauche Garciadiego 14, realiza una división 

completa de los elementos de la empreB8: 

"1. Elementos Objetivos consistentes en Hacienda, aviamiento, propiedad 

intelectual y Derecho al arrendamiento. 

11. Elementos materiales o corporales consistente en el activo de la empresa, es 

decir, la materia prima, bienes muebles e Inmuebles. 

111. Elementos humanos y subjetivos consistentes en la situación del 

empresario, en lo Individual en lo colectivo ademú de los auxiJiarn Que son 

los dependientes y los Independientes." 

En concordancia con las anteriores definiciones de empresa y elementos 

e8 menester declarar Que cuando 88 hace referencia a la empresa, se hace 

alusión a varias personas ffslcas constituidas como una sociedad con énimo de 

lucro esencialmente porque no es la flllIIlldad da la empresa la producción y 

distribución de 8atlsfactores sino el obtener gllnanclas por medio de estas 

acciones. En segundo lugar los autores anteriores consideran diferentes 

elementos Que componen a la empresa, considero que el capital y el trabajador 

son componentes esenciales para el funcionamiento de una empresa. Y 

reuniendo todos estos conceptos y unidades reflexiono que la empresa es la 

unidad económica constituida con el énimo de lucro con la finalidad de producir 

bienes y servicios necesarios para la satisfacción de neoeaidadea humanas. 

Cotidianamente se confunde la empresa con la negociación mercantil 

pero es un error ya que la empresa tiene la posibilidad de establecer 

,. BAUCBE GARCIAOIHOO. Mario,y qnprca, México, POIlÚa, 1983, P6p. 29, 175 Y 193. 
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negociaciones múltiples y podré enajenar alguna de ellas, por lo tanto 1& 

negociación mercantil puede llegar a formar parte de la empresa. 

La empresa como universalidad de hecho carece de personalidad 

jurldica propia ya que dicha personalidad recae en el empresario. 

la naturaleza jurldlca de la empresa es la figura de donde nace la 

empresa desde el punto de vista jurldlco. 

Analizaré la posible naturaleza jurldica de la empresa desde seis puntos 

de vista, según la cétedra del Maestro Jorge Zaldlvar Vézquez: 1 ~ 

Como contrato. No se ubica en esta modalidad porque no nace de una relación 

contractual. 

Como univers8lidtJd de hecho. No se ubica en este aspecto porque todos 108 

bienes de la empresa aspiran 8 un tratamiento jurfdlco unitario, lo que «Pere 
decir, que para adquirir esos bienes se utilice una sola figura, y no es el caso. 

Como n6f}OCio jurldico. No 58 ubica, ya que todos los actos no siempre tienen 

una actividad lucrativa. 

Como organización. la ciencia de la actmnstración de empr ..... se encIII1JII 

de la organización, por lo tanto no se ubica en la naturaleza jurfdlca de a 

empresa. 

Como un demcho. No se ubica por ser derecho det empresario de l1IIIIizw 

actos jurldicos. 

Como un patrimonio 8f1I)8fBdo. No se ubica ya que el patrimonio esta en 

constante cambio y combinación. 

" C~ do: Do:neho F~ Impwtida por el MKIIro Jor¡e hIdivw ViD¡ue.z el lila 2!l do: ocbIIIrc 
dc2002. 
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La naturaleza mercantil de la empresa deriva de la entidad económica de la 

empre9Q, de la cantidad de negocios que produce y de la asimilación por pare 

de 108 elementos técnicos del fundo mercantiL 

Por lo anterior, se determina que el negocio jurfdlco es lo que m*s se 

acerca a la naturaleza jurldica de la empresa pero no es exactamente la 

ubicación de la misma por lo tanto no existe tal para el mundo del derecho. 

1.5. Regua.clón JurfdlCII de la .... "..... 

El artIculo 75 del Código de Comercio fue creedo para disciplinar la 

materia del comercio 8s1 como para conocer la materia comercial. 

Dicho articulo 75 establece: la ley reputa como actos de comercio: 

1. Todas laa adquialclones, enajenaciones y alquileres verificados con 

propósito de especulación comercial de mantenimientos, artlculoa 

muebles o mercaderfas, &ea en est.do natural, sea después de 

trabajados o labrados; 

11. Las compras y ventas de bienea Inmuebles. cuando se hagan con 

dicho propósito de especulación comercial; 

111. Las compras y ventas de porciones, acciones y obligaciones de las 

sociedades mercantiles; 

IV. Los contratos relativos a obligaciones del estado u otros tltulos de 

crédito corrientes en el comercio; 

V. Las .... p ...... de .basteclmlantoa y.umlna.troe; 

VI. La em",..... da conatrucclonea y trabajoa pllbllca. y privada. 

VII. Las emp ...... de f6br1cu o m.nutactu .... ; 

VIII. Las .... prvaa de tranaportea de peraonas o co .... por tlena o 

por agua. y 1 .. emp ...... da turiamo; 

IX. lea libre"" y 1 .. emprnu edltorla ... y Upogrllftcaa; 
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X. Las empreua de comisiones, de agencia, de oficina de 

negocloa comerciales y eatableclmlentoa de venta IIn pública 

Ilmoneda; 

XI. La .... presu de .. pect6culoa píibUcoa; 

XII. las operaciones de comisión mercantil; 

XIII. las operaciones de mediación de negocios mercantiles; 

XIV. las operaciones de bancos; 

XV. Tod08los contratos relativos al comercio marftimo y a la navegación 

interior y exterior; 

XVI. loa contratos de seguros de toda especie, siempre que &ean 

hechos por empresas; 

XVII. los depósitos por causa de comercio; 

XVIII. Los depósitos de los almKenea generales y todas las 

operaciones hechas sobre los oerttnced08 de depóalto y bonos de 

prenda librados por los mismos; 

XIX. los cheques, letras de cambio o remesa. de dinero de una plaza a 

otra, entre toda clase de personas; 

XX. loa valores u otros tltulos a la orden o al portador, y las obligaciones 

de los comarciantee, 8 no ser que se apruebe que se derivan de una 

causa extrefta al comercio; 

XXI. las obligaciones entre comerciantes y banqueros, si no son de 

nahnIIeza esencialmente cMI; 

XXII. lOl contratos y obligaciones de los empleados de los comerciantes 

en lo que concIerTllt al comercio del negociante que los tlem, a su 

servicio: 

XXIII. la enajenación que el propietario o el cultivador hagan de los 

productoa de su finca o de su cultivo; 

XXN. eu.Iesquiera otros 8Cfo8 de naturaleza anllloga • loe expresados 

en este Código. 

En caso de duda, la naturaleza comercial del acto será fijada por arbitrio 

judicial. 

El Derecho Mercantil en M6x1co no se encuentra basado en el sistema 

de empreau. sino en el de ado de comercio. En virtud de qua al Código de 



Comercio de 1890. consideraba Que la figura del comerciante 8010 existe en 

función del acto de comercio, basado en el Código Napoleónico del siglo XIX, 

con anterioridad al nacimiento y desarrollo de la gran industria, el articulo 

primero entabla las disposiciones aplicables a 105 actos de comerciales. Sin 

embargo en el artIculo tercero existe una contradicción ya que establece 

disposiciones sobre el comerciante y sus obligaciones, por lo tanto no solo se 

aplica a los actos de comercio. Pero este Código no regula a la empr88ll, aln 

embargo, hace referencia a los actoa como de comercio tales como: las 

emprens de abastecimientos y suministros, las empresas de construcciones y 

trabajos públicos y privados: las empnts8lO de fábricas y manufacturas: las 

empresas de transporte de personas o cosas, por tierra o por agua, y la8 

empresas de turismo; las librerI as y empresas editoriales y tipográficas: las 

empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios comerciales o 

establecimientos de ventas en pública almoneda: Las empresas de 

espectáculos públicos, etc. El legislador al declarar mercantiles a las empresas, 

hace caso omiso a la calidad de comerciante. 

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 16 senala: Para lo efectos de 

las normll8 de trabajo, se entiende por emp..... la unidad económica de 

producción o distribución de bienes o servicios y por .. tabltlclmlento la unidad 

técnica que como sucursal, agencia u otra forma semejante, sea parte 

Integrante y contribuya a la realización de los fines de la empresa. 

La anterior definición se enfoca a la normas de trabajo, las cuales según 

el articulo 2° de la crtada ley tienden a conseguir el eqUilibrio y la justicia social 

en las relaciones entre trabajadores y patrones, sin embargo para los fines del 

presente tema esta definición solo tiene propósitos enunciativos en virtud de 

que el concepto de lI\idad económica es amplio por 106 elementos que 

conlleva como son el capital, trabajo, producción, materia prima, trabajadores y 

el empresario, director o gerente. Del mismo modo la LFT regula este aspecto 

de la empresa por el tipo de relacionetl que regula, por lo cual considero que le 

compete al Derecho Mercantil regular ampliamente a la misma. 
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Asimismo, el Código Fiscal de la Federación, igualmente en su articulo 

16 considera a la ampr888 como la persona flsica o moral que realice 18& 

actividades a que &8 refiere este articulo, ya sea directamente, a través de 

fideicomiso, o por conducto de terceros, y por establecimiento se entenderá 

cualquier lugar de negocios en que se desarrollen, parcial o totalmente, las 

actividades empresariales. Dentro de las actlvidadel empresariales el CFF 

senala las comerciales, industriales, agrlcolaa, ganaderas, pesqueras y 

silvlcollIS, (mismas que seran descritas en el capitulo IV correspondiente al 

marco jurfdlco). 

Est8 articulo hace alual6n a la empresa como persona flalCII o moral, es 

solo para efed08 de contribuciones, definIendo como establecimiento 1010 el 

lugar donde se localice la empreaa, la cual puede realizar distinta. actividades 

no necesariamente consideradas mercantiles para la legislación en comento 

sino para actMdades que tienen que ver con la prestación o explotación de 

algún bien o servicio. 

El cank:ter mercantil de 181 empresas comprende los actos creadores, 

constitutivos, de explotación y función, las operaciones palivas (materias 

primas, rnIIquklas, obreros, etc.) y las operaciones activas por las que realiza 

IUS productos. 

En conclusión, el comercio conocido como tal nace cuando 101 pueblos 

ya liendo sedenIarios 88 trasladan de pueblo 11 pueblo para el intercambio de 

bienea. En la cultura azteca se presentan loa Inlcloa del comercio ya 

estrucllndo Y regulado por las autoridades de aquella 6pocII; posteriormenlie 

en la 'Pota colonial existió un retroceso en la economla debido a la 

lnteMtnción ctrecta del Estado en la economla lo cual Impedla el crecimiento 

de la misma lo ntlevante para el comercio en aquella época es que comenzó 

a legIsIarse, aunque de manera Incipiente, en materia mercantil, cre'ndo8e 

distintaa ordenanzas basadas en l •• regulaciones de Espana. Poateriormente 

en el PMxico independiente la economfa crecI6 debido a que le eliminaron la 

trabas al comercio y se crea el primer Código de Comercio cuya duración fue 

breve, sin embargo, el crecimiento financiero de México a partir de la 
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Revolución y con la aparente estabilidad del pars. ha ido en un sube y baja 

continuo en virtud de lo relatado en páginas anterioras impidiendo aQI el 

desarrollo económico. Con el comercio surge la empresa aunque no dennlda 

en el Código de Comercio, no asl en el Código Fiscal y Ley Federal del 

Trabajo, no obstante existe una claro enfoque de lo que significa empresa en el 

ámbito económico. 

En el siguiente capitulo desanollar6 los conceptos fundamentales del 

tema en cuestión con el prop6alto de concretar el tema, evitando utilizar 

pleonasmos o vanas repeticiones, asimismo ubicare ralees etimológicas de 

cada uno de los conceptos utilizados comúnmente. 
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CAPITULO 11 

CONCEPTOS GENERALES 

2.1. Nonna Juridlca. 

"Toda noma jurfdico-posltlva constituye un producto humano, algo que 

108 hombres elaboran Incitados por una necesidad 80cial surgida en cierto 

tiempo y en cierta situación; por un problema de convivencia o por un problema 

de cooperación que requiere ser solventado. "le 

"La norma en sentido amplio se refiere a toda regla de conducta de 

observancia obligatoria, sin embargo en senüdo estricto, la norma jurldica 

emana del órgano competente confoone a un determinado ordenamiento 

jurfdlco y cuyo Incumplimiento puede ser exigido aún en contra de la voluntad 

del sujeto obIigado.·17 

"Se le llama norma jurldlca a la significación lógica creada según ciertos 

procedimient08 Instituidos por una comunidad jurldica y que como 

manifestación de la voluntad de ésta, regWi la conducta humana en un tiempo 

y un lugar definidos prescribiendo a los Individuos frente a determinadas 

circunstancla&, condicionantes, deberes y facultades y estableciendo une o 

más sanciones coactivas para el supuesto de dichos deberes no SNn 

cumplidos .• 18 

la finalidad de la creación de la nonna jurfdlca COI"'" 
fundamentalmente en la satisfacción de una necesidad BocIal produciendo 

efectos, que en teorfa son Justos, convenientes y adecuados para dicha 

sociedad tenga un b6en comon. 

'6 RECASENS SICHES, Lui!, In!mdug¡ión pi Estudjo del Qmcho, Mc!xico, 12" Ed., Pomía, 1997 • ...,. 
121. 

" IfUERTA OCHOA, C'" Bo!dIn del Jm!jlll!P de lDygópcjonco Jwidlcu. "Las NOMa al el 
ord!;npmjcnlo iwldico mcxk:llllf. M6xico, IIJ, N_ Sell'ill, Il1o XXXI, Mayo-A¡osIo 1998, No. 92, 
Ng.369. 

11 F.nciclopcdia Jur/dica Omc:ha, Bueno8 Ain:!l, Drisk.iU S.A., 1990, P'a. 331. 
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En sentido estricto una norma tiene motivos y finalidades que pretenden 

ser los mismos, pero en realidad los motivos son el porqué de su creación y las 

finalidades son los efectos producidos en la realidad social. 

La norma Jurldlca es un Instrumento para tratar un conflicto humano 

condicionada en su gestación por una situación, circunstancia o contomo social 

ya que es general, abstracta y obligatoria. 

La finalidad del legislador pretende al elaborar las normas de derecho 

consiste en lograr que los sujetos a quien esta dirigida cumplan con la conducta 

que les es exigida u ordenada. Por lo tanto ea un medio que el hombre crea 

para que su desarrollo en sociedad tenga una conducta adecuada. 

En mi opinión es obviamente relativo a las circunstancias dadas en la 

sociedad, ya que van cambiando según el desarrollo y las necesidades propias 

del ser humano, por lo tanto deben irse adecuando tales normas al cambio 

soclar. Sin embargo, las normas jurldlcas no solo en su contenido son 

imperativas en virtud de que atribuye derechos y obligaciones reciprocas a los 

sujetos de derecho. 

"El autor Hans Kelsen examina que la norma jurldica es: 

Un hecho que se da en la realidad; 

Un mandato originado en la voluntad de una autoridad; 

Un juicio de valor; 

Una expresión lógica. 

A su vez el referido autor diferencia dos tipos de normas jurldlcas que 

son las primarias y laa secundarlas. Las normas jurldicaa primarias motivan el 

deber jurfdlco de comportarse de un modo diferente de aquel que constituye el 

supuesto para la sanción; las normas jurldlcas secundarias es el deber Jurldlco 

recubierto con la f6nnula de una norma. Por lo cual el docbinarto denomina a la 

norma jurfdica primaria como la que ordena un acto de coerción estatal y 
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contiene como condición para Que se realice éste. precisamente la conducta 

que contradice a la norma secundaria."H 

"La norma jurldlca no es un Juicio o afirmación acerca de un objeto de 

conocimiento. sino un mandato por el cual el legislador no pretende enser'\ar 

más bien ser obedecido. puede incluir valores y ya no es calificada como 

verdadera o falsa sino como Vlilida o Inv~lIda. "20 

2.2. Norma Tácnlc. 

El vocablo "tllcnlca" deriva del griego tejné y se define como el arte de 

aplicar los medios idóneos ~r. obtener un r.aullado buscado. 

Una norma t6cnica es un documento establecido por consenso y 

aprobado por un organismo reconocido, que suministra para uso común y 

repetido. reglas. directrices, y caracterfstlcas para las actividades o sus 

resultados, encaminados al logro del grado óptimo de orden en un contexto 

dado. Las normas técnicas 88 deben basar en lo, r •• ultados, consolidados de 

la ciencia, la tecnologla y la experiencia y sus objetivos deben ser los 

beneficios óptimos oara la comunidad.21 

Las normas técncas son disposiciones que emanan de la autoridad 

adminiü'aÜV* mediante las cuales se van a determinar limites permisibles, 

parámetros, eapecIficacIones, requisitos y procedimientos que debenln 

obseMne en el desarrollo de Iaa actividades ambientales. 

2.3. Nonna OfIcIal Mexicana 

La ley Federal sobre Metrologla y Normalización en su articulo 3 

fracción XI define a las nort1'I8I oficiales mexicanas como la regulación tknIca 

lO Citado por RECASENS SICHtiS, u.u. Op. CIt rí¡o .23 
a Vlu.oRO TORANlO. Mlaud, IrmidurrtM al qrndio rIEl rfcrocho 19" Edlcl6n, México, pom:., 
2OO.5,~314. 

" bUp;//www IIiI1Sh1r,c:omIinygl dpq/HiJ!Qc;.b1m 1 S-encro-OS. 
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de observancia obligatoria expedida por las dependencias competentes. 

conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40, qua establece reglar., 

especificaciones, etributos, directrices, caracterlsticas o prescripciones 

aplicables a un producto, proceso, instalación, sistema, actividad, servicio o 

método de producción u operación, 8s1 como aquellas relativas a termlnologla, 

slmbologla, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieren a su 

cumplimiento o aplicación. 

Según el articulo 40 de la LFMN establece que laa normas ot\clales 

mexicanas tienen como finalidad establecer. las caracterfsticas y/o 

especificaciones que deben reunir los productos y prOCfios cuando éstos 

puedan constituir un riesgo para la seguridad de las penKlnU o dal'lar la salud 

humena, animal, vegetal, el medio ambiente general y labenl, o para la 

preservación de recursos naturales; laa caracterfstlcas y/o especificaciones de 

los productos utilizados como materia, primas o ~rtH o materiales para la 

fabricación o ensamble de productos finales sujetos al cumplimiento de nOfTl1as 

oficiales mexicanas, siempre que para cumplir las especificaciones de éstos 

eean Indispensables las de dichas materias primas, partes o materlalea; las 

caractarlstlcas y/o upectficacionn que deben reunir los 681Vicios cuando 

éstos puedan conatruir un ringo para la segur1dad de las personas o dan&r la 

salud humana, animal, vegetal o el medio ambiente general y labontl cuando se 

trate de la prestación de servicios de forma generalizada para el consumidor; 

las caracterfatlcas y/o 8spectflcaclonea relacionadas con loa Instrumentos para 

medir, los patrones de medkfa y sus ~odoa de medición, verificac:i6n, 

calibración y trazabllldad; las especificaciones y/o procedimientos de envase y 

embalaje de los productos que puedan constituir para la seguridad de les 

personas o danar la salud de las misma, o el medio amb6ente, .. nornencIIItura, 

expresiones, abreviaturas, sfmbolos, diagramas o dibujos que deberán 

emplearse en el lenguaje t6cnIco Industrial, comercial, de servicios o de 

comunicación; la descripción de emblemas, slmbolos y contrllael\as para ti".. 

de esta ley; las caracterfsticas y/o especificaciones, crltet10s y procedimientos 

que pennitan proteger y promovar el me:foramlento del medio ambiente y 108 

ecosistemas, asl como la pntHMIclón de los rectnOS natunlles; las 

C8racterfaticas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan 
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proteger y promover la salud de las personas, animales o vegetales: la 

determinación de la Información comercial, sanitaria, ecológica, de calidad, 

seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las etiquetas, envases, 

embalajes y publicidad de los productos y servidos para dar Información al 

consumidor o usuario; las caraclerfstlcas ylo espec/flcaciOllml que deben reunir 

los equipos, materiales, dispositivos e instalaciones industriales, comerclales, 

de aerv\cl01 y dor'rlhtlcas para fines sanitarios, aculcolas, agrlcolas, pecuarios, 

ecológicos, de comunicaciones, de seguridad o de calidad y particularmente 

cuando sean peligrosos; las caracterfstlcas y/o especificaciones, criterios y 

procedimientos para el manejo, transporte y confinamiento de mater1e1es y 

residuos Industriales peligrosos y de 188 lustanclas radioactivas; y otras en que 

se requiera normalizar productos, métodos, procesoa, aiatemal o précticas 

industriales, comerciales o de lI8rvIcioa de conformidad con otras disposiciones 

legales, Instructivos, manuaJea, circulares, lineamientos, procedimi«ltoe u otras 

disposlclones de carécter obIlgator1o que requieran establecer las 

dependencias y se refieran 8 las materias y finalidades que se establecen en 

este artfculo, sólo podrán expedirse como normas oficiales mexicanas 

conforme al procedimiento establecido en esta Ley. 

Cuando se publica la Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección 

al Ambiente se crean las Normas T6cnicaI Ecológicas, las cuales 88 realizan 

con base en la Ley Federal de Metrologla y Normalización. El 13 de DIcIembre 

de 1996, las Normas TM:nIcaa Ecológicas cambian su denominación por 

Normas OfIciales Mexicanas. 

La Norma 0fIclaI MexIcana 8S aeada por la admlnlstradón pública, lo 

que fonnalmente la convíertII en un acto administrativo, pero materialmente se 

trata de una norma jt.r1d1ca general, por lo tanto podrfa dudalse de sU 

naturaleza. Ya que la naturaleza Jurfdlca depende del cumplimiento de las 

normas que establecen su procedimiento de creación y la adecuación de su 

contenido a la norma auper10r y a la norma suprema, por la otra. 

Sin embargo, para la doctora Caria Huerta Och08: "el objeto de la misma 

es regular cueationes técnicas, establecer especificaciones técnicas de un alto 
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grado de precisión para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en los 

reglamentos o en la ley. Por lo mismo su función no es ni puede ser la de 

reglamentar disposiciones de ley, no puede establecer obligaciones a los 

particulares, ni conceder derechos o permisos; solamente puede referirse a 

obligaciones previstas en leyes, reglamentos y especiflcarlas."22 

Por lo cual estas NOMI Ion normas tecnJcas que tienen como finalidad 

la de uniformar determinados procesos, productos o servicios con el objeto de 

proteger la vida, seguridad y el medJo ambiente. 

Haciendo una InterpretaclOn de los artfculas tr'llnacrttos con antelación, 

debe entenderse que solamente cuando el contenido de lea dl8p08icionee sea 

de orden tM:nlco podrli expedirse como Norma OficIal Mexicana. De otra 

manera se convertirla en una déusula de escape para la administración 

pública, para hacer obligatoria cualquier tipo de regulacl6n, siguiendo un 

procedimiento expedito. 2;, 

2.4. Audltort. 

La audltoria es un examen de las operaciones financieras, 

administrativas y de otro tipo de una entidad pública o de una empresa por 

especialistas ajenos a ellas y con objeto de avaluar las situaciones de los 

mismos. 

La enciclopedia hisp'nlca explica qua audltoria ea el empleo da auditor, 

tribunal o despacho de auditor (del latln audltor,-oris). El cle88rrollo que han 

adquirido las grandes empresas y corporaciones y la creciente complejidad de 

sus actividades, han hecho Imprescindible el nacimiento de una nueva 

actividad profesional, la audltoria encargada de verificar la exactitud de la 

Información que esas emprelas proporcionan sobre BU funcionamiento. 

l2 HUERTA OCHOA, Carla, 8oIet1o del IDIliUlO de loVcatl!!DCloom Jw1d1go ~Las NOMa (lO el 
ordgwnknlo iwidlco mexicano". Op. ell, Na. 379. 

II Ibldem P's. 381. 
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Tal crecimiento de las empresas y la separación que ha ido perllhllndo8e 

entre los conceptos de propiedad y control, se hallan en el origen de la 

extensión de esta práctica profesional, en la que por lo común se distinguen 

dos modalidades conocidas como la auditoria externa y la audltoria Interna. La 

auditoria externa es un agente que mantiene una absoluta independencia con 

respecto a las personas responsables de la emisión de los diwtraol 

documentos contables, que se someten a consideración. Se encargan de 

analizar si 108 datos proporcionados por las empresas Q8 ajustan 8 la aItuacIón 

financiera y a los resultados reales; y si para su consecución se han seguido 

las normas de contabilidad generalmente aceptadas. 

Sus conclusiones interesan, entre otros, a acclonlltal, clientes, 

entidades aediticias y organismos gubernamentales. La actividad de control de 

empresas privadas se encomienda por lo general a auditores particulares o a 

empreaas, especializadas, que aplican en su Investigación técnica y 

procedilTlientoa homog6neos. 

'También existen instituclonea de carécter público que tienen por mIaI6n 

la auditoria de organismos de la administración estatal. La audltoria Interna; de 

desarrollo relativamente reciente, la audltoria Intema tiene por fin recabar 

InfonnacIón y poner1a • disposición de la dirección empresarial, determinando 

al 19 satisfacen de manera efectiva las exigencias del sistema contable y si 

este 89 ajusta. lal necesidades ntafel. Una de laa actIvIdadea desempeftlldas 

por los auditores internos es la conockta con el nombre de preaudilorla 

consiat.nt. en verificar la exactitud de facturas, Juatlflcante. y otros 

doc:urnenkI& antes de darles curso contable o de proceder al abono o al cobro 
COfT'8SpOf1dIen .• 24 

Considero que la audltoria ea el eltadio detallado de ceda uno de las 

actividades realizadas por una empresa, Industria o corporación 8 través de 

pensonal externo a la misma con la finalidad de verlficar que aus 

procedimientos financierofl o administrativos sean verfdicoa. En el caso de las 

,. EneIcIopedIIl Hup6nIca, Publlnn Inc .. llWDO 2, 1996, P'&- 196. 



auditorias ambientales dicho estudio versa sobre el cumplimiento de la 

legislación ambiental. 

2.4.1. Auditarte emblentlil. 

La audltoria ambiental nace en la década de los aetenta en Estados 

Unidos de América, mediante un grupo de companlaa indusbiale8 que iniciaron 

de forma independiente una serie de programas de revisión y autoevaluaclón 

del estado ambiental que tenlan los procesos de producción, con el propósito 

de prevenir accidentes, disminuir riesgos y avanzar en IUI nlv.le, de 

seguridad. La apllcadón de _ta audHoria tuvo gl1lnde8 resuftados los cuales 

.. traducleron en beneficios econ6mlcoa y locIelea paa ... las empresas. Nació 

como consecuencia del aumento y la complepdad de la normaUvlded ambiental 

y laa crecientes sanciones económlcaa Impuestas por la Inobservancia de la 

misma, todo esto con el propósito de verificar el cumplimiento de laa normas 

legales en la materia. 

"El surgimiento de la audHona ambiental en ~xlco 18 preaenta a ralz de 

las explosiones en Guadalajara en el ano de 1992. ya que el poder Ejecutivo 

Federal solicitó estudios de riesgo a más de 400 Industrias, cantidad que se 

elevó a 723 debido a la Incorporación voluntaria de otras industrias Interesadas: 

De hecho ese accidente proplcl6 tambl6n la creación de la PROFEPA y la 

adopción de la audHoria ambiental como instrumento de prevención de 

accidentes y de diagnóstico metodológico del funcionamiento IndU8trial, que 

formara parte de su eatrategla pa... el cumplimiento de 8UI funciones en el 

campo ambiental.' u 

VIene a comentario. que en el ano 1992, se crearon dos órganos 

desconcentrados de la Sea'etarla de Daarrollo Social (SEDESOL), como 

autoridades rectoraa en materia de protección al ambiente; el InstHuto Nacional 

de EcoIogla (INE), como instancia nonnativa; y la Procuradurfa Federal de 

:u Procuradurf. I'edcnl de Protección al Ambiente. 1.1 IUdiJQria amblcnlll en Mg!oo. M6c!co, 
PROl'EP A, 2000, PIla. 9 



Protección al Ambiente, como institución responsable de vigilar el cumplimiento 

de la ley, Ambos 8 partir del 81'\0 1994 pasaron 8 aer órganos deaconcentrado& 

de la Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca 

(SEMARNAP)_ 

El autor Mariano Seonez Calvo define a la auditoria como: 'una gestión 

que toda empresa debe realizar en determinado momento para conocer y 

analizar su esIado respecto al medio ambiente, englobando, por tanto, una 

amplia gama de situaciones. AsI, la IlUdltoria medioambiental 18 define en si 

misma por su objeto Y por sus objeUvos: a) Según su objeto; puede tratarse de 

una auditoria ambiental general, ea decir, de un an4ll1ls global de la situación 

medioambiental de una empresa y de su funcionamiento; puede tratarse de un 

diagnóstico parcial aobre un único aspecto de la actividad de la empreaa; 

T amblén podrIa tratan¡e de una audltoria necesaria para la creaci6n Y 

construcción de una Indusbia en determinado lugar. b) Según sus objetivos: el 

cual versa indiapensablememe por el cuidado del ambiente, a través del 

establecimiento y aplicación por parte de las empresas de pollticas, programas 

y sistemas de gestión medioambiental; Evaluación periódica de esta acción 

medioambientlll y la Infornl.aón al PÚblico acerca del comportamiento en 

materia de medio ambiente, ya que la exigencia de transparencia tanto de la 

acción adrnIrisarativa, corno de los riesgos y danos engendrados por el 

funcionamiento de las empresas, ea cada dla mayor.·2(I 

la audltorta MlbIentaI no implica actos unllater.lea, ea decir, 88 realizan 

mediante acuenIos de voluntad, por lo que admite que se aborden aspectos no 

regulados por la ley, esto con el propósito de lograr una gestión ambiental 

Integral por pMa de las empresas, 

El objetivo primordial de la audltorta ambiental es la identificación, 

evaluación y control de loa proceaos industriales que pudiesen .. at.r operando 

bajo condidonaa de riesgo o provocando contamlnadón al ambiente, y conaIate 

en la revisión sIrd8m6tIca Y exhaustiva de una empresa de bienes o servicios 

20 SEOANEZ CALVO. MIriIno, Audllodu mcdiOllllblemalq y _60 modlQIIDblcnlll do la enJDRIIL 
MPid, M~ 2001, ..... 21. 
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en sus procedimientos y préctlcas con la finalidad de comprobar el grado de 

cumplimiento de 108 aspectos tanto normados como los no normados en 

materia ambiental y poder en consecuencia, detectar posibles situaciones de 

riesgo a fin de emitir las recomendaciones preventivas y correctivas a que haya 

lugar. 

El programa de auditarla ambiental esta dirigido a: 

• Microempresas. 

• Pequenas. 

• Medianas. 

• Grandes. 

• Públicas 

• Privadas 

• Empresas de servicios 

• Empresas manufactureras 

• Centros educativos 

• Municipios 

• Unidades de Manejo Ambiental 

• Hotelerla 

• Hospitales 

En cuanto a la ley especial en la materia el articulo 38 bis de la Ley 

General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente define a la 

auditarla ambiental como el examen metodol6g1co de las operacionea que 

realizan las empresas, respecto de la contaminación y el riesgo que generan, 

as! como el grado de cumplimiento de la normatlvldad ambiental y de loa 

panlunetros Intet'Tlllclonales y de buenas prtctIcaa de operación e Ingenierl. 

aplicables, con el objeto de definir las medida preventivas y correctivas 

necesarias para proteger el ambiente. 

"Esta definición legal engloba tres aspectos Importantes de la misma que 

a continuación enunciare: 
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1. La auditoria ambiental no solo se traduce en un examen de aspectos 

ambientales y de rielgo en la operación de una empresa, más bien se 

funda en la aplicación de un m6todo previamente establecido. 

2. La audltoria ambiental identifica el grado de cumplimiento de la 

legislación ambiental. Pero en virtud de que existen efectos del 

fmcIonamlento de las empresas que no estén reguladas por la 

normatividad mexicana. Por lo anterior, la audltoria constituye un 

examen completo del desempet\o ambiental de una empresa, en cuanto 

a que induye la evaluación de la contaminación del agua, aire y suelo, 

residuos peligrosos y no peligrosos, asl como aspectos de riesgo, 

higiene y seguridad Industrial. 

3. OlIdo que el objetivo de la audltorla ambiental ea el cumplimiento de la 

normatlvlctlld V la protección del ambiente, una vez detectadas las 

deficiencias en los procedimientos y actividades de las ln&taIacIones 

Industriales, se delinean el conjunto de medidas preventivas y 

correcttvas que son necesarias para que la Instalación reapectlva logre 

una Bituación de pleno cumplimiento .• 27 

La importancia que motiva a las empraaas a realizar una audItoria 

ambiental pueden ser de tipo coactivo asl como de tipo positivo, por mencionar 

algunas como son: 

De tipo coactivo: 

• Aumento en cantidad y complejidad de la normatlvldad existente. 

• Exigencias legales parII que eea cumplida la normatlvldad vigente. 

• ~esponsabllldades futuras por las deficientes prltctlcas ambientales 

actuales. 

• Reaponaabilidades penales por los geatore& empresariales por 

Infracciones a la normatIvIdad. 

• Mayor gravedad en las sanciones impuestas. 

• Repercusiones comerciales, en base a la preferencia de 108 

consumidores de los productos V procesos compatibles con el ambiente. 

>7 l'rocuraI:bfI Fcdcm de Protección al Ambience. Op. CIt, P,&. 10 
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• Necesidad de dotarse de un instrumento en las negociaciones con las 

distintas autoridades con competencia ambiental. 

• Seguimiento efectivo de las pollticas ambientales decididas en los 

órganos de gobierno de la empresa. 

• Necesidad, al fijar primas en determinados seguros. 

• Necesidad en la tramitación par la obtención de I/cendas, permisos, 

subvenciones, ayudas o contratos con la administración pública. 

De tipo positivo: 

• Mejoras tecnológicas que Implican mayor rendimiento y aumento de 

calidad descubiertos por inv .. tigadoras consecuencia da auditori.a 

ambientales. 

• Disminución progresiva de los costos ambientales. 

• Mejora la imagen de la empresa y reduce el rlalgo de publicidad 

adversa. 

• Proporciona Información útil pafll minimizar problemas actuales y 

futuros. 

• Identifica ahorros potenCiales (uso de tecnologlas eficientes y 

minimización de realduos). 

• Proporciona una base de datos ambientales, fundamental para 

planificación, gestión y toma de decisiones. 

• Mentalización social de que la actividad humana no compromete los 

niveles de calidad ambiental. 

• Incremento en la colaboración entre el sector público y empresarial que 

permite llegar a Intereses mutuos. 

• Creación de una normativldad que, en BUS niveles de exigencia y plazos, 

sea asumible sin episodios traum6t1cos por los sectores que han de 

cumplirla. 

• El hecho de raalizar una audltorla ambiental, puede ayudar a mitigar las 

sandonea por incurrir en incumplimiento de la normativldad vigente y 

servir de prueba preconstituida en loa juicios de responsabilidad por 

danos al ambiente. 
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• Desarrollo armónico de planes sectoriales de corrección y prevención 

de 10B problemas ambientales, realistas en sus objetivos y ajustados en 

BUS costos. 

• Simplificación de la burocracia para las empresas que realicen las 

audltorlas ambientales. 

• Programas de apoyo (Información, anlilisls y formación) para la 

realización de audltorlas ambientales. 

• Facilitar ventajas empresariales y logro de otros objetivos a las 

empresas que d.mue8tran y desarrollan un plan de auditDria8 

ambientales. 

• Facilitar la consecución de subvenciones y ayudas ec:onómlcaa para 

procesos relacionados con la8 auditorlas ambientales y para la 

realización de las mismas. 

• Ayuda a mejorar la comunicación Interna y externa. 

las caracterfstlca8 de tipo coactivo son relevantes para la empresa en 

virtud de que con el aumento de la normatlvldad existe una Incertktumbre 

jurldica para el empresario y se le exige que cumpla con la misma en virtud de 

la responsabilidad penal en la que se incurrirla por la comisión de algunll 

Infracción. 

En cuanto a los motivos de tipo poaItIvo. los cuales son mayores en 

cantidad en relación .. 1M de tipo coativo. pueato que 111 con8titución de una 

empresa es con el énimo de lucro, el cual se logra utilizando bienes y reanos 

de mejor calkllld en cuanto a la competitividad. Conslgulendo una mejora 

tecnológica aeando un mayor rendimiento, aumento en la calidad de 108 bienes 

Y servicios; ademél ldentIftca ahorros viables lo cual motiva a la empresa a 

sometenle a la audltarta. 

Todos loa anterlores motivos de tipo positivo 80n Importantes para el 

desarrollo económico y ambiental de la empresa por BUB beneficios a corto, 

mediano y largo plazo. 



2.5. o..arrollo sustanblble 

"En la polltlca económica exlate la tendencia a utilizar al máximo 

inatrumentol del mercado para regular las relaciones productivas. Los objetos 

para la producclOn son valoradoa útiles únicamente en la medida en que se 

convierten en un producto, pero hay bienes directamente apropiados, o 

empleados, para la elaboración de mel'Cllnclaa que no entran en la Vllloraclón y 

que le encuentran en una a/tuaciOn de degnldaclón hTel/llrelble.·28 

"Veinte at\oe des~s de la Conferencia de Eatocolmo de 1972, en la 

Conferencia de 1 .. Naclonea Unid .. 80bre el Medio Ambiente y el DeaarroUo, 

da 1992 en Rlo 8e oficializa la IntegraclOn de la rellICIOn medio ambiente­

desarrollo y se llega a un acuerdo mundial para definir el contexto global, 

donde se producen los problemas Interrelaclon8d08 y en el cual hay que 

encontrar la8 soluciona. En efecto, la Declaración de Rlo tiene como principal 

objetivo fijar una alianza mundial y equitativa para proteger la Integridad del 

Bil.ma ambiental y el desarrollo mundial teniendo presente la naturaleza 

Interdepencliente de nuntra TIerra. El programa de acción emanada de Rlo 

refleja un consenso mundial para promover una estrategia de desarrollo 

sostenible y ambientalmente racional para todOl loa palses.·2\I 

El concepto de denrrolo auatentable; surge con el fin de armonizar a la 

econornla con el ambiente, por lo tanto, nace el concepto de desarrollo 

sustentable que el un modelo de crecimiento económico por el cual se busca 

aatlstacer las necealdades de ... generaciones presentes, sin comprometer la 

capacidad de las generaciones futuraa. Son 1 .. nuevas ldeu-fuerza que Birven 

para impulsar la Integración entre medio ambiente y desarrollo, paralelamente 

entre economla y ecoIogra. En tal circunstancia se pretende reconciliar las 

actividades humanas con las leyes de la naturaleza (aln subvertir el orden 

a ECKART, Bocac, I,AlOclcdid nua! ID01d"1II ftqnc " DYSYP mllcn!o. VoI.m, fJ ICCO*) ,los ~ 
lIIlIIrIIca Y d deaInvIlo 1IUItcntlb1e, M6d<», UAM-~OQ, eL IJ, 1996, Pá¡. 216. 

)\> nMÉNEZ HERRERO, Lull M~ [)qpnp!!o &wImlbIc y Emnomlt Eoo/óglpa, Mldrid, Slntala, 1996, 
PIij . .w. 
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económico) con los nuevos criterios equitativos y principios éticos en la 

cooperación pal'll el dea8rrollo mundial. 

"La Comisión Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD) 

declara que el término desarrollo sostenible se ha utilizado desde 108 aftas 

setenta, su uso no se ha generalizado hasta que la Comisión Mundial de Medio 

ambienlB y Desarrollo de las naciones Unldaa lo popularizó en su Informe de 

1986. 

Por "desarrollo 808l8nibl8", se entiende aquel que satisface las necesidadea de 

la generación presente sin comprometer 111 capacidad de las generaciones 

futuras para satisfacer sus propias necealdades:30 

El desarrollo &Oitenlble l!t8 un proceso de cambio continuo en el ruaI la 

utilización de los recursos, la orientación de 111 evolución tecnológica y la 

modificación de las instituciones eatén ac:ordea con el potencial actual y futuro 

de las necesidades humanas. 

las estrateglaa que propone la CMMAD para que las naciones puedan 

apartanMt de 8US actualea procea08 de aaclmlento y deurrollo y seguir la 

senda de la s08tenibllidad responden a objetivos foodamentaJea que son: 

a) Revitalizar el crecimiento. 

b) cambiar la calidad de la calidad de crecimiento. 

c) Satisfitcer las necesidades eaenclalee de trabajo, alimento, energla, 

agua, tijene. 

d) Asegurar el nivel de población 808tenlble. 

e) Conservar y acrecentar la base de los recursos. 

f) ReorienIación de tecnologla y controlar loa riesgos. 

g) Integrar la economla y el medio ambiente en la adopción de decIsIoMs. 

h) Introducir profundos cambios en 18a relaciones aconómicas 

lntierJlKionales y modificar los esquemas de cooperación munc:ial. 

8 desarrollo auatentable se puede resumir en dos aapectoa b'*oe que 

son: PrImero.- Se propugna una nueva era de crecimiento económico, que 

10 http://www.~ ... eosIM.Wlalaliducatlvoslrnernlproo&turalOllenib.htm 28.12..()j 

42 



aleja la sombrla perspectiva del "crecimiento cero' planteado a principios de los 

a"08 setenta, y se confra en que los limites frslcos de la bl08fera se pueden 

seguir ampliando. Segundo.~ Se empieza a plantear un nuevo Orden 

Econ6mico-Ecol6glco Mundial basado en una transformación estructural del 

sistema económico y en nuevos esquemas de cooperación Internacional para 

garantizar la seguridad global, bajo lo que subyace el control de los procesos 

ambientales y del desarrollo humano. 31 

Tanto la Declaración de Estocolmo como la de Rlo complementan y 

desarrollan el tema del desarrollo sostenible, en virtud de que la primera 

proclama en su primer PrIncipio que el Hombre tienen el derecho fundamental 

a la libertad, Igualdad y adecuadas condiciones de vida, en un ambiente de una 

calidad que pennill una vida digna, y que todos tenemos la obligación de 

proteger y mejorar el ambiente para las presentes y futuras generaciones. En la 

Conferencia de Rlo se estableció en su Principio 1: "los aerea humanos 

constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo 

sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en annonla con la 

naturaleza". Principio 3: "El Derecho debe ejercerse en fOllTlll tal que responda 

equitativamente a las necesidades de deaarrono y ambientales de las 

generaciones preaentes y futuras'. 

lo anterior por lo que reapeala al ámbito de loa paises Integrantes de la 

Unión Europea llamado desarrollo sostenible, 81n embargo en los paises latinos 

se le denomina desarrollo sustentable, pero ambos tMmInoa .. refieren. lo 

mismo. 

la Constitución PoIltlca de los Estadoa Unidos Mexicanos en IIIU articulo 

25 p6rrafo sexto establece " fundamento del deaarrollo sustentable que a 11 

letra senala: Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyani e 

Impulsará a liS empresas de 10111 sectores social y privado de la economla, 

sujetándolos a las modalidades que dicte el Inter6s público y al uso, en 

benenclo general, de los recuraOl productivos, cuidando BU conservación y el 

medio ambiente. 

JI Ihldom, Pj¡. 41. 
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El articulo 3 fracción XI de la ley General del Equilibrio Ecológico y 

Protección al Ambiente define al desarrollo sustentable como el proceso 

evaluable mediante criterios e indicadores de carácter ambiental, aconómico, 

social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las 

personas, que se funda en medidas apropiadas de preservación del equlNbrio 

ecológico, protección del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales de 

manera que no se comprometa la utlafacclón de 18a I"M!tCe8ldades de las 

generaciones futuras. 

la palabra sustentable tiene su miz latina en el vocablo SUslifIfHB, que 

quiere decir sostener, suatentar, mantener aunque tIlmbl'n pueOi lignificar 

soportar, tolerar o llevar. El objetivo general del concepto ea hacer .......... tabIe 

el desarrollo de le humanidad aatisfaáendo BUS necesidades actuales y futuras, 

mejorando la calidad de vida dentro de loa limites del ambiente. 32 

El desarrollo económico tiene como uno de aus fundamentos la 

utilización de recursos natulll!ea, a veces en cantidades masivas y de forma 

gratuita. Precisamente una de las caracterlaticaa méa evidentes que se han 

hecho a la econometrfa tradicional y que esta en vlas de corrección es la no­

incorporación a sus tablas de contabilidad la utilización gratuita de Illre, agua u 

otros elementos que no son devueltos al medio en la mlama condición, a1no 

contaminados; y esta deacontamInacIón tiene un coste, son las denominadas 

extemelldades qua daben incorporanIe a la contabilidad si de verdad quiere 

saberse 81 un determinado producto 111 rentable o no. Esto ea, Incorporando la 

variable ambiental que hasta ahora era Ignorada completamente. la legislación 

en la actualidad se orientli a g .... ntizllr ., de.arrollo económico de los pueblos, 

objetivo irrenunciable a tenor de la Declaración de Rlo, pero de modo que .. a 
sostenible. 33 

II h!!p;Uwww.II!ndoclO!!lllllmllbk.ora/moduIgLptIp.lname=News&tlle=cr!nLobhH34. 15-Encr0-06 
JJ LOPERENA ROTA, DcmctrIo, El dcudJo " !!!C!I!g wblClllCi Nkn_"º, Mllkid, Civllla, 1 \198, Na. 
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El desarrollo sustentable es un proceso que encierra cuatro dimensiones 

Indispensables que son la econOmica, humana, ambiental y tecnológica. 

Presenta además tres caracterlsticas Importantes: 

1. Mantiene la calidad de vida general. Se refiere a que a través de los 

anos permanece el ambienta establece sin que se modifique de manera 

peligrosa para el progreso de la vida. 

2. Permite un acceso continuo a los recurBQS naturales. Con el cuidado del 

medio existe un proceso de reforestación, reciclaje y uso adecuado de 

los mismos. 

3. Impide que perduren los danos al medio ambiente. Este desarrollo 

sustentable evita que el deterioro del ambiente crezca aceleradamente y 

por lo tanto consta un equilibrio. 

Es Importante desatacar que la protecciOn ambfental requiere de un 

elfuerzo individual que no puede ser suplido por otra. Instancias. El ser 

humano ha de acostumbrarse a adquirir la mlixlma calidad de vida sin alterar 

sustancialmente l. medidas de la b1osfera. Ya que existen dos principIos 

fundamentales en este 6mblto que 80n el Principio de Igualdad y el Principio de 

demOCl1itlco de organización de los gobiernos; el primero exige que nuestro 

uso y disfrute de los bienes ambientales l8a compatible con un manejo de 

equivalente intensidad por I ruto de IndlvlduOl que pueblan el Planeta a cada 

momento y su U80 sea sustentable indeflnldamentlt, de tal suerte que no se 

perjudiquen 101 Interel8 Y derechos de laa futtna generaciones; el aegundo 

principio exige un amplio pa"'metro de libertad y de reaponsabWdad para cada 

Una de las personas en el ejercicio de BUS derechos. 

2.6. Medio. Ambiente y Ecologla. 

Es importante distinguir los términos medio y ambiente ya que BU 

concepto es el mismo, es decir, Ion sinónimo. y por lo tanto estar/amos 

hablando de un pleonasmo, como a continuaciOn demoatrlri a través de las 

diversas definiciones. 
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La etlmologla de la palabra medio proviene de medius que quiere decir 

mitad o neutral. A su vez ambiente proviene de dos locuciones latinas, 

8mblens, entis, part. da amb-ire: rodear, es decir, circunstancias que nos 

rodean. 34 

"La palabra medio lignifica alrededores caracterf.tlcoe de un organlamo 

o población. Ambiente por si 8010 significa el complejo de condiciones blólica&, 

climáticas, edáficas y de otro tipo que conltltuyen el hábitat Inmediato de un 

organismo en un tiempo dado: entomo.·3/I 

El Doctor M. Sommer esaitor estadounidense, en BU articulo "S error 

gramatical de la expn!t8iÓrl. Medio Ambiente". da una clara precisión delli6rmlno 

referido ya que existe una redundancia en el concepto. aporta lo algulente: 

Hace mucho tiempo que en lberoamérica impusieron el vocablo MEDIO 

AMBIENTE para traducir "ENVlRONMENT" al Espanol. Esto ea un 

contrasentido y grave error de gramAtIca que encierra una incongruencia 

IIngOlstica con deficiencia de contenido; por tanto, seguir aplicando dicha 

expresión es afianzar esta desviación Idiom'tlca y aumentar la confusión 

generalizada que prec:iorlWta en toda instancia social. "En el ~noI no se 

debe decir o escribir medio ambiente, porque ea como una redundancia que 

mediatiza y desvirtúa al concepto ambiente. Esto 88 nota, enlazando dicho 

vocablo con otras palabras para tratar de fijar definiciones y que solo generan 

frases gramaÜCIIImente vadas o ambiguas porque no definen nadII: edUCllClórl 

medioambiental. probIernM medioambientales, Impacto. etc., ya c.ai abolidas. 

La palabra MEDIO Identifica SUBSTRATO: suelo, 8gua, 81re, las cuales bien 

conjugada. con otra al deftnen AMBIENTE. ¿Porque entonces seguir 

aplicando en espaI\oI "medio ambiente" lino es COI'TeCto?Todavfa elgunoe 

justifican la vigencia de ese vocablo argumentando que: 

1) Org8nlsmos de Naciones Unidas lo tienen en sus siglas: PNUMA, CNUMAD, 

etc, afirmando que eeto no 81 McII de sustituir. 

).< http://lmonlnq.,ClI/n.IIIOl,Cltbk3lEllmoIolIia.bW·IS-Encro-2006 
)~ DIccionario de ccoIoafa, evoIuei6n Y laXonomla, Móxlco, Fondo de Culhn Econ6mka, 1986, Np. 

28,2711. 



2) En Ingles, la palabra "envlronment" esta arraigada. 

3) "Medio Ambiente" define expresamente los asuntos naturales; etc. 

Es flIIcll rebatir esos d6blles argumentos; primero, el nombre o sigla de una 

Institución no define evolución Idlomética y aunque el inglés prevalece en el 

mundo no debe ser usado para acunar palabras de otros Idiomas. Segundo, 

esta claro que envlronment es la palabra anglosajona más usada, pero 

"amblenr tiene acertada traducción en espanol y debe ser más aplicada. 

Tercero, es un error afirmar que el ambiente esta formado 8010 por elementos 

naturales; ambiente es la conjugación de componentes biológicos, qulmlcoa, 

tlslcos y socioculturales que Interactúan .obre cada ser definiendo .u vida. Es 

decir, este actualizado concepto define que, ambiente ea un todo Integral e 

integrado, cuyos elementos 88 combinan Interdependlentemente formando una 

unidad indisoluble."3e 

El articulo 3 tracción I de la ley General del EquUibrio Ecológico y 

Protección al Ambiente da una definición de ambiente la cual estipula que 88 el 

conjunto de elementos naturales o artificiales o Inducidos por el hombre que 

hacen posible la existencia y desarrollo de los serea humanos y dem'. 

organismos vivos que Interactúan en un e.paclo y tiempo determinados. 

Tomando la deflnldón de una enciclopedia se advierte que el ténnlno 

medio ambiente esta deaglOlllndo 1010 la palabra ambiente (proviene del latln 

ambiens,-entls, que rodea, cerca o envuelve) adquiere en blologla un 

significado estricto en CUIInto a que refiere a toda. las CllracterlStlcaS flslea. y 

climáticas, presencia o ausencia de depntdadOf'M y/o competidores, o 

ruslquier otro factor que afecte a las circunstancias vitales de loa seras vivos 

de un determinado lugar. De esta manera, medio ambiente vale por el conjunto 

de fenómenos eternos y extrlllMCOS a un aer vivo pero que det.nninan la 

forma de expresarse de 'ste.37 

Para ~nchez GOmez el medio ambiente es el conjunto de factores 

naturales que rodean • los .eree vivos, esto 88, Be trata de loa elementos 

]6 bun;/!wutc,kIcaJ glamb/qJlC.hIm lHebmo-2004. 
17 E.nciclopudiu UnlvcnaJ Maana, Tomo 24, &l. Durvan-Carrqalo, 2002. P'a. 7039. 
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predominantes, en el lugar, reglón o espacio en el que nacen y mueren los 

animales, las pel'Bonall, la flora y la fauna; también utiliza otro conc.pto el cual 

senala que el medio ambiente, es el espacio circundante de la vida, y que 

versa sobre las caracterlstlcas esenciales, de la blostera o estera de la tierra 

donde habitan los seres lIillOS, es decir, el espacio en el que ae desenlluelve la 

existencia ffsica, los I'8CUIllOS naturales o sociales en un tiempo determinado. 34 

Por otra parte el doctJinario Raúl Branes3G hace alusión al concepto del 

ambiente del sistema humano que define como el conjunto de variables no 

pertenecientes al mismo, que interactúan directamente con los elementos de 

dicho sistema o con el sistema en su totalidad. 

"El concepto de Medio Ambiente implica directa e fntirnamente al 

hombre, ya que se concibe, no solo como aquello que rodea al hombre en el 

émblto espacial, sino que ademés incluye el factor tiempo, es decir, el uso que 

de ese espacio hace la humanidad referido a la herencia cultural e histórica. 

Atendiendo a estos procesos intelTelacionados con el homm, el medio 

ambiente lo podemoa entender como: Fuente de recursos, Soporte de 

actividades y Receptor de afluentes. Como fuente de recursos, el medio 

emblente abeatece al ser humano de la8 materias prima8 y energfa que 

necealta para BU desarrollo sobre la Tierra. Como soporte de aclMdades, el 

medio ambienbt presenta una mayor o menor capacidad de acogida para cada 

actividad que se desarrolla en tu seno. Como receptor de aflUfJnl88 (emisiones, 

vertidos, desechos, rnIduos no deseados), se tendn!i en cuanta la caJ*:klad 

de 8slmllKlOn del medio ambiente (capacidad de autodepuraciOn del agua, 

capacidad de filtrado del suelo, etc.).o4O 

"El concepto jurfdico del medio ambiente alude Intrlnaecamente a una 

elección del diseno de las relaciones entre el hombre y 8U entorno. Las dos 

principales acepciones del medio ambiente en un sentido jurfdlco IOIllas de ser 

• SÁNa-lEZ OOMEZ, N.-dIo, I.lattho II!J!bjgUL Mtxlco, PomJu, 200 1, PII¡¡. 1 
.. Cfr. oRAJiffis, Raúl, Mam.wI de I>rndJo Ambirntgl McxIClllO. M~xlco, Fondo de Cuhura Eoonómlc:a, 

1994, PII¡¡.20 . 
.. CONESA PERNANDEZ, Viccnlc, AudilQdu Mcdigunblmlalcl, MMIrId, Mundl-pralllll, 1997, pq. 
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un bien jurldlco y una materia objeto de competencia. El ambiente es un bien 

jurldlco en cuanto etI reconocido y tutellldo por 111' leyes, que aunque no sal 

objeto posible de una situación subjetiva de tipo aproplatlvo, si lo es BU disfrute 

por parte de la colectividad y del Individuo .... El reconocimiento del bien Jurldlco 

significa la existencia de un grupo nomatlvo destinado a garantizar su 

protecclÓn. Existe también la noción de que es un bien Jurfdico colectivo, ya 

que la distinción entre bienes jurfdicoa individuales y colectivos alude " su 

modo de disfrute y 11 su titulllridad. Aunque sea posible Imaginllr una relación 

Individual de cada ciudadano en el ambiente y lealonea del bien Jurldico 

limitadas o circunscritas a una persona Individual, es la aociedad en su 

conjunto la que ostenta su titularidad.... La configuración del ambiente como 

bien jurfdlco colectivo no excluye la titularidad Individual del d8fKho a un 

medio ambiente adecuado. ... En segundo lugar la nociÓn del medio ambiente 

como objeto de un dereoho-deber coincide en su émblto de extensión con la 

noción del medio ambiente como bien jurldico. Es preciaament. el 

reconocimiento con rango constitucional del derecho a un medio ambiente 

adecuado al d •• arrollo de la perlona el que leva 11 bien constitucional al medio 

.mblente .... ' 

En cuanto al concepto de ecologla esta palabra fue tomada en 1869 por 

el biólogo alam6n Eme8t Haeckal, la cuIII utilizó para deatlnar una disciplina 

que estudiaba la interacción del hombre con el ambienta. 

La endcJopec:lla de México 200;t2 establece la etlmologla de la palabra: 

del griego oTkos, cesa, y logos, tratado: ciencia que eatudla laa relaciones de 

los seres vivos con su medio. 

Para el autor Quintana VaJtlena, "la EcoIogla puede distingulree en 

cuatro etapas evolutivas: 

1. Como parte de la historia natural. Los primeros cazadores tenlan ya un 

conocimiento de d6nde, cuando y cuanto alimento podrfan encontrar . 

• , JORDANO FRAOA. JC!IlI, lA orptccClón del dqccbo. un mcdjo IOlblmtc odmum BwccIona, J: M. 
8oIh, 1995, Np. 78.110,81. 

4,1 Enclclopcdl. de Mo!xico 2002, venlón en CD-ROM. 
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2. Rama de las ciencias biológicas, Malthus en su Ensayo de Poblaciones 

establece que el número de orgenlsmos se incrementaba 

geomébicamente, mientras que el suplemento alimenticio 

aritméticamente. Forbes, argumento de manera clentlflca, las 

interacciones entre los distintos componentes tlslcoa y qulmlcos y loa 

organismos vivos de un sistema. 

3. Creación del concepto ecosistema. Esta Unidad como concepto fue 

primeramente planteada por el botánico A. Tasley (1935) quien Introdujo 

el término ecosistema, deftnléndolo como un sl.tema total que Incluye no 

&610 los complejos orgllnlcos ,Ino también el complejo total de factores 

que constituyen de loe que llamamos medio ambiente. 

4. Etapa actual. 0aJpa el papel de una ciencia transdisciplinaria vlna.do 

entre las ciencias socIatea y las naturales ... 043 

En la Enciclopedia Universal Magna se define a la eco/ogla como: "la 

rama de las cienciaa biológicas que 88 ocupa de las relaciones de loe seres 

vivos entre si dentro de cada ambiente y de cada uno de los seres vivos con su 

medio ambiente concreto." 44 

En mi opinión la ecoIogla es una ciencia que estudia el medio en donde 

se desenvuelve la vida de \os seres vivos con su hábitat con la finalidad de que 

su Interacción sea de coexistencia. 

En el presente capitulo he mostrado los diferentes conceptos 

fundamentales del tema que desarrollo, los cuales son indispensables para 

delimitarlo. Ademéa de ampliar loa conceptos por medio de mi opinión lo cual 

permitiré uniformar a1terioII al finalizar el trabajo de investigación. 

En el siguiente capitulo analizaré la legislación vigente en cuanto a la 

regulación jurldica de la empresa, la auditoria ambiental y las normas oficiales 

mexicanas; necesaria para el anilisis jurfdlco exacto de dicha normatividad y 

estar en posibilidad de establecer criterios comprobables. 

4J QUINTANA VAL TIERRA, Jeü; Dcm:bo Ambicnlal Mexicano: Mt!xlco, Porrlla, 2000, Pá¡. I 
.. EnciQlopcdill UnlvenaJ Mqna, Op. Cil Pq. 7039 
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CAPITULO 111 

MARCO JURIDICO 

3.1. ConatltuclÓn Pol/tlca de 108 Eatlida. Unida. Mexlcanoa. 

"la Carta Magna contiene disposiciones de carácter ambiental, sin 

embargo la CPEUM no acoge en fonna explicita el derecho • gozar de un 

ambiente sano, ya sea como garantla Individual o aocIal, sino que protege 

jurldlcamente el ambiente en forma Indirecta, oo4ti tal Y como lo establece el 

articulo cuarto en su párrafo quinto que • la letra indica: 

"Toda persona tienen derecho a un medio ambiente adecuado para BU 

desarrollo y bien.atar" 

En este párrafo 88 manifiesta la importancia que 88 ha generado en 

8stoS últimos anos la protección al ambiente aunque en México todavla la 

legislación es incipiente, "las primeras reformas a la Constitución para 

Incorporar el término de contaminación fueron hace casi treinta anos, para ser 

exactos en Junio de 1971. Fue hasta el ano de 1999 cuando se reformaron los 

artlculos 4" y 25 constitucionales, para establecer el derecho a un medio 

ambiente adecuado y para incorporar el sistema nacional de planeacl6n 

democrétlca el principio de desarrollo Integral y sustentable, 

respectivamente, ~ 

El autor Juan José Gonzélez comenta: "la CPEUM de 1917 que en su 

texto original ya conten!a referencias parciales e Indirecta& al tema qua no& 

ocupa, ha sido reforrnllCla en cu.tro ocallones con miras 11 la protacclón 

Jurfdica del ambiente. la primera, en 1971. para adicionar una base 4- a la 

fracción XVI del articulo 73, con el objeto de facultar al Congreso de la Unión 

para revisar las medidas adoptadas por el Consejo de Salubridad General para 

prevenir y combatir la contaminación ambiental. La segunda de diciembre de 

., OUTIERREZ NAJERA, R.c¡ueI, Introducción" Elludlo del [)em;bo Amblco!ll, Mbleo, poma, 
1998, P¡\¡¡. 118 

... Cfr. CARMONA LAR!., Muf_ del c.rmen, Derecboa en relación !:Q() el medio ImblcoLc. Méxioo, 
C8mana de Diputados del H. COO¡n:1lO de la Unión, 2000, Na. 10. 
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1982, para introducir en el articulo 25 la necesidad de Impulsar el desarrollo, 

pero sujetándolo entre otros aspectos al cuidado del ambiente. La tercera de 

1987 para, por una parte, precisar en el artIculo 27 la facultad de la nación para 

Imponer modalidades a la propiedad privada, tendientes a la preservación '1 

restauración del equilibrio ecológico '1, por la otra, establecer, mediante la 

adición de una fracción XXIX-G al artIculo 73, el sistema de concurrencia de 

competencias en materia ambiental entre los tres niveles de gobierno. La 

cuarta, flnalmente en 1900, para adicionar un párrafo quinto al artfculo 4", 

Incorporando con ello el derecho a un medio ambiente adecuado '1 modificar 

nuevamente el articulo 25 para Incorporar claramente la idea del desarrollo 

80stenlble al texto constltudonal.041 

"En la Constitución PoIltIca de los Estados Unidos Mexicanos la protecclón 

ambiental en su conjunto se conaldera desde los tres enfoquea siguientes: 

a) Conservación de lo recursos naturales susceptibles de apropiación, 

b) Prevención y control de la contaminación que afecta la salud humana, '1 

e) El cuidado del medio ambiente frente al UIO de loa ntCUrBOS productivos 

que hacen los sectores aocIal '1 privado. 046 

Los principios fundamentales que consagra la Constitución en relación 

con la protacción del medio ambiente son 101 Ilgulentes: 

- Principio de derecho a un medio ambiente adecuado (M 4°). 

- PrIncipio de derecho de protección 8 la salud (ArtA") 

- Principio de denK:ho al duarrollo lustentable (Art. 25) 

- Principio de modalidades ambientales 8 la actividad industrial 

(M 25). 

- Principio de conservación de los recursos Nlturalee (M 27) 

- Principio de preservación '1 restauración del equilibrio ecológico 

(M 27). 

- Principio de propiedad originaria de la nación sobre tiemll '1 agua 

comprendidas dentro del territorio nacional (Art. 27) . 

., GONZALEZ MARQUEZ, J..-n JoI4, ka raponIIbilldld ogr el dII!o ambIenIII en M6x!c0", M6xlco, 
UAM AzapoI7aIco, 2002. Na. 6( . 

.. JAIME PAREDES, Alberto, La JrsWerIóo ambje!llll y" Inani«k cIyil frmte al ambImle. México, 
Serie! dellRlllilulo de Inscni .... Úl * S7I, 11J96, PKg. S 



El articulo 25 constitucional es el fundamento jurldlco de la rectorla 

económica del estado Mexicano no dejando de lado la protección jurldlca del 

ambiente como se muestra en el párrafo sexto que establece: 

·Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyará e Impulsará 

a las empresas de los sectores social y privado de la economla. sujetándolos a 

las modalidades que dicte el interits público y al uso. en beneficio general. de 

los recursos productivos. cuidando su conservación y el medio ambiente", 

Además este artIculo contiene de acuerdo con el maestro Rafael 1. 

Martlnez Morales, "a) La rectorla económica. b) Sectores productivos y e) Las 

áreas económicas en que pueden participar 108 sectores (privado. social y 

públiCO). 

a) En materia de rectorla económica implica que el desarrollo n.clonal 

Implica definir actividades de Interj. público; fundamentar unlflcadamente la. 

medidas de interés público; Proteger loa recursos productivos. sector privado 

para que contribuya al desarrollo económico del pals; el ambiente ... : fomentar 

el sector social; Coordinarse en materia de planeacl6n, marcha de la economla 

y para el desarrollo con estados y municipios, 

b) Sectores productivos: Se garantiza la existencia y participación de los 

sectores privado (iniciativa particular), social y público (empreaas 

estatales). 

e) Áreas económicas: Se pueden Interpremr que existen tres: 

Estratégica: reservada al Estado. e Incluye acunaclón de moneda, 

correos. tei6grafos. radlotelegrafla. emisión de billetes, petr61eo y 

similares, petroqulmica básica. minerales radioactivos. energla nuclear. 

electricidad y lo que seftale mediante ley el Congreso Federal; 

Prioritaria: reserv.da al sector público. solo o con la p.rtlclpaci6n de los 

sectores privado y social. 

Libre: Incluye toda actividad aconómlca no conalderada en las áre.s 

estratégicas y prioritaria: en ella pueden actuar libremente los 

pIIrtlculares. que quedan sujetos únicamente 8 un sistema de vigilancia 

por el estado.' ~Q 

.~ MARTINEZ MORALES. Rofncl l., pcm;bo admlnlSIrAtiyo. 3· y 4° QUaos, 3" Edloión, M6xlco. 
Oxford, 2000, Pé¡. 198. 



El articulo 26 párrafos I y 11. se refieren a la actividad económica nacional 

a través de empresas o negociaciones mercantiles, en su p6mlfo 111 hace 

alusión a los sectores público social y privado. 

Por otro lado el articulo 27 constitucional constituye la base fundamental 

del elstema Jurldlco de la protección al ambiente en vtrtud de que 111 mayorla de 

las leyes reglamentarias descienden en forma directa de este articulo, 

transcribiré solo algunos pénafos relevantes en esta materia: 

Párrafo tercero: "la nación tendrá en todo tiempo el derecho de Imponer 

a la propiedad privada la modalidades que dicte el Inter6e púbUco, asl como 

regular, el benefIdo sodaI, al aprovechamiento de los eIem&o_ ....... 

susceptibles de apropiacl6n, con objeto de hacer una distribución equitativa de 

la riqueza, cuidar de su c:oneetVIICIón, lograr el desarrollo equIIItndo del pall Y 

mejoramiento de las COIIdiciOII88 de vida de la población rural Y urbana. En 

consecuencia, se dictarán las medidas necesarias para ordenar los 

asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, UI08, reservas y 

destinos de tierra., aguas Y boequea, a efecto de ejecutar obras público Y de 

planear y regular la fmdacI6n.. conservación, mejoramiento y credmlento de los 

centros de población: para preservar y restaurar el equilibrio ecológico; para el 

fracdonamlento de loa latiI'mdioa pallll dltlponer, en los télllliliOl de la ley 

reglamentaria, la organizad6n y explotación colectiva de los ejldos y 

comunidades; pe ... el deaarroIo de la pequefta propiedad rural; pwa el fomeIdo 

de la agricuttura, de .. ~a, de la aIfvtcuItura Y de In cIerMI actMdedea 

económicas en el medio nnI, Y p .... evitar la destrucción de los elementoa 

naturales y los dal\os que la propiedad pueda aufrIr en perjuicio de 1II1Odedad. 

P6mlfo cu.n.o:"eom.po.lda a la nación el dominio dinM:Io de todoe los 

recursos naturales de la pIabIfonna continental Y los z6ca1oe submartnoa de las 

Isla8; de tadoe loe n*walee o auatandaa que en veta, mantos o yacImientDs, 

constituyan dep6aitoe tuy1I l'IIIII.nIeZII ... dfstinta de loe 00I11p0nente8 de loe 

terrenos, tales como los n*leraIea de los que se extraigan metales y 

metaloides utilizacloa en la induIIria ... ". 

P6rrafo a6ptImo:", .. B dominio de la nación es inalienable e 

Impreacrlptible y la explotación, el uso o el aprovechamiento de los recut80S de 



que trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las 

leyes mexicanas, no podrá realizarse sino mediante concesiones otorgadas por 

el ejecutivo Federal, de acuerdo 8 la reglas y condiciones que establezcan las 

leyes ... • 

Del párrafo tercero del articulo 27 constitucional se desprende que la 

Constitución considera al aprovechamiento racional de los recursoa naturalea e 

impone al Estado el deber de adoptar las medidas necesarias para evitar la 

destrucción de loa mismos; asl como vigilar que siempre se cumpla el InterM 

público Y social; esta precepto regula todoa 108 recunK)8 natural .. tales como 

son: el suelo, mlnerla, recursos forestales, fauna aUvestre yagua. 

En la fracción cuarta de este precepto se refiere • la empresa cuando 

con la finalidad de explotar cualquier Industria t.brtI, minera o petrolera o pera 

algOn otro fin que no sea agrfcola, limita el derecho para adquirir o administrar 

terrenos. 

El articulo 28 de la Constitución, el cual contiene las funciones 

exclusivas del Eat.do, amén que contiene .,.. su párrafo diez di'posIcIones 

relativas al uso, aprovechamiento y explotación de rectJf1IOS como dice B 

continuación: 

"El Estado sujeténdose a la8 leyes podr6 en C8801l de Inter6s general, 

concesionar la prestación de servidos públicos o la expIoIaciOn, uso y 

aprovechamiento de bienes de dominio de la Federación, salvo las 

excepclonM que las mlsma8 prevengan. Las leyas fija"'n In modalidades y 

condiciones que aseguren la eficacia de 111 prestación de 108 aervIdos Y 

utiUzadÓll social de loa bienes, y evltarén tenómel108 de concentración que 

contrarien el intef6a público· 

A su vez el articulo 73 constitucional que contiene las facultades del 

Congruo de la Unión, en 8UB fracciones X Y XIII establece que el Congreso 

tiene facultad: 

X. Para legislar en toda la repObl1ca sobnt hidrocarburos, minerla, 

energla eléctrica y nuclear; 



XIII. Para dictar leyes según las cuales deban declararse buenas o 

malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al 

derecho mar/timo de paz y guerra; 

Asimismo, la fracción XXIX dispone que el Congreso tiene facultades 

para establecer contribuciones: 

ZO Sobre el aprovechamiento y explotación de los recursos naturales 

comprendidos en los párrafos CUIIrto y quinto del articulo 27. 

Fracción XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia 

del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ámbito de sus 

respectivas competencias, en materia de protección al ambiente y de 

preservación y r8s"uraci6n del equilibrio ecológico. 

El articulo 116 abocado a la organización, facultadee y funcionamiento 

de los municipios, en BU fraccI6n V dispone: 

"loa municipios, en los tMrnin08 de las leyes federales y estatales 

relativas, esta"'n facultados para formular, aprobar y administrar la zonificación 

y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creación y 

administración de sus reservas terrltortales; controlar y vigilar la autorización 

del auelo en sus jurisdicciones territoriales; Intarvenlr en la regulación de la 

tenencia de la tierra urbana; otorgar licenciaa y permisos para construcclonea, y 

participar en la aeaclón y administración de zonas de reservas ecológicas. 

Para tal efecto y de conformidad a los finea senalados en el párrafo tercero del 

articulo 27 de 88ta Constitución, expedirán loa reglamentos y disposiciones 

administrativas que fueren necesarios; ...• 

Como ya set\alé la Constitución PoIltlca regula impilc/tamente a la 

ampreu y esta avanzando hacia una poIltita ambiental m •• eficiente para el 

pars, aunque los pasos son lentos, creo que tal politice se pond'" a la par con 

el desarrollo económico de las empreaas en poco8 anos. 



3.2. Código de Comercio 

Para el doctrinario Serra RoJas Andrés, 'la Constitución Polltica de los 

Estados Unidos Mexicanos regula a los actores del sector Industrial entra las 

que destacan: 

1) Empresas paraestatales: Las cuales participan de acuerdo con la ley 

en las diversas fa188 del desarrollo económico Industrial 

JI) Las medianas y pequenas Industrias: La microlndustria esta basada 

en nuestro sistema económico el cual se apoya principalmente en las 

medianas y pequel'las empresas. 

La mediana empresa: es la empresa que ocupa entre cien y 

doscientas cincuenta personas y el valor de 8US ventas netas no 

excede de dos mil millones de pesos anual ••. 

La pequflna empresa: es la empresa que octIpa hastl! cien peraonas 

y el valor de sus ventas netas no excede de dos mil mlllone8 de 

pesoe al ano. 

111) Apoyos tecnológicos a la pequena y mediana empresa: Se ordena la 

creación de bolus de tecnologla transferibles y de residuos 

industriales para vincular oponentes y demandantes de tecnologlas e 

insumos requeridos por estas empresas. 

IV) Estlmulos fiscales al desarrollo tecnológico: Los estlmulos financieros 

aluden a los apoyos crediticios que se destinan a promover el 

desarrollo de actividades y regiones especfficas, a travéa del 

otorgamiento de cr6dlt08. 

V) Las microlndustr1as: la microeconomla es un término de la literatura 

económica que caracteriza una perspectiva de an6l1sls económico 

fundada en el estudio del comportamiento de las unidades 

Individuales (empresa, consumidor, empresario Individual).·50 

A) Como ya mencioné en el capItulo primero el Código de Comercio nació en 

1854, promulgándose el 16 de mayo pare entrar en vigencia el 27 de e8e 

mismo mes y ano, tambl'n llamado Código de Lares. En 1884 88 expide un 

segundo Código de Comercio y hasta 1889 queda establecido el que 

JO SERRA ROJAS, Andr6s, Derecho EQllIlómlQO. Sa Edición. Mtxio;O, PI'lI'Ña, 1999, PAas. 364-367. 
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actualmente rige, con diversas reformas y en consecuencia leyes especiales en 

la materia. 

El articulo 75 del Código de Comercio enuncia como acto de comercio a 

siete tipos de empresas, las cuales son: 

V. Las empresas de abastecimientos y suministros; 

VI. Laa empresas de construcciones y trabajos públlcoa y privad08; 

VII. Las empresas de fábrtcas o manufacturas; 

VIII. Las emprelal de tranaportel de personas o cosas, por tierra o por 

agua, y las empresas de turismo; 

IX. Las IIbrerfas y las empresas editoriales y tlpogréflcas: 

X. Las empresas de comisiones, de agencias, de oflcinaa de negocios 

comerciales y establecimientos de ventas en pública almoneda; 

XI. Las empresas de espectáCUlos públiCOS; 

Emprasas de abastecimiento y suministro; El suministro comprende, en 

ocasiones la entrega de artlcul08 tiempo determinado, su flnalldad 89 el 

servicio prestado por la empresa de realizar tal entrega de modo cierto y 

seguro y en las condiciones estipuladas. El abalteclmlento 81 la provisión 

periódica de lllvel'98, forrajes, municiones, material sanitario, servicios. 

Empresas de construcciones y trabajos públicos y privados: Su propósito 

es la construcción de determinadas obras, la demolición y transformación de 

Inmuebles, construcción de edificios, carreteras, puentee, acueductos, canales 

y pavimentos. 

Empresas de fábricas y manufacturas; Su objetivo lt8 transformar la8 

materias primas con el propósito de que sean aprovechadas en el consumo. 

Empresas de transporle de personas o cosas por tierra o por agua y las 

empresas da turismo; La. primeras transportan personas o mercaderlas de un 

lugar a otro ya 89a por tierra, mar o aire y cualquier procedimiento de 

locomoción. Las empresas de turismo prestan servicio a las personas que con 

propósito de recreo Incursionan de un lugar a otro del mismo o dlveraoa paises. 

Las librerla8 y la8 empro8EJ8 «litorillhJ8 y tIpogréffc8s; Las IIbrorfae y empresas 

tipográficas. Las librerfas tienen como fin la divulgación y suscripción de obras 
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y publlcaclone& periódicas. asl como ser comisionistas de casas editoras o 

depositarias de obras para su venta al público y para ser devueltas a su 

propietario después de cierto Hampo, cuando no se realiza esa venta. Las 

empresas editoriales publican y difunden producciones del ser humano, 

adquieren los derechos exclusivos del autor. 

Empresas de comisiones. de agencias. de onclnas, de negocios 

comen;ia/es y establecimientos de v9IItas en pública almoneda; LIIII agencias u 

oficinas de negocios son organizaciones dedicadas a labor de coordinación 

entre 108 factores de la producción. Los establecimientos de ventas en pública 

almoneda son Igualmente agencla8 de negocios. 

Empresss de espectáculos públicos; Su finalidad .e divertir al público a 

cambio de una remuneración. 

Expresamente el Código de Comercio no senala que SB entiende por 

empresa. lo que si MI claro es que trata de una prestación, abastecimientos, 

producción, distribución, coordinación, transportación. aumlnlstro de bienes o 

servicios al público, orgarWiciones, distribuidores o comerciantes. 

B) La Ley Federal del Trabajo en el articulo 16 senala: 

Para los efectos de 1118 normas de trabajo, 8e entiende por empres8 la 

unidad económica de produre/ón o distribución de bienes o servicios y por 

establecimiento la unidad técnica que como sucurul, agencia u otra forma 

semejante, sea parte Integrante Y contribuya a la realización de loe fines de la 

empresa. 

La LFT conHene una concepción de empresa para fines laborales, ea 

decir, que el lugar de trabajo este plenamente definido y proporcionar 

segurklad Jurfdlca tanto al trabajador como al patrón. Sin embargo en el 

desarrollo del tema es importante dado que el Código de Comercio no da una 

definición expresa. 

C) El Código FIscal de la Federación en su articulo 16 establece: 

Se entenderé por lCtivIdIIdee empresariales las siguientes: 



Comerciales: 1. Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes 

federales tienen ese carácter y no están comprendidas en les frecciones 

&iguientes. 

Industriales: 11. Las industriales entendidas como la extracción, conservacfón 

o transformación do materlas primas, acabltdo de productoa Y la elaboracl6n de 

satlsfactores. 

Agrfcola: 111. Las agrfcolas que comprenden las actividades de siembra, 

cultivo, cosecha y la primera enajenadón de 108 productos obtenidos, que no 

hayan sido objeto de transformación industrial. 

Ganaderas: IV. Las ganaderas que son las consistentes en la crla y engorda 

de ganado, aves de corral y animales, asl como la primera enajenación de IUS 

productos, que no hayan sido objeto de trlInsfonnadón indultJtal. 

Paqueras: V. Las de pesca que incluyen la crfa, cultivo, fomento y cuidado de 

la reproducción de toda clase de especies marinas y de agua dulce, lncUda la 

acuawtura, 881 como la captura y extracción de las mismas y la pñmere 

enajenación de esos productos, que no hayan sido objeto de transfonnadón 

industrial. 

8IMcoIas: VI. Las siMcoIas que son las de cutttvo de loa bosques o monIBs, 

asl como la crla, conservación, restauración, fomento y aprovechamiento de la 

vegetación de los rntsm08 y la primera enajenación de 8US productos, que no 

hayan sido objeto de transformación Industrial. 

Se considera empresa la persona nsJca o moral que realice I8s 

actIvldade8 a que 86 refiere este 8rtlculo, ylt 868 directamente, It tnw6s de 

fideicomiso o por conducto de terceros; por establecimiento se entenderá 

cualquier lugar de negocios en que se desarrollen, parcial o totalmenllt, las 

cltadaa actividad811 emprasariatea. 

El Código FISCal ser'lala las actividades empresariales y el conc:epm de 

empresa para finas fiscales, se han especificado cada una de ellas ., el 

CódIgo Fiscal para efectos de contribución. 

Considero que e/legislador ha hecho una omisión al no conceptuaIzw a 

la empresa en vktud de la releYanda económica que tiene para el pala, PIMto 



que la microlndustrla es el motor que Impulsa a la economla, basado 

únicamente en el sistema de acto de comercio y no en el de empresas, 

impllcitamente se eata regulando a la misma, sin embargo con las legislaciones 

laboral y fiscal, se tiene una mejor letea de lo que se considera como empresa. 

3.3. Ley Org6nlca de la Admlnlatrlclón PObllca Federal 

"la Administración Pública Federal es una organización que forma parte 

en 111 actividad del Estado, depende del Ejecutivo y le caracteriza por un 

conjunto de órganos centralizados y desconcenlrados por excepci6n 

paraestatales que tienen a su cargo atender legalmente las Imprescindibles 

necesidades públicas organizadas en servicios administrativos generales o en 

forma de servicios públicos. ·el 

La ley Orgánica de la Administración PObllca Federal se reformó para 

crear la Secretaria de Desarrollo Social en 1992, después en diciembre de 

1994 se realiza otra reforma a la Ley para crear la Secretaria de Medio 

Ambiente, Recursos Naturales y Peaca y posteriormente con otra reforma 88 

creó la Secretaria de Medio Ambiente y Reculll08 Naturales hoy SEMARNAT. 

El articulo 32 bis establece las ambudones de la SEMARNA T solo 

enunciare algunas fracciones que IOn las relevantes en el tema tratado: 

A la secretaria de medio ambiente y recursos naturales, corresponde el 

despacho de los slguientlts asuntos: 

1. Fomentar la protección, restauración y conservación de los ecosistemas y 

recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su 

aprovechamiento y desarrollo sustentable; 

111. Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de 

los recursos naturales que correspondan a la Federación, con excepción del 

petróleo y todos los carburos de hidrógenos IIquldos, sólidos y ga880Soa, a81 

como minerales radioactivos; 

" SERRA ROJAS, AndRB, Derecho Admlnlavatlvo. tomo " 2(1 Ed, Mtllloo. PPrTÚa. 1999. Hg. 86. 
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IV. Establecer, con la participación que corresponda a otras dependencias y 8 

las autoridades estatales y munlclpalea, normas oficiales mexicanas sobre la 

preservación y restauración de la calidad del medio ambiente; sobre los 

ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos 

naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuática; IObre deacargas 

de aguas residuales, y en materia minera; y sobre materiales peIigroaos y 

residuos s6IIdos y peligrosos; 

V. Vigilar y 8Btimular, en coordinación con la8 autoridades federllles, estatales 

y mtri::ipaleB, el cumplimiento de las Ieyea, normas oIIc::iIIIn mexicanIIs Y 

programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas, 

boIquee, flora Y fauna silvestre. Terrestre y acwitlca, y pesca; y dem68 

mall!lrlaa competencia de la Secretaria, asl como, en sU caso, Imponer las 

unciones procedentes; 

XI. Evaluar y dictaminar 18S manifestaciones de Imptlcto ambiental de 

proyectos de desarrollo que le presenten los sectoraa público, aodaI Y privado; 

resolver sobre loa estudios de riesgo ambiental, asl como sobre los programas 

para la prevención de accidentes con Incidencia ecológica; 

XII. Elaborar, promover Y difundir las tecnoIoglaa y formas de USO requertdas 

para el aprowtChamiento sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad 

ambiental de los proceaoe productivos, de los servicios y del transporte; 

XV. DeaarroIer Y promover metodologlas y procedmlentos de vaIuIIcI6n 

ecolllómica del capiIaI natural y de los bienes y servicios ambientales que este 

presta, y cooperar con dependenci88 y entidadH ptlrB desarrollar 00 lIiItema 

Integrado de contabIDdad ambiental Y econ6mk:a; 

XXXV. Partidpar con la Seaetaria de Hacienda y Crédito Público, en la 

determinllci6n de loe cri1erioe generalel para el establocimiento de 108 

estfmuloe lIcaIes Y finanderoB neceaarios para el aprovectwnIer*> 

sustantabIe de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente; 

XXXIX. Otorgar contratos, conce.lonea, llcenciaa, pennieoe, autorizaciones, 

alignllc:iones, y reconocer derechos, legún corresponda, en materia de lIgU8I. 

for"esW, ecoI6gic:a, explotación de la lora y fauna silvestres, y sobre playas, 

zona federal naftimo terr.tre Y terranos ganados al mar; 
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Además de propiciar, administrar, regular y promover el 

aprovechamiento y desarrollo sustentable de 108 recursO$ naturale8, la 

SEMARNAT, tienen Ingerencia con dependencias y autoridades estatales y 

municipales sobre la participación que tengan en temas como preaervadón y 

restauración del ambiente, aprovechamiento sustentable, entre otros. 

También su cooperación en NOM en materia ambiental y en 

manlfe.taciones de Impacto ambiental, en este caso, esta dependencia 

evaluaré la misma con la finalidad de establecer la Incidencia ecológica que 

tenga detennlnada actividad en la que Intervenga la explotKtÓfl de reanos y 

la contaminación al ambiente. 

la SEMARNAT tiene una finalidad prlmordilll tm*ndoae del 

aprovechamiento auatentable del ec:oaIatema que ea proteger, Incentivar, 

promover, difundir, participar, elaborar todo lo relacionado con el uso 

adecuado, protección, preservación del medio, lo cual ea Importante en vtrtud 

de que el gobierno ae ocupa cada vez de este rubro. 

3.4. ley Ganenl da Equilibrio Ecológico y ProteccI6n al Amblem. 

Antes de que se creara la lGEEPA existió en primer lugar 181 Ley Federal 

para Prevenir y Controlar la Contaminación de 1971; posteriormente se creó la 

ley Federal de Protección 811 Amblenttt de 1982 Y finalmente (la cual fue 

refonnada en 1984), ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al 

Ambiente de 1988, la m¡'ma fue reformada en 1996 realizada por el Congroso 

orientada 81 la búsqueda del Desarrollo Sus18ntabIe. En las reformaa .. la 

lGEEPA del 13 de diciembre de 1999. se derogaron del texto de 181 misma los 

denominados delitoa ambienta," para pasar a formar parte del Código Penal 

para el OIstrlto Federal en materia de fuero común, y para toda la República en 

materia de fuero federal. 
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Para la Doctora Gannona lara la lGEEPA es una ley marco lo que 

quiere decir que sus principios, para su debido cumplimiento, no se agotan en 

su texto, sino que requieren de otras disposiciones. A partlr de estas leyes se 

autoriza la distribución de competencias por parte del legislador secundarlo 

entre los distintos órdenes de gobierno; tarea que antes estuvo reservada de 

manera exclusiva a la Constitución. 

Esta ley marco es el fundamento de cualquier ordenamiento especial en 

materia ambiental, regula integralmente al ambiente y prevaleceré a las leyes 

especiales. 

La leyes reglamentaria del articulo 4° constitucional pérrafo cuarto que 

establece el derecho a un medio ambiente adecuado combinado con el 

derecho a la salud establecido en ese mlamo articulo pero en el pérrafo tercero. 

La ley esta dividida en seis tltulos, Sierido estos los siguientes: 

TITULO PRIMERO. Dispoaiclonea generales. 

Gapltulo l. Normas Preliminares 

Capitulo 11. Distribución de competencias y coordinación 

capitulo 111. Politice ambiental 

Capitulo IV. Instrumentos de pallUca ambiental 

nTUlO SEGUNDO. Blodlversidad 

Gapltulo 1. Áreas Naturales Protegidas. 

SeccIón l. Disposiciones Generales. 

SeccIón 11. Tipos y caracterlstlcas de las Áreas Naturales Protegidas. 

Sección 111. Declaratorias para el establecimiento, administración y vigilancia de 

Meas naturales protegidas. 

Seoci6n IV. Sistema Nacional de Áreas Naturales Protegidas. 

Capitulo 11. Zonas de restauración. 

capitulo 111. Flora y fauna silvestre. 

mULO TERCERO.- Aprovechamiento sustentable de los elementos naturales. 

Capitulo l. Aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas ItCUétlcos. 

capitulo 11. Preservación y aprovechamiento sustentable del suelo y sus 

1'l!ICUI'SOS. 
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Capitulo 111. De la exploración y explotación de los recursos no renovables en el 

equilibrio ecológico. 

TITULO CUARTO, Protección al ambiente. 

Capitulo 1. Disposiciones generales. 

Capitulo 11. Prevención y control de la contaminación de la atmósfera. 

Capitulo 111. Prevención y control de la contaminación del agua y de los 

ecosistemas acuáticos. 

Capitulo IV, Prevención y control de 1111 contaminación del 8uelo. 

Capitulo V. Actividades consideradas como altamente rlesgosaa. 

Capitulo VI. Materiales y residuos peligrosos. 

Capitulo VII. Energla nuclear 

Capitulo VIII. Ruido, vibraciones, energla t6rmlca y lumlnlca, olores y 

contaminación visual. 

TITULO QUINTO. Participación social e Información ambiental 

Capitulo 1. Participación social 

Capitulo 11. Derecho a la Información ambiental 

TITULO SEXTO. Medidas da Control y de seguridad y sanciones 

Capitulo 1. Disposiciones Generales 

CapItulo 11. Inspección y vigilancia 

Capitulo 111. Medidas de seguridad 

Capitulo IV. Sanciones Admlnlfltrativas 

Capitulo V. Recurso de revisión 

Capitulo VI. De 108 dellt08 del orden federal. 

Capitulo VII. Denuncia popular 

Las atribuciones y facultades en esta materia se depositan en la 

Secretaria de Medio Ambiente y Reculll08 Naturales (SEMARNAT); las cuales 

son ejercidas conjuntamente por dos órganos de cank:t8r deaconcentrado de la 

Secrotarfa que son el Instituto Nacional de EcoIogla (INE) y la Procuradurla 

Federal de Protección al Ambiente (PROFEPA). 

El objeto de la LGEEPA ea propiciar el desarrollo sustentable y 

establecer las bases para: 
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· .,.,. • .,. .... ,·;u ~ oeracno a (ooa persona papa vIVIr oc un mealo amDI&nte 

a.:l&Cuado, para su desarrollo, salud y blene~~~r; 

11. Definir los principios de la polltlca ambiental, y los Instrumentos para 

su aplicación; 

111. La preservación, la restauración y el mejoramiento del ambiente; 

IV. La preservación y protección de la blodlversldad, 8&1 como el 

establecimiento y administración de las lireas naturales protegidas; 

V. El aprovechamiento sustentable, la preservación y, en su caso, la 

restauración del suelo, el agua y 10& demás recuraos naturales, de 

manera que sean compatibles la obtención de beneficios económicos y 

las actividades de la sociedad con la preservación de los ecosistemas; 

VI. La preservación y control de la contaminación del aire, agua y suelo; 

VII. Ganmüzar la participación corre.ponsable de las personas, en forma 

individual o colectiva, en la preservadón y restauración del equilibrio 

ecológico y protección del ambiente; 

VIII. El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental 

corresponde a la Federación. los Estados, al Dlsbito Federal y loa 

Municipios bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73 

fracción XXIX-G de la Constitución; 

IX. El establecimiento de los mecanismos de coordlnaclOn, inducción y 

concertación entra autoridades, entre éstall y loa aectores social y 

privado, uf como con personas y grupos aocIales, en materia ambiental, 

y 

X. El establecimiento de medidas de control y de seguridad para 

garantizar el romplimlento y apllcaclOn de esta ley y de laa disposiciones 

que de ellas se deriven, asl como par la Imposición de las sanciones 

adminilltnltivll. y penales que correspondan. 

Una fracdOn importante para el tema que me ocupa del artIculo primero 

de la LGEEPA, .,.Ia fracción V, la cual hace alusión al desarrollo &U8tentable y 

a loa beneftclolS económicos que traen como consecuencia, es de relevancia 

manifeltar que la ley en comento conlleva lineamientos d8lltlnad~ hacia el 

crecimiento económico del pals. Este articulo establece lo siguiente: .... eata 

ley ea regtamentariII de las d\apolllclones de la CPEUM que 88 refteren a la 



preservación y restauración del equilibrio ecológico, asl como a la proteccIón al 

ambiente, en el terrttorlo nacional y las zonas sobre las que la nación ejerce su 

soberanla y jurlsdlcclón. Sus disposiciones son de orden público e Interés 

sodal y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las 

bases para: 

V. El aprovechamiento sustentable, la preservación y, en su caso, la 

restauración del suelo, el agua y los demtlis recursos naturales, de manera que 

sean compatibles la obtención de benéfico. económic08 y las actividades de la 

sociedad con la preservación de los ecosistemas; .. ." 

El articulo 21 de la ley establece loa instrumentos económicos de la 

polltlca ambienta la travéa de los cualea ae baaa la ley, ya que ea un hecho que 

desde el punto de vista económico, los problemas ambIentaIea son problemaa 

económicos que deben corregirse. Eate artIculo senala: "La Federación, loa 

Estados y el Distrito Federal, en el ámbito de sus respectlval competencias, 

dlaenarlin, desarrollarén y aplicarán lnatrumentos económicos que Incentiven el 

cumplimiento de 108 objetivos de la poIltica ambiental, y mediante 101 cuales se 

buacará: 

1. Promover un cambio en la conducta de Iaa peraonaa que realicen actividades 

induabialea, comercial", y de servicloa, de tal manera que aua Intereses sean 

compatibles con 108 Intereses coIectiV08 de protección ambiental y de 

desarrollo sustentable; 

11. Fomentar la incorpofllclón de Información confiable y suficiente aobre las 

consecuenclaa, beneficios, y costos ambientales al alstema de precios de la 

economla; 

111. Otorgar incentivos a quien realice acciones para la protección. preservación 

o restauración, del equilibriO ecológico. Asimismo, deberán procurar que 

quienes danen el ambiente, hagan un uso Indebido de recursos naturales o 

alteren los ecosistemas, asuman los coetos respectivos; 

IV. Promover una mayor equidad aoclal en la dlstr1buc1Ón de COItos y beneficios 

asociados a los objetivos de la poIltlca ambiental, y 

V. Procurar au utilización conjunta con otroslnstnmentos de poIltlca ambiental, 

en especial cuando 88 trate de observar umbrales o limites en la utilización do 

67 



"cosistemas, de tal manera que se garantice su Integridad y equilibrio, la salud 

y el bienestar de la población. 

El propósito de los instrumentos económicos es intemalizar los costos 

ambientales de la6 declalonea y actividades económicas. El objetivo 

fundamental de usar Instrumentos económicos es alterar los precios relativos. 

para 8al asegurar que loa diferentes UI08 que las economlas hacen del medio 

ambientu reflejen completamente 8U escasez en el sistema de predoe. La 

promoción de la Inlemalltadón de los costos ambientales por medio de 

instrumentos económicos, tienen como propósito que los agentes reciban 

aenalea adecuad... dHde el 8Istema de precIoe e Inc:orporen entre 8US 

objetivos o funciones de bienestar. motivaciones pennanentea para hacer un 

manejo auatentabIe de los recur.oa I'lIIhnIes y para reducir la generación de 

contaminantes y reeiduoa y. con ello. los efectoa amblent.lee negativos 

Inherentes. 

El articulo 22 de la LGEEPA contiene una deacrlpción detallada de loa 

inatrument08 económicos. el cual a la letra dice: Se coneIderan lnetrumenlos 

económicos los mecanismos normativos y administrativos de carécter fiscal. 

financiero o de meltado. mediante los cuales las persona lISI.In8fl los 

benef\cloa y COIIo8 ambIentaIe8 que generen 11.11 actividades ec:onOmIcn. 

Incentivándolas a realzar accIonea que favorezcan el ambiente. 

Se consideran Instrumentos económ6cos de CIricI8r fiacel. loa estfmulos 

fiscales que Incenttven el CUltplimiento de loa objetivos de la poIltIca ambiental. 

En ningún caso, estos Inatrumentoa se establecerén con fines exclusivamente 

recaudatorios. 

Son InatJurnenbI fInandero8 loe créditos. la8 fianzas. los seguros de 

reaponsabIIIdad cMl. loa tondos y 108 fideicomisos. aJando sus objetivos estén 

dirigidos a la preaeMlCi6n. plotecclón, restawaclón o aprovechamiento 

lU8t8nt.bIe de loa recuraoe naturaI8I y el ambiente, .. 1 como el financiamiento 

de programa, proyedoI, estOOioa e inveatlgaclOn cientlfica y t8alOlóg1ca para 

la preaeMIdón del eqUIibrio ecológico y protecclón al .rnbiente. 

Son inatrm10nID de melcado .. conceeionea. autorizacIonee. lIcenc/ae Y 

pennisos que cot18IpOnden a volúmenes preestablecidos de emIaIones de 
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contaminantes en el aire, agua, suelo, o bien, que establecen los limites de 

aprovechamiento de recursos naturales, o de construcción en áreas naturales 

protegidas o en zonas cuya preservación y protección se considere relevante 

desde el punto de vista ambiental. 

Las prerrogativas derivadas de lo Instrumentos económicos de mercado seré n 

transferibles, no gravables y quedarán sujetos al interés púbiico y al 

aprovechamiento sustentable de los recUIllOS naturales. 

Es importante destacar que estos Instrumentos económicos tienen un 

propósito fructffero el cual 18 traduce en un eatlmulo-recompenla en el 

cumplimiento de la normatlvidacl ambiental por parte de los entes económicos 

como lo son las empreau, lo cual acarrea grandes beneficios para las mismas, 

para el pals y para el ambiente. 

Los mecanismos para la ejecución de la polltica ecológica de la LGEEPA 

pueden clasificarse en: 

1) Inatrumentos especlficol de politice ecológica; 

2) Instrumentos generales de la poUtlca de desarrollo y 

3) Instrumentos de control. 52 

Los dos primeros grupos de mecanismos para la ejecución de la polltica 

ecológica son de carácter preventivo; el último es de carácter correctivo. 

Los Instrumentos especificas de la polltica ecológica son 1) Planeación 

ecológica; 2) el ordenamiento ecológico; 3) la evaluación de Impacto ambiental; 

4) 18S normas oftclales mexicanas; 6) laa medidas de protección de , ..... 

naturales; 6)La investigación y educación ecológicas y 7) infonnación y 

vigilancia. 

Entre los Instrumentos generales de la polltica de desarrollo deben 

conaiderarae prácticamente todoa los mecanismos que estabiece el si.tema 

jurfdlco-econ6mlco nacional y, en eapecial, la planeación nacional del 

deaarrollo, que el el mecanismo a través del cual se formaliza la poIltica de 

desarrollo del pala. 

'1 JAIME PAREDES. Alberto. Op. Cit. pq. 9. ElllUtor hace alusión a Rra/les 1994. 
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Los instrumentos de control de la poIftlca ecológica estén formad08 por 

108 procedimientos de Inspección y vigilancia, la8 medidas de seguridad, 18S 

sanciones administrativas y las sanciones penales. 

Por otro lado el artIculo 36 de la mutticltada ley regula las nOfTTlas 

oficiales me)(icanas en materia ambiental, lo cual es de notoria trascendencia 

pal1l el tema que nos ocupa. Este precepto establece: Para garantizar la 

sustentabllldad de las activIdadea económlcaa, la Secretaria emltir6 nOfTTlas 

oficiales melÓC8na. en mataria ambiental y para el aprovechamiento 

sustentable de los recurI08 naturales, que lBng8n por objeto: 

1. Establecer loa requisitos, eapecfflalcfones. condiciones. procedimientos. 

metal, par6metros y IImltee permlalblee que deber6n observarse en reglones. 

zona8. cuencaa o ecosistemas. en aprovechamiento de rectnOS .......... en 

el dssarroIlo de actividades económicas. en el uso y deatlno de bienes. e 

Inaum08 y en proceso8; 

11. Considerar las condiciones necesartaa para el bIeneatar de la población Y la 

preaeMlción o restauración de loa recursos naturales y la proteccl6n al 

ambiente; 

111. Estimular o Inducir a 101 agentes econ6mIcoI para reorientar aua procesos y 

tecnoIog/as a la protec:c:ión del ambiente Y al desarrollo 8UStentable; 

IV. Otorgar certidumbre a largo plazo a la Inversión e Inducir a los agentes 

económicos a 8U1T1ir loa c:osms de la afectadón ambiental que oc.Ionen. y 

V. Fomentar actMdadea productival en un marco de e1k:iencia y 

aUltentabllldad ... 

Artfcuto 38.· loa productorM. empresas u orgaRzaciones empreaarialea podr6n 

deearrollar proce808 voluntarios de autorreguladón ambiental. a 0* de 108 

cuaIeI mejoren su desempefto ambiental. rnpetando la legiIIaci6n Y 

nonnatMdad vigente en la materia y se comprometan 8 superar o cumplir 

mayor'H rMIea. rMtae o beneficioe en materia de probIOOión ambiental. 
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Articulo 38 8Is.- Los responsables del funcionamiento de una empresa podrán 

en forma voluntaria, a través de la audltorla ambiental, realizar el examen 

metodológico de SU9 operaciones. respecto de la contaminación y el riesgo que 

generan, IIsl como el grado de romplimlento de la noonatMdlld ambiental y de 

los parámetros internllclonales y de buenas practicall de operación e ingenierla 

aplicables, con el objeto de definir In medidas preventivas y correctivas 

necesarias para proteger el medio ambiente. 

Por lo que se refiere a la auditoria ambiental, el articulo 3B de la ley 

establece: Los productoree. empresa. u organizacionea empreurlales podrán 

deurrollar procesos voluntarioa de .utorreguladón ambiental, a tnIvéa de los 

cuales mejoren IIU deaempet\o ambiental, respetando la legislación y la 

normatlvldad vigente en 18 materia y 88 comprometan a superar o cumplir 

mayores nivelea, rneIBa o beneficios en materia de protección ambiental. La 

Seaetarfa en el 6mblto federal, Inducirá o conccrtar6: 

l. El desarrollo de proceeoa productivos adecuados Y compatibles 

con el ambiente, ul como .. temall de pmtacci6n y reetIIuntCtón en la 

materia, convenidos con calmaras de Industria, comercio y otras 

actividades productivas. organizaciones representativas de una zona o 

reglón. Instltucione8 de inwatigaci6n dentfftca y tea10Iógica Y otras 

organizaciones Interesadas; 

11. El rompllmlento de normas voluntariu o especificacione 

técnicas en materia arnblent.l que aean més estrictas que In normas 

oficiales mexicanas o que se refieran a aspectos no previstas por 68taS, 

las cuales &erén establecidas de común acuerdo con particuIarea o con 

aaociacionaa u organIDcIonee que loe reprM8nten. Para tal erecto, la 

Sea"etarfa podnl promover el establecimiento de nonnaa mexicanas 

conforme a lo previsto en la Ley Federal sobre MetroIogla y 

Noonalizaol6n; 

111. El ntabledmlento de sistemaa de certificación de procesos o 

productos para Inducir patrones de consumo que sean compatIbIea o 

que preserven. mejoren o restauren el medio ..-nbIente, debiendo 
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obaefvar, en su caso, las disposiciones aplicables de la Ley Federal 

sobre Metrologla y Normalización, y 

IV. Las demás acciones que Induzcan a las empre¡as a alcanzar los 

objetivos de la polltica ambiental superiores a las previstas en la 

nonnatividlld ambiental establecida. 

la aulorregulación et uno de los Instrumentos de poIltIca ambiental más 

relevantes. te trata de un compromiso que las empre888 realizan con el fin de 

cubrir las lagunas en loa alstemas obligatorios de regulación. 

los mecan.ulos de autorregulaciórl son: 

1. L .. norma8 voIuntaria8 a partir de Iniciativa. y programas concertadoe con la 

autondad de proIBcción ambiental en empreaaa o ramas IndusII1aIea. por medio 

de oomprornieot en materia de nuevos métodos de control, sustitución de 

Inet.IfTIOe, moderrización tecnológica, eficiencia energética, redclaje y calidad 

ambientallDtal. 

2. Loa procesos de certtfIcaci6n de productos como Instrumento de poIftIca 

ambiental que responde a una demanda creciente del mercado. 

La automIgUIadón vI. audltortas, normas voluntarias y certiI'IcacIone. 

constibJye sin duda un Inatn.mento de creación de Infraestructura y 

.. Iabonamiento productIvOl de importancia fundamental. 

Es mportante recalcar que la SEMARNAT tiene a su cargo un SiatBma 

Integrado de Regulación y GeetiÓrl Ambiental de la InduItrI .. teniendo como 

finalidad trabajar con inatrurnenlo8 de poIftica ambiental como lo aon lnIdaIIves 

voIuntIIrta. Incentivos fiscales Y arancelarios, regulación directa a través de 

1IUditori_. ...... de IIdmh iIetJ.aón III1'1bientaI Ind~trial Y rnecaniIIrnoe de 

certIIk:aci6n de reporte periódico. 

los reeponeabIea del funcionamiento de una empresa podnin en forma 

voIunbIrIa. a tr'cIWs de la audHoria ambientlIl, realizar el examen metodoI6gico 

de sus ~ respecto de la contarninacI6n Y el riesgo que generan, es! 

cxwno el grwio de a.mpJ1miento de la normatlvidad ambiental y de loa 

pa.-.netro. ............." Y de buena pnk:tIcaa de operación e Ingerierfa 
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aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas y correctivas 

necesarias para proteger el medio ambiente. (ArtIculo 38 Bis). Este precepto es 

el fundamento jurldico de la auditorla ambiental. 

3.5. Ley Feder1ll .obre Metrologf. y Nonnallzaclón 

En el sistema jurrdlco para la protección al ambiente, fueron establecidas 

185 Normas Oficiales Mexicanas (NOM), con base en la Ley General de 

Normas de Pesaa y Medidas (1961); més tarde fueron reemplazadas por la Ley 

Federal sobre Metrologla y Normalización. Esta situación fue modificada por la 

LGEEPA que Introdujo en la Legislación Ambiental laa llamadas Normas 

ncnlcas Ecológicas (NTE) como un Instrumento de la poIrtlca ecológica 

ambiental. El régimen de las nonnaa tknlcas ecológicas fue modificado por la 

Ley General sobre Metrologra y Nonnalizaclón en 1992. Las Normas ncnlcas 

Ecológicas deben ser observadas por todos los niveles de gobierno en el pala. 

La SEMARNAT es competente pant seguir emitiendo le. NTE bajo 18 forma ~ 

NOM, Y con arreglo a sus disposiciones de la ahora Ley Federal 80bre 

Metrologla y Nonnallzaclón de 1994. 113 

Según el artIculo segundo esta ley tiene por objeto: 

1. En materia de Metrologla: 

a) Establecer el Sistema General de Unld8des de Medida; 

b) Precisar los conceptos fundamentales sobre Metrologla; 

c) Establecer los requisitos para la fabricación, Importación, 

reparación, venta y uso de Instrumentos para medir y los patrones 

de medida; 

d) Establecer la obligatoriedad de la medición en transacciones 

comercl81es y de indicar el contenido neto de los productos 

envasados; 

e) Instituir el Sistema Nacional de Calibración; 

II RoIctln. INE, NueVII ~.poca, 111, BCptIanln, 1994, Rra/'leS Rallmtero1, Radl, P6g. '8. 
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f) Crear el Centro Nacional de Metrologla, como organismo de alto 

nivel técnico en la materia; 

g) Regular; en lo general, las demás materias relativas a la 

metrologla. 

1/. En materla de normalización, certlflcación, acreditación y verificación. 

a) Fomentar la transparencia y eficacia en la elaboraciÓll y 

observancia de la Nonnas Oficiales Mexicanas y Normas 

Mexicanas; 

b) Instituir la Comisión Nacional de NonnalizaclÓll para que 

coadyuve en las actividades que sobre normalización 

corresponde realizar las distintas dependencias de la 

Adminitltraclón Pública Federal; 

c) Establecer un procedimiento unlfonne para la elaboración de 

Normas Oficiales Mexicanas por las dependencias de la 

Administración Pública Federal; 

d) Proveer la concurrencia de lo sectores público, privado, c1entff\co 

y de conaumldores en la elaboración y obsorvancla de Normas 

OflcIa/es Mexicanas y Normas Mexlcan88; 

ti) Coordinar las actividades de normalización, certlflcacl6n, 

verificación y laboratorios de prueba de las dependencias de la 

Administración Pública Federal; 

f) Establecer el Sistema Nacional de Acredltamlento de organismos 

de normaIizacI6n y de certificación, unidades de verificación y 

laboratorios de prueba y calibración; y 

g) En general, divulgar las acciones de nonnaUzaci6n y demés 

actividades relacionadas con la materia. 

Contenido de la Ley Federal sobre Metrologla y Normalización: 

TITULO PRIMERO. 

capitulo Único. Disposiciones Generales 

TITULO SEGUNDO: 

Cepltulo 1. Si8tema General de Unidades de Medida 

capitulo 11. De los Instrumentos para Medir 
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Capitulo 111. De la Medición Obligatoria de las Transacciones 

Capitulo IV. Del Sistema Nacional de Calibración 

Capitulo V. Del Centro Nacional de Metrologla 

TITULO TERCERO. Normalización 

Capitulo 1. Disposiciones Generales 

Capitulo 11. De las Normas Oficiales Mexicanas 

Capitulo 111. De la Observancia de la8 Normas 

Capitulo IV. De la Comisión Nacional de Normalización 

Capitulo V. De los Cornit,. Consultivos Nacionales de Normalización 

Capitulo VI. De los Organismos Nacionales de Normalización 

TITULO CUARTO. De la acreditación y certificación 

Capitulo 1. Disposiciones Generales 

Capitulo 11. De la CertIfIcación OfIcial 

Capitulo 111. De las Contrasellas y Marcas Oficiales 

Capitulo IV. De 101 Organismos de Certlftcaclón 

Capitulo V. De los laboratorios de Pruebas 

capitulo VI. De las Unidades de Verificación 

TITULO SEXTO. De loe Incentivos, sanciones y recursos. 

Capitulo l. Del Premio Nacional de Calidad 

capitulo 11. De las Sanciones 

Capitulo 111. Del R.curao Administrativo. 

Esta ley hace distinción entre lo que es una norma mexicana y una 

norma oficial mexicana. La norma mexicana ea la que elabo,.. un organismo 

nacional de normalización. o la Secnttarla, en los t~rminos de esta Ley, que 

prevé para un uso común y repetido reglll8, especificaciones, atributos, 

m41todOl de prueba, dintctrlc;es, oaracterlatlcaa o prHOripolOl'Wtll aplicables a un 

producto, prOCMO. Instalación, sistema, actividad, servicio o ~todo de 

producción u operación, asl como aquellas relativas a termlnologla, slmbologla. 

embalaje, marcado o etiquetado. La norma oftclal mexicana ea la regulación 

t6cn1ca de observancia obligatoria expedida por las dependencias 

competentes. conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40 de esta 

ley, que establece, reglas, especificaciones, .tributos, directrlcee, 

caracterfsticas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, lnata/aclón. 
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sistema, actividad, servido o método de producción u operación. as! como 

aquellas relativas a la tenninologla, slmbologla, embalaje, marcado o 

etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento y aplicación. 

El artfrulo 36 de la LGEEPA establece que la expedición de normas 

oftclalea mexicanas en materia ambiental, se sujetari &1 procedimiento 

establecido en la Ley Federal sobre Metrologla y Normalización. 

El relevante recalcar que a través de la expedición de esta ley &8 dio un 

avance al esquema normativo en México, en virtud de que la expedición de la. 

Norma. 0fIcI*s MexIcanaa le realiza por medio de estudios t6cnIcos y de 

anátisia de co.to-beneficio. III participación de interesados y de repretlentantes 

de 106 sectores de la actividad económica, a trav6s del Comité Conaultivo 

NlICIonal de NonnaIlzaci6n para la ProteccIón Ambiental son de vital 

importanda en la eIaboraci6n las NOM. Dicho Comité esta conatituido por siete 

subcorniIéa que aon 108 8iguIentes: 

1. Subconité de aprovechamiento ecológico de los recursos nannle8. 

11. Suboomlt6 de rnateriaIea Y residuos sólidos y peligrosos. 

111. SUbcomIt6 de aire. 

IV. Subcomlt6 de calidad de combustibles. 

V. Sutx:orttiM de agua. 

VI. Subcomité de rtaago ambiental. 

VII. St.bcomlt6 de energla contaminante. 

Por lo que respecta al tBma que Investigo, esta ley contiene los 

requIaItoa el contenido de laa NOM, requialtOl, anteproyecto, contenido el 

Impacto regulalorio, asl como el organismo que las revisa y emite y la entr.da 

en vigor de las mismas. 
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3.6. Reglamento Interior de la SEMARNAT 

Esta ley esta fundamentada en los artlculos 18 y 32 Bis de la Ley 

Orglinlca de la Administración Pública Federal, consta de nueve capitulo., 166 

artlculos y 5 transitorios. Sólo transcribiré 108 preceptos distinguidos para el 

tema que me ocupa. 

Articulo 1.- La Secretaria de Medio Ambiente Y RetunlOI Naturalea, en lo 

sucesivo la Secretaria, como Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a 

su cargo el ejercicio de la8 atribuciones que le asignan la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Fed8f'81 y otras leyea, aal como los reglamentos. 

decretos, acuerdos y órdenes del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 

Articulo 2.- Para el e8tudio, planeaclón y desptlCho de IUI asuntos, la 

Secretaria contará con loe aervIdoretI púbIIcoe Y unldadee administrativas 

siguientes: 

XXIX. Órganos Oesconcentrados: 

a) Comisión Nacional del Agua: 

b) Insmuto Mexicano de Tecnologla del Agua: 

e) Instihrto Nacional de Ecologla: 

d) Procuradurla Federal de Protección al Ambiente, y 

e) Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas. 

Para el estudio de la audltoria ambiental la Procuradurla Federal de 

Protección al Ambiente ea el miembro encargado de vigilar BU cumplimiento; 

este órgano desconcentrado depende de SEMARNAT en lo relativo a la poIltica 

ambiental de las empresas o industrias. 

La SEMARNAT se servirá de varios órganos deaconcentrados para el 

cumplimiento de sus funclonee, en este caao la PROFEPA que es el órgano 

que regula la Audltorla Ambiental. 

Articulo 8.- Los Subsecretarios tendrén las facultades slguientea: 

VIII. Expedir, en su caso, 18S normas of\ciele8 mexican .. competencia de las 

unidades administrativas que les sean adscritas, asl como participar y, en su 
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caso, presidir, cuando sean designados para ello, los comités, subcomités y 

grupos de trabajo en donde se analicen y elaboren la8 normas oficiales 

mexicanas que sean competencia de la Secretaria, de conformidad con las 

disposiciones jurfdicas aplicables: 

En cuanto a la expedición de Normas Oficiales Mexicana. los 

.ubaecretarioll podr6n Intervenir o presidir en los cómltee pal1ll la elaboración 

de las mismas. En este ~mblto es relevante comentar que no sólo la Comisión 

Nacional de Normalización podré intervenir en la aeacl6n de NOM sino 

también lo subsecretarios encargados de \as dttpendencIaa en 1.. que 

directamente tengan Ingerencia con la finalidad de que el conocimiento que 

tienen tales ñn:ionar\oa de las dependencias en donde laboran, la NOM a..-. 

.fiatcn y ~ con In 08CIIIidIIcIH ct.f coneOOlldor o comerciall., aegün 

sea el caso. 

Articulo 17.- loa Directores Generales tendnm las facultades gen6ricaI 

siguientes: 

XII. Proponer loa anteproyectos de normas oficiales mexicanas que procedan 

en la materia de BU competencia, asl como participar y, en su caso, presidir, 

cuando sean deeigMdo8 para ele, loe comités, eubcomltés Y grupoe de trabajo 

en donde se analicen y elaboren las nonnas oflclales mexicanas 

responaabilk.1ad de la Secretarfa, de conformidad con 18s di8posk:Iones 

aplicablea: 

XIII. Analizar y resolver, en las materias de BU competencia, sobre las 

aoIlcItudes de autorización y regiIItro para el uso de materiales, equipoe. 

prOOMOl, m6todoe da pIWba. mecammoa, prooadImIentos o taalotog'. 
ahamativas, asf como expedir la oontormJdad de las evaluaciones de las 

norma oficiales mexicanas y la aprobacI6n y supervisión de las peraDfWS 

acreditadas que se requIenm para la evaluación de la conformldlld, de acuenIo 

con lo establecido en la ley Federal sobre Metrolog.a y Normalización: 

Articulo 21.- le OIrecciÓll General del Sector Primario Y R~ NIIbnIes 
RenovabIH lBncH _ lItrIbucionea aiguientM: 
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111. Coordinar y concertar con instituciones de investigación y de educación 

superior, organizaciones no gubemamentales, empresas y particulares, la 

elaboración de estudios, análisis, diagnósticos y propuestas sobre la 

problemática ambiental relacionada con las actividades del sector primario a 

que se refiere la fracción I y el aprovechamiento sustentable en dichas 

actividades de los recursos naturales y genéticos citados en la misma fracción; 

XII. Participar en representación de la Secretaria, en la elaboración de normas 

oflcialea mexicanas que corntllponda expedir a otras dependencfas de la 

Administración Pública Federal, respecto de las ac:tivIdadea del sector prtmarIo 

a que se refiere la fracción I y el aprovechamiento sustentable en dichas 

actividades de loe recuraoe naturales y ~ cftado8 en la mlama fracción, 

8s1 como en loa correepond&enta 6rgmoa nacionales e lntemacionaIes de 

nonnallzación; 

Esta Dirección especializada en el ramo del sector de recurlI08 

renovables naturalee tiene facuttades de consulta a las dlfentntH treas de 

Investigación, docencia, comercial y otras, con ello se pretende que todos los 

sectores estén Involucrados en la elabonld6n de Norma OfIcIales Mexicana, 

en virtud de que la miemas .. expiden para cubrir necesidad .. en dichas 

áreas. 

Articulo 22.- La Dirección General de la Industria tendrá las atribuciones 

.Igulentes: 

XI. Participar en representación de la Secretaria, en la elaboración de normas 

oficiales mexicanas que corresponda expedir a otras dependencias de la 

Admlnlstnlción PúblIca Federal, asl como en 108 órganos nacionatea e 

Intamaclonales de nonnaIlzadón, respecto al desarrollo sustentable de las 

actividades de loe sectores Industrial y del COMLmO Y para el aprovechamiento 

auamntabfe y la protección de 108 recursos naturales y ecoeIatemn de la 

contaminación y residuos generados en dichas actividades; 

XII. Promover la particip8cl6n del sector Indl.JStrW Y de los c:onaumidorea en el 

dlaefto e InstnMnelltación de normas y programas de fome! rto ambiental pa!1I el 

desarrollo sustentable de las actividades de 108 sectores Industrial y del 

consumo, asl como para el aprovechamiento sustentable y la protección de loa 

79 



recursos naturales y ecosistemas de la contaminación y residuos generados en 

dichas actividades; 

Esta Dirección es de suma Importancia para el tema en cuestión en 

virtud de su partlcipaclón cuando las actividades tengan que ver con el 

desarrollo y aprovechamiento sustentable de las actividades Indusbiales, no 

solo evitando que se origine un daI\o excesivo al medio alno procurando el 

avance del sector Industrial con la expedición de dichas normas. 

Articulo 25.- La Dirección General de Impacto y Riesgo Ambiental tendré las 

atribuciones siguientes: 

111. Modificar, suspender. anular. nulltlcar y revocar las autorizaciones en 

materia de impacto ambiental y. en su caso, los estudios de riesgo respectivos, 

conforme a las disposiciones jurfdicaa aplicables; 

Después de realizar los estudios de riesgo y en caso de violar 108 

reglamentos aplicables para el caso de autor\zaclones cuando la actividad 

afecte gravemente al medio. esta DIreccIón especializada podré Intervenir para 

la suspensión, modificaci6n arnjacl6n, etc, de las mismas 

ArtIculo 26.- La Dirección General de Manejo Integral de Contaminantes 

111. Expedir. suspender. anular, nulificar o revocar total o parcialmente 

las licencias de fln:Ionamlento. constancIll8 Y registros a fuentes 

fijas de contaminación atmosf6r1ca de jurisdicción federal. asl como 

las autorizaciones para la realización de actividades altamente 

rieagosas y el manejo de mateJ1ales y reaIduos peligrosos; 

Artfculo 39.- los titulares de loa órganos desconcentrados tendmn 188 

facultades genéricas slguienta8: 

V. Proponer los anteproyedDa de normas oficiales mexIcanaa en las materias 

de su competencia, asl corno participar y. en su caso. presidir, cuando sean 

daaignadoe para ello, loa comités en donde se analicen y elaboren las nonnaa 

ofidIlIea mexicanaa, reaponaabIIIdad de la Secretarla, de confonnidad con las 

disposiciones legales aplicables ... 



Una I/ez estudiadas las propuestas, los titulares de los 6rganos 

desconcentrado$ mencionados con antelación tendrén la facultad de expedir 

los anteproyectos de NOMs, y se realicen las modificaciones pertlnentes según 

sea el érea la cuall/an a especificar. 

3.7. Reglamento de la Ley Federal .obre Metrologla y 

NonnaUzacl6n 

Este reglamento consta de 116 articulas y cuatro transitorios, fue 

publicado en el Diario Oficial de la Federacl6n &114 de enero de 1999. 

Contenido del Reglamento de la Ley FederallObre Metrologla y Normallzacl6n: 

TITULO PRIMERO. Disposiciones generales 

Capitulo Único. 

TITULO SEGUNDO. Metrologla 

Capitulo 1. Del Sistema General de Unidades de Medida 

Capitulo 11. De los instrumentos para medir 

Capitulo 111. De la medici6n obligatoria de las transacciones 

Capitulo IV. Del sistema nacional de caHbracl6n 

Capitulo V. Del Centro Nacional de Metrologla 

TITULO TERCERO. Normalizaci6n 

Capitulo 1. Disposiciones generales 

capitulo JI. De las normas oficiales mexicanas y de las normas mexicanas 

Seccl6n 1. De las Normas OfIciales Mexicanas 

Seccl6n JI. De las Normas mexicanas 

Capitulo 111. De la observancia de las normas 

Capitulo IV. 

Seccl6n l. De la Comisión Nacional de Normallzacl6n 
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Sección 11. Del Programa Nacional de Normalización 

CapItulo V. 

Sección 1. De los Comités Consultivos Nacionales de Normalización 

Sección 11. De los Comités Mexicanos para la Participación y Atención de 

Organismos Internacionales 

CapItulo VI. De los Organismos Nacionales de Normalización. 

TITULO CUARTO. De la acreditación y determinación del cumplimiento 

CapItulo 1. De la acreditación y aprobación 

Capitulo 11. De los procedimientos para evaluación de II conformidad 

Capitulo 111. De las contrlser'\as y marcaa oficiales 

SeccIón 1. De las contr8sel\as oficiales 

Sección 11. De las marcas oficiales 

CapItulo IV. De los laboratorios de prueba y de calibración, organismos de 

certiflcad6n y unidades de vertflcaci6n. 

CapItulo V. De los acuerdos de reconocimiento 

TITULO QUINTO. De la verificación 

CapItulo Único. Verificad6n y Vigilancia 

TITULO SEXTO. De los incentivos 

CapItulo Único. Del Premio Nacional de Calidad 

El articulo 15 de la Ley Federal sobre Metrologla y Normalización, 

establece que en toda trlnsaocl6n comercial, Industrial o de HtViclOI que 8e 

efectúe a base de cantidad, esta deberá madi .... utilizando 101 Instrumentos de 

medir adecuados, excepto en los casos que set\ale el reglamento, atendiendo a 

la naturaleza o propiedades del objeto de la transacción. 

A 8U vez el articulo 13 del Reglamento Indica que para los efectos el 

primer párrafo del articulo 15 de la Ley se puede eximir de utilizar 10B 
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instrumentos de medición en las transacciones comerciales, Industriales o de 

servicios que se efectúen en base a cantidad cuando entre otras: 

1. Los bienes o .erviclos se comercialicen a base de cantidad de 

partes, accesorios o unidades de efectos del bien o servicio de que 

se trate. o 

IV. Las transacciones comerciales no se efectúen con base en la 

determinación de una magnitud. 

Es claro que el reglamento y la ley se complementan. en cuanto los 

artlculos anteriores 88 estlfln refiriendo a la6 medid81 de productos utIl1zadOl en 

las transacciones realizadas por las empresas. 

También el Reglamento hace alusión al Sistema Nacional de 

Calibración, la Secretaria de Economla publicaré la lI,ta de los patrones 

nacionales deaarrollados por el Centro Nacional de MetroIogla otras 

Instituciones, considerando la evidenda que avale demuestre la mayor 

exactitud, estabilidad, repetlbllldad y disponibilidad. Este Si,tema Nacional de 

Calibración se instituyó con el objeto de procurar la unifonn6d.:I Y confiabIlIdad 

de las mediciones que se realizan en el pals, tanto en lo concerniente a las 

transacciones comercia," y de servlci06. como en los proce801 industriales y 

sus respectivos trabajos de inWl:8tigacl6n clentlfIca y deaarrotIo tealológlco. 

Estos laboratorios del Sistema Nacional de Calibración solo podrán emltlr 

dictémttr188 respecto de 1 .. medlclone8, calitnclone& y métodoa de prueba 

establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas que efedllan en ... 

magnltudes.lnteMllos e incertidumbres para los cuales fueron acreditados. 

Por lo que refiere a la Normalización. le emplea el Catélogo Mexicano 

de Normas el cual contendrá el listado y la coIecci6n de textos completos de la8 

Normas Oficiales Mexicanas vigentes. Incluidas las que se expidan en caso de 

emergencia, asl como las Normas Mexicanas, y el de los pr~ que se 

expidan en el Diario OficIal de la FedenIci6n. Este cat6fogo B8f1I¡ integrado, 

~iatrado. revisado y actualizado por la Secretaria de Economla en 

coordinación con las dem" dependenciaa y organtsmos naáonales de 

normalización. 
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También hace referencia al Premio Nacional de Calidad el cual es un 

instrumento para promover, desarrollar y difundir la calidad de los procesos 

industriales, comerciales, de servicios y sus productos, con el fin de apoyar la 

modernización y competitividad de las empresas establecidas en 81 pals. 

Además contiene: 

- Coordinación con la8 dependoncias para la elaboración, expedición y 

publicación conjunta de las NOM&. 

- Revisión y difusión de 1 .. NOMa. 

- Entrada en vigor, declaratoria de vigencia, aviso de consulta pública de las 

NOMs. 

- Organigrama del Consejo Nacional de Nonnatlvldad. 

- Organización de los Cómitee Consultivos Nacionales de Normalización. 

- Como obtener la autorización para operar como entidad de aaedltacl6n, asr 

como la cancelación de la misma. 

Procedimiento de evaluación de conformidad asl como vertflcación y 

vigilancia del mismo. 

Entre otras regulaciones en conjunción con la Ley Federal sobre MetroIogla y 

Normalización. 

3.8. Reglamento de la Ley Oeneral de Equilibrio EcoI6gIco y 

Protección al Ambiente. 

La evaluación de impacto ambiental, ea un procedimiento minucioso de 

análiais para cada proyecto en el cual ee identifican impactos potanoIates 

especlficos. ul como medidas obligatorias que mitiguen, compensen o eviten 

los danos ambientales. Eata evaluación 88 establece por primera vez en 

M6ldco en la LGEEPA en 1988. 



La manifestación de impacto ambiental es el documento mediante el 

cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo 

y potencial que generarla una obra o actividad, asl como la forma de evitarlo o 

atenuarlo en caso de que sea negativo. 

Este reglamento se encuentra dividido en diez capltulos siendo los 

siguientes: 

Capitulo 1. Disposiciones generales. 

Capitulo 11. De las obras o actividades que requieren autorización en materia de 

Impacto ambiental y de las excepciones. 

Capitulo 111. Del procedimiento para la evaluación del impacto ambiental. 

Capitulo IV. Del procedimiento derivado de la presentación del informe 

preventivo. 

Capitulo V. De los prestadores de servicios de evaluación de impacto 

ambiental. 

Capitulo VI. De la participación pública y del derecho a la Información. 

Capitulo VII. De la emisión de la resolución sobre la evaluación de impacto 

ambiental. 

Capitulo VIII. De los seguros y las garantlas. 

Capitulo IX. De la Inspección, medidas de seguridad y sanciones. 

Capitulo X. De la denuncia popular. 

Para el autor Quintana Valtlerra "la evaluación de Impacto tiene como 

objetivos: 

• Identificar los efectos que pueden causar un proyecto sobre el medio 

ambiente; 

• Estimar la magnitud de 108 efectos; 

* Prevenir los efectos sobre el medio y evitarlos o mlnlmlzar1os."&<! 

Según el articulo 3° fracción XX de la LGEEPA, este procedimiento 88 

realiza a través de la SEMARNAT vfa INE, la cual ntablece las condiciones a 

que se sujetaré la realización de obras y actividades que puedan causar 

desequilibrio ecológico o rebasar los limites y condiciones establecidas en las 

.. QUINTANA VAI.TIERRA, JCSÚ!, Op. elt. Pá¡. 124. 
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disposiciones aplicables, a fin de proteger el ambiente, preservar y restaurar los 

ecosistemas, y evitar o reducir al mlnlmo sus efectos negativos sobre el 

ambiente. 

El IHE evaluará loa proyectos de obras y actividades de competencia 

federal por medio de un estudio que puede Be/" presentado de la siguiente 

fonna: Infomle Preventivo. En caso de que la obra o actividad no causarén 

Impactos ambientales relevantes o cuando no cumpla con el artfculo 31 de la 

LGEEPA 1). Exiltan NOMa u otras disposiciones que regulen lall emiaionn, 

las descargas, aprovechamiento de recuraos naturales y, en general. todos los 

Impactos ambientales relevantes que puedan producir las obras o actividades; 

11). Las obrn o actividades de que 88 tratan...." expreumente pnwiatH por 

un plan parcial de deaatTo/lo urbano o de ordenamiento ecológico que haya 

sido evaluado por la SEMARNAT en loa t6nn1nos del twUculo aigulente, o 111) Se 

trata de inatallICionea ubicadas en paf"qUM Industriales autorizados en los 

términos de la pteSente sección. Man/fest8Cl6n de Impacto ambiental. Se 

realiza cuando la obra o actividad pueden causar Impactos ambientales 

algniflcattvos Y polencIlIIee. 

3.9. Reg'-nento d. la Ley 0enerI1 de Equilibrio Ecológico Y 

ProIKci6n .. AMbIente en met.rta de AucIItarIII Amblentlll. 

EsIe reglamento contiene 47 artfculos y cuatro hnaltorfos. fue publicado 

en el OlMo 0ftciIII de l. Federación el 29 de Febrero de 2000, cuenta con siete 

capltlAos. siendo los siguientes: 

CapftuIo l. DisposIcIones Generales 

CapHuIo 11. De8an"OKo de audltarta8 ambientales 

C8pIIuIo 11 .. Plan de acción 

capitulo IV. Certtllcado como Industrla UrnpkI 

capitulo V. Auditoras ambientales 

CapIluIo VI. Centros regionales 

CapItulo VII. Me<idaI de segmctad y aancIonee 
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Se transcriben algunos articulas importantes para el tema que me ocupa 

amen de que todos son relevantes para el desarrollo del mismo. 

Art. 3. Los responsables del funcionamiento de una empresa podrén en 

forma voluntaria realizar audltorlas ambientales respecto da la contaminación y 

el riesgo que generan, asr como el grado de cumplimiento de la normatlvlded 

ambiental y de los parámetros extranjeros e Intemaclonales y de buenas 

précticas de operaoión • Ingenlerfa apticablH, con el objeto de definir medtd" 

preventivas y correctivas necesarias para proteger el ambiente. 

Elte precepto set\ala que se trata de de una audltoria ambiental de 

forma voluntaria y no as/ obligatoria, as potHtatNo de la empresa el lIOf'IletWH 

a la misma, lo cual en el caso de M'xIco, ello Impide que la mayorfa de las 

empresas obtengan 8U certificado de Industria limpia, pero el problema princIpeI 

es el capital que utlMzan para la modificación o reparación de laa Inetalaci0ne9 

de la empresa siendo que en el pala la mayorla son pequel'\aa y medianas 

empresas, lo aJa! generarta ta'l quebrantMliento en la ecooomra de la misma. 

Arl 11. Las pemonas interesadas en que las empresas de las cuales 

son mpon.ablea 68 sometan a la realización de una auditoria ambiental, 

deberán marVfestar10 por MCrtto a 111 ProcuradurIa. mediante 111 presentaci6n 

del aviso de Incorporación al programa de audltoria ambiental, el cual 

contendr6 la siguiente información: 

1. Nombre del auditado y, en su caso, del representanta lag., objeto aodaI, giro 

o actividad preponderante, domicilio legal, asl como copia de loa registros 

Federal de ConbibuyvnlH. dellMtltutO del Fondo NacIonal de la VivIenda para 

loa Trabajadores y dellnItituto Mexicano del Segwo SocIal; 

11. Domicilio de la o las inatalacionea, aItIoa Y rutas que serán auditados; 

111. Nombra del auditor ambiental coordinador y, en 8U caao, de ro. audltorea 

especialistas eIegIdoa para realizar la audItoria, al como loa datos de su 

acreditamiento; 

IV. Refarenc:ia a la documentación ambiental que exista en el auo concreto, tal 

como Informes a la autoridad; la derfvIIda de Inspecdonea previa, 
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verificaciones o auditorias. y en general aquella que exprese el trabajo previo 

en la materia, silo hubiere; 

V. Plan de auditoria que Integre los elementos que se establezcan en los 

tilrmlnos de referencia a que se refiere el articulo 10 de este Reglamento, el 

cual deberá contener por lo menos una descripción del proceso respectivo, 

calendario de actividades, programa detallado de actividadea, listas de 

verlficaclOn y procedimientos, programas de aMllsla y pruebas, organigrama y 

currfcula del personal de la empresa que apoyará loa trabajos de audltorla 

ambiental: 

VI. Manifestación por escrito del auditor coordinador y de los auditores 

especializados, en donde se haga constar su compromiso de mantener la 

confidencialidad respecto de la información a que tengan acceso a b'avés de la 

auditarla ambiental, asl como la obligación de a.mpllr con las d6apo8ickInea 

legales y reglamentarias en la materia; 

VII. Manifestación por eterito de que se aplicanlln las recomendactones 

resultantes de la al.dtoria ambiental conforme al convenio de concertaciOn que 

al respecto se suscriba, y 

VIII. Plazo de inicio de 111 audltoria ambiental, el cual no podré ser mayor de 

treinta dlu hábiles contados 8 partir de la preaentación det avtao de 

Incorporación. 

La Procuradurfa forrm*ri y publlcanll en el Diario Oficial de la Federación el 

formato necesario J*ll1a preaentad6n del aviso a que se refiere .. precepCo. 

AA 12. Loa costos de los trabajos de audltorla, asl como loa generados 

pallll la efecucIón del plan de acción COIllN'án por cuenta del responeable de la 

instalación de que se trate. 

Con el aviso de Incorporación la empresa tiene por entendido que todos 

101 gastos que se generen con motivo de la misma c:orrerán a aJ8f1ta de la 

empresa, lo cual ea un motivo mM para las pequeI\U Y medianas empreaaa 

no se sometan a la empresa por el guto enolTM que le genera. 

AA 20. la Proc::t.ndw'ra y la empresa auditada suacriblnln un conveniO 

de concertación en el que .. """"'n loe compromlsoa de esta úItimII PMl' 
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llevar a cabo el plan de acción derivado de la auditarla ambiental que se realizó 

en sus instalaciones, en un plazo de cuarenta dlas héblles siguientes a la 

recepción del reporte de auditarla ambiental que le entregue la empresa 

auditada a la Procuradurla. 

En caBO de no fonnaHzarse la suscrlpcl6n del convenio de concertación dentro 

del plazo amba senalado por cauaaa Injuatiflcadaa Imputables al Interesado, 

éste perderé los beneficios y prerrogativas dertv.das de este Reglamento. 

Además con este convenio la empresa se aometB a cumplir con los 

plaz08 estipulados por el reglamento, de lo contrario perderá f90UllIOfI 

económicos. 

Art. 24. Una vez realizadas las medklaa preventtvas y correctIvaa 

resultantefl de la llUditorla ambiental, el auditado, dentro de loe vetnta dla8 

hábiles siguientes, deberé hacer del conocimiento de la Procuradurla la 

terminación de los trabajos reapectIvoa, 8COfllP8I"ando el diclamen respectivo 

del auditor coordltlMIor. La ProcunIdurfa, por 81 o a trIi. de un auditor 

ambiental, podré verificar el cumplimiento del plan de acción, dentro del plazo 

de veinte dlaa hábiles contadoe a parHr de la fecha en que reciba ef aviso 

correspondiente. 

En caso de que la Procuradurla no notifique por escrito al Interesado alguna 

observación respecto del cumplimiento de las medidas preventivaa Y 

correctivas det1vadas de la auditoria emblental, H enbtndenII que dicha 

dependencia no tiene objeción alguna para otorgar el certificado que como 

induatrlallmpla corresponda. 

Cuando en cualquiera de 101 aupueetoe anM Ml\aladoe .. acredita el 

cumplimiento del plan de acción, la Procuradurfa deberé otorgar al Interesado 

el certificado como Industria limpia dentro de los treinta dfas h6biIn ~ 

a la fecha en que le fue preeentado al "';'0 a que se refiefe este precepto. 

Art 36. El sistema para la aprobadón Y acreditamlento de auditores 

ambientales a que .. rwt\ere el articulo 38 BIS, fracd6n 11, de la Ley, tiene por 

objeto: 
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1. Garantizar que los procesos de auditarla ambiental se realicen por personas 

con capacidad y calidad profesional; 

11. Proporcionar a las autoridades, particulares y público en general, certeza 

sobre la calidad y confiabilidad en el desarrollo y resultados de los procesos de 

auditoria ambiental; 

111. Crear un sistema eficaz de acreditación que permita la identificación de 

profesionales especializados en el desarrollo de audltorlas ambientales; 

IV. Garantizar la participación, en el proceso de acreditación de auditores 

ambientales, de personas con amplia experiencia y reconocida trayectoria 

profesional; 

V. Proporcionar a las empresas interesadas en la realización de audltorias 

ambientales en sus instalaciones, Información confiable de los profesionales 

capacitados para el desarrollo de procesos de evaluación del cumplimiento de 

objetivos y metas ambientales en las industrias, asl como para establecer las 

medidas preventivas y correctlvas aplicables, y 

VI. Integrar un registro de auditores ambientales. 

Para concluir el presente capitulo, después de analizar la legislación 

relacionada con el tema que Investigo considero que exista una cantidad 

considerable de legislación en la matarla, por lo que 18 refiere a la audltoria 

ambiental la LGEEPA es clara y esped1lca ademlts de complementar con el 

Reglamento, sin embargo, el problema radica en la ·voluntad" de realizar la 

auditarla; por lo que respecta a NOMs, la LFMN senala quien puede Inldar un 

proyecto, loa plazos. entrada en vigor, etc., Incentivando con el premio nacional 

de calidad lo cual genera grandes beneficios para las empresas. 

Igualmente la empresa es regulada por el Código de Comercio (de manera 

indirecta), por la Ley Federal del Trabajo y por Código Fiscal, con ello se esta 

en la posibilidad es enmarcar el tema en cuestión una vez analizada la 

legislación respectiva. 

En el capitulo siguiente analizaré la creación, cumplimiento, eficacia, 

vigilancia, sancionea y naturaleza jurfdlcll de la6 Normu OfIcIales Mexicanas 

con el propósito de vislumbrar que tan eficaces son para el desarrollo 

económico de la empresa. Del mismo modo examinaré las etapas operativas 
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de la auditoria ambiental asl como la supervisión, cumplimiento y vigencia. Y 

una vez explicado lo anterior, analizará la actividad empresarial, impacto 

ambiental de la misma, administración económica y ambiental además de 

desarrollo sustentable de la empresa. 

91 



CAPITULO IV 

PROCEDIMIENTOS 

4.1. Procedimiento de creación de una NOM. 

Las nonnas oficiales mexicanas son un instrumento poderoso, no sólo 

por su capacidad de control de los procesos productivos, sino por BU capacidad 

de inducir cambios de conducta e intemalizar costos ambientales, lo que las 

convierte en un mecanismo que promueve cambios tecnológiCOS y genera un 

mercado ambiental importante. 

Su procedimiento de elaboración destaca en la participación de las 

dependencias a la8 cuales corresponda la regulación o control del producto, 

servicio, método, proceso o Instalación, actMdad o materia a nonnallzarae. 

La Comisión Nacional de Nonnalizaclón es un órgano creado con el fin 

de colaborar con la polltica de normalización y la coordinación de las 

actividades de elaboración de las nonnas. La Comisión, según el artfculo 59 de 

la Ley Federal sobre Metrologla y Nonnallzaclón, se Integra, por parte del 

aector público, por la mayorfa de los subsecretarios correspondientes, excepto 

por 108 de la Secnttarfa de Gobernación, Relaciones Exteriores, Reforma 

Agraria, Defensa y Marina, y por miembros del sector académico, Industrial, 

comercial, organismos nacionales de normalización y organismos del sector 

social productivo, miembros de dlversOl InstltutOl eapeclallzadOl del aedor 

público y de investigación o entidadea relacionadas con la materia cuando se 

considere pertinente su participación. Esta Comisión 18 reúne 

aproximadamente cada tres meses. 

A su vez 101 comités consultivos nacionales de normalización, de 

acuerdo con el artfculo 62 de la Ley Federal sobre Metrologla y Normalización 

el cual eatablece que IOn órganos para la elaboración normas oficiales 

mexicanas y la promoción de su cumplimiento. Estarán integrados por el 

personal tácnico d. la. dependencias competentes, según la matarla que 

corresponda al comité, organizadonea de Industriales, preaIadorea de 



servicios, comerciantes, productores agropecuarios, forestales o pesqueros; 

centros de investigación clentlflca o tecnológica, colegios de profesionales y 

consumidores. El articulo 60 de la multicitada ley establece las funciones de la 

Comisión Nacional de normalización que entre sus funciones están: l. Aprobar 

anualmente el Programa Nacional de Normalización y vigUar su cumplimiento; 

JI. Establecer reglas de coordinación entr8 la8 dependencias y entidades de la 

admlnlstraclOn pública federal y organizaciones privadas para la elaboración y 

difusión de normas y su cumplimiento; 111. Recomendar a lu dependencias la 

elaboración, modificación, cancelación de normas oficiales mexicanas, o su 

expedlclOn conjunta; IV. ReaoJver las discrepancias que puedan preaentarae en 

los trabajos de los comit6s consultivos nacionales de normalización; V. OpInar. 

cuando 88 requiera, sobre el reglatro de organismos nacionales de 

normalización; VI. Proponer la Integración de grupoa de 1nIbajo para el estudio 

e Investigación de materias especfficas; VII. Proponer laa medidas que se 

"timen oportunas para el fomento de la normalización, asl como aquellal 

neC8aarias para resolver Jaa quejas que presenten 108 Interesados sobre 

aspectos relacionados con la aplicación de la presente Ley; VIII. Dictar los 

lineamiento. para la organización de los comit6a con.uttivoa nacionaJea de 

normalización y opinar respecto de aquellos aplicables a Jo comIt6a de 

evaluación; y IX. Todas aquellas que sean necesarias para la realización de lal 

funcione8 sel\aladaa. 

Una diferencia entre las primeras nonnas ttcnicas y las actuales es que 

las más antiguas fueron expedidas por el Presidente de la República, en uso de 

la facultad reglamentaria prevista en el artlculo 89, fracclón 1, de la 

Constitución. 

De acuerdo con la doctora Huerta Ochoa "cuando las Normas OftcIales 

Mexicanas en materia ambiental establezcan el lJ80 de equipos, procesos o 

tecnologlas especfficas los destinatarios de las mismas podrán proponer a la 

Seaetarla para su aprobación, loa equipos, procesos o tecnoIogfas attemativos 

mediante Jos cus," M ajuataran 11 lb previeIonM CIOITHpOrldIent. Para tal 

efecto los interesados acampanarén a su propuesta la justificación en que esta 

se sustente para cumplir con los objetivos y finalidades establecidos en la 
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nonna oficial mexicana de que se trate. Una vez recibida la propuesta, la 

Secretaria en un plazo que no excederá de treinta dfa8 emitirá le resolución 

respectiva. En caso de que no emita dicha resolución en el plazo senalado, se 

considerará que ésta es negativa. Cuando la resolución sea favorable, deberé 

publicarse en un órgano de difusión oficial y surtirá efectos en beneficio de 

quien lo solicite, respetando en su caso los derechos adquiridos en materia de 

propiedad industrial. las NOMs en materia ambiental son de cumpltmiento 

obligatorio en el territorio nacional y senalarén su ámbito de validez, vigencia y 

gradualldad en su apllcaclón."s~ 

La función de la NOM no es ni puede ser reglamentar diSposiciones de 

ley, no puede establecer obligacionM e 108 particulares, ni derechos; tampoco 

conceder pennls08, ao/amente puede referirse a obligaciones previstas en 

leyes y reglamentos, o bien especitlcar1as. En muchas ocasiones se han 

utilizado como auténticos In8trumentos de reglamentación cuando solamente 

deberlan advocarse a la especificación de cuestiones técnicas. 

Para la elaboración de las nonnas otldales mexicanas se debefi revisar 

al existan otras relacionadas, en cuyo caBO 88 coordinaran le8 dependencias 

correspondientes para que se elabore de manera conjunta una BOla norma 

oficial mexicana por sector o materia, adem's de tomarse en cuenta las 

nonn'lIl mexicanas y las Intemacionale8, y cuando no constituyan un medio 

eficaz o apropiado para cumplir con las finalidades establecidas en el articulo 

40 de la Ley Federal sobre Metrologla y Normalización. 

Guando las dependencias y los organismos descentralizados de la 

administración pública federal, elaboren anteproyectos de leyu, decretos 

. legislativos y actos en materia de metrologla y normalización, los preaentanlln a 

la ComisIón, Junto con una manifestaCión de Impacto regulatorio que contenga 

loa espectoa que dicha Comisión determine, cuando menos treinta dlas Mbiles 

antes de la fecha en que 8f) pretenda emitir el acto o someter1o a la 

consideración del TItular de Ejecutivo Federal. Se podré autorizar que la 

n CARMONA J.ARA. MwIa del Carmen. Ley Qm«nl del Equilibrio EcoIÓ!!k:o y J>mw.:ión al 
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manifestación se presente hasta en la misma fecha en que se someta el 

anteproyecto al Titular del Ejecutivo Federal o se expida la disposición, según 

corresponda, cuando el anteproyecto pretenda modificar disposiciones que por 

su naturaleza deban actualizarse periódicamente, y hallta veinte dlas hábiles 

después, cuando el anteproyecto pretenda resolver o prevenir una situación de 

emergencia. 

La manifestación de Impacto regulatorlo (MIR)S8 se presenta 

simultáneamente ante el órgano administrativo desconcentrado de la SECOFI 

llamado COFEMER (Comisión Federal de Mejora Regulatorla) y al Comité, 'Ita 

deberá proporcionar criterios unlfonnes y racionales para evaluar la necesidad 

y oportunidad de la nonnatlvldad, mediante la elaboración de un elltudlo 

orientado por el manual y 108 formatea que la Seaelarla proporciona. 

Los anteproyectos regulatorlos elaborados por el poder ejecutivo facleral 

(dependencias, organi8mos, descentrallzad08 y por propio Presidente de la 

República) que impliquen COllt08 de cumplimiento para los particularell deben 

ser remltidosa la COFEMER para BU revisión y dictamen antes de su 

expedición junto con la manifestación de Impacto ntgulatorlo. Los 

anteproyectos y laa MIR en revllllón por la COFEMER son documentoa 

públicos que pueden ser consultados por cualquier persona intereaada. El 

objetivo de la MIR es mejorar la calidad de los anteproyectos regulatorlos y BU 

proceao de elaboración. En el fonnularlo de MIR dlsenado por la COFEMER 

la autoridad debe justificar claramente l. necesidad, legalidad, racionalidad y 

efectos eaperados de la regulación propuesta. El fonnularlo está compuesto 

por cinco secciones: Datos del proyecto; objetivos y anállals jurldico; 

Justificación de acciones regulatorlaa especificas; Efectoa del anteproyecto e 

Información de apoyo. La elaboración de una MIR comprende de manera 

general dos tipoa de anlllllals: jurfdico y económico. El am\lisis jurldlco consiste 

en hacer un estudio de la competencia jurldioa del órgano que pretende emitir 

la reguladón, y de la congruencia entre la nueva disposición y el &lstema 

jurfdico nacional. El análisis económico Implica no sólo la identificación de los 

costos y beneficios que genera la regulación, &lno tambl," la comparación de 

.. Su ob.letJ~o c:I evaluar el c;o,to de 1115 medidas rc¡ultlOriu. 
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altemativas para conseguir los objetivos planteados, de forma tal que el 

beneficio neto para la sociedad (la diferencia entre beneficios y costOI!l) sea lo 

més grande posible. La MIR ayuda a que las autoridades reguladoras 

consideren las mejores prácticas regulatorias durante el proceso de revisión de 

anteproyectos y permite la participación efectiva de los sectores productivos y 

del público en general en la formulllClón y reviai6n de los anteproyectos. lo 

anterior facilita la recopilación de Información de las pelllonas afectadas, 

propicia una discusión de las ventajas y desventajas de las regulaciones 

propuestas y promueve una rendición de cuentas mu efectiva.57 

Cuando la Comisión reciba una manifestación de impacto reguJatorio 

que a su juicio no sea satisfactoria, podré solicitar a la dependencia u 

organismo descentralizado CQfT85pondlente, dentro de loa diez dlas MbIIea 

siguientes a que reciba dicha manifestación, que realice las ampliaciones o 

correcciones a que haya lugar. Cuando a criterio de la Comisión la 

manifestación siga siendo defectuosa y el anteproyecto de que se trate pudiera 

tener un amplio impacto en la economla o un efecto sustancial sobre un aector 

espec/fIco, podré soIIdtar a la dependencia u organismo descentralizado 

respectiva que con cargo a su preaupueato efectúe la designación de un 

experto, quien debenl ser aprobado por la Comisión. El experto deberé revlaar 

la manlfastaclón y entregar comentarios a la Comisión y a la propia 

dependencia u organismo delcentrallzado dentro de los cuarenta dial h6b1Jea 

siguientes a su contratIción. La ComisiOn, CUIIndo aallo .. time, podrá emitir y 

entregar a la dependencia u organismo descentra/Izado correapondlente un 

dictamen parcial o total de la manifestación de impacto regulatorio y del 

anteproyecto respectivo, dentro de los treinta dlas hébilea Ilgulentes a la 

recepción de la manlfestaolón, de las ampliaciones o correcclonea de la misma 

o de los comentarlOl de los expertos. El dictamen considerará laa opiniones 

que en su caso reciba la ComlslOn de los sectores Interesados y comprendem, 

entre otros aspectos, una valoración aobre si se Justifican las acciones 

propuestas en el anteproyecto en virtud de laa atribuciones de la COFEMER. 

Cuando la dependencia u organismo desoentrallzaclo promotOfll del 

anteproyecto no 18 ajulte al dictamen mencionado, deberé camunar por 



escrito las razones respectivas a la Comisión. antes de emitir o someter el 

anteproyecto a la consideración del Titular del Ejecutivo Federal, B fin de que la 

Comisión emita un dictamen tina I al respecto dentro de los cinco dlas hábiles 

siguientes. El Consejero Jurldlco del Ejecutivo Federal para someter los 

anteproyectos a consideración del Ejecutivo, deberé recabar y tomar 8n cuenta 

la manifestación asl como, en su caBO, el dictamen de la Comisión. Esta hará 

pÚblicos, desde que los reciba, los anteproyectos y manifestaciones de Impacto 

regulatorio, asl como los dlctémene8 que emita y las autorizaciones y 

exenciones. Lo anterior, salvo que, a soliCitud de la dependencia u organismo 

descentralizado responsable del anteproyecto correspondiente, la Comisión 

determine que dicha publicidad pudiera comprometer los efectos que se 

pretenda lograr con la dlaposIcIón, en cuyo caso la Comisión hIlré pública la 

información respectiva cuando ae publique la disposición en el Diario OficIal de 

la Federación; tambl6n 18 apllcanll eata regla cuando lo determine la 

Consejerla JUI1dIca, previa opinión de la ComisIón, respecto de los 

anteproyectos que se pretendan someter a la consideraciÓn del Ejecutivo 

Federal. 

El anmproyecto de NOM se presenta anta el comit6 consultivo nacional 

de normalización, quien formularé obaervac/onea en un plazo de 75 dlas 

naturales, la dependencia reaponaable de su enunciación responderé las 

observaciones y podré realizar reformas al anteproyecto en un t6rmlno de no 

mé. de 30 dI. h4ibllH contados a partir del dla en que sean pruentadaa. 

Según el articulo 30 del Reglamento de la Ley Federal lObnt Metrologla y 

Normalización, cuando se elabore el anteproyecto de una NOM, la8 

dependencia. podr6n optar por lo siguiente: 

l. Redactar directamente el anteproyecto, para lo cual deberán tomar en 

conalderacI6n las normas oftdale8 mexicanas y las Internacionales vlgente8. En 

el caBO de qua la c:tepenc»ncia elabore dlrectamenta el anteproyecto y no le 

apegue a las normas Internacionales reapectJvaa, deberé nottticllr a la 

COFEMER tal circunstancia, y Justificarla con base en factores climáticos, 

gqnific08, tecnológicos, de infrae8tructura, de riesgo tito o zooeanItario, en 

razones c/enUficamente comprobadas, o bien en que dIchaa normaa 

proporcionen un nivel Insuficiente de protección; 
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11. Referir el anteproyecto total o parcialmente a normas oficiales 

mexicanas vigentes, o 

111. Adoptar las normas Internacionales respectivas. 

El proyecto Inicia una vez concluido el anteproyecto. y consiste en que 

una vez pUblicado el proyecto, es potestativo de los Interesados presentar 

comentarlos al comité conaultlvo correspondiente dentro de un plazo no mayor 

de 60 dlas naturales. 

Los proyectos de las normas oficiales mexicanas asl como las normas 

oficiales mexicanas, antes de su publicación deberán ser firmados por los 

titularn de las unidades administrativas de cada una de las dependencias que 

elaboren la norma. La publicación de los proyectoa de las nonnu oficiales 

mexicanas, ul como de ... normas oftcialos mextcanas, l8rá ordenada por el 

presidente del comfté consultivo nacional de norrnalizaclón que proponga la 

integración del tema. 

La publlCKlón de comentarlos recibidos es ordenada por la 

dependencia, por lo menos 16 dlas naturales antea de la publicación de la 

NOM, una vez aprobada por el comité de norma/lzacIón concerniente, las 

norrnas oficiales mexicanas, serán expedidas por la dependencia competente y 

publicadas en el Diario OfIcial de la Federación. CUIIndo dos o m6a 

dependencias sean competentes para regular un bien, servido, proceao, 

actividad o matet1a, deberán expedir las nonnas oficiales mexicanas en forma 

conjunta. Las dependenciM detwminaran la entrada en vigor de cada norma 

oficial mexk:ana que expidan, la cual no podrá aer Inferior a 60 dJaa natt.nIes 

después de la fecha de su publicación en el DOF. con excepción de la norma 

oficial mexicana en mataria sanitltria y fItozOOAnltaria y las de emergencia. 

Las dependencias que expidan NOMa en caso de emergencia. debe,",n 

publicar un aviso de CIIf1C8IacIón en el DOF, cuando la situación de emergencia 

haya ceaado antea del1iInnklo de au vigencia, del mi8mo modo publlcankl en 

dIdlo órgano oficial un aviso de prórroga en el caso de que deck:tan expedir la 
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norma por segunda vez consecutiva en los términos de lo dispuesto por el 

articulo 48 de la Ley Federal sobre Metrologla y Nonnalización. 

4.1.1. Cumplimiento de la. NOM. 

El articulo 91 reformado establece que las dependencias competentes 

podrén realizar visitas de verfficaci6n. facultando al personal autorizado para 

recabar los documentol. evidencia o muestras necesarias. 

'Las unidades de verificación sentn autorizadas por la Secretaria, previa 

aprobación de la Comisión Nacional de Normalización, tal_ unidades podr'n 

comprobar el cumplimiento de lal NOM, a petición de parte Interesada, en los 

campos o actividades para los que hubieren sido autorizadas. 

Con las visitas de verificación podrli determinarse el Incumplimiento de las 

normas o de la. dispo.iclones de la Ley Federal sobre Metrologla y 

Normalización, por lo cual le Impondrán sanciones admlnlstrattvas de acuerdo 

con lo previsto en la ley. Tajea Hnclones podrén ser multa, clausura temporal o 

definitiva, que podri aer parcial o total; arreato hasta por 36 horas, auspenalón 

o revocación de la autorización, aprobación o reglatro y luspenl16n o 

cancelación del documento donde consten 108 r .. ulladOl de la evaluación de 

conformidad, all como de la autorización del uso de contr..et\a, y marcas 

registradas. ·511 

La Secretaria y las dependencias competentes, vigilarán de manera 

permanente el estricto apego de la entidad de acredItad6n a la Ley, el 

Reglamento, lal normas oficiales mexicanas, normn mexicanas y normas o 

lineamientos internacionales aplables y a las condiciones y t6nnlnos conforme 

a loa cuales fue otorgada lIi autorización para operar como tII. El cumplimiento 

de laa NOMa ae verificaré en laboratorios acreditados, ni como de unidades 

de verificación a petición de parte Interesada en los campos o actIvIdadea para 

que hubieren aldo aprobadas por las dependenclal competentes. Esta es 

,. HUERTA OCHOA, Carla, Op. CiL, P6g. 71. 
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exitosa ya que la capacidad de verificación e Inspecclón en virtud de la 

confianza fidedigna que aportan. 

Su cumplimiento no solamente se aplicaré a productos, procesos, 

métodos, instalaciones, servicios o actividades realizada. en el pals sino 

también a aquellos que sean similares y pretendan Importar debenin 

cumplirlas. 

ExIsten dos tipos de cumplimiento de las NOMs por parte de las 

empreaaa que lOO en pr1mer lugar castigos y en segundo lugar la colaboración. 

l. En el enfoque de sanclonea o castigos se encuentran las medidas de 

revisión, Inspecdón, vIgIancIe y sanciones; ademú en este canino se da m6s 

relevancia Iaa quaj88 Y denunciu reaItzadas por la comunidlld 19uaImantB a 

través de las vtsftaa de verificaci6n se logran metaa ambientales, por parte de 

las empresas por sector o reglón econ6mlca. 

11. En la perapectIva de colaboración se aplican lBS medidas de promoción, 

cooperación y ~ para la raaIización de .udltoriu.mbientaIeB y 

encausar el wnpIImIento vokJltarlo de las normas; tarrlbI'n en este 6mbIto 

existen .cuerdoI de ooIabonlcl6n con organismos intfJmaclonalea como soo la 

"OrganIzacIón JWII la Cooperac:ión Y el Deearrollo Económico (OCOE) que 

entre SUB objetivos eatan promover las polfticas tandIentea a: Realizar la mayor 

expansión poeI)Ie de la economla y el empleo y un progreso en el nivel de vida 

dentro de los paI.... mIembroe, manteniendo la establllc:lad tirMIndera Y 

contribuyendo as! .. desarrollo de la economla mundial. Contribuir • Wl8 sana 

expanstón eoonómlca en los paises miembros, asl como no miembros, en vlaa 

de ~ econ6mlco. ContribuIr a la exparwión del oomercIo mundiallIObre 

una base muIIIIatieraI Y no dlacrimlnatoria conforme a la obügaclones 

Intemacio ....... AIIimIImo Jos temas de la OCDE son la Admlnlatnldón pública; 

agriculbn, aIII ..... Y peeca; asiaIienc:ia .. deurrolo, uuntOl f'nInciera. y 

fiscalea, ciencia Y IieaDogIa, comercio; desarrollo; 1IenttoriaI, regional, wbano Y 

nnI; economla; educKI6n; empleo Y fuerza de trabajo, energfa; energla 

nuclear; inwni6n; medio ambiente; pel_ del Esta Y CenIro de Europa; 
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pollticas de competencia y de consumo; prospectlva; salud; Transporte; 

turi9mo·~9 

Una forma de Incentivar el cumplimiento de las normas oficiales 

mexicanas es el Premio Nacional de Calidad el cual tiene por objeto (como lo 

ser'lala el artIculo 110 de la LFMN) reconocer y premiar anualmente el esfuerzo 

de los fabricantes y de los prestadores de servicio nacionales, que 

constantemente mejoren la calidad da procesos Industriales, productos y 

servicios. 

Es notable distinguir que es conveniente el hecho de que las empresas 

al cumplir con las normas facturaré n más beneficios que perdidas para la 

empresa en todos loa ~mbltoa de ,. misma, ea por ello que a pesar de lo 

riguroso de las sanciones el nivel de prestigio del comercio aumentaré 

considerablemente si S8 Invierte en su correcta cumpllmentaclÓll. 

4.1.2. EftCllcla de ... NOM. 

La principal preocupación es garantizar que en la realización de ciertos 

proceaoa. en la elabontclón de producto. o en la prestación de servicios no 

existan riesgos, evitar los abusos e Impedir accidentes estableciendo 

condiciones mlnimas de seguridad. 

La elaboración y modificación de normas oficiales mexicanas, (articulo 46 

de la Ley Federal sobre Metrologla y Nonnalizaclón) debenll ser de la sigulente 

manera: 

1. Los anteproyectos se pr8sental1ln directamente ante el comlttt 

consultivo de noRnallzaclón para que en un plazo que no excedeni de 75 

dlas naturales formule obaervaciones, y 

2. La dependencia u organismo que elaboró el anteproyecto de norma 

contestará fundadamente la. observaciones presentada. por el comité en 

.. htID:I/www.ocdtmtX!oo.ora.!IIlCItoIrc!H!o.h1m ll-Jullo-OS. 
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un plazo no mayor de 30 dla8 naturales contada a partir de la techa en 

que le fueron presentadas en su caso, hará las mod/ficaclones 

correspondientes. Cuando la dependencia que presentó el proyecto no 

considere justificadas las observaciones presentadas por el comité, podrá 

solicitar a la presldenda de éste, sin modificar 8U anteproyecto, ordene la 

publicación como proyecto, en el Diario Oficia' de la Federación. 

Una eficacia de 1a8 NOMa es la consulta pública (aún cuando no halla 

fuerza vinculante ya que puede publicarae de cualquier formII) en virtud de la 

participación de los particulares, ello es un avance puesto que loa lnIiIreaados 

en el mejc:IrMllento de de1ennInados bienes y servicios son 108 principales 

actores y " I0Il CUIIes ~ en mayor proporción l. normas qua lI88fl 

creadas. 

Ademés de que al no ser normas Jurldlcas no tienen potqUe ser 

reformadas o der~s lIino al contrario solo 88 pueden modi1lcar y 8 su vez 

ser canceladaa, c:Iertatnent8 deben aegulr un procedimiento pero este es 

expedito en ~ con una reforma a una norma jlMidlca. 

4.1.3. VIgIlancia 

la obIIgacIOn de la actualización de las normas mediante su revlaión 

periódica cada cinco ano. a partir de la fecha de BU entrada en vigor. Danaro de 

los 60 dlas aIguienIM se debe enviar un reporlB al secretaI1ado t6cnIco, de lo 

contrario las dependendaa que las hubieran expedido quedan obligadas a 

publicar la cancelación de las normas que han perdkio eu vIgenoIa, se 

establece también la obIlgadón de revisar la norma al aIgWente ano de SU 

entrada en vigor para efedDa de determinar si puede mejorarse o debe ser 

modificada o calC8lada. El artJwIo 4Q de la Ley Federal sobre MIIhIogIa Y 

NormaIlzadón, penniIB SlIItibk metodoIoglaa y procedimientos pnMatoa 

obIigat.orIemen en una norma oficial mexicana cuando existan altamlltlva8 

que JMn"', cumplir con .. finalidades ..tabIecidu por la NOM. El 
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interesado debe presentar evidencia cientlflca u objetiva que permita 

comprobar la eficacia de la alternativa que desea Implantar. La autorización 

será expedida en su caso por la dependencia correspondiente, quien turnará 

copla al comlt6 respectivo para que emita una opinión. La autorización una vez 

otorgada, deberé publicanle en el Diario Oficial de la Federación para que 

cualquier Interesado que se encuentre en el mismo supuesto pueda Invocarla 

en su favor. La ley establece la obligatoriedad de las normu, aclanmdo que no 

solamente se aplicllÁln El productoa, procesoe, m6todos, instalaciones, 

servidos o actividades realizados en el pall, sino tambltkl aquellos que sean 

similares y se pretendan Importar deberán CU'Ilplrtas. 

Cuando no subsistan las causas que motivaron la expedición de una 

norma oficial mexicana, Iu dependencias competantea, • iniciativa propia o a 

solicitud de la Comlalón Nacional de Normalización, de la Seaetarfa o de los 

miembros del comlt6 consultivo nacional de normalización correspondiente, 

podrán modificar o cancelar la norma de que se trate sin eeguir el 

procedimiento para su efaboraclón. Lo anteriOr no ea aplicable en ef caso de 

que se pretendan crear nuevos requisitos o procedimientos o Incorporar 

especlficecionea m6e estrictas en cuyo caso debenl MgUirM el procedimiento 

par la elaboraciÓn de NOMa. 

4.1.4. Sanclon .. 

Para la determinación da IBa aancIonea deberá tomanIe en ruenta el 

carécter lntenOOnal o no de la acd6n u omtat6n constitutiva de la 1nfn1cc16n; la 

gravedad que ésta Impfique en reIaclón con el comercio de productos o la 

prestación de aervlclOI •• , como el perjuicio ocasionado I loa conaumIdores. Y 

las condiciones económicas dallnhctor. El articulo 112 de ,. LFMN establece 

que el incumplimiento I lo dispuesto en la propia ley Y dem8s dlapoaldones 

derivadas de ella, 88IÍI undonado ~ por la dependenaas 

conforma a ..... abibucionH y en base a ... .an de WMifk:ación Y dict6menH 

de labonrtorios acreditados que le sean preaentadoa a la dependencia 

103 



encargada de vigilar el cumpHmlento de la norma conforme a lo establecido de 

esta ley. Sin pe~ulclo de las sanciones establecidas en otros ordenamientos 

legales. las sanciones aplicables serán las siguientes: 

1. Multa; 

11. Clausura temporal O definitiva. que podrá ser parcial o total; 

11. Arresto hasta por treinta Y tres horas; 

111. Suspensión O revocación de la autortzaclón, aprobadOn, o 

reglatro según corresponda; y 

IV. SuapenaIón o cancelación del documento donde consten 101 

resultados de la evaluación de conformidad, 181 como de la 

autorización del uso de contraaet'Ia Y marcas reglstnldas. 

El prel8nte artk:ulo ael\ala que se tomaré en cuenta el cank::ter 

intencional, lo cual me parece aubjetivo por que 88 dificil comprobar tal 

situación 8 menos que se trata de ftagranda. lo cual ea dlftdl para el caso de 

188 NOMa. 

AsImIsmo. el artfculo 112-A instttuye que se sancionaré con mutta las 

conductas u omisiones eiguiente8: 

l. De veinte a tres mil veces el aalarto mlnimo cuando: ... 

b) No se exhiba el doan1ento que compruebe el cumpMrníento con las 

normas oficialM mexicenas qua les ua requerido; o 

e) Se contravenga una norma oftcIaI mexicana relativa 11 Información 

11. De qt.iniental 11 ocho mil veces el aa1arto mlnimo cuando: 

a) Se modifique lU8IancIalmentB 00 producto, proceso, método, 

inatIIIacIón, aeMcio o ac::tMdad aujeto a una evaluación de la 

conformidad, IIn haber d.to aviso a la dependencia competente o a la 

persona .::redlbldll Y aprobada que la hublertt evaluado; ... 

e) Se utilice ClIIIIquIer documento donde coneten loa reslitados de la 

evaluación de 111 co"funnldad. la lIUIDriuoIón de uso de c:ontruena. 
emblema o marca regiIItnIda. o que compruebe el cumpIimlento con 
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esta Ley y las disposiciones que de ella derivan, para un fin distinto del 

que motivó su expedición. 

d) Se contravengan disposiciones contenidas en las normas oficiales 

mexicanas; ... 

111. De tres mil a catorce mil veces el salario mlnlmo cuando: 

a) Se Incurra en conductas u omisiones que Impliquen engano al 

consumidor o constituyan una práctica que pueda Inducir a error; 

b) Se ostenten contra&enas, marcas registradas, emblemas, insignias, 

calcomanlas o algún otro distintivo sin la lIutorización correspondiente; 

o 

IV De cinco mil a veinte mil veces el aalario mlnlmo cuando se incurra 

en conductu u omiaiones que impliquen grave riesgo a la salud, vida o 

seguridad hwnana, animal o vegetal, al medio ambiente o demás 

finalidades contempladas en el articulo 40; 

Para efectos del presente artfculo, se entenderé por salarlo mlnlmo, el 

a.larlo mlnimo general diario vigente en el D1etrlto Federal al momento 

de cometerse la Infracción. 

Actualmente el aalarto mlnlmo general vigente para el 6rea geográfica 

"A" ea de $48.67, para el .... a geográfica "O" es de 47.16 Y para el na 

geognUlca "C" es de $45.81. 

El articulo 113.- En todos los casos de reincidencia se dupllCllré la 

multa Impuesta por la lnfrac::cI6n antenor, sin que en cada caBO 8U monto 

total exceda del doble del rMxtmo fijado en el articulo anterior. Se entiende 

por reincidencia, para los efectoa de esta Ley y dem68 dlBposlclones 

derivadas de ella, cada una de las subsecuentae infrItccIonea a un mlamo 

precepto, cometidas dentro de los dos anos sigu6entes a la fecha del acta en 

que le hizo constar la lnfracd6n precedente, Biempre que ésta no htmlese 

sido datlvirtuada. 



Artfculo 1104.- Las sanciones serán impuestas con base en las actas 

levantadas, en loa resultados de las comprobaciones o verificaciones, en 

los datos que ostenten los productos, sus etiquetas, envases, o 

empaques o en la omisión de los que deberlan ostentar, en base a los 

docc.menros emitidos por laa personas a que se refiere el articulo 84 de la 

lay o con base en cualquier otro elemento o circunstancia de la qua se 

Inftera en forma fehaciente Infracción a esta ley o dermis disposiciones 

deriwIdas de ella. En todo caao In resoluciones en materia de sandones 

debenVt ser foodadaa y motivadas y tomando en conaIderacIón loa 

aiI8rioI estabIeddos en el articulo siguiente. 

Cuando exista reincidencia la pena o Infracción aeré mayor, lu misma 

Mrin impuestaa por 111 autoridad admlnilltratiYII COfT8pondienta. 

ArtIculo 118.- la Sacretarla y la8 dependencia. cornpetentea de 

oficio, • petición de la Comisión Nacional de Normalización o de cualquier 

intereSado, previo cumplimiento de la garantla de audiancla de acuerdo a 

lo establecido en /a ley Federal de Procedimiento Admlnistnltlvo, podnIn 

auapender total o parciatment. el registro, la autorizacl6n, o la ~, 

según corresponda, de los organismos nacionales de normalización, de 

la. enadadeI de acreditación o de la8 personas acredltadaa cuando: 

1. No propordonen a /a Secretaria o a la8 dependencias competentes en 

fmnII oportLnI Y c:ompteta 108 infonnes que lea sean r.querIdo& raapecto 

a su fln:klranienID y operación; ... 

TI"IIbtndose de loa organismos nacionales de normalización, procederá la 

~ del rwgistro para operar cuando H IIlCUIT8 en al aupueato de 

las fracdones I Y 11 de este articulo o se deje de cunpUr con alguno de loa 

~ u obligaciones a que se refieren loa artlculoa 65 y 66 ... 

La suapena6ón dlnrt en tanto no se cumpla con los requl~ u 

~ .-..pecttvaa, pudiendo concratIne 6eta, sólo 111 6rea de 

incunplinliento cuando sea posible. 
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Estas penas son excedidas pero eficaces solo en el caso de que se 

lleve un seguimiento, lo cual me parece problem'tico porque existe 

burocracia y corrupción lo cual Impide que se lleven a cabo las multas a 

se hacen acreedoras las empresas o indusbias. 

Articulo 119,- La Secretarfa y 1118 dependencias competentea de onclo. a 

petición do la Comisión Nadonal de NormaIIzadón o de cualquier 

Interesado. previo cumpCimlento de la garantla de audiencia de acuerdo a 

lo establecido en la Ley Federal de ProcedfmientD Admnstrativo, podnI 

revocar total o pll~ la autonzacI6n o aprobadón, según 

corresponda. de las entidades de acreditación o de las personas 

acreditadas cuando: 

l. Emitan acreditaciones, certificados, dlctJknenes, aetas o algún otro 

documento que contenga información faIN, relatiV08 a Iu actividedea 

para las cuales fueron autorlzadas, acredItadaa o aprobadas; ... 

111. Reincidan en 108 supuestos a que se refieren 1a8 fracciones I y 11 del 

articulo anterior, o en el caso de la fracd6n 111 da dicho articulo, la 

disminución de recursos o de capaddad para emitir certlflc::ada. o 

dictámenes se prolongue por més de tres meses conaecutIvos; o ... 

La revocación conllevanli la entrega a la 8\toridad competenta de la 

docI.men1ac:i6n relativa a 188 actividades para 1M cuales dichas ttntidlldes 

fueron autorizado, y aprobad .. , 111 prohibid6n de ostentarse como tales, 

881 como la de utilizar cualquier tipo de informllcl6n o emblema pertinente 

a tales actividades. 

Hay que tornar en cuenta que la revocación le refiere a la ~Ión 

de la autorización lo cual es diferente ala cancefllcl6n, en wtud da que la 

primera puede actualizarse una vez que ae subsane la omisión y la 

segunda se trata de una cancelación defInJtiva por la violación reiterada a 

la autorización. 

Articulo 120.- La Secretarfa, de oficio, o a petición de las dependencias 

competentes, de la ComIsión Nacional de Normalización o de cualquier 
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Interesado, previo cumplimiento de la garantla de audiencia de acuerdo a 

lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, podrá 

cancelar el registro para operar a los organismos nacionales de 

normalización cuando: 

1. Se reincida en las Infracciones a que se refiere el articulo 118; 

11. Se expidan normas mexicanas sin que haya existido consenso o sea 

evidente que 88 pretendió favorecer los Intereses de un sector; , .. 

En el caso de la fracción 111 del artfculo 118, la disminución de 

recursos o de capacidad para expedir normaa &e prolongue por mlla de tres 

mesea consecutivos. La medida más grave que realiza la LFMN en cuanto 

al Incumplimiento de las NOMa es la cancelación del registro para operar, lo 

cual me parece una medida extrema pero como ya lo comente, las medidas 

burocráticas Impiden el correcto desempetlo de la legislación. 

4.2. Natunleza JurkllCII de la. NOM, 

La problemática real radica tanto en la naturaleza de dichas 

dispoalciones jurldlcas, lo cual se traduce en su obligatoriedad, como en la 

cada vez más frecuente e Indebida remisión que laa leyes y los reglamentos 

hacen a las NOMa y a la proliferación de útaa. 

Para la doctora Huerta Ochoa -la naturaleza jurfdlca de las NOMa ea de 

Indole préctJea, ya que la relevancia en su tipificación radica en la 

determinación de su obligatoriedad, rango y fuerza derogatoria y de las 

altematlvas y procedimientos de Impugnación que el derecho nos confiere.-eo 

Para entender esta problemática es necesario estudiar la función 

leglalatlva la cual esta determinado en la Constitución, un ejemplo Importante 

.. HUF.RTA OCHOA, Carla, Ho!ct/n del 11IIt11Ulp de Inyqtlpcjonca JurjdlCIII, -Lv 00fJJJ!!!j ofICiales 
mexjcanu on el gnlguynicrllQ fw(dIgo mcxIQllO", M6x1co, Nue .... Serie. litio XXXI, Mllyo-A¡O!IO, 
1998. No. 92, Na. 368-369. 
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es la facultad reglamentaria del Presidente de la República que le aprueba 

elaborar reglamentos, acuerdos, decretos y órdenes. Sin embargo existen 

limites a esta facultad previstos en las leyes emanadas del Congreso. 

Como ya mencione en el capitulo segundo de esta Investigación el 

objeto de les NOMs únicamente se refiere e obllgaclon88 previstas en leyes y 

reglamentoa por lo tanto no establece obligaciones a loa partlculares ni 

concede permlaos o derechos. La norma oficial mexicana es creada por una 

autoridad adminiatretlva de ahl parte el problema de conaIderana como norme 

jurldlca, formalmente no lo es pero materialmente al lo es, es decir, se 

configuran como normas jurfdicaa de cantcter téalico. 

4.3. El procedimiento de audltorlli ambiental en México 

La auditorie ambiental realizada en México es un Instrumento que 

Identifica las necesidades y deficiencias de In industrias en matena ambiental, 

como pasos preliminares al establecimiento de un plan de gestión ambiental. 

Todo ello con el propósito de evitar el deterioro acelerado de la calidad de vida 

de la población ambiental; la modificación de la compoeici6n atmo&f6r1ca; el 

dano a la capa de ozono; accidentes en plantas Industriales; manejo 

inadecuado y diapoIJIci6n final de los residuos peügroeoe altamente lóxk:oe, 

entre otros. 

La auditoria ambiental &Urge de la necesidad de revisar 

sistemáticamente loa proceao8 operativos de Isa induab1aa Plllra detecIar las 

probabilidades de _"fu.lltar riesgoa, acckIenta& Y deterioro ambiental. A 

dI1erencia de une evaluación la cual requiere de la recopilación de Información 

y evidencia objettva suficiente, mlis que de una opinión fundada en el juicio 

profesional. 

"La serie de explosiones ocurridas en GU8daIajaru en 1992, Indujo la 

Instrumentación del Programa de audltofia ambiental a través de la a'8l1Ción de 

la Procuradurfa Federal de Protl'lCciórl al Ambiente, PROFEPA, que es el 
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órgano mexicano facultado para hacer cumplir la ley ambiental a tra'16s de los 

instrumentos de las polltlca ecológica consagrt!ldos en ella. La atribución 

sustantiva de la PROFEPA es la vigilancia del cumplimiento de la ley para 

proteger el ambiente. Esto se logra mediante dos mecanismos baleos; la 

verificación normativa y la auditoria ambiental. La primera tiene la ventaja de 

ser un acto de autoridad. aln embargo. tiene una IImltante: s6l0 se puede exigir 

el cumplimiento de aquello que "té normado. Por el contrario. la Importancia 

de la audltoria ambiental en México radica en que. al ser un acto concertado. 

puede incluir situaciones aún no reglamentadas pero de urgente atención. 

Se decidió emplear desde el principio el enfoque no punitivo en 181 audltorias 

ambientales. debido a la situación Imperante en el par!!. la cual puede 

delinearse de la siguiente manera: 

· 21 al'\os de poco o nulo CUfTlplimlento de la legislación ambiental. 

· Enonnn cantidades de residuos peligrosos mal almacenados y dispuestos. 

· Falta casi total de cultura ambiental. 

· Marco jurldlco Incompleto y desarticulado. 

· Mecanismos laxos de rumpllmlento. 

· Incipiente sector ambiental. 

· Incipiente ordenamiento ecológico y del territorio. 

· TfJalologla de producción obsoleta. 

· E8C88I!IZ de poIltlcas aedltlclas y de "tlmulos."!!l 

El concepto de auditoria ambiental comprende objetiVos que van 

dirigidos a la eatructura y funcionamiento de una empresa. 

Ooa factores que Impulsaron el crecimiento Inicial de la auditorla 

ambiental 10& cuales 101\: 

• Reconocimiento por parte de las empresas de loa beneficios de llevar a cabo 

revisiones de Instalaciones especlflcaa para detectar fallos y desviaciones de la 

normlltividad en materia de protección ambiental y de seguridad e higiene. 

• El desarrollo de 00 sistema regulador complejo y exigente en materia de 

protección ambiental como lo aon \os sistemas de administración ambiental. 

.. hDp;//www.jnc.ao/ .. VSÚn.eIll!ID!lcIcIoneII.crwml{llljderon.htmI7jd wb-2J l. 2-jwJ~200'. 
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Las auditorlas ambientales se han llevado a cabo siguiendo los protocolos y 

estándares establecidos por la PROFEPA a través de los términos de 

referencia de audltoria ambiental pUblicados en 1992 que en un principio en 

lugar de establecer los lineamientos para su ejecución llevaron solo una serie 

de confusiones que obligaron a las autoridades a emitir una nueva versión en el 

ano 1994 documento que fue utilizado como base para la planeaclón de los 

reportes de auditoria ambiental, hasta la publicación del Reglamento de la ley 

General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente en mater1a de 

Auditarla Ambiental en noviembre de 2000 en el que sugieren cambios 

significativos mea de forma que de fondo. 82 

4.3.1. P .... udltoria 

En esta etapa se realizan actividades previas al de&arrollo propiamente 

dicho de la auditorla ambiental y se divide en: 

1. Selección de la empresa, comprende la declalón de la empresa a 

someterse a una auditoria ambiental, con el propósito de que se 

verifique BU actividad productiva, o bien el cumplimiento a las normas 

de carácter ambiental con el objetivo de obtener un beneficio. La 

empresa deben\ tomar en consideración si cuenta o no con los 

recursos suficientes para tal revisión. 

2. Selección del auditor, dicha auditarla ambiental es realizada por una 

o mlis personas con conocimientos en las ramas a auditar, podrán 

participar además personas Independientes a la empresa y en 

relación con laa actividades que esta deaempena, para que la 

revisión se. objetiva y equitativa, tamblcm es neceaario personal que 

dependa del centro de producción que este enterado de las zonas 

problemáticas y benéficas de la emprea8. Los auditores ambientales 

se pueden clastflcar en: auditor en mater1a de contaminación de 

agua, de aire y de ruido, de auelo, de subsuelo, en materia de 

residuos peUgroaos y no pellgros08, en riesgo y respuesta a 

61 hllD:/Iwww,l7&, .. m,mxllDltlnclalc1IllllllulllplaJ,hlml. 2-junio-200S. 
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emergencias ambientales, en recursos naturales y auditor en 

legislación ambiental. Según lo establecido por el articulo '10 del 

Reglamento de la ley General del Equilibrio Ecológico y Protección 

al Ambiente en materia de Auditoria Ambiental, los auditores 

ambientales están obligados: 

,. Evaluar y determinar el cumplimiento de la normatividad ambiental 

y de los parámetros extranjeros e Internacionales y de buenas 

prácticas de operación e ingenlerla aplicables a las operacionea 

Industriales; 

11. Apegarse a 189 reglas, procedimientos, mlttodos que se 

eatablezcan en las normas oficiales mexicanas, normas mexicanas y, 

en su caao. 188 extranjeras e Internacionales en materia ambiental; 

111. Abatenerae de participar en el deurrollo de auditor/ •• 

ambientales o en los dem6a actos a que le r~fiere este Reglamento, 

cuando exista conflicto de Intereses personales, cornerciale. o 

profesionales. 

IV. Permitir la BUpervlaión o verificación de sus actividades por parte 

de la Proandurfa; 

V. Abstenerse de divulgar la Información a que tengan acceso en los 

procedimientos a que se refiere este reglamento; 

VI. Infonnar Inmediatamente a la Procuradurfa y a la empresa 

auditada, aJando durante la realización de .UI actividades detecte en 

aIg(Jn sitio o Instalación que .xl.te l1e8go inminente de de8equlUbrio 

ecoI6gIco o de dano o deterioro graves 8 los recursos naturaJes, 

caaoe de contaminación con repercusiones pellgrosaa para los 

ecoaiat8mu. lU8 componentes o par. la aaIud pública: 

VII. Realizar las audltonas ambientales conforme a lo establecido en 

el presenta Reglamento, y 

VIII. Las demás que se deriven de la realización de auditoriae 

ambientales en 108 términos previstos en este Reglamento. 

3. Plan de auditarla ambiental, consistente en la reallzacl6n de la 

empresa de un plan con el objeUvo de garantizar que cuenta con los 

recursos &lancieros y humanos adecuados par 18 realización de la 

misma, dispondrá tambl6n del personal capacitado con 
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conocimientos suficientes dependiendo de la actividad a auditar. Se 

deben\¡ prever la forma de desarrollo de trabajos de campo, 

calendario de actividades, seguimiento de plan de acción, también se 

~stablecerá la forma en que se va a desarrollar, contemplando el 

personal que llevara a cabo la evaluación del centro de producción y 

108 costos que se derivan de la practica de la revlalón, Ea vital que se 

realice un programa calendarizado de la audltorla, en este plan se 

estipulan las metas y objetivos por los cuales se tomo la decisión de 

someterse a la auditarla, este plan ea muy Importante ya que da una 

perspectiva amplia de la empresa en todos los aspectoa. En caso de 

haberlos se deber'n estudiar y analizar los planel de audltorla 

anterlores. 

4. Presentación del aviso de Incorporación, este es un documento a 

través del cual el responsable del funcionamiento de una empresa 

comunica a la PROFEPA, su propósito de registrarse en el programa 

de audltoria ambiental. El avl80 de incorporación debe contener el 

nombre del auditado, domicilio de lal Instalaciones auditadas, 

nombre del auditor ambiental coordinador y especialistas asr como 

los datos de su acreditamiento, referencia a la documentación 

ambiental existente, plan de audltona que narre el calendario de 

actividades, listas de verificación y procedimientos, programas de 

análisis y pruebas, organigrama y aurfcula del personal de la 

empresa. compromi80 por escrtto de 108 auditores de mantener la 

confidencialidad respecto de la Información a la cual tengan acceso; 

manifestación y compromiso de celebrar convenio de concertación 

en caso de ser necesario: y plazo de Inicio de la audltorla ambiental 

el cual no aefi mayor da 30 dras contados a partir de la presentación 

del aviso de Incorporación. la PROFEPA en un plazo no mayor de 

15 dlas hábiles contados a partir de la presentación del primer aviso 

de incorporación, debe Informar 8 la .mpreaa si existe alguna 

objeción para el desarrollo de la audltorla ambiental. y si ea el caso 

que se procede a su registro, en CISO de que la PROFEPA no lo 

realice se considera que acepta la inscripción de la empresa en la 

auditoria solicitada. lo anterior en virtud de lo 8stablecldo por el 
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articulo 13 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico 

y Protección el embiente en materia de Auditoria Ambiental. 

Según el articulo 10 del Reglamento de la LGEEPA en materia de 

eudltorla ambiental; 18S audltorlas ambientales serén voluntarias, las empresas 

interesadas en la realización de una audltorla ambiental a tram de sus 

responubles pod~n someterse a la reallzaclOn de la misma a trav6s de la 

presentación del ,vilO de 1ncorporaci6n, el plazo de Inicio de la audltoria 

ambiental no podrá exceder de treinta dlas Mblles contados a. partir de la 

presentación del aviso de Incorporación, 

4.3.2. Audltorla 

Si durante el desarrollo de una auditorla ambiental, se detecta la 

presencia de un riesgo inminente de deaequillbrio ecológico, o de dano o 

deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminación con 

repercusiones peligrosas para los ecosistemas, SUB componentBs o para la 

salud pública, la Procuradurfa detllnnlnan\ las medidas inmediatas de urgente 

aplicación que deberán ser obsefwdas por el responsable, o bien podrá ordenar 

alguna o algunas de lal medida de aegurklad prevlataa en el TItUo Sexto de la 

Ley. (Artfculo 46 del RLGEEPAM). En virtud de que la vigenc:ía del certtfic:IIdo 

que autoriza como industria UmpNi ea de 2 anos, ea importante resaltar: 

1. Magnitud de loa activos existentes en la empresa. 

11. Consumo de mat.na. prImn y energla dentro de la empreea asl 

como ~ el grado y las caraderfstlcas de la producción de 

emisiones y ruidos. 

111. la Importancia de los problemas detectadoI en la empresa 

derivados del estudio medioambiental anterior al que se pretende 

realizar, 

IV. Registro de problemas ambientales presentados en la empresa, 
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v. La empresa tiene la responsabilidad de cumplir con las 

disposiciones existentes para la protección preservación y 

mejoramiento del ambiente. 

Primeramente se realizara una visita a la empresa a auditar con el 

propósito de analizar las instalaciones de la misma. Esta deberé permitir el 

acceso a los auditores y proporcionar la información con el objeto de demostrar 

el cumplimiento de las disposiciones de protección al ambiente a las cuales 

esta sujeta la producciÓn. 

En segundo lugar, el auditor recopllari, revisará y estudiara la 

informaciÓn recabada relacionada con el proceso de producdón y su relación 

con el medio, ademala efectuaré muestreos, anéllala y todo tipo de pruebaa para 

garantizar la autentk:k1ad de la Informadón. partlclpa ... n dlvet'1l.08 sujetos entre 

ellos estJ!¡n; el director de la empresa auditora, raeponaabte de programas de 

Inspección, eapeciallstas de los aspectos auditados, entre otros. 

En tercer lugar, le valoran .Iatemal de control a verificar con el 

prop6sito de evidenciar al ae!jn logrando el propósito para el que fueron 

creados ademU de explorar las Instalaciones y comprobar que eatlm 

funcionando Óptimamente. Con la realización de la audltorla ambiental 8e 

acumulan datos suficientH J)llnII detenninar lall concIuaiones, elaborando con tal 

propósito un reporte final con 108 axiomas haIIadoa el cu.I es entregado a la 

administraciÓn de la empresa. Este reporte seré evaluado por el equipo 

con8tituido para la realización de la auditarla o por especlalilltaa que proyectan 

la correcd6n de las fallas encontradas durante la reaJizacI6n de la audltoria 

ambiental. El artfculo 17 del Reglamento de la lGEEPA en materia de audltoria 

embiental menciona que para la expoldcl6n de la concIueión de los trabajos de 

campo de la audltor1a la ley establece un término 20 dlas h4bIles .. partir de la 

rumlnadón de los trabajos de investigación, el reporte INri entregado a la 

PROFEPA, la cual al recibir10 contará con un plazo de 16 dl .. 1 hébIIes par 

revisar y notificar 11 la errttnN auditada 1 .. considentcIones Y objecionee que 

suponga pertinentes. 
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En cuarto lugar y uno de los puntos más Importantes es el RMumen 

Ejecutivo, este se presenta en la dirección de la empresa auditada y contiene 

las conclusiones de la audltorla como 80n las deficiencias que enfrenta la 

emplll8a y el ll!I8ultado de las estimaciones que se realizaron durante la 

audltoria en relación al cumplimiento del marco legal vigente respecto del 

ambiente, es decir es un dictamen por medio del cual se presenta la e.xpIk:acIón 

sintetiza y cuantificada de cada deftcIencIa encontrada. Este reaumen contiene 

la realidad que respalda la Insuficiencia localizada, a lo cual el auditor formulará 

una solución en el plan de acción a aeguir, como ea el ~rea. número, 

deacrIpcI6n de la deficiencia, accl6n preventiva Y correctiva, requisito no 

cumplido y tiempo de realización. 

4.3.3. Postaudltorla 

El articulo 15 del Reglamento de la LOEEPA en matena de 8ldtoria 

ambiental establece: Una vez concluida la reallzadón de una lIUdItoria 

ambiental, el auditor responsable procederá a elaborar el reporte respectivo el 

cual deberé contBner: 

1. Las medidas preventivas, de control y para evitar o minimizar 

riesgos o danos ambientales, Incluyendo el equipo, obru Y 

actividades que deberén realizarse; 

11. Las medidas correctivas y urgentes, Justificando su realización; 

111. La definición y programadón para la realización de estudios de 

evaluación de dat'Ioa al ambiente; 

rv. Laa ltCdonea de capacitación Y las de orden admlnlatratlvo que 

procedan; 

V. Las opiniones técnicas relativas al rehúso o tratamiento de 

residuos y materialea que genere la empresa auditada, 

VI. Una propuesta de plan de accl6n par la ejecución de las 

medidas seI\aIadas en las fraccIonea anteriores, indicando 

116 



plazos e Inversiones para su realizaciÓn, miamos que deberén 

ser prlorlzado8 en razón de SUB efectos sobre el ambiente, 

La Procuradurla podré reaUzar actos de Inspección y vigilancia para 

verificar la debida observancia del Reglamento de la LGEEPA en matarla de 

auditoria ambiental confonne a las disposiciones contenidas en el Tftulo Sexto 

de la Ley. 

Se llevaré un Hgulmlento el cual se presentaré por medio de un escrito 

el cual deberá tener loa siguientes requisitos; 1. La introducción, la cual 

establecerá los motivos por los cuales se realiza el seguimiento. 2. 

Antecedentes de la empresa auditada, audltoria ambiental, auditor, convenio de 

concertación, programa8 de obras Y actividades cIetivadaa ele audltorlas 

ambientales as/ como el porcentaje de avance, número de actividades del plan 

de acción por rubros, enumeración de documentos entregadoa a la PROFEPA 

para realizar el seguimiento. 3. Técnica utilizada para trllbIIjc» de seguimiento. 

4. Resultados, evaluación de actividades Y avance de rubro. 5. ConcIuaIonee, si 

la empresa esta elaborando el plan de acción en tiempo y forma y al 108 

trabajos son 108 adecuados para corregir 1a8 deficiencias. e. Anexos. 

P08tet1onnente se procede al cierre de la audltorta que se Inicia con la 

presentación del reporte a la Procuradurla Federal de Protección al Ambiente 

que contiene la carta de cumplimiento o Uberación del aupervtaor, el resumen 

ejecutivo y ellnfonne de audltoria. 

La8 actividades que derivan de una audltoria ambiental pueden ser 

divenlas entre ellas esta; Actjyjdgd concluid, en vtrtud de que se conigI6 la 

defldencla o por que se haya ejecutado una actividad alterna par corregir la 

misma. ActMd8d en tiempo porque no le ha COIlIOOl8do pero asta en proceso. 

AdMdad destgsgda cuando no lleva un IMIIrtee 1Idecuado. ActIykttd 

RfO!'TOQIda en este caso la PROFEPA autortza el pennlso para extender el 

tiempo y llegar a su total COOlpHmIento. AdMdad CIOCQIodI ya que la MJdIIoria 

ambiental no atafte a la defictencta encOI Itr.da. 
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En tal circunstancia la PROFEPA entrega a la empresa auditada en un 

lapso 30 dlas hábiles siguientes a partir del t6rmlno de los trabajos, una 

insignia que la acredita como Industria Umpla. 

Este certificado cuenta con una vigencia de 2 anos, el cual poctnll ler 

prorrogado en un tiempo Igual siempre y cuando se acredita que se esta 

operando conforme a los lineamientos establecidos. 

Según el articulo 16 del Reglamento de la LGEEPA en materta de 

auditoria ambiental ef reporte final de audltorla ambiental debe contener: 

1. Las medidas preventivas, de control y para evitar o minimizar 

riesgos o danos ambientales, Incluyendo el equipo, obras y 

actividades que deben raallzarse; 

11. Las medidas correctlval y urgentes, Justificando su realización; 

111. La definición y programación para la realización de estudios de 

evaluación de danos al ambiente; 

IV. Las acciones de capacitación y las de orden administrativo que 

procedan; 

V. Las opiniones t6cnIcas relatlvn al reuso o tratamiento de 

residuos y materiales que genere la empresa auditada, y 

VI. Una propuesta de plan de acción para la ejecución de las 

medidas sert.llldaa en las fntcdones anteriofee, Indicando 

ptazoa e Inve~ para su raaUzacl6n, mismos que debenlln 

eer priorizadOl en razón de sus efectos aobnt al ambfente. 

El reporte es exhibido por un representante de la empresa auditada y el 

auditor coordiIl8dor. Si llegue " exiatir controveraia entre 108 Intormea 

presentados por estos últimos en el plan de acd6n Y medidas correctivas, la 

empreaa auditada podré proponer para BU estudio y aprobación 8 la 

PROFEPA, atlamatlva .oocuadas para subsanar lila. deficiencias encontradas, 

la cual tiene 20 dlas h6b11e8 para emitir su reaolucl6n. 

Una vez concluida la audltoria ambiental la empreaa cuenta con 40 dlas 

para suscribir el COfMK1io de concertación en el que 88 HI\aIen los 
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compromisos de la empresa de llevar a cabo el plan de acción y asimismo la 

aplicación de la8 medidas preventivas y correctll/88 para el centro de 

producclón; se concepta primeramente entre el auditado y el auditor, a fin de 

establecer plazos, ruponaabUldadea y costoa para la solución de problemas 

detectados, dándose seguimiento a los compromisos asumidos, vigilando que 

existan y fundonen los mecanismos adecuados para que se cumpla el 

programa de protección al ambiente dentro de la empresa. Loa medlo8 

contenidos en •• te programa contemplan; objetivos y alcances, penIOf1a8 

responsables de las actividades a desempenar, contenido detallado del 

procedimiento, capacltacl6n del personal que desempella las actMdades del 

programa Indicado, asignación de r&CUnKJ8, realización de Veffflcaci0M8, 

an4lis1s de prueba y reporte de adfvldades. 

-4.-4. Supervisión 

Una vez presentando el plan de audltorla a seguir, la empreaa auditada 

toma un compromiso escrito y la obligación de aubaanar la8 ilTegularldadea 

detectadas en la audltoria, para lo cual la empresa invierte cierta cantidad de su 

capital con el fin de corregir los dat\os ocasionados al ambiente. 

El contenido del informe de audilnf1a ambiental debe ael\aJar la 

deficiencia y evidencia que la sustenta; en caso de Incumpltmlento se hllC8 

referencia a dicha condición y el lineamiento exacto ul como las acciones de 

corrección y prevención apllcablea para la aoIucJOn de Jea Insuficiencia o en su 

caso el cumplimiento de las normas. 

SI la empresa no cumple con laa condiciones establecidas en el 

momento 8n que le fue entregado o prorrogado el certificado da induatria 

limpia, se le retirant el mismo, para lo cual la PROFEPA emitirá un dictamen 

t6cn1co de los motivos que propldaron la detennlnadÓll, la empreu wenbI con 

15 dI .. hllbiIee para daclllnlr lo que le convenga. PROFEPA tiene 20 dla. 

h6bIIea para resolver. 
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La PROFEPA acredita y designa a un supervisor o verificador, quien es 

el encargado de vigilar que las personas que realizaron la auditoria se hayan 

apegado a la normatividad vigente, es decir sea imparcial y verldlca. El 

programa de verificación se presenta en PROFEPA y el auditor etegido es 

quien lo calendariza y fundamenta, este es presentado antes del Inicio de la 

actividad del supervisor. Dicha supervisión la dirige un auditor gula y la 

supervisa la PROFEPA. 

4.5. Actividad empruarlal e Impacto ambiental. 

De acuerdo con el autor Francisco Oorantes; "los Inatrumen1Ds 

económicos se traducen en una extinción pardal de laa facuII:adea de los 

empresarios, tanto del sector social como privado, en el ejercicio de sus 

facultades para realizar actividades de diversa Indole económica." 83 

Tales Instrumentos económicos se pueden entender como modalidades 

a las actividades empresarialn, por ejemplo una modalidad a la actividad 

privada es el establecimiento de una norma jurldlca de cank:ter general y 

permanente que modifique la forma jurldica de la propiedad. 

El autor DeIgadIIlo MacIas advierte "ea de sobra conocido que la 

contaminación provocada por la actividad productivli causa dMlraOl danos en 

la salud, muertes prematuras, disminuciones en la producción agrlcola, 

desaparlcl6n de la vida silvestre, corrosión de metales, etc. Sin embargo, 

aunque In cuentas nacionales reftejan algunos de 101 coatoa de esto. danos, 

por ejempio a trawa del Incremento de loa gastos en salud de la famHIaa y de 

los gobiernos, de la dlBmlnuclón de la productividad, del lnaemento en los 

costos de producción de alimentos, de los gastos de reparación y 

mantenimiento de edificios, etc., estos no son mostrados de manera explicita 

., DORA NTF.s DlAZ, francillCO Javier, Reylata RtIpODM. ~l.oa 1!!I!nI!nenIt!I ecooómiooo. 111 
l1wdemcn!acióo iuddjqft, do 2, nlÍmcro n. apto de 1997. Na. 39. 
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en 108 sistemas de cuentas nacionales como lo que realmente son: costos 

ocasionados por 108 danos provocados "gracias' a la contamlnaclón."().4 

El problema actual de la economla de mercado radica en que da por 

supuesto que la naturaleza es capaz de renovarse a s( misma, lo cual es falso. 

En tales actividades demasiados recursos naturales son excluidos, ya que son 

considerados como un obsequio de la naturaleza que el hombre puede 

explotar y sobreexplotar sin Importarle su cuidado. Por lo tanto es de gran 

Importancia el considerar el costo real de producción que refleje la escasez de 

tales recursos en el mercado, ya que al no pagar un preclo justo y adecuado 

por su utilización, se llegarla al punto de acabar con 108 recura os naturales y 

las cuentas de ingresos de una empresa no serian afectadas por tales 

desapariciones. 

El autor Teodoro Agullar recalca; "la realización de un sistema contable 

que incluya a las cuentas ambientales de ingreso no debe ser un fin en si 

mismo, este debe ser considerado como el punto de partida para que las 

personas y entidades encargadas de dictar la polItices de protección al 

ambiente, y las altas esferas de loa gobiernos de loa paises, se encarguen de 

disellar politices de desarrollo que promuevan un ambiente de respeto hacia 181 

naturaleza, lo cual permitirá conservar los recuraoa naturales para disfrutar de 

15110& en el futuro, lo que garantizarla la conservación de algunos de los medios 

e Insumos de producción que aseguren la continuación de la actividad 

productiva y ampliar las posibilidades de realización de proyectos de 

desarrollo sustentable .0066 

Es bien conocido que para las empresas lo Importante es la reducción 

de los costos a favor de las ganancias y la CIIpacidad competitiva, por lo cual 

los costos de protección ambiental siguen siendo derivados al "exterior" es 

declr, a la comunidad. Resulta razonable que la comunidad desae disminuir 

estos costos y cargarlos al "Interior", es decir, al que lo provoca. 

"DELOADILLO MACIAS, Javier, Los tcrrcnos de la 0011"" umblaJIII m México, México, Colección 
Jesús Silva Ilcnoa, lOO 1, Na. 63. 

6S AGUILAR ORTEGA, To.:odoro, Loa Lqn;oOl sic la ooHlia unbjgJW m México. Op. CII., Pág. 91. 
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El publicista Raúl Tome! explica; "el sector Industrial está representado 

por la Confederación de Cámaras Industriales de los Estados Unidos 

Mexicanos (Concamln), que es una organización pública y de carácter privado, 

que afilia a 67 cámaras y 40 asociaciones Industrllilles, La preocupación de esta 

confederación por la problemática ambiental se identifica claramente desde 

1970 Y se expresó la necesidad de establecer controles en mlilterla de 

contaminación ambiental y de cumplir cabalmente con lo estipulado por los 

reglamentos vigentes. Durante el bienio 68-89, la confederación Integró la 

Comisión de EcoIog(a, Salud y Segur1dad de la Industria Nlilclonal (CESSIN) 

con la misión de establecer vinculas entre la industria en general, las 

autoridades, la academia y las div8flI88 organizaciones socialM para ofrecer 

soluciones a la problemática emergente, dar soporte técnico y documental a la 

actividad Industrial, asl como promover, responsable y profesionalmente, la 

participación del sector Indusmal en acciones que contribuyan a aminorar el 

Impacto de la actividad productiva en el ambiente y la salud. En 1991 la 

Concamln promovió el Pacto de Mejoramiento Ambiental, finalmente signado 

con el gobierno federal Y el cual &e presentó la primera polftica ecológica 

Industrial, que sirvió para conjugar loa Mfuerzoa del sector y orientar sus 

acciones por medio de loa siguientes enunciados: 

Promover la Wtura ambiental en el sector Industrial. 

Concertar un pacto de mejoramiento ambiental. 

Promover la gestión ambiental en cada cdimaf8 y asociación InduatrlaJ. 

Formar una red de aervk:Ios ambientales. 

Imputaar la descentralización de la gestión ambiental. 

Vinculación con organismos internacionales de asistencia técnica y 

cooperación. 

Promover el concepto de producción más limpia. 

Desarrollar un banco de información ambiental para la Industria. 

Estimular la participación industrial en los comit6s de nonnallzacl6n 

ambiental:· 

.. BARBA PIREZ, Reglna, lA. ambioul. jodgRr!l y MedIo Amblen" por SI.u Tome! Cruz", (lb. 
CiL .... ,,0.4, -407,-401. 
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Para que las empresas logren una compatibilidad célebre en su 

desarrollo y transferencia de tecnologlas de punta, es necesario crear áreas de 

oportunidad en las empresas, como por ejemplo, el reciclaje, tratamiento y 

confinamiento de residuos peligrosos, control de emisión de contaminantes al 

elre, entre otros. 

4.5.1. Administración amblentlil 

"El ambiente se plantea como una nueva dimensión que debe atravesar 

a todos los sectores de la economla, de la8 ciencias y del sistema educativo, 

de loa valores éticos y el comportamiento humano, pero el ambienta ea mlls 

que la ecologla. El ambiente aparece como un nuevo potencial de desarrollo, 

basado en la articulación sinergética de la productividad ecológica del sistema 

de recursos naturales. de la productividad ecológica de alstemas tecnológicos 

apropiados y de la productividad cultural que proviene de la movilización de los 

valores consarvaclonlstas, de la creatividad social y de la dlv .... Id.d cultural. .67 

SI la población creará conciencia acerca de la relevancia del cuidado del 

ambiente; verlamos al mismo corno una alternativa para el crecimiento 

económico del pals, lo que generarla un de&8rrollo potencial y duradero. A 

consecuencia de la crisis ambiental -vislumbrando asl la nula cultura 

sustentable igno"'ndola en los prO<*.08 de desarroHo- ha lurgldo la necesidad 

de reconstruir el orden económico como una circunstancia para la 

supervivencia del ser humano. 

En cuanto a la administración ambiental diversos autores reconocen que 

la competitividad en ténninos de productividad en la empresa, la cual depende 

de la eficiencia con la que se producen bienes y servicios y la calidad de los 

mismos; y que el paradigma de competitividad Internacional esté basado en la 

InnovaciÓn, anticipándose a las necaaldades Intemaclonalee que al mismo 

., BARRA PIRFJ~ Rca1nt, La RUla amblcn!al. '"Glob.lIl.1C!Ó!!. !lIcignalldld ambiCdlI y desarrollo 
:lYlBI:nlablc !!OC Enri!II!C 1&[ SjmmJllll", Op. Cil Pá¡. 12. 
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tiempo satisfagan necesidades locales, es decir, debe ser sostenible, basada 

en la innovación y mejoramiento continuo, que se pueda medir en términos de 

productividad y calidad de los bienes, e implica un aumento en el nivel de vida 

de la población con una utilización más eficiente de retUIlIOS.
68 Se destaca el 

concepto de desarrollo sostenible el cual es de vital importancia para la 

empresa en virtud de quo su producción aumentaré de manera considerable 

siempre y cuando exista un motivo creativo que acelere la producción de 

bienes y servicios de manera que los reculllos naturales sean empleados 

adecuadamente sin sobreexplotarl08. 

Divelllos estudiosos de la administración ambiental dan aportaciones de 

carácter relevante en el desarroUo de la empresa: en primer lugar se propone la 

identificación de oportunidades y peligros que pueden presentarse en el futuro 

de la empresa, asl contempla las fuerzas sociales y entre ellas el control de la 

contaminación, la responsabilidad social y la integración de las ley .. de 

protección ambiental y las fuerzas competitivas en los mercados, en relación a 

productos nuevos con las caracterlstlcss de cuidado ambiental. En segundO 

lugar 88 proponen cinco variables ambientales para desarrollar dentro de la 

planeación estratégica, la primera llamada fu6rzas económicas la cual se 

desarrolla mediante el cambio en 108 patrones de compra de los clientes en 

6nf8&18 cada vez mayor en productos ecológicos, .1 Hgundo llamada fuerzas 

sociales en donde existe mayor exigencia de la comunidad por el control de la 

contaminación. el tercero son fuerzas polft/cas, gubem8menlBIes y jurldlcss 

mayor numero de regulaciones y leyes de protección ambiental, en respueata a 

la aeclente preocupadón en tal sentido, el cuarto son fuerzas tecnol6glcas 

traducidas en empleo de lecnologlas limpias, el quinto son las fuerzas 

competitivas consistente en la rivalidad creciente ante el agotamiento de lall 

materias primas vlrgenes y en donde el reciclaje y el uso de desechoa se 

constituyen en sustitutos imprescindibles, entre otros. 

·Sln embargo, la pobreza. se considera un factor que acelera la 

destrucción del amblen. ya que la población de bajos retulllOll •• encuentra 

61 Cfr. TORRES HERNANDEZ, :z.can. y 0Il'0l, RevllII Emqmdp!orra ~La nncmldad de yM 

adminia!raciÓl! unbj(l!l1allk" gnpn;II-, México, ClIl«O-r~, 1998, Pi¡. 31 
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ante el dilema de elegir entre comer o destruir el medio, asignando lógicamente 

como actividad crucial el subslstlr."oo 

De acuerdo con el autor Raúl Tomel "la administración ambiental en la 

empresa ha generado acciones aspeclflcas como las siguientes: 

• Incorporación sistemática de equipos de monltoreo y control de la 

contaminación. 

• Asimilación de las técnicas de autoauditorla ambiental en base en 

anéllsls detallados de procesos, consumo energ'tlco, seguridad e 

higiene, consumo de agua, materias primas procesadas, subproductos y 

emlalones y residuos. 

• Incorporación en el plan ntrat6glco de las empresa8, la8 oportunidades 

que Implican los cambios regulatorlos en materia ambiental, Imagen 

pública, diseno de productos, comercialización y aBimllación de procesos 

limpios. 

• Fomentar la orientación y organización de las agrupadones Industriales 

por rama de actividad, para la formulación y operación de programas de 

prevención y control de la contaminación ambiental, con enfoque en la 

Infraestructura de serviclOl tecnológicos de caracterización, monltoreo y 

gestlón técnlco-legel.·70 

Es claro que a últimas fechas la relevancia del ambiente en la empresa, 

ya que no solo se protege el h'bltllt humano sino que al mismo tiempo ae esta 

protegiendo el desarrollo económico del pals a través de la correcta 

administración ambiental. 

El publlcl8ta Torres Zacarlas comenta: "la ONU y la UNESCO proponen 

crear sociedades con empresas para ensenar la administración ambiental y 

promover la producción limpia; hacer diagnósticos ambientales para avanzar en 

la administración ambiental; conceder Importancia a la administración del 

ambiente estableciendo asambleas nacionales de negocios; asegurar los 

•• AOUILAR ORTEGA, Toodoro. Op. CIL Pá¡, 110, 
!O BARBA PIREZ, Realna, 1.1 aula ambjmal -'pdY!!Iriu y Medio Ambjeme por 8,41 TOt'!l!lI CDll" Oh. 

CiL Np. 404, 407, 408, 
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mercados Palll los paises pobres; pennltlr el libre comercio para lograr un 

crecimiento económico, desarrollar normas ambientales para cada pals según 

sus necesidades en cuestión ambiental; desarrollar nonnas de higiene y 

segur1dad Industrial, control oficial de pestiddas y regular los niveles máximos 

de ruido; proteger y separar el hábitat datlado, etc. Mantener y controlar la 

relación óptima aire-combustibles; ahorrar en el consumo de combustibles, en 

las calderas, promover uso de energla solar; reducir desechos; entre otros. La 

ONU ha conformado dos organizaciones a nivel Intemadonal a favor del 

ambiente: por un lado el Programa da Nadones Unidas para el Medio 

AmbIenta (PNUMA) que brinda informadón y contribuye a la elabonlclOn de 

poIlticas sobre problemas de empaque y etiquetado ecológico. Por otro lado, la 

OrganlzaciOn de las Naciones Unidas par el Desarrollo Industrial (ONUOI) que 

se encarga de favorecer la "producción más limpia" incluyendo propuestaa 

sobre admlnistradOn de los recursos ambientales e incorporando los principios 

de desarrollo ecolOglcamente 80stenlbles a todas sus actividad.s; plltroclna 

centros Internacionales de producdOn limpia en 20 paises, y también brinda 

apoyo empresarial. Uno de estos centros se encuentra en México, con seda an 

eIIPN."71 

•• 5.2. Administración económica 

La administración econOmica se puede llevar a cabo a través de 

Instrumentos económicos los cuales provocan un cambio en la conducta de los 

agentes económicos al Intemallzar costos Internacionales o de agotamiento por 

medio de un cambio en la estructura de Incentivos que tales hemlmientas 

enfrentan. 

"La consIderaclOn del ecoaIstema nos llevarla a largo plazo a la 

obtención de tasaa de desarrollo rnedl .. superiores, ya que ae evltarlan los 

deaemboIaos que posteriormente se realizan para resolver los problemas 

ambientlilea generado. por el crecimiento. es por tanto mejor un desarrollo 

11 TORRES HERNANDEZ, lacarfM )' CIIrM, Op Cil., P'g. 33 

126 



continuado, aunque la tasa de crecimiento sea más lenta. La clave de un 

crecimiento sustentable no es producir menos, sino hacerlo de forma 

diferente .• 72 

Un punto clave para aprovechar y mejorar 108 Instrumentos regulatorlos 

llar como producir posibilidad ea de mercado para corregir aln olvidar loa 

precios, précticaa productivas y otras variables. 

"La competitividad en ténnlnos de productividad en la empresa, la cual 

depende de la eficacia con la que se producen bienes y aervielOl y la calidad 

de los mismos, el paradigma de la competitividad Internacional está basado en 

la innovación, antk:lp'ndose a las necesldadM Internacionales que al mismo 

tiempo satisfagan necesidades locales. Debe l. IUltentllble basldo en la 

innovación y mejoramiento continuo, que as pueda medir en tllrminos de 

productividad y calidad de los bienes, e Implica un aumento en el nivel de vida 

de la población con una utilización máa eficiente de recursos:73 

Los instrumentos económicos son un conjunto de mecanismos que 

incluyen legialaclón, normas eapeclflcas y aplicación de medidaa regulatorias 

desde el Estado adem's de disposiciones que prohiban actividades daninas a 

la s81ud humana y en general para la calidad de vida. 

"La Inlernational Standard Organlzation promueve normas 

Internaclonalea en favor del ambiente, que incluyen lineas aplicables para 108 

siguientes aspectos dentro de la organización: polftlca del medio ambiente, 

planeaclón ambiental, objetivos y metas ambientales, programas de 

administración del medio ambiente, instauración y operacIOn del sistema de 

administración ambiental, registro y control de las operaciones ambientales 

(auditorlas) y formalizaciÓn de la documentación. En MlIxico exillten una serie 

de licencias, reglamentos y penni80s en materia de segurldad, higiene y 

ambiente. Recientemente, con la norma ISO 14000, loa pequenoa y medianos 

empresarios tend"'n un reto de opresión para disminuir la afectación negativa 

1l Ibldc:m Pé¡. 47 
71 Ibldcm Pé¡. 31 
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al ambiente. La administración ambiental es un concepto que propone planear. 

organizar, dirigir y evaluar las actividades económicas y productivas de los 

seres humanos de acuerdo a un enfoque sistemático que permita mantener y 

mejorar la calidad del ambiente, preservar los recursos naturales e impulsar un 

desarrollo sustentable de las sociedades."7" 

Para el Autor Zacarfas Torres "la administración ambiental, es una 

alternativa parlil todos los sectores y organizaciones de la población mundial en 

los diferentes sistemas y complejidad en lo que éstos &e desarrollan. Promover 

una comunicación Interna y externa en tomo a lo ambiental, buscar la eficacia 

económica y ecológica, garantizará entre otras COSIS un crecimiento 

económico y una entrada a los mercados internacionales con mejores 

garantlas de competftividad .. 7~ 

Un modelo a seguir para el desarrollo de 108 Instrumentos económicos 

que se han aplicado en distintos paises miembros de la OCDE son los 

siguientes: 

l. Derechos de propiedad: Estos instrumentos se basan en el 

reconocimiento de que el agotamiento excesivo de recursos y la 

degradación del ambiente surgen por set\ales de precios 

erróneos, resultantes de la ausencia o debilidad de los mercados. 

Los mercados fallan en emerger dada la falta de derechos de 

propiedad blen definidos, seguros y transferibles. 

2. Creación de mercadOB: Crear un mercado en el que el derecho a 

U88r el ambiente como medio de depósito de desperdicios sea 

asignado, transable y valuado a través de un precio. El 

Intercambio de derechos a contaminar permite que un recurso 

escaso, como lo liS la capacidad de asimilación del ambiente, sea 

usado de la mejor manera posible y que la reducción en el nivel 

de emlalones contaminantes se alcance al menor costo. 

3. Instrumentos fiscales: Loa Impuestos y subsidios son 

instrumentos flacales que se pueden utilizar para cerrar la brecha 

" Il;!jdem Pé¡. 3!1 
" lbidc!n Pé¡. 37 
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entre 108 costos/beneficios privados y 8oc1ale8. Para lograr que el 

precio refleje todos los COSt09, es decir, pera que se Igualen los 

costos privados y sociales, se pueden crear impuestos 

ambientales. Teóricamente los impuestos sobre emisiones 60n 

correctos pero ae enfrentan con varias dificultades. En primer 

lugar se necesitan estimaciones de hu curvas de beneficio y 

costo marginal para 8s1 detenninar el nivel óptimo de 

contamlnaclOn. Segundo, un Impuesto bajo no provee Incentivos 

para una conducta ambientalmente deseable mlentral que los 

impuestos altos requieren de estructuras mU complejas. Por 

último, los Impuestos basados en emisiones actuales requieren 

de mayorea OO8t08 adminiltratlvoa y de lmpoaicIón. 

4. Sistemas de cobro: hay qua realizar la diferencia entre impuesto Y 

carga ambiental, los pt1meros no son pagos por servicios sino una 

manera de r«:audar recur80l y 1011 eegund08 eon pauo- por uaos 

de recursos, Infraestructura y servicios y son an6logos al precio 

de mercado de los bienes privados, ea decir, son precios para los 

bienes púbIIcoe. Loe cobroa arnbientafee no pertenecen al 

presupuesto gUbernamental. SU objetiVo ea recuperar el costo de 

algún tipo de InvarsiOn póbllca, es decir, pretende flnanclar el 

ca.to marginal de largo plazo de ofertar 108 bienea. No obatante. 

aun cuando 18 fijan en lMl nivel Optlmo no alempre se recupera el 

costo de oferta. 

~. Instrumentos financieros: DIfieren de 1011 flacale8 porque 

generalmente no fonnan parte del presupuesto Y porque son 

financiados por el exterior. Los Instrumentos financieros se 

pueden justificar como una aegunda mejor reepueeta a mercado8 

de capital dlstorslonadoe o ineficientes; medios para Internallzar 

extemalidades posItIvaa, voluntad de Inversionistas a pagar por 

ir1Yemone8 80CiaImente reaponubIe&, iMtrurnentoa para 

movilizar reanoa financieros adicIonaIea para consetVat Y 

proteger el ambiente, como instituciones designadas para 

canalizar Ingreeoe lnequlvocoe para finn de proteocIón ambiental 

e Instrumentos para alcanzar loa objettvoa de poIltica ambiental 
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de los palaes, mismos que deban ser apoyados por otros 

instn.ment08 de poIltica complementaria y soportados con planee 

y programas coherentes. 

6. Sistemas de obligaciones o responsabilidades: Eatoa 

inatrumentoe intentan fomentar oompor1a.ienIo con 

~ social al establecer responsabilidades legales por 

daflos a reanoa naturales, daftos al ambiente, .. ~, a 

la salud, falta de cumplimiento de leyes y ntgUIacioneG 

lIIl1bienta6es y por no pagar los Impueatoa, cwgos o tarifas 

establecidas. Este tipo de Instrumentos ofrecen medida 

edminisb atlvea Y lag" pare asegurar el c:unpIimIento de 

normas y adúan como Incentivos preventivoa sIrernpf8 y wando 

los pagos esperados por loa dal'108 excedain loa betldficios de no 

cumplir. 

7. aono. dellrnpet'\o y sistema. de depóeltolreembolao: Esta tipo 

de lniIIrmlentos tiene por objetivo cambiar la ~ de: 

control_ la contaminación, monitorear y hacer o.mpfir las normas 

heda loe producI:or-.. indMdualee Y conaumidorea, quIenee deben 

pagar por anticipado el dal\o potencial de sus acdones. El 

gobierno puede disminuir los gastos de limpieza o l"IIbeItIIcIón si 

lnstiIucionaiza Mt8mas de de~, bonos 

ambientales, garantIaa bancarias por ClIllp&imIenID de regla 

ambienta'" y cargos baudos en coefldentea de producto­

deapeldic*) con l1iI8II1boIaoe por "'*'- en eiciende, enare 
otros. 

Los lnstn.menIos eoon6mk:oa suponen que loa Incentivoa o 

desincentiwa ~ Inducen en la tM"ikiad productiva, la empreaa. 

reacciones y condudaa que a corto plazo la llevanlin a inrdIIar equipo 

antlcontamtnante o lIIhonador de energla yagua o, mejor aoo 8 Instaurar 

temologlas "máa Iimpiaa" (o tea, en realidad, "rnenoe lMIOiu") que reduzcan en 

propordón lmportanCB o leguen a eliminar la emisión de reaIduoa o deeechos 

que se juzguen peliglOIOI o .... tóxicos. 
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4,6, El desarrollo sustentable en la empresa, 

El autor Enrique leff comenta "a diez anos de la conferencia de 

Estocolmo y de formulado!» los principios del ecodeelilrrollo, 108 paises dal 

tercer mundo, se vieron atrapados en una crisis de la deuda, la Inflación y la 

recesión económica."78 

El desarrollo económico tiene como fin la eliminación de la pobreza y 

constituya un elemento fundamental para lograr la sustentabllldad. 

El mismo autor sigue comentando; "la expresión desarrollo sustentable 

es equivalente, por tanto, a un desarrollo ... sponsable donde tenga cabida la 

naturaleza y donde Iaa poUtlcas de desarrollo y ambiente se basen en un 

detenido arnllllsls macroeconómico. Todo ello fortalecerá la protección 

ambiental y permltlni nlvele8 de bienestar crecientes y sustentables para toda 

la población."77 

El desarrollo sustentable no supone la auaenda de crecimiento 

económico ni la perdida de eficacia. Una sociedad 1Iostenlble esta Interesada 

en el desarrollo cualitativo y no en la expansión ffsles, utilizando el crecimiento 

material como una herramienta, dlacrlmlnando alempre entre dl,tlntoa tipos y 

objetivos de creclmlento. 

"El paso hacia un desarrollo sustentable ha de obtenerse mediante el 

equilibrio entre objetivos liI corto Y largo plazo, poniendo especial énfasis en le 

calidad de vida y reduciendo el crecimiento del consumo material, cuyos altos 

coates para el medio ambiente conducen a un declive rápido y fuera de control 

de la economla."711 

los recursos ambientales son considerados propiedad común y por lo 

cual existe un libre acceso a e1l06, dando lugar a grandes abuSos en contra del 

ambiente. 

'o BARBA PIREZ, Realllll, Lo aull amblmlal. :O¡obllllllClón. rtc!onllldlld amblaJtal y c!earmllo 
"'oIcn!ahlc!!Q!' EnrIa'" ¡'c[SlmQl1DMll", Op. CIL Pág. I 3 

n Ibldcm Na. SO 
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El autor Pedro Astudillo comenta: "el pensamiento de ecodesarrollo fue 

expuesto por el economista polaco Ignacio Sacha, quien buscó una conciliación 

entre la noción de desarrollo y la necesidad de ejercer al mismo tiempo una 

poI/tica ambiental. Al principio en los paises industrializados, se vela el costo 

de la protección ambiental como un elemento negativo para el crecimiento, sin 

advertir el creciente valor económico de la conservación de los recursos, del 

reciclaje, del costolbeneficio que se generarla a la larga, ni el futuro 

desenvolvimiento de la Industria y la tecnologla ambientales. En los paIses en 

vfal de desarrollo la perspectiva reaullaba aún m61 negativo, porque se 

consideraba que atender las necesidades de mejoramiento ambiental, restarla 

inversiones y esfuerzos dedicados al desarrollo económico y basado en la 

induatrlallzllción. Finalmente el concepto "ecodesarrollo" elaborado por Sachs 

término por ser incorporado en poIlticas y acciones gubemarnentalea."N 

"El hacer caso omiso a los problemas ambientales traerá como 

consecuencia que se reduzca la capacidad de desarrollo de la aconomla a 

largo plazo. La sustentabllidad ha llevado a propugnar por un crecimiento 

1IOfIIenldo, aln una justificación rigurosa a cerca de l. capaddad del sistema 

económico para Intemalizer las condiciones ecológicas y soclale8 de equidad, 

justicia y democracIII en este proceso. la ambivalencia del discurso de la 

auatentabllldad 8tM"ge de la polisemia del término sustalnablllty, que integra dos 

significlldo&: el primero, traducible como sustentable. ImplIca la 

intBmacionaliz8c de las condiciones ecológicas de soporte del proceso 

económico; el ugundo aduce a la sostenlbllldad o perdurabllldad del proceso 

económico mismo. la IUltentabllldad ecológica es condición de la 

sostentabllidad del proceso económico. Sin embargo el discurso dominante 

afirma el propóaIto de recuperar y mantener un crecimiento económico 

S081BnIbIe, sin explicar la posible Internallzación de las condiciones de 

sustentabilldad ecológica mediante mec&mmos de mercado.· ao 

,. ASllJDlLLO URSUA, Pedro, Revista RCII!OII& "La ley eoo!óg!ca y cj daarrollo austmIIbIe". afio 
'2, l¡OIlo 1997, Ha- .. 

.. BARBA PIREZ, RcaI.. y Rul, amblmUlI. "Oloball_1ón. rw;loo,lIdad Mmbicn(M1 y dcsa/JOllo 

............. por Eoo. LdfSlmcrman", Op. Cll P4¡j. 14. 
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La relevancia del ambiente se puede vislumbrar como una opción para el 

crecimiento económico del pals. Existe una necesidad creciente de Integrar el 

desarrollo sustentable al proceso de desarrollo. 

La intemallzaclón de los costos amblentalel en la empresa, &1 decir que 

quien provoque un dano ambiental incorpore tal9B .ventoe al costo del 

producto. Elte sistema ocasionarla que la empresa al ver aumentados su 

costos de producctón elegirla entre aumentar el precio de venta, adquirir 

mejores materiales o procedimientos o retirar del mercado el producto 

connlctlvo. Es necesario que el slltema contable de la empresa capte los 

costos ambientales pasados, actuales y futuros, de tal .uerta que se llegara al 

desarrollo sustentable aln vulnerar reglae de rneroado. 

La globallzaclón asl como 108 proceaos económicos han pasado por alto 

el cuidado del ambiente al aobreexplotarlo sin perjuicio de pAtHfVllrlo, Incluso 

la degradación ambiental es el presagio de una erilll de civilización, marcada 

por la preeminencia de la tecnologla sobre la nabJl1Ileza. A travM de la 

globallzación se devora a la naturaleza y a la cultura en lugar de Integrarlas 

como columnas de la producción, además ha convertido a la naturaleza en una 

bale sin cimientos pll1l el crecimiento econ6mIco def pals predominando asl 

loa Intereaes de loa que mn tienen. Por tanto II primera esbli alendo 

Incorporada al orden económico a través de una tictlca: por un lado se 

pretende Intemallzar los costos ambientales def progreso; en conjunct6n sé 

recodifica al ser humano, la cultura y la naturaleza. ArIllos procesos ecoI6gIcos 

son regenerados en capital natural, humano y cultural para ser empleados al 

procela de producción y expansión de la economla a través de una tarea 

económicamente racional del ambiente. 

En el plano económico no se trata de que las empreaas paguen el 

deterioro del ambiente de manera Incontrolable, sino de Incentivar el deaarrollo 

sustentable de los procesos de producción de manera que se proteja el 

equilibrio ecológico y la Igualdad social. Todo este enlace delactores genenlrfa 

revertir loa efootota del deterioro ambiental cauaad08 por los proceao8 de 

producclón, distribución y consumo de mercanclas. Esto seré posible 
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únicamente por medio del correspondiente desarrollo Inteligente de los 

procesos de producción y de los productos en al. 

Es un hecho que en el pasado la sociedad y los gobiernos se han 

preocupado porque exista un crecimiento económico 808tenldo 8in importar 108 

efectos que e8te pudiera provocar 80bre el ambiente, ahora todos estamos 

obligados a preocupamos del Impacto de la presión ecológica sobre las 

expectativall económicas. El aumento en 108 precios de las materias primas y la 

energla, asl como los Incrementos de los costos por contaminación ambiental, 

resultan acordes a la realidad en que se vive. 
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CAPITULO V 

5.1. Alcances, ventajas y desventllJa. de la expedición de NOM en 

materia ambiental. 

La Dirección General de Normaa ea la encargada de elaborar y 

mantener un Catálogo de norma8 se encuentra prevista en la fracción 11 del 

articulo 39 de la LFMN. el cual impone a la Secretaria de Economla la 

obligación de codificar las normas oficiales mexicanas (NOM's) por materias, 

mantener el inventario y colección de la8 NOM·s. El cat6logo clasifica las 

normas por dependencia, rama de actividad económica. fecha de publicación 

en el D.O.F. 

La Ley Federal sobre Metrologla y Normalización eatablece distintos 

tipos de normas las cuales se encargan de eatandarizar las más diversas 

actividades como lo IOn normas de calidad de servicloa, procesoa de 

producción, productos tenninados o materias primas. 

En su articulo 36 la LGEEPA establece que para garantizar la 

8U8tentabllldad de la8 actividades eoonómicas, la Secretarfa emitiré normas 

oficiales mexicanas en materia ambiental y para el aprovechamiento 

sustentlible de loa recursos naturales que tengan por objeto: 

l. E8tablecer la. requisitos, .. pecificacIonee, condiciones, 

procedimientos, metas. parámetros y limites permisibles que deberán 

observarse en reglones, zonas, cuencas o ecosistemas, en 

aprovechamiento de recurB08 naturales , en el denrroIlo de actividades 

económicas, en el uso y destino de bienes, en lnaumos y en procesos; 

11. Considerar laa condiciones necesarias para el bienestar de la 

pobIaol6n y la preaervaoión o reatauractón de loe rect.n08 naturales y la 

protección al ambiente; 

111. Estimular o inducir a loa agentes económicos para reorientar 

SUB proceBOB y tecnotogln a la protección del ambienta Y al deearrotlo 

sustentable; 



IV. Otorgar certidumbre a largo plazo a la Inversión e Inducir a los 

a9antes económicos a asumir los costos de la afectación ambiental que 

ocasionen, y 

V. Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y 

sustentabllldad. 

La expedición y modificaciÓn de las normas oficiales mexicanas en 

materia ambiental, se sujetaré al procedimiento establecido en la Ley Federal 

de Metrologla y Normalización. 

El articulo 37 de la misma ley establece que para la formulación de 

normas oficiales mexlcana8 en materia ambiental deberén realizarse de 

conformidad con las CIiIIllcterlsticas de cada proceso productivo o actividad 

sujeta a regulación, aln que ello Implique el U80 obligatorio de tecnologlaa 

especUiCIIs. 

El articulo 37 Bis senala que las normas oficiales mexicanas en materia 

ambiental 80n de cumplimiento obligatorio en el territorio nacional y senalarán 

au ámbito de validez, vigencia y graduallclad en su aplicaciÓn. 

"Es considerable pero debe aumsntarse para Uenar 108 vaclos que 

persisten, bajo la perspectiva de Incluir B8pect08 ambientales en la operación 

de las empresas que pueden ser objeto de regulación con criterios de 

costo/efectividad. Las normas mas desarrolladas han sido las referidas a IlIs 

IIctlvldades induatrlal.. presentando enormes retos laa referentes a la 

protección de la vida silvestre, debiendo alcanzarse, con las que de ellas se 

emitan au aprovechamiento sostenible. Se requlent la revisión del marco 

normativo, para darle un mayor alcance a las norma. y corregir c:tesvlacionea 

tecnológicas se debe procurar condensar en una sola norma los limites 

aplicables a industrias diferentes, el desarrollo de nuevas normas debe 

vincularse con otros Instrumentos regulatorioa y con la normalización voluntaria 

e Incluir loa tiempos de lljuste que requieran 1011 HCto .... af.a.dos ... 0081 

"' DÉCTOR OARcfA. Romeo. Dcrecbo Ambjmnll. UNAM, ENEPA, NIlmero 26, 2002,~. !l8 
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Los organismos nacionales da normalización son Instituciones de 

carácter privado cuyo fin e8 expedir normas voluntarias a nivel nacional. Para 

obtener su acreditamlento requieren de la aprobación prevla de la dependencia 

competente en la materia. 

ARTICULO 66." Loa organismos nacionales de normalización tendrén las 

siguientes obligaciones: 

l. Permitir la participación de todos los .ectores Interesados en los comltM para 

la elaboración de normaa mexicanaa, aal como de hl8 dependencias y 

entidades de la administración pública federal competentes: 

11. Conservar las minutas de las sesiones de los comltM y de otras 

delibenlc!ones, deci8ionee o accIonee que permitan la verif1cac16n por parte de 

la Secretaria, y presentar los informes que ésta lea requiera: 

111. Hacer del conocimiento público loa proyectos de normas mexicanas que 

pretendan emitir mediante aviso en el Diario OftcIaI de le Federación y atBnder 

cualquier solicitud de Infonnacl6n que sobre éstos hagan 108 Interesados: 

IV. Celebrar convenios de cooperación con la Secretarfa 8 tln de que ésta 

pueda, entre otra" mantener actualizada la coIeooión de normal mextcantt8; 

V. Remitir al seaetar1ado ~Ico de la Comlalón Nacional de Normalización la8 

normas que hubieren elaborado para que se pc.tIIlque su declaratoria de 

vigencia; y 

VI. Tener sistemas apropiados para la Identificación y daaitlcaclón de normas. 

En este sentido, las Industrias pueden participar en la elaboración de las 

NOMa de manera indintda al realtzar propueetae en 181 que se puedan 

resolver problemlltlca que la empresa tenga o a también mejorar la prestación 

de algún servicio. 

La normatividad para el sector Industrial manufacturero est~ 

especificada en la 8eria NOM--ECOL, aunque hay varias nonna8 de eata serie 

que no se aplican al sector. La propia autoridad senala, entre otros, dos 

problemas centrales de la normatlvldad mexicana para la Induabia 

manufacturera: a) La normatlvldad reeulta Inaplicable para las plantaa 

Industriales de tamat'lO mIao, pequet\o Y mediano, debkio a los costos 

administrativos Y de inversión necearios para su cumplimiento. b) No existe un 
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marco regulatorlo propio para los residuos no peligrosos de origen industrial ni 

para el tratamiento adecuado de los sitio, contaminados por residuos 

peligrosos.1I2 

Facultades en materia de Normas Oficiales Mexicanas: 

a) De calidad ambiental 

b) Que fijen niveles m6xlmos permisibles de emisión de olores, gases y 

partlculas sólidas y liquidas a la atmósfera provenientes de fuentes fijas 

y fuentes móviles. 

c) Sobre el establecimiento y operación de los sistemas de monltoreo de la 

calidad del aire. 

d) Sobre la certificación de niveles de emisión de contaminantes a la 

atmósfera. 

e) Niveles méxlmos permisibles de emisión de contaminantes a la 

IItmósfera por fueot .. , nll8 o Zonll8 con la finalidad de no rabaaar laa 

capacidad .. de asimilación de las cuencas atm6sfericas ... al 

El artlculo 57 de la ley, que establece la posibilidad de que se prohiba la 

comercialización del producto o servicio, o .e Impida su U60 cuando •• to no 

sea posible en los casos en que se incumplan con las normas oficiales 

mexicanas. 

ArtIculo 57.· Cuando los productos o los servicios sujetos al 

cumplimiento de detennlnada norma oficial mexicana, no reúnan la9 

especIflcacIones correspondientes, la autoridad competente prohibirá de 

inmediato su comercIalizacl6n, IrvnovIlIzando 108 productos, huta en tanto se 

acondicionen, r&proatll8f1, reparan o substituyan. De no •• r .. to poaIble, 88 

tomanin las provld.nclas necesarias para que no se usen o presten para el fin 

a que se deatlnarlan de cumplir dlchaa especificaciones. 

11 MERCAOO, Alfonso y BLANCO, MriI de Lourdcs, Reyl'" Gestión y PallUca PJ1bI!ct. "LoA NQM 
coo!óIlcu ... la lodu.Wtl 1!M!!!qna= a!cancn, exlpencla y rglJlqjm\CP1g! de rcrgnna", Vol. XII, 
sancWc l(l()), No. 1, Np. 102 Y 10). 

IJ DF.cTOR OARcfA. Romeo. Op. C"1l., p.7J 
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Si el producto o servicio se encuentra en el comercio, los comerciantes o 

prestadores tendrán la obligación de abstenerse de su enajenación o 

prestación a partir de la fecha en que se les notifique la resolución o se 

publique en el Diarto Oficial de la Federación. Cuando el Incumplimiento de la 

norma pueda danar signlftc8t1vamente la salud de las personas, animales, 

plantas, ambiente o ecosistemas, los comerciantes se abstendrán de enajenar 

los productos o prestar los servidos desde el momento en que se haga de su 

conocimiento. Los medios de comunicación masiva deberán difundir tales 

hechos de manera Inmediata a solicitud de la dependencia competente. 

Los productores, fabricantes, Importadores y sus distribuidores serén 

responsables de recuperar de Inmediato 109 productos. 

Quienes resulten responsables del incumplimiento de la norma tendrán la 

obligación de reponer a los comerciantes los productos o servicios cuya venta o 

prestación se prohiba por otros que cumplan las especificaciones 

correspondientes, o en su caso, relntegrartes o bonlflcartes su valor, Iilsl como 

cubrtr los gastos en que se Incurra para el tratamiento, reciclaje o disposición 

final, conforme a loa ordenamlentoa legales y las recomendaciones de expertos 

reconocidos en la materta de que se trate. 

El retraso en el cumplimiento de lo establecido en el pérrafo anterior podré 

sanclon&1'ge con multas por cada dla que transcurra, de conformidad a lo 

establecido en la fracción I del articulo 112 de la presente Ley. 

Este precepto tiene relevancia en cuanto a la salud pública en virtud del 

propólltO esencial de las NOMa, ya que si algún producto por no cumplimentar 

con las mismas pocIrla causar un problema tal vez irreparable en la salud de los 

consumidores por tal razón se sanciona a los comerciantes que por negligencia 

u omisión no lleven I!II cabo su cumplimiento. 

Ventajas: 

Las dependencias de la administración pública federal tienen la facultad 

la cual le ea otorgada por la Ley Federal sobre Metrologla y Normalización. Sin 

olvidar que es Importante no hacerto de manera ociosa porque 8e perderla el 

sentido normativo de bieneatar ambiental para convertirse en una biblioteca 

más de leyes sin sentido. 
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La consulta pública es otra ventaja de las NOM's ya que es un 

instrumento democratizador indispensable para la expedición de las mismas. 

Esta permite la participación de la ciudadanla e impulsa la obligación de las 

dependencias a realizar un análisis costo-beneficio (MIR) que tienen corno 

finalidad el de apoyar la conlf9niencia de expedir una norma oficial mexicana. 

Una desventaja puede ser que existe una opulencia de normas oficiales 

mexicanas y ello 8S un obstáculo a la certidumbre de In relaciones jurld\cu 

adem68 es contraria al programa de desregulación vigente. 

5.2. Obligatoriedad de 1 .. Nonn .. 0flc .. 1 .. MexlClln ... 

El concepto de norma oficial mexicana era muy amplio en la LFMN en 

1992, ya que su artIculo tercero, fracción X, oontenla una deflnlcl6n tan vaga y 

amplia que cualquier cosa podla caber en ella, desvirtuando aar el sentido de 

laa normas téallcas. La reforma a la Ley, parece cerrar esa v'lvula de escape 

conatJiMndola a "reguleclon .. t6cnical de car6cter obligatorio que 88 adecuan 

a las finalidades establecidas en el articulo 040 .•. " 

Las respuestas de las empresas a las normas of\clalea mexlcanas con 

fines ecoI6g1col y a otras dlspoalclonea gubernamentala& han mostrado un 

cambio positivo en los últimos anos, aunque todavla falta avanzar mucho en 

esa dirección (La Profepa infonnó que el porcentaje de visitas de Inspección en 

las que se encontraron Infracciones graves 8 18S normaa ambientales bajó de 

26.3 en 1992 a 1.7 en 1999.) no se encontró un claro patrón entre la8 variables 

y el Indlce de extgencla gubernamental tiende a Incrementarse. M 

Las NOMa son obIIgatoria8 para productos o servidos extranjeros, ya 

que deben contar con certificado o autorización por la dependencia 

.. MERCADO, A~, RcvI .. CO!DcrcIo Exlaior "Dtyq;tgdl de tmdom IIDbICIIIII de la enunMI 
mglCIIIM", VoI . .52, fcbn:ro 2002, No.2, Pé¡. 116. 
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competente, estas deberán tener cuidado de que la obligación de cumplimiento 

no se convierta en barrera no arancelaria. 

Un aspecto importante de las normas oficiales mexicanas es que su 

elaboración presume una nueva manera de actuar de los Estados obligados a 

no utilizar las regulaciones técnicas como barreras técnicas innecesarias al 

comercio. Los esb\ndarea o normas nos proporcionan un lenguaje común, de 

naturaleza técnica. De alll su papel clave en la economla, porque facilitan el 

Intercambio de bienes y servlclos.86 

Un punto Importante en la elaboración de las Normas OficIales 

Mexicanas es que no se pretenda erigir protecciones Inneoesarlas a una 

determinada Industria. 

"La Impugnación de las normas oficiales mexicanas por la vla 

JUrisdiccional es posible tanto por su Ilegalidad debida a que vician el 

procedimiento, cuando se pueda demolllrar que no se cumplió con alguna de 

las disposiciones relativas de la Ley Federal sobre Metrologla y Normalización, 

o bien por su Inconstltuclonalldad malerlal, en loa casos en que 101 contenidos 

de las normas otletal" mexicanas, ., excederae en su objeto, establezcan 

Obligaciones que restrinjan la libertad IndMdual o el patrimonio de los 

individuos, el cual eaté garantizado constitucionalmente por la leyes en el 

ordenamiento jurldlco. "se 

En el capitulo anterior mencione las sanciones a las se hace acreedor la 

empre •• que no cumpl. con '.1 NOMI, primel'llmente • vam de las visitas de 

verificación se podnll determinar el cumplimiento de las misma. y en CIISO de 

que se halle Inobservancia se aplicarán las sanciones administrativas previstas 

en el articulo 112 de la LFMN aln perjuicio de las aanoionee establecidas en 

otros ordenamientos legales, por lo tanto se acumularén. No obstante, si se 

os Cfr. QUINTANA MADERO. Carmen, Rcyh!18 LO. difusión y ,""1., •. "El dlaqao COCIOIO de la 
Nqmu OOdalCS McxlClllM", JO Época, Il1o VI, Fehrem 2001, No. 611, ""- 211 

.. HUERTA OCHOA, Carla, BoIqtlo del InstitUID da loygtjuclOOll Juddlcu, Lu oonnu oflQiulCII 
roexlCllllS al el ordenamic:nlo luddlco rncxlCllll2", Op. elL. P'a. 397. 
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presenta el caso de acatamiento de las NOMs se incentiva a la industria con el 

Premio Nacional de Calidad. 

Las sanciones para el Incumplimiento de las Normas Ofic:jales 

Mexicanas 90n &eVef1lS en virtud de que la legislación en la materia no es clara 

(LFMN), por ejemplo cuando establece que se reintegrará a los comerciantes 

por parte de los productores, fabricantes e importadores en caso de contmvenlr 

las NOMa en la elaboración de productos; sin embargo no especifica de que 

manera.se lIevari a cabo, a través de que autoridad o a quién determinará el 

valor de la devolución, (ya que puede ser solo una parte o la totalidad del valor 

del producto). 

Existe para la protección de los particulares, ya 88a empresa, 

establecimiento u organización el recurso de revisión establecido en la ley 

Federal del Procedimiento Administrativo contra las resoluciones que 

determinen el incumplimiento de las NOMa. 

Por lo anterior, ea fundamental que las empresas o Industrias que se 

comprometan al cumplimiento de laa NOMa en la prestación de bienes y 

servicios o elaboradón de productos lleven a cabo la observancia conforme a 

lo establecido en 18 IegIalaclÓfl correspondiente, con ello además de que su 

producción será de excelente calidad para el consumidor forjaré además 

prestigio para la misma a través de loa Incentivos generados. 

S.3. Urgenda de regular el procedimiento de audltorla ambiental. 

La audltorla ambiental es el único Instrumento voluntario de 

autorregulaclón estipulado en la ley, y lo Buperviaa y aprueba la PROFEPA. 

Este mecanismo tiene la finalidad de coniprobar el grado de cumplimiento de la 

reglamentación ambienlal por partIJ de las ampraBas audltadaB. 
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En la Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente no 

viene una definición o concepto de lo que es una auditoria ambiental sin 

embargo podrla utilizarse de manera supletorla el concepto que entabla la Ley 

Ambiental del Distrito Federal aunque si es relevante enfatizar que deberla 

existir el concepto en la LGEEPA ya que su ámbito de aplicación es distinto a la 

materia local, ya que se esta sistematizando una materia sin especificar de 

manera expresa en la ley que es lo que se esta regulando. 

La audltorla ambiental consiste en la revisión exhaustiva de 

Instalaciones, procesos almacenamientos, transporte, seguridad y riesgo, entre 

otros aspectos, que pennitan definir planes de acción que definan con plazos 

determinados, las obras, las reparaciones, correcciones, adquisiciones y 

acciones necesaria. emanadas del dictamen de la audltorla, están o no 

nonnada8, para finalmente ser finnadas entre la autoridad y el empresario, y 

garantizar su cumplimiento mediante fianza. 

·Para la Doctora Maria del Cannen Csnnona Lara los principales 

alcances de la auditarla amblentel son: la identificación de rleagos potenciales 

de afectación al entorno, a las per$onas o a sus bienes; definir sistemas de 

prevención que minimicen r1eagos, los eviten o reduzcan ostensiblemente; 

Instrumentar planes d. atención de contingencia. y .mergencla. amblentefe8, 

y comprobar el cumplimiento de la nonnativldad en renglones como son la 

seguridad Industrial, salud ocupacional y control ambiental. En la 

Instrumentación y ejecución de las auditoria. ambientales Intervienen diven¡as 

instancias que ejecutan papeles importantes, destacando, desde luego la 

empresa auditada y el auditor. La empresa auditada debe pennltlr el acceso a 

sus instalaclonM y proporcionar oportunamente la información necesaria, a fin 

de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias. El 

auditor aprobado, recopilará revi88lrá y anallzanll la Información recabada, 

relacionada con los procesos productivos y su relación con el suelo, aire, agua; 

equipo de control antlcontaminante, medidas para minimizar riesgos y planes 
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de atención de emergencias, Aunado a esto, efectuará los muestreos, análisis 

pertinentes para corroborar la veracidad de la información. -87 

"En las reformas oficiales se propone la audltorla ambiental como 

Instrumento de carácter preventivo y correctivo, ublcéndola en el marco de 

concertadón entre el gobierno y las empresas. En 105 úttImos anos, el gobierno 

mexicano ha estado fomentando las audltorlas ambientales voluntarias, con el 

prop6&1to de que el sector industrial ajuste sua actividades a 18S disposiciones 

de la legislación ambiental aplicable. De las audltorias ambientales se pueden 

obtener los siguientes beneficios: a) mayor cumplimiento de 118 normas; b) 

mejor imagen pública de la empresa; c) protección de los trabajadores, la 

población y los ecosistemas; d) definición y reducción de los riesgos 

ambientales; e) obtención de ahorros de las propias empresas a través de un 

mejor manejo de materias primas, productos terminados y residuos 

Industrialea, y f) ecoeficiencla con efectos positivos en la competltlvldad . ..ee 

El cumplimiento de la ley por parte de la indus1r1a era reducido ya que 

antes de la creación de la PROFEPA (1992) 8010 8e realizaba un procedimiento 

administrativo que como úttIma sanción aCllrreaba el levantamiento de un acta. 

El Programa de Procuración de Justicia Ambiental establece 

lineamientos Importantea acerca de la audltoria ambiental que me parece 

importante de citar; Se concibe a la ludltorla ambiental como tterr.mlenta de 

apoyo, a pequet\a8" y medlanla empresas, organizaciones productivas y de 

servicio como a entidadea munlcipal.s en la Identificación de fallas y 

construcción de oportunidades para el cumplimiento de la legislación ambiental. 

Ademéa, ae Incorpora el reconocimiento de la adopción, desarrollo y 

mantenimiento da esquem .. voluntarios como mecanlamos 1d6neoa para el 

mejor cumplimiento de la legislación ambiental y como lnatrumentoa de 

competitividad de mercados ... Alguna. medidas Importantes para la 

conformación de la audltotia ambiental son la8 8Iguien1ea: a) la aplicaclOn de la 

11 CARMONA LARA, MarIa del C..-rnen, Ley del eaWlibdo mlóglcp y _Iamblco\(! comcmada. Op. 
CI!. P6¡. 190 . 

.. MERCADO, Alfonso y BLANCO, Mmia de LourdeI, Op. Cll Pi¡. 110. 



auditoria ambiental se amplia al campo de los servicios. el comercio. 

aprovechamientos de recurso& naturales Y. de manera prioritaria. a micro y 

pequel\ali empresas, dando cabida en este esquema a entidades municipales. 

b) El acredltamlento de auditores ambientales queda en tutela de la Entidad 

Mexicana de Acreditación AC. en el marco de lo eltablecido por la LFMN y en 

concordancia con los acuerdos y tratados internacionales que faciliten el 

establecimiento de reconocimientos mutuos de evaluación de lal regulaciones 

t6cnicall. c) Se impulsa un procallO de elaboraoión de reglas en materia de 

audltoria ambiental, con lo que se pretende, a la vez de regular y diversificar liU 

realizacl6n. eliminar la discreclonalldad en su alcance. d) Dentro del proceso de 

audltoria ambiental .. elta Incorporando el concepto de "r1eago ambiental", 

enfatizando la percepción social del mismo. e) Dentro del programa citado 

fueron reforzados concepto. como gestión ambiental; mejora continua, 

ecoeflcienda, etc., oon la ftnalldad de enfatizar 108 aapeotoe de mantenimiento 

en niveles de cumplimiento de la legislación ambiental aplicable en la operación 

diaria. y la posible obtención de mayores nlvales de desempeno ambiental de 

la organización. f) Para llevar a cabo un seguimiento objetivo y funcional de la 

operación de las organizaciones, se de.arrollan Indicadores de Desempeno 

Ambiental, que se construirén con aquellas cifraa que denoten la altuaclón que 

guarde una instalación o proceso productivo en cuanto al cumplimiento de la 

nonnatlvldad ambiental, y que además permitan constituir los elementos 

básicos de Información a la sociedad, lIever a cabo acclonea de contabilidad y 

balancea ambientales, .. 1 como Instrumento. para la infonnacl6n de mercadoa 

financieros. g) El programa otorga un certificado, conocido como Industria 

Umpla y en esta nueva etapa se incorpora el certificado de Cumplimiento 

Ambiental para organlzadones productivas y de servido que demuestren la 

observancia de la ley en sus procesos o actividades. h) Además las 

organizaciones que ya cumplen con la legislación, po«án aaplrar a un 

reconocimiento oon un nivel lupanor, denominado "Excelencia Ambiental". ftlI 

Algunos de los beneficios ambientales y económicos de la auditoria 

ambiental Il0l'1: 

lO Pro¡ramll de I'mcUl1Iclón de JUBtlcl. AmblcnUlI2001-2006. SEMARNAT, PROFEPA. PND. Ha. 88 
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* Identificar las tendencias y resultados relativos a los beneficios 

ambientales y sociales, tanto cuantitativos como cualitativos, que las empresas 

han obtenido a ralz de su incorporación al Programa Nacional de Auditoria 

Ambiental. 

* Identificar la tendencia de las empresas con Certfficado como Industria 

limpia o que están próximas a obtenerlo, relativa a los beneficios económicos 

obtenidos, a partir de su incorporación al Programa Nacional de Auditoria 

Ambiental y la ejecución de BU Plan de Acción. 

* Determinar el monto de la inversión real aplicada por las empresas en 

la ejecución del plan de acción convenido con la PROFEPA, tanto en términos 

generales, como por rubro evaluado, asl como para conocer la cantidad de 

acciones reales aplicadas, estableciéndose los montos y acciones de mayor 

relevancia ejecutados por las empresas. 

·Obtener y daslflcar los montos anuales por concepto de ahorro 

generados en las empresas, asl como el tiempo promedio de recuperación 

directa de las Inversiones aplicadas en la ejecución del plan de acción. 

·Protegen de responsabilidades potenciales. 

* Conocer la tendencia relativa a los beneficios ambientales cualitativos, 

tales como el incremento de la eficiencia operativa, la disminución de 

accidentes e incidentes, el mejor aprovechamiento de 108 bienes materiales, 

entre otros conceptos. 

*Ayudan a optimizar el empleo de recursos ambientales. 

*Disenar y desafTtlllar un sistema de cómputo para la captura, 

procesamiento y generación de reportes y gráficos, para mantener la 

continuidad en la obtención de Información relativa 8 los beneficios ambientales 

en M~xlco. 

·Permiten acelerar el desarrollo de sistemas de control para la 

protección ambiental. 
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5.4. Imprescindible la obligatoriedad de la audltorla ambiental. 

La PROFEPA ha realizado estudios entre los anos 1997 a 1999 respecto 

del programa de Auditarla Voluntaria el cual se realiza a través de un auditor 

¡ndependlente prepara la auditarla de una industria participante con la 

colaboración activa del gobierno, el cual se abstiene de hacer cumplir las 

regulaciones asl como de hacer Inspecciones durante la realización del plan de 

acción. Una vez que se hayan alcanzado el cumplimiento de las regulaciones, 

la empresa es premiada con un oertific:ado denominado de "Industria Llmpia" 

por dos anos, el cual puede ser refrendado bajo el mismo programa. Eate 

certiflcado acredita que dentro de la ampreaa se realiza una producción limpia, 

uso eficiente de loa recursos naturales logrando asl la minimización de 

desechos y contaminante. y por tanto reducción de riesgos en la salud humana 

y seguridad. 

Este programa de audltoria voluntaria cual ha producido grandes 

beneficios ya que las indu.trlas participantes reportan reducción en el riesgo de 

sua operaciones. Incramento en el wnpIImiento de las regulaciones relativas a 

contaminación de aire, ruido aal como mejora en las relaciones con las 

autoridades reguladoras, vecinos y la comunidad en general. Además las 

empresas ylo induatrias han diamirUdo su emisión de contamlnantea, ahorro 

en el uso y consumo de recursos, mejoras en el manejo de la información 

ambiental igUIIlmente un Incremento en el cumplim*,to con Iaa regulaciones 

en materia de reaktuos peligrosos y contaminad6n de aueIoa. Con tal programa 

se pretende aumentar la relación costo-beneficio y fomentar una mayor 

participación, además de centrar la reducción en las fuentes contaminantes 

además de promover UOII producción más limpia Y eco-eficientll. Seria ben6flco 

que dentro de la empresa en los planes se contabilidad se Incluyeran los costos 

de energla, flujos de material y maneio de desechos para que sirvan en la 

determinación de beneficios coato-ahOlTo. 

Se pueden clasificar dentro de la auditarla ambiental diferentes aspectos 

técnicos mismos que son tomados en cuenta dentro de las norma. ambientales 

como son actividades aJtamente rtesgosas, emiaiones a la atmósfera. 
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contaminación de suelo y subsuelo, descarga de aguas residuales y manejo de 

residuos peligrosos y aspectos administrativos legales. A últimos anos la 

producción indusbial ha cumplido con la mayorla de los compromisos 

ambientales. 

Dentro de la audltoria se pueden &enelar Isa 'ress de la empresa en las 

que se necesiten mejo .... , con dicho modelo la empres. seria capaz de 

comparar a las empresaa partIdpantes y no participantes en la audltoria, ya 

que con el tiempo al examinar 108 reaultados ae podrla agregar calificaciones y 

calcular una calificación por pala, estado o sector induatrial. 

Elte programa de audltoria ambiental ha Ido en mejora a través de los 

anos, por poner un ejemplo, ..... aüzan almulacroa axtemo. con el afecto de 

disminuir los riesgos, adem6a de evaIuacionn de riesgos de la comunidades 

aledanas a las empresaa auditadas. 

Conaidero que con la vida actual y el proono de globaIizacl6n en la 

sociedad la auditoria por &1 misma no debet1a ser voluntaria .., virtud del 

crecimiento pobIacional e industrial aece a paao8 agigantados no podem08 

dejar a un lado elll/l1b6enl8 pues ea el que nos t.vorece para la producdón de 

bienes y MNicIos en este aentido el tiempo es vital pllra .... COI188fWCI6n, de 

tal suerte que la obligatoriedad de la misma debe ser tema en el Congreso. 

·Para evaluar la contaminación de 101 recursos naturales o el detBrIoro 

que sufre el medio por el deaarrollo de alguna actividad económica se puede 

utilizar el m61odo de costo-beneficio, en donde se hace 008 comparación de las 

el1imaclonea de los costos lncun1doa estimados para /Ievw • cabo una 
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actlvldad contra los beneflclos·w esperados que esta actividad traerá a la 

sociedad, Este procedimiento fue desarrollado como un método para realizar 

inversiones económicamente eficientes dentro del sector público. La idea 

principal del costo-beneficlo es comparar diferentes opciones económicas bajo 

el criterio del beneficio neto obtenido y perdido, es decir, contraponiendo costos 

de oportunidad de un proyecto, de una actividad única o repentina, o de una 

decisión económiCII, a sus beneficios. 

Los riesgos de la contaminación pueden considerarse de muchas 

maneras, entre los efectoa Indirectos, que afectan al hombre 88 pueden 

mencionar la reducción de las existencias de los productos o de alimentos y la 

alteración del clima local. La pobreza, ademlis, se conlldera un factor que 

acelera la destrucción del ambiente ya que la población de bajea recursos &El 

encuentra ente el dilema de elegir entre comer o destruir el medio, asignando 

lógicamente como actividad crucial el subslltlr. 

Se debe generar un marco de estrecha colaboración con Instituciones 

públicas y privadas en que se busque promover; Impuutoa y derechos 

ambientales; mercados de derechos transferibles; sobreprecios para generar 

fondos de fldelcoml808; sistemas de depósltos-reembolao, fianzas y aeguros; 

derechos de uso de recuraoa e Infrantructura; contratol prlwdos; licitaciones 

en el sector público; derechos de propiedad: concesiones. 

El Decélogo del Mejoramiento Ambiental de Pedro Cesar Cantú Martlnez 

es importante en materia de educación ambiental: 

1. El desarrollo urbano Induatrial el compatible con el mantenimiento del 

equilibrio ecológico, con el mejoramiento del ambiente y con la 

disminución de los efactol de la contaminación, medlant. la técnica y los 

recursos adecuados a los adelantos de la ciencia. 

2. La lucha contra la contaminación constituye una acción pennanente, 

determinada por el propio proceso de desarrollo. 

\lO MERCADO. AlfonllO y BLANCO, Maria de Lourdcs, Op. Clt. Hg. 83 
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3. la participación y la responsabilidad para combatir la contaminación y 

mejorar el ambiente es plenaria, pero en mayor medida, obliga a quienes 

en grado mayor contribuyen el deterioro de en la naturaleza. 

4. La humanidad tiene derecho a usar los recursos de la naturaleZa para 

asegurar 8U crecimiento y de8arrollo, pero nadie lo tiene para abusar y 

destruir este patrimonio. 

S. Los pueblos fuertes carecen de fuerza moral y jurldlca par impedir el 

crecimiento y la indu8trializaclón de 108 débiles. 

6. El mejoramiento del ambiente debe Identificarse con el proceso mismo 

de la vida Individual y colectiva, y es connatural con la organización 

polltica, económica, rultural y social de las colectividades. 

7. El derecho a la vida y a la ,alud genera responsabilidad de procurar la 

pureza del agua, del aire y la fertilidad de la tierra. 

8. El derecho a la vida y a la salud Individual da origen a la obIlgactón de 

trabajar por la vida, la 8alud y el bienestar colectivo. 

9. El bienestar colectivo depende del ambiente sano, que permite el 

perfeccionamiento y d88llrrollo de la. facultadaa p8ll1onale8. 

10. El ambiente que condiciona laa m4a traacendente, ~Iatlcas 

tlalcas, pslqulcas y morales es el hogar, donde se forma la célula social 

má8 depurada, o lea, la famllia. ln 

La sentencia "el que contamina paga", es en realidad una regla préctIca 

que nace de la neceaidad de aplicar la jU8t1c1a ambiental y pretende que los 

responsables de las actIvkfadea económicas contaminantes, es decir, los 

consumidores especlficas de los productos y servicios generados por dichas 

actividades económicas, asuman directamente los coetoa aaocladOl a la 

prevención y control de la contaminación, evHando ae transfieran a la aociedad 

en su conjunto.1I:t 

El CatednUlco Romeo Oéctor senala; "es necesario promover una 

participación social cona'8tada en la planeaoión, evaluación, vlgHancla, polltioa 

., DÉCTOR OARCÍA, Romeo, Dcn;dIo Ambklllal. UNAM, ENEPA, NLlmero 26,2002, p.60. autor hace 
alUBión a En 9!JOlemi!llcil!n lIII!bIcI!Iaj Ed. Di-. México, 1 \193, p. 7'·76) . 
• , J>ro&rama de: procww:Ión dcjUBtlclaamblcnw 2001·2006. Op. Cil, p.5) 
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ambiental y recursos naturales. La SEMARNAT maneja los siguientes 

mecanismos de educación ambiental: 

1. Convocatoria a la sociedad en general, para que opine y haga 

propuestas. 

2. Celebrar convenios para: Protección ambiental en el medio laboral y 

vecinal; Proteccl6n ambiental por las empraaaa; Investigación ambiental; 

Acciones ecológicas de la ONG's; DIfusión, información y promoción 

ecológica en loa medios de comunicación masiva. _"3 

La LGEEPA contiene en su capitulo CUllrtO, aecclón VIII establece la 

investigación y educación ecológicas, temaa relevantes en el proceso de 

educación ambiental en la sociedad llunque flllta llctualizlilrae a estos tiempos 

en la cultura de nuestra 8OCIedad. 

El articulo 39 de la LGEEPA sanala: Las autoridades competentes 

promoverán la incorporación de contenidos ecológicos en los diversos ciclos 

educativos, especialmente en el nivel bllis/co, aal como en la formación cultural 

de la ninez y la Juventud. Asimismo, proplcianin la participación comprometida 

de los medio. de oomunicación mlltiva en el formlecimiento de la conciencia 

ecológica, y la socialización de proyectos de desarrollo sustentable. La 

Secretaria medlllnte diversas acciones promoveré la generación de 

conocimientos estrat6g1cos acerca de la naturaleza, la Interacción entre 108 

elementos de 101 ecosistemas, incluido el ser humano, III evolución y 

tr&naformllclón de los mismos, a fin de contar con Información para la 

elaboración de programaa que fomenten la prevención, restauración, 

conservación y protección al ambiente. 

La Secretllrla de Educación Pública en cadll ciclo escolar Incorporará en 

sus planes de estudio, temas referentes al cuidado y preservación del ambiente 

desde el nivel billa/ce, lo cual me parece importante con el objetivo de crear una 

cultural para las nueva. generaciones. 

" Of.cTOR GARC/A, Romeo, 0.,. Cit, PII¡. !l8. 
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Articulo 40. La Secretaria del Trabajo y Previsión Social, promoverá, el 

desarrollo de la capacitación y adiestramiento en y para él trabajo en materia 

de protección al ambiente, y de pre&ervaciOn y restauración del equilibrio 

ecológico. con arreglo a lo que establece esta Ley y de conformidad con los 

sistemas, métodos y procedimientos que prevenga la legislación especial. 

Asimismo, propiciará la incorporación de contenidos ecológicos en los 

programas de las comisiones mixtas de seguridad e higiene. 

Es Importante incorporar en cada empresa o lugar de trabajo, un 

programa creado con el objetivo de preservar el medio. 

Articulo 41, El Gobierno Federal, las entidades federativas y los 

municipios con arreglo a lo que dl,pongan la, legislaturas 10000Iea, fomentlllán 

investigaciones cientlflcas y promoverán programas para el desarrollo de 

técnicas Y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir la 

contaminación, propiciar el aprovechamiento racional de los recursos y 

proteger los ecosistemas. Para ello, se podrén celebrar convenios con 

instituciones de educación superior, centros de Investigación, Instituciones del 

sector social y privado, investigadores y especialistas en la materia. 

A través de la promoción de programa" el gobierno federal, estatal y 

munldpaJ, incentivaré el cuidado y protección al ambiente a irav6a del 

aprovechamiento racional de los recuraoa. 

5.8. npoa de 8InprelJ.' que 8e pueden someter • la audltorta 

ambiental. 

Para ejemplificar el desarrollo de la Industria en México, basta observar 

su evolución. De acuerdo con los cen808 Económicos de 1994 elaborados por 

al Instituto Nacional de E,tadlstica. Geografla e Informétlca. INEGI, la micro. 

pequena Y mediana industria representan el 99.2% del total de los 

aatableclmlent08 manufacturero8 nacionales, ocupan el 55% del personal y 
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generan el 38% del ingreso total. Por el otro lado, la gran Industria representa 

el 0.8% del total, emplea al 45% del personal y obtiene el 62% de Ingreso. De 

esta manera, la microindustria pasó del 80% en 1993 al 92% en 1994 lo que 

Indica la modificación, en tanto que la gran Industria bajo su participación del 

2% al 0.8% lo que muestra la competencia tan fuerte que 8e ha desatado, 

partlcularmente en el marco del Tratado de Ubre Comercio. 94 

Para la mayorla de las grandes empresas aun no les queda claro que los 

recuraoa d •• tinados al ambl.nt. sean una inveralón, ya que lo consideran 

como un costo. 

El término incentivo debe verse como un aliciente a la empresa 

contaminante que pueda tradOOrH en algún multado financiero ben6flco y en 

ventajas ambientales para el consumidor y la comunidad en general. Sin 

embargo en los paises en vlaa de desarrollo como es el caso de México es 

dificil que existan altos niveles de competitividad y menos aún una slmetrla 

Industrial causando a.1 que las empresas dajan a un lado al cuidado ambiantal. 

Las sanciones y los Incentivos necesarlamante afectan tanto el 

financiamiento de los mercados como la eficacia productiva privada de la 

empreaa.1I5 Aunque tiene mucho que ver que el comportamiento ambiental de 

la misma tiene que ver con su tamano. Según el autor Alfonso Mercado Garela 

8tI afirma que después de una evaluación CUIIlltattva hecha a las mla"oempre&8s 

su .... ultado fue significativamente m'. bajo que el promedio general, el 

comportamiento ambiental de las empresas muy grandes tiene una claridad 

Invariablement. .uperlor, no obatante, la relación entre calidad del 

comportamiento ambiental de la empresa y el bimano de ellas no ea Uneal. 

Esto se observa en que las empresas medianas mostraron un comportamiento 

ambiental oIaramente superior a las empresas grandes. Las empresas 

medianas se ubican en el segundo lugar de Importancia en la escala de 

.. http;/lwww.!nc.!lob.mxlueale!/publ!caojonmlB.CS .. m .lQaldm!o.bwI7Id 1ZIlb=2J I 3-fcbreJo..()~ . 

.. MERCADO OARCIA, AlfOl\JO (eoon.tlnIodor), IDlltumCQlQO C!CQI1ÓOl.Iooa ... UD romporwnICl!LQ 
CIIlDI'aIriaI IiVorablC 1I ambiente en Méloo, Coleslo de Mbloo y Fondo de Cultura Económica, 
Mo!xloo. 1999, Pál\. 21. 
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empresas, construido a partir de las medidas ambienta listas tomadas por ellas. 

los resultados por tamano son importantes dado que la mayorla de las 

empresas industriales y de servicios ubicadas en la zona metropolitana de la 

ciudad de México son pequet\as o mlcroempresas. Dado qua operan con 

grandes desventajas de toda Indole, su ectltud social hacia la contaminación 

por residuos contaminante8 suele 8er negativa y 101 resultados de ello, en 

conjunto cobran signHlcado. 

Es importante destacar los factores que Impiden el cumplimiento de la 

legislación ambiental por parte de laa empresas: 

1. Factor flnanciero 

2. Falta de Incentivos 

3. Falta de información sobre tecnologlas limpias 

Por ob\lledad sin el primero no le pueden obtener los otros, esto explica que 

108 obstáculos relevantes para Invertir en el cuidado del ambiente son los 

factores financieros. 

la empresa en el desarrollo de sus actividades debe analizar que loa 

costos sean menores _ lo. beneficio. obtenldoa (beneficio. de dos tipos que 

son lo aocialn y económicos, los sociales traducldoa en generKl6n de 

empleos, incremento de bIenes V servicios producidos). De otra manera las 

gananclu se convertirhm en perdidas para la economla naelonal ya que gasta 

recursos para poder limpiar el ambiente. 

A continuación se citan algunas medIdas preventivas dentro de los 

prlndpalea rubroI .... la empreaa para su mejor de.arrollo tanto .oon6mlco 

como amblental.87 

Culdlldo de -si'" U.a de combu.tlble En.".'. El6ctrfc. 

a) ReducclOn del .) Uso de un programa .) Contar con un puesto 

consumo del recurso de ahorro de o un departamento 

con ventaja en el costo. combustible. especializado para el 

b) Uso del programa de b) UllM.zadOn slstema\tIca control ylo manejo 

., Ibldcm J>q. 23 
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recicla miento para de indicadores de ambiental. 

mejorar la eficacia en el 

uso del agua. 

e) Uso del programa de 

consumo de combustible b) Tener al menos un 

por unidad de producto programa de ingenierla 

(o por trabajador) en la para diagnosticar y/o 

recirculadón para empresa. resolver los problemas 

mejorar la eficacia en el e) Logro de un descenso ambientales propios. 

uso del agua. en el consumo de e) Tener un contrato de 

combustible 

ventajas en costos. 

con consultarla para 

diagnosticar y/o resolver 

los problemas 

ambientales propios. 

d) Contar con acceso a 

la información en 

materia de tecnologla 

ambiental. 

.) Tener identificadas 

las fuentes potenciales 

de contamlnadón, 

f) Conocer el marco 

nonnativo ambiental. 

h) Conocer el monto de 

las posibles lanciones. 

Se deba promover la constitución de empresas con capital nacional y 

extranjero, dedicadas 8 la conservación o al aprovechamiento austentable de 

los recursos naturales que sean competencia de la Secretaria o a la provisión 

de bienes y servici08 del O para el sector y dar seguimiento el otorgamiento de 

permisos y autorizaciones a extranjeros, asl como la certificación ambiental da 

dichos bienes y servidos por origen, proceso o especificaciones de producto. 

Es mejor un programa de Industria reaponsable que una acción 

coercitiva ya que se superan los problemas derivados de 108 proceeos 

normales de Inspección, vigilancia y sanción. 



Para el autor Jordano Fraga 'cada Instrumento económico requiere ser 

utilizado de manera ponderada en diferentes etapas, mercados y sistemas de 

manejo. la pertinencia en la aplicación de cada uno de los Instrumentos va a 

depender de los costos administrativos, del monltoreo y control, de los objetivos 

especlficos de pOlltlca, del número de actores Involucrados en cada proceso, la 

escala y el volumen de las operaciones, y las condiciones bioflsicos de los 

procesos.·ollfl 

El autor Alfonso Mercado 'estudia como, ante factores privados y 

públicos, la empresa puede alterar sus decisiones con efectos privados y 

públicos. Estos elementos d. la teorla de la organización Industrial se 

entrelazan con la denominada teorla de la economla ambiental, Incorporando la 

vaIoracI6n ambiental a la economla, tanto en lo privado como en lo público. 

Dependiendo de la estructura del mercado, el tipo de empren y .s 

interacciones públlco-pOvadas, la conducta ambiental de las unidades 

emPf1'88'Íales, sigue varias trayectorias. Aqul interesa seguir dos tipos. Por un 

lado, hay una encaminada a una mejor conducta que fructifica de l.Il progreso 

de la empreu en el abatimiento de la contaminación, la reparación de dal'\os 

ecoIógiOOl, ., Impulso de la mayor calidad ambiental o en combinaciones de 

estos aspectoa. Ea decir. hay una mayor ecoeflclencla, que conaIaten la 

atención de la empresa a sus efectos en el ambiente y el abatimiento de la 

contan"lileción Industrial, con ganancias en la eficiencia produottva, ya sea que 

se logre con l.Il enfoque dirigido a los cambios productivos o uno baNdo en la 

gestión ambiental. Por otro lado, hay una trayector1a en la que la conducta 

ambienllll no mejora. Eate segundo tipo de trayectoria implica coatos extemos 

que no dedlnan, en detrimento del ambiente y los recursos naturales."" 

0eIde el punto de vista general. loa Instrumentos de polltica ambiental 

en Iaa ~ manufactureras de México son aplloados de manera ooeroltlva 

generando asI una gran cantidad de trjmltes, obligaciones, restricciones y 

aancionms. Sin embargo, le ha mostrado un cambio por parte de las empresas 

• JQKDANO fRAOA, JCIiiI, La prgtcpgjón del dcrcdlo • W1 medio amblen" """"a'm Barcelona, 
&itoriaI J.M.1bh, 1995, ..... 130 . 

.. MERCADO, AUbnso, Reyta, CqnwcIo Ex!m1or. MIrayectoda de cooduCJa ambiental de; IN cmpma:! 
mcxjc:gsM, Op. CIL, Na. 111 



para el cumplimiento de la legislación ambiental en los últimos diez anos, lo 

cual 8e deba a 108 alt08 Indlces de contaminación y a las recientes reformas en 

las leyes ambientales. 

La empresa en su preocupación por su desarrollo como ente individual, 

es decir bu.ca el beneficio propio, sin embargo si sigue una proceso de 

ecodMarro/lo lo han\ en su favor como respuesta a distintos factores como lo 

son la legislación ambiental, instrumentos económicos, sena les de mercado 

(demanda del bien o servicio producido en la empresa), presión social para el 

mejoramiento ambiental de la empresa, entre otros. 

'Un Indice de calificación alto en la trayectoria de una conducta 

ambiental puede considerarse como un progreso en la polltica, la ge.tión, las 

acciones y el deaempetlo reapecto a la protección ambiental. En el extremo 

contrlilriO, IliIs pllilntas mlilnufacturera. en mlilteria de wldlldo ambiental. Un 

Indlce alto en la exlgenole Implica que la casa matriz ejflroe un oontrol vertical 

de evolución y seguimiento de la conducta ambiental de la planta, mientras que 

uno bajo seIIala de deficiencias en ese rubro .• 100 

Las empresas con tecnologllil aclulilllzada tienden a ser menos 

contaminante, y no aallaa empreaas con tecnologla menoa actualizada y e6te 

ámbito el gobierno exige en menor grado en cumplimiento en la legislación 

ambiental. Sin embargo la ubicación geográfica y la estructura de cada 

empresa determine el cumplimiento de las normas, por ejemplo existe un 

contraate en el cumplimiento de laa plantaa Industriales de Jalisco y la frontera 

de México con E,tados Unidos, en comparación con la baja disposición en las 

maquilado .... de Yuca"'. 

OSe desarrolla una gula para la autoevaluación del cumplimiento de la 

\ay por parte de la micro, pequen a y mediana empresa, cuya aplicación será 

una oportunidad parII que por 81 mismas conozcan au nivel de cumplimiento de 

la nonnatlvldad ambiental en forma sencilla y económica, asl como los términos 

IOO'hldem P4 114 
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de referencia para la realización de auditorlas de cumplimiento ambiental y 

excelencia ambiental. .101 

El problema de la Inapllcabllldad de las normas en las empresas 

manufactureras e8 la Ineficacia en su cumplimento en virtud de que cualquier 

tipo de establecimiento ya sea micro, mediana o gran empresa· se ve Obligada 

a cumplir la misma norma. Además existen dos problemas graves en el émbito 

de aplicación; el primero es llamado la Ineficacia dinámica de cumplimiento la 

cual se presenta una vez que la empresa ha cumplido al pie de la letra con la 

nonnatlvldad sin embargo no le es otorgado ningún incentivo provocando un 

estancamiento, el segundo es la ineficacia del cumplimiento ya que se generan 

exceslvoa COItos en la lnapecclón y revisión par hacer efectivo 6U 

cumplimiento. 

Las auditorias ambientales 8e han llevado a cabo principalmente en 

empreaa. grandea y medianas. Sin embargo, desde hace tiempo se ha hecho 

evidente que la8 pequetla. y mlcroempresaa no tienen porqué quedar 

excluidas de los benefidos del programa de audltorla ambiental, es Importante 

redoblar 108 esfuerzos de concertación con la8 organizaciones industriales, con 

el fin de ntab\ecer 8101 centroa sobre todo donde la peque"" y mediana 

empresa representa una carga ambiental Importante, como 88 el caso de la 

empresa ladrillera. 

las empresas han ido más allá de una simple certificación al obtener su 

certificado de Industria Umpla ya que han IOllcItado BU recertlficación debido a 

las grandes ventajas que se logra un mejoramiento continuo. 

101 Projpama dB ProcurxIón de JIIIlicIa Amblcnllll 2001-2006, Op. CIt., P4 93 
• Dlecn:DOia notIIbIe de cumpllmlmllD en tu planw Indllllrlalel de J.UICO y bI fronlenl de M4!xlco con 
Est.dos Unldol, en compMKI6n con .. ~ disposIción en lu maqulladonl de Yucat6n. 
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5.7. La audltorla ambiental en el6mblto rede,..l. "blbll y municipal. 

El cumplimiento de la legislación y de desempeno ambiental. no ha sido 

desarrollado a nivel e8tatal ni municipal. Algunos Estados. siguiendo el 

esquema aplicado por la PROFEPA, en sus diferentes delegaciones. han 

eatablecldo trámites similares a lo que es una auditarla ambiental o tienen 

certificación en la figura de registros o padrones de prestadores da servicio 

ambiental. la auditorla ambiental no se ha desarrollado en este 'mbito. 

Como lo cite en el capitulo tercero de esta Investigación. en el articulo 27 

constitucional párrafo tercero. el Estado en ejercicio de BUS atribuciones podré 

regular en beneficio social el desarrollo de las actividades económicas en el 

medio rural. En este sentido la audltorla ambiental podnll evaluar a cada una de 

18S empresas o sociedades que pe,.. el deaarrollo de este rubro .. hayan 

establecido. Adem's el articulo 73 fracción XXIX-G regula la expedición de 

leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal. de los Estados y 

de los Municipios. en materia de protecol6n al ambiente y de preservación y 

restauración del equilibrio ecológico. 

"Toda alteración en un sector se propaga de diversas maneras a través 

del conjunto de relaciones que definen la estructura del sistema y. en 

situaciones criticas. genera una reorganización totat"fOl. Es por tanto. relevante 

la necesidad de equilibrar de manera paulatina el uso de los recursos por parte 

de la empresa de menera que el aislama (en .. te cuo el equilibrio ambiental) 

no se vea alterado de tal suerte que sita destruido complatamente. 

Le Ley Ambiental para el Distrito Federal en su articulo 63 Instituye que 

cuando loa eatableclmlentoa industriales. mercantiles. de servicios y de 

eapectéculos que Intenten una auditarla ambiental solicitarán por escrito a la 

Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal: 

1. Su incorporación al programa de Auditooa Ambiental y compromiso de 

cumplir con la normatlvldad y recomendaciones derlvadaa de la misma; 

\01 TORRES HERNANDEZ. Zacar/..,)' OUO,. op. Cit., PA¡. 29 
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2. Una vez flnnado el Convenio a través de un cuestionarlo y la 

presentación de documentos se podré realizar una visita de inspección 

voluntaria a la empresa; 

3. la Secretarfa revisará la Información y documentación aportada, asl 

como el resuttado de la InapecclOn realizada y emitiré un certificado de 

bajas emisiones siempre y cuando se encuentren por debajo de 108 

IImltM establecidos por las normas oficiales mexicanas y las normas 

ambientales para el D1abite Federal. 

Además esta ley promueve las audltorias ambientales voluntarias como 

una forma de Incentivar el cumplimiento no coercitivo de las mismas. 

En los anos noventa el sector público Y el empreaar1al se han dado 

cuontli que el almple cumplimiento de la regulación ha sido lnaufidente, y han 

desarrollado eabindares o modelos de planeaclOn estratégica en los negocios, 

que faciliten la prevención, desarrollo, salud y seguridad sobra todo porque el 

público como c:or.umidor, ha &atildo més Intere.ado en las decI.'onea 

(dearrollo, salud y seguridad) corporativas por su propio bleneatar. '03 

Se establece en la Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al 

Ambiente la dlatrtbuci6n de competencias en materia de polltlca ambiental asl 

como la pnts4tIWCi6n Y restau.-.clOn del equilibrio ecológico y protección al 

ambiente. 

En materia federal el propio articulo 5° de la LGEEPA establece las 

facultades de la Federación en dicho émbito, estas atribuciones aerén ejercidas 

por el poder Ejecutivo a trav61 de la SEMARNAT o en tu caso las que 

dlntCt8men18 correspondan al Presidente de la República por disposición 

expresa de la ley. La SEMARNAT en el émblto fedaral Induoir6 y concertaré 

acciones que induzcan a la8 empresas a alcanzar objetivos de la poIltIca 

ambiental superiores a las propuestas en la nonnatividad ambiental 

establecida. 

10' IbIdan, Na. 32 
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En cuanto a la materia estatal la ley especifica cada una de las 

atribuciones en 18S que dos o más Estados tengan Ingerencia. Además los 

Estados y el Distrito Federal podrán establecer sistemas de autorregulación y 

auditoria ambiental en los ámbitos de sus respectivas competencias. Podrán 

realizarse convenios o acuerdos que suscriban la Federadón con el Distrito 

Federal y los Estados. y éstos con los municipios suJetándose a los 

lineamientos de 181 propia ley. 

La auditoria ambiental en el ámbito municipal depende de la apllcedón 

de 108 Instrumentos de poIltica ambiental previstos en las leyes locales en las 

ZOMS de jurisdicción municipal. 

Por lo que corresponde al Gobierno del Distrito Federal, la politice 

ambiental asl como la audltorla ambiental se regularé confonne a las 

disposiciones legales que expida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 

en el Ilimblto de sus respectivas atribuciones. El artfculo 10 de la LGEEPA 

establece que el Congreso de los Estados, con arreglo a su sus respectivas 

Constitudones y la Asambiea Legislativa del Dlatrito Fedel1ll. expedirán 

disposiciones legales que sean necesarias para regular las materias de su 

competencia previstas en esta Ley. Los ayuntamientos. por BU parte, distarán 

los bandos de palicla y buen gobierno, los reglamentos. circulares y 

disposiciones administrativas que correspondan. para que en sus respectivas 

circunscripciones. su cumpla con la legislación. 

Sin embargo, como lo cite al inicio del punto aCln es Insuficiente la 

cooperación entre Estados y municipios con respecto al cumplimiento de la 

audltorla ambiental dacio que cada reglón según su industrialización no puede 

ni debe regularse de la mlama manera. Aunque el punto principal es que las 

empresas o establecimientos del territorio nacional cumplan con la legislación 

aún Incipiente con el objetivo del mejorar en la calidad de loa servicios asl 

como en la elaboración de productos aln oMdar la proteccl6n al ambiente. 
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5.8. Propuesta 

En un sistema de mercado la empresa se constituye con el propósito de 

obtener ganancias prod~ndo empleos, generando impuestos, mejorando el 

nivel de vida de sus trabajadores . entre otros, principalmente ea creadora y 

distribuidora de riqueza. Sin embargo este modelo de empresa puede elevar 

su nivel económico 8deméa de proporcionar una mejor c.lldad de ~ para los 

comerciantes o consumidores. Si tenemos en cuenta que la tl8fT8, capital Y el 

trabajo 80n elementos lndl8penaabies para la producción en la empresa, 

conaidero que el factor tiena .. el principal, .Ite ae traduce en recursos 

mismol que pueden ..,. orgénicos, Inorg'nlcos, maderllblea, no m .... bles, 

renovables, no renovables, minerales, etc., sin estos elementos no podrfa 

funcionar, en virtud de que a travéa de IU explotación o tr&nItonnación ea 

como se produce un bien o servicio. 

El concepto desarrollo trasciende lo puramente económico ya que 

Incorporll dlmenalones 'IOCiaIea que otros indic.dorea econ6mlcoa no tien.n en 

cuenta ea una forma de rnejor8r el nlve! de bienestar de las peraonas 

optimizando su nivel de vtd8, su educación, au salud y la igualdad de 

oportunldadee. El necesario para 109"" eatas IIsplracionel tener en cuenta 

que los recursos Ion HmItadoe y respetar e! ambiente. 

La audltoria ambiental entre sus finalidades se encuentra realizar un 

eltudlo de cada una de las inetalaolonea de la Indultrla o ernpreae con el 

propóaJto de reparar, dIsrnInt* e inclulo evitar que con la tecnologla utilizada 

por la misma se generen danos Irreparables al ambiente. 

El ser humano a pesar de la tealOlogla y su capacidad de adaptación, 

sin embargo, tiene neceaidad de vtvlr en un ambiente sano, como lo 81 el 

respirar oxigeno, agua potable. luz 100ar, estabilidad cllmética, entre otros. 

Como podrá e! hombre aobreYivir el solo le Interesa la satisfacción de SUI 

necesidades inmediatas sin penlBr en el futuro y que .. ta destruyendo IU 

habitat de manera aceItnda. Por tal motivo ya no tendríl manera de producir 
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riqueza y menos de disfrutar bienes y servicios porque la finalidad seré 

sobrevivir. 

Sin embargo, esta Investigación no se trata de defender a toda costa al 

ambiente sino por el contrario al Ber este generador de rlqu«tza por lo tanto e8 

factor preponderante su conservación. 

Por otro lado, considero que la auditoria ambiental voluntaria deberla 

cambiar a modalidad de obligatorla en la Ley General del Equlllbrlo Ecológico y 

Protección a la Ambiente, en virtud de que dicha legislación senala en su 

articulo 38 y 38 Bis la voluntariedad de la misma, con 8110 se deja al arbitrio de 

la empreBa el realizarla o no, propongo que se realice una reforma a estos 

artlculos con el objetivo de regular a todas la8 medianas y pequet\as empresas 

que son la mayorla en el pals, con ello se logra'" primeramente en ténninos 

económicos; Elevar la calidad de 18s instalaciones en la empresa ademjs del 

prestigio que le otorga el Certificado de Industria limpia, lo cual pennlta que la 

empresa sea més competitiva. En segundo lugar, evitaré al deterioro excesivo 

e irreparable del ambiente. La reforma quedarla plasmada de la siguiente 

manera: ArtIculo 38.- Los productoraa, empresas u organizaciones 

empresarlales debenln deaarrollar procesos obligatorios de autorregulaclón 

ambiental, 8 través de los cuales mejoren 6U deaempeflo ambiental, 

respetando la legislación y normatlvidad vigente en la materia y 8e 

comprometan a auperar o cumplir mayores niveles, melas o beneficios en 

materia de protección ambiental. ArtIculo 38 Bis.- Loa responsables del 

funcionamiento de una empresa deberén en forma voluntaria, a través de la 

auditorla ambiental, realizar el examen metodológico de sus operaciones, 

respecto de la contaminación y el rlesgo que generan, asr como el grado de 

cumplimiento de la normatlvlclad ambiental y de los parámetros Internacionales 

y de buenas practlcu de operación e Ingeniería aplicables, con el objeto de 

definir las medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio 

ambiente. 

Con respecto a las NOMs considero que al ser regulaclonn titenlcas de 

observancia obligatoria, ellas elevan la calidad en ros productos o servicios que 
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la Industria realiza creando ganancias para la misma. además es una manera 

preventiva de garantizar el desarrollo sustentable de la actividad económica. 

Sin embargo las sanciones son exageradas prestándose a actos de corrupción, 

Finalizo comentado que la empresa en México principalmente la 

pequena y mediana han tenido un crecimiento fructlfero en 108 últimos anos, 

pero tal crecimiento conlleva un deterioro ambiental, llevando a cabo una 

audltoria ambienta obligatoria, la empreea ee vuelve más competitiva, eln 

embargo todo ello genera un gasto que la mayorla de las ocasiones este tipo 

de empresas no tienen recursos financieros suficientes para costear1a. El 

Estado a través de incentivos o financiamientos puede ayudar al mediano y 

pequeno empresario a realizar auditarlas ambientales de manera que sean 

acceelbles a aquelloe. 
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CONCLUSIONES 

1. Desde la época revolucionaria la industria textil, productos qulmlcos, 

manufacturera de madera, muebles y construcción tuvo un progreso 

valioso, sin embargo no se reglamentaba el cuidado del ambiente en 

virtud de que era preponderante el desarrollo económico del pals. A 

través de la globallzaclón ae engulle a la naturaleza y a la cultura por lo 

cual nuestra sociedad ha hecho lo concemiente en su ambición de 

creclmlento económIco. 

2. El articulo 25 constitucional e8 la base constitucional en la cual el Estado 

apoyaré e Impulur6 a la8 empre8as del aector social y privado, siempre 

y cuando eate de por medio el beneficio social cuidando asl los recursos 

prodUctivos y conservando el ambiente; adem's de incentivar el 

desarrollo sustentable como modalidad en la productividad protegiendo 

tales recursos con el Objetivo de contribuir al desarrollo del pals. 

Considero que en las 'reas económicas estratégicas deberé tenerse 

eSpecial cuidado en el érea de petróleos, petroqulmloa bésica, minerales 

radioactivos y energra nuclear por el alto nivel de peligrosidad al medio. 

3. El desarrollo de la legislación mexicana en materia ambiental se ha 

llevado a cabo de manera lenta en virtud del grave deterioro que ha 

tenido nuestro medIo por la falta o Incipiente regulación en este rubro y 

lejos de ser preventiva ha sido correctiva aunque al los empresarios al 

tener una buena educación ambiental sabrlan que no esta peleado el 

desarrollo económico de sus negocios con el cuidado, preservación y 

restauración del ambiente. Por lo cual propongo que el Estado a través 

de PROFEPA mediante apoyos, otorgue a 188 empreaas públicas y 

privada. tanto micro, pequenas o medianas ensenanza a través de la 

cual se proporcionen todos los beneflcloa económicos y ambienta le. que 

traerla consigo el someterse a una audltona ambiental. Estos apoyos 

(como los que otorga el Sistema Integrado de Regulación y Gestión 

Ambiental de la Industria) dados a este tipo de empresas IIOn de 

relevancia para el pals ya que ocupan la mayor cantidad en México no 



asl la gran empresa la cual tiene recursos suflclentes para el cuidado 

ambiental 

4. Siendo 18S Nonnas OfIciales Mexicanas un Instrumento especifico de 

poIltica ecológica de caréeler preventivo adem", de garantizar el 

desarrollo sustentable de la actividad económica por parte de la 

eqnsa, ya que mejora la calidad del producto, proceso, instalación, 

sIslBma o aotividlld, aervicio o m6todo de produooión, etc., es aln duda 

un elemento que incentiva la producción dado que el Premio Nacional de 

CalIdad que pretende apoyar la modernización y competitividad de las 

empreaaa y al mismo tiempo da prestigio al eatableclmlento o Industria 

que cumplimenta taJea normas. 

5. La Audltoria Ambiental es un medio para mejorar el deaempel'lo 

ambiental de los productores, empresas y organizaciones a través ~I 

desarrollo de proceaos productivos adecuados y compatibles con el 

anDente, le obtiene y claalflcan los montos anuales por concepto de 

ahorro generados en las empresas, lISl como el tiempo promedio de 

recuperación directa de las Inversiones aplicadas en la ejecución del 

plan de 1ICdón. Además existe una mejor Imagen pública, incremento en 

la eficiencia operativa, se obtiene un ahorro de la, empresas a travils del 

buen manejo de materias primas, productos terminados y residuos 

~; también una ecoeftclencla en la competitividad de 

mercados. 

6. La empresa cualquiera que lea su magnitud, debe Incorporar a sus 

sIstama de preoioe el manejo ,ustentable de reouraoa a través de 

InsInJmentos financieros, fiscales y económicos con el propóalto de 

ir1CWltivar y aaumir los OO8tOl amblenta/ea por el dal'\o, alteración o uso 

indebido de 101 recursos naturales evitando erogar capital por el pago de 

mlAlas por dal'io ambiental, mlamo que puede utilizarte para el mejor 

funcionamiento del eatabIecImlento. 
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7. La competitividad de las empresas se basa en la eficacia con la que se 

producen bienes y servicios asl como la calidad de 108 propl08, debiendo 

ser sustentable lo cual Implica un acrecentamiento en el nivel de vida de 

la población utilizando de manera eficaz 108 recursos naturales. El hecho 

de que sea sustentable no supone ausencia de crecimiento económico 

sino que se garantiza la conservación de recursos e insumas de 

producción por lo tanto se amplia n las posibilidades de realización de 

proyectos de desarrollo sustentable creando éreas de oportunidad en las 

empresas visualizando al ambiente como altematlva para el crecimiento 

económico del pala. 

8. El aumento en 108 precioi de las materias primas y la energfa, 881 como 

los inClltmentoi de los costos por contaminación ambiental, son 

consecuencias del incumplimiento de la legislación ambiental, por ello se 

debe Incentivar a las empresas través de 188 audltorlas ambientales y 

del cumplimiento de la. normas oficiales mexicanas a un desarrollo 

Inteligente de loa procesos de producción y productos entre sI. 

9. Para Incentivar el desarrollo de las micro y pequel\as empresas, estas 

deben tener un acceso a Instrumentos económicos, .. ¡,tencla t6cnlca y 

vigilancia con el apremIo de competltMdad, desarrollo y renovación 

tecnológica, Debe conatar una exigencia corporativa para el 

cumplimiento de la poUtlca ambiental alentando a una mejor conducta 

ambiental. 
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