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Introduccion.

Para finales del siglo XX, junto con la globalizacion se reforz6 también el
fendmeno regionalista en América latina. Dicho fendmeno refiere a la proliferacion
de acuerdos regionales de cooperacion e intercambio en el continente americano
producidos a partir de 1990. Esos acuerdos regionales adoptaron formas diversas
gue se ubican desde los mas elementales mecanismos de intercambio comercial,
hasta proyectos de integracién profunda sin precedentes en la historia regionalista

del continente.

En un extremo de tal abanico, se concentraron proyectos como el Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos, Canada y México (TLCAN), que luego se planeo,
seria aumentado al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA); ambos
constituidos entre 1990 y 1995. No obstante, cerca de una década después, al sur
del continente surgiria un proyecto regionalista, que de hecho, contradecia el

proyecto hemisférico iniciado al norte de América diez afios atras.

Dicho proyecto encabezado por los Estados de Cuba y Venezuela, cuestionaba el
Sistema ALC (Acuerdos de Libre Comercio) propuesto por el proyecto hemisférico
para conducir el proceso regionalista en América; con la Alternativa Bolivariana
Para los Pueblos de Nuestra América (ALBA, 2004) se planteaba una forma
distinta o alterna de conducir los Acuerdos de Integracion Regional (AIR), con la
implementacion de mecanismos que se alejaban de la dindmica comercial
promovida en la fase neoliberal de la economia internacional, mecanismos como
el intercambio de servicios por energéticos o la conciliacion de politicas financieras

a través de una moneda Unica.



Tal divergencia en los mecanismos planteados en la formula ALBA frente a la
opcién ALCA para conducir el proceso regionalista en el continente, requiere de un
analisis critico para evaluar cuando cada uno de ellos constituyen la mejor opcion
para la region, sea por la via comercial y liberalizacion de mercados, o bien,
mediante la armonizacion de politicas nacionales que impliguen comprometer el

funcionamiento de los Estados.

En la presente investigacion se intenta conocer hasta qué punto, cada una
representaria respuestas regionalistas adecuadas, frente a la globalizacion y en

los albores del siglo XXI.

Sin duda, ambos proyectos (ALBA-ALCA) reflejan una férmula distinta para
conducir el fenomeno regionalista en América Latina. Pero la naturaleza de cada
uno conlleva a complejidades particulares, porque ademas de que promueven
acuerdos regionales de tipos distintos y son conducidos por presencias politicas
con inclinaciones diferentes; debe subrayarse, el que en América latina coexistan

paises con niveles de desarrollo sumamente contrastantes.

Por lo que, considerar todos estos aspectos en el estudio comparativo entre los
proyectos ALBA y ALCA que se propone desarrollar, es relevante en la medida
gue se persigue evaluar si la formalizacion de dichos proyectos regionalistas,
ayuda en la superacion de los problemas econémicos, politicos y sociales que
padecen los pueblos latinoamericanos. Por ello, conviene conocer el contenido de
los acuerdos de tales proyectos, asi como su funcionamiento; contrastando en
ello, el avance tanto del ALCA como del ALBA en la practica, con lo que en teoria

dicen aportar sus respectivos acuerdos de conformacion.

El regionalismo supone un fenédmeno histérico y politico, presente en la realidad
latinoamericana como un proceso inmerso en el entorno globalizador en el que se
desenvuelve. Con el regionalismo, en América latina se persigue una redefinicién

de las relaciones tradicionales de dependencia frente a Estados Unidos, al ser



éste ultimo, el eje conductor de la interrelacién de las naciones latinoamericanas.
Entonces, el estudio comparativo aqui propuesto, se pretende, evalle en qué
medida tales proyectos regionalistas (ALBA-ALCA) aportarian a dicho propdsito.

El regionalismo para América latina, ha representado una constante en la
formacién de sus ideas como vinculo hacia el desarrollo regional y soberano de
sus pueblos, no obstante, con el apogeo de acuerdos regionales desde finales del
siglo XX, se han desarrollado nuevos términos que describen e identifican el
fendbmeno regionalista reciente. La atencién se centra ahora en el “Nuevo
regionalismo”, que entre otras cosas refiere al periodo mas reciente del fenomeno
(1990- ), y en el que inciden otros fendmenos como el de la regionalizacién, el

regionalismo abierto, asi como la idea del regionalismo en esta nueva etapa.

Se trata de un fenbmeno nuevo compuesto por conceptos que también resultan
nuevos, y por ende, no siempre son aplicados correctamente. Por lo que en el
primer capitulo del presente trabajo, se repasan los términos que caracterizan la
nueva etapa regionalista (que comienza en la década del noventa y se extiende
hasta los albores del siglo XXI) a manera de desarrollar un marco referencial al
fendbmeno regionalista en América Latina que permita entenderlo y poder

explicarlo de manera objetiva y certera.

En este capitulo inicial titulado “Marco referencial al regionalismo latinoamericano
en el siglo XXI”, se exponen las precisiones conceptuales planteadas en el “Nuevo
regionalismo”, haciendo ademas, un breve reconocimiento a la transicion histérica
del proceso regionalista en América latina, a fin de ubicar una serie de variaciones
en el modo de concebir la idea regionalista con el pasar de los afios, que nos
permita comprender mejor la naturaleza de la idea actual sobre el regionalismo

latinoamericano.



En ello, se incluye la ubicacion del regionalismo en la globalizacién, es decir, se
analiza la posicion que ocupan los mecanismos regionalistas desarrollados en
América latina, dentro de un medio que tiende a la globalizacion de las relaciones

entre naciones.

Luego, en el capitulo 2 “Origenes del pensamiento regionalista en América y su
desenvolvimiento en el siglo XX”, se exponen los referentes ideologicos y
practicos de los dos proyectos regionalistas que se pretende estudiar. En lo que a
referentes ideologicos toca, de un lado se expone la raiz Hispanoamericanista y
Latinoamericanista que tienen las ideas regionalistas desde el sur del continente
americano. De otro lado, el Panamericanismo, doctrina estadounidense que
sustente el ideal hegemonista de Estados Unidos, se expone como la raiz

ideolodgica del proyecto de las Américas (ALCA).

En cuanto a referentes practicos, se revisa la trayectoria historica de los proyectos
regionalistas realizados con antelacién o bien al paralelo de ALBA y ALCA, a
manera de hacer una reconstruccion del proceso regionalista en América, desde la
aparicion de los primeros proyectos a mediados de 1950 (ALALC, MCCA,
CARICOM), hasta los de cufio mas reciente (IIRSA, UNASUR).

El reconocimiento de tal proceso regionalista sugiere, ademas de un referente
histérico, una serie de elementos que van a permitir ubicar el rumbo de los
procesos regionalistas en América latina, coadyuvando con ello a la delimitacion

de la direccion que tanto ALCA como ALBA, seguirian en tal rumbo.

Ya en el pendltimo y ultimo capitulo de la investigacion propuesta, se amplia tal
consideracion referida a delimitar el papel que los proyectos ALCA y ALBA
respectivamente, desempefian o desempefiarian en todo caso en la region una
vez concretados, marcando con ello el rumbo del proceso regionalista

latinoamericano en su etapa mas reciente.



En el capitulo 3 “Revisién general de la iniciativa hemisférica ALCA: Area de Libre
Comercio de las Américas”, se desarrolla una revisibn general del proyecto
hemisférico desde una perspectiva teorico-practica, que incluiria el analisis de los
documentos y acuerdos de formacion de dicho proyecto a fin de entender y
exponer de manera objetiva qué es lo que desde el “discurso” se propone con el
ALCA, y asi, confrontarlo luego con lo que en la realidad se ha conseguido a

través del mismo.

Para la parte final del trabajo, en el capitulo 4 “Revision del enfoque regionalista
desde la perspectiva Bolivariana”, en primer término se exponen las criticas

hechas a la conduccion y desarrollo del proceso regionalista mas reciente.

Dichas criticas se analizan en dos ejes. El primer eje, esta dirigido al
cuestionamiento respecto los mecanismos con los que la Comision Econdémica
Para América latina y el Caribe, CEPAL ha conducido el proceso regionalista mas
reciente, mecanismos como “el regionalismo abierto” o la “regionalizacion”, que
promueven acuerdos regionalistas asimétricos, es decir, acuerdos entre naciones
con distintos niveles de desarrollo, hecho que en lugar de armonizar los beneficios
obtenidos por las naciones latinoamericanas producto de un acuerdo regional, los

concentra sélo en algunos actores.

En el segundo eje se analizan los cuestionamientos lanzados desde la perspectiva
bolivariana del proyecto regionalista impulsado por Venezuela respecto el proyecto
de las Américas impulsado desde Estados Unidos y que consiste en la

liberalizacibn comercial de todo el hemisferio.

En segundo término, se ofrece una revision general de la Alternativa Bolivariana,
ALBA como un proyecto alterno para repensar el desarrollo en la region. De una
forma muy similar a como se expone el proyecto ALCA en el capitulo 3 de este
trabajo, se propone analizar a la Alternativa Bolivariana. Es decir, de un lado se

revisarian los acuerdos que le forman, le sustentan y le identifican, a manera de
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comprender e interpretar los postulados que se sostiene desde el discurso, para

luego confrontarlo con lo que en la préactica tal proyecto ha desarrollado.

En tercer y ultimo término, ya para concluir con el capitulo 4 se propone una
revision comparativa muy sintetizada de los proyectos regionalistas analizados,
desarrollando para ello, dos cuadros comparativos, el primero que analice sus
diferencias desde el discurso, es decir, desde los postulados que cada uno
sostiene en los acuerdos de formacién. Y en el segundo cuadro se desarrolla una
revision comparativa de los proyectos en la practica, sus avances, retrocesos e

intensiones.

La controversia surgida entre el proyecto hemisférico concentrado en el ALCAy en
la alternativa regionalista sostenida desde el ALBA para dirigir y concretar el
proceso regionalista actual, es lo que motiva el desarrollo de la presente
investigacion, pues en el anhelo de una América mas justa, las intensiones que ha
ello sumen opciones, seran justificante suficiente para generar estudios que
cuestionen e inciten a repensar los vinculos establecidos entre las naciones del

continente con el objeto de consolidar su desarrollo y fortalecer su autonomia.

11



Capitulo 1. Marco referencial al regionalismo latinoamericano en el siglo XXI.

La integracion, entendida como la unién de elementos respecto intereses
semejantes y condiciones posibles de realizacion,* refiere al uso etimolégico de la
palabra, es decir, a la descripcion general de la integracion en cuanto término
descriptivo sujeto a multiples acepciones. No obstante, si se especifica a una
integracion regional de naciones, se hablaria entonces de regionalismo, concepto
este ultimo, que refiere a una doctrina segun la cual debe el gobierno considerar
los intereses particulares de cada estado en la regién para optimizar su funcion en

conjunto.?

El regionalismo, se trata de un concepto nuevo, acufiado en los albores del siglo
XXI para describir el fenébmeno de la integracion regional de naciones, iniciado a
finales del siglo XX con el advenimiento de la globalizacion, el Consenso de
Washington, y ante la proliferacion de acuerdos comerciales regionales en el

continente americano.

El regionalismo, es un fendbmeno nuevo que requiere de estudio y analisis pues,
dentro de la delimitacién de la integracidon regional de naciones que representa,
existen variantes que describen el fendbmeno desde diversas Opticas como la
politica, econémica, regional, sub-regional o hemisférica; acufiando conceptos
como regionalismo y regionalizacion, siendo éstos relativamente nuevos, lo que la

mayoria de las veces resulta en que no sean aplicados correctamente.

! De Santo, Victor (director), Diccionario de ciencias juridicas, politicas, sociales y de economia, Argentina,
Universidad de Buenos Aires, UBA, 1996, p. 272.
2 Ibidem., p. 455.
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En el presente capitulo, se intentard en primer término, conceptualizar los
componentes del fendmeno actual regionalista, Illamense regionalismo,
regionalismo abierto y regionalizacion; asi como sus implicaciones. En segundo
término se estudiardan las fases regionalistas en las que se ha descrito el
fendbmeno de la integracion regional desde 1950 hasta los albores del siglo XXI, a
fin de ubicar la aparicion del regionalismo reciente en el desarrollo histérico del
proceso de integracion latinoamericano. Y finalmente, se contrasta el papel que
desempeinia el regionalismo en la globalizacién, es decir, de qué modo interactuan,

se contradicen o se complementan.

1.1. Precisiones conceptuales respecto a la integraciéon entre estados:

regionalismo, regionalizacion, y regionalismo abierto.

El “regionalismo” es el término con el se describe —desde la economia politica
internacional- un proceso de integracion entre estados; entendiéndose por éste:
“‘un proceso politico encaminado al establecimiento de un acuerdo legal para
regular el comercio, las inversiones y la cooperacion entre dos 0 mas naciones

que comparten fronteras o espacios geograficos”.’

De acuerdo con Modnica Gambrill, investigadora mexicana del Centro de
Investigacion sobre Ameérica del Norte, CISAN/UNAM; en el ambito tedrico, el
regionalismo constituye una rama de estudio derivada del analisis de los procesos
de integracién internacional, la cual surgié para explicar procesos como el
europeo, y se ha convertido para evaluar los demdas casos de integracion y

regionalizacion.”

% Gambrill Ruppert, Ménica y Gustavo Acua, “Teorias para analizar los procesos de integracion en el
continente americano”, en Gambrill Ruppert, Moénica y Pablo Ruiz Népoles (editores), Procesos de
integracion en las Américas, México, Centro de Investigaciones Sobre América del Norte CISAN/UNAM,
2006, p. 13.

* Ibidem., p. 13.
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Término éste ultimo, es decir, el de la “regionalizacion”, que supone un
componente dentro del término del regionalismo —entendido como la integraciéon
regional propiamente dicha—, dicho componente esta referido a la manifestacion
de las voluntades de determinado espacio geografico que desean articularse en
un espacio comun con vinculos econdémicos, recurriendo para ello a intercambios

comerciales y medidas para reducir los obstéaculos al libre cambio.

De este modo, Maria Morales Fajardo, ubica al regionalismo como “el proyecto

politico de la regionalizacién” y a continuacion lo explica:

“(...) con base en los argumentos expuestos por diversos organismos internacionales, -y
cita a la Comisién Econémica para América Latina CEPAL y al Banco Interamericano de
Desarrollo—- la integracion regional y el regionalismo son esencialmente Io mismo, en
cuanto constituyen una herramienta politica que permite la insercién de los paises en la
economia mundial, forman parte del proceso de reforma estructural para reforzar la
liberalizacién unilateral y multilateral, surgen en gran medida de la creciente
interdependencia econémica y se reflejan en los denominados Acuerdos de Integracion
Regional (AIR).

Los AIR son acuerdos que pueden extenderse méas alla del comercio internacional y
avanzar paulatinamente hacia areas no comerciales, tales como la inversion, la regulacion
interna, las politicas domésticas, la infraestructura y las politicas publicas. Por ello, el

regionalismo o la integracién regional es el proceso que cubre la creacion de los AIR (...)”.5

En suma, la regionalizacion supone el aspecto econémico de la integracién, pues
la manifestacion inicial de voluntades para actuar en conjunto, se expresa a través
de acuerdos comerciales y mecanismos para liberalizar el area que se desea
integrar, a través del Sistema de Acuerdos de Libre Comercio, ALC. Mientras que
el regionalismo, implica el aspecto politico propio de una integracion, al reconocer
la representacion estatal en la firma de Acuerdos de Integracion Regional, asi

como la presencia supranacional que de ellos pueda resultar.

® Morales Fajardo, Maria Esther, “Un repaso a la regionalizacion y el regionalismo: los primeros procesos de
integracion regional en América latina”, en revista CONfines de Relaciones Internacionales y Ciencia
Politica, México, Tecnologico de Monterrey publicaciones, nimero 6, Agosto-Diciembre de 2007, p. 4.
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Finalmente, el término “regionalismo abierto” supone wuna variante del
regionalismo, con la intencion de explicar casos inéditos de acuerdos regionales
que estan lejos de conducir a procesos de integracion “al estilo europeo”,® de ahi
que su mecanismo de funcidn sea el Sistema ALC. Es decir, con el “regionalismo
abierto” no se habla de acuerdos “econdmicos”, sino de acuerdos meramente
“‘comerciales”, y que no pretenden otro tipo de relacién (financiera, fiscal,
monetaria); esto, en virtud del amplio nimero de tratados de este tipo que han

sido firmados en los ultimos anos:

*TLC Panama-Costa Rica (2007)

*TLC El Salvador-Panama (2002)

*TLC Estados Unidos-Zona Andina (Peru, Ecuador y Colombia, 2007)
*TLC Estados Unidos-Panama (2007)

*TLC Estados Unidos-Republica Dominicana-Centroamérica (DR-CAFTA, 2007)
*TLC Estados Unidos-Chile (2004)

* TLC México-Chile (1999)

*TLC México-Costa Rica (1994)

*TLC México-Bolivia (1995)

*TLC México-Nicaragua (1998).”

El “regionalismo abierto” pretende estudiar los casos de regionalizacion cuyo
desarrollo es compatible con los acuerdos multilaterales del comercio. Son
arreglos que no conducen necesariamente a la formacién de uniones aduaneras,
ni crean instituciones comunes. Con estos arreglos lo que se pretende no es unir

politicas econémicas, sino evitar la formacién de bloques comerciales cerrados.®

® Gambrill Ruppert, Monica y Gustavo Acua, “Teorias para analizar los procesos de integracion en el
continente americano”, en Gambrill Ruppert, Mdnica y Pablo Ruiz Napoles (editores), Procesos de
integracion en las Américas... Op. cit., p. 14.

" Ordufia Trujillo, Joaquin, “Los Tratados de Libre Comercio”, en P4ez Montalban, Rodrigo y Mario Vazquez
Olivera (coordinadores), Integracion latinoamericana. Organismos y acuerdos (1948-2008), México, Centro
de Investigaciones sobre América Latina y el Caribe, CIALC/UNAM, 2008, pp. 261-291.

8 Morales Fajardo, Maria Esther, “Un repaso a la regionalizacion y el regionalismo: los primeros procesos de
integracion regional en América latina”, en revista CONfines de Relaciones Internacionales y Ciencia
Politica... Op. cit., p. 6.
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1.2. Implicaciones de la integracidn regional entre naciones.

La intencibn de las naciones por unir ciertos aspectos de sus politicas al
funcionamiento del conjunto por ellas formadas, en pos del fortalecimiento de las
relaciones entre estados-nacionales, refiere a un fendmeno que se ha
popularizado en las Ultimas décadas (1980-2000), producto de la globalizacion vy el
predominio de un modelo econémico de libre cambio entre los estados, que hizo
necesario adoptar medidas tendientes a mejorar la posicion negociadora entre

Estados.

En este sentido, comienza a popularizarse, la idea de establecer acuerdos de
integracion entre naciones soberanas, naciones que mediante la firma de
documentos elevados al marco juridico con reconocimiento internacional y la
implementacion de mecanismos la mayoria de la veces econdémicos (con el objeto
de liberalizar el comercio entre ellos), expresarian un acuerdo de voluntades,

luego constituido en un esquema de integracion.

Un esquema de integracion, también llamado proceso de integracion, es un
proyecto que supone la conformacion de un espacio supranacional entre naciones
soberanas con proximidad geografica, que permite a los paises negociar como
blogue. Ejemplos de ello son el MERCOSUR,; la Comunidad Andina de Naciones,
CAN; el Mercado Comun Centroamericano, MCCA; por mencionar algunos.

Pero la integracion regional entre Estados, aseguran Luis Diaz Miller y Gabriel
Gutiérrez Pantoja, ha venido dandose a través del tiempo, en toda la estructura de
las relaciones entre estados. De este modo, la idea regionalista de la integracion
puede explicarse de acuerdo al contexto geografico como regional, subregional y
hemisférico; y de acuerdo a los factores, es decir, al elemento que califica un

determinado proceso de integracién, como politico y econémico. °

% Diaz Miiller, Luis y Gabriel Gutiérrez Pantoja, América Latina. Integracion y crisis, México, Presencia
Latinoamericana, PRELASA, 1983. pp. 31-32.
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De acuerdo al contexto geogréfico

De acuerdo a los factores

a) Integracion regional:

La integracion regional se lleva a cabo con naciones
que comparten fronteras o en su defecto mantienen
cierta cercania geografica y ademas tienen rasgos
culturales comunes, conforméandose en un &rea de
intercambio, como es el caso de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y
después la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI) asi como la Asociacion de Estados del
Caribe (AEC).

b) Integracion subregional:

Dentro  del &mbito  regional, existe una
subclasificacién de los esquemas de Integracion
Regionales, los llamados acuerdos de integracién
Subregién, que son convenios acordados entre
Estados que a su vez han pactado acuerdos con otros
esquemas de integracion mas amplios sean
hemisféricos o bien regionales.

Bajo esta clasificacion han sido ubicados la mayoria
de los acuerdos de integracion desarrollados en
América Latina, como el Mercado Comun
Centroamericano (MCC); la Comunidad Andina
(CAN) formada a instancias del ALALC; el G-3 de
Colombia, Venezuela y México; asi como el
MERCOSUR, ambos conformados ante las falencias
del ALADI.

En Subregional también se incluye a la Alternativa
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA); la Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR); y la Iniciativa de Integracion Regional
Sudamericana (IIRSA).

¢) Integracion hemisférica:

Se refiere al conjunto de Estados, provincias, incluso
islas, que por su ubicacion geografica forman un
espacio territorial ubicado como continente. En éste se
incluye el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), cuya propuesta abarca desde el extremo
norte hasta el extremo sur del continente americano.

El Banco Interamericano de Desarrollo, BID, desde
un punto de vista meramente geografico, define a la
Integracion Hemisférica como la “culminacidn natural

a) Integracion politica: El término “politica”
ademas de referirnos a la ya conocida situacion
de poder, nos indica una condicién de
representacion.

Es decir, el factor politico como tal implica el
establecimiento consensuado de una serie de
elementos elevados al marco de la legalidad,
con reconocimiento internacional, mediante la
afirmacion de los Estados que desean
participar.

En ésta parte, aparece el aspecto juridico que se
suma al factor politico, pues para expresarse
legalmente un acto politico debe elevarse al
rango juridico, mediante la firma de un tratado,
acuerdo, convenio, por mencionar; a fin de
obtener reconocimiento internacional, y con
ello, legitimarse.

b) Integracién econémica: EI factor
econdmico, ha sido el principal promotor de los
procesos de integracién a lo largo de su
desarrollo.

Bela Balassa asume la Integraciéon como “un
proceso y como un estado de cosas. Como
proceso, incluye varias medidas para abolir la
discriminacion  entre  unidades econdmicas
pertenecientes a diversos Estados nacionales.
Como un estado de cosas, puede representarse
por la ausencia de varias formas de

. .. .y ’ : 11
discriminacion entre economias nacionales”.

La integracion econdémica implica un proceso
lineal que atraviesa por varias etapas:

1. Area de Preferencias Aduaneras.

Area de intercambio comercial, con trato
preferencial entre participantes (etapa inicial de
cooperacién propuesta por Ramén Tamames, *2
como nivel que antecede y propicia la

“quintupla” de Bela Balassa).

2. Zona de Libre Comercio

Eliminacion de restricciones al comercio s6lo
entre participantes. Transicion entre los
acuerdos de cooperacién y los de integracion
economica.
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de la ampliacién geografica de los acuerdos de 3. Unién Aduanera.
integracién subregional”.' Establece un arancel externo comuln a todos los
miembros.

4. Mercado Comun.
Libre circulacién de mano de obra; de capital; y
un marco juridico empresarial comun.

5. Unién Econdmica.
Armonizacién  de  politicas  econdmicas
nacionales; y se establece una moneda comun.

6. Integracion Total.
Creacion de Organos supranacionales vy
nominacion de una autoridad supranacional.

Fuente: Con base en América Latina a principios del siglo XXI de Diego Achard (2005);'* América latina.
Integracién y crisis mundial de Miiller y Pantoja (1983);*® Introduccién a la integracién econémica de
Hernando Villamizar (2000);'® y Nueva economia internacional de Carlos Ledesma (2005)."’

Respecto a la idea de la integraciéon de acuerdo al contexto geografico (primera
columna), es importante sefialar, que no es posible asegurar el que un proceso de
integracion hemisférico, resulte mas exitoso en sus objetivos o bien en su

compenetracion, en comparacién con otro que sea espacialmente mas limitado.

Asi lo hace notar Juan Mario Vacchino, quien indica que el éxito o no de un
proceso integrador no depende tanto del nimero de paises participantes, como
del espacio econémico, la magnitud del mercado, asi como la acumulacién y la

técnica desarrollada en la zona geografica.

! Balassa, Bela, Teoria de la integracién econémica, México, Uthea, 1964, p. 6.

12 Tamames, Ramén, Introduccién a la economia internacional, Madrid, Espafia, Alianza Editorial, 1992,

p. 171.

13 Balassa, Bela, Teoria de la integracién econémica... Op. cit., pp. 2-8.

19 Achard, Diego; Juan Ignacio Garcia y Luis Eduardo Gonzalez, América latina a principios del siglo XXI:
integracion, identidad y globalizacion, Buenos Aires, Argentina, Banco Interamericano de Desarrollo e
Instituto Para la Integracién de América Latina y el Caribe, BID/INTAL, 2005. p. 53.

“Ibidem., p. 50-60.

1> Diaz Miiller, Luis y Gabriel Gutiérrez Pantoja, América latina. Integracion y crisis mundial... Op. Cit., pp.
31-53.

16 villamizar Pinto, Hernando, Introduccién a la integracién econémica, Colombia, Universidad de Bogoté
“Jorge Tadeo Lozano”, 2da. Ed., 2000, p. 20.

7' edesma A. Carlos. Nueva Economia Internacional. Ed. Osmar D. Buyatti, Argentina, 2005. p. 229.
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“(...) que cuanto mayor es el nimero de paises participantes, mayor resultara el tamafio de la
unioén y con ello aumentaran las ventajas del mercado ampliado, el incremento del poder de
negociacion frente a terceros, etc. Empero, también se puede temer que lo ganado en
extension se pierda en profundidad, pues con un mayor nimero de paises involucrados sera

mas dificil armonizar y coordinar las politicas economicas, coincidir en los objetivos
» 18

perseguidos, mantener la comunidad de intereses del conjunto (...)".
Los Estados que desean integrarse en la actualidad cuentan con varias
alternativas para hacerlo, adquiriendo compromisos a nivel subregional, regional o
bien hemisférico, que incluso pueden ser bilaterales o trilaterales, pudiéndose
todos éstos, ir escalonandose segun convenga a cada pais, ejemplo de ello se
observa en el TLCAN, que luego buscé ser ampliado al area hemisférica mediante

el Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA.

Por otro lado, y para cerrar con este apartado, al respecto de la integracion de
acuerdo a los factores de interés (segunda columna), se tiene que todo proceso
regionalista, es decir de integracion regional, inicia con la manifestacion de
voluntades expresada a través de la firma de acuerdos de integracion, lo que
implica una accion estatal, un acto juridico, reconocimiento internacional, y por
ende, un acto politico, que en la practica, se expresara a través de estrategias

generalmente enfocadas a la liberalizacién comercial e intercambio de servicios.

Asi, el regionalismo constituye un acto politico que conlleva a la formacion de
esquemas de integracién, con reconocimiento de los Estados y la actuacién
mediante estrategias econdmicas con fines distintos, que van desde la apertura de
mercados para el libre transito comercial (lo que constituye un acto de
regionalizacion), la adopcion de politicas econdémicas comunes, hasta la

representacion en 6rganos supranacionales del conjunto integrado.

'8 Vacchino, Juan Mario, Integracién econémica regional, Caracas, Venezuela, Universidad Central de
Venezuela, UCV, 1981, pp. 106-108.
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1.3. Fases regionalistas: transicion histérica de la idea regionalista en

América latina.

Los conceptos tienen por caracteristica un elemento evolutivo, esto es que se
definen y caracterizan, segun el contexto, es decir, la etapa historica, el interés o
bien, los elementos con los que se cuente. En funcion a ello, Gert Rosenthal,
observé un transito histérico de como se entendia o se veia a la integracion

regional con el paso del tiempo en América Latina.

Dicha transicion, segun lo sefiala Gert Rosenthal, “no sélo supone una variacion

en la forma en que la integracion ha sido entendida en América Latina”**

a lo largo
de 60 afos, sino que también muestra la evolucién y aparicion de nuevos
elementos tedricos, que van desde la llamada “segunda mejor opcién”, hasta el

recientemente acuiado “nuevo regionalismo”, asi como el “regionalismo abierto”.

De este modo, la idea de la integracion regional en América Latina, ahora llamado
regionalismo, ha adquirido diversas conceptualizaciones a lo largo del proceso
integracionista, desde su acepcion inicial a inicios del siglo XIX, planteada en el
Hispanoamericanismo, luego el Latinoamericanismo, seguido del
Panamericanismo (revisados en el Capitulo 2. Paso histérico de la region hacia la
integracion); hasta su desenvolvimiento en la llamada “etapa institucionalizada” del
proceso integrador, ubicada a mediados del siglo XX, y llamada asi, a partir del
surgimiento de la CEPAL, la OEA y el desarrollo de los primeros esquemas de
integracion en el continente: Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), Mercado Comun Centroamericano (MCCA), Comunidad del Caribe
(CARICOM) y la Comunidad Andina de Naciones (CAN).*

1% Rosenthal, Gert, “Un informe critico a 30 afios de integracion en América Latina”, en revista Nueva
Sociedad, Caracas, Venezuela, nim. 113, mayo-junio de 1991, pp. 60-65.

% paez Montalban, Rodrigo y Mario Véazquez Olivera (coordinadores), Integracién latinoamericana.
Organismos y acuerdos (1948-2008)... Op. cit., p.7.
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Es a partir de ésta “etapa institucionalizada” (1950) de la que parte Gert
Rosenthal para analizar la evolucion terminoldgica de la integracion
latinoamericana en tres etapas historicas (voluntarista, 1950-70; revisionista, 1970-

80; y pragmaética, 1980-90), mismas que a continuacion se muestran.
1.3.1. Fase voluntarista (1950-1970).

Cuando Jacob Viner demostré en su “Teoria de las Uniones Aduaneras” (1950),
gue no necesariamente el libre comercio aseguraba el bienestar mundial (tal cual
se planteaba en la Teoria del Comercio Internacional),”* pues para ser eso posible
tendria que partirse de un ideal de competencia perfecta, la liberalizacion total del
comercio alrededor del mundo, y un nivel exacto de participacion estatal para que
todos los paises pudiesen funcionar correctamente; se empezé a dudar sobre las
posibilidades de la liberalizacion mundial del comercio, que para entonces era
planteada como la primera opcién de que los paises disponian para su

desarrollo.??

En 1956, Richard G. Lipsey y Kelvin Lancaster, formularon una teoria que al
parecer resolvia el problema, a la que llamaron “Teoria del Segundo Mejor”
(Theory of the Second Best), la cual dice que en ausencia de poder atender todas
las condiciones necesarias para que se de la situacién econémica deseable (que
seria lo idéneo), la posicion del segundo optimo no es necesariamente aquella que

se da con las condiciones que se cumplen, sino con las que se disponen.?

2L En las primeras fases de la elaboracion de una teoria de la integracion econémica internacional (marco
tedrico bajo el que se desenvuelven los procesos de integracion en la region), fueron usados, basicamente, los
conceptos (como la division del trabajo, la ventaja comparativa o el equilibrio comercial) e instrumentos
(como la eliminacion de las tarifas arancelarias) de la teoria del comercio internacional. Dichos conceptos
fueron tomados del pensamiento econdmico clésico (Adam Smith, David Ricardo, Stuart Mill),

22 \/iner, Jacob, The costoms union issue, Estados Unidos, Carnegie Endowment for International Peace,
1950, en Cueva, Agustin, El desarrollo del capitalismo en América latina, México, Siglo XXI editores, 19na.
ed., 2004, p. 185.

2 (Casa Gragea, Angel Maria, “El nuevo regionalismo latinoamericano: una lectura desde el contexto
internacional” en Revista de Economia Mundial, Espafa, Sociedad de Economia Mundial, ndm. 6, Enero de
2002. Version electronica disponible en: http://www.sem-wes.org/revista/arca/rem_6/rem6_9.pdf. Consultado
el 20 de abril de 2009.
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Es decir, de acuerdo con la Teoria del Segundo Mejor, al no contar con los
elementos 6ptimos para una liberacion del comercio mundial, la integracion
econOmica representa la segunda mejor opcion, de la que las naciones si
disponen de las condiciones necesarias para liberalizar su comercio pero en una
escala menor. Ya que la integracion regional proporciona cierto grado de comercio

superior al que las naciones podrian alcanzar funcionando unitariamente.

En medio de éstas nuevas contemplaciones de la teoria econdmica, los paises
latinoamericanos comienzan a incorporarse a los procesos de integracion regional.
Este suceso se remonta a los afios cincuenta y sesenta, cuando en Europa se

estaban dando los primeros pasos de la actual Unién Europea, UE.

Para entonces, la idea de la integracion en América Latina surgiria impulsada por
la reflexion de la Comisibn Economica para América latina y el Caribe, CEPAL
sobre la funcion que los mecanismos comerciales a nivel regional podrian tener
en el modelo de desarrollo por sustitucién de importaciones, promovido por Radl
Prebisch, pues fue su “modelo de desarrollo hacia adentro”, interpretado como una
estrategia de industrializacion y urbanizacién de la region, la que dio salida al

problema de “abastecimiento” que para entonces enfrentaba América Latina.

Debe recordarse que luego de la crisis econémica de 1929 y la Segunda Guerra
Mundial, el comercio internacional se encontraba dafiado, por lo que ante las
limitaciones para importar bienes industriales primordialmente, la region se vio
obligada a cubrir la demanda interna con su propia produccion, actuando bajo un
esquema de proteccionismo econémico y estimulandose con ello un acelerado
crecimiento econdémico y una transicion de las economias latinoamericanas,
(entonces caracterizadas como “subdesarrolladas”) de primario-exportadoras a

industrializadas.?*

2 Halperin Donghi, Tulio, Historia contemporanea de América latina, México, Alianza Ed., 1986, p. 402.
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Al ubicar la CEPAL —Raul Prebisch— el problema principal del subdesarrollo en la
dinamica internacional del comercio, se comenz6 a considerar el establecer
relaciones comerciales intraregionales, de las que se buscaba exportar lo méas e
importar lo menos, de modo tal, que este nuevo tipo de “relaciones

proteccionistas” permitirian alcanzar un desarrollo nacional auténomo.

La idea de la integracion regional, para 1950-1970, periodo en que se desenvuelve
la Etapa voluntarista, quedaba entonces aparejada a la industrializacion y a la

sustitucion de importaciones:

“(...) la doctrina de la integracion significa la extension al ambito multinacional de la tesis
segun la cual el desarrollo econémico es imposible sin la industrializacion (...) el crecimiento

sostenido de una economia subdesarrollada estard en funcion del nivel de aplicacion del

modelo de sustitucion de importaciones”.25

1.3.2. Etapa revisionista (1970-1980).

Esta etapa comienza en realidad desde finales de la década del sesenta, por los
afos en los que terminan los que se conocieron como “ciclos expansivos de la
economia” producto del acelerado crecimiento econdmico experimentado en las
décadas precedentes. Es asi, como para 1967 la economia no soélo
latinoamericana, sino a nivel mundial, est4 en declive, experimentado a partir de
esa fecha, ciclos sucesivos de recesién (1974-1975; 1978-1982).%°

Es en este entorno en el que la idea de la integracion tuvo que adaptarse, pues
practicamente agotado el modelo cepalino de industrializacién por sustituciéon de
importaciones, que en antafio habia motivado la idea de la integracion regional,

tuvieron que ensayarse entonces modelos alternativos. Es asi como, segun lo

% Wionczek, Miguel, Introduccién: condiciones viables de una integracion viable, en Wionczek, Miguel
(editor), Integracion de América latina. Experiencias y perspectivas, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1964. p. 17.

% Cueva, Agustin, El desarrollo del capitalismo en América latina... Op. cit., pp. 239-275.

23



sefiala Gert Rosenthal, fue el revisionismo,?’ el enfoque que para entonces

predomind en la idea de la integracion.

En general, en América latina se abogaba por un pluralismo comercial y una
disminucién de la participacion estatal (a diferencia de la experiencia europea, en
donde, para 1970, el Revisionismo, era visto como una apuesta por la democracia

y el pluralismo politico como valores sustitutivos de la revolucién).?®

Asi, dentro de este periodo revisionista, la integracion en América Latina queda
definida bajo un enfoque neoliberal en donde se propone el debilitamiento de los
estados en la participacion internacional del intercambio; y se pone énfasis en la
integracion informal y la integracion por proyectos, en vez de los compromisos
formales y totalizadores, planteados en los primeros esquemas de integracion, a

través de su intencion por constituirse en zonas de preferencias arancelarias.

Al respecto, sefiala Gert Rosenthal:

“(...) practicamente se abandonaron los intentos de asignacion de actividades y la regulacion

de la inversién extranjera directa; y se empezaron a ensayar mecanismos de comercio
I” 29

compensado, de trueque y otras modalidades de corte mas bien bilateral que multilatera
Y asi sucedid, pues ante el endeudamiento de los paises (uno de los efectos de
los ciclos recesivos en la region, la llamada “Crisis de la deuda” de 1982) y la
presion del Fondo Monetario Internacional sobre los deudores, a la integracion en
América latina le fueron encomendados para entonces, dos objetivos principales:
convertir a las exportaciones en el motor del crecimiento econémico, y liberar el

comercio exterior.

2" E| Revisionismo, es un concepto utilizado para referir al conjunto de cuestionamientos o bien, revisiones,
sobre los fundamentos de una doctrina. En De Santo, Victor (director), Diccionario de ciencias juridicas,
politicas, sociales y de economia... Op. cit., p. 464.

8 Rosenthal, Gert, “Un informe critico a 30 afios de integracion en América Latina”, en revista Nueva
Sociedad... Op. cit., pp. 60-65.

2 Ibidem. , pp. 60-65.
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1.3.3. Etapa pragmatica (1980-1990).

Luego de la imposicion de un modelo orientado hacia el mercado externo
sustentado en ideas neoliberales, a modo de “salvavidas” de la precaria situacién
en que se encontraban las economias latinoamericanas, y que finalmente no
funciong; la etapa pragmatica comienza a finales de los afios ochenta, con el
convenio del Consenso de Washington (1989), conjunto de lineamientos
econdémicos formulados por los organismos financieros internacionales (FMI,OMC)
como el mejor programa que los paises latinoamericanos (fuertemente

endeudados) debian seguir para salir de la crisis.

En ese sentido, puede suponerse que hubo una subordinacion de la idea de la
integracion a las nuevas estrategias nacionales de desarrollo. La CEPAL
anunciaria entonces la necesidad de lograr una transformacion productiva con

equidad, lo que implicaba el que cada pais tuviera orientaciones comunes.*

Dichas orientaciones comunes abarcaban tanto el aspecto econémico como
politico. En lo econdmico por ejemplo, se inclinaba por una apertura totalizada del
mercado latinoamericano y la subordinacion de los términos de intercambio a la
regulacion de la Organizacion Mundial del Comercio, OMC; y en lo politico, se
expres6 a través de una campafia de democratizacion de los gobiernos
latinoamericanos. En razon a ello, los investigadores Rodrigo Montalban y Mario
Olivera, sefialan que “la década de los afios noventa en América latina estuvo

sighada por la paradoja ‘mayor democracia-mayor desigualdad”.®

%0 CEPAL, Transformacién productiva con equidad, Santiago de Chile, ONU-CEPAL, 1990, p. 164.
31 paez Montalban, Rodrigo y Mario Véazquez Olivera (coordinadores), Integracién latinoamericana.
Organismos y acuerdos (1948-2008)... Op. cit., p. 149.
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De la integracion, se buscaba entonces, que ésta fuese compatible con el esfuerzo
de mejorar tanto la competitividad internacional, como la insercién internacional de

las economias latinoamericanas.

En este periodo, deben puntualizarse dos hechos importantes:

1. Que para la década de los noventa ya todos los paises de la region se habian
incorporado al GATT (General Agreement on Tariffs and Trade).

2. Que con el Consenso de Washington inicio un proceso de reforma de las
politicas econémicas nacionales y que respondia a una estrategia de liberalizacion

comercial generalizada en América Latina. *

Estos hechos suponian un contexto muy distinto respecto la idea y los fines que
con la integracion regional se perseguian en el periodo de industrializacion por
sustitucion de importaciones. A éste ultimo periodo la CEPAL ubicé como el “viejo
regionalismo”, con el objeto de distinguirlo del periodo iniciado tras las reformas
del Consenso de Washington, a la que la misma institucion llamé “nuevo

regionalismo”.*®

De este modo, se ubicaban dos periodos (distintos uno del otro en cuanto a la
forma de concebir la integracion regional, asi como a los mecanismos aplicados

para llevarla acabo) dentro del proceso regionalista latinoamericano:

-Viejo regionalismo: 1950-1970

-Nuevo regionalismo: 1990

%2 CEPAL, Transformacion productiva con equidad... Op.cit., p. 167, en Rosenthal, Gert, “Un informe critico
a 30 aflos de integracion en América Latina”, en revista Nueva Sociedad... Op. cit., pp. 60-65.

% Gambrill Ruppert, Monica y Gustavo Acua, “Teorias para analizar los procesos de integracion en el
continente americano”, en Gambrill Ruppert, Monica y Pablo Ruiz Néapoles (editores), Procesos de
integracion en las Américas... Op. cit., pp. 13- 47.
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Pero las diferencias entre uno y otro van mas alla de la lejania temporal, pues
implican variaciones en la forma de interpretar la propia teoria econdmica de la

integracion en funcién a los distintos contextos en que cada uno se desarrolla.

Por ejemplo, mientras en el “viejo regionalismo” se hablaba de que una
interaccién entre economias simétricas de desarrollo suponia una ventaja para la
Optima armonizacion de las politicas econdémicas entre naciones; en el “nuevo
regionalismo” se contemplan los casos inéditos de acuerdos regionales en los que
participan paises desarrollados y paises en desarrollo, es decir, acuerdos de
integracion en los que participan paises con asimetria econémica (por ejemplo, el
acuerdo entre Estados Unidos y Chile; entre Estados Unidos y Colombia; entre el
MERCOSUR y Chile; o bien el ALCA, ejemplo perfecto de dichos acuerdos de

integracion).

A continuacién se expone un cuadro comparativo que muestra la transicion del
regionalismo del 50’ al regionalismo del 90’ en América Latina de acuerdo con la

CEPAL y el Banco Interamericano de Desarrollo, BID:

Viejo regionalismo

Nuevo regionalismo

1. Hacia prevalecer la estrategia economica de
la sustitucién de importaciones, para propiciar
la industrializacion.

2. Buscaba revertir el carcter pequefio de los
mercados internos, mediante la creacion de
mercados regionales mas amplios.

3. Estaba orientada principalmente al desarrollo
hacia adentro.

4. Abarcaba una lista selectiva de areas sujetas
a una liberalizacion gradual, y aplicaban reglas
de trato preferencial y de reciprocidad
“restringida” para los paises mas pobres de la
region.

5. Apenas sirvié para promover un modesto
comercio intraregional.

6. Dio lugar a percepciones negativas de los
actores con respecto a una supuesta desigualdad

1. Presencia de un grupo de paises pequefios
dispuestos a vincularse con un pais mayor.

2. Proceso profundo de integracion que va mas
alla de la liberalizacion en el comercio de las
mercancias, y abarca los servicios y las
inversiones.

3. Liberalizacién comercial mediante un
proceso gradual (Seguimiento de las etapas de
la integracion econémica).

4. Mecanismos que sirven para atraer la
inversidn extranjera directa.

5. Empresas que incentivan el comercio
intraregion entre los principales sectores
productivos de cada pais (ya no sélo
manufacturas, petréleo o bienes primarios).

6. Incremento en la capacidad de negociacion
de los paises de la region frente a otros actores;
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en el reparto de beneficios, esto, junto con la
inestabilidad politica interna de varios paises,
motivaron que los acuerdos de integracion no
transitaran a niveles diferentes al area de libre

consolidacion de las instituciones politicas.

7. Establecimiento de acuerdos entre los paises
latinoamericanos y Estados Unidos; también,

con otras potencias econémicas como la Union
Europea.

comercio, siguiendo las etapas de la Teoria de
la Integracién econémica.

. o . . . (13 . :r .
7. “La integracion como estrategia de crecimiento 8. ) L_a Integracion  como est.ratesgsla de
por desviacion del comercio” 34 crecimiento por creacion del comercio”.

. L . . 36
Fuente: Con base en el informe El nuevo regionalismo en América Latina del BID.

Dentro del “nuevo regionalismo” caracteristico de esta ultima etapa (Etapa
Pragmatica, 1990) se acufian nuevos términos — propuestos igualmente por la
CEPAL- que describen y especifican las funciones de la integracion econémica
regional en la actualidad, como: el “regionalismo abierto”, el “regionalismo” y la
“regionalizacion” (ver 1.1. Precisiones conceptuales respecto a la integracion

entre estados: regionalismo, regionalizacién, y regionalismo abierto).

1.4. El nuevo regionalismo.

El nuevo regionalismo, como se ha sefialado, estudia la generacion de acuerdos
comerciales firmados a finales de la década de los noventa y principios del siglo
XXI. Roberto Bouzas ubica su surgimiento en tiempo y espacio afirmando que “en
el extremo sur del hemisferio occidental el ‘nuevo regionalismo’ fue inaugurado por
el Programa de Intercambio y Cooperacion Argentina-Brasil firmado en 1986 (un
precedente del Mercosur), mientras que en el extremo norte el primer acuerdo fue

el tratado de libre comercio de Canada y Estados Unidos”.%’

% Rosenthal, Gert, “Un informe critico a 30 afios de integracion en América Latina”, en revista Nueva
Sociedad... Op. cit., pp. 60-65.

% Ibidem., pp.60-65.

% BID, Més alla de las fronteras: el nuevo regionalismo en América Latina. Progreso econémico y social en
América Latina, informe 2000, Washington D. C., Banco Interamericano de Desarrollo, BID-INTAL, 2002.
Version electronica disponible en: http://www5.iadb.org/pdfViewer/ViewerSpanish.aspx. Consultado el 22 de
abril de 2010, pp. 27-66.

%" Bouzas, Roberto, “El nuevo regionalismo y el 4rea de libre comercio de las Américas. Un enfoque menos
indulgente”, en Revista de la CEPAL, Santiago de Chile, num. 85, abril de 2005, p.7.
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En este enfoque se enfatizan elementos que no habian sido tomados en cuenta
antes para explicar el regionalismo, por ejemplo, el impulso que recibe la
regionalizacion por parte de actores no estatales, o la influencia del proceso de
globalizacion. Asi, dentro de esta nueva concepcion, se redimensiona la actuacion
de los estados y se revalora la actuacion empresarial a través de las

transnacionales.

James H. Mittelman fue el primero en acufiar el término “nuevo regionalismo”, para
representar la concentracion del poder politico y econdmico que compiten en la
economia global con mudltiples flujos interregionales e intrarregionales. Mittelman
también enfatiz6 que los nuevos regionalismos poseen caracteristicas
trascendentes, tales como la cercana cooperacion politica, al inicio de los

proyectos y el incremento comercial, basado en la planeacién industrial regional.®

Si bien el nuevo regionalismo intenta describir los acuerdos regionalistas
impulsados en la region desde finales de 1980, su posicion respecto el fenomeno
globalizador que por entonces también comenzaba, debe revisarse y diferenciarse
de éste. “Pues en el continente americano, los Estados no se encuentran
igualmente vulnerados por las tendencias de la globalizacion. Estados Unidos
domina éstas fuerzas y busca expandirlas mediante los acuerdos de libre
comercio; dirige el proyecto de la globalizacion, mismo que promueve mediante
una sucesion acumulativa de estos acuerdos. En cambio América latina, se divide
con respecto a la respuesta ante la globalizacion: algunos Estados
latinoamericanos aceptan los acuerdos de libre comercio con Estados Unidos
como la solucién mas viable, mientras otros buscan renovar otro tipo de acuerdos,

mas congruentes con el viejo regionalismo que con el nuevo (...)".%

% Mittelman, James, “Rethinking the new regionalism in the context of globalization”, en Hettne, Bjorn;
Andras Inotai y Osvaldo Sunkel, Globalism and the new regionalism, Estados Unidos, UNU/WIDER, vol.1,
1996, pp. 25-53.

% Gambrill Ruppert, Monica y Gustavo Acua, “Teorias para analizar los procesos de integracion en el
continente americano”, en Gambrill Ruppert, Monica y Pablo Ruiz Néapoles (editores), Procesos de
integracion en las Américas... Op. cit., p. 45.
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Es decir, para algunas naciones latinoamericanas, el desarrollar esquemas de
integracion entre economias simétricas, que compartan vinculos culturales y que
se concentren en una escala regional o subregional, mas no hemisférica, supone
una mejor opcion de la que promueve el Sistema de Acuerdos de Libre Comercio,

ALC, promovido por Estados Unidos en América Latina y el resto del mundo.

1.5. Ubicacién del regionalismo en la globalizacion.

Al respecto de la idea de la integracion regional, o bien, el regionalismo, en
cuanto al lugar que ocupa en el contexto actual de la globalizacién, escribe Maria
Fajardo, que es posible ubicar dos posturas: la primera que define al regionalismo
como un proceso complementario de la dinamica de la globalizacién; y la segunda
que sefala, que de hecho, el regionalismo es una tendencia contraria a la

globalizacion. Y al respecto escribe:

“la regionalizacién como proceso —que es el que se encarga de articular estas regiones
encaminadas hacia un objetivo determinado— es vista, por algunos, como un contrapeso a
la globalizacion econdmica —en cuanto es considerada como una reaccién a lo poco
armoniosas, a-democraticas e inexorables reglas econdémicas de la dinamica global- que
motiva la creacion de bloques regionales que se oponen a la armonizacion de los intereses

neoliberales para favorecer los esquemas y lealtades nacionales o regionales (...)

Por otro lado, si se observa la regionalizacibon como un proceso complementario de la
globalizacion, su estudio apuntaria hacia patrones histéricos, donde las regiones tendrian

que ser consideradas como los ejes conductores de la organizacion y regulacion de

aspectos economicos y politicos.”*

De una u otra forma, sea el regionalismo (a traveés de su proyecto econdmico en la
regionalizacion) un proceso complementario o un contrapeso en la globalizacion,
ésta tuvo su origen en la necesidad de los Estados de adaptarse a su nueva

condicion dinamica respecto otros Estados.

* Morales Fajardo, Maria Esther, “Un repaso a la regionalizacion y el regionalismo: los primeros procesos de
integracion regional en América latina”, en revista CONfines de Relaciones Internacionales y Ciencia
Politica... Op. cit., p.2.
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Por ello, requirieron los paises, de su “refuncionalizacion en un cuerpo de mayores

dimensiones y con necesidades funcionales de mayor complejidad”**

, con lo que
comenzarian a formularse esquemas de integracion que dotaran de un marco

regulador a las nuevas relaciones establecidas en la esfera internacional.

El regionalismo, es un proceso politico, integrado por la regionalizacion y que
conduce a la organizacion y regulacion de diversos procesos econdémicos y
politicos de integracidon regional entre naciones soberanas. Maria Fajardo sefiala
gue una de las ventajas del analisis de la integracion regional, es su contribucion
en cuanto a la conformacion de estructuras en un ambiente de globalizacion y en
donde la vertiente econdémica (regionalizacion) tendria mayor peso, pero que no
obstante, posee una contraparte expresada a través de un proyecto politico

(regionalismo).*?

La relacién de integracién entre estados se ha popularizado con el tiempo en
América latina, a través de los llamados Acuerdos de Integracion Regional, AIR,
particularmente orientados al intercambio comercial y econémico. Dentro de estos,
es posible ubicar tendencias distintas de plantear el regionalismo, asi vemos
acuerdos de distinto compromiso entre las partes, que van desde los mas
elementales, como el establecimiento de una zona de libre comercio, hasta el

ensayo de una uniéon econémica.

En un extremo de tal abanico se encuentra la propuesta hemisférica del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) que de llevarse a cabo, funcionaria a

través del Sistema ALC (Acuerdos de Libre Comercio, cuya naturaleza puede ser

! Pipitone, Ugo.”Los Nuevos Sujetos Regionales: raices historicas y reordenamiento mundial” en Borja,
Arturo; Gonzalez, Guadalupe y Steneson Brian, J. R. (coords): Regionalismo y Poder en América: los limites
del neorrealismo. Ed. Porrtia CIDE, México, 1996. p. 127. Citado por Maria Morales Fajardo en “Un repaso a
la regionalizacion y el regionalismo: los primeros procesos de integracion regional en América latina”, en
revista CONfines de Relaciones Internacionales y Ciencia Politica... Op. cit., p. 3.

“|bidem., p. 8.
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bilateral, trilateral o multilateral, siempre que los participantes pertenezcan al
ALCA, o sea, todo el continente a excepcién de Cuba). En el otro extremo,
encontramos el ensayo de una unién econdmica a través del establecimiento de
una moneda unica (sucre), accion emprendida por la Alternativa Bolivariana Para

los Pueblos de Nuestra América, ALBA.

En medio de estos extremos existe el debate respecto a la conveniencia de tal o
cual acuerdo de integracion para la region, no obstante, la disyuntiva entre éstos
obedece a argumentos mas remotos que los propios esquemas de integracion, en
los llamados: latinoamericanismo y panamericanismo; situacion que sera tratada

en el segundo capitulo del presente trabajo.
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Capitulo 2. Origenes del pensamiento regionalista en América y su

desenvolvimiento en el siglo XX.

La idea de la integracion regional en América latina, ha transitado con el paso del
tiempo por distintas etapas, que le han sumado formas diversas de ser entendida
y practicada, de modo que, el regionalismo sustitutivo de importaciones del
cincuenta no es igual al regionalismo por proyectos del setenta o bien, al nuevo

regionalismo de la década del noventa.

En esta dltima particularmente, se han ubicado tendencias distintas de plantear la
integracion regional a través de diversos esquemas que oscilan entre lo
subregional (MERCOSUR), lo regional (TLCAN) y lo hemisférico (ALCA), asi como
entre acuerdos de compromiso variable, que van desde la zona de libre comercio
(ALCA) hasta el ensayo de una moneda unica (ALBA). Pero las variaciones entre
tales esquemas, no solo denotan divergencia en el modo de conducir un proceso
de integracion entre estados, sino también, en el modo de entenderla. Asi la
integracion tratada en el ALCA no es, ni debe ser entendida del mismo modo en

gue es planteada en el ALBA por ejemplo.

La explicacion a ello, contrario a lo que se piensa, no se limita al encuentro entre
tales esquemas de integracidn, sino que trasciende a origenes mucho mas
remotos, provenientes del discurso histérico que ha acompafiado al fenémeno
integrador desde sus origenes ideoldgicos: el latinoamericanismo (1865) y el
panamericanismo (1889); y que desde entonces han mostrado esta divergencia en

el modo de concebir el proceso regionalista en América latina.

En el presente capitulo se abordaran de un lado, tales doctrinas

(latinoamericanismo vs. panamericanismo) que para el siglo XIX expresaban la
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idea y el sentido que para entonces se le atribuia a la integracion en el continente;
y de otro lado, se revisa el desarrollo de la integracion regional como proceso
institucionalizado en América latina a partir de 1950, con la formacion de los
primeros esquemas de integracion; y hasta su estado actual, con la aparicion de
esquemas de formacion mas reciente, ordenando dicho periodo (1950-2000) en
tres fases regionalistas: primer regionalismo (1950-1973), segundo regionalismo
(1973-1980) y tercer regionalismo (1990-2000).*

2.1. Primeras  doctrinas regionalistas: hispanoamericanismo vy

latinoamericanismo.

La idea de la unién de las naciones latinoamericanas tiene un origen remoto, que
encontré en su entonces reciente pasado colonial el detonante de su inspiracion.
No obstante, debe destacarse que en un inicio no se concebia la idea de toda una
América latina unida como tal, si no que en realidad, fue en el &mbito de la
América hispana o hispanoamérica donde comenzaron a observarse los primeros
signos de unidad o al menos la idea de ésta, a través del llamado

“hispanoamericanismo”.

El “hispanoamericanismo” refiere a una doctrina que sostenia el ideal de la union
espiritual de todos los pueblos hispanoamericanos, es decir, contemplaba la
unidad de todos aquellos paises de América en los que se hablase la lengua

espafiola, propia de su pasado colonial compartido.?

! Con base en la obra de Guerra-Borges, Alfredo, Globalizacion e integracion latinoamericana, México,
Siglo XXI editores, 2002, pp. 161-180. Entre otros autores que manejan un orden similar: Ledesma, Carlos,
Nueva economia internacional, Argentina, Osmar D. Buyatti editorial, 2005, pp. 238-245; Vazquez Olivera,
Gabriela, “La idea de integracion latinoamericana en el pensamiento de la CEPAL: del mercado comun al
regionalismo abierto”, en Paez Montalban, Rodrigo y Mario Vazquez Olivera (coordinadores), Integracion
latinoamericana. Raices y perspectivas, México, Centro de Investigaciones sobre América Latina y el Caribe,
CIALC/UNAM, 2008, pp. 139-152.

2 Ardao, Arturo, “Panamericanismo y latinoamericanismo”, en Zea, Leopoldo (coordinador), América Latina
en sus ideas, México, Siglo XXI editores, 1986, pp. 157-171.
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Esta doctrina, se remonta oficialmente a 1810, época en la que Simoén Bolivar en
compafiia de otros libertadores® inauguran el pensamiento integracionista con
proyectos de confederacion hispanoamericana, a la par que propugnan la
emancipacién de sus naciones colonizadas;* y se prolonga hasta 1860, periodo
en que comienza a constituirse un nuevo proyecto de integracion incluyente ya no
sélo de naciones hispanoamericanas, sino de toda América latina, es decir, entre
aquellas ex-colonias, cuyas presencias imperiales compartian la raiz linguistica
del latin (Espafia, Portugal y Francia); y al que se denomind:

“latinoamericanismo”. Sobre esta ultima, Arturo Ardao explica:

“(...) su origen fue muy anterior y respondié a motivaciones mucho mas complejas, aunque
no tan anterior como para remontar a la época de la Independencia, segun lo supone otra
hipétesis: la generacion de los libertadores y la siguiente, fueron ajenas a la idea de una
Ameérica Latina, si bien antes y después de la clésica iniciativa de Bolivar tenia conciencia,
no solo de la solidaridad continental, sino de la necesidad o conveniencia de crear una

federacion de las hermanas naciones emancipadas, su primera aparicion se produjo en
” 5

Francia en la década de los treinta (1830)”.
Y asi fue, el parisino Michel Chevalier distingui6 la América del norte de la
América del sur, ubicandolas como protestante y sajona; y catélica y latina
respectivamente, muy pronto fue difundido el adjetivo “latinoamericano” entre los
intelectuales europeos, viajando cientos de kilbmetros a través de sus tinteros,
como en el caso del colombiano José Maria Torres Caicedo, quien en estrecho
contacto con la realidad europea, acuiid el término en América a través de su
“Liga latinoamericana” (1861) y en su “Unidn latinoamericana” (1865), obras en las
gue condena la doctrina estadounidense del Destino Manifiesto (1840) y aboga

por confederar a América latina. Ante estos hechos, ademas de toda una vida

% Como Francisco de Miranda, en Bolivia y Colombia; Juan Egafia y Bernardo O Higgins en Chile, Mariano
Moreno y José de San Martin en Argentina, Bernardo Monteagudo en Bolivia, José Cecilio del Valle en
Centroamérica y José Mariano Michelena en México.

* Prueba de ello es el pensamiento de Francisco de Miranda, que para septiembre de 1810 ya advertia sobre
los independentistas venezolanos que: “Tampoco descuidaran de invitar a todos los pueblos de la América a
que se unan en confederacion”. Articulo publicado por el Morning Chronicle de Londres el 15 de septiembre
de 1810. Citado en Morales Pérez, Salvador, Primera conferencia panamericana. Raices del modelo
hegemonista de integracion, México, Centro de Investigacion Cientifica “Jorge L. Tamayo”, 1994, p. 28.

® Ibidem, p. 160.
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dedicada a la consagracion de su ideal, a Torres Caicedo se le considera el

verdadero fundador del latinoamericanismo.

La evolucion conceptual o terminolégica entre el hispanoamericanismo y
latinoamericanismo, se debio a dos factores principalmente: el primero, encuentra
su explicacion en la preocupacion de los paises latinoamericanos que desde las
primeras décadas del siglo XVII comenzaron a temer las consecuencias de las
aspiraciones expansionistas de los estadounidenses (Doctrina Monroe, 1823;
Destino Manifiesto, 1840), lo que les obligd a ser mas incluyentes en su idea de

integracion.

Y el segundo, se debi6 a la influencia que ejerci6 sobre América latina un
fendbmeno europeo que exaltaba las grandes entidades étnico-culturales a través
de movimientos nacionalistas como el pangermanismo y el paneslavismo, no

sorprenda entonces porqué fue un parisino quien primero acufi6 el término.®

En el fragmento del texto de Arturo Ardao, incluido anteriormente, se distinguen
dos aseveraciones: la primera, es el reconocimiento de que la idea de la
integracion en América latina respondié desde un inicio a “motivaciones mucho
mas complejas” que las econdmicas; y la segunda, es que ubica el origen de la
doctrina, posterior a la etapa independentista (1810-1828), aduciéndole a dicha
etapa un caracter de fase preparatoria a cargo de los libertadores, de la doctrina

propiamente latinoamericanista.

Como bien lo sefala el autor, la idea de la integracibn en América, desde su
origen, se mantuvo mas alla del lenguaje meramente econOmico, pues
inicialmente, la idea de la integracion surgio en el sur del continente aparejada
con la idea de confederacion. No obstante, dicho “origen” de la idea de la

integracion, a diferencia del autor, consideramos que si bien no antecede,

® Ardao, Arturo, “Panamericanismo y latinoamericanismo”, en Zea, Leopoldo (coordinador), América Latina
en sus ideas... Op. cit., p. 157-171.
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definitivamente si abarca el periodo independentista, es decir, no le es ajeno, pues
desde sus inicios se contemplaba la unidad o confederacion de las naciones

hispanoamericanas, ampliandose luego al &mbito “latinoamericano”.

Lo que no implica que ambas doctrinas, es decir, la hispanoamericanista y la
latinoamericanista, sean ajenas, y tampoco que la primera constituya la fase
preparatoria de la segunda, la diferencia en realidad obedece a cuestiones de
indole historico-geografico, ya que “hispano” refiere a las antiguas colonias
espanolas, mientras que “latino” amplia la seleccion a las naciones dominadas por

franceses, portugueses y espaiioles.

Lo que en realidad buscaban estas ex colonias con la idea de una América latina
integrada, especialmente con el “latinoamericanismo”, era para entonces,
diferenciarse de su vecino estadounidense y mostrar a Europa la existencia de
dos Américas, la del norte y la del sur.

2.1.1. La amenaza latente: Gran Bretafia, Estados Unidos y el desorden

latinoamericano.

Ante la inestabilidad de las naciones latinoamericanas que se encontraban en
pleno proceso de ordenamiento institucional y en un estado de crisis por la falta de
recursos para reactivar la economia agricola, luego de sus luchas
independentistas; Inglaterra fue la mas beneficiada, pues quedé como la gran
heredera comercial de Espafia en toda Hispanoamérica, ademas, la presencia de
capital inglés en las nuevas naciones, comenzé a tener mayor presencia, a través
de inversiones en sectores como la mineria y la agricultura, asi como en la

formacion de bancos.’

" Halperin Donghi, Tulio, Historia contemporanea de América latina... Op. cit., p. 170.
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Con las inyecciones del capital inglés principalmente, e italiano y francés en menor
medida, se posibilitd la expansién del comercio ultramarino, con lo que a poco se
fue recuperando la region. A partir de entonces, iniciaria la férmula que de
manera general e histérica se reproduciria en toda América latina: la construccion

de una economia exportadora de productos primarios.®

A Estados Unidos por su parte, que aun cuando tuvo que observar con recelo el
avance inglés pues las anexiones que realizaba a su vecino del sur (Texas,
Arizona, Colorado, Nuevo México, Nevada, Utah y una parte de las Californias) le
mantenian indispuesto, le llegd su momento, justo en las postrimerias del siglo
XIX, una vez repuesto de la Guerra de Secesién (1861-1865),° como lo veremos

mas adelante en el panamericanismo.

En este punto la idea del latinoamericanismo se encontraba detenida, escribe

Salvador Morales:

“(...) viejos intereses y nuevas condiciones se reacomodaban dentro de un escenario
ruinoso (...) condiciones a las que debe afiadirse la guerra secreta de Inglaterra y
Estados Unidos a lo que llamaron ‘propodsitos flotantes e indigestos’ de confederacion.

De tal modo, quedaba comprometido el futuro de proyectos de integracién en aras de los

. . » 10
intereses de las clases y grupos dominantes”.

Ante tales amenazas y frente al ejemplo mexicano de anexién norteamericanay el
argentino de intervencionismo inglés, se desarrollan tres congresos de indole
confederativa y defensiva: el Primer Congreso Americano de Lima (1847,
Congreso Continental en Santiago de Chile (1856) y el Segundo Congreso
Americano en Lima (1864)."

® Hernandez Sanchez-Barba, Mario, Formacion de las Naciones Iberoamericanas (Siglo XXI), México, Red
Editorial Iberoamericana, 1990, p. 21.

® Halperin Donghi, Tulio, Historia contemporanea de América latina... Op. cit., p. 257.

% Morales Pérez, Salvador, Primera conferencia panamericana. Raices del modelo hegemonista de
integracion... Op. cit., p. 31.

1 Ibidem., p. 35-37.
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Ninguno fue ratificado, pero debe reconocérseles el haber defendido la doctrina
aln en una situacién tan hostil. Ademas se consolido en esta etapa el transito
entre la idea hispanoamericanista de la integracion a la latinoamericana,
recordando la obra “Unién Latinoamericana” de José Maria Torres Caicedo
(1865).

2.2. El panamericanismo.

Entre 1866 y 1889 fue dada a conocer una nueva doctrina regionalista, que
preconizaba la unidad de intereses politicos, econémicos y defensivos de los
paises de toda América frente a Europa. Esta doctrina formaba parte de un
movimiento iniciado por Estados Unidos a través de una nueva politica exterior
con Latinoamérica, que aspiraba a fomentar la paz y las relaciones comerciales

entre los distintos paises miembros del continente.*?

Las iniciativas que partieron de los Estados Unidos hacia América latina después
de definir su situacion con México (1848) y una vez terminada la Guerra Civil
(1865) insertaban a la region en una nueva doctrina regionalista, esta ves,
fraguada desde Washington y representada al exterior por el secretario James

Blaine.*®

El panamericanismo responde a un proyecto de integracion hemisférica de
inspiracion norteamericana, que se planteaba como propdsito principal el
contrarrestar la preponderante influencia inglesa en América latina, a la par de
forjarse para si su propia zona de influencia, a través primero de mecanismos
coercitivos y luego por la via econOmica, aunque siempre manteniendo un

cardcter intervencionista en su actuar.

12 Ardao, Arturo, “Panamericanismo y latinoamericanismo”, en Zea, Leopoldo (coordinador), América Latina
en sus ideas... Op. cit., p. 157-171.

3 Morales Pérez, Salvador, Primera conferencia panamericana. Raices del modelo hegemonista de
integracion... Op. cit., p. 54.

39



2.2.1. Los justificantes practicos y teoldgicos panamericanistas.

El término “panamericanismo” fue presentado por primera vez en The Evening
Post, diario new yorkino estadounidense, un 5 de marzo de 1988 en ocasion de la
Primera Conferencia Panamericana (1889-1890). Sin embargo, la idea de “union
de los pueblos americanos” se remonta a inicios del siglo XIX con la Doctrina
Monroe y es continuada o bien justificada con el Destino Manifiesto, surgido a
mitad del siglo XIX.

Con la Doctrina Monroe (1823), el presidente norteamericano James Monroe,
oficialmente rechazaba la intervencién europea en América. Con la expresiéon
concluyente “América para los americanos” la doctrina advertia a las naciones
europeas que la regién quedaba bajo cuidado estadounidense, puesto que ellos
mismos se autodenominaban simplemente “americanos”, de ahi el origen del

sarcasmo “Ameérica para los norteamericanos”.

Afos mas tarde apareceria hacia 1840 el Destino Manifiesto, dotando al
expansionismo estadounidense ya no de justificaciones de orden practico (como la
Doctrina Monroe con su proclama a la defensa de los pueblos americanos), sino
espiritual, objetando la tarea divina que se les habia encomendado de civilizar a
los pueblos del continente y conducirles a un estado en el que pudieran
autogobernarse. Esta idea de “divinidad” en su actuar la encuentran en el
puritanismo que daria sustento teoldgico a la tesis.’® Bajo esta perspectiva,
Estados Unidos entra a 1870 con la consigna de asegurarse nuevos mercados

abastecedores y compradores en pos de su naciente industria. *>

¥ Doctrina teoldgica de los siglos XVI y XVII promovida por el suizo Juan Calvino y que entre otras cosas
buscaba la libre interpretacion de la biblia y que al papa se le considerase un sacerdote mas. EI hombre
puritano se consideraba del lado de los elegidos o predestinados, siempre y cuando en vida acumulasen la
mayor riqueza. Asi la nacion que contara con el mayor ndmero de triunfadores, era el pueblo elegido.

5 Gallego, Marisa, Historia de Latinoamérica, 1700-2005: sociedades, culturas, procesos politicos y
econémicos, Buenos Aires, Argentina, Maipue, 2006, p. 128.
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2.2.2. Primera Conferencia Panamericana.

Dicha consigna le fue delegada al secretario de estado James Gillespie Blaine,
quien con ayuda de una buena estrategia diplomatica, supo abrirse paso por las

naciones Latinoamericanas. Al respecto escribe Salvador Morales:

“El politico yanki reelaboré las doctrinas de Hamilton, Clay, Jefferson, Adams, Monroe,
adaptandolas al proceso de emergencia del fendmeno imperialista (...) acomodéandolas al
poderio ilimitado obtenido por el gran empresariado industrial monopolista de los afios
ochenta, y muy particularmente, a la urgente necesidad de hallar mercados a la cuantiosa

produccion seriada que ya no hallaba salida en los marcos del mercado interno, a causa
” 16

de la prolongada crisis”.
Paralelo a esto, se celebraron en Latinoamérica una serie de congresos sobre
derecho internacional privado, los mas destacados fueron el Congreso Juridico de
Lima (1877-1879) y el Congreso Sudamericano de Montevideo en (1888-1889). Y
aun cuando éstos congresos nunca fueron ratificados, su relevancia se la da el
secretario Blaine, quien al ver la disposicion de los latinoamericanos, aprovecho la
situacién de Peru en la Guerra del Pacifico con Bolivia y Chile en disputa por

Atacama (1879-1884), mediando en el asunto. *’

No obstante, seria ésta decision, la que mas le costaria al Secretario, al
sobreponer su faceta como empresario de la industria del guano peruano, por
sobre sus competencias diplomaticas. Tan mala fue esta decision, que le costo la
realizacion de su Conferencia Panamericana, ya que al conocerse las intensiones
de Blaine, la Conferencia, dispuesta a celebrarse en 1882, fue aplazada, pues al
ser acusado Estados Unidos de practicar una “diplomacia del guano”, provoc?é la

negativa entre los latinoamericanos, siendo postergada hasta ocho afios después.

6 Morales Pérez, Salvador, Primera conferencia panamericana. Raices del modelo hegemonista de
integracion... Op. cit, p. 59.

" Roubik, Carolina y Marcela Schmidt, Los origenes de la integracion latinoamericana, Buenos Aires,
Argentina, Instituto Panamericano de Geografia e Historia, 1994, p. 46.
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La Primera Conferencia Internacional Americana inicid sesiones en Washington el
2 de octubre de 1989 con la asistencia de todas las republicas a la fecha
independientes, a excepcion de Republica Dominicana por problemas comerciales

con Estados Unidos.

Desde un inicio se reconoci6 el caracter consultivo y recomendatorio que tendria
la reunion (lo que da cuenta de su idea acotada respecto a la integracion),
exclusivamente para considerar varias cuestiones econdémicas y comerciales; y
elaborar ademas un plan de arbitraje a lo largo de sus setenta sesiones,
concluyendo el 19 de abril de 1890 al acordarse la creacién de la Oficina
Internacional de las Republicas Americanas encargada de la recopilacién y

distribucion de la informacion comercial de los estados participantes.

Las disposiciones de dicha oficina fueron punto de partida de la posteriormente
establecida en 1910 en el marco de la IV Conferencia Panamericana en Buenos
Aires: Union Panamericana, primer antecedente de la actual Organizacion de los
Estados Americanos (OEA). Ya en 1901 y 1906 se habian realizado la Il y Il

Conferencia en México y Rio de Janeiro respectivamente.

Finalmente, respecto a la trascendencia que ésta Primera Conferencia
Panamericana tuvo en la historia del pensamiento regionalista, Caroline Roubik y

Marcela Schmidt concluyen:

“(...) es indudable que el mérito de la conferencia radica en que por vez primera se
pusieron en contacto, por negociaciones diplométicas los dos grandes nucleos del
continente. Comenzaba de esta forma una nueva época en la historia de las relaciones
interamericanas bajo el impulso del creciente poder de los Estados Unidos, que en el
futuro siguieron utilizando las sucesivas conferencias y el movimiento panamericano para

. . : . . (18
extender e intensificar su influencia en Hispanoameérica”.

8 Ibidem, p. 79.
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2.2.3. Del big stick al “buen vecino”.

Con el inicio del siglo XX el expansionismo estadounidense encontro en el “gran
garrote” o big stick y en el Corolario Roosevelt la férmula perfecta para llevar a
cabo sus apremios expansionistas, a cargo de Theodore Roosevelt (1901-1909),
William Taft (1909-1913), Woodrow Wilson (1913-1921) y bajo el discurso de la
vulnerabilidad de América Latina frente a Europa.

Este periodo (1900-1929) es importante debido a que Estados Unidos cambio del
intervencionismo armado al intervencionismo econdmico. Asi, con la llamada
“diplomacia del délar” comienza la era de los big business, grandes monopolios u
oligopolios estadounidenses en la region (United Fruit Company, Standard Oil,
Nacional City Bank).

No obstante, para 1929 la Gran depresion, hizo necesario que E.UA
reconfigurase su relacibn con los latinoamericanos, poniendo en practica la
Politica del buen vecino a cargo de Franklin Delano Roosevelt (1933-1945) y con

ello, cambiando su estrategia del uso de la fuerza por la buena vecindad.

Pero la buena voluntad estadounidense no duraria mucho, pues para 1945,
terminada la 2da. Guerra Mundial y recuperado su status econémico, retoma su
ideario Panamericanista en una abierta actitud de liderazgo para con el resto del

hemisferio.

“Una nueva etapa panamericana surgi6 al término de la Segunda Guerra Mundial, cuando
en 1948 se cre6 en Bogotd, en plena Guerra Fria la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), abiertamente en contra de la Unidn Soviética y los paises socialistas; organizacion

que también seria utilizada por el gobierno norteamericano como verdadero ‘ministerio de
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colonias’ en sus agresiones contra Guatemala (1954) y Republica Dominicana (1965), asi

. , - ., 19
como en sus planes de aislamiento y hostilidad contra la Revolucién Cubana”.

Asi describe el historiador cubano Sergio Guerra esta nueva etapa del
pensamiento integracionista panamericano, que para entonces ya habia celebrado
la V (Santiago de Chile, 1923), VI (La Habana, 1928), VII (Montevideo, 1933) y
finalmente la VIII (Lima, 1938) Conferencia Panamericana.

Los resultados de éstas fueron mas bien pobres, pues sus estimaciones
manifestaban cada vez en mayor medida las disparidades entre el criterio

norteamericano y el latinoamericano de la integracion regional.”

Llegados a este punto, resulta importante el subrayar la divergencia que no sélo
de origen sino también de hecho, muestran los proyectos regionalistas expuestos
en el pensamiento latinoamericanista y panamericanista, siendo la contemplacion
de esta contraposicién ideolégica, herramienta fundamental para entender el
desarrollo reciente del proceso regionalista latinoamericano, ubicado a partir de la

segunda mitad del siglo XX, con la institucionalizacion del mismo en la CEPAL.

Debe entenderse, de manera inicial y obligada, segun palabras de Salvador
Morales que:

“El proyecto panamericanista emergente en Estados Unidos no guarda ninguna relacion
con las propuestas de unidad hispanoamericana de filiaciéon bolivariana, en las cuales la

razon de Estado, para la defensa, se impuso sobre las razones de mercado. Es bien

19 Guerra Vilabov, Sergio, “Neopanamericanismo y panamericanismo versus latinoamericanismo”, en Revista
Latinoamericana Ariadna Tucma, Buenos Aires, Argentina, nim. 4, 2001. Versidn electrdnica disponible
en: http://www.ariadnatucma.com.ar/view.php?id=61&type=article. Consultado el 25 de febrero de 2010.

%0 para 1945 y 1947, se organizan dos conferencias referidas a la conservacion de la paz, utilizandose por
primera vez el término “interamericano” en vez del conocido “panamericano”. Se tratan de la Conferencia
Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz (Conferencia de Chapultepec, Marzo de 1945) y la
Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente (Conferencia de
Rio, 1947) en este, se establecen las bases del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR).
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reveladora la ausencia de una mencién asociativa en los discursos y declaraciones al

efecto hechas por James Blaine”.?!

En efecto, el panamericanismo ninguna relacion guarda con respecto al
latinoamericanismo de hecho son ideas contrapuestas, una de inspiracion
confederativa y la otra surgida de motivaciones econdémicas-defensivas, el hecho
es que a lo largo de la historia no han encontrado aiun un punto de convergencia,
imposibilitando el concretar un proyecto de integracion que vincule de manera
efectiva y conveniente para el grupo, ambos elementos, tan valido uno como otro,

segun sean las circunstancias en las que se exponen.

Finalmente, del latinoamericanismo en suma, deben entenderse dos cosas: la
primera, es que surge de la necesidad de las naciones latinoamericanas de
replantear sus relaciones con Europa por un lado y con Estados Unidos por el
otro, para de esa forma limitar la influencia de uno y contener el expansionismo
del otro. Y la segunda, es que el latinoamericanismo, conforme avanzé en su
desarrollo “se fue interpretando como un nacionalismo colectivo, en cuanto a

expresion de una verdadera conciencia nacional”.?

Siguiendo a Arturo Ardao, tenemos que mientras el proyecto estadounidense
representado ya sea en el panamericanismo o el Interamericanismo de la OEA (o
incluso en el neopanamericanismo)® constituye un caso de regionalizacién (al ser
conducido por intereses econémicos y de intercambio comercial, en el que no se

trasciende a la creacibn de instituciones u Organos supranacionales), el

2 Morales Pérez, Salvador, Primera conferencia panamericana. Raices del modelo hegemonista de
integracion... Op. cit., p. 54.
%2 |bidem, p. 43.

23 Nombre con el que suele ubicarsele a la etapa del pensamiento regionalista estadounidense a partir del
establecimiento del Tratado de Libre Comercio con México y Canada (TLCAN), la Cumbre de las Américas,
las reuniones de la OEA y hasta su actual expresion en el ALCA. En esta Ultima, el neopanamericanismo
queda interpretado en la propuesta de integracion continental que promueve, y que abarca todos los sistemas
regionales y subregionales, para amalgamarse en un solo sistema hegemonico. En Rocha Valencia, Alberto,
“La integracion regional como Vvia para alcanzar la autonomia”, revista América Latina en Movimiento, Quito,
Ecuador, Agencia Latinoamericana de Informacion, ALAI, 19 de Agosto de 2009.Version electrénica
disponible en: http://alainet.org/active/32485. Ultima revision el 6 de marzo de 2010.
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latinoamericanismo en cambio responde a una naturaleza distinta, al provenir su
acepcion “Latinoamérica” no de una connotacion geografica (como el
interamericanismo o panamericanismo que aluden a un estado de continentalidad)
sino a una condicion de nacionalidad, al tener todos los paises que la integran una
condicion social, cultural y espacial compartidas. Por ello, mas que tratarse de una
regionalizacion, el latinoamericanismo refiere a un nacionalismo integrado por la

contemplacion de un sufrido pasado histérico compartido. 2*
2.3. Institucionalizacion del proceso regionalista en América latina.
2.3.1. Segunda mitad del siglo XX.

Producto de la desviacion de mercados que tanto la Gran Depresion (1929) como
la 2da. Guerra Mundial (1939-1945) habian provocado, en toda América latina
comenzaron a escasear bienes industriales procedentes del exterior muy
necesarios para la produccion interna; por lo que ante la imposibilidad de
importarlos, la regién se vio obligada a cubrir la demanda interna con su propia

produccién.

Ello explica el que durante el periodo 1950-1970, prevaleciera en toda América
latina, una politica comercial proteccionista, secundada por el modelo de
desarrollo por sustitucion de importaciones que para entonces, impulsaba los
lineamientos de politica econdémica en la region. Dichos lineamientos se
explicaban porque ante las nuevas condiciones del mercado internacional, en
América latina se estimuld un proceso de industrializacion y urbanizacién, que
permiti®6 un rapido crecimiento economico y la transicion del modelo de
acumulacion primario-exportador (presente en Latinoamérica desde épocas

coloniales) hacia un proceso de industrializacién.?

2 Ardao, Arturo, “Panamericanismo y latinoamericanismo”, en Zea, Leopoldo (coordinador), América Latina
en sus ideas... Op. cit., p.157-171.

% paez Montalban, Rodrigo y Mario Véazquez Olivera (coordinadores), Integracién latinoamericana.
Organismos y acuerdos (1948-2008)... Op. cit., p.43.
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Asi, para la segunda mitad del siglo XX, las naciones latinoamericanas transitaron
de un desarrollo “hacia afuera” a un desarrollo “hacia adentro”, iniciando con ello,
una nueva faceta del pensamiento regionalista, de indole mas comercial y
econdmica, (a diferencia de sus origenes confederativos en el siglo XIX), ya que
uno de los objetivos de dicho desarrollo “hacia afuera”, fue el reforzar la
integracion de mercados regionales y con ello abrir progresivamente los mercados

internos, en beneficio de las economias nacionales.

De este modo se explica la aparicion de los primeros esquemas de integracion, y
con ello, la institucionalizacién del proceso de integracion regional en América
latina, a través de la creacién de organismos regionales que sirvieran a dicho

propésito.

2.3.1.1. Organizacion de Estados Americanos, OEA.

Cuando en 1948 es creada la Organizacion de Estados Americanos, OEA, el
panamericanismo experimentd una conversion terminoldgica al interamericanismo,

planteado inicialmente en titulos de acuerdos sobre la paz (ver referencia 20).

La OEA, sucesora de la Unién Panamericana, fue constituida en ocasion de la IX
Conferencia Panamericana de 1948 en Bogota. La organizacion surgiria con un
objetivo fundamental: frenar el avance del comunismo en el continente y como

principal conductor del movimiento panamericanista.

Para 1954 se celebraria la X Conferencia Panamericana, ultima conferencia
instalada ya en el adjetivo de interamericana, pues la de Quito programada para
1961 fue aplazada, desde entonces se realizan “Reuniones de Ministros

Americanos” o conferencias especiales bajo auspicios de la OEA.
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Sobre esta conversion terminolégica escribe Arturo Ardao que el
panamericanismo, con su derivado, el interamericanismo, constituye un caso de
regionalizacion, fenébmeno propio de la historia moderna en el ambito de las
relaciones internacionales. Sin embargo concluye que cualquiera que sea su
evolucion ulterior, “en la medida en que subsista no podra llegar a ser un
regionalismo, es decir, una organizacion regional supranacional intermediaria

entre el estado nacional y la comunidad internacional mundial”.?

2.3.1.2. Comision Econdmica Para América Latina y el Caribe, CEPAL.

De la nueva relacion de intercambio que se le presentaba a los latinoamericanos
por obra de la 2da. GM y la Guerra Fria, en los afios posteriores, paises como
Brasil, Chile y Argentina vieron desarrollarse un acelerado crecimiento econémico.
Frente a ello y con la finalidad de afianzar el desarrollo autbnomo de la region a
través de su industrializacion, se cre6é en 1948 la Comision Econdmica para
América Latina, CEPAL.

La CEPAL es una de las 5 comisiones regionales creadas por el Consejo
Econdmico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). El trabajo
de la CEPAL en Ameérica latina se cristaliz6 en un conjunto de elaboraciones

tedricas planteadas por Raul Prebisch en 1949.

Raul Prebisch concibidé a la economia mundial como un sistema centro-periferia,
del que las naciones subdesarrollados (y en ellas todas las latinoamericanas)
constituian la periferia del sistema, y en donde la causa principal de tal condicién
se debia a la dinamica del comercio internacional. A partir de tales reflexiones, la
CEPAL consider6, que estableciendo un nuevo tipo de relaciones comerciales
internacionales, seria posible alcanzar un desarrollo capitalista autbnomo, que

liberara a la América latina de su condicién de economia subdesarrollada.

% Ardao, Arturo, “Panamericanismo y latinoamericanismo”, en Zea, Leopoldo (coordinador), América Latina
en sus ideas... Op. cit., p. 170.
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En funcion a ello, se propuso una estrategia de desarrollo basada en el Modelo de
Industrializacion por Sustitucibn de Importaciones (ISI), planteando la
conveniencia de estimular el comercio reciproco entre los paises de la region y la

autonomizacion de los procesos productivos.

2.3.2. Fases del regionalismo latinoamericano.

A partir de 1950, la idea de la apertura comercial y la busqueda de mercados
guedaran aparejadas al proceso regionalista, ya con la institucionalizacion del
panamericanismo en el interamericanismo de la OEA, y el latinoamericanismo en
la sustitucion de importaciones de la CEPAL, lo que en adelante, llevaria a
establecer un conjunto de normas comerciales y concesiones arancelarias
contenidas en el Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles (GATT por sus

siglas en inglés, General Agreement on Tariffs and Trade) vigente desde 1948.

El GATT representa el marco institucional de las negociaciones para reducir los
aranceles y eliminar el resto de barreras arancelarias entre los miembros,
basandose en la Clausula de la Nacion Mas Favorecida. Aunque también se
previeron excepciones a la misma, como la posibilidad de establecer esquemas de
integracion que sefalaran las condiciones preferenciales negociadas entre las
naciones, iniciando a partir de dicha excepcion a la Clausula, el verdadero proceso

regionalista de los paises latinoamericanos.

Dicho proceso ha transitado por diversas fases o etapas, que generalmente se
ubican como: primer regionalismo (1980-1985), segundo regionalismo (1985-
1990) vy tercer regionalismo (1990-2004),%” establecidas a partir de la generacién
de diversos esquemas de integraciéon que muestran su peculiaridad en cada fase y

de acuerdo con el contexto internacional vivido en cada periodo.

27 Con base en la obra de Guerra-Borges, Alfredo, Globalizacién e integracién latinoamericana... Op. cit.
Entre otros autores que manejan un orden similar: Ledesma, Carlos, Nueva economia internacional... Op. cit.;
Vazquez Olivera, Gabriela, “La idea de integracion latinoamericana en el pensamiento de la CEPAL: del
mercado comin al regionalismo abierto”, en Paez Montalban, Rodrigo y Mario Vazquez Olivera
(coordinadores), Integracion latinoamericana. Raices y perspectivas... Op. cit.
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2.3.2.1. Primer regionalismo (1950-1973).

Se trata de un periodo de transicion aperturista de las politicas econémicas de la
region, caracterizado en su primera década por un proceso de industrializacion
gue encontré en la sustitucion de importaciones un rapido crecimiento econémico
a la par que doté de sustento tedrico el discurso desarrollista de la CEPAL sobre la
conveniencia de la integracion regional de acuerdo con los criterios y las pautas de

la concepcidn comercialista de la integracion.

De este modo, los tres esquemas de integracion adoptados bajo esta fase inicial:

1. Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).
Tratado de Montevideo, 1960.

2. Mercado Comun Centroamericano (MCCA).
Tratado General de Integracion de Managua, 1960.

3. Comunidad Del Caribe (CARICOM).
Tratado de Chaguaramas, 1973.

Basaban por igual su estrategia en la liberacion del comercio dentro de sus
respectivas areas, en la creacién de una zona de preferencias arancelarias. “Con
estos primeros proyectos se intentaba realizar un transplante, mas que una
adaptacion de los esquemas de integraciéon que desde mediados de siglo se

estaban desarrollando en Europa”.?®

Al respecto escribe Carlos Ledesma que este interés de los paises
latinoamericanos por el actuar econdémico conjunto fue principalmente a
consecuencia de la reconcentracion comercial europea de la posguerra que ignord
momentaneamente a todos los mercados fuera de la region y que hicieron pensar
a los paises centro y sudamericanos sobre el peligro que tal aislamiento

representaba para sus economias.”

%8 |edesma, Carlos. Nueva Economia Internacional... Op. cit., p. 239.
2 Ibidem., p. 239.
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Fue asi, que se busco reforzar la integracion de mercados regionales y apostar
por la apertura interna a través de un proyecto de intercambios comerciales
liberalizados e institucionalizados a través de la ALALC, impulsado a su vez por

los Estados Unidos a través de la “Alianza Para el Progreso”.*

En este punto, debe precisarse que la Comunidad Andina de Naciones (CAN,
1969), esquema de integracién generalmente incluido en esta fase, no presenta en
realidad las caracteristicas propias del Primer Regionalismo, pues supera la idea
de la mera constitucion de zonas preferenciales y uniones aduaneras (principal
caracteristica de los esquemas del primer regionalismo), al incorporar, la
programacion industrial conjunta, el desarrollo agropecuario, la armonizacion de
las politicas econdmicas y sociales; y el establecimiento de un arancel externo

comun.

En este punto quiz& pueda incluirse también la CARICOM (1973), luego de dejar
atrds al CARIFTA (1968), debido a las aspiraciones que al menos en la teoria
superaban a su fase inicial, al mostrar una estructura organizativa integral y mas
ambiciosa que las anteriores. Por lo que se puede advertir que en realidad tanto el
CARICOM como la CAN se encuentran en una fase transitoria entre el primer y el

segundo periodo del proceso.

Pues ubicandolos en una linea del tiempo, tanto CARICOM como CAN, se
desarrollan entre 1975 y 1980, periodo de dificultades econdmicas,
reacomodamiento institucional y surgimiento de conflictos internos en la region;

contexto sobre el que se desarrolla el segundo regionalismo.

2.3.2.2. Segundo regionalismo (1973 — 1980).

%0 La “Alianza para el progreso” (John F. Kennedy, 1960) refiere a un programa dirigido por la Organizacion
de Estados Americanos OEA, y auspiciada por el gobierno de los Estados Unidos para prevenir futuras
insurgencias y asegurarse el beneficio econdmico de los mercados Latinoamericanos.
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El primer periodo concluye inmerso en la gran crisis que trajo consigo el fin del
auge econdémico mundial de los sesentas. De modo que desde finales de 1960
comenzaron a observarse en América latina los primeros signos de agotamiento

del modelo de desarrollo propuesto por la CEPAL.

Todavia para finales de 1970, esquemas como el ALALC y la Comunidad Andina,
presentaron fuertes ganancias, derivadas de las exportaciones de petroleo, pero
una vez agotadas dichas ganancias frente a la recesion mundial producto de las
“crisis petrolera” (1973-1974; 1973-1979), y luego de la llamada “crisis de la
deuda” (1982), el crecimiento industrial sostenido de 1950 a 1970 en Ameérica

latina, fue detenido subitamente.3!

La primera reaccion de los paises fue recurrir primero al endeudamiento externo;
segundo, a la apertura econdmica para con el resto del mundo; y tercero, a la
apuesta por los acuerdos bilaterales, los llamados “acuerdos de primera
generacion”.®? La adopcién de dichas medidas significo, la imposicién de nueva
cuenta de un modelo orientado hacia el mercado externo sustentado en el ideario
neoliberal, sintetizado en las politicas econémicas comunes llamadas “Consenso

de Washington”.?

Fue entonces como los paises latinoamericanos, a excepcion de Brasil que como
México continué con la industrializacion (aun cuando en 1982 se declarara en
bancarrota), optaron por abrir completamente su comercio y sus finanzas al libre

movimiento del mercado.

En este periodo de estancamiento y crisis, se disefian esquemas de integracion

que propicien relaciones econOmicas intraregionales, orientas principalmente al

31 Cueva, Agustin, El desarrollo del capitalismo en América latina... Op. cit., p. 219-238.

%2 Guerra Borges, Alfredo. Globalizacion e integracion latinoamericana... Op. cit., p. 181.

% p&ez Montalban, Rodrigo y Mario Vazquez Olivera (coordinadores), Integracion latinoamericana.
Organismos y acuerdos (1948-2008)... Op. cit., p. 133.
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intercambio comercial, a través de formas bilaterales y multilaterales de

cooperacion; bajo este perfil se insertan:

1. Sistema Econbémico Latinoamericano (SELA).
Convenio de Panama, 1975.
2. Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALADI).

Protocolo de Montevideo, 1980.

Ambos, producto de la proliferacion de acuerdos bilaterales, que aunque no
implican los compromisos totales de la integracion, si logran asegurarse
resultados comerciales convenientes, sin la necesidad de asumir para ello
compromisos a largo plazo que comprometan la autonomia nacional de los

participantes.

No obstante, ninguno representa en si proyectos de indole regionalista, sino de
regionalizacion, en la medida en que perseguian finas comercialistas, mas no la
creacién de organismos supranacionales o la formacién de politicas econdémicas

comunes, propias del regionalismo.

Y aun cuando la CEPAL ve en la ALADI una diversificacion de actividades
multidimensionales (transporte, medio ambiente, cultura, energéticos), la
Asociacion es considerada, un centro articulador de los distintos grupos de
integracion subregional, a fin de llevar un discurso mejor amalgamado entre los
miembros de Latinoamérica y el Caribe frente a los trabajos de negociacion del

Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).**

% Guerra Borges, Alfredo. Globalizacion e integracion latinoamericana... Op. cit., p. 184.
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2.3.2.3. Tercer regionalismo (1990-2007).

Tras el periodo de crisis econémica entre 1970 y 1980, el anunciado crecimiento
econdmico que supuestamente traeria consigo la aplicacion de medidas
neoliberales, la apertura de mercados y el libre cambio, en realidad nunca llegé y
por el contrario se recrudecieron los problemas sociales de América latina, siendo

la pobreza el indicador mas inquietante.

Para 1990, América latina entra en un proceso politico econdmico marcado por el
endeudamiento, la recesién y la popularizacion de los acuerdos comerciales
bilaterales, en donde, de manera paralela, se propusieron esquemas de
integracion cuyas caracteristicas se amoldaban al nuevo contexto, mismo que la

CEPAL denomind: “Nuevo Regionalismo”.*

En este periodo, ubicado a partir de la implementacion de las politicas adoptadas
en el Consenso de Washington (1989), se desarrollan los esquemas de

integracion:

1. Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
Tratado de la Asuncién, 1991.

2. Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
TLCAN, 1994.

3. Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Primera Cumbre de las Américas, 1994.

A través de dichos esquemas, la idea regionalista queda aparejada a posturas
neoliberales relativas a la apertura econémica y al libre comercio. Y como bien lo

sefala Victor Manuel Soria Murillo:

% CEPAL, Transformacion productiva con equidad, Santiago de Chile, ONU-CEPAL, 1990, p. 167, en
Rosenthal, Gert, “Un informe critico a 30 afios de integracion en América Latina”, en revista Nueva
Sociedad... Op. cit., pp. 60-65.
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“Con su entrada en vigor, dieron lugar a una nueva forma de integracion promovida por
Estados Unidos (habla del TLCAN y el ALCA), la cual tiene un caracter librecambista y de

bajo perfil institucional y, dada la amplia difusién de este modelo, se ha convertido en rival
” 36

del europeo (...) como respuesta a la competencia de otros bloques econdmicos”.
No obstante, por otro lado, se tiene que una vez llegado el nuevo milenio, se
presentd entre los estados latinoamericanos, un aumento en el descontento
popular frente a las practicas neoliberales de sus gobiernos, mismas a las que
aducian su precariedad econémica. Todo ello motivo el que en la region llegaran
al poder, mediante triunfo electoral gobiernos abiertamente antineoliberales,
asociados a menudo con partidos de izquierda y que en general abogarian por la
idea de la integracion regional o subregional bajo una concepcion mas social y

politica de la misma, y ho meramente comercialista.

Asi tenemos a Hugo Chavez en Venezuela (1998 y 2006), Ricardo Lagos y
Michelle Bachelet en Chile (1999 y 2006), Luiz Inécio Lula da Silva en Brasil (2002
y 2006), Néstor Kirchner y Cristina Kirchner en Argentina (2003 y 2007); Tabaré
Vazquez en Uruguay (2004); Evo Morales en Bolivia (2005); Rafael Correa en
Ecuador (2006) y Daniel Ortega en Nicaragua (2006).%’

Al encarar estos nuevos gobiernos su realidad desde una perspectiva diferenciada
a la estadounidense, han dispuesto modificar su estrategia, ya no en funcion del
reconocimiento de globalidad que los rodea, sino desde una apreciacion
regionalista. Por lo que desde algunos de esos gobiernos han ido emergiendo
diversos proyectos de integracion en la busqueda de abrir vias de conduccion
hacia un actuar menos subordinado a la economia global y que a su vez fortalezca

su capacidad de negociacion hacia el exterior, tales como:

% Soria Murillo, Victor, Integracién econémica y social en las Américas. Una evaluacién del libre comercio
(TLCAN, MERCOSUR y ALCA), México, ITACA/Universidad Autonoma Metropolitana, UAM, 2005, p. 19.
37 . . . . . . - ., - R

Paez Montalban, Rodrigo y Mario Vazquez Olivera (coordinadores), Integracion latinoamericana.
Organismos y acuerdos (1948-2008)... Op. cit., p. 211.
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1. Iniciativa Para la Integracion Regional Sudamericana (IIRSA)
Declaracion de la | Cumbre Sudamericana, Brasilia, 2000.

2. Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)
Declaracion de la Il Cumbre Sudamericana, Cusco, 2004.

3. Alternativa Bolivariana Para los Pueblos de Nuestra América (ALBA)
Acuerdo de Aplicacion del ALBA, 2004.

En esta dltima fase, se observa un resurgimiento del regionalismo en América
latina, primero, porque se ha asociado la adopcion de un nuevo modelo de
desarrollo econémico y politico en la region; y segundo, porque representa un giro

8 al interactuar

histérico, un parte aguas en las relaciones con Estados Unidos, *
proyectos de integracién, con propuestas tan diferentes entre si, como lo es, el
Sistema de Acuerdos de Libre Comercio, propuesto en el ALCA, frente al Tratado

Comercial de los Pueblos, propuesto en el ALBA.

En el tercer regionalismo de un lado, se insertan organismos que buscan el
desarrollo de la region, a partir de la apertura comercial y el relacionamiento
econdémico entre naciones; y de otro lado se proponen mecanismos de integracion
entre los paises, sea por herramientas energéticas, financieras o por proyectos de
desarrollo social que permitan la reconstruccion y fortalecimiento de las naciones
latinoamericanas, como en el caso del ALBA o el IIRSA, cuya propuesta de
integracion no se centra tanto en el intercambio comercial como en el desarrollo
de proyectos de infraestructura; caso contrario a esquemas como el ALCA o el
MERCOSUR.

Los paises latinoamericanos buscan en el regionalismo, formas de
interrelacionarse con su entorno, sea a través de medidas que comprometan su
actuar autbnomo (como mediante el establecimiento de una moneda Unica, caso

SUCRE o la constitucion de un banco regional, caso BANCOSUR) o bien, a

% Van Dijck, Pitou, “Desde la liberalizacion hacia una integracion mas profunda”, en Revista Perfiles
Latinoamericanos, México, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, afio 11, nim. 23,
diciembre de 2003, pp. 13-36.
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través de medidas de intercambio comercial con menor compromiso politico, como

los acuerdos bilaterales o multilaterales de comercio.

Para Ameérica latina, la integracion de sus naciones, ha significado un proceso
largo y complicado, pues como bien advierte Alfredo Guerra Borges, “ésta no
nacera de un dia para otro”.>*® De modo que el proceso histérico al que hasta
ahora se ha hecho referencia, ha preparado y preparard, las condiciones que han
de incidir en la concrecion de algunos aspectos para la integracion regional. Y asi
“(...) al cabo de los afios el desenlace de los cambios acumulativos hara posible la

realizacion de la utopia”. *°

El proceso regionalista latinoamericano, constituye un fendmeno dinamico,
influenciado y definido por el entorno internacional, en el que inciden tanto el
contexto econodmico, politico asi como las condiciones sociales de las naciones;
fenobmeno en el que las naciones latinoamericanas, han sabido mantenerse
constantes en la basqueda de nuevos instrumentos que le permitan continuar con
su ideal regionalista, sea desde la alternativa subregional, regional o incluso,
hemisférica, siempre que en sus esquemas y acuerdos se plasmen las rutas que
permitan encontrar una salida a las presiones econémicas y que aseguren para la

region, el desarrollo y respeto de sus recursos y sus pueblos.

% Guerra Borges, Alfredo. Globalizacion e integracion latinoamericana... Op. cit., p. 280.
“0 |bidem, p. 280.
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Capitulo 3. Revision general de la iniciativa hemisférica ALCA: Area de Libre

Comercio de las Américas.

La regionalizacion representa la manifestacion de las voluntades de determinado
espacio geografico que desean articularse en un espacio comun con vinculos
econdmicos, recurriendo para ello a la firma de acuerdos comerciales; todo esto,
dentro del regionalismo, fenémeno que engloba el mecanismo mediante el cual las
naciones de la region se interrelacionan con otras, a través de la firma de

Acuerdos de Integracién Regional (AIR).*

Es decir, el llamado regionalismo, constituye un instrumento politico de ampliacion
y consolidacion de las bases sobre las que se asientan las capacidades
competitivas de las naciones, aterrizando las voluntades sumadas de las naciones
para establecer un vinculo entre ellas, al ambito de la legalidad, mediante la firma
de un acuerdo, que tendra: 1. Reconocimiento internacional; 2. Representacion

estatal; y 3. Validez juridica.

El regionalismo es un fendmeno que se ha venido dando en el continente
americano desde finales de los noventa, con la proliferacion de acuerdos
comerciales regionales, ello ha acentuado el peso de la regionalizacién en el
fendbmeno regionalista, es decir, la firma de acuerdos comerciales han constituido
el principal instrumento por el que las naciones establecen vinculos dentro de una

misma &area geografica.’

! Ver Capitulo 1. Marco referencial al regionalismo latinoamericano en el siglo XXI, apartado “1.1.
Precisiones conceptuales respecto a la integracion entre estados: regionalismo, regionalizacion, y
regionalismo abierto”, pp. 2-3.

2 Gambrill Ruppert, Ménica y Gustavo Acua, “Teorias para analizar los procesos de integracion en el
continente americano”, en Gambrill Ruppert, Monica y Pablo Ruiz Néapoles (editores), Procesos de
integracion en las Américas... Op. cit., p. 9.
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En ello, Estados Unidos ha sido un gran promotor a través de su Sistema ALC
(Acuerdos de Libre Comercio). “Los ALC son arreglos regionales o bilaterales que
se diferencian de otros acuerdos comerciales debido a que su membrecia abarca
un numero reducido de paises vinculados geograficamente o por intercambios

comerciales mas relevantes que los del resto de los paises”.?

La estrategia del Sistema ALC, fue pensada por Estados Unidos para conducir sus
relaciones en el continente americano, poniendo en practica tal sistema de manera
inicial con sus vecinos mas proximos: México y Canada, mediante el Tratado de
Libre Comercio con América del Norte, TLCAN, estrategia que luego se penso,
seria aumentada a un area hemisférica con el Area de Libre Comercio de las
Américas, ALCA.

No obstante, la estrategia estadounidense de relacionarse hegemonicamente con
la regibn mediante el establecimiento de vinculos econémicos, adn cuando es una
tendencia acentuada en la década del noventa, en realidad no deviene
exclusivamente de la tendencia neoliberalista y globalizadora que para 1990 se
desarrollaba mundialmente, sino que en realidad se remonta a poco menos de
siglo y medio con el establecimiento de su doctrina Panamericanista (1866), a
través de la cual, Estados Unidos buscaba asegurarse el continente americano
como su principal zona de influencia, ademas de proteger sus intereses en la

region frente al avance inglés.*

Sin embargo, el panamericanismo, tal como se conocidé en 1866 ha tenido que
evolucionar, reinventarse dirian algunos, pero sin perder el distintivo econémico
que desde entonces lo ha caracterizado, asi, el proyecto ALCA, el TLCAN, y el

Consenso de Washington, fendmenos estadounidenses ocurridos a finales del

3 .
Ibidem., p. 16.

* Ver Capitulo 2. Origenes del pensamiento regionalista en América y su desenvolvimiento en el siglo XX,

apartado “2.2. El panamericanismo”, pp. 7-14.
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siglo XX, marcaron una nueva etapa en el pensamiento panamericanista, el

llamado Neopanamericanismo.®
3.1. Lallegada del neopanamericanismo a Latinoamérica.

El neopanamericanismo, como lo identifica el Dr. Alberto Rocha Valencia,
constituye una nueva version de la doctrina panamericanista, ubicando su
surgimiento a partir de la posguerra, con la reconfiguracion del mapa mundial
(caida del muro de Berlin en 1989 y la desintegracion de la Unidn Soviética); el
nacimiento de las superpotencias (tres grandes bloques econdmicos: europeo,
asiatico, norteamericano) y; la era del neoliberalismo y la globalizacion, luego del
cambio de la década de 1980 a la de 1990, que significé la ruptura del esquema

tradicional en que se concebia al mundo como una esfera bipolar.°

De visibn hegemonica, estadounidense y comercialista, el neopanamericanismo
llega a mediados de los noventa por un lado impulsado por la Iniciativa de las
Américas (George Herbert Walker Bush, 1990), las Reuniones de Ministros
Americanos (OEA) y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, TLCAN,;
y por otro lado, expresado en el proyecto hemisférico del Area de Libre Comercio
de las Américas, ALCA.

Al respecto escribe Sergio Guerra Vilavoy:

“El ALCA debe ser aceptado, sin duda, como el marco de relacionamiento actual entre
Estados Unidos y América Latina que atiende a las exigencias de la economia global. Es
un proyecto hemisférico desde la perspectiva hegemoénica estadounidense. Es el
escenario histéricamente deseado, sin amenazas tangibles extra continentales, que
permite a EEUU un realineamiento hemisférico no entendido bajo los rigidos parametros

ideolégicos — militares de la Guerra Fria, sino por el libre comercio desde la vision

® Rocha Valencia, Alberto, “La integracion regional como via para alcanzar la autonomia”, en revista América
Latina en Movimiento... Op. cit., en: http://alainet.org/active/32485. Consultado el 9 de marzo de 2010.

® Walker Bush, George Herbert, Remarks announcing the enterprise for the Americas Initiative, Washington
D. C., departamento de prensa, discurso oficial pronunciado el 27 de junio de 1990. Version electrnica
disponible en: http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=18644&st=&st1=. Consultado el 9 de
marzo de 2010.
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hegemadnica estadounidense. Teniendo en cuenta esto, EEUU esta dispuesta a defender

la regién ante una posible intervencion de parte de cualquier potencia rival, que intente
w7

desafiar su autoridad en el hemisferio”.
Centrado en la parte econdémica del fendomeno regionalista, el
neopanamericanismo, se encuentra en la actualidad, guiado por la tendencia de
la regionalizacién de la economia mundial, con la tarea de impulsar acuerdos de
libre comercio con las naciones americanas, como respuesta defensiva a las
amenazas competitivas de Japon y la Union Europea, por lo que, a fin de abrirse
un nuevo espacio de negociacion en América, Estados Unidos lanza en 1994 el
proyecto hemisférico del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA); y a

cuya revision, dedicaremos este espacio.

3.2. El ALCA en el contexto regionalista contemporaneo: ubicacion y

antecedentes.

La idea de formar un area hemisférica de libre comercio encuentra su primera
mencion, en la llamada “Iniciativa para las Américas” o “Iniciativa Bush” como
también se le conoce, dada a conocer el 27 de junio de 1990 por el presidente de

los Estados Unidos George Herbert Walter Bush.®

Lo que se proponia era crear una zona de libre comercio hemisférica en el largo

plazo; celebrar compromisos en materia de inversiones; y una contribucion activa

por parte del gobierno de Estados Unidos para reducir el problema de la deuda

externa latinoamericana, lo anterior acudiendo a la justificacién de su posicién de

mayor liderazgo en la region y partiendo del discurso de que: “el proteccionismo
»n 9

ahoga el progreso y que los mercados libres engendran prosperidad”,” citando al

propio Bush en su discurso.

” Guerra Vilaboy, Sergio “Neopanamericanismo y panamericanismo versus latinoamericanismo™, en Revista
Latinoamericana Ariadna Tucma... Op. cit., Consultado el 11 de marzo de 2010.

8 Walker Bush, George Herbert. Remarks announcing the enterprise for the Americas Initiative... Op. cit.,
Consultado el 16 de noviembre de 20009.

% Ibidem. Consultado el 16 de noviembre de 2009.
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Lo que debe resaltarse en este punto es que con esta iniciativa el gobierno
estadounidense redimensiona sus objetivos en cuanto a la relacion con América
Latina, pues para entonces se habian sustituido ya en el escenario internacional,
las estrategias dirigidas a contrarrestar el avance comunista, por aquellas que
daban prioridad a los vinculos econémicos sobre los politicos o militares, a través
de la puesta en marcha (con ayuda y apego a los lineamientos de la OMC, el FMI
y el Consenso de Washington) de planes para la liberalizacion de mercancias y

capitales por todo el hemisferio.

3.2.1. La influencia del viejo mundo y el reordenamiento internacional.

La Iniciativa para las Américas constituia el intento de Estados Unidos por
reservarse su area de influencia natural, tanto a nivel politico como econdmico,
frente a los avances de la integracion europea, que para inicios de la década de

los noventas constituia el area con los mayores niveles de integracion.

Sobre esto, Emilio Pantojas Garcia escribe que todas las negociaciones
emprendidas al norte en materia de cooperacién comercial fueron la respuesta
Estadounidense ante el reto que significaba entonces la creacion de la Comunidad
Europea.’® Pero aunado al avance europeo se suma para ese periodo, el fin de la
Guerra Fria (1945-1991) que posicionaria a Estados Unidos como el hegemén
global, ademéas de la urgencia por rebasar a la recesibn mundial de entonces
(1989-1993).1

Este nuevo escenario internacional que suponia un reacomodamiento a nivel
econdmico y geopolitico, constituyo el aliciente principal para que Estados Unidos

desarrollara una nueva red de relaciones al interior del continente, ante el reto de

19 pantojas Garcia, Emilio, “EL ALCA: un inventario de su proceso”, en Anuario de la integracién regional
de América latina y el gran Caribe, Buenos Aires, Argentina, Coordinadora Regional de Investigaciones
Econdmicas y Sociales, CRIES, afio 2007, nim. 6, pp. 37-46.

1 Estay, Jaime y Germéan Sanchez (coordinadores), EI ALCA y sus peligros para América latina, Buenos
Aires, Argentina, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, CLACSO, 2005, p. 22.
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reposicionarse en América Latina, dandolo a conocer abiertamente en la ya

mencionada Iniciativa Para las Américas.

3.2.2. Desarrollo del proyecto hemisférico.

La Primera Cumbre de las Américas llevada a cabo en diciembre de 1994 en
Miami, fue la punta de lanza en la conformacién del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), a esta acudieron los mandatarios de los 34 estados del
continente. Ahi se retomo la vision hemisférica de la liberalizacion de mercados

mediante la eliminacién gradual de las barreras comerciales.*

Dicha Cumbre, se organiza luego de la Octava y ultima Ronda de Negociaciones
del GATT (Ronda de Uruguay, 1994), en la que se convino remplazar dicho
organismo por la Organizacion Mundial del Comercio, (OMC), que entraria en
funciones en 1995 de acuerdo a lo convenido en el Acta de Marrakech
(documento final de la Ronda de Uruguay firmado en la Conferencia Ministerial de
Marrakech en abril de 1994). *3

La OMC es una organizacion en donde quedaran sentadas las bases para las
negociaciones hemisféricas a partir de las cuales Estados Unidos sustentara los
tratados de libre comercio que estableciera con la region, debido a que con este
organismo se logré introducir negociaciones en los aspectos de: servicios,

derechos de propiedad intelectual, sector agricola, y lo relativo a inversiones. **

La inclusién de estos temas en la agenda de intercambio regional de la OMC, fue
hecha a partir de la presion de los paises desarrollados, y muy en particular de
Estados Unidos, que veian en el campo del control de mercados y la produccion

12 Aguilar Gonzélez, Miguel Angel, “Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)”, en Paez Montalban,
Rodrigo y Mario Vé&zquez Olivera (coordinadores), Integracion latinoamericana. Organismos y acuerdos
(1948-2008)... Op. cit., pp. 201-209

13 Schiff, Maurice y Alan L.Winters, Integracion regional y desarrollo, Colombia, Alfaomega y Banco
Mundial, BM, 2004, p. 266.

14 De Mateo Venturini, Fernando, “La experiencia mexicana en la negociacion del ALCA”, en ElI ALCA en
el futuro de América Latina, México, Senado de la Republica, 2003, p. 83.
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tecnoldgica principalmente, los factores de poder que les asegurarian su lugar

preponderante en la region.

La importancia de la OMC radica en que sento las bases institucionales en las que
la politica de intercambio estadounidense sustentaria sus proximos proyectos, sea
cual fuere la dimensién de su alcance (tratados bilaterales, TLCAN, ALCA). Sobre
esto, Angelo Sastre sefala: “(...) podremos observar que las condiciones
“‘viciadas” de la OMC estan migrando a los acuerdos y a la formacién de bloques
como el TLCAN y el ALCA”.*®

Asi, concluida la | Cumbre de la Américas y asumido el reto de que el proceso de
conformacién del ALCA se prolongaria por mucho hasta el 2005, transitando
primero por una llamada “fase preparatoria” que abarcaria un periodo de 4 anos,
hasta 1998 y que funcionaria a partir de 9 grupos de negociacién, encargados
cada uno de atender un area especifica de interés. Los resultados de estos grupos
de trabajo fueron dados a conocer en la fecha estipulada en cuatro reuniones

ministeriales, organizadas para ese efecto.

La primera en Denver, EEUU en junio de 1995; la segunda en Cartagena,
Colombia en marzo de 1996; y la tercera en Belo Horizonte, Brasil en mayo de
1997. Reuniones que entre otras cosas establecieron los obijetivos, rubros y
principios rectores del proceso ALCA (desglosados mas adelante), no obstante
aparecieron incluidos hasta la Declaracién de San José (Cuarta Reunion, 1998),
en donde, mas que proponer nuevos acuerdos, se profundizaron los de Belo

Horizonte.®

5 Qastre, Angelo, “El ALCA vy la politica neoliberal: ;Hegemonia y dominaciéon en América Latina?”, en
Estay, Jaime y German Sanchez (coordinadores), EI ALCA y sus peligros para América Latina... Op. cit., p.
156.

16 Aguilar Gonzélez, Miguel Angel, “Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)”, en Paez Montalbén,
Rodrigo y Mario Véazquez Olivera (coordinadores), Integracion latinoamericana. Organismos y acuerdos
(1948-2008)... Op. cit., pp. 201-209.
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En abril de 1998, se celebré la Segunda Cumbre de las Américas en Santiago de
Chile en donde por un lado se iniciaron formalmente las negociaciones del ALCA a
partir de los resultados de las Reuniones Ministeriales y por el otro finalizaria la

fase preparatoria del ALCA.

Dichas negociaciones se prolongarian hasta el 1 de noviembre de 2002, fecha en
que serian dados a conocer las conclusiones a las que se llegasen en el proceso,

para ello se establecieron periodos de negociaciones.’

En 1999, en Toronto se llevo a cabo la Quinta Reunidén Ministerial, su importancia
radica en que entre otras cosas, se acordo redactar el primer Borrador de Acuerdo
del ALCA que seria concluido y dado a conocer en Abril de 2001, fecha en que se

celebraria la Sexta Reunién Ministerial en Buenos Aires Argentina.

El borrador constaba de 9 capitulos, dedicados a especificar las acciones a
emprender por el ALCA en cada uno de los temas asignados (agricultura,
compras del sector publico, inversion, acceso a mercados, subsidios, antidumping
y derechos compensatorios, solucion de controversias, servicios, derechos de

propiedad intelectual y politica de competencia). *®

Ya para la Tercera Cumbre de las Américas en Quebec, Canada en abril de 2001,
se acordd una vez aprobado el Primer Borrador de Acuerdo del ALCA, publicarlo
en sus cuatro idiomas oficiales (Inglés, Espafiol, Portugués y Frances).

En la Séptima Reunién Ministerial de Quito, Ecuador el 1 de noviembre de 2002,
se emprendieron por primera vez acciones comerciales de aplicacion, al
establecer un calendario para el intercambio de ofertas iniciales de acceso a

mercados. Y se publica el Segundo Borrador de Textos del ALCA, al igual que el

7 Ibidem., pp. 201-209.
18 Estay, Jaime y German Sanchez (coordinadores), EI ALCA y sus peligros para América Latina... Op. cit., p.
20.
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documento titulado “Pautas o lineamientos para el tratamiento de las diferencias

en los niveles de desarrollo y tamafio de las economias”.*

En este documento se reconoce el caracter asimétrico del proyecto, al buscar
acuerdos con paises como Brasil, México y Canada, mismo que con Belice, Haiti y
Pert. Sin embargo este documento al igual que el Segundo Borrador, no
convencerian del todo, especificamente en el tema de subsidios agricolas,
inversiones extranjeras directas y servicios, pues mientras el bloque norte
(Canada, México y E.U.A.) defendia su mantenimiento, el ala sur abogaba por su

suspension, en especial Brasil, Bolivia y Ecuador.

La fase final de las negociaciones del ALCA sera conducida bajo la copresidencia
de Brasil y Estados Unidos (noviembre de 2002). Por lo que ya en la Octava
Reunion Ministerial de Miami el 20 de noviembre de 2003, se hicieron mas claras
las divergencias entre los participantes, liderando de un lado Brasil y del otro
Estados Unidos, quien ante el reclamo por clarificar los temas de interés central,
admiti6 que no negociaria el tema de los subsidios agricolas, medidas
antidumping, sistemas de inversiones ni acceso a mercados, pues se continuarian

con los términos de la OMC.%°

A partir de estas declaraciones, dos bandos se formaron al interior de la
negociacion, por una parte se encontraba Estados Unidos y paises que como
México, Canadéa, Chile, Colombia, Panama, Perl y algunos centroamericanos,
mismos que mantienen acuerdos comerciales con éste. Del otro lado,

encontramos la propuesta defendida por el MERCOSUR (Argentina, Brasil,

9 ALCA, “Tercer borrador de acuerdos del ALCA ”. Version electrénica disponible en Sitio oficial del Area
de Libre Comercio de las Américas: http://www.ftaa-alca.org/FT AADraft03/ChapterXVI_s.asp#note3.
Consultado el 13 de Diciembre de 2009.

% Octava Reunién Ministerial de Comercio, Area de Libre Comercio de las Américas, Miami, Estados
Unidos, documento final de la reunion, 20 de noviembre de 2003. Version electronica disponible en el Portal
Oficial del Banco Interamericano de Desarrollo IADB: http://www.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2007/00397.pdf.
Consultado el 24 de enero de 2010.
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Paraguay, Uruguay, Venezuela), el CARICOM, Bolivia y Ecuador (en
representacion de la CAN) principalmente.”

La decision de los paises de apoyar la propuesta norteamericana responde a un
sentido de conveniencia, ya que al proponer Washington no variar las relaciones
de intercambio ya antes establecidas en la OMC, significa que los acuerdos que
mantienen estos paises con Estados Unidos tampoco variarian, 1o que no les

supondria ningun sacrifico adicional en pos del conjunto que se pretendia integrar.

Mientras que la propuesta del otro lado, consistia en “rebajar’ a términos realistas
los temas negociados (por ejemplo en el caso de compras gubernamentales y
politicas de competencia; subsidio a la agricultura y legislaciéon sobre defensa
comercial) disminuyendo asi el nivel de compromiso en los mismos, proponiendo

concretamente Brasil una version “light” del ALCA.

Ante la divergencia de opiniones, el Tercer Borrador de Textos de Acuerdos fue
rechazado, pues argumentaban los contrarios que los Estados Unidos pretendian
un acuerdo multidimensional con capitulos en todos los campos, no obstante, el
proyecto de declaracion ministerial que produjo el Comité de Negociaciones
Comerciales (CNC, San Salvador, Julio de 2003) proponia medidas que no daban
certeza al desarrollo econdmico y social de sus naciones, siendo los capitulos de
inversién, compras del sector publico, solucion de controversias Yy agricultura los

que les resultaban mas obscuros.??

3.2.3. El proyecto se transforma: un ALCA en 2 niveles.

Al término de esta octava y ultima reunion ministerial (hoviembre 2003) se dieron a

conocer las correcciones al Tercer Borrador, en el que mas que corregir, se

?!Lerman Alperstein, Aida, “ALCA ¢Por qué las divergencias entre Estados Unidos y el MERCOSUR?”, en
Revista Casa del Tiempo, México, Universidad Autdnoma Metropolitana, UAM, septiembre de 2004, p. 29.
Version electronica disponible en: http://www.uam.mx/difusion/revista/sep2004/lerman.html. Consultado el
28 de enero de 2010.

22 Sastre, Angelo, “El ALCA y la politica neoliberal: ;Hegemonia y dominacion en América Latina? ", en
Estay, Jaime y German Sanchez (coordinadores), EI ALCA y sus peligros para América Latina... Op. cit., p.
162.
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sustituyo la idea inicial del proyecto ALCA, implementando la propuesta brasilefia
de disminuir abruptamente la profundidad de los compromisos mediante acuerdos
laxos de intercambio. A esta nueva modalidad light de relaciones hemisféricas
propuesta, se le llamd “ALCA de dos niveles” o bien, como lo llamaria en su
momento la investigadora mexicana Aida Lerman, un ALCA “a la carta”.®

En el primer nivel de interacciones, a los paises se les otorgaba el derecho de
reducir sus compromisos para con el resto de la region segun lo considerasen
conveniente, o por el contrario, en el segundo nivel, a los gobiernos también se les
dotaba de la posibilidad de aumentar la amplitud y profundidad de sus
compromisos y obligaciones para con el resto. De modo tal, que con esta
modalidad los paises podian asumir diferentes niveles de compromisos, o incluso

adquirir obligaciones adicionales

Se generd un nuevo acuerdo bajo nuevas reglas, aunque se mantuvo la meta de
liberalizar el comercio internacional, se transita de la formula single undertaking a

un programa de actuaciones flexibles.

El single undertaking o formula de “compromiso unico”, implica que el acuerdo se
concibe como un compromiso Unico e indivisible, independiente de que la
negociacion se realice segun temas en donde puedan o no, en un momento dado,
llegarse a un acuerdo.?* Es decir, en el ALCA original, el acuerdo sélo podia
hacerse efectivo una vez que existiera consenso en todos los temas incluidos en

las negociaciones.

Y aun cuando el ALCA permitia la coexistencia con el acuerdo de tratados
bilaterales o subregionales preexistentes, la condicion de consenso no variaba, es
decir los miembros podrian negociar como individuales o en grupo, pero no

podrian optar por negociar Unicamente los temas de su interés, a diferencia de la

2 Lerman Alperstein, Aida, “ALCA ¢Por qué las divergencias entre Estados Unidos y el MERCOSUR?”, en
Revista Casa del Tiempo... Op. cit., p. 28. Consultado el 28 de enero de 2010.
 Ibidem, p. 26.
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nueva version, en la que “a la carta” se pueden elegir los temas a tratar, segun

convenga a cada miembro.

Sin embargo esta modalidad tampoco prosperd, aun cuando para febrero de 2004
se reuniera en Puebla el Consejo de Negociaciones del ALCA y posteriormente
dos veces mas en Buenos Aires. Ante esto, la que seria la Novena Reunion
Ministerial (Brasil, 2004), fue sustituida por la Cumbre Extraordinaria en la Ciudad
de Monterrey, la que no tuvo mayor trascendencia en el acuerdo, e incluso, en un
sentido un tanto sarcastico se concluy6 que “cada pais es el principal responsable

de su propio desarrollo social y econédmico”.®

Venezuela incluso se reservd su declaracion en el documento respecto al tema
“por motivos principistas y diferencias profundas acerca del concepto y la filosofia

contenidas en el modelo propuesto”.?®

Aln cuando posteriormente, se celebraron la Cuarta Cumbre de las Américas en
Mar de Plata, Argentina (noviembre de 2005), y la Quinta Cumbre de las Américas
en Trinidad y Tobago (abril de 2009), las divergencias entre Brasil, los integrantes
de la iniciativa ALBA (Nicaragua, Venezuela, Bolivia, Dominica, Honduras) y

Estados Unidos principalmente, ya se observaban explicitas.

3.3. Contenido de los acuerdos de negociacion para el proyecto hemisférico.

El Area de Libre Comercio de las Américas es un proyecto de regionalizacion
hemisférica. EI ALCA propone actuar bajo la légica neoliberal del intercambio
econdémico, pues promueve el desarrollo del libre comercio entre los estados del
continente, acudiendo al discurso del desarrollo regional y el aumento de la

competitividad frente a terceros, también muestra inclinacién por la participacion

**Cumbre Extraordinaria de las Américas, “Declaracion de Nuevo Leon”, Monterrey, México, 13 de Enero de
2004, p. 4. Version electronica  disponible en  Portal Summits of the Américas:
http://www.summitamericas.org/sp_summit/sp_summit_dec_sp.pdf. Consultado el 3 de noviembre de 2009.
26 |1

Ibidem. p. 13.
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de capital privado, en detrimento de la regularizacion estatal, muy ad-hoc a la tesis

cepalina del regionalismo abierto.

Con el ALCA se buscaba desarrollar una estrategia de cooperaciéon econémica
responsable de promover la prosperidad a través del libre comercio. Funcionaria a
partir de medidas especificas como: la privatizacion de empresas estatales, la

desreglamentacién econdémica y el fortalecimiento de las transnacionales.

El ALCA, se caracteriza por el desarrollo de casos de regionalizacion (es decir
acuerdos comerciales entre los miembros) compatibles con otros acuerdos, es
decir acuerdos que no conducen necesariamente a la formacion de uniones
aduaneras, ni crean instituciones comunes sobresalientes. Ejemplo de ello son los
tratados comerciales que Estados Unidos mantiene con la region, asi como ciertos

acuerdos comerciales celebrados entre naciones latinoamericanas:

a. Tratados de libre comercio intraregionales: b. Tratados de libre comercio extraregionales:

*Acuerdos de Proteccion de Inversiones entre China y
Argentina, Barbados, Bolivia (2003)

*TLC Taiwan-Panama (2003)

*TLC Corea del Sur-Chile (2004)

*TLC China-Chile (2006)

*Acuerdo de Alcance Parcial entre India y Chile (2006)

*TLC Panama-Costa Rica (2007)

*TLC El Salvador-Panaméa (2002)

*TLC Estados Unidos-Zona Andina (Perd,
Ecuador y Colombia, 2007)

*TLC Estados Unidos-Panama (2007)

*TLC Estados Unidos-Republica Dominicana-
Centroamérica (DR-CAFTA, 2007)

*TLC Estados Unidos-Chile (2004)

* TLC México-Chile (1999)

*TLC México-Costa Rica (1994)

*TLC México-Bolivia (1995)

*TLC México-Nicaragua (1998)

*Acuerdo de Asociacion Chile-Unién Europea (2002)
*TLC Canada-Costa Rica (2002)

*Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica
y Cooperacion entre México y la Unién Europea (2000)
*TLC México-Japon (2004)

*TLC México-EFTA (Asociacion Europea de Libre
Comercio, 2011)

*TLC México-Israel (2000).

Fuente: Con base en “Los tratados de libre comercio” de Joaquin Trujillo (2008). 2r

2" Ordufia Trujillo, Joaquin, “Los Tratados de Libre Comercio”, en Paez Montalbén, Rodrigo y Mario
Vazquez Olivera, Mario (coordinadores), Integracion latinoamericana. Organismo y acuerdos (1948-2008)...
Op. cit., pp. 261-291.
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3.3.1. Contenido de los Borradores de Textos del Acuerdo ALCA.

Son tres los Borradores de Textos de Acuerdo producidos hasta el momento:
- Primer Borrador: Sexta Reunion Ministerial, Buenos Aires, Argentina. (Abril 2001).
- Segundo Borrador: Séptima Reunién Ministerial, Quito, Ecuador (Noviembre 2002).

- Tercer Borrador: Octava Reunion Ministerial, Miami (Noviembre 2003).

De ellos, deben destacarse tres aspectos del ALCA repetidos en cada uno:

oEl primero de estos aspectos se refiere a que los documentos finales de las
negociaciones han convenido en mostrar a la iniciativa hemisférica como un
proyecto multidimensional que ademas de promover la creacion de un area de
libre comercio, busca fortalecer los sistemas democraticos latinoamericanos,
ademas de promover la defensa de los derechos humanos y la seguridad de la
region, siendo el sefialamiento a la promocion de los derechos humanos, de los

mas criticados por su ausente realizacion hasta el momento.

oEl segundo de ellos indica que las negociaciones comerciales llevadas a cabo
por el proyecto y basandose siempre en los lineamientos de la OMC cubririan
tres rubros particularmente:
1. La apertura de los mercados, incluyendo los bienes, los servicios, los productos
agricolas y las compras gubernamentales.
2. La proteccion a la inversion y a los inversionistas.

3. Los nuevos temas comerciales como las politicas de competencia.

oEl tercer aspecto a destacar, es el hecho de que el proyecto incluye un
reconocimiento explicito de que el hemisferio occidental esta compuesto por una
serie de paises marcados por profundas asimetrias: de tamafo, desarrollo
econdmico y capacidades de negociacion. En reconocimiento a ello en la
Séptima Reunion Ministerial de Quito (Noviembre de 2002) los paises

participantes decidieron crear el documento “Pautas o lineamientos para el
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tratamiento de las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las

economias”.

En sintesis, en las negociaciones del proyecto se han planteado objetivos en torno

a rubros especificos de atencidn, basados en principios generales acordados por

los participantes y llevados a efecto mediante Organos especializados, a

continuacion se incluyen desglosados cada uno de los 4 elementos mencionados

con anterioridad (objetivos, rubros, principios y organos), a fin de exponer de

manera conjunta los componentes que desde el discurso tratan de dar sustento y

certeza al proyecto hemisférico.

Elementos institucionales del ALCA.

a) Objetivos Generales

b) Rubros Especificos

c) Principios

1. Promover la prosperidad a
través de la creciente integracion
econdmica y el libre comercio.

2. Facilitar la integracién de las
economias mas pequefias en el
proceso del ALCA.

3.  Procurar que politicas
ambientales y de liberalizacién
comercial se apoyen
mutuamente.

4. Asegurar, de conformidad con
leyes y  reglamentos, la
observancia y promocién de los
derechos laborales.

1. Promocion de la prosperidad
mediante la integracion
econdmica y el libre comercio.

R. Preservacion y el
fortalecimiento de las
democracias de América.

3. Erradicacion de la pobrezay la
discriminacion en el hemisferio.

4. Garantizar el desarrollo
sostenible y la conservacion del
medio ambiente para las
generaciones futuras.

b. Justicia, responsabilidad social
de las empresas, transportes,
frabajo y empleo, migracion y
pueblos indigenas.

1. Promocién de la prosperidad
mediante la integracion
economica y el libre comercio.

2. Preservacion y el
fortalecimiento de las
democracias de América.

3. Erradicacién de la pobreza y
la  discriminacion en el
hemisferio.

4. Garantizar el desarrollo
sostenible y la conservacion del
medio ambiente para las
generaciones futuras.

5. Justicia, responsabilidad
social de las  empresas,
transportes, trabajo y empleo,
migracion y pueblos indigenas.

Fuente: Sitio Oficial del Proceso del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).”®

% Sitio Oficial del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA): http://www.ftaa-alca.org/alca_s.asp.

Consultado el 16 de Febrero de 2010.

72



d. Organizacion institucional.

1. Un érgano rector a nivel ministerial.

2. Un Comité de Negociaciones Comerciales (CNC), a nivel viceministerial, que orienta
los trabajos técnicos de los grupos de negociacion.

3. Nueve grupos de negociacion para los temas: Acceso a mercados, agricultura,
subsidios, antidumping y derechos compensatorio, inversion, servicios, compras del
sector publico, derechos de propiedad intelectual, politica de competencia y solucién de
controversias.

4. Tres comités:

* De Representantes Gubernamentales sobre la participacion de la Sociedad Civil.

* Conjunto de Expertos del Gobierno y Sector Privado sobre Comercio Electrénico.

* El Técnico de Asuntos Institucionales (OEA, BID, CEPAL).

5. Un subcomité de Presupuesto y Administracion.

6. Un Grupo Consultivo sobre Economias mas Pequefas.

7. Dos grupos ad hoc, de expertos, uno sobre Facilitacibn de Negocios y otro sobre

Reglas de Origen.

Reunién de Ministros de
Comercio dal Hemisterno

Comité de Negociaciones Coemerciales
Viceministres)

Grupos de Negociacidén
[nuewe)

Acceso a Mercados.
Agricultura.
Irvwrersiones .

Servicios.

Compras Gubarnam antalas.
Subsidios, antldumping y ds. Compensatorios.
Propiledad IntelactUal.

FPalinca de Compatancia
Solucldn da Controvarsias.

Grup o Consultive de Comité de expertos
1 Pequpeﬁas Economias del sector plklice y privade | —|
s/ Comercie Electrénice

Comité de Rapresentantes
Comité Téanico de
— Gubemam entales sobra la -
Part de Ia Sociecad Civil Asurntas Instituclonales

Comité Tripartito {asistencia técnica)
Drganizacion de Estados Americano s (DEL)
BEanco Interamericano de Desarmollo [S10)
Comision Economic s para America Latina (CERaL)] [1)

Fuente. Sitio Oficial del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).29

2 1hidem. Consultado el 16 de febrero de 2010.
73



3.4. Cambio en la estrategia comercial del ALCA.

Para la politica de Estados Unidos, tanto el TLCAN como la OMC representados
en las negociaciones del ALCA, protagonizaron un cambio en la estrategia de
accion, al coordinar mercados nacionales como estrategia hegemonista de control

al interior y defensa al exterior de la region.

Al respecto escriben Jaime Estay y German Sanchez que:
“Con dichas iniciativas se puso fin a un largo periodo durante el cual estuvo notoriamente
‘atenuado’ el componente econdmico en las prioridades gubernamentales
estadounidenses hacia América Latina, lo que a su vez era reflejo de una subordinacion
relativa de las definiciones respecto de las prioridades econémicas externas mas

generales y de las politicas de vinculacion econdémica internacional y de comercio a ellas
” 30

asociadas”.
Estas prioridades estadounidenses a las que aluden los autores refieren a la
estrategia de control politico mediante la insercién de grupos desestabilizadores al
interior de los gobiernos latinoamericanos (caso Guatemala con Jacobo Arbenz y
Chile con Salvador Allende), misma que viene a ser remplazada por un actuar
econdémico, que ya no ve en el control geopolitico ni ideolégico (caso Guerra Fria)
el principal factor de poder, sino que trasciende al control de los mercados y la

capacidad de produccion tecnolégica en las naciones.

Esta visibn renovada tendiente a la economia global seria luego aplicada al
escenario de la seguridad hemisférica sobre todo a partir de los ataques terroristas
del 11 de septiembre de 2001. Asi, tras el 11/9 la agenda de los estadounidenses
tuvo que fijar nuevas prioridades (terrorismo, narcotrafico, grupos armados),
incluidos los proyectos integracionistas. En tal sentido el ALCA ademas de
conservar elementos de control econémico mediante la presencia de capital y
empresas estadounidenses en la region, seria complementada con elementos de

caracter politico y militar.
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El ALCA se constituye entonces, como el principal componente de la estrategia
estadounidense sobre América Latina y el Caribe. En los hechos, las
negociaciones del ALCA han sido paralelas a la aplicacion del Plan Colombia
(1999), ampliado luego a la Iniciativa Regional Andina (IRA; Ecuador, Bolivia,
Peru, Brasil, Venezuela y Panama; 2002) y en general a un reforzamiento de la

presencia politica militar estadounidense en la regién.®

En la misma linea y no obstante, que las negociaciones del proyecto hemisférico
se encuentran detenidas desde el 2004, a esta estrategia de control
“‘multidimensional” podrian sumarse la ASPAN (Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte, 2005), asi como la Iniciativa Mérida (2008) con

pretensiones militares y politicas en Latinoamérica.

En lo econdmico, los tratados de libre comercio que mantiene con los paises
latinoamericanos: Zona Andina (Perl, Ecuador y Colombia, 2007), Panama
(2007), DR-CAFTA (2007), Chile (2004), suponen una nueva estrategia por parte
del gobierno estadounidense a fin de no agotar los vinculos econdémicos con la
regiéon ante el estado dudoso en que se encuentra el ALCA, tal como se detalla en

el punto siguiente.

Se debe destacar finalmente, que aunque enfrenta una agenda compleja, que
incluye una profunda crisis econdémica, la competencia Asiatica-Europea y
problemas en Oriente Medio, la administracion estadounidense en turno, ha
decidido prestarle una atencion renovada a América Latina, que entre otras cosas
incluye: redimensionar sus contactos con lideres de la region y una nueva agenda
de cooperacion para renovar su liderazgo, ante los retos de Oriente y el Viejo
Mundo.*?

! Ibidem, p. 28.

%2 parraguez Kobek, Maria Luisa, Retos a la seguridad y defensa en un ambiente politico complejo:
perspectivas para cooperacion y divergencia en Suramérica, México, Instituto Tecnoldgico de Monterrey,
julio de 20009. Version electronica disponible en: http://www.ndu.edu/chds/SRC-
Colombia09/Papers/Parraguez%20MEX.pdf. Consultado el 19 de marzo de 2010.
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El gobierno estadounidense ha concertado tratos pais por pais mediante la firma
de Acuerdos de Libre Comercio (Sistema ALC), con el objeto de no agotar sus
pretensiones hemisféricas en la region, evitando de ese modo retroceder en la
direccion neopanamericanista de la politica estadounidense ante las falencias del
ALCA.

3.5. Dificultades en las negociaciones.

Al analizar el proceso de construccion del ALCA, se puede apreciar, que la
evolucion del mismo ha estado caracterizada por ser un proceso con una
estructura bien definida en sus objetivos y ambitos de competencia. Lo que en
teoria debiera haber contribuido a que los gobiernos desarrollaran
progresivamente un sentido de compromiso al tener proyectos a cumplir en plazos
especificos, no obstante, esto no ha sucedido, y por el contrario, el proceso ha

atravesado por distintas y cada vez mas crecientes dificultades.

Dichas dificultades pueden ser ubicadas en dos periodos dentro del proceso de
negociacion, el primero de orden estadounidense y el segundo eminentemente
latino. En lo que al primer periodo respecta, tenemos que al momento de lanzar la
iniciativa el gobierno estadounidense pasaba por un bache en su politica interna,
por un lado, se presentd un periodo de estancamiento producto de la Guerra del
Golfo (1990-1991), que aunque breve, sin duda logré hacer estragos de manera
inicial en la economia estadounidense. Por otro lado, y quizas con meses de
antelacién a dicho conflicto en Estados Unidos ya se escuchaba de la recesion

econdmica de principios de los noventas. *

A ello, hay que sumar ademas la tirante relacion que sostuvo la administracion
Clinton con el Congreso durante todo su mandato, primero por las trabas que
impusieron para aceptar la incorporacion de México al TLCAN y segundo por su

negativa para renovarle al ejecutivo la autorizacion por la “via rapida” como se

% |bidem., Consultado el 29 de marzo de 2010.
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conoce. Es decir, dotarle al mandatario de la capacidad juridica para autorizar y
con ello agilizar él mismo los procesos de intercambio comercial, fueran bilaterales

o multilaterales, incluso para proyectos hemisféricos. **

Estas dificultades hicieron frenar, aunque soélo un poco, el proceso de
negociaciones, no obstante la parte verdaderamente complicada y decisiva para el
ALCA vendria en el segundo periodo de dificultades, el periodo latino.

Para el término de la Octava Reunion Ministerial de Miami el 20 de noviembre de
2003 las divergencias entre Brasil y Estados Unidos, que para entonces se habian
posicionado como los dos lideres del grupo, quedaron manifiestas al abandonar la
propuesta inicial de “single undertaking”, sustituyéndola por un proceso "flexible",
el llamado “ALCA light” (ver apartado 3.2.3. El proyecto se transforma: un ALCA

en 2 niveles).

Y aunque la propuesta estaba dirigida a reactivar de inmediato el proceso de
negociacion al sacrificar profundidad por acuerdo, fue rechazada, lo que demostro
que las dificultades en la negociacion del ALCA requerian mucho mas que

innovadores modalidades de “dos niveles” para su reactivacion.

Los investigadores Jaime Estay y German Sanchez aducen este endurecimiento
de posiciones encontradas, a dos factores principalmente: El primero de ellos
refiere a los cambios de gobierno en Venezuela (1998), Brasil (2002) y Argentina
(2003) que trajeron consigo variaciones en sus posiciones oficiales respecto del
ALCA, cuestionando cada vez en tonos mas elevados los principios generales de
la iniciativa, los grados en que dicha creacion responde unilateralmente a los
intereses y necesidades estadounidenses, asi como los impactos que su puesta

en marcha traeria no sélo sobre distintos sectores sociales, industrias y regiones,

3% Lerman Alperstein, Aida, “ALCA ¢Por qué las divergencias entre Estados Unidos y el MERCOSUR?”, en
Revista Casa del Tiempo... Op. cit., p. 28. Consultado el 28 de marzo de 2010.
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sino también sobre las capacidades estatales de regulacion del funcionamiento

econdmico interno.

El segundo factor, refiere a la posicion del resto de los sectores de la sociedad
latinoamericana, desde sectores empresariales preocupados por las
consecuencias que les acarrearia la competencia con las transnacionales
estadounidenses, hasta distintos grupos sociales que calificaron negativamente el

tipo de relaciones que a través del ALCA intentan imponerse.®

De estas posiciones criticas respecto al proyecto hemisférico, sobre todo del lado
gubernamental, también puede observarse una divergencia entre los paises de la
region en cuanto a continuar o no con las negociaciones, ubicaAndose de un lado
los férreos detractores y del otro los paises con los que E.U.A. tiene firmados

tratados de libre comercio (ver punto 3.2.2. Desarrollo del proyecto hemisférico).

Siguiendo esta idea, Angelo Sastre escribe que gracias a mecanismos de
intercambio comercial internacional antecesores al ALCA, “los paises de América
Latina estan divididos de acuerdo a su poder de negociacién. En ese escenario,
los paises del Caribe y América Central han sido los més interesados, y los paises

del cono sur, como Brasil, Argentina y Uruguay, han sido mas precavidos”.*

Ello también ha llevado a debates internos entre los diversos sectores de la
sociedad quienes critican las acciones “pasivas” o “serviles” por parte de sus
gobiernos frente a las negociaciones. Asi, tras concluir la que seria la Gltima etapa
de negociaciones, en la Octava Reunion Ministerial de Miami y rechazado por
completo el Tercer Borrador de Acuerdos tanto en Puebla como en Buenos Aires,
se hizo manifiesto los conflictos y dudas respecto al proyecto.

% Estay, Jaime y Germén Sanchez (coordinadores), EI ALCA y sus peligros para América Latina... Op. cit., p.
3L

% Sastre, Angelo, “El ALCA y la politica neoliberal: ;Hegemonia y dominacién en América Latina?”, en
Ibidem, p. 147.
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A partir de entonces las negociaciones han estado detenidas lo que ha hecho
imposible el avance del proyecto, pues aun cuando los foros internacionales de
negociacion no han detenido su celebracién (IV y V Cumbres de la Américas, 2005
y 2009 respectivamente) en ninguno de ellos se ha logrado la aceptacion de los

documentos finales de acuerdo.

Ante esta evidencia, se incrementa el cuestionamiento sobre la viabilidad del
proyecto mismo, pues ante tales divergencias se han sumado proyectos
alternativos de integracion, caso concreto de ello, lo sugiere la Alternativa
Bolivariana Para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), que en oposicion a la
doctrina estadounidense neopanamericanista, propone una integracion regional de
vinculacion latinoamericana, retomando los principios del latinoamericanismo

tradicional.

Estados Unidos por su parte, se ha visto obligado a redefinir o bien replantear su
estrategia, acudiendo al Sistema ALC (Acuerdos de Libre Comercio) en toda

América Latina y el Caribe.

En esta linea los norteamericanos han logrando importantes avances durante el
periodo reciente, no obstante, segun explican algunos académicos como Imtiaz
Hussain, Vivianne Ventura-Dias y Frederick W. Mayer, puede resultar incluso
peligroso para la realizacién del propio ALCA, porque con dicha estrategia, se
pulveriza la posibilidad para los paises de la regidon de negociar en bloque y con
términos y posturas comunes de accion, negociacion, intercambio e inclusive,

defensa.®’

%" Hussain, Imtiaz; Ventura-Dias, Vivianne y W. Mayer, Frederick, “La integracién de las Américas”, en
Revista Perfiles Latinoamericanos, México, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, Afio
12, NUm. 24, diciembre de 2004, pp. 69-212.
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Capitulo 4. Revisién del enfoque regionalista desde la perspectiva

Bolivariana.

4.1. Criticas respecto a la conducciéon y desarrollo del proceso regionalista

mas reciente.

4.1.1. Insuficiencia tedérica del nuevo regionalismo cepalino.

En su ensayo “El nuevo regionalismo y el Area de Libre Comercio de las
Américas: un enfoque menos indulgente”, Roberto Bouzas, habla de las ventajas
de la nueva teoria en comparacién con los acuerdos comerciales del pasado,
caracterizados por la simetria entre los participantes, la cobertura tematica

acotada y la imposibilidad de profundizacion en el acuerdo.*

No obstante, reconoce que la naturaleza y el alcance de esos beneficios
dependeran del contenido del acuerdo, la agenda bilateral, las caracteristicas
estructurales de los socios y las politicas internas.> Por lo que las estrategias
propuestas en la nueva teoria no suponen necesariamente una formula dada de
éxito. Por el contrario, con el incipiente enfoque se han magnificado los problemas
relacionados a la discriminacidon comercial, muy presentes en los acuerdos

asimétricos, es decir, acuerdos entre naciones con distintos niveles de desarrollo.

Las criticas surgidas al respecto, se ha centrado en la escasa consideracion del
elemento politico en el planteamiento del “Nuevo regionalismo” cepalino, al
secundar el vinculo politico entre los estados para el fortalecimiento de la unidad
regional, a una relacion de fortalecimiento en el intercambio comercial mediante la

creacion de espacios liberalizados.

! Bouzas, Roberto, “El nuevo regionalismo y el 4rea de libre comercio de las Américas. Un enfoque menos
indulgente”, en Revista de la CEPAL... Op. cit., pp.7-18.
2 Ibidem, pp. 7-18.
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Y aun cuando, podria atribuirsele a este fortalecimiento en el intercambio y al
surgimiento de més acuerdos, el caracter de vinculo para la unidad regional, lo
cierto es que, al no ser consideradas en “igual peso” esferas tan importantes en la
toma de decisiones, como las fuerzas internas y los intereses nacionales
concretos de cada uno de los participantes, “sus planteamientos no dejan de ser
buenos deseos de los gobiernos sin que en ellos se perciba el empuje de las

grandes mayorias que sufren las consecuencias negativas de la globalizacién”.?

Con ello, se vicia la dinamica asimétrica propuesta por la CEPAL y obliga a la
revision critica de la misma, ya no desde la teoria sino a partir de resultados, pues
como lo reflexiona Roberto Bouzas: “Gran parte del debate acerca de si el
regionalismo es un trampolin o un escollo para el multilateralismo se resume en

este tema, que no es un asunto tedrico, sino empirico”.*

El surgimiento de regionalismo abierto responde a una estrategia de conduccion
de las naciones latinoamericanas a un estado de competitividad frente al resto del
mundo, a la par de estrechar los vinculos comerciales con el resto de la region,

dicha tarea se cumpliria a través de 3 estrategias:

1. Evitar el aumento de las barreras aduaneras a las importaciones desde terceros
paises;

2. Lareduccion de tarifas externas comunes, y finalmente;

3. El estimulo de la adhesién de nuevos miembros a los proyectos regionales ya

desarrollados.®

® Davila Aldas, Francisco, Globalizacién-integracién. América Latina, Norteamérica y Europa, 2001,
México, FONTAMARA, 2002, p. 118.

* Bouzas, Roberto, “El nuevo regionalismo y el 4rea de libre comercio de las Américas. Un enfoque menos
indulgente”, en Revista de la CEPAL... Op. cit., p. 12.

® Soria Murillo, Victor, Integracién econémica y social en las Américas. Una evaluacion del libre comercio
(TLCAN, MERCOSUR y ALCA)... Op. cit. pp. 67-68.
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Al adaptar la CEPAL la nueva teoria a la situacion librecambista que para los
noventa se expresaba a través de esquemas como el MERCOSUR, el TLCAN y el
ALCA, se pensoO que el desarrollo econdmico de la regién, se alcanzaria con la
apertura comercial, disminucion del endeudamiento y el acceso a las tecnologias,
todo a favor de la competitividad de la regién a partir de la “Transformacién
productiva con equidad”, titulo con el que la CEPAL daria a conocer en 1994 su

apuesta por el regionalismo abierto. °

Alfredo Guerra Borges, cuestionaba ante el surgimiento del nuevo regionalismo,
cual seria la tendencia ahora que las interdependencias nacidas de acuerdos
comerciales preferenciales marcaran y definieran la posicion de las naciones en el
mercado, resultante de la liberalizacion comercial, ya que al vincular la CEPAL el
regionalismo abierto con la transformacion productiva con equidad, no significa

necesariamente, que el primero pudiera apoyar a la segunda.’

Al inclinarse la CEPAL por los acuerdos preferenciales en el comercio y la
liberalizacién del mercado, como garantes del desarrollo de la region, supuso, casi
de manera apresurada, que todo ello, por afiadidura devendria en una aceleracion
de la inversion, progreso técnico, aprovechamiento de las economias de escala y
la disminuciéon en el endeudamiento, por mencionar algunos, confiando asi, el
éxito de los proyectos regionalistas en la cercania geogréfica y la afinidad cultural
de la region, pero sin incidir demasiado en el tema sobre la reparticion de
beneficios.

® En el documento El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe: la integracién econémica al
servicio de la transformacién productiva con equidad (CEPAL, 1994), se definié al Nuevo Regionalismo
como: “El proceso que surge de conciliar la interdependencia nacida de acuerdos especiales de caracter
preferencial y aquella impulsada basicamente por las sefiales del mercado resultantes de la liberalizacion
comercial en general. Lo que se persigue con el regionalismo abierto es que las politicas explicitas de
integracion sean compatibles con las politicas tendientes a elevar la competitividad internacional, y que las
complementen”. Citado en Ibidem., p. 66.

” Guerra-Borges, Alfredo, La integracién de América latina y el Caribe, México, Instituto de Investigaciones
Econdmicas, IIEC/UNAM, 1997, pp. 228-240.
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Es decir, si bien se alcanzarian ciertos estandares de crecimiento economico,
dichos beneficios no seran homogéneos para todo el grupo, variando conforme el
potencial econdémico y la apertura del mercado. Lo que para los menos
desarrollados describe un paisaje mas escarpado en el camino hacia el desarrollo
econdémico, en comparacion con los conocidos entes econdémicos americanos

(Brasil, Estados, Unidos, Canada).

En el “Nuevo reginalismo” ademas, se omite el capitulo de las instituciones
financieras internacionales, lldamese Fondo Monetario Internacional y Banco
Mundial. Ello da idea de una continuidad en las dinamicas economicas y
estructurales ya establecidas, debiendo los menos favorecidos, cambiar sus
estrategias a modo de coincidir con las ya instituidas internacionalmente, es por
esto que se dice, con el nuevo regionalismo se practica una regionalizaciéon de la

globalizacién. ®

Victor Soria Murillo concluye al respecto del trabajo que la CEPAL ha venido

haciendo en materia de regionalismo desde los noventa que:

“(...) se puede afirmar que su postulado, en cuanto al regionalismo abierto, no contiene una
teoria, sino tan solo, esbozos primarios de ésta (...) El coqueteo de la CEPAL con la postura
neoliberal relativa a la apertura econémica la han llevado a postular el regionalismo abierto,

el cual se presta a fomentar mas la interdependencia con la globalizacion que con la
»n 9

integracion regional (...)
De modo que el nuevo regionalismo o bien, su dimension estratégica a traves del
regionalismo abierto, queda cuestionado respecto a la suficiencia de sus
estrategias comerciales frente a las necesidades actuales, maxime frente al
surgimiento desde el ala suramericana de una nueva tendencia regionalista
proclive a la exaltacion del caracter politico e institucional de los proyectos

regionalistas.

8 Soria Murillo, Victor, Integracién econémica y social en las Américas. Una evaluacion del libre comercio
(TLCAN, MERCOSUR y ALCA)... Op. cit., p. 68.
* Ibidem., p. 72.
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4.1.2. Critica al modelo ALCA de integracion desde la perspectiva Bolivariana.

De acuerdo a lo redactado en el Tercer Borrador de Acuerdos del ALCA, son tres
los temas, que en especial han sido criticados por el proyecto regionalista
Bolivariano. EI primero de ellos es el de las reglas de origen, en donde se
otorgan una serie de concesiones y tratamientos tan amplios, que bien podrian
derivar en el favorecimiento de las economias de los paises méas desarrollados,
tomando en cuenta las dificultades que para administrar dichas reglas tendrian el
resto de los paises en su condicidon de economias mas pequefas. Por ejemplo, en
cuanto al valor de las mercancias, la extraccion de las mismas, produccion,

impuestos, entre otros.

El segundo tema, es el de los servicios, concretamente, en cuanto a lo que
acceso a mercados se refiere. Sobre éste, en el tercer borrador cada participante
estd obligado a otorgar servicios en los sectores en los que haya contraido
compromisos, y entre las reglas generales de dichos compromisos esta el no

mantener ni adoptar:

a) limitaciones al nUmero de prestadores de servicios.

b) limitaciones al valor total de los activos, transacciones o numero de operaciones de servicios.

¢) Medidas que restrinjan o prescriban a los tipos especificos de persona juridica o0 de empresa conjunta
por medio de los cuales un prestador de servicios puede suministrar un servicio.

d) limitaciones a la participacion de capital extranjero o inversiones extranjeras en el cumplimiento de los

servicios.*®

Y aunqgue en el documento mismo se especifica que se le dara especial prioridad a
las economias mas pequefias del hemisferio, dichas “limitaciones” no dejan de
tener un alcance peligroso para estas economias, por ejemplo, al no estar en sus

manos el decidir el nivel de la participacion de capital extranjero en su pais o la

0 Area de Libre Comercio de las Américas, Tercer Borrador de Acuerdos del ALCA, documento oficial
Capitulo XVI Servicios, seccién B, provisiones sustantivas, articulo 5, acceso a mercados. Version
electronica  disponible en  portal:  http://www.ftaa-alca.org/FTAADraft03/ChapterXVI_s.asp#note3.
Consultado el 20 de noviembre de 2009.
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llegada de alguna transnacional en caracter de “empresa conjunta prestadora de

servicios”.

El tercer tema corresponde, al de los Subsidios, al respecto, Jaime Estay sefiala,
gue el problema de fondo no son los distintos montos de subsidios que aplican los
desarrollados, sino el hecho de que, al aplicar todos ellos montos muy elevados y
crecientes de subsidios, perjudican en mayor medida a los menos favorecidos,

cuyos productos estan totalmente desprotegidos y fuera de competencia.*

En el caso de la agricultura, Estados Unidos no ha aceptado la eliminacion de
subsidios. No obstante, el tema, haya sido incluido en las discusiones del tercer
borrador de acuerdos.'> Este punto muestra la problematica principal que al
respecto tienen las naciones latinoamericanas, traducido en los subsidios con los
que paises industrializados estimulan a sus productores nacionales, a fin de que
Sus mercancias sean mas competitivas en el exterior, no obstante esto dafia a los
productores de los no desarrollados al no contar con los mismos estimulos para su

exportacion, lo que les relega a un lugar de desventaja comercial y competitiva.

En todo esto no hay que olvidar la importancia de la agricultura en la produccion,
el empleo y las exportaciones de los paises latinoamericanos. Ademas, debemos
recordar que una de las particularidades de la crisis econdmica mundial actual es
que se superpuso a la crisis alimentaria que habia estallado un par de afios antes.
Como resultado, tan s6lo en América Latina la cantidad de personas que padecen

hambre pas6 de 47 a 53 millones.*

! Estay, Jaime y German Sanchez (coordinadores), EI ALCA y sus peligros para América latina... Op. cit., p.
54-60.

2 Ibidem, p. 57.

13 Graziano Da Silva, José, “Un new deal para la agricultura”, en revista Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela,
nam. 223, septiembre-octubre de 2009. pp. 40-55.
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4.1.2.1. Doble estrategia comercial estadounidense: ALCA-Sistema ALC.

Los tratados de libre comercio que mantiene Estados Unidos con los paises
latinoamericanos: zona andina (Peru, Ecuador y Colombia, 2007), Panama (2007),
DR-CAFTA (Centroamérica y Republica Dominicana, 2007), Chile (2004)
suponen una estrategia por parte del gobierno norteamericano a fin de no agotar
los vinculos econémicos con la region ante el estado dudoso en que se encuentra

el ALCA y frente a la competencia Asiatica-Europea.

Lo que refiere a una doble estrategia comercial, por un lado, la tendencia
regionalista del ALCA, a través de un largo proceso de negociaciones hemisféricas
con el objeto de conformar un bloque continental; y por el otro, la consecucion del
Sistema de Acuerdos de Libre Comercio (ALC), lo que a su vez simbolizaria una
copia mejorada del TLCAN, con negociaciones politicamente menos complicadas

que las de una unién aduanera o un mercado comun.

El ALCA en realidad supone una variacion de los ALC, primero por la ampliacion
tematica del mismo, al incluir asuntos como el tratamiento de las diferencias en los
niveles de desarrollo y el tamafio de las economias, asi como disposiciones
medioambientales y laborales. Y segundo, por la contemplacion de una interaccion
asimétrica con la inclusién de economias desarrolladas y no desarrolladas, misma

a la que Roberto Bouzas sefala como “norte-sur”. Y al respecto escribe:

“La reduccion de la amplitud y el alcance del ALCA se uni6é a otra tendencia firmemente
establecida en los Ultimos afios: la progresiva bilateralizacion del proceso de negociacion.
Desde 1994 se ha desarrollado en forma simultanea y paralela al ALCA un proceso
estratificado de negociaciones bilaterales, en que las consideraciones relacionadas con el
acceso al mercado estadounidense han desempefiado un papel clave (...) desde el punto

de vista de los intereses de los Estados Unidos, estas negociaciones secuenciales

¥ Ordufia Trujillo, Joaquin, “Los tratados de libre comercio”, en Paez Montalban, Rodrigo y Mario Vazquez
Olivera (coordinadores), Integracion latinoamericana. Organismos y acuerdos (1948-2008)... Op.cit., p.
261-291.

86



apuntaron a consolidar gradualmente una agenda y una arquitectura coherente con sus
» 15

objetivos de negociacion mas amplios (...)
En la Octava Reunién Ministerial de Miami (Nov. 2003), misma en la que se daria
paso al ALCA de dos niveles, no se aclaro la relacion entre el acuerdo hemisférico
y los acuerdos bilaterales, lo que motivé que se hicieran criticas al respecto. *° Lo
qgue si se dio un afio antes de la Octava Reunion, fue la promulgacion de George
W. Bush (2002) de la Ley de Autoridad de Promocion Comercial, mejor conocida
como TPA (por sus siglas en inglés), declarando que “(...) le permitiria a su pais
concretar el acuerdo de libre comercio con Chile, buscar un acuerdo comercial con

Centroamérica y avanzar hacia la creacion del ALCA (...)".Y

Esta estrategia comercial bilateral y hemisférica a la vez, no necesariamente
suponen un mecanismo de intercambio positivo para la regién latinoamericana,
pues significaria adaptarse a los mecanismos de intercambio preestablecidos en
la dindmica asimétrica propuesta por el nuevo regionalismo. Estados Unidos por el
contrario, por las tres vias, sea: hemisférica, multilateral o bilateral, se asegura
numerosos socios comerciales en la regién, sin que para ello tenga que
comprometerse a cumplir con dinamicas que le supondrian mas compromiso en el

acuerdo, por lo que, aconseja Alfredo Guerra-Borges:

“(...) si el Acuerdo se quiere sea integrador y no desintegrador, Estados Unidos debe
cambiar su politica de comercio administrativo y selectivo; extinguir los subsidios de la
agricultura; ser favorable a establecer requisitos de desempefio para las empresas
transnacionales que atenta contra la soberania y el desarrollo de los pueblos; coadyuvar a
frenar la privatizacion de servicios publicos basicos, asi como el establecimiento de fondos

. . . 18
estructurales para estimular su desarrollo econémico y social”.

> Bouzas, Roberto, “El nuevo regionalismo y el area de libre comercio de las Américas: un enfoque menos
indulgente”, en Revista de la CEPAL... Op. cit., p. 17-18.

'8 Ibidem, p. 18.

7 Informe ALCA, nim. 1, agosto de 2002. Citado en Soria Murillo, Victor, Integracién econémica y social
en las Américas. Una evaluacion del libre comercio (TLCAN, MERCOSUR y ALCA)... Op. cit., p. 243.

'8 Guerra-Borges, Alfredo, Globalizacion e integracion latinoamericana... Op. cit., p. 264.

87



4.2. Revision general de proyecto Alternativa Bolivariana Para los Pueblos de
Nuestra América, ALBA.

De la Alternativa Bolivariana Para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), su
origen responde a una accion reaccionaria para detener el avance del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA). El proyecto Bolivariano se crea como una
negacion abierta al discurso hemisférico, exaltando las raices histéricas del
latinoamericanismo, y con ello, ofreciendo una nueva alternativa regionalista para

la regidn sur, centro y Caribe del continente americano.

El ALBA propone un modelo regionalista que parte del desarrollo enddgeno
(“desde adentro” o bien de “abajo hacia arriba”) y soberano de los paises de la
region, a través de una estrategia comun en la lucha contra la pobreza, la
exclusién social, y el intercambio desigual.’® Con el ALBA se supera el ideario
neoliberal del intercambio comercial como garante de la mejora nacional vy
regional, en el entendido de que ésta no es la ruta idonea para lograr un verdadero
cambio, pues los acuerdos regionalistas en estos términos beneficiarian

Unicamente a los estados concentradores del mayor desarrollo.

4.2.1. Sucesos formadores del pensar alternativo: neolatinoamericanismo.*

¥ Desarrollo enddgeno es un modelo de desarrollo que busca potenciar las capacidades internas de una
region o comunidad local; de modo que puedan ser utilizadas para fortalecer la sociedad y su economia de
adentro hacia afuera, para que sea sustentable y sostenible en el tiempo. Es importante sefialar que en el
desarrollo enddgeno el aspecto econdmico es importante, pero no lo es mas que el desarrollo integral del
colectivo y del individuo: en el ambito moral, cultural, social, politico, y tecnolégico. Esto permite convertir
los recursos naturales en productos que se puedan consumir, distribuir y exportar al mundo entero. En Péez,
Armando. “Hacia un desarrollo endogeno”, publicaciones Tu Obra, México, Universidad Nacional Auténoma
de México, UNAM, 1998. En: http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/060429104912.pdf. Consultado el 7 de
diciembre de 2009.

% Robledo Torrano, Desirée, “Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe (ALBA)”, en Péez
Montalban, Rodrigo y Mario Vazquez Olivera (coordinadores), Integracion latinoamericana. Organismos y
acuerdos (1948-2008)... Op. cit., p. 239-250.

21 Término propuesto por Rocha Valencia, Alberto, “La integracion regional como via para alcanzar la
autonomia”, en revista América Latina en Movimiento... Op. cit., en: http://alainet.org/active/32485.
Consultado el 6 de marzo de 2010.
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Procedente de un ciclo de eventos que configuraron el escenario politico, social y
econdmico latinoamericano (proliferaciébn de gobiernos de izquierda, la detencién
del proyecto hemisférico, asi como la creciente critica frente a las préacticas
neoliberales estadounidenses); el neolatinoamericanismo se desarrolla en el siglo
XXI como pieza fundamental del pensar regionalista al surgir en contradiccion al
modelo neoliberal de desarrollo cimentado en el Consenso de Washington y
puesto en marcha a través del proyecto neopanamericanista del ALCA y el

Sistema ALC (Acuerdos de Libre Comercio).??

Este pensamiento, segun describe Alberto Rocha Valencia, se ha visto reflejado
en la reordenacion de esquemas integradores como el MERCOSUR, la
Comunidad del Caribe y el Sistema de Integracibn Centroamericana (SICA),
mismo que la Comunidad Andina de Naciones; al igual que en los avances en el
proceso integrador sudamericano a través de proyectos como la Iniciativa para la
Integracion Regional Sudamericana (IIRSA), la Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR), y la Alternativa Bolivariana Para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA); todo ello en el marco de un sistema de Cumbres Sudamericanas
celebradas desde el 2005. % Incluso se ha constituido el Banco del Sur como

alternativa a los organismos financieros internacionales (FMI, BID, BM).?*

En este contexto se forma la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA, 2004), por el presidente venezolano Hugo Chavez Frias y Fidel
Castro en Cuba. La formacién del ALBA no supone un hecho aislado, es decir, al
lanzar los mandatarios de izquierda tal propuesta, el escenario en que lo hicieron,

se mostraba proclive al hecho:

22 \Ver Capitulo 3. Revision general de la iniciativa hemisférica de integracion: ALCA, apartado “3.1. La
Ilegada del neopanamericanismo a Latinoamérica”, pp. 70-72.

2 Rocha Valencia, Alberto, “La integracién regional como via para alcanzar la autonomia”... Op.cit.,
Consultado el 6 de marzo de 2010.

% paez Montalban, Rodrigo y Mario Vazquez Olivera (coordinadores), Integracion latinoamericana.
Organismos y acuerdos (1948-2008)... Op. cit., pp. 211-259.
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e En primer lugar, porque junto con Venezuela (1999), Chile (Ricardo Lagos,
1999), Brasil (Luiz Inacio Lula da Silva, 2002), Argentina (Néstor Kirchner,
2003), Uruguay (Tavaré Vazquez, 2004), Bolivia (Evo Morales, 2005), Ecuador
(Rafael Correa, 2006), Nicaragua (Daniel Ortega, 2006) y Guatemala (Alvaro
Colom, 2007); experimentaban la llegada democratica a su gobierno de
mandatarios de izquierda.”®> En éste punto debe observarse que los 9
miembros de ALBA pertenecen a ésta composicién politica de los gobiernos

de izquierda en la regi6n.?®

e El que las negociaciones del ALCA no hayan avanzado a partir de 2003, supuso
un factor positivo en el proyecto alternativo bolivariano:
-Primero porque la atencion estadounidense se centraba en la avanzada
europea Yy asiatica, por lo que las naciones latinoamericanas tuvieron que hacer
frente con recursos propios a los efectos de la crisis financiera ocurrida a inicios
de 2010, entre dichos “recursos propios” se encontraba el desarrollo de
proyectos regionalistas.
-Segundo porque Brasil, en fuerte oposicion al proyecto hemisférico, actué en
favor del proyecto sudamericano, a través de la recomposicion del Mercado
Comun del Sur, MERCOSUR, ello contribuye al ALBA en la medida que

fortaleci6 el proyecto regionalista neolatinoamericano. 2’

e A ello, finalmente se debe afadir la participacibn de sectores sociales
organizados a través de foros mundiales. Tal es el caso del Foro Social
Mundial, FSM, el Foro de Sao Paulo, FSP, la OXFAM y la Alianza Social
Continental. Alberto Rocha Valencia ubica este factor como “la radicalizacion de
los movimientos sociales en los afios 90”. Y agrega: “Con seguridad aqui se

encuentra la génesis de todos los cambios que se estan realizando en ALC, es

% Ibidem, p. 211.

%6 \er punto 4.3.1.2. Revision contextual del proyecto, pp. 120-121.

" Katz, Claudio, El redisefio de América latina. ALCA, MERCOSUR y ALBA, Argentina, Ediciones
Luxemburg, 2006, pp. 35-48.
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decir la dinamica intensa de los movimientos sociales durante toda la década de

los afios noventa (...)".%8

Es en éste contexto, en el que la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América, ALBA, se formaria, desarrollaria e institucionalizaria dentro del
nuevo pensamiento regionalista neolatinoamericano, explicado a su vez, y como

hasta ahora se ha visto, por sucesos recientes en el continente (1995-2000).

4.2.2. Desarrollo del proyecto alternativo bolivariano.

Lo conformacion institucional de ALBA se traduce en cuatro documentos
concretos, no obstante, su formacion teodrica; devenida del inaugural pensamiento
latinoamericanista de la integracion y dando ahora sustento y formacion al llamado
neolatinoamericanismo, como ya se ha tenido oportunidad de exponer en el punto
anterior. De manera esquematizada, se muestra a continuacion los acuerdos de

formacion de la Alternativa Bolivariana:

Conformacion Institucional ALBA.

1) Convenio Integral de Cooperacion entre la
Republica de Cuba y la Republica Bolivariana de
Venezuela.

2) Tercera Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Asociacién de Estados del Caribe.

Si bien este acuerdo no contempla adn la
propuesta del proyecto como tal, su importancia
radica en que representa el trampolin del que més
adelante se impulsaran Cuba y Venezuela para
dar a conocer el proyecto.

Fue firmado el 30 de octubre de 2000 e incluia
acuerdos de cooperacion no sélo econémica y de
asesoria técnica, sino que ademas, programas de
intercambio social, como en el caso de Cuba, que
se comprometi6 a prestar de manera gratuita
servicios médicos a través de la “Mision Barrio
Adentro”.

Es justo en ocasion de esta cumbre, celebrada en
la isla de Margarita en diciembre del 2001 en
Venezuela, cuando Hugo Chavez Frias lanza la
iniciativa ALBA.

El presidente bolivariano, segin lo dijo en su
discurso, concebia el ALBA como un
instrumento de convergencia integral, que
integrara los aspectos econdémicos y sociales y
que tuviera un fuerte contenido politico y
solidario. Se opondria al neoliberalismo, la
globalizacién, FMI, OMC y por supuesto al
ALCA.

3) Tercera Reunidn de Presidentes de América

4) Acuerdo Entre El Presidente De La Republica

%8 Rocha Valencia, Alberto, “La integracién regional como via para alcanzar la autonomia”, en revista
América Latina en Movimiento... Op. cit., en: http://alainet.org/active/32485. Consultado el 6 de marzo de
2010.
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del Sur. (Declaraciones de Cusco y Ayacucho,
Pert).

Bolivariana De Venezuela Y El Presidente Del
Consejo De Estado De Cuba.

Firmadas el 9 de diciembre de 2004 por Per,
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Suriname, Uruguay
y Venezuela.

Ambas sirvieron de trampolin a la conformacién
del ALBA, en Ayacucho proponiendo una
actuacion conjunta bajo la justificacion de una
geografia, cultura e historia compartidas. Y en
Cusco, se decide conformar una Comunidad
Sudamericana de  Naciones, desde una
perspectiva  multidimensional ~ (econémico,
politico, social y cultural) y endégena.

La llamada Declaracién Conjunta fue firmada en la
Habana el 14 de diciembre de 2004 y como su titulo
lo indica, se convenia ampliar y modificar el
Convenio Integral de Cooperacion entre Cuba y
Venezuela, signado al 2000.

Dos afios después se celebraria el Acuerdo para la
Aplicacion de la Alternativa Bolivariana Para Los
Pueblos de Nuestra América y el Tratado de
Comercio de los Pueblos TCP, el 29 de Abril de
2006, en donde se plantearian los objetivos,
principios y mecanismos de accion del ALBA.

Fuente: sitio oficial de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA).29

4.2.3. Contenido del Acuerdo Conjunto de la Alternativa Bolivariana.

- Principios rectores.

“El ALBA se sustenta en los principios de solidaridad, cooperacion genuina y

complementariedad entre los paises de la regién, en el aprovechamiento racional y en funcion

del bienestar de los pueblos, de sus recursos naturales -incluido su potencial energético-, en

la formacién integral e intensiva del capital humano que requiere desarrollo y en la atencién a

las necesidades y aspiraciones de hombres y mujeres”.

- Miembros

30

ALBA surge en el Acuerdo Conjunto firmado en diciembre de 2004 por Venezuela
y Cuba, siendo éstos sus miembros fundadores y principales exponentes a la
fecha. Actualmente el proyecto alternativo se conforma de 9 miembros: Cuba;

Venezuela; Bolivia; Nicaragua; Dominica; Honduras; San Vicente y las

Granadinas; Ecuador y; Antigua y Barbuda.

2 Sitio oficial: http://www.alternativabolivariana.org/index.php. Consultado el 9 de diciembre de 2009.

% Fragmento del documento “Acuerdo entre el presidente de la Repdblica Bolivariana de Venezuela y el
presidente del Consejo de Estado de Cuba para la aplicacion de la Alternativa Bolivariana Para las Américas”,
documento oficial, La Habana, 14 de diciembre de 2004, Sito oficial:
http://www.alternativabolivariana.org/modules.php?name=News&file=article&sid=81. Consultado el 10 de
diciembre de 2009.
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Fuente: Elaboracién propia.

- Organizacion Institucional

La maxima autoridad es el Consejo de Presidentes del ALBA, en segundo orden
de jerarquia encontramos al Consejo de Ministros y el Consejo de Movimientos
Sociales; una Comision Politica y la Coordinacion Permanente, desglosada cada
una en varias instancias. Todas ellas, mas las Mesas Técnicas conforman la
estructura del esquema, no obstante, no se incluye la especificacion de las

competencias de cada organismo.

Organigrama ALBA

CONSEJO DE PRESIDENTES DEL ALBA

(Cumbre ALBA — TCP)

CONSEJO DE CONSEJO DE
MINISTROS DEL ALBA MOVIMIENTOS SOCIALES
({Cancilleres) DEL ALBA

Coord. Nac.

Comisiéon

Politica Coordinacion
Permanente del ALBA
Comisién Comisién (Seormiaya)

Econémica, Eneraia Coord. Nac.
Social y DDHH

de Trabajo

Fuente: Documento final del VI Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de ALBA-Tratado de Comercio
31
de los Pueblos (TCP).

3 Documento final de la VI Cumbre ALBA, “Organigrama ALBA”, Caracas, Venezuela, 26 de Enero de
2008, p.33. Version electronica disponible en;
http://alopresidente.gob.ve/component/option,com_docman/Itemid,0
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Recientemente, en la Declaracion final de la VII Cumbre ALBA-TCP (17 de octubre
de 2009),* el ALBA realiz6 modificaciones institucionales, al adecuar su estructura
en tres consejos ministeriales (politico; de complementacion econdémica y social).
Al Consejo de Complementacion Economica, segun se indica, se le otorga la
funcibn de instalar un grupo de trabajo de complementacibn comercial,
encomendandole la presentacion de una propuesta de Tratado de Comercio de los
Pueblos (TCP).

Por su parte, al Consejo Ministerial Social o Consejo de Programas Sociales le fue
designado el crear un comité ministerial de mujeres e igualdad de oportunidades,

mismo que, el comité ministerial de defensa de la naturaleza.

También aprueban la creacion de un grupo de trabajo en el marco del Consejo de
Programas Sociales para considerar los temas laborales y de seguridad social,
incluyendo la certificacion de competencias laborales del ALBA-TCP, con el fin de
disefiar proyectos que permitan mejorar y dignificar el empleo.

En lo que al Consejo Politico respecta, conformado por los ministros de relaciones
exteriores de los miembros, se crea el Comité Permanente de Soberania y
Defensa del ALBA-TCP, como parte de dicho consejo, cuyos objetivos serian la
definicién de una estrategia de defensa popular conjunta y la constitucion de una
escuela de las fuerzas armadas de los paises del ALBA. Ello indica la
formalizacién del proyecto, no sélo al adecuarse institucionalmente y definirse en
sus funciones, sino al promover con mayor compromiso, programas de asistencia

social.

- Rubros Especificos de Atencion.

[task,doc_view/gid,328/. Consultado el 11 de diciembre de 2009.

%2 Declaracion final de la VII Cumbre del ALBA-TCP, Cochabamba, Bolivia, 17 de octubre de 2009. Version
electronica disponible en: http://www.alternativabolivariana.org/images/declaracionVIlcumbrealba-tcp.pdf.
Consultado el 14 de diciembre de 2009.
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1. Lucha contra la pobreza y la | b. Las profundas desigualdades | 6. Enfrentar la llamada Reforma

exclusion social. y asimetrias entre paises del | del Estado, origen de los
continente. negativos procesos de
2. Defensa a los derechos humanos, desregulacion, privatizacién y

laborales y de la mujer, prioridad ala | ¢c. Intercambio desigual vy | desmontaje de las capacidades de
defensa del ambiente y a la | condiciones inequitativas de las | gestién publica.

integracion fisica. relaciones internacionales.
7. Fortalecimiento del estado con
3. Lucha contra las politicas | d. El peso de una deuda | base en la participacion del
proteccionistas 'y los  ruinosos | impagable. ciudadano en los  asuntos
subsidios de los paises puablicos.

industrializados. Proteccion a los | e. Politicas de ajuste estructural
campesinos y productores agricolas | del FMI y el BM y de las reglas | 8. Cuestionar la apologia al libre
de los menos desarrollados. de la OMC. comercio per se, como si solo esto
. bastara para garantizar
4. Defensa de la produccion agricola | f. Los obstaculos para tener | automaticamente el avance hacia
por ser la base para preservar | acceso a la informacién, el | mayores niveles de crecimiento y
opciones culturales; es una forma de | conocimiento y la tecnologia | bienestar colectivo.

ocupacion del territorio, define | que se derivan de los actuales

modalidades de relacién con la | acuerdos de propiedad | 9. Intervencion del estado dirigida
naturaleza, tiene que ver | intelectual. a reducir las disparidades entre
directamente con la seguridad y paises, la libre competencia entre
autosuficiencia alimentaria. g. Prestar atencion a los | desiguales.

problemas que afectan la
5. Eliminacién de los obstaculos a la | consolidacion de una verdadera | 10. Profundizar la integracién

integracién desde su raiz, a saber: democracia, tales como la | latinoamericana requiere  una

monopolizacién de los medios | agenda econdmica definida por
a. La pobreza de la mayoria de la | de comunicacion social. los estados soberanos, fuera de
poblacioén. toda influencia de los organismos

internacionales.

Fuente: Declaracion conjunta para la creacion del ALBA (14 de Diciembre de 2004).33

4.2.4. Revision de la estrategia regionalista de la Alternativa Bolivariana.

En la Alternativa Bolivariana Para los Pueblos de Nuestra América, ALBA, se
abarcan 3 sectores de interés: politico, econémico y social, traducidos en:

1. Politico: integracion latinoamericana

2. Econdmico: alianzas estratégicas

3. Social: desarrollo humano

Dichos sectores de interés han sido desglosados en el plan estratégico de accion

»34

del ALBA llamado “Proyecto grannacional™™ en el que se plantean los proyectos a

% |bidem. Consultado el 10 de diciembre de 2009.
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desarrollar sobre los que a su juicio considera los 12 temas medulares abarcados
en el proyecto alternativo: educacion, cultura, salud, telecomunicaciones,
transporte, turismo, mineria, comercio justo, finanzas, agricultura, industria y

energeéticos.

Para llevar a cabo dichos proyectos, el ALBA propone 2 estrategias: los Tratados
de Comercio de los Pueblos (TCP) y las llamadas empresas grannacionales.
Ambas refieren a acuerdos entre los paises para ir avanzando en el desarrollo
sostenible, aprovechando las potencialidades de cada uno y atendiendo las

necesidades sociales de mayor urgencia para la poblacion.

En el caso de las empresas grannacionales, su concepto surge en oposicion al de
las empresas transnacionales, por tanto, su dinamica econémica se orientara a
privilegiar la produccion de bienes y servicios para la satisfaccion de las
necesidades humanas, rompiendo con la logica de la ganancia y acumulacion de
capital. *°

En este punto valdria la especificaciéon del concepto “grannacional”, el cual, de

acuerdo a lo expresado por la Alternativa Bolivariana, tiene un triple fundamento:

1. Histérico y geopolitico: refiere a la vision bolivariana de la unién de las
republicas latinoamericanas y caribefias para la conformacién de una gran

nacion.

2. SocioeconOmico: es la estrategia de desarrollo de las economias de nuestros
paises con el objetivo de producir la satisfaccion de las necesidades sociales de

las grandes mayorias.

% Declaracion de la V Cumbre del ALBA celebrada en Tintorero Estado Lara, Venezuela, el 29 de Abril de
2007. Excepto la propuesta del Banco del ALBA y el lanzamiento del Sucre, no fueron incluidas en esta
ocasion,  pues ambas, fueron propuestas 2 afios mas tarde. Version electronica disponible en:
http://www.alternativabolivariana.org/modules.php?name=News&file=article&sid=1802. Consultado el 20 de
diciembre de 2009.

% Declaracion de la VII Cumbre del ALBA-TCP, celebrada en Cochabamba, Bolivia, el 17 de octubre de
20009. Versién electronica disponible en:
http://www.alternativabolivariana.org/images/declaracionVIlcumbrealba-tcp.pdf. Consultado el 20 de
diciembre de 20009.
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3. ldeoldgico: responde a la afinidad conceptual entre los miembros del ALBA,
en cuanto a la concepcién critica acerca de la globalizacion neoliberal, la
necesidad del desarrollo sustentable con justicia social, la soberania de los
paises y el derecho a su autodeterminacion, generando un bloque en la

perspectiva de estructurar politicas regionales soberanas.*®

Dentro de estos tres fundamentos, Carlos Oliva identifica los 5 ejes rectores del
proyecto alternativo:

1. Energético

2. Desarrollo humano

3. Infraestructura

4. Agricultura

5. Financiero.*’

A partir de dicha clasificacion, se exponen a continuacion las acciones y proyectos

emprendidos por el ALBA:

1. Energético.

Los principales esfuerzos de la iniciativa ALBA, hasta el presente, de hecho giran
en torno al tema energético, teniendo su eje central en la conformacion de la

llamada PetroAmérica a través de PetroSur, PetroCaribe y PetroAndina.*®

La propuesta incluye la creacién de una petrolera (PetroSur o PetroCaribe) que
contaria, entre sus socios a las petroleras estatales de México (PEMEX), Ecuador
(PetroEcuador), Brasil (Petrobras), ENARSA en Argentina, Uruguay (ANCAP) y

% |bidem, Consultado el 21 de diciembre de 2009.

8 Oliva, Carlos, “El ALBA y la UNASUR: entre la concertacion y la confrontacién”, en Isa-Contreras, Pavel;
Lazaro Pefia y Andrés Serbin (coordinadores), Anuario de la integracion regional de América Latina y el
gran Caribe, Buenos Aires, Argentina, Coordinadora Regional de Investigaciones Econdmicas y Sociales
CRIES, 2007, pp. 71-88. Version electronica disponible en: http://www.cries.org/contenidos/anuario-
integracion-2007.pdf. Consultado el 23 de diciembre de 2009.

% Correa Flores, Rafael (coordinador y compilador), Construyendo el ALBA, Caracas, Venezuela, ediciones
del 40° Aniversario del Parlamento Latinoamericano, 2006, p. 51-62.
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Petréleos de Venezuela (PDVSA). De concretarse esta ambiciosa apuesta, la que
entonces seria “PetroAmérica” se convertiria en una de las mas grandes

transnacionales de energia en el mundo.

A la fecha, Venezuela, principal promotor del proyecto, ha firmado acuerdos con
Brasil, Argentina, Jamaica, Uruguay, Chile y Cuba principalmente, bajo la idea de
ALBA de que la integracién energética regional es una oportunidad para el
crecimiento social y economico de la region, considerando al sector energético

como palanca fundamental de apoyo para la realizacion de la integracion.>®

2. Desarrollo Humano.

Uno de los ejes mas importantes del ALBA es el social, expresado a través de la

»40

“Carta Social para las Américas™ que tiene como objetivo promover una nueva

institucionalidad. En funcién de ello, se trabajan 21 temas entre los cuales

destacan:
1. Petréleo y energia. 6. Recursos naturales.
2. Fuerzas armadas. 7. Soberania alimentaria y reforma agraria.
3. Deuda externa. 8. Migracion e identidad.
4. Transporte e infraestructura. 9. Democracia participativa y protagonica.

5. Finanzas, créditos e inversiones. 10. Género.

Asimismo, se destacan proyectos vinculados directamente a educacion, ciencia y

tecnologia, salud y medios de comunicacion. Entre los principales estan:

- Mision Milagro Internacional (intervenciones quirdrgicas oculares gratuitas).

% Robledo Torrano, Desirée, “Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe (ALBA)”, en Péez
Montalban, Rodrigo y Mario Vazquez Olivera (coordinadores), Integracion latinoamericana. Organismos y
acuerdos (1948-2008)... Op. cit., p. 239-250.

0 OEA, “Proyecto Carta Social de las Américas”, Caracas, Venezuela, 22 de Abril de 2004. Version
electronica disponible en: http://www.venezuela-oas.org/ProyectoCartaSocial.htm. Consultado el 27 de
diciembre de 2009.
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- Mision Barrio Adentro (atencién en medicina general).

- Convenio Bolivia-Venezuela (capacitacion de personal médico).

- Convenio ALBA-Haiti (acuerdos de cooperacion en materia de salud).

- Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM) para otorgar formacion en
medicina a estudiantes latinoamericanos dentro del marco del ALBA.

- Misién Lucha de alfabetizacion en los paises miembros del ALBA.

- Programa comun de formacion social para el trabajo productivo.

- Fondo Cultural del Alba para produccion y distribucidn conjunta de cine,
espacios de radio y television, edicion y distribucion latinoamericana de
libros y publicaciones, conformacion de redes de librerias compartidas.

- Apertura de seis Casas de Cultura del Alba en La Habana, La Paz, Quito,

Caracas, Managua y Puerto Principe.

3. Infraestructura.

En la practica, se trata de ejecutar politicas de regulacion estatal sobre la
economia para incidir en el desarrollo de los paises miembros y, por lo tanto, el
establecimiento de alianzas estratégicas se produce de manera preferente,
mediante las empresas publicas y cogestion.** Entre dichas empresas publicas

destacan sectorialmente:

1. Transporte 2. Turismo 3.Mineria 4. Industria
- ALSUR (Alas del Sur o |- Elaboracion | - Empresa de cooperacion,
ALBA Sur), lineas aéreas | del Plan Macro | investigacién y desarrollo en el | - Empresa de Articulos
estatales que asocien rutas y | de Turismo | area geoldgico minero. y Bienes de Acerg
equipos sin perder la autonomia | Social. - Empresa para el desarrollo de | Inoxidable.
de las mismas. la industria del aluminio.

* SELA, “Dimension Social de la Integracion: Lineamientos para un plan de accién en salud, educacién
vivienda y empleo”, en Seminario regional de consulta sobre dimension social de la integracion en América
Latina y el Caribe, Caracas, Venezuela, Sistema, Econémico latinoamericano y del Caribe, SELA, 17de julio
de 2008, p. 36. Version electronica disponible en:
http://www.sela.org/DB/ricsela/EDOCS/SRed/2008/07/T023
600002898-0-Dimensi%C3%B3n_social_de_la_integraci%C3%B3n__Lineamientos_para_un_Plan_de_Acci
%C3%B3n_en_salud,_educaci%C3%B3n,_vivienda_y_empleo.pdf. Consultado el 27 de diciembre de 2009.
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-Transformar TransALBA* o
crear una nueva empresa

- Declaracion de | - Empresa para el desarrollo de | - Desarrollo de Plantas
la  Universidad | las industrias de cemento para | de productos de Lined

. Turistica del | los paises del ALBA. Blanca para los paises
naviera del Sur, para el ALBA - Empresa para el manejo de | del ALBA 'y de
transporte de carga y de L . .

bosques, produccion y | Latinoamérica con I3

pasajeros, que disefie rutas y
equipos para la comunicacién

maritima entre los mismos. ;
China).

comercializacion de productos | cooperacién de otros
de industria de la madera. paises (Rusia, Iran

Fuente: Con base en Construyendo el ALBA, Rafael Correa Flores (2006).43
4. Agricultura.

Se parte de la inconformidad que se tiene ante la exigencia de reducciéon de las
politicas proteccionistas y de los masivos subsidios que otorgan los principales
paises industrializados (Ver apartado 4.1.2. Critica al modelo ALCA de integracién

desde la perspectiva Bolivariana).

Sobre este respecto se establecieron los puntos fundamentales a seguir en las
negociaciones para dicho sector, entre los que desataca el identificar las practicas
que distorsionan el comercio de productos agricolas, incluidas aquellas que
tengan un efecto equivalente al de los subsidios a las exportaciones agricolas y

someterlas a una mayor disciplina.

Los proyectos actualmente puestos en marcha son:
- Banco de insumos agricolas.
- Fondo especial agricola.

- Empresa de produccién agroalimentaria.**

164 «“Transportes del ALBA” empresa mixta formada por la petrolera PDVSA (Petroleos de Venezuela) y la
empresa cubana de envio (Maritima Internacional), firmada en la Habana en 2006, se trata de una compafiia
naviera de transporte de combustible distribuido bajo el esquema de cooperacion energética petrocaribe.

*% Correa Flores, Rafael (coordinador y compilador), Construyendo el ALBA... Op. cit., p. 51.

* Creada en la IV Cumbre Extraordinaria del ALBA celebrada en Maracaibo, Estado de Zulia el 2 de Febrero
de 2009, auspiciado por el Fondo de Alimentos de ALBA surgido en la 111 Cumbre Extraordinaria del ALBA
celebrada el 26 de Noviembre de 2008 en la misma ciudad.
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5. Financiero.

Este eje, debiera estar subdividido en una categoria mas: el intercambio comercial
o bien , el “Comercio Justo” como ha sido nombrado por la propia Alternativa,
conducido a través de los llamados acuerdos TCP, es decir, Tratados de Comercio

de los Pueblos. Entre los proyectos comerciales emprendidos se encuentran:

- Empresas de Importaciones y Exportaciones del ALBA.

- Tiendas del ALBA que constituran una red de almacenamiento vy
comercializacion de bienes terminados de los paises miembro del ALBA.

- Macro ruedas binacionales de negocios, a partir de las cuales, los gobiernos
facilitan negociaciones entre empresarios con vistas a fortalecer las relaciones

comerciales y de inversion entre los miembros.

De lado Financiero, en la practica, son 3 los proyectos emprendidos por ALBA:

1. Fondos Compensatorios o de Convergencia Estructural, para reducir las
asimetrias. Se identifican las asimetrias existentes en la region, partiendo de la
especificacion del concepto de “economia mas pequefia” (propuesto por el ALCA)
a fin de entender la situacion de sus estados miembros y con esto consensuar los

planes de accién conjunta que en adelante se desarrollen.

Los Fondos actuarian mediante la asignacibn de metas tanto sociales como
econdémicas, bien establecidas y determinadas en tiempo y espacio con ayuda de
diversos mecanismos de seguimiento, tales como subsidios y transferencia de

recursos.

2. El Banco de Desarrollo del Sur, ente econdmico que se encarga de financiar los
proyectos multinacionales de los paises miembros, otorga ademas créditos y
soluciona litigios de indole econémica. Surgiendo como una alternativa directa al

Banco Interamericano de Desarrollo BID.
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En suma, explica Rafael Correa, “(...) el objetivo del Banco de Desarrollo del Sur
seria el de fomentar las inversiones de capitales latinoamericanos en la propia
América Latina y el Caribe, con el objetivo de reducir la dependencia de los paises

de la regién de los inversionistas foraneos”.*®

3. Sistema Unitario de Compensacion Regional (SUCRE), sistema monetario de

compensacion regional de monedas y de comercio.

A fechas recientes fue suscrito el Tratado Constitutivo del Sistema Unitario de
Compensacién Regional de Pagos (SUCRE) “ (...)como instrumento para lograr la
soberania monetaria y financiera, la eliminaciéon de la dependencia del ddlar

estadounidense en el comercio regional, la reduccion de asimetrias y la

consolidacién progresiva de una zona econémica de desarrollo compartido.” *°
Proyectos Grannacionales ALBA-TCP al 2009.
Areas Proyectos Grannacionales

Finanzas Banco ALBA

Educacion Alfabetizacion

Infraestructura Desarrollo de la infraestructura portuaria, ferroviaria y aeroportuaria.

Ciencia y tecnologia | Centro de ciencia y tecnologia.

Alimentacion Empresa productos agroalimentarios y empresa alimentos.

Energia Empresa de energia eléctrica, petroleo y gas.

Ambiente Empresa para el manejo de bosques, produccion y comercializacién
de productos de la industria de la madera.

Salud Empresa distribucién y comercializacion de productos farmacéuticos; y
Centro regulatorio del registro sanitario.

Mineria Empresa de cemento.

Comercio Justo Empresa importadora y exportadora; y tiendas del ALBA.

Turismo Universidad del Turismo.

Industria Turismo Social y Complejos Productivos.

Cultura Centro Cultural del ALBA.

Telecomunicaciones | Empresas de Telecomunicaciones.

Fuente: sitio oficial de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA).47

** Correa Flores, Rafael (coordinador y compilador), Construyendo el ALBA... Op. cit., pp.53.

*® Declaracién de la VII Cumbre del ALBA-TCP, Cochabamba, Bolivia, 17 de octubre de 2009. Versién
electronica disponible en: http://www.alternativabolivariana.org/images/declaracionVIlcumbrealba-tcp.pdf.
Consultado el 29 de diciembre de 2009.

*" Sitio oficial ALBA: http://www.alternativabolivariana.org/index.php. Consultado el 29 de diciembre de
2009.
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Hasta este punto, se ha revisado la propuesta regionalista de la Alternativa
Bolivariana Para los Pueblos de Nuestra América, como exponente actual del
pensamiento neolatinoamericanista y contraparte del proyecto hemisférico ALCA.
Restaria el facilitar una revision comparativa entre ambos para no dejar margen de

subjetividades en las conclusiones que en el apartado siguiente se ofrecen.

4.3. Revisién comparativa de los proyectos regionalistas ALBA y ALCA.

En el primer cuadro se ofrece una comparacion general de los proyectos, a partir
de la revisibn de sus respectivos acuerdos de integraciébn y segun sea lo
especificado en cada una de las areas que a continuacion se incluyen. El segundo
cuadro por su parte, ofrece una vision mas dinamica, al mostrar y comparar la

trayectoria actual de los proyectos enfrentados.

Se considera a esta seccion como de enorme trascendencia dentro de lo que a la
presente investigacion compete, por ser ésta la compilaciéon de lo hasta ahora
revisado, fungiendo como materia prima del analisis posterior con el que se
propone concluir la investigacion. De ahi el interés por exponer de manera breve y
concisa la orientacion de cada una de estos proyectos, acudiendo para ello al

recurso de la esquematizacion.

4.3.1. Revision comparativa de los acuerdos regionalistas.

Temas Abordados en el

Acuerdo ALCA ALBA
o Liberalizacion comercial y de | Desarrollar empresas
Objetivo mercados a nivel hemisférico. grannacionales en Amér. Lat.

aranceles 'y | Se mantienen los aranceles,
cuotas, licencias y otras medidas

Eliminacién  de
medidas no arancelarias. Para la

Acceso a Mercados

promocion comercial y el libre
flujo del intercambio.

no arancelarias, como instrumento
de defensa para la produccion
nacional.

Inversiones

- Eliminacién de controles vy
requisitos de desempefio para la
inversion extranjera.

- Derechos para el capital
extranjero frente abusos de los

-Quedan condicionadas a la
adquisicion de materias primas,
bienes y servicios nacionales.

-No se faculta al inversionista
extranjero para demandar contra
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gobiernos a sus intereses. (Ejem.
Ampliacion de cualquier requisito
0 norma que regule la IED).

leyes nacionales ni regulaciones
estatales, del interés publico.

Servicios

Liberalizacion del comercio de
servicios (Financieros,
telecomunicaciones, consultoria,

ingenieria, turismo, educacion y
salud).

Seguirdn como servicios publicos
todos los indispensables para la
poblacion y en consenso con los
miembros. (Financieros,
telecomunicaciones, consultoria,
ingenieria, turismo, educaciéon y
salud).

Compras Gubernamentales

Abrir el mercado publico a
empresas extranjeras.

Tienen prioridad las empresas
nacionales como proveedoras de
los entes publicos.

Agricultura

Eliminacion de aranceles, licencias
y cuotas de los mayores
productores de basicos, no de los
paises desarrollados.

Se opone a la eliminacion de

aranceles, y propone
alternativamente  considerar el
grado de  desarrollo, pero

contemplando Unicamente el caso
de una relacion sur-sur.

Politicas de Competencia

-Eliminar précticas
anticompetitivas a través de la
modificacion de las legislaciones
nacionales.

-Reduccion de empresas estatales
y aumento a la participacion de
capital privado.

-Enfrenta el abuso de monopolios
y oligopolios.

-Los inversionistas extranjeros no
podrian demandar a los estados
por el manejo de monopolios
estatales y de interés publico.

Solucion de Controversias

-Marco legal supranacional.
-Gobiernos e inversionistas

tendrian  derecho a iniciar
demandas. Organizaciones
sociales no.

La primera instancia  seria
nacional, se acudiria a los
supranacionales en caso de ser
necesario.

Se permitiria a las ONG’s
demandar contra acciones que
violenten lo establecido.

Trato Especial y Diferenciado

-Contemplacion de “Economias
mas pequefias”.

-Clausula de  Nacion  mas
favorecida.

-Trato nacional a Empresas
Extranjeras.

-Contemplacion de “Economias
mas pequeiias”.
-Reciprocidad  en  economias

desiguales.
-Trato diferenciado a Empresas
extranjeras.

Fuentes: Sitio Oficial ALCA, Construyendo el ALBA de Rafael Correa (2006).
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4.3.2. Revision comparativa de los proyectos en cuanto a su desarrollo.

ALCA

ALBA

Integracion econémica

Integracion social

Programas para liberalizacion comercial

Programas de cooperacién por ventaja productiva

Prioriza la inversion extranjera directa

Obstaculiza la inversion extranjera directa

Apertura comercial en todo el continente

Comercio intraregional

Subsidios de paises desarrollados a la agricultura

Oposicién a los subsidios agricolas. Sostenimiento
del control arancelario.

Impulsa el comercio de materias primas

Se centra en las exportaciones petroleras y derivados
energeticos.

Discurso a favor de la vecindad geografica

Discurso a favor del vinculo cultural ancestral

Distintos grados de participacion (ALCA light)

Igualdad en el
homogénea

compromiso y participacion

Favorece a las empresas transnacionales

A favor de las empresas grannacionales

Sistema de Acuerdos de Libre Comercio (ALC)

Sistema de Tratado de Comercio de los Pueblos
(TCP)

Disminucién de la participacion estatal y empresas
publicas

El estado como institucion reguladora

Aplicacion de los mecanismos del Regionalismo
Abierto

Aplicacion  del mecanismo  de Fondos

Compensatorios (de convergencia estructural)

Ordenamiento supranacional:

-Organizacion Mundial del Comercio OMC
-Acuerdo General Sobre Comercio y Aranceles GATT
-Banco Interamericano de Desarrollo BID

Propone crear nuevos organismos internacionales de
asistencia y regulacion econémica. Ejemplo:

-Banco de Desarrollo del Sur

-Fondos de Convergencia

Integracién norte-sur
(Participacion asimétrica)

Integracion sur-sur
(Participacion simétrica)

De representacion estadounidense

Representacion bolivariana con

venezolano

liderazgo

Ideario panamericanista

Ideario latinoamericanista

Fuente: Realizacion propia.
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En este contexto, cabe el incidir en la competencia y viabilidad de estas diferentes
iniciativas, asi como el destacar quiénes son los actores protagdénicos que
promueven cada una de ellas, sobre qué bases y en funcién de qué intereses y
objetivos. Es decir, si bien la raiz doctrinaria del que deviene tanto el ALCA como
el ALBA ya nos habla de la trayectoria de los proyectos, ello no significa una
formula dada de éxito o nobleza en los objetivos, pues no es posible omitir
disparidades tan profundas como la total liberalizacién comercial de un lado, asi

como el acotamiento econémico al mercado intraregional, por el otro.

Estas especulaciones no son un dato menor, sus propuestas definirian la ruta
latinoamericana a seguir en su camino hacia un actuar regional en conjunto, en un
ambiente globalizado en el que lo mismo participan centros con periferias.

Estos proyectos regionalistas se contraponen y divergen significativamente en sus
objetivos y mecanismos de accidén, no obstante, ambos en esencia, plantean
grandes desafios, en particular en el caso de la Alternativa Bolivariana, ALBA, al
contravenirse a la tendencia natural librecambista y proponer el retorno a las

concepciones tradicionales del regionalismo bolivariano.

Pero mas alla de sus contenidos marcadamente ideolégicos, el contrapunto entre
las concepciones del ALCA y del ALBA, abre el debate sobre la posibilidad de
nuevos enfoques regionalistas, adaptados a la competencia actual. “Priorizando
uno la integracion social y otro la integracion econémica, relevantes ambas no sélo

para las Américas, sino eventualmente, para otras regiones del mundo.”*®

8 Oliva, Carlos, “El ALBA y la UNASUR: entre la concertacion y la confrontacion”, en Isa-Contreras, Pavel,
Lazaro Pefia y Andrés Serbin (coordinadores), Anuario de la integracién regional de América Latina y el
gran Caribe... Op. cit., p. 13.
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Conclusiones.

1. El proceso regionalista es un fenomeno politico.

Se han presentado dos posturas regionalistas en que podrian ser conducidas las
relaciones entre las naciones americanas, constituyendo ambas, opciones a las
que el regionalismo latinoamericano se enfrenta de cara al siglo XXI. De inicio, se
explicaron algunos términos que describen el fendmeno regionalista actual, como
regionalismo, nuevo regionalismo, regionalizacion o regionalismo abierto,
representando todos ellos mecanismos distintos para conducir un proceso

regionalista.

De este Ultimo, es decir, del proceso regionalista (regionalismo), se intento
explicar, representa la parte politica del fendmeno, al establecer acuerdos
regionales de caracter juridico, representacion estatal y que ademas, cuentan con
el reconocimiento internacional, es decir, con el regionalismo, el proceso
regionalista impulsado por las naciones, se eleva al marco de la legalidad, a través

de la firma de acuerdos de integracion regional, los llamados AIR.

Dichos acuerdos, que aunque pueden ser suscritos en temas de cualquier indole,
en su mayoria son motivados para facilitar el comercio entre las naciones,
priorizando el aspecto econdmico que conlleva el intercambio comercial, por sobre
otros aspectos, como serian los acuerdos de intercambio cultural, los acuerdos de
asistencia social, o acuerdos de cooperacion tecnoldgica, que aungue han sido
desarrollados por algunos proyectos regionalistas como la Alternativa Bolivariana
Para los Pueblos de Nuestra América, ALBA y la Iniciativa para la Integracion
Regional Sudamericana, IIRSA, su relevancia en el proceso regionalista es nula

comparada con la importancia que tienen los acuerdos de intercambio comercial.
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De ahi, que se piense que el proceso regionalista representa en realidad, un
fendbmeno de regionalizacion y no de regionalismo, al ser la regionalizacion, el
componente que manifiesta la voluntad de los gobiernos nacionales por hacer
funcionar en conjunto ciertos aspectos de sus economias sobre todo. Entonces,
con la regionalizacion, se establecen los mecanismos mediante los cuales las
naciones se integran, en tanto que en el regionalismo, dichos mecanismos toman
la forma de acuerdos regionales que comprometen a los gobiernos a cumplir

reglas.

Al no estar, lo anterior, suficientemente claro, en ocasiones se piensa al fenémeno
regionalista, o bien, en términos menos contemporaneos: a la rama de estudio
derivada del andlisis de los procesos de integracion internacional, como un
fenbmeno econdmico, cuando en realidad representa un fenémeno politico, al ser
la representacion estatal su principal conductor, lo que sucede, es que dicho
fenémeno ha sido conducido por mecanismos que establecen vinculos ha nivel
econémico, por pensarse estos, los mas redituables para la regién
latinoamericana, sin embargo, dichos “mecanismos”, se insertan y toman forma en

un proceso mas amplio, llamado: regionalismo.

2. El proceso regionalista iniciado en los noventa no se trata de una

proyeccién alternativa de la globalizacion.

El movimiento regionalista, popularizado a partir de la década de los noventa:
neolatinoamericanismo vs. neopanamericanismo, en realidad no se trata de una
proyeccion alternativa de la globalizacion, sino que sus origenes se internan de
hecho, en el remoto movimiento independentista de las entonces incipientes

naciones latinoamericanas, s. XIX.

Es decir, la conveniencia del actuar en conjunto, mediante politicas regionalistas
gue vinculasen las competencias entre estados, fue planteada por los

latinoamericanos desde el momento mismo en que concibieron posibilidades de
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emancipar a sus pueblos de los colonizadores, por lo que reducir el fenomeno
regionalista a una tendencia de indole globalizadora, omitiria el desarrollo por el
que el pensamiento regionalista en América ha transcurrido a lo largo de su

historia como naciones independientes.

Si bien, los fines confederativos perseguidos por el latinoamericanismo (1836), o
bien los fines defensivos del continente para con el extrafio inglés, perseguidos
por el panamericanismo (1866), no se encuentran mas en las estrategias que
actualmente se persiguen en el fenOmeno regionalista, cada una de estas
doctrinas, sentaron las bases de un modo distinto de asumir la estrategia de que
disponian las naciones del continente, de actuar en conjunto, mediante

mecanismos gue les permitiesen alcanzar objetivos en comun.

Del panamericanismo, por ejemplo se observa una caracteristica que ha
conservado hasta su etapa actual, representada en el neopanamericanismo, y que
es, aquel interés primordial estadounidense por considerar exclusivamente,
cuestiones comerciales y de seguridad continental, rasgos que en la actualidad
vemos reflejados a través de proyectos como el sistema de Acuerdos de Libre
Comercio que Estados Unidos mantiene con el resto de la regién, la Alianza para
la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN), y en el Area de

Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Del latinoamericanismo, aunque de manera no tan explicita como en el caso del
panamericanismo a través de la politica exterior estadounidense, también se
observan en la actualidad proyectos que conservan algunos rasgos caracteristicos
de esta histérica doctrina regionalista, en su derivado actual, el

neolatinoamericanismo.

Caracteristicas como el discurso a favor del vinculo cultural ancestral que
comparten las naciones latinoamericanas, producto de su pasado colonial

compartido, asi como la inclinacion por una participacion homogénea, es decir que
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se vinculen mediante acuerdos regionalistas, aquellas naciones que compartan
niveles de desarrollo similares y que se asegure en lo posible la participacion
simétrica de las naciones en el conjunto por ellas formadas; se observan en
proyectos como la Alternativa Bolivariana Para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA), la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), y la Iniciativa para la
Integracién Regional Sudamericana (IIRSA), que desde el discurso, exaltan estos
rasgos caracteristicos de la doctrina latinoamericanista para dar sustento a sus

proyectos regionalistas.

No obstante, es necesario considerar también el contexto en que tanto el ALBA
como el ALCA se desarrollan en el continente. El proceso regionalista iniciado en
la década de 1990, fue potenciado por hechos histéricos sin precedentes en la
region, en un entorno de la economia internacional marcado por la globalizacién y
donde la tendencia a la formacion de bloques econémicos y comerciales era cada

vez mayor.

En este entorno, ALCA por ejemplo, fue propuesta en 1994, luego de que en 1989
se dieran a conocer las medidas econOmicas asumidas por el gobierno
norteamericano, los principales bancos internacionales, asi como los organismos
financieros internacionales: en el Consenso de Washington y en donde se
acordara como mecanismo para reducir el endeudamiento latinoamericano, la

liberalizacién de los mercados regionales.

El proyecto ALCA también fue propuesto, luego de que en 1990, el presidente de
los Estados Unidos George Herbert Walker Bush anunciara el plan “Iniciativa para
las Américas”, en la que proponia liberalizar el intercambio de mercancias y

capitales en su transito por todo el continente americano.
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Otro hecho que marca la aparicion del proyecto de las Américas, es la publicacion
del Acta de Marrakech, documento final de la Ronda de Uruguay (Ultima ronda de
negociaciones del GATT, 1994) por la que entra en funciones la Organizacion
Mundial del Comercio, OMC y en la se conviene replantear los acuerdos
comerciales entre las naciones en temas como servicios, derechos de propiedad

intelectual, sector agricola y lo relativo al tratamiento de las inversiones.

Luego, en el mismo afio en que el proyecto ALCA fue lanzado, meses anteriores
Estados Unidos anexaba a México en su Tratado de Libre Comercio con Canada,
integrando econGmicamente a la parte norte del continente a través del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, TLCAN.

Por su parte, cuando la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América, ALBA es conformada en 2004 por los gobiernos de Cuba y Venezuela,
también se observan en el escenario latinoamericano, hechos extraordinarios, que
de hecho posibilitan su realizacion, entre ellos, se han sefialado en el presente
trabajo:

e EI crecimiento de la resistencia popular y la deslegitimacion del
neoliberalismo y el proyecto estadounidense del Area de Libre Comercio de
las Américas, a través de organizaciones internacionales (OXFAM a través
de su cruzada “Comercio con justicia para las Américas)’, foros mundiales
(Foro Social Mundial, FSM, Porto Alegre, Brasil, 2001; Foro de S&o Paulo,
FSP, 1990)? y movimientos sindicalistas (Alianza Social Continental, ASC,
Bello Horizonte, Brasil, 1997).2

1 OXFAM (Oxford ~ Commitee  for  Famine  Relief). Portal  oficial  electronico:
http://www.oxfam.org/es/about/history. Ultima revision el 11 de Enero de 2010.

2 Rocha Valencia, Alberto, “La integracién regional como via para alcanzar la autonomia”, en revista América
Latina en Movimiento... Op. cit., en: http://alainet.org/active/32485. Consultado el 6 de mayo de 2010.

¥ ASC (Alianza Social Continental). Portal Oficial electrénico: http://www.asc-hsa.org/node/10. Consultado
el 10 de mayo de 2010.
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Triunfo electoral de partidos, coaliciones y movimientos cuyos candidatos
se manifestaron abiertamente en una posicion antineoliberal, provenientes
del campo de la izquierda, en un periodo de tiempo corto y en un namero
de paises latinoamericanos amplio: Venezuela (1999), Chile (Ricardo
Lagos, 1999), Brasil (Luiz Inéacio Lula da Silva, 2002), Argentina (Néstor
Kirchner, 2003), Uruguay (Tavaré Vazquez, 2004), Bolivia (Evo Morales,
2005), Ecuador (Rafael Correa, 2006), Nicaragua (Daniel Ortega, 2006) y
Guatemala (Alvaro Colom, 2007). En éste punto debe observarse que los 8
miembros actuales de ALBA (Cuba; Venezuela; Bolivia; Nicaragua,;
Dominica; San Vicente y las Granadinas; Ecuador y; Antigua y Barbuda)
pertenecen a ésta composicion politica de gobiernos de izquierda en la

region.

La detencion desde 2003 del proyecto ALCA:

-Primero porque la atencién estadounidense se centraba en la avanzada
europea Yy asiatica, por lo que las naciones latinoamericanas tuvieron que
hacer frente con recursos propios a los efectos de la crisis financiera
ocurrida a inicios de 2010, entre dichos “recursos propios” se encontraba el
desarrollo de proyectos regionalistas, lo que explica la proliferacion en
América latina de proyectos (ALBA, IIRSA, UNASUR, BANCOSUR).
-Segundo porque Brasil, en fuerte oposicion al proyecto hemisférico, actud
en favor del proyecto sudamericano, a través de la recomposicion del
Mercado Comun del Sur, MERCOSUR, ello contribuye al ALBA en la
medida que fortalecié el proyecto regionalista neolatinoamericano.

Todos estos hechos acaecidos en la region entre 1990 y 2000, tanto de formacion
ALBA como de formacion ALCA, indican que el escenario en que cada uno se
desarrolld, se mostraba proclive al hecho, no obstante, su aparicion, tal como se
ha expuesto en el trabajo no se reduce a esta estela de acontecimientos ocurridos
en la dltima década, es decir, que si bien el escenario globalizador en que se
desarrollan, influyé y posibilitd su ordenamiento en el escenario regionalista, la

aparicion de dichos proyectos trasciende a la esfera de hechos acaecidos en la
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Gltima década, remontandose siglos atras, a la época independentista de las
entonces incipientes naciones latinoamericanas, tal como se explica al inicio de
ésta que es la segunda conclusion a la que se llega tras el desarrollo del presente

trabajo.

3. Lainconveniencia de lo hemisférico.

De concretarse el proyecto del Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA, el
acuerdo seria mas desintegrador que integrador de las naciones del hemisferio,

especificamente por tres razones:

3.1. Porque el Sistema de Acuerdos de Libre Comercio (ALC) propuesto por el
proyecto de las Américas, de aplicarse, no conduciria a un regionalismo como tal,
sino que constituiria casos de regionalizacion, en donde las naciones externan su
deseo por unir el funcionamiento de sus politicas econémicas al conjunto por ellas
formadas, sin embargo, en esta caso, tal conjunto no existiria ya que a través de
dicho Sistema ALC, Estados Unidos negocia acuerdos comerciales de manera
unitaria, por lo que no se forma entonces un conjunto integrado, sino que cada
nacion latinoamericana se relaciona unitariamente con Estados Unidos, a través
de un acuerdo comercial bilateral o trilateral, hecho que no constituye un proceso

regionalista.

El Sistema ALC, debe ser entendido como una estrategia que Estados Unidos ha
promovido en toda América latina y el Caribe de forma paralela a la negociacion
del proyecto hemisférico, por lo que ante la detencién de este ultimo, es decir,
ALCA, el sistema ALC ha protagonizado la estrategia que Estados Unidos ha
mantenido el sur del continente a fin de no agotar los vinculos comerciales que

mantiene con la region.
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Es por ello, que desde 2004, el gobierno estadounidense ha suscrito una cantidad
considerable de acuerdos comerciales con las naciones latinoamericanas, no
obstante, el avance de dichos acuerdos se contabiliza no por la profundizacion

gradual de los mismos, sino por el nimero de suscriptores.

Es decir, la suscripcibn de muchos acuerdos comerciales por parte de Estados
Unidos solo ha aumentado en ndamero, pero no en forma, por ejemplo, no se ha
avanzado en ninguno de estos acuerdos, mas alla del establecimiento de areas de
libre comercio, mismas que suponen apenas el primer escaldén en las 6 formas
progresivas de la integracion economica tradicional. Ello se explica, simplemente,
porque el gobierno estadounidense no tiene intensiones por transitar a la
suscripcion de acuerdos regionales que impliquen ir mas alla del establecimiento

de una Zona de Libre Comercio.

El proyecto hemisférico no conviene al proceso regionalista latinoamericano, en la
medida que no contempla otros casos que no sean los de regionalizacion, es
decir, que en el proyecto regionalista propuesto por Estados Unidos no tienen
cabida planes como la creacion de instituciones comunitarias a nivel cultural,
social, comunicaciones o intercambio de servicios y productos por “ventaja

productiva”.*

El regionalismo actual presenta como caracteristicas centrales: la apertura a los
mercados mundiales, la promocion de la iniciativa del sector privado y la retirada
por parte del estado de la actividad econémica directa, mismas que constituyen el
marco exacto en el que se desenvuelve el ALCA, a través del desarrollo de casos
de regionalizaciéon (es decir acuerdos comerciales entre los miembros que

constituyen el Sistema de ALC).

* Mecanismo propuesto por la Alternativa Bolivariana Para los Pueblos de Nuestra América, ALBA. Y que
consiste en facilitar al resto del conjunto integrado cada uno de aquellos elementos en que la capacidad del
pais para producirlos, sea mayor al resto. Caso concreto de ello es el “Convenio Integral de Cooperacion
entre la Republica de Cuba y la Republica Bolivariana de Venezuela”. Fue firmado el 30 de octubre de 2000
e incluia acuerdos de cooperacién no sélo econémica y de asesoria técnica, sino que ademas, programas de
intercambio social, como en el caso de Cuba, que se comprometid a prestar de manera gratuita servicios
médicos a través de la “Mision Barrio Adentro”.
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*TLC Estados Unidos-Canada-México (TLCAN, 1994)

*TLC Estados Unidos-Zona Andina (Per(, Ecuador y Colombia, 2007)

*TLC Estados Unidos-Panama (2007)

*TLC Estados Unidos-Republica Dominicana-Centroamérica (DR-CAFTA, 2007)

*TLC Estados Unidos-Chile (2004)°

3.2. Al no ser el Sistema ALC, un proceso regionalista, sino una red de acuerdos
comerciales, no asegura el beneficio equitativo para la region, al ser un polo

poderosisimo como el estadounidense quien determina dicho sistema.

En este argumento, se debe tener en cuenta el papel de los organismos
econdémicos internacionales, llamese FMI, BM y OMC, ya que al regular las
relaciones entre los Estados desde parametros econdémicos, se han constituido
desde su inicio, sobre relaciones de subordinacion, dependencia y dominacién de
unos intereses sobre la mayoria y no sobre la blusqueda de la cooperacion y

ayuda en aras del bien comun.

Especialistas como Francisco Davila Aldas®, Victor Soria Murillo’, y el premio
Nobel John E. Stiglitz® han sefialado abiertamente que estas instituciones y otras
dependientes de ellas, han favorecido y privilegiado las influencias y, las mas de
las veces, las presiones de los paises hegemonicos, teniendo Estados Unidos,

una posicion privilegiada a través del Consenso de Washington.

En la celebracion de Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos, las

naciones latinoamericanas, acuerdan funcionar bajo el Sistema ALC, que entre

> Ordufia Trujillo, Joaquin, “Los tratados de libre comercio”, en Integracion latinoamericana. Organismos y
acuerdos (1948-2008), en Paez Montalban, Rodrigo y Mario Vazquez Olivera (coordinadores)... Op. cit., p.
261-291.

® Davila Aldas, Francisco, Globalizacién-integracion. América Latina, Norteamérica y Europa, 2001... Op.
cit., p. 96.

" Soria Murillo, Victor. Integracién econémica y social en las Américas. Una evaluacion del libre comercio
(TLCAN, MERCOSUR y ALCA)... Op. cit., p. 277.

8 Joseph E. Stiglitz, “The post Washington consensus consensus”, €N The iniciative for pO|ICy
dialogue, Estados Unidos, Universidad de Columbia, 22 de agosto de 2005. Sitio:
http://www.policyinnovations.org/ideas/policy_library/data/01232. Consultado el 3
de enero de 2010.
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otras cosas significa, el convenir las reglas de intercambio impuestas por los
organismos econodmicos internacionales (OMC, FMI, BM), dichos organismos no
contemplan las diferencias de desarrollo y capacidades productivas abismales que
existen entre los paises del hemisferio, lo que constituye una posicion de

desventaja para las naciones latinoamericanas mas vulnerables.

3.3. Los temas de alerta en el proyecto ALCA, contenidos en la Ultima version del
Borrador de Textos, son los referidos a agricultura, subsidios e inversion, en ellos,
se proponen politicas que tendrian resultados desfavorables para las economias

Latinoamericanas.

Dentro del Tercer Borrador, en las partes englobadas en el tema de “Acceso a
mercados”, aparece redactado el compromiso de “trato nacional”, esto es, que los
paises suscriptores se comprometen a dar el mismo trato a las mercancias
extranjeras del que se le da a los productos nacionales, de manera que las
grandes empresas entren en igualdad de condicién que los productos fabricados

en el territorio nacional.

Ello resulta desventajoso porque imposibilita el equilibrar la competencia entre el
mercado nacional frente a los productos extranjeros, primero por la capacidad de
produccion, segundo, por las asimetrias en el avance tecnoldgico y tercero, por las
disparidades en el precio y si a ello sumamos el tema de los subsidios en la

produccion, las desventajas aumentan para los menos desarrollados.

Escribe Victor Soria Murillo que al redimensionar el ALCA la participacion entre
economias asimeétricas modelada por el TLCAN, el tratamiento de igualdad entre
desiguales, que se ha incorporado en éstos esquemas de integracion, de hecho

acentlia las disparidades entre los del norte y los del sur. °

% Soria Murillo, Victor, Integracién econémica y social en las Américas. Una evaluacion del libre comercio
(TLCAN, MERCOSUR y ALCA)... Op. cit., p. 78.
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Y es que hablar de una participacion “igual” entre “desiguales” como lo propone el
proyecto de las Américas, descuida el equilibrio econémico entre las naciones, las
diferencias estructurales, las necesidades encontradas, asi como el reto de

coordinar las politicas internas de los participantes.

Por ello, al omitir el ALCA este elemento dentro de su propuesta, omite a la vez un
elemento fundamental para el pensamiento regionalista latinoamericano: la unidad
regional. Ya que el proyecto hemisférico contrapone los intereses de una nacion,
frente a las concepciones historicas de todo un pueblo, que no ve en lo econémico

el apremio de un proceso regionalista, sino en el desarrollo social de su gente.

4. La accioén sur-sur como alternativa regionalista.

A luz de la tendencia neoliberal con la que vino aparejado el tercer regionalismo
(1990- ), los paises latinoamericanos comenzaron a repensar sus estrategias
regionalistas, marcadas entonces por la popularizacion de acuerdos comerciales
bilaterales. Por lo que acorde a la nueva etapa regionalista, estas naciones
encontraron en la suscripcion de convenios de intercambio un vinculo mediante el

cual comenzar a relacionarse en mayor medida con el exterior.

Asi, a partir de 1990 comenzé a funcionar en la region los llamados Acuerdos de
Integracion Regional (AIR), dando origen a esquemas como el MERCOSUR vy el
SICA (Sistema de Integracion centroamericana), entre otras relaciones
comerciales intra y extra regionales, como con Asia, Europa y Medio Oriente,

multiplicando con ello sus relaciones en todas direcciones.
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Relaciones de intercambio comercial en la region.

PAIS Bloque al que pertenece Acuerdos comerciales
Paises miembros IntraRegional | ExtraRegional
MERCOSUR
Argentina Argentina, Brasil, Bolivia (1996) India (2004)
Uruguay, Paraguay, Chile (1996) Israel (2007)
Venezuela. CAN (2004)
CAN
Bolivia Bolivia, Peru, México (1994)
Ecuador, Colombia. MERCOSUR (2004)
MERCOSUR
Brasil Argentina, Brasil, Chile (1996), India (2004)
Uruguay, Paraguay, CAN (2004), Israel (2007)
Venezuela.
MERCOSUR Canada (1996)
Chile (1996) UE (1996)
Centroamérica Corea del Sur (2002)
(Costa Rica, EUA (2003)
Guatemala, AELC (Asociacion Europea de
El Salvador, Libre Comercio, 2003)
Honduras, China (2005)
Nicaragua, 1999) Pacific Three
Colombia (2006) Nueva Zelanda, Singapur,
Panama (2006) Brunei, 2005)
Peri (2006) Japén (2007)
CAN
Colombia Bolivia, Perd,
Ecuador, Colombia. MERCOSUR (1998) EUA (2007)
G3 Honduras (2007)
. - Guatemala (2007
Colombia, México, El Salvador (2007)
Venezuela*
Hasta 2006
Meéxico (1994) Canada (2001)
Costa Rica SICA Rep. Dominicana (1998) EUA (2005)
Guatemala, El Salvador, Chile (1999)
Honduras, Nicaragua, Trinidad y Tobago (2004)
Panama y Costa Rica, Guyana (2004)
Panama (2007)
Cuba ALBA
CAN
Ecuador Bolivia, Perd, MERCOSUR (2004)
Ecuador, Colombia.
SICA Rgp._ Dominicana (1998) Taiwan (2007)
El Salvador Guatemala, EI Salvador, ME-XICO (2000) EUA (2004)
Honduras, Nicaragua Chile (,1999)
Panama y’Costa Rical Panama_(2002)
' Colombia (2007)
SICA Rep. Dominicana (1998) Taiwan (2005)
Guatemala Guatemala, El Salvador, México (2000) EUA (2004)
Honduras, Nicaragua, Colombia (2007)
Panama y Costa Rica. Panama (2007)
SICA Rep. Dominicana (1998) Taiwan (2005)
Honduras Guatemala, EIl Salvador, Meéxico (2000) EUA (2004)

Honduras, Nicaragua,
Panama y Costa Rica.

Colombia (2007)
Panama (2007)
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Canada (1994) Japon (2004)
México G3 Bolivia (1994) EUA (1994)
Colombia, México, Costa Rica (1994)
Venezuela* Nicaragua (1997)
Hasta 2006. Chile (1998)
TLCAN Guatemala (2000)
Canada, México, Honduras (2000)
Estados Unidos. El Salvador (2000)
Uruguay (2003)
SICA . .-
México (1997) Taiwan (2005)
. Guatemala, EI.SaIvador, Rep. Dominicana (1998) EUA (2004)
Nicaragua Honduras, Nicaragua, Panama (2007)
Panama y Costa Rica.
SICA El Salvador (2002) T_aiwén (2003)
Panama Guatemala, El Salvador, gzzttznfgl:z ((22000077)) Singapur (2006)
Honduras, Nicaragua, Honduras (2007)
Panama y Costa Rica. Nicaragua (2007)
MERCOSUR .
Paraguay Argentina, Brasil, gg::\e/igl?fgg@
Uruguay, Paraguay, CAN (2003)
Venezuela.
CAN .
Pert el e R Sosmae
Ecuador, Colombia.
CARICOM (1998) EUA (2004)
Republica Costa Rica (1998)
Dominicana Guatemala (1998)
El Salvador (1998)
Honduras (1998)
Nicaragua (1998)
MERCOSUR ;
Uruguay Argentina, Brasil, g:,l\? ((;ggg))
Uruguay, Paraguay, Meéxico (2003)
Venezuela.
MERCOSUR
Venezuela Argentina, Brasil, CAN (2004)
Uruguay, Paraguay,
Venezuela.

Fuentes: “Tratados de integracion-libre comercio”, por Rodolfo Santamaria Troncoso™ y Sitio Oficial del
Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior de la Organizacion de los Estados Americanos, sice. ™t

10 santamaria Troncoso, Rodolfo, “América Latina. Tratados de integracion-libre comercio”, en Paez
Montalban, Rodrigo y Mario Vazquez Olivera (coordinadores), Integracion latinoamericana. Organismos y
acuerdos (1948-2008)... Op. cit., pp. 291-293.

1 Sistema de Informacién Sobre Comercio Exterior, SICE, “Acuerdos comerciales en vigor”, en:
http://www.sice.org/ctyindex/ Consultado el 26 de marzo de 2010.
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Eran seis las agrupaciones supranacionales que encabezaban el proceso
regionalista en el continente americano para 1990:

¢ MERCOSUR, Mercado Comun del Sur

e CAN, Comunidad Andina de Naciones

e CARICOM, Comunidad del Caribe

e SICA, Sistema de Integraciéon Centroamericana

e ALADI, Asociacion latinoamericana de Integraciéon

e TLCAN, Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Estos seis esquemas funcionan a partir de la suscripcion de acuerdos
comerciales, tales como: tratados de libre comercio, acuerdos de asociacion

econdmica, acuerdos de complementacion y los de alcance parcial.

Para el 2000, se insertan en este proceso regionalista, las propuestas de la
Iniciativa Para la Integracion Regional Sudamericana (IIRSA), la Union de
Naciones Suramericanas (UNASUR) y la Alternativa Bolivariana Para los Pueblos
de Nuestra América (ALBA), que aungque no son exactamente uniones aduaneras,
han firmado acuerdos internos de cooperaciébn comercial y funcionan como
bloques a la hora de negociar y aplicar algunos tratados internacionales de

comercio.

Como se ha expuesto, la aparicién de tales proyectos, se explica por sucesos
determinantes que permitieron y a la vez propiciaron su aparicion, no obstante, en
la actualidad y a la luz de 10 afios, se observa con preocupacion que el ciclo
politico de gobiernos de izquierdas ya muestre algunas debilidades, como la
derrota sufrida por los continuadores de Martin Torrijos y la llegada al poder de un
nuevo gobierno de derecha en Panama (el empresario Ricardo Martinelli), la
derrota de los candidatos del Gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner en las
elecciones parciales de Argentina y la incertidumbre que existe en Brasil sobre el

final del gobierno de Lula da Silva. A esto se afiade lo ocurrido en Honduras, con
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Porfirio Lobo Sosa como su nuevo mandatario, asi como la llegada del también

empresario de derecha, Sebastian Pifieira a Chile.

Llama la atencion el que Brasil, cabeza del MERCOSUR, miembro de IIRSA y
promotor de UNASUR, haya sido quien propuso la conversion del proyecto
hemisférico a dos niveles, el lamado ALCA Light, y en el que se acordo desarrollar
el proyecto hemisférico a través del sistema ALC. Resulta curioso, en la medida
que Brasil es el pais econdmicamente mas poderoso de la regién sur del
continente, ademas, las relaciones comerciales que mantiene con la region a

través del MERCOSUR son verdaderamente fructiferas.

Tan solo, de 1995 a la fecha, Brasil tiene firmados acuerdos de cooperacion
econdémica (ACE), con lIsrael, India, Republica de Sudéfrica, Bolivia, Peru, Chile,
Colombia, Ecuador, Venezuela, Comunidad Andina de Naciones, México,
Surinam, Guyana, Argentina y Uruguay.’> Por lo que al proponer Brasil la
restructuracion del ALCA, estaba apostando por la institucionalizacion del Sistema
de ALC. Ya que al encabezar Brasil dos de los proyectos alternativos a la
tendencia neoliberal (IIRSA y UNASUR) por un lado, y por el otro, participar
activamente en la conversion del ALCA; estaba afianzando su posicion en el

continente

La actuacion brasilefia, refleja una estrategia dirigida a buscar mecanismos
alternativos de accién en el que se incluyan tanto ajustes neoliberales, legitimidad
en el actuar de cada uno de los participantes, se mantenga la actuacién soberana
de los actores politicos y se tome en cuenta la fuerza de los movimientos sociales;
todo ello creara las condiciones Optimas para el desarrollo regional a partir de la
utilizacion sustentable de recursos para combatir la pobreza y los desequilibrios

econdémicos, sea a ritmo de continuidad, innovacion o incluso, ruptura.

12 SICE, “Informacién sobre Brasil”, en Acuerdos Comerciales en Vigor, Sistema de Informacién Sobre
Comercio Exterior, SICE: http://www.sice.org/ctyindex/BRZ/BRZagreements_s.asp. Consultado el 5 de
enero de 2010.
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4.1. Critica al proyecto regionalista Bolivariano.

Aqui algunas criticas a la Alternativa Bolivariana:

La Alternativa Bolivariana Para los Pueblos de Nuestra América, ALBA,
representa apenas un proyecto regionalista, pues no ha podido
consolidarse ain como un proceso regionalista; la razén a ello obedece a
gue en este proyecto se practica la cooperacion internacional entre paises
asociados y amigos, sin que todavia se hayan logrado plasmar algunos
niveles de interdependencia y responsabilidades con un brazo ejecutor que

sancione en caso de incumplimiento a los miembros.

Las instituciones creadas son intergubernamentales, no hay elementos de
supranacionalidad, es decir dependen de la voluntad politica de las elites
gubernamentales; por lo que al no haber una institucion formada por el
conjunto que sea independiente de la voluntad de las figuras en el poder, el
proyecto bolivariano queda susceptible a viciarse en tanto su regulacion sea
directamente determinada por los gobiernos con mayor capacidad para
hacerlo, que en este caso seria la figura presidencial venezolana de Hugo

Chavez Frias y en menos medida su homdlogo Evo Morales en Bolivia.

No hay vecindad y continuidad geogréfica entre los miembros y asociados;
ello supone complicaciones a nivel infraestructural, en el tema de
transportes y comunicaciones. El problema es que de llevarse a cabo la
Alternativa Bolivariana, para la realizacion de proyectos en las areas de
transporte, industria y lo relacionado a los insumos agricolas, segun se
tiene planeado, para cubrir los gastos que de ello se desprenderian se
necesitaria de capital extra regional, es decir, que los niveles econémicos
de sus miembros no permitirian desarrollar autbnomamente proyectos de

tal magnitud, debiendo recurrir al endeudamiento o a la inversion extranjera.
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e Se pretende un movimiento integrador de “abajo hacia arriba”, pero en
realidad es uno donde se combinan los procesos de “arriba hacia abajo”, ya
que el discurso de la Alternativa Bolivariana se ha sustentado en la
diplomacia petrolera de Hugo Chavez, acotando el nivel de participacion del
resto de los integrantes, al ser los proyectos OPEGASUR vy
PETROAMERICA, a los que mayor impulso se les ha dado, no obstante, el
impulsar de inicio el ALBA proyectos tan ambiciosos como el energético, ha
permitido desarrollar otros de menor tamafio como la apertura de casas de
cultura, programas comunes de formacion social (salud, alfabetizacion,

alimentos).*®

Con todo, es preciso destacar que a seis afios de formacion, el proyecto
regionalista de la Alternativa Bolivariana, ha servido de plataforma para que Cuba
y Venezuela firmen acuerdos bilaterales sobre proyectos en areas diversas;
también para que Argentina y Venezuela concreten la firma de 17 acuerdos de
cooperacion bilateral y 11 acuerdos bilaterales comerciales, bajo el formato de
Tratados de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP); se ha impulsado también la
creacion del Banco del Sur, y la puesta en movimiento del Sucre, como moneda
de reserva en todos los miembros del ALBA; también para que se cree la
Organizacion de Paises Productores-Exportadores de Gas de Sudamérica
(OPEGASUR); y la implantacion en toda Latinoamérica de oficinas de asistencia
médica y operaciones a cataratas, servicios donados por el Gobierno Cubano,
con contribucion financiera de todos los miembros ALBA, Chile y Argentina

incluidos.**

3 Rocha Valencia, Alberto, “La integracién regional como via para alcanzar la autonomia”, en revista
América Latina en Movimiento... Op. cit., en: http://alainet.org/active/32485. Consultado el 6 de mayo de
2010.

¥ Ver Capitulo 4. Revisién general de proyecto Alternativa Bolivariana Para los Pueblos de Nuestra
América, ALBA. Apartado “4.2.4. Revision de la estrategia regionalista de la Alternativa Bolivariana”.
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Sobre este ultimo proyecto de asistencia médica emprendido por el ALBA en toda
la regién, se han sumado criticas en cuanto a la violacion de las soberanias de las
naciones latinoamericanas, ya que la Alternativa Bolivariana, ha instalado oficinas
para brindar dichos servicios, en naciones que no son miembros del proyecto y
gue tampoco mantienen relaciones de cooperacion o intercambio, esta el caso de
Peru, Colombia y Honduras, que aunque fuera en sus inicios miembro activo, la

situacién que ahora presenta es de alejamiento.

Se cuestiona, el que la implantacion de estas oficinas del ALBA, persigan
objetivos de mera asistencia social, y que no se trate en realidad de una labor
politica, que en todo caso afectaria gravemente la seguridad nacional de los

Estados.

4.2. Conveniencia del proyecto alternativo Bolivariano.

La Alternativa Bolivariana Para los pueblos de Nuestra América ALBA, es un
proyecto regionalista contrario al ALCA y al sistema ALC. Pues mientras el ALCA
persigue la liberalizacion del mercado, el ALBA pone énfasis en proyectos de
asistencia social y cooperacion politica entre los gobiernos nacionales

latinoamericanos.

La propuesta ALBA le otorga prioridad a la unidad latinoamericana, en detrimento
de una participacion ampliada al hemisferio y exalta la negociacion en bloques
sub-regionales. Si bien, el ALBA se fundamenta en la creacibn de mecanismos
para crear ventajas cooperativas entre las naciones que permitan compensar las
asimetrias existentes entre los paises de la region, mediante el actuar conjunto de
naciones con economias simétricas, es decir, con niveles econdmicos similares,

ello no deja de ser cuestionable respecto a su falencia.

Es decir, lo aqui se cuestiona, es el grado de influencia que estas naciones no

desarrolladas aun actuando en conjunto, podrian adquirir respecto a su capacidad
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negociadora con el exterior, enfrentdndose frente a frente con gigantes como el
estadounidense, el europeo, japonés, e incluso el brasilefio. A continuacion se

muestran dos graficos que esquematizan lo cuestionado.

Cuadro de indices econdmicos*

PaiS | Pl | T | import. | Rt | Export. | Fen | DR | e
Miembros
ALBA
Antigua y $1.639 189 $522.8 186 $84.3 196 $359.8 169
Barbuda billion million million million
Bolivia $43.38 92 $4.641 120 $6.448 101 $5.931 102
billion billion billion billion
Cuba $108.4 64 $14.25 86 $3.68 120 $19.04 73
billion billion billion billion
Dominica $726.3 209 $296 195 $94 194 $213 179
million million million million
Ecuador $108 65 $17.79 74 $19.15 74 $18.11 74
billion billion billion billion
Honduras $33.8 102 $10.39 92 $6.046 103 $3.209 120
billion billion billion billion
Nicaragua $16.83 130 $4.848 117 $2.675 124 $4.596 108
billion billion billion billion
San Vicente $1.072 198 $578 184 $193 182 $223 178
y las billion million million million
Granadinas
Venezuela $356.3 32 $48.1 51 $93.54 39 $47.03 54
billion billion billion billion
Paises
Desarrollados
Estados $14.44 2 $2.117 1 $1.277 4 $13.75 1
Unidos trillion trillion trillion trillion
Brasil $1.998 10 $197.9 26 $197.9 23 $262.9 27
trillion billion billion billion
Unién $14.94 1 $1.69 2 $1.952 1 $9.041 2
Europea trillion trillion trillion trillion
Reino
Unido
Japén $4.34 4 $708.3 5 $746.5 5 $2.231 9
trillion billion billion trillion

*Datos al 2008.
**Cifras en délares norteamericanos

Fuentes: CEPALSTAT:*® CIA World FactBook:*® Sitio Oficial ALBA.Y

5 CEPAL, “Base de datos y publicaciones estadisticas”, en Comisién Econémica para América latina y el
Caribe, CEPAL: http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas. Consultado el 27 de
diciembre de 2009.

6 CIA, The World Fact Book Publications, en Central Intelligence Agency, CIA:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ Consultado el 28 de Diciembre de 20009.
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Cuadro de indices Econémicos ALBA*

indices Econémicos ALBA Ranking Mundial**
24-25
PIB $5b?|%i§r?5 Arriba de Argentina(26)
Debajo de Tailandia(25)
34-35
Importaciones $t?l%i§r%5 Aurriba de Grecia (35)
Debajo de Hungria (34)
33-34
Exportaciones %?ﬁéil Aurriba de Irlanda (34)
Debajo de Indonesia (33)
37-38
Deuda Externa Total $t?i?l.i7olnl Arriba de Taiwan(38)
Debajo de Ucrania(37)

*Datos al 2008 en base al Cuadro anterior.
**En base al ranking publicado en CIA, World Fact Book.
Fuente: Realizacién Propia.

Tras analizar los cuadros anteriores se puede afirmar que la clave del ALBA en
realidad no esta en los acuerdos comerciales intraregion que se puedan acordar
entre los miembros, aun cuando, segun lo observado en el cuadro, la integracion
de las nueve naciones pertenecientes al ALBA, les representaria a cada una de
ellas enormes beneficios, Antigua y Barbuda por ejemplo, de ocupar la posicion
ndamero 169 a nivel mundial en cuanto a indice de Producto Interno Bruto (PIB),
como miembro del ALBA, subiria hasta el escalén 24 del Ranking Mundial,

sumando la aportacién de cada uno de sus 8 miembros.

No obstante, la importancia de la Alternativa no se encuentra tanto en el avance
econdémico que pueda representar para sus integrantes, como en los mecanismos
de cooperacién y asistencia social de los que sean capaces de desarrollar como lo

que pretenden ser, un conjunto integrado.

Lo que debe entenderse, es que un proceso regionalista, no necesariamente

comienza por el acuerdo comercial, es decir, los casos de regionalizacion (parte

17 ALBA, “Informacién General y Estadisticas”, en sitio oficial de la Alternativa Bolivariana Para los Pueblos
de Nuestra América, ALBA: http://www.alternativabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=
showpage

&pid=146. Consultado el 29 de Diciembre de 2009.

126




del fendmeno regionalista en donde las naciones muestran su intencién por
relacionarse y en donde se establecen los mecanismos para ello), no
necesariamente suponen casos de “acuerdos comerciales”, aun cuando estos
sean los mas populares; porque aunque no se nhiega que la liberalizacion
comercial sea un motor de desarrollo y de promocion de las naciones, se
considera, que un proceso regionalista se da desde el momento mismo en que se
comienza a concientizar en conjunto, ya que un proceso de esta naturaleza nace
del reconocimiento de nuestro entorno, por lo que no se debe distraer con
estadisticas que quizds no muestren todos los beneficios econdmicos

acostumbrados en los casos Europeo o Asiatico.

Lo que aqui se propone es reeducar nuestra vision del propio panorama, es decir
a América Latina la debemos de ver a través de una visidn especificamente
latinizada no occidentalizada, se debe aprender a caminar conforme nuestro
propio ritmo que nunca serd igual al de cualquier otro continente, simplemente,

porque nuestras realidades son distintas.

Ya lo dice Francisco Davila Aldas: “la historia actual y la del pasado nos muestra
palmariamente que la integracion de dos o mas entidades politicas no puede
hacerse sino mediante una adhesion profunda, construida dentro de solidaridades
compartidas, no obstante, nunca exentas de conflictos, de retrocesos e incluso de

fracasos, muchos de ellos dolorosos (...)".*

La importancia radica entonces, en desarrollar la sabiduria necesaria para
repensar el fendbmeno regionalista desde el caso latinoamericano, haciendo uso de
lo que se tiene a disposicion, avanzando a nuestro ritmo y no al ritmo de los

organismos internacionales o los paises econémicamente mas poderosos.

'8 Davila Aldas, Francisco, Globalizacion-integracion. América Latina, Norteamérica y Europa, 2001... Op.
cit., p. 88.
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Partiendo de estas reflexiones, se concluye que la importancia del ALBA no radica
tanto en su propuesta institucional, su discurso bolivariano, lo motivacional que
resulta el estudiarlo a partir de datos estadisticos, incluso ni en sus sistemas
“‘compensatorios”, es mas podriamos de hecho advertir que el sistema ALC daria
en todo caso mayores ganancias economicas a la regioén, no obstante lo que aqui
se ha debatido es justamente, en qué condiciones entraria América Latina frente al

regionalismo en el siglo XXI.

Y es ahi donde se encuentra su trascendencia en el proceso, el ALBA es
importante en la medida que supone una nueva forma de pensar las cosas, una
forma alternativa, que hasta antes del ALCA no habia sido expuesta en la region,
una alternativa que privilegia los factores historicos, geopoliticos, sociales y

econdémicos de los pueblos latinoamericanos.

Por ello, aun cuando los mecanismos propuestos en la alternativa, no terminen de
convencer a todos las naciones latinoamericanas, tanto por su viabilidad como por
el compromiso profundo que conlleva entre economias simétricas, bien vale en
esta ocasion expresar el reconocimiento a la innovacién, que como hasta ahora
sabemos, y la historia no dejara mentir, siempre a dado por fruto, nuevos
conocimientos, que al paso, han mantenido en mayor o menor medida una regién
independiente y soberana, consecuencia natural de lo que en su tiempo los

grandes libertadores latinoamericanos consiguieron para la posteridad.

Como reflexiona Rafael Correa Flores, “(...) la mejor forma de encarrilar
definitivamente el proceso de integracion latinoamericana, de darle soporte y
viabilidad politica, debe basarse en una intensa divulgacion que lo lleve al
conocimiento popular y haga posible un decidido apoyo en todas las naciones de
la region. Cuando logremos que la integracion se inscriba en la agenda de los
pueblos en una forma cercana y real, los gobiernos y sus representantes asumiran

su verdadero rol de mandatarios encargados de cumplir una decisién popular, en

128



lugar de actuar como jueces y plenipotenciarios, que las circunstancias los han

llevado a desempefiar hasta ahora”.*®

Lo que se debe entender es que el regionalismo no es un tema dado, sino de
apreciaciones, en donde abundan los matices, por ello es importante el enfatizar
gue no se trata simplemente de sefialar esquemas vy atribuirles un lado obscuro a
Sus propuestas, o por el contrario, dejarse llevar por la exaltacibon momenténea de

discursos de libertad y enmienda.

De lo que en realidad se trata es de examinar los principios, valores y la vision
predominante de las figuras que representan a cada proyecto regionalista, todo

ello reflejado en el discurso, la accion y sus propuestas.

Sirva este incipiente trabajo que ahora concluye, para el dialogo, la critica y la
creacion de opiniones, que llegado el momento, marcaran la pauta en el camino
hacia la realizacion de una América Latina integrada, que no obstante por ratos
pareciera tan escarpado, es en la perseverancia y la educacion, donde se hallara

la forma.

“(...) La causa nacional latinoamericana es,
ante todo, una causa social: para que América
Latina pueda nacer de nuevo, habra que
empezar por derribar a sus duefios, pais por
pais. Se abren tiempos de cambio. Hay
guienes creen que el destino descansa en las
rodillas de los dioses, pero la verdad es que
trabaja, como un desafio candente, sobre las

conciencias de los hombres.”

Eduardo Galeno.20

19 Correa Flores, Rafael (coordinador y compilador), Construyendo el ALBA... Op. cit., pp. 11-12.
% Galeano, Eduardo, Las venas abiertas de América Latina, Buenos Aires, Argentina, Siglo XXI editores,
76ma. Ed., 2004, p. 337.
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