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INTRODUCCION

La transicidn politica electoral mexicana ha resultado en elecciones cada vez
mas competitivas y en un sistema de partidos politicos cada vez mas plural y
consolidado. Dos factores propiciaron este proceso, siendo el primero de ellos,
el Instituto Federal Electoral, como un organismo autonomo, y el segundo, el

financiamiento a los partidos politicos.

En México, un tema recurrente en el debate nacional ha sido el relativo a la
rendicion de cuentas del financiamiento de los partidos politicos. El interés
demostrado por la sociedad, en la fiscalizacion y transparencia en el
financiamiento y sobre todo de sus campafas electorales, ha llevado a afirmar

gue la democracia cuesta.

La democracia cuesta. Contar con partidos y candidatos que puedan divulgar
eficazmente sus propuestas y mensajes, que puedan competir en condiciones
de equidad basica, tiene un precio en pesos y centavos. A los mexicanos que
pagan impuestos no les ha salido barata la tarea de erigir una agencia publica
autonoma, el Instituto Federal Electoral que organice y vigile elecciones, que
expide aproximadamente 80 millones de credenciales de elector, que custodie
la actuacion de candidatos vy fiscalice el dinero que entra y sale de partidos y
campafas. Tampoco ha sido madico el costo de financiar tribunales electorales
gue gocen de autonomia y credibilidad, que tengan la capacidad de enjuiciar

imparcialmente y, cuando sea el caso, de imponer sanciones.

La democracia es cara, pero siempre tendra un precio mas alto para una
sociedad, para un pais, padecer regimenes totalitarios, despéticos o
autoritarios. Quienes habitan naciones con regimenes no democraticos deben
prepararse tanto para renunciar resignadamente a preciados derechos y
libertades, como para resistir los embates de crisis econdémicas cronicas. La
democracia es cara, pero nuestra democracia vale cada peso que pagamos en

su mantenimiento y mejora. Al aprobar la reforma electoral de 1996, los



legisladores mexicanos decidieron invertir mucho dinero de los contribuyentes
en las instituciones electorales y en los partidos politicos, lo que ha favorecido
la creacion paulatina del sistema competitivo de partidos con el que se cuenta

hoy en dia.

La evolucion de la normatividad electoral mexicana revela que en el ultimo
cuarto de siglo los legisladores se propusieron atender tres objetivos basicos:
1) la construccion de un sistema de partidos competitivo, al introducir
parcialmente el criterio de equidad en la asignacion de los recursos publicos a
los partidos; 2) la autonomia de los partidos politicos, al impedir, mediante un
alto financiamiento puablico, que los partidos dependan econémicamente de las
fortunas de algunos individuos, corporaciones o grupos de interés privado; y 3)
la disminucion de la corrupcion politica , al evitar la transferencia ilegal de
dinero publico o privado a los partidos con el proposito de obtener favores o
privilegios posteriores tanto de autoridades ejecutivas como legislativas.

La reforma electoral de 1996 representd un gran paso en la consecucion de los
dos primeros objetivos y establecié lo que hoy conocemos como el “modelo
mexicano” de financiamiento. Se trata de un modelo que contempla grandes
montos de financiamiento publico a los partidos que deberia de tener como
objetivo asegurar condiciones equitativas en la competencia entre los diversos
partidos politicos, lo cual por desgracia no se ha cumplido, asi como para
otorgar a los partidos y candidatos un grado relativo de autonomia financiera.
La férmula ha sido audaz y generosa en términos de proveer un basamento
financiero a la democracia mexicana. Aunque los tres objetivos que acabo de
mencionar estan relacionados entre si, en el tercero los avances han sido
menores sin que por ello dejen también de ser significativos. Las instituciones
enfrentan el gran reto de fiscalizar efectivamente el dinero privado que ingresa
a los partidos y las campafas, ademas de monitorear adecuadamente cOmo se

gastan los dineros publicos y privados.

De aqui que el debate actual en torno a las reformas que requiere nuestro
sistema electoral gire fundamentalmente en torno a la necesidad de promover
una reforma que fortalezca los mecanismos de fiscalizacion y transparencia en

los ingresos y gastos de los partidos. Este asunto esta relacionado con la
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demanda de disminuir gradualmente el monto de financiamiento publico a
partidos y campafias, pues ademas de que el financiamiento publico de que
gozan es muy alto a escala internacional, la deficiente fiscalizacion no permite
garantizar que los recursos que provee tal financiamiento se asignen a las
actividades contempladas originalmente. Por otra parte, si los ingresos y gastos
de los partidos no estan regulados apropiadamente, el financiamiento publico
puede volverse, por mas alto que sea, insuficiente. Mientras no haya
respuestas satisfactorias a la demanda ciudadana de fiscalizar mas
enérgicamente a los partidos y las campanas, y los escandalos pos-electorales
continden vinculandose con los gastos excesivos de los partidos y con su
recurrencia sistematica a fuentes de financiamiento ilicitas, la solidez y
viabilidad de nuestras instituciones electorales seguirdn poniéndose en

entredicho y el desprestigio de los partidos continuara exacerbandose.

En México, la desconfianza en los partidos camina de la mano con el
desconocimiento que los ciudadanos tienen acerca de ellos. Un sondeo
reciente de la consultoria de opinion Parametria, S.A. de C.V., mostré que tan
sélo 42 por ciento de los ciudadanos mexicanos esta enterado de que los
partidos gozan de financiamiento publico. Entre quienes estan enterados del
financiamiento publico, cinco de cada ocho ciudadanos (64 por ciento) se
manifiestan en contra de que tal financiamiento tenga lugar. No debe de
olvidarse que la institucionalizacién democrética s6lo puede lograrse cuando
una sociedad civil vigorosa y un Estado capaz logran coexistir con un sistema

de partidos estable y efectivo.

Con esta inquietud, este trabajo de investigacion esta dividido en cuatro
capitulos, el primero es de caracter historico al mencionar la evolucion de los

partidos politicos, asi como la evolucién en la normatividad de los mismos.

El segundo capitulo atiende al financiamiento a partidos, y describe las
ventajas y desventajas tanto de financiamiento publico como del privado,
ademas de ofrecer un comparativo del financiamiento de los partidos politicos

en diversos paises de Europa, América del Norte y Sudamérica.



El tercer capitulo se refiere a la liquidacion de los partidos politicos; las
autoridades encargadas de este procedimiento, y al control de los informes que

deben presentar ante el Instituto Federal Electoral.

Para finalizar, el cuarto capitulo sefiala la regulacion juridica actual del
financiamiento de los partidos politicos, y propuestas para un mejor
financiamiento que permita un equilibrio de fuerzas entre los partidos politicos

para el acceso al poder.



CAPITULO |
ANTECEDENTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1. CONCEPTO DE PARTIDO POLITICO

Durante los ultimos afios, en nuestro pais es muy comun escuchar a la gente
hablar de los partidos politicos: en la television, la radio o hasta en nuestras
propias casas. Es un tema que ha surgido con mayor fuerza desde las pasadas
elecciones, en las cudles se comprob6é que en México si puede existir una
democracia. Mucho se dice sobre estos "Partidos Politicos", pero en realidad

casi todos desconocemos a fondo su funcion.

Méas aun, no sabemos de donde provienen y por qué se crearon en primer
lugar. Es cierto que desde el principio los partidos politicos surgen como una
forma en que el ser humano ejerce sus derechos y externa sus ideas dentro del
gobierno de una sociedad que no siempre ha sido este su resultado, y en su
lugar se han utilizado para manipular a la sociedad y lograr objetivos

personales.

Algunos mencionan que el concepto de partidos politicos se cre6 en los
Parlamentos, ya que en ese entonces las personas sintieron la necesidad de
agruparse con los demas, considerando sus ideas comunes, para asi poder

aumentar su poder de decision.

Después, surgieron las facciones francesas, que eran grupos de personas que
se agrupaban para poder alcanzar sus objetivos comunes dentro del poder.

Conforme con esta afirmacion, su existencia de los partidos politicos proviene
de la libertad de asociacion. No tienen naturaleza de poder publico ni son
organos del Estado, y por lo tanto sélo puede ejercerse sobre quienes los

asumen al integrarse voluntariamente en tales organizaciones.



En un Estado de derecho, los partidos politicos expresan el pluralismo politico,
concurren a la formacién y expresion de la voluntad del pueblo y son

instrumento fundamental para la participacion politica.

Guillermo Cabanellas, asienta que “Partido politico, es una agrupacion que
aspira al gobierno o dominacion del Estado, o que ejerce el uno o la otra, con

ideas o programas mas o menos definidos y leal para cada empresa.”

La aparicion de los partidos politicos es una consecuencia de los regimenes de

libertad ciudadana de fines del siglo XVIIl y comienzos del XIX.

La diversidad de criterios humanos por una parte, y de otro lado la
conveniencia de la critica para encauzamiento de los gobernantes ha llevado
inevitablemente, alli donde no se han establecido prohibiciones o exclusivismo,
cual el del partido unico o la pluralidad de los partidos politicos, si bien para
evitar los males derivados del fraccionamiento de la opinion publica de lo cual
las Camaras francesas constituyeron antes de 1940 el mas pésimo de los
ejemplos, por la inestabilidad gubernamental que crearon y los compromisos
parlamentarios a que obligaba se han limitado en algunas circunstancias las
agrupaciones politicas o se ha exigido un minimo de afiliados para su
constitucién, o determinada cantidad de inscritos en los censos para autorizar

sus candidaturas en las elecciones.!

Berlin Valenzuela, expresa que “Los partidos politicos en la sociedad, se
desarrollaron en un tiempo relativamente corto, hasta convertirse en los
canales mas importantes a través de los cuales sus miembros luchan por
conquistar el poder del Estado. Surgen a la vida como resultado de la
combinacion y pugna de los distintos intereses propios de toda comunidad

humana...”

1 SANCHEZ GOMEZ, Narciso “El Financiamiento de los Partidos Politicos’ Ed. Porrtia, México 2007
P&g. 35.

2 BERLIN VALENZUELA, Francisco. “Financiamiento de Partidos Politicos’ .Diccionario Electoral,
Instituto Interamericano de Asesoriay Promocion Electoral (CAPEL) Costa Rica 1995 Pég. 303.



Duverger nos define que un partido politico es una comunidad con una
estructura particular, cuyo objetivo es, conquistar el poder y ejercerlo. Aunque
luego ajusta dicha definicion para decir que: Un partido no es una comunidad,
sino un conjunto de comunidades, una reunion de pequefios grupos
diseminados a través del pais (secciones, comités, asociaciones locales, etc.),
ligados por instituciones coordinadoras. La dinamica organizativa formal,
aungue importante, es insuficiente para revelar el comportamiento y el manejo
real de dichas estructuras. Duverger asume que los partidos se desenvuelven
informalmente, haciendo muchas veces a un lado su propio sistema de reglas
interno, pero estan siempre atentos a sus cometidos de actuar dentro de los
espacios electoral y parlamentario (en su doble connotacién de ser medio de

representacion y gobierno).®

Pudiendo destacar las siguientes definiciones: Para Hans Kelsen, los partidos
politicos son factores en la formacion de la voluntad estatal que agrupan a los
hombres que coinciden en la misma opinién, asegurandoles su participacion en

la marcha de los asuntos publicos...

Luis Sanchez Agesta dice que los partidos politicos son formas de organizacion
de la clase de politica...cuyo fin inmediato es la posesion y el ejercicio del
poder politico organizado para establecer, reformar o defender un orden como
articulacion de los fines que responden a las convicciones comunes de sus

miembros.

En palabras de Alfredo Povifia, un partido politico es una agrupacion
permanente y organizada de ciudadanos que mediante la conquista legal del
poder publico, se propone realizar en la direccion del Estado y determinado

programa politico social.

Del precipitado concepto encontramos los elementos fundamentales que

explican su naturaleza y funcién, como:

® DUVERGER, Maurice. “Los Partidos Politicos” 15ava .Reimpresion. Fondo de Cultura Econémica,
México 1996. Pags. 93 a 96.



» La agrupacién politica de los ciudadanos organizados en forma
permanente.
» La conquista legal del poder publico como medio.

» La realizacion de un Programa Politico Social como una finalidad.

Lépez Portillo y Pacheco, anota que: “Los partidos politicos, en su significacion
especifica y no genérica de parcialidades politicas comunes a todos los
tiempos y organizaciones, son agrupaciones legalmente reconocidas por los
regimenes constitucionales democraticos, que tienden a organizar la opinion
publica para procurar, dentro de los marcos legales, el control de gobierno,
tanto en lo que se refiere a la eleccion de gobernantes, como ideas, medidas

legales, politicas y administrativas circunstancialmente deseadas.”

Por su parte, Luis Carlos Jakez Gamallo, anota que el articulo 41 constitucional
considera a los partidos politicos como entidades de interés publico, con lo cual

los equipara a los sindicatos y a los ejidos.

Los partidos politicos no son simples asociaciones privadas, por que aun
cuando se constituyen originalmente como asociaciones de derecho privado.
Trascienden esta categoria cuando obtienen su registro como partido politico,
por lo cual, su ubicacion posterior se encuadraria dentro del Derecho Publico,
por que estan regulados por la legislacion electoral que es de orden publico. En
todo caso, los partidos politicos gozan de una doble personalidad, de derecho
privado y de derecho publico o politico, personalidad privada y personalidad

politica.

Por lo dicho puedo definir al partido politico, como una organizacion politica-
doctrinaria duradera, que planea acceder al poder publico, mediante un
programa politico-social y una accion unificadora orientada a cautivar la
voluntad del electorado, y adjudicando puestos a sus miembros activos,

otorgados por la comunidad politica, a través del voto libre, secreto y directo.*

4 SANCHEZ GOMEZ, Narciso “El Financiamiento de los Partidos Politicos’ Ed. Porrdia, México 2007
Pég. 38.

10



Los partidos politicos, son organizaciones que se caracterizan por su
singularidad, de base personal y relevancia constitucional, creadas con el fin de
contribuir de una forma democratica a la determinacién de la politica nacional y
a la formacion y orientacion de la voluntad de los ciudadanos, asi como a
promover su participacion en las instituciones representativas mediante la
formulaciéon de programas, la presentacion y apoyo de candidatos en las
correspondientes elecciones, y la realizacion de cualquier otra actividad

necesaria para el cumplimiento de sus fines.

Su principal tendencia es durar y consolidarse, y su finalidad Ultima y legitima
es obtener el poder mediante el apoyo popular manifestado en las urnas. En
nuestro pais, los partidos politicos estan aun lejos de esta definicion perfecta. A
pesar de que saben y reconocen claramente que tienen una impresionante
crisis de credibilidad ciudadana, en la practica no hacen otra cosa mas que
intentar salir de esa desconfianza.

El articulo 41 de la Constitucion Federal establece la naturaleza juridica de los
partidos politicos al indicar que son entidades de interés publico; ademas que
la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal y las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales,
municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas

gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
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2. ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

La aparicion de los partidos politicos como una figura regulada juridicamente
ocurre hasta la Ley Electoral de 1911, promulgada por el presidente Francisco
I. Madero, en tanto que su normatividad a nivel constitucional sucede hasta
1977, junto con otras importantes reformas que se abordaran en su momento

oportuno.

Se ha pasado de una organizacion partidista informal en torno a personajes
notables y caudillos militares, a un sistema de partidos plural y competitivo. En
el inicio de la nacién que asomaba a su independencia, la lucha por el poder
politico estuvo sefialado por el conflicto entre los partidos con tendencias de la
monarquia y de la republica, de centralismo y del federalismo. Mas tarde fue la
divisibn entre los ritos masbnicos escocés y yorquino, asi como entre
conservadores y liberales. Al interior de los propios liberales hubo moderados y

puros.

Sin embrago, por paradojico que pudiera parecer las alianzas politicas entre
ellos distinguieron, asi fuese fugazmente, una etapa de la vida politica del pais.
Por ejemplo, la presidencia y vicepresidencia de Antonio Lopez de Santa Anna
y de Valentin Gémez Farias. Pero los reiterados regresos al cargo presidencial
de Santa Anna suponen igualmente un consenso minimo de las fuerzas
politicas, tal vez en la busqueda de una especie de arbitro o conciliador de sus

diferencias.’

La via armada y la invitacién a la intervencion extranjera fueron otros tantos
recursos buscados para resolver las diferencias politicas, cuando no fue
suficiente otorgarle poderes omnimodos a Santa Anna. La revolucion de Ayutla
resolvio el equilibrio de fuerzas politicas pero no supo contener las diferencias

entre los revolucionarios triunfantes.

5 CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo “Derecho Electoral en México Introduccion General” Ed.
Trillas México 1999 P&ag. 58.
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El golpe de Estado del presidente Comonfort que enfrenta una insurreccion
entre sus propias huestes, facilita el triunfo del gobierno de Juarez inspirado en

la legalidad y apoyado por las armas.

La Guerra de Reforma y el Segundo Imperio son dos paréntesis prolongados
gue ponen a prueba ese gobierno legal y armado, cuya victoria militar abre
para México en definitiva el camino de la Republica. Pero no queda a salvo de
nuevas asonadas militares como el Plan de la Noria y el triunfante Plan de
Tuxtepec, encabezado por el general Porfirio Diaz.

El gobierno autoritario de un caudillo militar se prolonga por mas de 30 afios,
teniendo como telbn de fondo una Constitucion, la de 1857, definida
inicialmente como un gobierno practicamente de asamblea y equilibrada a
partir de 1874, con las reformas intentadas por Juarez y culminadas por Lerdo
de Tejada, con un equilibrio permitido por el bicamarismo y mayores facultades

presidenciales.®

Cada partido posee una ideologia que le da claridad conceptual y lo guia en su
accion politica, esta se compone en:

Doctrinas: Conjunto de creencias que se toman como validas.

Teorias: Sistematizacién explicativa, comprensiva e interpretativa de la
realidad.

Plataforma: Agrupacion de los principales problemas sociales, politicos y
econdmicos.

Programas: Aquellos remedios para paliar los problemas.

Consignas: Slogans o lemas caracteristicos del partido.
Funciones de los Partidos politicos
Socializacion politica y creacion de opinién

Armonizacion de intereses

Formacion de elites politicas

® FERNANDEZ FERNANDEZ, Ifiigo “Historia de México” Ed. Trillas México 2006 P4g. 300.
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Canalizacion de peticiones de la poblacion hacia los poderes

Reforzamiento y estabilizacion del sistema politico

Ascendentes (cuando fluyen desde la sociedad al Estado):
Estructuracion del voto: ordenan la multiplicidad de opciones electorales.
Movilizacidbn e integracion social: alientan la participacion politica, la
concurrencia a los comicios y la asistencia a actos publicos.

Agregacion de demandas: las sistematizan y priorizan. Armonizan intereses
sectoriales integrandolos en un programa comun.

Fomentan la socializacion politica: transmiten principios, proyectos e ideas que
propician el aprendizaje civico.

Creacion y orientacion de la opinidn politica.

Descendentes (derivan de la interaccién con el gobierno):
Reclutamiento, formacién y seleccion de potenciales lideres politicos.
Garantizan la renovacion de las autoridades mediante el consenso y la
aceptacion de las reglas de la competencia.
Disefo, seguimiento y evaluacion de politicas publicas.
Control de los representantes.
Reforzamiento y estabilizacion del sistema politico.
Organizacion partidaria. Robert Michels, desde un enfoque monocausal,
plantea que la dimensién del partido politico es la variable fundamental que
define su organizacién, dado que incide en:
La Cohesion interna: en formaciones politicas pequefias es mas facil un
acuerdo en torno a valores y objetivos. Pero si aumentan sus proporciones
habra una mayor heterogeneidad. El estilo politico: las grandes agrupaciones
son mas pragmaticas. La movilizacion de los afiliados: el tamafio varia en
sentido inverso a la participacion. La burocratizaciéon: a medida que crece la
organizacion es mas notable la division del trabajo. Se fomentan las

desigualdades internas en pos de la eficiencia del partido.
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Composicion de los partidos politicos

Dirigencia: Concentra los recursos de poder y representa el centro de la
organizacién. Distribuyen incentivos e interactlan con otros actores claves
dentro del sistema. Toman las decisiones principales

Candidatos: Potenciales ocupantes de los cargos publicos electivos, ya sean
de caracter ejecutivo o legislativo. Son seleccionados por los demas miembros
del partido.

Burocracia: Cuerpo administrativo.

Técnicos e intelectuales: Asesoran permanentemente a los dirigentes,
colaboran en la redaccién de proyectos y asisten a los candidatos en épocas
de campafa electoral.

Militantes: Miembros que participan activamente y de modo constante.
Afiliados: Estan inscriptos en el padron del partido y aportan a su financiacion a
través de cuotas periddicas, limitan su participacion a la eleccion interna de los
candidatos y autoridades.

Ademas en el exterior del partido pueden encontrarse simpatizantes: se
muestran favorables a sus principios pero se mantienen apartados de la

organizacion colaborando con sus votos y opiniones.’

" Ibidem P4g. 165.
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2.2.2 PARTIDOS POLITICOS EN EL PORFIRIATO

En 1900 los hermanos Flores Magén empiezan a publicar su periédico
Regeneracion, en agosto de ese mismo afio Camilo Arriaga lanza su invitacion
a formar el Partido Liberal, cuyo primer congreso se celebr6 en San Luis
Potosi, el 5 de febrero de 1901. Asistieron al Congreso 300 delegados
encabezados por los hermanos Flores Magon, Juan Sarabia, Santiago de la

Hoz, Librado Rivera, Diédoro Batalla y Antonio Diaz Soto y Gama.?

El segundo Congreso convocado para realizarse en 1902 ya no fue permitido
por el gobierno y los dirigentes de esta oposicidn politica emigraron a Estados
Unidos de América. El 1 de julio de 1906, en San Louis Missouri, fueron dados
a conocer el programa y Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, cuyo
Contenido habria de fijar las reivindicaciones econémicas y sociales del la

Revolucion Mexicana.

El Partido Democratico se constituyé el 22 de enero de 1909 con
personalidades de filiacibn porfirista pero adversarios de los cientificos,
rechazaban la violencia revolucionaria, convocaban a la ciudadania al ejercicio
de sus derechos politicos, postulaban la libertad de los municipios, pedian el
cumplimiento de las Leyes de Reforma y la moralizacion de la justicia,
anticipando algunas ideas sobre derechos agrarios y laborales. La dirigencia
estuvo integrada por Benito Juarez (presidente), Manuel Clavero y José Pedn
del Valle (vicepresidentes), Jesus Urueta, Diédoro Batalla, Rafael Zubaran y
Carlos Trejo de Tejada (secretarios), Abraham Castellanos, Manuel Catelazo y
Fuentes y José G. Ortiz (posecretarios), Carlos Basave y del Castillo Negrete
(tesorero) y Mauricio GOmez (protesorero). Para difundir sus principios

publicaron el periédico México Nuevo.®

El Partido Reeleccionista fue en 1909 por los mas connotados porfiristas del

grupo llamado de los cientificos: Rosendo Pineda, Pedro Rincén Gallardo,

8 ESPARZA MARTINEZ, Bernardino “Partidos Politicos en México” Ed. Porriia, México 1999 Pég.
125.
® FUENTES DIAZ, Vicente “ Los Partidos Politicos en México” Ed. Porrdia, México 2001 P4g. 66.
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Diego Redo, Joaquin D. Casasus, José Castillot, Pablo Macedo, Sebastian
Camacho, Fernando Pimentel Francisco M. de Olaguibel, Miguel Lanz Duret y
Emilio Rabasa. La Convencién Nacional Reeleccionista efectuada el 25 de
marzo al 2 de abril, lanz6 las candidaturas de Porfirio Diaz y Ramén Corral a la
presidencia y vicepresidencia, respectivamente. Para difundir sus propuestas

publicaron los periédicos La Reeleccién y El Debate.'°

Ese mismo afio el Partido Nacional Democrético y el Gran Partido Nacional
Obrero apoyaron ambos la candidatura de Porfirio Diaz a la presidencia, pero
la del general Bernardo Reyes a la vicepresidencia. Sin embargo, finalmente el

general Reyes manifesto su decision de apoyar la formula Diaz-Corral.

El Partido Antirreeleccionista fue organizado en mayo en 1909 por Francisco I.
Madero, y en cuyas filas se hallaban personas que poco mas tarde iban a tener
una importante actuacion politica, tales como, Emilio Vazquez Gémez, Toribio
Esquibel, José Vasconcelos y Luis Cabrera. El primero de ellos, Madero, ya se
habia hecho célebre para entonces, debido a la publicacion su libro titulado “La
Sucesion Presidencial en 1910”, en el que hizo un estudio de la situacién

politica mexicana, con cierto criterio revolucionario.

El Partido Reyista, sin tener propiamente un programa doctrinal completo,
comenzo a trabajar para presentarse a las elecciones con dos candidatos: el
General Porfirio Diaz para la presidencia y el General Bernardo Reyes para la
Vicepresidencia, sin embargo Porfirio Diaz lo comision6 con un pretexto de tipo
militar para ir a Europa, dejandolo fuera de la escena politica. El Partido
Reyista se disolvi6 y sus miembros formaron el Partido Nacionalista
Democrético, que participd junto con el Partido Antirreeleccionista, en la
Convencién Nacional Independiente, que tuvo lugar en la Ciudad de México en
abril de 1910."

“TORCUATO DI TELLA S. “ Historia de los Partidos Politicos en América Latina” Ed. FCE Argentina
1995 Pég. 222.
1| AJOUS, Algjandra. “Los Partidos Politicos en México” Ed. Porriia, México 2001 Pag. 195.
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Para dar impulso y vigor al partido y a la Convencién, Francisco |. Madero
realiz6 una gira por algunos Estados de la Nacion, lo que logré despertar
entusiasmo en algunos y aumenté el nimero de integrantes de la Convencion.
Una vez instalada plenamente, se puso a discusion el tema de las elecciones y
se resolvio presentar como candidato a la Presidencia de la Republica a
Francisco |I. Madero, y como candidato a la Vicepresidencia a Francisco
Vazquez Gbémez, antiguo médico de Porfirio Diaz, de quién se habia
distanciado politicamente para entonces. Al mismo tiempo que se lanzaba esa
formula de Madero-Vazquez Gdmez, los convencionistas elaboraron un
programa que iba a servir como bandera de lucha, y en la cual los principios de
“no reeleccion” del Presidente y de los Gobernadores, y de “Sufragio efectivo”,

eran esenciales.

En virtud de las pugnas entre sus miembros, el Partido Antirreeleccionita fue
liquidado y la mayoria de sus miembros fundo en su lugar, en septiembre de
1911, el Partido Constitucionalista Progresista. La comision encargada de la
fundacion del nuevo partido estuvo integrada por: Juan Sanchez Ascona, José
Vasconcelos, Luis Cabrera, Heriberto Frias, Roque Estrada, Jesus Ureta, y

otros.

El Partido Catélico Nacional se fundé el 3 de mayo de 1911 bajo el lema Dios,
Patria y Libertad, en la ciudad de México. Su presidente fue Gabriel Ferndndez
Somellera, y sus colaboradores destacados fueron Luis Garcia Pimentel,
Manuel F. de la Hoz, Carlos Diez de Sollano, Rafael Martinez del Campo y los
licenciados José Gonzélez Rubio y Miguel Palomar y Vizcarra. La finalidad era
agrupar a los catélicos con el fin de que ejercitaran sus derechos politicos
como ciudadanos. En su programa aceptaba la separacion de la Iglesia y el
Estado, y en un horizonte democréatico buscaba la libertad de ensefianza, de
asociacion, la efectividad del sufragio, la no reeleccion, la inmovilidad del Poder
Judicial, la adopcion de leyes basadas en la Doctrina Social Catdlica para la

defensa de las clases rurales y trabajadoras, el fomento de las instituciones de
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crédito en beneficio de la agricultura y las industrias pequefias, mas la libertad

de conciencia, etcétera.'?

El Partido Catdlico Nacional recibi6 el beneplacito de Francisco Ignacio Madero
Gonzalez; escribio lo siguiente: “Considero la organizacion del Partido Catolico
en México como el primer fruto de las libertades que hemos conquistado. Su
programa revela ideas avanzadas y el deseo de colaborar para el progreso de
la patria de un modo serio y dentro de la Constitucién...” La buena
organizacioén, disciplina y simpatias del partido quedaron patentes en las
elecciones de 1912; obtuvieron entonces muchos triunfos, particularmente en el
centro y occidente del pais, y sobre todo en Jalisco y Zacatecas, lo que le
permitié plasmar en la legislacion muchas de sus ideas progresistas, en forma
destacada en el Congreso de Jalisco. Sostuvo la candidatura de Madero para
la Presidencia y posteriormente en las nuevas elecciones convocadas por
Victoriano Huerta en 1913, la candidatura del escritor Federico Gamboa para

presidente y del general Eugenio Rascon para vicepresidente.

El Partido Liberal Constitucionalista fue fundado en 1916 por varios jefes
militares encabezados por los generales Benjamin Hill, Alvaro Obregon y Pablo
Gonzélez. Venustiano Carranza fue su candidato presidencial en 1917. Sin
embargo toda vez que desde el congreso constituyente del partido estuvieron
enfrentados los partidarios de Carranza con los de Obregén y Gonzalez cuando
el Primer Jefe llega a la presidencia no llama a formar parte de su gabinete a
ninguno de los miembros sobresalientes del partido. En agosto de 1919, el
Partido Liberal Constitucionalista lanza la candidatura de Obregén y, en 1920,

apoya con las armas a su candidato.

El Partido Nacional Cooperativista fue una fuerza politica de importancia,
fundado en 1917 por Jorge Prieto Laurens con grupos sociales, medios de la
poblacion, particularmente estudiantes y profesionistas; tuvo el apoyo del
Secretario de Gobernacion de Carranza, Manuel Aguirre Berlanga y del general

Alvaro Obregén. Este mismo afio Luis N. Morones fundo, junto con otros

12 | bidem. Pags. 225-226
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dirigentes de tendencia reformista, el Partido Socialista Obrero, cuya derrota
electoral condujo a algunos de sus dirigentes a participar en al fundacién de la

Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM).

Este proyecto se cristalizé en 1918 cuando se celebrd en Saltillo el Congreso
Obrero Nacional y los obreros ahi reunidos decidieron formar la Confederacion
Regional Obrera Mexicana (CROM) con la finalidad de unificar a los obreros de
México para que tuvieran una mayor incidencia en la politica nacional y que
mejoraran sus condiciones de trabajo y vida. Su lider era Luis Napoledn
Morones un hombre que estaba dispuesto a hacer de la CROM un instrumento
de control estatal siempre que él pudiera obtener algin beneficio de ello. Fue

de esta forma como naci6 el sindicalismo gubernamental en México.

El Congreso Socialista Nacional celebrado del 15 de agoto al 4 de septiembre
de 1919, tuvo como consecuencia el surgimiento de varios partidos politicos.
La corriente mayoritaria del Congreso resolvié constituir el Partido Comunista
Mexicano, cuyo punto basico de su programa fue la revolucion socialista. En
1924 aparecié el periodico EI Machete, para defender los principios del

marxismo-leninismo.

Las décadas de 1950 y 1960 fueron particularmente duras para esta
organizacion, pues los gobiernos mexicanos de la época lo combatieron
denodadamente en muchas ocasiones al margen de la ley. El PCM evoluciond
hacia posturas mas moderadas identificadas con el eurocomunismo lo que lo
llevaria en gran parte hacia su disolucién en la década de los 80's, misma que

para varios de sus ex-secretarios generales fue considerada como "un triunfo".

En 1976 el PCM postuld como candidato presidencial al lider ferrocarrilero
Valentin Campa. Recibié alrededor de un millébn de votos, los cuales, debido a
la falta de registro legal del candidato, no fueron validos oficialmente. En
consecuencia y como un paso necesario ante los conflictos politicos del pais, el
nuevo presidente José Lopez Portillo y su Secretario de Gobernacion Jesus
Reyes Heroles emprendieron negociaciones con las organizaciones de

izquierda que desembocaron en la amplia reforma politica de 1977 que le
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otorgd registro al PCM y a otros partidos politicos de izquierda, lo que les
permitid participar en las elecciones legislativas de 1979 y obtener por primera
vez en la historia, 18 diputados por representacion proporcional en la LIl
Legislatura.

Finalmente en 1981 con un esfuerzo para lograr la unificacion de todas las
fuerzas de izquierda, el PCM decidio fusionarse con el Movimiento de Accion y
Unidad Socialista, el Partido del Pueblo Mexicano y el Movimiento de Accién
Popular constituyendo un nuevo partido politico que denominado Partido

Socialista Unificado de México.®

El partido Nacional Revolucionario fue fundado en 1929 por el general Plutarco
Elias Calles, con su aparicion, el PNR logro conglutinar a practicamente todas
las fuerzas politicas del pais. Con ello, la etapa de los caudillos revolucionarios
llegd a su fin, inaugurandose a partir de alli el partido de Estado por excelencia.
Su lema: Instituciones y Reforma Social y pronto postul6 la candidatura a la

presidencia del general, Pascual Ortiz Rubio.**

Sus cometidos principales fueron los de actuar en las elecciones y ser un
instrumento de direccion politica que coordinara las acciones de los obreros,
los campesinos y burdcratas. Asimismo, integrar a los diversos partidos y
lideres del pais, para unificar a los distintos grupos surgidos de la Revolucion

Mexicana.

El primer comité directivo estuvo integrado por Plutarco Elias Calles como
presidente, Luis L. Ledbn como secretario y Manuel Pérez Trevifio como
tesorero. Calles convencié a los caudillos regionales que aun quedaban, para
que se afiliaran al nuevo partido, con el argumento de que sélo asi, a través de
la organizacion de un partido que representara sus intereses, podrian
impedirse nuevas rebeliones. Al naciente partido se incorporaron muchos

liberales, socialistas e intelectuales.

3 CARRILO, Manuel “Dinero y Contenda Politico Electoral” Fondo de Cultura Econémica, México
2002 Pags. 194-195.
“PATINO CAMARENA, Javier “Partidos Politicos en México” Ed. Porriia México 1995 P4g. 75.
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Se disolvié el 30 de marzo de 1938 para ser transformado en Partido de la
Revolucion Mexicana, siendo presidente de la Republica el general Lazaro
Cérdenas. El 18 de enero de 1946 se transformo en Partido Revolucionario

Institucional.

El Partido Accidn Nacional tuvo su origen en la asamblea celebrada del 14 al
17 de septiembre de 1939 en la Ciudad de México, y fue impulsado por Manuel
Gbomez Morin, Miguel Estrada Iturbide, Jesus Guiza y Acevedo, Carlos Ramirez
Zetina e Isaac Guzman Valdivia. En 1940 apoy¢ la candidatura presidencial de

Juan Andrew Almazan. Le fue otorgado el registro legal el 2 de julio de 1948.*°

En 1974 fue fundado el Partido Mexicano de los Trabajadores por Heberto
Castillo, Demetrio Vallejo y César del Angel, con el objetivo de instaurar una
sociedad en la que los medios de produccion fueran de propiedad social y no
de una mayoria privilegiada. EI 29 de marzo de 1987 se fusiono con otras
organizaciones politicas para formar el partido Mexicano Socialista.

En 1974 fue fundado el Partido Socialista Unificado de México, de pensamiento
Marxista Democratico, su directiva estuvo en manos de Arnoldo Martinez
Verdugo, quien fue su candidato presidencial en 1982. EI PSUM existi6 de
1981 a 1987.

La directiva de este partido siguié colegiada, por personajes como José
Woldenberg, Amalia Garcia, Pablo Goémez, el mismo Arnoldo Martinez

Verdugo, entre otros.

El PSUM surgié en 1981, de la fusién del Partido Comunista Mexicano que
contaba registro legal desde 1978 gracias a la reforma politica impulsada ese
aflo por el Secretario de Gobernacién Jesius Reyes Heroles, y de otras
organizaciones de izquierda, que fueron el Partido Socialista Revolucionario, el
Movimiento de Accion Politica, el Movimiento de Accion y Unidad Socialista, el

Partido del Pueblo Mexicano y el Movimiento de Accion Popular, esta fusion fue

5 TORCUATO DI TELLA S. “Historia de los Partidos Politicos en América Latina” Ed. FCE
Argentina 1995 Péag. 225.
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impulsada por el Secretario General del PCM Arnoldo Martinez Verdugo, que
se convirtié6 en candidato a la Presidencia por el PSUM en las Elecciones de

1982. Obtuvo su registro el 5 de septiembre de 1979.

Fueron las Unicas elecciones en que participd como tal, ya que en 1987
promoviendo nuevamente la unidad de la izquierda mexicana, el PSUM
resolvio fusionarse con el Partido Mexicano de los Trabajadores y constituir el
Partido Mexicano Socialista.

Su candidato presidencial en 1988 era Heberto Castillo, quien decliné la
candidatura a favor de Cuauhtémoc Cardenas, al fusionarse el Partido con
otras organizaciones para formar el Frente Democratico Nacional y, mas tarde,

en 1989, el Partido de la Revolucién Democréatica.

En 1948 fue fundado el Partido Popular, mas tarde el Partido Popular
Socialista, por Vicente Lombardo Toledano. El Partido del Trabajo fue fundado

en 1990 y el Partido Verde Ecologista de México en 1991.

El 6rgano rector de los partidos politicos y de todo el sistema electoral en
México es el Instituto Federal Electoral, un 6érgano descentralizado e
independiente manejado por un consejo ciudadano en el que el gobierno no
tiene intervencion. El IFE organiza las elecciones federales, otorga registro a

candidatos y partidos politicos y define todo la politica electoral del pais.

Los partidos con presencia en el Congreso de la Unién y en los Congresos
Locales de los Estados a nivel nacional en las elecciones presidenciales,
estatales y municipales, han cobrado gran importancia por sus mayorias 0
minorias legislativas. Los partidos politicos hoy en dia en México son los

siguientes:
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Representantes:

Fundacién

1939

1929

1989

1986

1990

2005

2005

Fundador

Manuel Gomez

Morin.

Plutarco Elias

Calles.

Cuauhtémoc
Cardenas

Solérzano.

Jorge Gonzalez

Torres.

Alberto Anaya.

Miguel Angel
Jiménez

Godinez.

Dante Delgado

Rannauro.

Partido Politico

']
FAN Partido Accioén

Nacional

1:FI@Partido

Revolucionario

Institucional

@Partido de la

Revolucion

Democratica

OPartido Verde

Ecologista

@Partido del

Trabajo

Partido Nueva

Alianza

OPartido

Convergencia

Diputados | Diputados
2006 - 2009 | 20009 - 2012
206 ¥143
106 A237
127 Y71
17 A22
11 A13
9 ¥3
18 ¥6

Presidente
Actual

César Nava

Vazquez.

Beatriz Paredes

Rangel.

Jesus Ortega

Martinez.

Jorge Emilio
Gonzélez

Martinez.

Alberto Anaya.

Jorge Kahwagi

Macari.

Luis Maldonado

Venegas.
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3. MARCO JURIDICO Y ANTECEDENTES DE LAS LEYES ELECTORALES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Francisco |. Madero, en 1909 funda el primer partido politico de corte moderno
en nuestro pais, el Partido Antirreeleccionista, el cual hizo en México la primera
campafa electoral de importancia a la Presidencia de la Republica, llevando
como candidatos a Madero para la Presidencia y a Vazquez Gomez como
Vicepresidente.

Todo esto trajo como consecuencia la ley electoral expedida por el presidente
Francisco |. Madero, en la cual por primera vez son reconocidos legalmente los
partidos politicos, estableciendo en su contenido normativo, la naturaleza
juridica de los partidos politicos, lo de su asamblea constitutiva, 6rganos de
representacion, plataforma ideolégica y politica, representacion del partido ante
los 6rganos electorales, registro de candidatos, y se les otorga personalidad a

esas asociaciones politicas para ser sujetos de derechos y obligaciones.

Ley Electoral del 19 de Diciembre de 1911

Durante la vigencia de la Constitucion de 1857 y sus reformas, por primera vez
en la legislacion electoral mexicana, se otorgo a los partidos politicos el
derecho de presentar candidatos a los cargos de eleccion, asi como de
nombrar representantes en las casillas y en los colegios municipales
sufraganeos, asi como en los distritos electorales en aquellas elecciones en las
gue participaban con candidatos.

Los requisitos para fundar un partido politico, establecidos por primera vez en

nuestra legislacion nacional eran los siguientes:

1.- Una Asamblea Constitutiva de cien ciudadanos por lo menos, con junta que
la dirija y represente.

2.- Un programa politico y de gobierno aprobado por la asamblea.

3.- La autenticidad de la asamblea constitutiva debia constar en acta

protocolizada por notario publico.
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4.- Publicacion de por lo menos dieciséis numeros de un periddico de
propaganda, durante los dos meses anteriores a las elecciones primarias y
hasta la celebracién de las elecciones definitivas.

En 1916 el gobierno de facto de Venustiano Carranza expidié una Ley Electoral
para regular las elecciones de diputados al Congreso Constituyente que se
instal6é en la cuidad de Querétaro, y al afio siguiente, el gobierno constitucional
emitio otra Ley que rigio las elecciones para los integrantes de los Poderes
constituidos (Legislativo y Ejecutivo), asentandose que los partidos politicos no
deben de llevar nombre o denominacion religiosa, ni formarse exclusivamente a
favor de individuos de determinada raza o creencia religiosa.®

En la Constitucion Politica Federal desde su texto original de 1917, en su
articulo 9 estatuye: “No se podra coartar de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente lo ciudadanos de la Republica
podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais...” Lo cual
constitucionalmente subsiste integramente hasta nuestros dias; tal disposicion,
no deja de enlazarse con el derecho de peticion, que debe de hacerse de
manera pacifica y respetuosa en materia politica, ante las autoridades
respectivas, siguiendo las prescripciones del articulo 8 de la Constitucion

Federal.

Ley para la Eleccion de Poderes Federales del 2 de Julio de 1918

La ley de 1918 no estableci6 modalidades que impidiesen la formacién de
partidos politicos, sin embrago los requisitos para la constitucion de un partido
politico aumentaron en comparacion con los establecidos por la ley electoral de
1911, de este modo los requisitos para constituirse como partido politico bajo la

ley de 1918 eran los siguientes®’:

1.- Haber sido fundados por una asamblea constitutiva de cien ciudadanos, por

lo menos.

* RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio “La Reforma Politica y los Partidos Politicos’ Ed. Siglo XXI,
México 2002 P&g. 96.

Y CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. “Formas de Gobierno y Sistemas Electorales en México”
Ed. Centro de Investigacion Cientifica“ING. JORGE L. TAMAYO", A. C., México 1996, Pég. 125.
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2.- Que la asamblea hubiese elegido una junta para dirigir los trabajos del
partido y que tuviese la representacion politica de éste.

3.- Que la misma asamblea hubiese aprobado un programa politico y de
gobierno.

4.- Que la autenticidad de la asamblea constara en acta formal.

5.- Que el partido politico no tuviese denominacion o nombre religioso, ni se
hubiera formado exclusivamente a favor de individuos de una misma raza o
creencia.

6.- Que publique por lo menos ocho nimeros de un periédico de propaganda,
durante los dos meses anteriores a las elecciones.

7.- Que registre sus candidaturas durante los plazos fijados por la ley.

8.- Que nombre sus representantes en las diversas municipalidades

La asamblea constitutiva de cien miembros era una sola para todo el pais, sin
especificar membresia por entidad federativa o distrito electoral. El registro se
hacia en la cabecera del distrito electoral, tratandose de diputados, o en la
capital del estado en caso de senadores o Presidente de la Republica,
asimismo los candidatos independientes tendrian los mismos derechos

conferidos a los candidatos de partido politico.

Ley Electoral Federal de 1946

El 7 de Enero de 1946 entr6 en vigor la Ley Electoral Federal, con la que dio
comienzo una nueva época en la reglamentacion juridica de los partidos
politicos en México. Esta ley consigna en su capitulo 1l compuesto por 18
articulos un verdadero régimen de partidos politicos nacionales.

Entre las principales novedades de esta ley en materia de partidos cabe
destacar la insercion de un concepto juridico de lo que es un partido politico asi
como sus funciones primordiales; igualmente por vez primera en una ley
electoral mexicana se establecié la figura de la coalicion, y se enumeraron las
causas de la cancelacion temporal y definitiva del registro de los partidos

politicos.
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Los partidos politicos son considerados como asociaciones constituidas
conforme a la ley, por ciudadanos mexicanos en pleno uso de sus derechos

civicos, para fines electorales y de orientacién politica™®.
A) Definicion juridica de los Partidos Politicos

El articulo 22 establecié por vez primera en México un concepto juridico de lo
gue es un partido. Dicho articulo sentaba que los partidos politicos son
asociaciones constituidas conforme a la ley, por ciudadanos mexicanos en
pleno ejercicio de sus derechos civicos, para fines electorales y de orientacion
juridica, asi pues los partidos politicos son asociaciones que tienen como
funcion no solo participar en el proceso electoral, sino también llevar a cabo
una labor social de orientacion politica del pueblo mexicano. De esta manera,
bajo la nueva ley se dejaba atras la concepcion puramente electoral de los
partidos politicos, para considerarlos como entes de vital importancia en la
creacion de una tradicion politica mexicana.

B) Ambito espacial de los Partidos Politicos

El articulo 23 de la citada ley establecia que para los efectos de la misma
solamente serdn conocidos como partidos politicos los partidos Nacionales.
Mediante esta disposicion el legislador buscaba terminar con la nociva
proliferacion de partidos localistas y regionales que habian venido surgiendo

alrededor de hombres, y no de ideas.

C) Los requisitos para la constitucion de los Partidos Politicos

Para constituir un partido politico nacional, la ley de 1946, en su articulo 24

requeria una serie de condiciones de tipo cuantitativo y cualitativo.

Cuantitativo:
1.- Deberian contar con un nimero de asociados no menor de treinta mil en la

Republica, siempre que, por lo menos, en las dos terceras partes de las

'8 | bidem. P4g. 135.
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entidades federales se organice legalmente con no menos de mil ciudadanos

en cada una.

Cualitativo:

1.- Debian obligarse a normar su actuacion publica en los preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el respeto de las
instituciones nacionales que ella establece.

2.- Debian consignar en su acta constitutiva la prohibicion de aceptar pacto o
acuerdo que lo obligue a actuar subordinadamente a una organizacion
internacional, o a depender o afiliarse de partidos politicos extranjeros.

3.- Debian de adoptar una denominacion propia y distinta, acorde con sus fines
y programa politico, la que no podra contener alusiones o asuntos de caracter
religioso o racial, asi como organizarse conforme a las bases que establecia la
ley.

4.- Debian encauzar su accion en medios pacificos y formular un programa
politico que contenga las finalidades y los medios de actividad gubernamental
para resolver los problemas nacionales.

5.- Constar con estatutos que determinan necesariamente un sistema de
eleccion interna para la designacion de sus candidatos; un programa y método
de educacion politica de sus miembros, un sistema de sanciones para los
miembros que falten a los principios morales o politicos y facultades entre los
diferentes 6rganos del partido.

6.- Sostener una publicacion periédica propia, por lo menos mensual, y oficinas
permanentes.

7.- Celebrar en cada entidad federativa una asamblea en presencia de un
notario o funcionario que haga sus veces, quien comprobara la identidad de las
personas que se afilien para formarlo y su residencia, certificando de que
hubiese por lo menos el nimero minimo que exige la ley.

8.- Que los estatutos y programas, después de aprobados, sean protocolizados

ante notario.

En general las disposiciones del articulo 24 buscaban propiciar el surgimiento
de organizaciones mas estructurales y menos espontaneas que las que

aparecieron en etapas anteriores, de esta forma se evitaba la improvisacion y
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la pulverizacion de las corrientes politicas, asimismo a través del articulo 24 se
buscaba controlar desde su nacimiento cualquier organizacion politica de
caracter nacional, para no tener que aceptar organizaciones cuyas
caracteristicas y potencial se desconociera.

D) La Organizacion de los Partidos Politicos

La ley de 1946 incorporé modificaciones sustanciales en la vida intima de los
partidos politicos al establecer en su articulo 25 que los estatutos de los
partidos politicos determinarian necesariamente un sistema de eleccién interna
para designar a los candidatos que el partido sostendria en las elecciones, un
programa y método de educacion politica de sus miembros, un sistema de
sanciones para sus miembros que falten a los principios morales o politicos del
partido y la distribucion de funciones, obligaciones y facultades entre los
diferentes 6rganos del partido. Por otro lado la fraccion Il de dicho articulo
establecia la necesidad de un programa y un método de educacién politica de
sus miembros. Esta fraccion fijaba la consecucion de la educacién politica
como meta primordial de los partidos en su aspecto interno, en cuanto a la
fraccion 11l se dejaba en manos del partido el establecimiento de un sistema de
disciplina partidaria; y para finalizar la fraccion IV buscaba evitar la
oligarquizacion del poder dentro del partido, al establecer que los estatutos
deben fijar la distribucion de funciones y facultades entre los érganos de

partido.

E) Organos Fundamentales de los Partidos Politicos

El articulo 26 de la Ley de 1946 establecia que los partidos politicos nacionales
deberian funcionar por medio de sus 6rganos fundamentales, que serian por lo
menos:

1.- Una Asamblea Nacional.

2.- Un Comité Ejecutivo Nacional que tendria la representacion del partido en
todo el pais.

3.- Comités Directivos en cada entidad federativa.

F) El Registro de los Partidos Politicos
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Una de las principales innovaciones de la Ley de 1946 fue el establecimiento
de un registro partidario que otorg6 personalidad juridica a los partidos.

El procedimiento de registro principiaba con la solicitud de registro del partido
ante la Secretaria de Gobernacién, que le otorgaba un certificado de registro
siempre y cuando en cada entidad de la Republica hubiera celebrado una
Asamblea en presencia de un notario o funcionario que haga sus veces, quien
comprobaba la identidad de las personas que se afiliaban para formarlo y su
residencia, dando fe de que hay por lo menos el nUmero minimo que exige la
ley. En dichas asambleas se designaban representantes para la reunion
general que deberia celebrarse para formalizar la constitucion de la agrupacién
politica ante notario publico. Finalmente los estatutos y programas, después de

aprobados, eran protocolizados ante notario.

Una vez obtenido el registro y publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
los partidos politicos adquirian su personalidad juridica y automaticamente
gozaban de todos los derechos inherentes a la misma, pudiendo adquirir los
bienes necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Entre los principales derechos de los partidos politicos estaba el ser
representados ante cada uno de los organismos electorales y las casillas
electorales del pais. Otro de los derechos de los partidos era el de formar
confederaciones y coaligarse para una sola eleccion, igualmente los partidos
registrados quedaban obligados a sostener una publicacién periddica propia,
por lo menos mensual, y oficinas permanentes.

Los partidos politicos, con intencion de formar confederaciones o bien
coaligarse para una eleccion, debian de celebrar dicha coalicion por lo menos
noventa dias antes de dicha eleccion; debiendo hacer publicas las bases de la

coalicién y sus finalidades™®.

- El Registro de los partidos se podia cancelar temporal o definitivamente:
1.- La cancelacion temporal procedia cuando el partido no funcionaba con sus
organos fundamentales, o bien cuando no tuviera oficinas permanentes o no

editara su publicacion mensual.

9 | bidem. Pag. 137.

31



2.- La cancelacién definitiva procedia cuando se infringian las obligaciones
contenidas en las fracciones I, I, IV, y VI del articulo 24. Esta cancelacién
implicaba la disolucién legal de la agrupacién politica.?

Los partidos sujetos a cancelacion temporal o definitiva gozaban de la garantia
de audiencia. Por ultimo, toda cancelacién debia publicarse en la misma forma
gue el registro.

La ley de 1946 es la primera Ley Electoral que estructura un verdadero régimen
de partidos a través de una regulacion innovadora y lo mas importante permite
consolidar la estabilidad politica lograda por el partido mayoritario, por ende se

reducen los conflictos electorales nacionales.

Decreto que Reforma diversos Articulos de la Ley Electoral Federal de
1946, del 21 de Febrero de 1949

En cuanto a partidos politicos se hace la precision de que el numero de las
asambleas constitutivas a desarrollarse en las entidades federativas, solo
corresponderd a las dos terceras partes de dichas entidades, asimismo se
mantiene el niamero de treinta mil afiliados para constituir un partido politico y
que los mismos estén distribuidos en por lo menos las dos terceras partes de

las entidades federativas, siendo por lo menos mil en cada entidad.
Se establecid la obligacion de los partidos politicos de acreditar cada seis
meses, el cumplimiento de los requisitos relativos a la publicacion periddica

propia y de las oficinas permanentes.

2 F articulo 24 delaLey Electoral de 1946 establecia:
Articulo 24. Parala constitucion de un partido politico nacional, sern necesarios |os siguientes requisitos
I. Contar con un nimero de asociados no menor de treinta mil en el Republica, siempre que, por lo
menos, en las dos terceras partes de las entidades federales se organice legalmente con no menos
de mil ciudadanos en cada una.
Il. Obligarse anormar su actuacion publica en los preceptos de la Constitucién Politica de |os Estados
Unidos Mexicanosy en € respeto alas instituciones nacionales que €ella establece.

I11. Consignar en su acta constitutiva la prohibiciéon de aceptar pacto o0 acuerdo gue o obligue a actuar
subordinamente a una organizacién internacional, o a depender o dfiliarse a partidos politicos
extranjeros.

IV. Adoptar una denominacién propiay distinta, acorde con sus fines y programa politico, la gue no
podré contener alusiones o asuntos de carécter religioso o racial.

V. Organizarse conforme alas bases que establece laley.

VI. Obligarse aencauzar su accién en medios pacificos.

VIlI. Formular un programa politico que contenga las finalidades y los medios de actividad
gubernamental para resolver |os problemas nacionales.
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Ley Electoral Federal De 1951

La Ley Electoral de 1951 se publicé el 4 de diciembre de ese mismo afio. Esta
ley conserva basicamente la misma estructura que la de 1946, pero con
algunas reformas importantes. En materia de partidos, las modificaciones se
refieren a la definicién juridica de los partidos, a los requisitos para la obtencion
del registro; al establecimiento de la prohibicion de que el sistema de eleccion
de los partidos consista en actos publicos que se asemejen a las elecciones
constitucionales; al requerimiento de que la publicacion del periddico del partido
tenga determinado tiraje, que seria certificado por la Comisién Federal
Electoral; a la obligacién que tienen los partidos de sostener centros de cultura
civica para sus miembros y a las causas de cancelacién del registro.

Cabe destacar que esta ley sefialaba de manera expresa que para efectos de
dicha ley solo serian reconocidos como partidos politicos los partidos politicos

nacionales registrados.

A) Definicion juridica de los Partidos Politicos

La ley de 1951 establecia en su articulo 27 que afiade a la definicién de la ley
de 1946 que los partidos politicos registrados son auxiliares de los organismos
electorales y comparten con ellos la responsabilidad en el cumplimiento de los
preceptos constitucionales en materia electoral.”*

La adicion del anterior parrafo constituye un avance en la regulacion juridica de
los partidos en México pues el Estado les reconocié una naturaleza juridica

mixta, puesto que realizarian actividades propiamente publicas.

B) El Registro de los Partidos Politicos

2L CAPITULO I

Delos partidos politicos

Articulo 27. Los partidos politicos son asociaciones constituidas conforme a la ley, por ciudadanos
mexicanos en pleno gercicio de sus derechos paliticos parafines electorales y de orientacién politica.

Los partidos politicos registrados son auxiliares de los organismos electorales y comparten con ellos la
responsabilidad en el cumplimiento de |os preceptos constitucionales en materia electoral .
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La ley de 1951 estableci6 que para obtener el registro de la Secretaria de
Gobernacion, los partidos politicos deberian acreditar que cumplian con los
requisitos de constitucion, estatutos y érganos fundamentales, sefialados en los
articulos 29, 30 y 31; que contaban en el pais con mas de treinta mil asociados,
debiendo acompafar las listas de nombres, domicilios y demas generales de
todos y cada uno de los miembros que tenian inscritos; que habian celebrado,
cuando menos en las dos terceras partes de las entidades de la Republica, una
asamblea en presencia de un notario o funcionario que haga sus veces?.

Por medio de testigos de calidad ajenos a la agrupacion que trataba de
formarse comprobarian la identidad de las personas afiliadas y su residencia,
en proporcién no inferior al cinco por ciento; dando fe de que asistian a cada
una de ellas, por lo menos el nUmero minimo que exigia esta Ley; que en
dichas asambleas se designaban delegados para la reunion general

constitutiva del partido y que esto fue verificado, asimismo que la declaracion

2 Articulo 29. Para la constitucién de un apartido politico nacional, serdn necesarios los siguientes
requisitos:

I.  Organizarse, conforme a estaley, con mas de mil asociados en cada una de cuando menos, de las
dos terceras partes de la entidades federales y siempre que el nimero total de sus miembros en la
Republica, no sea menor de treinta mil.

I1. Obligarse a normar su actuacion publica por los preceptos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy arespetar |as ingtituciones que ella establece.

I1l. Consignar en su acta congtitutiva, la prohibicion de aceptar pacto o acuerdo que lo obligue a
actuar subordinadamente a una organizacion internacional, o a depender de partidos politicos
extranjeros.

IV. Adoptar una denominacion propiay distinta, acorde con sus finesy programa politico, la que no
podra contener alusiones de caracter religioso o racial.

V. Encauzar su accion por medios pacificos, y

VI. Hacer una declaracion de los principios que sustente y en consonancia con éstos, formular su
programa politico precisando los medios que pretenda adoptar para la resolucion de los
problemas nacionales.

Articulo 30. Los estatutos de los partidos politicos determinaran necesariamente:
I. Un sistema de eleccion interna para designar a los candidatos que e partido sostenga en las
elecciones constitucionales.
Este sistema de eleccion no podra consistir en actos publicos que se asemejen a las elecciones
constitucionales.
I1. Los métodos de educacién politica de sus miembros.

I1l. Las sanciones aplicables a sus miembros que falte a los principios morales u politicos del
partido, y

IV. Lasfunciones, obligacionesy facultades de sus diferentes érganos.

Articulo 31. Los partidos politicos nacionales deberan funcionar por medio de sus 6rganos fundamental es,
gue seran por lo menos los siguientes:
I.  Unaasamblea nacional .
I1.  Un Comité Ejecutivo Naciona que tendré representacion del partido en todo el pais, y
II1.  Un Comité Directivo en cada una de las entidades federativas, donde cuente con més de mil
asociados.



de principios, programa y estatutos, después de aprobados en las asambleas

parciales y generales, fueron protocolizadas ante notario.

En comparacion con la ley de 1946 los requisitos para el registro se vuelven
mas dificiles de acreditar.

Por otro lado, la nueva Ley aumentaba las causas de cancelacion del registro
al establecer que cuando resultase que un partido no llenara los requisitos
legales 0 que su actuacibn no se cefila a la Ley, podria decretarse la
cancelacion temporal o definitiva de su registro.

1.- Cancelacion Temporal: Procedia por no verificar las elecciones internas
para designar candidatos; por no funcionar por medio de sus d&rganos
fundamentales; por no sostener una publicacion mensual en oficinas
permanentes, y por no sostener centros permanentes de cultura civica para sus
miembros.

2.- Cancelacion Definitiva: Procedia cuando el partido no normaba su actuacion
publica por los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y no respetaba las instituciones que ella establecia, y cuando no

encausara su accion por medios pacificos.

3.3.3 CONSTITUCIONALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Si bien es cierto que la constitucionalizacion de los partidos politicos se da en
el afio de 1977 de lo cual abundare en péaginas siguientes, empezare a
mencionar que la reforma constitucional de 1963 fue de gran importancia ya
gue establece el sistema de los diputados de partido.

Al comenzar la década de los sesenta el panorama politico mexicano dejaba
ver un sistema de partidos en donde el Partido Revolucionario Institucional
seguia adelante con un poder hegemonico indisputado, por otro lado, la
raquitica oposicion era esporadica. En 1962 el PAN y el PPS confrontaban el
divisionismo interno de estos partidos lo cual debilitaba mas a la incipiente

oposicion.
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De esta forma el 22 de julio de 1963 en el Diario Oficial de la Federacion se
publicaron reformas y adiciones a los articulos 54 y 63 constitucionales. La
principal innovacion aportada por estas reformas fue la creacion de los
diputados de partido, el régimen de diputados de partido quedé asentado en el
articulo 54 el objetivo de dicha reforma fue que continuara la estabilidad politica
gue el pais habia obtenido asimismo alentar a la oposicion facilitandole su
ingreso a la discusion en la Cadmara de Diputados dando cauce legitimo a los

partido minoritarios y preservando el sistema de gobierno mexicano.

Las Reformas de 1963 a la Ley Federal Electoral de 1951

La Ley Electoral de 1951 fue reformada y adicionada mediante decreto de 28
de diciembre de 1963, para adecuarla a las reformas constitucionales® de los
articulos 54 y 63. Este decreto también introdujo la figura de las exenciones
fiscales para los partidos politicos legalmente registrados y establecié algunos
ajustes para el caso de las confederaciones y coaliciones de partidos

tratandose de los diputados de partido®.

- Exenciones Fiscales: Mediante decreto de 28 de diciembre de 1963 se creo el
articulo 44 bis, que estableci6 la exencién a favor de los partidos de impuestos
del timbre, los relacionados con rifas o sorteos y festivales, sobre renta y los
gue se acusen por la venta de impresos de los partidos. La importancia de este
articulo radica en que constituye la primera disposicion electoral mexicana que

establece un cierto tipo de ayuda econdmica a los partidos politicos.

2 Articulo 54. Su texto original solamente decia: “La eleccion de diputados sera directay en los términos
que disponga la ley electoral. Su primer reforma fue en 1963 siendo presidente Adolfo Lépez Mateos, a
efecto de garantizar la representacion de las minorias mediante la creacion de diputados de partido, cuyo
procedimiento para acreditarlos fue establ ecido.

CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Op. cit. Pag. 111

2 El término Confederacion da nombre a la unién de Estados o Entes, que siendo independientes crean
una sola unidad politica.
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Las Reformas Electorales de 1970

Con esta reforma se establecid el registro mediante formula para los
candidatos a diputados y senadores, quedando integrada cada formula por un
candidato propietario y uno suplente. De esta manera se colmo la laguna legal
que habia sido fuente de muchas polémicas. De igual forma se establecié que
dentro del plazo de registro de candidatos, los partidos podrian sustituir
libremente a los que ya hubieran registrado, pero pasado el plazo, los partidos
s6lo podrian solicitar ante la Comision Federal Electoral la cancelacién del
registro de uno o varios candidatos si la causa era fallecimiento, la

inhabilitacién o la incapacidad del candidato.

La Ley Federal Electoral de 1973

El 5 de Enero de 1973 fue expedida una nueva Ley Federal Electoral que
siguié la tendencia de las anteriores Leyes Electorales Mexicanas, es decir

aumentar de manera progresiva la regulacion electoral.

A) Los Partidos Politicos

La ley de 1973 fue nutrida con todos los adelantos y aciertos de sus
antecesoras, fue elaborada con superior técnica juridica, en cuanto a partidos
politicos les dedic6 24 articulos, en donde regulé minuciosamente lo relativo a
su concepto y fundamentos, constitucion y registro, derechos y obligaciones,

prerrogativas y propaganda electoral.

B) Concepto Juridico de partido

El articulo 17 de la ley de 1973 establecié que los partidos politicos nacionales
debian ser considerados como asociaciones instituidas en los términos de la
propia ley es decir debian ser integrados por ciudadanos en pleno ejercicio de
sus derechos politicos, para fines electorales, de educacion civica y orientacion

politica.
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Los partidos politicos concurrian como hoy en dia en la formacién de la
voluntad politica del pueblo, compartiendo con los organismos electorales la
responsabilidad del proceso electoral y de vigilar que este se desarrollara
conforma a los preceptos constitucionales y las disposiciones de esta ley.

La presente ley agrega al concepto de partido politico la obligacion de todo
partido a la educacion civica y orientacion politica con la finalidad de formar
una tradicion politico electoral en el pueblo mexicano. Asimismo los partidos no
son considerados como meros auxiliares de los organismos electorales, sino
que se les reconoce concurrencia en la formacion de la voluntad politica del
pueblo, compartiendo con los organismos electorales la gran responsabilidad

de velar por la limpieza del proceso electoral.?®

C) Los Estatutos

El articulo 22 en sus fracciones Il y Il establecié que los estatutos de los
partidos especificarian los procedimientos de afiliacion y los derechos y
obligaciones de sus miembros, asi como también los sistemas de eleccion
interna para la renovacion de sus cuadros dirigentes que no podrian consistir
en actos publicos semejantes a los comicios constitucionales, estas
disposiciones exigian ademas la publicidad de sus medios de afiliacion y

elecciones internas.

D) Requisitos de Constitucion y Registro de los Partidos

La ley de 1973 fij6 en su articulo 23, los requisitos necesarios para que un
partido pudiese constituirse como tal y solicitar posteriormente su registro. Asi

un partido debia:

I.- Contar con un minimo de dos mil afiliados en cada una cuando menos, de
las dos terceras partes de las entidades federativas siempre que el niumero

total de afiliados en todo el pais no sea inferior a sesenta y cinco mil.

% RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio “La Reforma Politica y los Partidos Politicos’ Ed. Siglo XXI,
México 2002 Pég. 198.
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Il.- Haber celebrado cuando menos en cada una de las dos terceras partes de
las entidades de la Republica, una asamblea en presencia de un juez, notario
publico o funcionario que haga sus veces, quien certificaria:

a) Que fueron exhibidas listas nominales de afiliados de la entidad
respectiva, clasificadas por municipios o delegaciones.

b) Que concurrieron al acto cuando menos los dos mil afiliados a que se
refiere la fraccion | y que comprobd con base en las listas nominales, la
identidad y residencia de un cinco por ciento, cuando menos del minimo
de afiliados requerido.

c) Que entre los presentes se encontraban afiliados avecindados en,
cuando menos, la mitad de los municipios o delegaciones de la entidad,
en un minimo de veinticinco personas por municipio o delegacion.

d) Que fueron aprobados su declaracién de principios, programa de accion
y estatutos y;

e) Que se eligieron delegados propietarios y suplentes para la asamblea

nacional constitutiva del partido, en la forma prevista por sus estatutos.

[ll.- Haber celebrado una asamblea nacional constitutiva ante presencia de un

notario publico quien certificaria:

a) Que asistieron los delegados propietarios o suplentes elegidos en las
asambleas locales y que acreditaron, por medio de los certificados
correspondientes, que éstas se celebraron de conformidad con lo
prescrito en la fraccion 1.

b) Que comprobd la identidad y residencia de los delegados, por medio de
la credencial permanente de elector y otro documento fehaciente y;

c) Que fueron aprobados su declaracion de principios, programa de accion

y estatutos.
Cabe destacar que el plazo para la resolucion de la Secretaria de Gobernacion

relativa a la solicitud de registro de un partido se extendié a 120 dias naturales.

E) Derechos, Obligaciones y Prerrogativas de los Partidos
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Bajo la ley de 1973 se establecié que los partidos politicos nacionales tienen el
derecho y la obligacion de integrarse a la Comisién Federal Electoral, a las
comisiones locales y a los comités distritales electorales mediante un
comisionado con voz y voto. Asimismo como hoy en dia los partidos tenian el
derecho a nombrar un representante de casilla en las mesas directivas de
casilla de los distritos en los que postularan candidatos.?

Las principales obligaciones de los partidos eran:

I. Observar las prescripciones consignadas en su declaracion de principios y
programa de accion.

II. Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas y en todo el
pais, requerido para su constitucién y registro.

lll. Ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que tengan
registrados.

IV. Observar los procedimientos de afiliacion, practicar los sistemas de eleccion
interna de sus cuadros dirigentes y candidatos, asi como a funcionar a través
de sus organos fundamentales, en los términos que determinaba ésta ley.

V. Mantener oficinas, editar una publicacién propia por lo menos mensual y

sostener centros de cultura civica para sus miembros.

Una de las principales innovaciones de la Ley de 1973 fue establecer por
primera vez un capitulo de prerrogativas de los partidos politicos, a las
exenciones fiscales ya conocidas afadié franquicias postales y telegraficas
necesarias para el cumplimiento de sus funciones. Asimismo el articulo 39 de
la nueva Ley permitio el acceso a la radio y television a los partidos, aunque

solo durante los periodos de campafia electoral.

Reformas Constitucionales de 1977

En el afio de 1976, los partidos politicos de oposicién se encontraban en franca
decadencia, sufriendo divisiones internas y desestabilidad estructural,
asimismo grupos no registrados como partidos politicos, actuaban

politicamente representando a diversos sectores de la sociedad mexicana.

% RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio. Op cit., P4g. 206.
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Derivado de la falta de una verdadera oposicion, sumandole a esto la crisis
economica de 1976 a la cual se enfrentaba el pais, motivaron que el 6 de
diciembre de 1977 se publicara en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
que modificé substancialmente el contenido de 17 articulos de la Constitucion
de 1917, estas modificaciones en su conjunto representaban la reforma politica

que el gobierno de la Republica habia ofrecido®’.

Las principales finalidades en cuanto a partidos politicos, de la reforma politica

de 1977, en palabras del Dr. Carpizo fueron las siguientes:*

a) Que el sistema politico mexicano no se fuera a desestabilizar, y para ello
se abrieron causes que atendieron las inquietudes politicas y sociales.

b) Reforzar el sistema politico ante la crisis econémica,

c) Ampliar la representacion nacional, permitiendo que las fuerzas
minoritarias estuvieran debidamente representadas en la Camara de
Diputados, los congresos locales y los municipales de mas de 300,00
habitantes, y asi garantizar la manifestacion plural de ideas.

d) Promover una mayor participacion de los ciudadanos en la actividad
politica.

e) Fortalecer al Poder Legislativo y tratar de lograr que ejerza algunas de

sus funciones de control respecto al Ejecutivo.

Respecto a la regulacién de los partidos politicos, el articulo 41 sufrié adiciones
contenidas en cinco parrafos, cuya finalidad fue constitucionalizar integralmente
a los partidos politicos en México, asimismo las reformas de 1977 establecieron
bases generales de regulacion de los partidos politicos, respecto a su
concepto, naturaleza, prerrogativas, finalizacién y funciones de los partidos.

Las reformas a este articulo consistieron en modificaciones a los parrafos del

dos al seis, que establecieron lo siguiente:

% Los Articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que fueron
reformados en el afio de 1977 son los siguientes: Art. 6, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 63, 70, 73, 74, 76,
93,97y 115.

% CARPIZO, Jorge. “La reforma politica mexicana de 1977”, en Anuario Juridico, V1, México, 1979,

Pag. 53.
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a) Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral.

b) Los partidos politicos tiene como fin promover la participacion en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y
como organizaciones de los ciudadanos, hacer accesible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

c) Los partidos politicos tendran derecho al uso de forma permanente de
los medios de comunicacién social, de acuerdo con las formas y los
procedimientos que establezca la ley.

d) En los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales
deberan contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para
sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio popular.

e) Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las

elecciones estatales y municipales.

A) Naturaleza Juridica de los Partidos Politicos

El articulo 41, parrafo Il, establecia que los partidos politicos eran entidades de
interés publico, por ésta razén el Estado tenia la obligacion de asegurar a los
partidos las condiciones necesarias para que pudieran desarrollar diversas
actividades que tenian encomendadas, dentro de estas condiciones se
encontraban la posibilidad de que los partidos politicos pudieran acceder a los
medios de comunicacion, para que pudieran difundir sus declaraciones de
principios, programas de accion, tesis, opiniones y razonamientos en torno a

los problemas de la Nacién.

B) Funciones de los partidos

El tercer parrafo del articulo 41 establecia las principales funciones de los
partidos politicos respecto a la sociedad mexicana, ya que los partidos politicos

en México no debian restringir sus actividades a épocas de camparia electoral,
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sino que debian de promover la participacibn de la sociedad en la vida
democrética, por esta razon los partidos politicos se convirtieron en auténticos
institutos de educacion politica.

El cuarto parrafo del articulo 41, perfeccioné el contenido de la Ley Electoral
Federal de 1973, que establecia como prerrogativa de los partidos el acceso a
la radio y a la television, durante los periodos de camparfa electoral, asi con
dicha reforma el uso de estos medios no solo era en época de proceso
electoral, ya que los partidos politicos podian acceder a estos medios de
manera permanente, con la finalidad de consolidar y concretizar la educacion

politica de los mexicanos.

El quinto parrafo del articulo 41 establecio, por primera vez en nuestro pais, la
financiacién, o ayuda econémica, de los partidos politicos nacionales para sus
actividades electorales, materia primordial de estudio de este trabajo de
investigacion.

Se establecioé que los partidos contarian con un minimo de elementos para su
desenvolvimiento, pero este proyecto carecié de un sistema que pudiera
realizar la equitativa distribucién de los fondos, de la misma forma nunca se

establecieron topes para gastos electorales.

Muchas fueron las opiniones que se vertieron respecto a este tema, del cual se
recabaron los tres criterios mas importantes derivados de las audiencias
llevadas a cabo en la Secretaria de Gobernacion, previas a la publicacion de

las reformas?®:

1.- Tanto en el presupuesto de egresos de la Federacién como en las partidas
que ejercia la Secretaria de Gobernacion debian incluirse, apoyos econémicos
a los partidos politicos nacionales registrados, cuyo monto variaria cada afio
segun los procesos electorales federales que se celebraran. El criterio utilizado
para la distribucion de los fondos seria tomando en cuenta la proporcionalidad

de los votos obtenidos.

% ANDREA DE SANCHEZ, Francisco José Los Partidos Politicos. Su Marco Tedrico- Juridico y las
Finanzas de la Palitica” UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2002 Pag. 225.
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2.- Los miembros de los partidos politicos debian sostener a sus partidarios, de
igual forma el Estado deberia apoyar econdémica a los partidos, por la via de
servicios cuantificables en razén del potencial econdmico por desempefiar un

servicio publico.

3.- Los partidos politicos debian sostenerse con recursos publicos, no

existiendo subvencion econémica de ninguna indole.

El ultimo parrafo del articulo 41 constitucional establecia de manera expresa el
derecho que poseen los partidos politicos de contender en elecciones estatales
y municipales, de esta manera todo partido que obtuviera su registro a nivel
nacional a través de la Secretaria de Gobernacién, podria participar en las
elecciones de cualquier indole, con la sola presentacion de la copia certificada

0 constancia de registro ante las autoridades locales.

Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977

Partidos Politicos: Como resultado de las reformas constitucionales de 1977, se
cred una nueva ley reglamentaria publicada el 30 de diciembre de ese mismo
aflo, denominada Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LFOPPE) de 1977, esta nueva ley contenia 55 articulos dedicados
a la regulacién de los Partidos Politicos.

Se habla por primera vez de un sistema de partidos politicos formado por los
partidos politicos nacionales y las asociaciones politicas nacionales,
considerando a los partidos politicos como entidades de interés publico que
coadyuvaban a constituir la representacion nacional, reconociendo

explicitamente la funcién social de su accion politica.*

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales es de vital
importancia ya que por iniciativa presidencial, se eleva a rango constitucional
los principios fundamentales de los partidos politicos. La iniciativa reglamenta

la naturaleza, objetivos y finalidades de los partidos politicos; su posicion frente

% CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Op. cit. Pag. 157.



a la sociedad y su responsabilidad frente al Estado y los ciudadanos. Este
reconocimiento de los partidos politicos en el texto constitucional fue en cierta
medida tarde a diferencia de la mayoria de las constituciones europeas, ya que
después de la Segunda Guerra Mundial, en sus articulos los incorporan y
reconocen la importancia que manifiestan frente al Estado para el
funcionamiento del régimen democrético. Las Constituciones implicadas son: la
Constitucion de Italia de 1947, en su articulo 49, la Ley Fundamental de Bonn
de 1949, en su articulo 21; la Constitucion de Francia de 1958, en su articulo
cuarto; la Constitucion de Portugal de 1976 (reformada en 1982), en sus
articulos 10, 40, 117 y 117.1. Asimismo, otras constituciones de reciente
apertura democratica y de tarde reconocimiento fue la Constitucion de Grecia
de 1975, en su articulo 29.1 y la Constitucién de Espafia, en su articulo seis.*
Con la constitucionalizacion de los partidos politicos, sefiala Pablo Lucas
Verdu, se acaba con el poder e hipocresia constitucionales ante los partidos
politicos, y por lo tanto, significa varios contenidos, entre ellos estimamos el
pluripartidismo y régimen de concurrencia. Ademas, el reconocimiento trajo
consigo, la exigencia de que se ajusten al método democratico en su
organizacion interna.

La doctrina menciona las etapas de la progresiva constitucionalizacion, por
ejemplo Heinrich Triepel, se refiere a la oposicion debido a que se
consideraban ilicitas las agrupaciones; indeferencia por que su aspecto
socioldgico no esta en la Constitucion, legalizacion por la disciplina legal de los
partidos en algunas actividades en leyes ordinarias, incorporacion dada por la
constitucionalizacion de los partidos bajo los principios democraticos.

Pues bien, con el reconocimiento constitucional de los partidos politicos, se
asegura su participacion como elementos indispensables del quehacer politico
nacional, apropiado con el sistema de gobierno de libre democracia, lo cual
significo que figuraran los partidos politicos como entidades de interés

publico.*? Esto permitié la proliferacion de los partidos politicos, otorgandoles el

S1 BLANCO VALDES, Roberto. “Los Partidos Politicos’. Ed. Tecnos. Madrid, 1993 Pag. 75.

%2 vid. RUIZ MASSIEU, José Francisco. Op. Cit. Supra, nota 10, pp 34 y sgts. Respecto a origen de la
congtitucionadidad de los partidos politicos en América Latina, RUIZ MASSIEU sefidla que, “... en
América Latina la constitucionalizacion partidaria arranca con el texto uruguayo de 1919, inspirado en el
pensamiento doctrinario de Batle y se intensifica en la Segunda guerra Mundia”. Dentro de este mismo
orden de ideas, cita a Miranda quien dice que, “la tendencia a la formacion de los partidos politicos es
bastante manifiesta en las constituciones latinoamericanas de la Ultima década, se aferra la libertad para
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registro provisional, algunos fueron reconocidos con el nombre de: Partido
Socialista de los trabajadores (PST), Partido Mexicano de los Trabajadores
(PMT), Partido Socialista Revolucionario (PSR) y Partido Demdcrata Mexicano
(PDM).

Con la constitucionalizacion de los partidos en 1977 se da paso a la abrogacion
de la Ley Federal Electoral de 1973, por lo cual se cred la Ley Federal de

Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) de 1977.

A) Definicion Juridica de los Partidos Politicos

Esta ley contemplaba a los partidos politicos como organizaciones politicas
cuya finalidad era formar la voluntad y decision politica del pueblo,
constituyendo la representacion nacional, asimismo coadyuvar con el Estado

mexicano en la creacion de los 6rganos de gobierno.

B) Funciones primordiales de los Partidos Politicos

El articulo 20 de la LFOPPE establecié de una manera genérica las principales
funciones de un partido politico:

I. Propiciar la articulacion Social y la participacion democratica de los
ciudadanos.

II. Promover la formacion ideoldgica de sus militantes.

Ill. Coordinar acciones politicas, conforme a principios y programas, y

IV. Estimular discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones sobre
objetivos nacionales, a fin de establecer vinculos permanentes entre la opinién

ciudadana y los poderes publicos.

Cabe destacar la importancia de este texto normativo, ya que los partidos
politicos son considerados como foros permanentes para el debate politico,
creando asi la formacion de una tradicion politica nacional, asi pues el partido
politico es considerado un elemento social permanente e imprescindible, para

el funcionamiento de la sociedad.

formarlos y pertenecer a ellos, se dan determinaciones sobre su naturalezay constitucion, se prohibe alos
gue se salgan de ciertos cauces...”.
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C) Constitucion de los Partidos Politicos

Los requisitos primordiales para poder constituirse como partido politico bajo la
LFOPPE son los siguientes:

1.- Contar con 3000 afiliados en cada una, cuando menos, de la mitad de las
entidades federativas o bien tener 300 afiliados, cuando menos, en cada uno
de la mitad de los distritos electorales uninominales.

2.- El numero total de afiliados en el pais deberé ser, en cualquiera de los dos
casos, no inferior a 65 mil.

3.- Haber celebrado en cada una de las entidades federativas o de los distritos
electorales uninominales a que se refiere el numeral anterior, una asamblea en
presencia de un juez municipal de primera instancia o de distrito, notario
publico, funcionario acreditado, para tal efecto por la Comisién Federal
Electoral la cual tendria que certificar:

a) Que concurrieron a la asamblea estatal o distrital, el nimero de afiliados
qgue sefiala el numeral uno; que aprobaron la declaracion de principios,
programa de accion y estatutos y que suscribieron el documento de
manifestacion formal de afiliacién.

b) Que con las personas mencionadas en el inciso anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, el nimero
de la credencial permanente del elector y la residencia, y

c) Que igualmente se formaron listas de afiliados con los demas militantes
con que cuenta la organizacion en el resto del pais, con el objetivo de

satisfacer el requisito minimo de 65,000 miembros exigidos por esta ley.

4.- Haber celebrado una asamblea nacional constitutiva ante la presencia de
cualquiera de los funcionarios antes mencionados, dichos funcionarios tenian
dentro de sus obligaciones certificar que:
a) Asistieron los delegados propietarios elegidos en las asambleas
estatales o distritales.
b) Acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las

asambleas se celebraron de conformidad con lo establecido en el
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numeral tres, es decir que se celebraron en cada una de las entidades
federativas o distritos electorales uninominales.

c) Se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la asamblea
nacional, por medio de la credencial permanente de elector u otro
documento fehaciente, y

d) Fueron aprobados su declaracién de principios, programa de accion y

estatutos.

D) Los dos tipos de registro para los partidos politicos

Una de las principales introducciones de la LFOPPE, fue el establecimiento de
dos tipos de registro para los partidos politicos; el definitivo y el condicionado
- Registro Definitivo.
Para obtener el registro definitivo, todo partido politico debia reunir los
requisitos de constitucion contenidos en los articulos del 22 al 27, presentando
ademas los documentos en los que constara la declaracion de principios,
programa de accién y estatutos; las listas nominales de afiliados por entidad o
por distritos electorales y las actas de las asambleas celebradas en las
entidades federativas o en los distritos electorales y la de la asamblea nacional
constitutiva.
- Registro Condicionado.

El registro condicionado se obtenia al acreditar que el partido politico contaba
con su declaracion de principios, programa de accion y estatutos en los
términos contenidos del articulo 22 al 25 de la LFOPPE; asimismo debia
acreditar que representaba una corriente de opinién, expresion de la ideologia
politica caracteristica de alguna de las fuerzas sociales que componian la
colectividad nacional, sirviendo para tal efecto como documentos
comprobatorios las publicaciones perioddicas, manifiestos, folletos o cualquier
otro de similar naturaleza; y por ultimo que dicho partido hubiere realizado una
actividad politica permanente durante los cuatro afios anteriores a la solicitud
de registro, demostrada mediante reuniones, congresos, asambleas u otros
eventos politicos, de igual manera haber funcionado como asociacion politica

nacional un afo antes de la convocatoria.
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Es importante sefalar que todo partido politico con registro condicionado,
obtendria el registro definitivo si al resultado de las elecciones obtenia cuando
menos el 1.5% del total, en alguna de las elecciones para las cuales le otorg6
el registro condicionado, de no ser asi, el partido politico perderia todos los
derechos y las prerrogativas que le hubiesen sido otorgadas en los términos de

lo establecido por la propia ley.*

Cddigo Federal Electoral Promulgado el 12 de Febrero de 1987

Abre nuevos horizontes para la vida democratica de México, permitiendo ver un
avance en la mentalidad y participacion de los ciudadanos para asumir cargo
de representacion popular.

Este ordenamiento fue aprobado por el Congreso de la Union durante el
gobierno del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, esta nueva reforma
electoral trajo como consecuencia el texto reglamentario electoral mas amplio
hasta esa fecha.

Las organizaciones politicas siguen siendo los partidos politicos nacionales y
las asociaciones politicas nacionales, se elimina la doble via para obtener el
registro como partido, manteniéndose como requisito fundamental para su
constitucion el contar con 3000 afiliados en cada una de cuando menos, de la
mitad de las entidades federativas, o bien tener 300 afiliados, cuando menos,
en cada uno de la mitad de los distritos electorales uninominales; sin que el
namero total de sus afiliados fuese menor a 65 mil. La causa de pérdida del
registro mas importante era no obtener el 1.5% de la votacién nacional, en

ninguna de las elecciones federales.
A) Prerrogativas de los Partidos Politicos
Aparece por primera vez la figura del financiamiento publico, la cual tiene su

antecedente en lo apoyos relacionados con la impresion de propaganda,

publicaciones y gastos de campaia que se iniciaron en las leyes anteriores, el

3 NUNEZ JMENEZ, Arturo “El Nuevo Sstema Electoral Mexicano” Fondo de Cultura Econdmica,
México 1998 Pég. 109.
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criterio para el otorgamiento del financiamiento derivaba del nimero de votos y
curules obtenidos por cada partido durante la Gltima eleccién de diputados de
mayoria relativa. Asimismo se mantiene el acceso en forma permanente a la
radio y television, el régimen fiscal especial y las franquicias postales y

telegréficas.

B) Confederaciones, fusiones o alianzas de los partidos politicos

Los partidos politicos y las asociaciones politicas nacionales podian
confederarse, aliarse o unirse con el fin de constituir frentes, para poder
alcanzar objetivos politicos y sociales que tenian en comun de indole no
electoral, esto mediante acciones y estrategias especificas y comunes; sin
embargo tanto los partidos como las asociaciones conservarian su
personalidad juridica, registro e identidad.

Para fines electorales, todos los partidos politicos tenian bajo esta ley, el
derecho de formar coaliciones a fin de postular candidatos en las elecciones
federales, debiendo presentar una plataforma ideologica electoral minima
comun, de esta manera los candidatos de las coaliciones se presentaban bajo
el registro y emblema o emblemas del partido o partidos politicos registrados y
coaligados.®

Los partidos coaligados podian conservar su registro al término de la eleccion,
si la votacion de la coalicion era equivalente a la suma de los porcentajes del

1.5% de la votacidén nacional que requeria cada uno de los partidos coaligados.

Los partidos politicos podian fusionarse entre si, de igual forma podian
fusionarse con ellos las asociaciones politicas nacionales, con el objeto de
formar un nuevo partido politico, o la subsistencia de uno de ellos, dependiendo

del convenio que celebraran.

3 SANCHEZ GOMEZ, Narciso “El Financiamiento de los Partidos Paliticos’ Ed. Porria, México 2007
Pég. 109.
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Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Publicado
el 15 de Agosto de 1990

Bajo el seno de este nuevo ordenamiento, se mantienen las modalidades del
registro definitivo y condicionado de los partidos politicos, para el registro
definitivo se requeria contar con tres mil afiliados en cada una, cuando menos,
de la mitad de las entidades federativas, o bien tener 300 afiliados, cuando
menos, en cada uno de los distritos electorales uninominales, en ningun caso el
namero total de afiliados en el pais debia ser inferior a 65 mil.

Para obtener el registro condicionado se requeria, de acuerdo a los términos
que expidiera el Consejo General, contar con declaracion de principios,
programa de accion y estatutos, representar una corriente ideoldgica u de
opinién con base social, y haber realizado actividades politicas durante los dos
afos anteriores a la solicitud de registro.

Un partido con registro condicionado obtendria su registro definitivo cuando
haya logrado el 1.5% del total de la votacion emitida en alguna de las
elecciones en las que participe, de no alcanzar como minimo dicho porcentaje,

perderia los derechos y prerrogativas de su registro condicionado.

A) Prerrogativas de los Partidos Politicos

Las prerrogativas contenidas en el COFIPE, son las mismas que establecié en
su momento el Cédigo Federal Electoral, la diferencia radica en que este nuevo
ordenamiento contiene prerrogativas mas amplias que el anterior de igual

forma regula de manera mas precisa cada prerrogativa.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990
contempla cuatro rubros:

1.- Acceso permanente a la radio y television.

2.- Régimen Fiscal Especial.

3.- Franquicias postales y telegraficas.

4 .- Financiamiento Publico
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A su vez el financiamiento publico se precisa en cuatro grandes rubros:

1.- Por actividad electoral.

2.- Por actividades generales como entidades de interés publico.

3.- Por subrogacion del Estado de las contribuciones que los legisladores
habrian de aportar para el sostenimiento de sus partidos.

4.- Por actividades especificas como entidades de interés publico

La disposicion de incrementar el acceso a radio y televisibn en periodos
electorales, se otorgaba en razén de la fuerza electoral de cada partido politico,

es decir, de acuerdo a sus resultados electorales en la anterior eleccion federal.

Reformas al COFIPE, Publicadas el 24 de septiembre de 1993, como

consecuencia de las modificaciones constitucionales del mismo afio

Las reformas establecidas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales de 1993, facultan a las autoridades del Instituto Federal Electoral, a
fijar un tope maximo de gastos que deben erogar los partidos politicos en las
campafas electorales.

En cuanto a partidos politicos, para efecto de la pérdida del registro
condicionado, se amplia a dos elecciones federales ordinarias consecutivas la

obtencién del minimo de votacion de 1.5%.

A) Prerrogativas de los Partidos Politicos

El articulo 48 del COFIPE es adicionado ampliamente para precisar las reglas
correspondientes a la contratacion comercial de tiempos en radio y television,
por los partidos politicos.

En lo que respecta al financiamiento de los partidos politicos se precisan
distintos rubros:

1.- Publico.

2.- Por la militancia.

3.- De simpatizantes.

4.- Autofinanciamiento.

5.- Por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos
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También establece prohibiciones expresas para realizar aportaciones o
donativos en favor de partidos politicos, asi como la obligacién de todo partido
politico de presentar informes sobre el origen y aplicacion de los recursos que

reciban por cualquier modalidad.*®

Reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
de 1996

La reforma de 1996 se considera un parteaguas en la historia de las reformas
electorales mexicanas, pues en ese afio se realizé una revision de fondo del
COFIPE y de las instituciones que regula. Esta reforma consolidé al IFE como
organismo auténomo, libre de la tutela del poder ejecutivo. También se disefid
un conjunto de reglas para garantizar una contienda equitativa y consolidar a

los partidos politicos como entidades de interés publico.

Entre los principales cambios de la reforma electoral de 1996 destaca la
preponderancia del financiamiento publico sobre el privado y la asignacion de
dos modalidades bésicas de financiamiento publico: la primera para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos y la

segunda, para gastos de campafia.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales y se otorgaran conforme a

lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijard anualmente, aplicando los costos
minimos de campafia calculados por el Organo Superior de
Direccion del Instituto Federal Electoral, el nUmero de senadores y
diputados a elegir, el nUmero de senadores y diputados a elegir, el

namero de partidos politicos con representacion en las Camaras del

% | bidem P4g. 110.
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Congreso de la Union y la duracion de las campafias electorales. El
30% de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado
anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el 70% restante se distribuird entre los mismos de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la

eleccion de diputados inmediata anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales, equivaldra a una
cantidad igual al monto del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese

afo; y

c) Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen
los partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la
educacioén, capacitacion, investigacion socioeconomica y politica, asi
como las tareas editoriales. La Ley fijara los criterios para determinar
los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
campafas electorales; establecera los montos maximos que tendran
las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y de los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos
los recursos con que cuenten y asimismo, sefialard las sanciones

gue deban de imponerse por el incumplimiento de estas sanciones.

Asimismo, para promover contiendas electorales mas equitativas en la
distribucion de los tiempos oficiales en radio y television, y vigilar la equidad y
civilidad en los procesos electorales, se utilizaron como herramientas de la
autoridad: un mecanismo para repartir entre los partidos politicos en forma
igualitaria el tiempo total disponible en radio y television y el monitoreo de los
promocionales y contenidos noticiosos. A partir de esta reforma, el Tribunal
Electoral pasé a formar parte del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
como maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con excepcion de las

atribuciones conferidas a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN).



Reforma Electoral 2007-2008

La reforma electoral constitucional y legal fue aprobada por el Congreso de la
Unién a finales de 2007 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 13
de noviembre de 2007 y el 14 de enero de 2008. Esta constituye una de las
revisiones mas extensas realizadas a la legislacién electoral en México. Es
evidente el cambio en las leyes y las instituciones electorales desde que en
1990 se aprobd el primer Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), por medio del cual se creo el Instituto Federal Electoral
(IFE) y se generaron los primeros instrumentos de certeza electoral, algunos de

los cuales contindian vigentes.

Entre 1989 y 2008, es posible observar, en los ajustes constitucionales y
legales que conformaron cada reforma, el interés de los legisladores por definir
reglas mas eficaces para las contiendas electorales y corregir las lagunas de
las reformas anteriores. La reforma de 2007-2008 no puede ser entendida sin
las reformas que como ya vimos le precedieron y, menos aun, sin el

antecedente de los fendbmenos politicos y sociales que la motivaron.

Entre otras reformas constitucionales que aparecen en el Diario Oficial de la
Federacion, se encuentra el articulo 22 de las Disposiciones Generales, cuyo
inciso dos establece: “Queda prohibida la intervencion de organizaciones
gremiales o con objetivo social diferente en la creaciéon de partidos politicos y

cualquier forma de afiliacion corporativa a ellos”.

La regulacion de la administracion de los tiempos del Estado en radio y
television para fines electorales, contenida en el nuevo COFIPE, promueve la
realizacion de campafias electorales basadas en la presentacion de propuestas
y en el acercamiento a los ciudadanos. Asimismo, establece reglas de civilidad

para el contenido de los mensajes de los partidos politicos y sus candidatos.>®

Esto se puede ver en el capitulo quinto, referente del Acceso a la radio y
television, el inciso tercero dice de manera textual: “Los partidos politicos,

precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, en ningin momento

% NUNEZ JMENEZ, Arturo op. cit; Pag. 225.
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podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y televisiobn. Tampoco podran contratar los dirigentes y
afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano, para promocion personal
con fines electorales. La violacion a esta norma serd sancionada en los

términos dispuestos en este codigo”.

En este sentido, se precisa en el punto sexto “El instituto garantizara a los
partidos politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y
television; establecera las pautas para la asignacion de los mensajes y
programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que
comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos; atendera las quejas
y denuncias por la violacién a las normas aplicables y determinar en su caso

las sanciones”.

De acuerdo con la reforma, en el IFE se concentra la administracion Unica de
los tiempos oficiales para la difusién de las campafias institucionales de las
autoridades electorales (federales y locales) y en el ejercicio de las
prerrogativas de los partidos politicos fuera de periodo de precampafias y
campafias. Para tal efecto se cre6 el Comité de Radio y Television como el
organo encargado de conocer y aprobar las pautas de transmision
correspondientes a los programas y mensajes de los partidos politicos
(formuladas por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos),
realizar los monitoreos de radio y televisién, y garantizar que esta prerrogativa

sea otorgada de manera imparcial y equitativa en los &mbitos federal y local.

La prohibicién a los partidos politicos de contratar propaganda politico electoral
en radio y television para los partidos politicos se extiende a cualquier persona
fisica o moral, incluyendo a los candidatos o precandidatos a cargos de
eleccion popular, dirigentes y afiliados a un partido politico, asi como a los
ciudadanos en general. Queda entonces prohibido a los concesionarios o
permisionarios de radio y television vender espacios o publicidad a favor o en
contra de un partido politico o candidato. Estas prohibiciones se hacen
efectivas a través de un régimen de responsabilidades y sanciones que incluye
a los partidos politicos, funcionarios publicos, ciudadanos, asociaciones

religiosas, concesionarios o permisionarios de radio y television, y a cualquier
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persona fisica o moral que contravenga las nuevas reglas de difusion de

propaganda politico electoral.

Para atender las quejas y denuncias referentes a presuntas infracciones a las
disposiciones en materia de propaganda politico electoral en radio y television
mediante el procedimiento sancionador correspondiente, el IFE tiene la facultad
de ordenar la suspension inmediata o el retiro de los mensajes contratados por
los partidos, coaliciones, candidatos o cualquier persona fisica o moral que
puedan afectar el desarrollo de la contienda electoral o la imagen de un partido.
Esta atribucion comprende los mensajes que denigren a las instituciones o que

calumnien a las personas.

Por otro lado, con el fin de garantizar la veracidad de los resultados electorales,
el nuevo COFIPE establece que el Consejo Distrital debera realizar el recuento
de votos en la totalidad de las casillas cuando la diferencia sea igual o menor a
un punto porcentual entre los candidatos que hayan obtenido el primero y
segundo lugares en la votacion; y el representante del partido que postul6 al
candidato que ocupe el segundo lugar lo solicite de manera expresa al inicio de
la sesidbn de computo. Para que esto suceda, se considera suficiente la
presentacion, ante el Consejo Distrital correspondiente, de la sumatoria de
resultados por partido consignados en la copia de las actas de escrutinio y

cémputo de casilla de todo el distrito.*’

Otro de los reclamos frecuentes de ciudadanos y politicos fue que debian
aumentar los mecanismos para asegurar el manejo honesto y transparente de
los recursos asignados al IFE y a los partidos politicos. Para responder a esta
inquietud se cred un organo de control, la Contraloria General, con facultades
estrictamente delimitadas para vigilar y auditar el uso de los recursos y el
cumplimiento de las tareas programadas por los funcionarios del Instituto en
todos sus niveles. Asimismo, se conformé una Unidad Especializada para la

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

En el Diario Oficial de la Federacion también aparece el capitulo segundo “Del

financiamiento de los partidos politicos”. Queda prohibido realizar aportaciones

3" BLANCO VALDES, Roberto. “Los Partidos Politicos”. Ed. Tecnos. Madrid, 1993 Pag. 102.
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o donativos a los partidos politicos y a los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en especie, por si 0 por

interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia”.

En el punto 3 del articulo 77 se establece también que “Los partidos politicos
no podran solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo para el
financiamiento de sus actividades. Tampoco podran recibir aportaciones de
personas no identificadas, con excepcion de las obtenidas mediante colectas

realizadas en mitines o en la via publica”.

Es de destacar que en este articulo segundo, en el inciso quinto, se establece
gue los partidos politicos estan obligados a canalizar recursos en apoyo a las
mujeres, pues se asienta: “Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico deberad destinar

anualmente el dos por ciento del financiamiento publico ordinario”.

Finalmente, cabe sefalar que las nuevas reglas en materia de fiscalizacion del
uso de los recursos de los partidos politicos tienen alcances que trascienden el
ambito politico electoral. En este sentido, fue necesario adecuar también la Ley

de Instituciones de Crédito y el Cadigo Fiscal de la Federacion.

Respecto a este tema nos tenemos que referir al capitulo tercero “De la
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales”, en el articulo
79, inciso cuarto, se refiere a eliminar el denominado “secreto bancario”, toda
vez que al pie de la letra se sefala: “Cuando en el desempefio de sus
atribuciones y ejercicio de sus facultades los 6Organos electorales de las
entidades federativas responsables de fiscalizar y vigilar los recursos de los
partidos politicos, requieran superar la limitacion establecida por los secretos
bancarios, fiscal o fiduciario, solicitara la intervencion de la unidad a fin de que

esta actué ante las autoridades en la materia, para todos los efectos legales.”

Se ha dado un paso relevante en el financiamiento de los partidos politicos; no
obstante considero que falta mucho para avanzar, ya que no ha existido
originalidad en las reglas dadas, tanto de los ingresos de origen publico como

los de indole privado, es por esto que en este trabajo en los capitulos
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siguientes se tratara de dar nuevas reglas que permitan un mejor manejo en el
financiamiento de los partidos politicos. Se han copiado los sistemas
imperantes en otras naciones, y que no encajan del todo con nuestra realidad
social y econdmica, aqui, generalmente el origen del dinero y los gastos para
los asuntos politicos se han manejado de una manera caprichosa por parte del

gobierno.

3.1 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Dentro de nuestro sistema juridico positivo los partidos politicos son personas
morales y en cuanto tales son centros de imputacion de derechos y
obligaciones, de aqui que en los articulos 36 y 38 del COFIPE se precisen de
manera enunciativa y no limitativa los principales derechos y obligaciones de
este tipo de agrupaciones.

Los derechos de los partidos politicos, disponen de una serie de mecanismos
indispensables que les concede participar en la preparacién, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral. De la misma manera, gozaran de las garantias
gue le otorga la ley electoral para realizar de forma libre sus actividades. Para
tal fin, pueden disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico

como lo estipulan ambos ordenamientos.

La disposicion de estos recursos también tiene como finalidad garantizar
diferentes aspectos de los partidos politicos, como son: promover la
participacion del pueblo en la vida democratica; contribuir a la representacion
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, siempre y cuando sea por medio de los
programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Con los derechos otorgados a los partidos politicos

nacionales, pueden postular candidatos en las elecciones federales.>®

% Apuntes de Derecho Electoral TRIFE Libro 1 Parte Primera “Introduccién al Derecho Electoral”
México 1ra. Edicion 2000.

59



El funcionamiento de los partidos politicos estd sujeto a otro tipo de
modalidades que contribuyen con ellos, configuradas por los mismos derechos
concedidos. De modo que pueden formar frentes, coaliciones y fusiones.
Ademas, los partidos politicos tienen la prerrogativa de recibir financiamiento
publico; postular candidatos en las elecciones federales, estatales y
municipales, nombrar representantes ante los 6rganos del IFE, ser propietarios,
poseedores y administradores de los bienes inmuebles que sean
indispensables para cumplir su objeto social, establecer relaciones con
organizaciones y partidos politicos extranjeros, en un plano de independencia
politica y econdémica, preservando y respetando la soberania nacional, y los
demas que les confiera la ley.

Los jueces, magistrados, ministros de la Corte, jueces y magistrados del Poder
Judicial de las entidades federativas, magistrados y secretarios de Tribunales
Electorales, los miembros del ejército, Armada o corporaciones policiacas,
agentes del ministerio publico federal y local, no podran actuar como

representantes de los partidos politicos ante los érganos del IFE.

Por su parte, las obligaciones sefialadas en el articulo 38 del COFIPE, fijan los
compromisos de los partidos politicos nacionales, los cuales deberan acatar
bajo los canales legales apropiados donde sus militantes respetaran y
cumplirdn con la misma exigencia que les solicita la observancia de los
principios del Estado democratico, dado para una participacion politica justa,
gue debe ajustarse al respeto de las instituciones, como caracteristica

fundamental de responsabilidad con los demas partidos y ciudadanos.

Son obligaciones de los partidos politicos: conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico, respetando las actividades de otros partidos y los
derechos de los ciudadanos; abstenerse de recurrir a la violencia o alterar el
orden publico; no impedir el funcionamiento normal de los 6rganos del Estado;
mantener el minimo de afiliados que marcan las normas juridicas; ostentarse
con la denominacion, emblema y colores que tengan registrados; cumplir con
las normas de afiliacion y con los procedimientos para la postulacion de

candidatos; mantener en funcionamiento a sus érganos estatutarios, contar con
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domicilio para sus 6rganos directivos; editar mensualmente una publicacion y
sostener un centro de formacion politica, difundir su plataforma politica por
medio de la radio y la television y otros medios de comunicacion; permitir la
practica de auditorias oficiales para conocer el estado de sus ingresos y
egresos; comunicar al IFE las modificaciones de principios, programas de
accion, estatutos, domicilio social y sobre el nimero de integrantes dentro de
los plazos legales respectivos; ejercitar sus prerrogativas y hacer uso del
financiamiento publico conforme a las normas en la materia, no tener nexos
economicos y politicos con agrupaciones religiosas y partidos politicos
extranjeros; no hacer uso de calumnias, injuria, difamaciones en contra de
otros partidos politicos, autoridades civiles eclesiasticas, militares o contra
particulares; abstenerse de utilizar simbolos religiosos, y otras visibles en el

articulo 38 y conducentes del COFIPE.

La falta de cumplimiento de sus obligaciones de los partidos politicos, seran
sancionados segun la gravedad de la infraccion cometida, de manera
administrativa, civil y penal de conformidad con las prescripciones aplicables
para cada caso especifico, para ese efecto, las investigaciones para corroborar
la configuracion de infracciones o delitos corren a cargo del Consejo General
del IFE.

Como prerrogativas de los partidos politicos, en el COFIPE, se destaca a las
siguientes: tener acceso en forma permanente a la radio y television; gozar de
un régimen fiscal privilegiado, disfrutar de franquicias postales y telegraficas;
asi como del financiamiento pulblico, son cuestiones que por su importancia
deben de ser analizadas con mayor detenimiento, por ello, me reservare en
este momento realizar comentarios al respecto, ademas que se analizaran

estos puntos en los capitulos siguientes de este trabajo.

Acceso a la Radio y Television

Los partidos politicos, al ejercer sus prerrogativas en radio y television, deberan
de difundir sus principios ideoldgicos, programas de accién y plataforma

electoral, para esto, existe una Comision de Radiodifusion y una Direccidn
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Ejecutiva de Programas y Partidos Politicos dependientes del IFE, que se
encargan de coordinar sus acciones pertinentes, los tiempos disponibles,
fechas, canales, estaciones y horarios en la radio y television.

Es de aclarar, que el uso y aprovechamiento de los tiempos de que dispone en
la radio y la television los partidos politicos para cumplir sus objetivos
sefialados en el parrafo anterior, deben de manejarse con alta calidad
profesional, sin demagogia e improvisaciones, cuidando el buen decir, los
principios éticos, para no hacer en la mentira y las descalificaciones entre los
propios partidos politicos, asi como evitar la calumnia y lo insultos; ser mas
convincentes con la realidad social, econémica y politica nacional, estatal y
municipal, afrontando con sus propuestas y encaminar sus politicas para
resolverlos problemas de cada ambito de gobierno, es decir, que demuestren
una verdadera realidad y honestidad en lo que dicen y pueden hacer o no

hacer, para no mentirle a la sociedad.*®

Los Derechos Humanos y los Partidos Politicos

Los derechos humanos, son un conjunto de facultades, prerrogativas,
libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social y cultural,
incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todos ellos, que se

reconocen al ser humano, considerado individual o colectivamente®.

Por esa razon, la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de
diciembre de 1948, proclamé la Declaracion Universal de Derechos Humano,
dejando asentado que: “Articulo 1.-Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”. “Articulo 2.- Toda
persona tiene todos los derechos vy libertades proclamadas en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion

politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciébn econémica,

39 H
Ibidem
4 SANCHEZ GOMEZ, Narciso “ El Financiamiento de los Partidos Politicos’ Ed. Porriia México 2007

Pég. 50.
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nacimiento o cualquier otra condicién”. “Articulo 3.- Todo individuo tiene
derecho a la vida, a al libertad y a la seguridad de su persona”. “Articulo 7.-
Todos son iguales ante la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra
discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda provocaciéon a tal
discriminacion”.

En tal virtud, resulta obvio que los asuntos concernientes a la democracia
también forman parte de los derechos humanos, ya que éstos son de
realizacién imposible sigla vigencia y configuracién de aquélla; es por ello, que
los partidos politicos representan ideas, propuestas e intereses que coexisten
en la sociedad, las reglas del juego de la confrontacion politica tocan
directamente uno de los pilares fundamentales de los derechos humanos,
consistente en elegir y ser elegidos, para que mediante un sistema juridico se
de eficacia a la emision del sufragio popular.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 21,
establece: “1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u

otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto”.

En su articulo XX, la Declaracibn Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, dispone: “Toda persona, legalmente, capacitada, tiene derecho de
tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus
representantes, y de participar en las elecciones populares, que seran de voto
secreto, genuinas, periodicas y libres”.
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 25, indica
gue: “Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

A) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por

medio de los representantes libremente elegidos;
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B) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores; y

C) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais”.

Por su parte la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica), en su norma 23, dice: “1. Todos los ciudadanos
deben de gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

A) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

B) De votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores; y

C) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais...".

Alicia Plerini y Valentin Lorences, sostienen, que: “Toda la doctrina de los
Derechos Humanos realza a la democracia como principio rector del sistema y
muy particularmente ello debe interpretarse asi en el sistema americano. La
solidaridad de los Estados americanos descansa sobre el denominador comun
del ejercicio efectivo de la democracia representativa®'.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, consagra a la democracia
como condicionante de la interpretacion de los derechos humanos, y ha dicho,
que tales derechos no pueden ser sujetos a restricciones emanadas de
cualquier norma del orden juridico interno, sino tan sélo de normas juridicas de
caracter general, ceflidas al bien comun, emanadas de 6rganos legislativos
constitucionalmente previstos y democraticamente elegidos, y elaborados
segun el procedimiento establecido por los Estados Partes para la

conformacion de las leyes.

“ PLERINO, Alicia y LORENCES Vaentin. Financiamiento de los Partidos Politicos, para una
Democracia Transparente. E. Universidad S.R.L., Buenos Aires, Argentina, 1999, Pag. 41.



Asi podemos concluir que una de las obligaciones que tienen los partidos
politicos es la de ajustar su conducta a los principios del Estado democrético,
es decir, hacer de la democracia una realidad cada vez mas plena, y para que
esto se pueda dar se requiere fortalecer las practicas de la democracia en
todos los campos de la sociedad, lo cual supone, entre otras acciones que los
partidos politicos se comprometan a que sus fines y objetivos se dirijan a
mejorar las practicas democraticas en su ambito interno.

Otro punto a distinguir son las obligaciones que tienen los partidos politicos en
materia de educacion politica, esto se tiene que ver reflejado en su desempefio
de forma permanente de una funcion educativa que haga posible el desarrollo
politico de la sociedad.

Por ultimo un punto importante para comentar es la responsabilidad que tienen
los partidos politicos en la lucha contra el abstencionismo, responsabilidad a la
que si bien no se hace referencia expresa en el articulo 38 del COFIPE, si esta
presente, aun cuando en forma implicita, en muchas de las disposiciones del
Cadigo.

Al respecto, se debe tener presente que si bien es requisito esencial de la
democracia representativa que todos los ciudadanos tengan derecho al voto y
dispongan de los medios para ser escuchados, no lo es que tengan que
manifestarse si prefieren permanecer en silencio o simplemente no ejercer su
derecho que tienen al poder emitir su voto sin embargo, se puede decir que la
consistencia de un régimen democratico puede ser juzgada por el grado de

participacion ciudadana.
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CAPITULO Il
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1. NOCIONES BASICAS SOBRE EL PATRIMONIO

Se trata de un término complejo y dificil de explicar, dado que es un concepto
gue tiene diversas voces y se presta a distintos enfoques e interpretaciones por
la multitud de causas y elementos que le dan sustento, segun su sentido:
economico, social, politico, personal, publico, privado etc.; sin embargo para los
fines de este trabajo de investigacion me voy a limitar a comentar el concepto
de el patrimonio de los partidos politicos, desde su enfoque econdémico y

juridico.

Es el eje rector y soporte elemental de la vida y actuacion de los partidos
politicos, que no deben de perseguir fines lucrativos en obtencion de bienes,
recursos o ingresos, para la promocion de la participacion del pueblo en las
instituciones democraticas y de esta manera poder integrar la representacion
nacional en todas las esferas de gobierno, haciendo posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Eduardo Pallares, sostiene: “El patrimonio es un agregado de bienes reunidos
por la comun pertenencia a una persona. Puede verse desde el enfoque
juridico y econémico. En el primer caso, solo se considera al conjunto de
bienes pertenecientes a una persona; en el segundo, se trata del valor neto de
los mismos, esto es, la diferencia entre su valor y el importe de las deudas que
los gravan. Considerando el patrimonio integrante, puede definirse como el
conjunto de relaciones juridicas pertenecientes a una persona, lo que
comprende el activo y el pasivo de la misma. Por eso, también se puede
afirmar, que el patrimonio es el conjunto de bienes derechos y obligaciones de

una persona, de una familia, de una sociedad o de una asociacién”.*?

En palabras de Rogelio Moreno Rodriguez, desde un punto de vista

economico, “El patrimonio es el conjunto de bienes, derechos acciones y

“2 PALLARES, Eduardo. “ Diccionario de Derecho Procesal Civil”, Ed. Porrdia, México, 1993, Pag. 595.
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obligaciones apreciables en dinero de que puede ser titular una persona, y que
constituyen una universalidad juridica”.

Para el Derecho Civil, establece que patrimonio, es un conjunto de bienes y
obligaciones que tiene un individuo, inseparable de una persona fisica o moral
como sujeto de derechos, se trata de una entidad que se transmite
enteramente por la muerte y parcialmente en vida. Juridicamente una persona
gue sélo tenga deudas también tiene patrimonio, por que la deuda también esta

en el patrimonio al menos como obligacién.*®

1.2 EL PATRIMONIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El patrimonio de los partidos politicos, esta constituido por un conjunto de
bienes inmuebles, muebles, derechos, ingresos adquiridos por diversas vias y
obligaciones, que les corresponden, para satisfacer sus necesidades y de esta
forma poder cumplir sus cometidos legales, como entidades de interés publico,
para promover la participacion del pueblo en la vida democréatica y hacer
posible su acceso en el ejercicio del poder publico.

Alicia Plerini y Valentin Lorences, dicen que, el patrimonio de los partidos
politicos, comprende todos los bienes mubles e inmuebles de propiedad de
partido, cualquiera que fuera su forma y tiempo de adquisicion.

Las legislaciones que admiten un libre financiamiento de los partidos e incluso
con participacion publica, se acepta la posibilidad de que éstos al igual que
cualquier otra asociacion civil, aun que en este caso con personalidad juridica-
politica, puedan ser titulares de derechos civiles respecto de bienes inmuebles
e inmuebles, sociedades, marcas, etc.

También los partidos politicos puedan crear institutos de estudio, fundaciones y
hasta empresas, que tienen un valor econémico y que no son un aporte, ni
implican una donacion o un legado, y que forman parte del poderio econémico
del partido, o sea, de su patrimonio econémico.

El importante progreso tecnolégico aporto a los medios de comunicacion y la
necesidad creciente de los partidos politicos relacionada con su utilizacién

como vehiculo de transmision de ideas y de imagen de los candidatos, origino

“ SANCHEZ GOMEZ, Narciso “El Financiamiento de los Partidos Politicos’ Ed. Porrta, México 2007
Pg. 96.
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una nueva situacibn de profundo corte econdémico y una escalada
practicamente incontrolable de gastos.

La importancia creciente del gasto determiné la acufiacion de una fase doctrinal
y de profundo contenido mercantilista conocida como el costo de la

democracia.

El patrimonio econdmico de los partidos tiene una muy variada conformacion y
se refiere tanto a los bienes muebles como inmuebles. Sin importar la formula
legal establecida para la financiacién de los partidos cuentan con esos tipos de
bienes, aun en legislaciones que fijan con caracter exclusivo el aporte estatal,
en funcion de que, no obstante ser la Unica via para la obtencién de recursos,
el Estado realiza muchas veces donaciones o asignaciones de bienes muebles
o inmuebles, incluso en algunos casos de gran valor y que los partidos los
inscriben a su nombre como titulares del dominio.
En ese entendimiento, los partidos politicos podran ser titulares, entre otros de
los siguientes tipos de bienes y derechos:

1. Inmuebles: para sus oficinas y locales que utilicen para distintos actos
partidistas.
Empresas comerciales
Editoriales

Automaviles: para uso partidario, comercial o particular.

a b~ b

Muebles: equipo e instalaciones de trabajo, Gtiles, maquinarias y otros
para distintos usos.

6. Titulares de nombres o marcas comerciales

7. Institutos culturales y/o centros de estudio

8. Fundaciones

9. Fondos de comercio

10.Obra y objetos de arte recibidos

11.Derechos de autor

12.Derechos que emergen de la venta de sus simbolos partidarios
13. Acciones de empresas

14. Certificados de plazo fijo
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El permiso irrestricto de la conformacion respecto de la policonformacion del
patrimonio del partido y del destino libre de los bienes que lo componen podra
servir como un medio idoneo para abaratar el tan cuestionado costo de la
democracia. Pero dejar librado el funcionamiento de los partidos politicos con
caracter exclusivo a una practica economica, por legitima que esta pueda
parecer en principio, puede resultar absolutamente perturbador para el sistema
democratico, la pluralidad y la alternancia en el poder.

Es indispensable, que por mandato legal el Estado fiscalice el patrimonio de los
partidos politicos, disponiendo para ese efecto de los medios profesionales,
técnicos y operativos basicos, para evitar situaciones de disparidad, injusticias,
practicas ilegales y enriquecimientos ilicitos de esas asociaciones, sus
candidatos, dirigentes o miembros; estableciéndose: limitaciones, restricciones,
prohibiciones, casos de infracciones, sanciones y delitos patrimoniales.

El destino que debe de darsele al patrimonio de los partidos politicos cuando
pierden su registro, por mandato legal, es que deben de pasar al dominio
publico, para cumplir funciones de interés social.

Esto es congruente con la adicion anotada en el ultimo parrafo de la fraccion 1l
del articulo 41 de la Constitucién Federal, que establece: “La ley establecera el
procedimiento para la liquidacién de las obligaciones de los partidos politicos
gue pierdan su registro y los supuestos en que los bienes remanentes sean
adjudicados a la Federacion”, ello, debe de ser propio para los bienes muebles,
inmuebles y subsidios en efectivo que hayan recibido de la Federacion,
entidades federativas, municipios y particulares, destinandolos en donacion a
las instituciones de ensefianza, investigacion, asistencia social u obras de
beneficio. Respecto del procedimiento de la liquidacién de los partidos politicos,
se vera mas a fondo en el siguiente capitulo del presente trabajo de

investigacion.

Las formas normales de adquisicion de los bienes y recursos patrimoniales de
los partidos politicos, pueden ser. compra-venta, donaciones, legados
asignaciones 0 subsidios publicos, aportaciones de particulares o
simpatizantes, ingresos o0 propios consecuentes de: valores o acciones, bonos,
rifas, sorteos, espectaculos publicos, edicion de obras, conferencias, cursos y

demas conceptos permitidos legalmente en cada pais. En México, la mayor
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parte del patrimonio y el sustento de esos institutos, tradicionalmente ha sido
mediante las donaciones, subsidios 0 asignaciones que les hace el gobierno
federal y de las entidades federativas, originalmente fue de manera
discrecional, simulada, caprichosa, inequitativa, ilegal y a conveniencia de los
propios gobernantes, actualmente ya se tiene definido un marco juridico de
financiamiento de los partidos politicos, hay avances, pero no dejan de ser
insuficientes asi como también discutibles.

Practicamente, el régimen patrimonial de los partidos politicos, forman parte de
su actividad financiera, lo que viene a ser el soporte fundamental de su origen,
organizacién y funcionamiento, en ello radica su propia vida, es el motor de su
existencia institucional, pues de lo contrario sin la adquisicion de bienes e
ingresos seria dificil e imposible su configuracion institucional y su razén de
ser.

La actividad financiera de los partidos politicos se refiere a los mecanismos e
instrumentos juridicos que utilizan para allegarse recursos pecuniarios, para
subsistir y para poder cumplir sus tareas enfocadas a promover los intereses
nacionales, mediante su participacion en las contiendas electorales federales
de las entidades federativas y municipios, contribuyendo de esta forma en al
representacion nacional, al asumir el ejercicio del poder publico sus candidatos,

a favor del bienestar colectivo.

Se trata de un tema, que no se le ha dado su justa dimension dentro de la
legislacion electoral, y puedo afirmar, que en la mayoria de los sistemas legales
en el mundo, hace falta una profundidad juridica mas amplia en el tema, asi
como mayor seriedad, lo que hace que sea presa facil para darle un mayor
realce a la corrupcion, desconfianza e incertidumbre en la sociedad; los vacios
legales son un reflejo de los vicios del poder politico y econémico que
imperaran hoy en dia en nuestro pais

La adquisicion de sus bienes inmuebles, es un derecho que se encuentra
contemplado en el propio sistema juridico electoral, tanto para la Federacion
como para las entidades federativas, tan es asi, que en el inciso h), del articulo
36 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se

estatuye como un derecho de los partidos nacionales, ser propietarios,
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poseedores o0 administradores soOlo de los bienes inmuebles que sean
indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de su fines.

Toda actividad financiera (sea publica o privada), requiere de la planeacion,
programacion y control de ingresos y egresos, para que haya un equilibrio entre
lo que se obtiene y se gasta, pero que todo sea manejado contablemente, con
cuentas claras y honestas; sin llegar a un extremo o exceso de un caso o del

otro, ya que daria como resultado un desequilibrio presupuestal y a un déficit.

1.3 CONCEPTOS DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA PUBLICA Y PRIVADA

Financiar, significa aportar el dinero necesario para una empresa. Sufragar los
gastos de una actividad u obra. Sinénimo de: financiacion, financiamiento,
finanza, finanzas...

En palabras del maestro Andrés Serra Rojas, destaca que: La palabra finanzas
viene del francés finances y esta de la palabra finatio, de la raiz finis, que
significa acabar, poner término mediante pago o simplemente una prestacion
pecuniaria. En su origen financiar es pagar, y su sentido se ha extendido a
manera de obtener dinero y a su empleo o utilizacion.

Con la palabra financiero se alude a lo que es relativo a la hacienda publica,
antiguamente se decia dineros publicos y se referia a las cuestiones bancarias,
bursatiles o a los grandes negocios mercantiles y por extension a la propia
persona versada en el conocimiento de estas materias, como banquero,
financiero, capitalista o estadista.

Hay nociones relativas a las finanzas privadas que emplean los particulares en
sus relaciones y un conjunto de principios en los que se basan las finanzas
publicas. Necesidades publicas y privadas han acabado por mantener una
relacion necesaria, por lo que el campo de las finanzas publicas se ha
extendido considerablemente contrariando los viejos principios liberales.

La actividad del Estado no se reduce ha obtener recursos de los contribuyentes
y a consumirlos en los gastos publicos para la satisfaccidon de necesidades
colectivas. El Estado democratico federal une su accién a la de los particulares,

como promotor de la riqueza nacional. Financiar es al final de cuentas una
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labor creadora de instrumentos o medios econdmicos con elevadas finalidades
sociales.

Las finanzas publicas constituyen una disciplina que estudias las actividades
del Estado que se encaminan a creara las instituciones, métodos o principios

necesarios para el desarrollo econémico de una nacion.

Doricela Mabarak, anota “La ciencia de las finanzas, es aquella rama de la
ciencia econémica que se encarga de investigar y, en su caso, precisar los
medios que utilizan las personas para procurarse las riquezas materiales
necesarias para su sobrevivencia y la satisfaccion de sus necesidades. La
ciencia de las finanzas comprende, en consecuencia, dos grandes partes: una
gue se encarga de dar las reglas que norman la percepcion de ingresos de las
personas, y otra que se refiere a la correcta y adecuada afliccion de esos
ingresos, la cual recibe el nombre especifico de egresos o gastos.**

Atendiendo a lo anotado, la actividad financiera puede verse y estudiarse

desde dos ambitos, el publico y el privado.

Finanzas Publicas

Al abordarlas estamos en presencia de los ingresos y gastos sociales, que
realiza el Estado, para atender el ejercicio de sus atribuciones y el
cumplimiento de sus fines. Lo cual, nos permite conocer; en primer lugar, las
diversas vias, mecanismos o instrumentos por medio de los cuales el sector
publico se allega recursos pecuniarios y bienes indispensables, los que en la
practica, se conocen como contribuciones, productos, aprovechamientos e
ingresos derivados de financiamientos, y que en su conjunto se identifican
como ingresos publicos; en segundo lugar, la manera de administrar esos
ingresos o bienes que pueden provenir de su propio patrimonio o del patrimonio
de los particulares; y en tercer lugar, la realizacion de diversas erogaciones o
gastos que se traducen en la atencién de necesidades sociales, como son: la

educacion publica, defensa nacional, seguridad y salubridad puablica, asistencia

“ MABARAK CERECEDO, Doaricela. “Derecho Financiero Publico” Ed. Mc GRAWW-HILL,
Interamericanade México, S.A de C.V. México, 1995, P&4g. 2.
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social, procuracion y administracion de justicia, construccién de obras publicas,

proteccion del medio ambiente, entre otras mas.

Finanzas Privadas

Son aquellas que tienden a satisfacer requerimientos o exigencias de los
particulares; en su desenvolvimiento, encontramos un rubro de ingresos y otros
de egresos, y sus objetivos pueden ser personales, familiares, empresariales,
con fines de lucro o para cumplir algun objetivo social de beneficencia, altruista,
de investigacion, difusion de la cultura y otros.
No perdiendo de vista, que una razéon elemental de la actividad financiera
privada va enfocada a la obtencién de recursos o ingresos para su vida, para
cubrir necesidades primordiales de alimentacion, vestido, habitacion,
recreativas, educativas, empresariales, laborales y otras.
Lo que tienen en comun las actividades financieras publicas y privadas, es el
hecho, de que en ambos supuestos se procura reunir fondos para sufragar sus
necesidades; por tal virtud, hay dos etapas basicas en su ciclo evolutivo de las
mismas, que son

1. La obtencion de ingresos;

2. Efectuar diversos gastos o0 egresos, para cumplir con la demanda de sus

propios satisfactores.*

Definicion de actividad financiera publica, esta representada por diversos actos
de Derecho Publico que realiza el Estado, por medio de los cuales se procura
las riquezas materiales indispensables para su vida y su funcionamiento; esto
es, se trata de obtener ingresos que pueden provenir de su propio patrimonio o
del patrimonio de los particulares via contribuciones, incluyendo el uso de
empréstitos, para cubrir las necesidades de la colectividad, que se traducen en
el gasto publico, representado por la prestacién de servicios publicos construir
obras, publicas o atender diversas demandas de la sociedad, para su vida,

funcionamiento y desarrollo.

“ | bidem P4g. 10
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Sergio Francisco De La Garza, menciona que la actividad financiera publica se
traduce cuando “El Estado realiza diversas actividades para el cumplimiento de
sus finalidades. A través del Poder Ejecutivo desarrolla tareas que se
encaminan a la realizacién de sus servicios publicos y a la satisfaccion de
necesidades generales. Siendo esto asi, es légico que la administracion de un
Estado como la de cualquier otra entidad publica o privada tenga que utilizar
medios personales, materiales y juridicos para lograr el cumplimiento de sus
fines. De donde resulta que uno de los sectores mas importantes de la
actividad administrativa esta constituido precisamente por la gestion de
intereses econdmicos.

Agregando, que Joaquin V. Ortega conceptla a la actividad financiera del
Estado como aquella que desarrolla con el objeto de procurarse los medios
necesarios para las gestiones publicas destinadas a la satisfaccion de
necesidades publicas y en general a la realizacion de sus propios fines.

Dicha actividad cuenta con tres momentos fundamentales, que son:

a) El de obtencion de ingresos, los cuales pueden afluir al Estado tanto por
institutos de derecho privado, como es la explotacion de su propio
patrimonio (empresas industriales, renta de inmuebles, venta de bienes),
como por medio de institutos de derecho publico, por ejemplo los
diversos tipos de tributos o la contrataciébn e empréstitos la emision de
bonos;

b) La gestion o anejo de los recursos obtenidos y la administracion y
explotacion de sus propios bienes patrimoniales de caracter
permanente;

c) La realizacion de un conjunto variadisimo de erogaciones para el
sostenimiento de las funciones publicas, la prestacibn de servicios

publicos y diversas actividades que el Estado realiza”.*®

La actividad financiera del Estado tiene como medio conductor un marco
juridico de Derecho Publico, que viene a precisar las formas de obtener
ingresos, de administrarlos y de erogarlos para cubrir el gasto publico lo cual ha

dado lugar a lo que se conoce como Derecho Financiero.

“ DE LA GARZA, Sergio Francisco. “ Derecho Financiero Mexicano” Ed. Porria Reimpresion
México1995, Péag. 3y 4.
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El Derecho Financiero, es un conjunto de normas juridicas de Derecho Publico
y principios doctrinales que regulan los ingresos y egresos del Estado; esto es,
se trata de preceptos legales, que nos precisan la forma de establecer las
contribuciones y demas ingresos por vias de derecho publico y privado del
Estado; asi como la determinacion recaudacion, administracion y erogacion de
dichos ingresos para sufragar el gasto publico, incluyendo las relativas a la
administracion, explotacion y aprovechamiento de sus bienes patrimoniales

para poder cumplir con sus atribuciones y fines sociales o colectivos.

1.4 CRITERIOS SOBRE EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

En cuanto al financiamiento de los partidos politicos, cabe mencionar, que
desde el momento en que se instituyen en los paises soberanos como
personas morales con fines no lucrativos, enfocados a promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, para hacer posible el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, mediante el sufragio popular,
se ven en la necesidad de reunir dinero y bienes para cumplir sus funciones de
indole politico.

A través del tiempo y el espacio se han configurado diversos mecanismos que
representan el soporte basico de su sostenimiento de los partidos politicos,
como son: las cuotas o aportaciones de sus miembros y de simpatizantes, por
la realizacion de actividades culturales, eventos artisticos, profesionales, actos
de caracter mercantii o empresarial, subsidios o apoyos del gobierno o
empresas privadas, donaciones herencias o legados, y hasta la obtencién de
dinero de procedencia ilicita, percepciones que vienen a constituir sus ingresos
patrimoniales, que deben de estar destinados al cumplimiento de su objeto
social.

De igual forma, la actividad financiera de los partidos politicos debe de estar
revertida de tres momentos elementales, que son: a) percepciéon de ingresos
(dinero, bienes muebles e inmuebles), b) manejo o administracién de dichos
recursos, c) erogacion de sus ingresos para atender sus tareas especificas que

les marque la ley.
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El financiamiento de los partidos politicos, se trata de los actos que bajo
normas de derecho publico y privado realizan para obtener recursos,
manejarlos y gastarlos en virtud de las distintas funciones de orden politico que
tienen encomendados para hacer realidad la vida democratica.

Francisco Berlin Valenzuela, dice que, el financiamiento de los partidos
politicos es un proceso por medio del cual se canalizan recursos econémicos o
bienes y servicios hacia los partidos politicos, para posibilitarles el
cumplimiento de los altos fines que tienen reservados en las sociedades

contemporaneas dentro de un Estado de Derecho.*’

Las normas de la financiacién de los partidos politicos y sus campafias las
explica Cabo de la Vega como”...las que establecen el monto maximo de
inversion por campafia, la distribucion de la financiacién estatal, las
contribuciones privadas a las campanas, la financiacion propia de los partidos
politicos en relacion con las camparias electorales, los fondos destinados a las
campafas institucionales junto con las normas de fiscalizacion de todos estos

gastos y los 6rganos que de ello se encargan”.*®

De acuerdo con lo mencionado, puedo decir que el financiamiento consiste en
las aportaciones en dinero, especie o derechos que recibe un partido politico
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las

extraordinarias, sean provenientes de particulares o del Estado.

1.4.1 ANTECEDENTES DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

El nacimiento de los partidos politicos como una organizacion con estructura
estable y que realiza actividades permanentes y extraordinarias, implico el

problema de lograr recabar fondos para poder realizar esas tareas, lo que

4" BERLIN VALENZUELA, Francisco. “Financiamiento de Partidos Politicos” .Diccionario Electoral,
Instituto Interamericano de Asesoriay Promocion Electoral (CAPEL) Costa Rica 1995 Pag. 345.

“ DE CABO DE LA VEGA, Antonio. “ El Derecho Electoral en el Marco Tedrico y Juridico de la
Representacion” . UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas Serie G: Estudios Doctrinales. No. 152
México, 1995 P&g. 105.
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origind que aparecieran una gran diversidad de formas para resolverlo, algunas
no totalmente claras o licitas, pero si muy efectivas. En este sentido, sefiala
Duverger que el nacimiento de los partidos politicos en Inglaterra es producto
de un proceso de corrupcion y explica al respecto que en 1974 fue establecido
el puesto de Secretario Politico de la Tesoreria, el cual asumia funciones
financieras; dicho secretario, The Patronage Secretary, disponia de la
nominacion de los empleos del gobierno en una forma corrupta, lo que le
permitia mantener el control de los partidos de su grupo. Este antecedente
muestra que un problema bésico que toda organizacién partidista ha tenido es
el de reunir fondos, los que fueron utilizados para conseguir lealtad en la época
de la preformacién de los partidos y que una vez establecidos como
organizaciones estables, el problema consistié en recaudar esos fondos para

mantener operando al partido.

Los partidos evolucionaron de una situacion de partidos de cuadros, los cuales
dependen de las aportaciones de sus miembros (por lo general son personas
con grandes recursos economicos), al surgimiento de los partidos de masas,
donde aparece la técnica de pago de cuotas como un tipo de financiamiento
democrética, siendo misién de la unidad basica de operacion (que los partidos
de masas denominan “seccion”) la de recaudar puntualmente las aportaciones
Asi el partido retine los fondos necesarios para su obra de educacion politica y
su actividad cotidiana; asi puede, igualmente, financiar las elecciones: el punto
de vista financiero se une aqui al punto de vista politico. Con esto, los partidos
se alejan de la influencia de los grandes banqueros, comerciantes, industriales
o terratenientes, al repartir los gastos entre sus miles de afiliados, los que
contribuyen con cuotas muy bajas a los gastos de los partidos. Como parte de
esta realidad, los partidos de masas se conformaban basicamente por
sindicatos que ayudaban a recaudar las cuotas y las transmitian con
posterioridad a la seccion. Esto volvio realmente muy poderosos a algunos
partidos, como el caso del Partido Social-Democrata Aleman especialmente,

con mas de un millbn de miembros, con presupuesto anual de caso dos
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millones de marcos, constituia un verdadero Estado, mas poderoso que
algunos Estados nacionales”.*°

Por otra parte Duverger considera que la importancia del financiamiento
democrético y masivo de los partidos de masas estriba en que fue un elemento
que permitidé el surgimiento de sistemas democraticos ya que en el siglo X,
cuando los poderes economico Yy financieros eran los Gnicos que disponian de
la prensa, de los medios de informacion, y de propaganda, y de un aparato de
organizacién de los electores, la democracia no existia. La aparicion de los
partidos de masas y su modalidad de financiamiento permitié el alejamiento de
los partidos de la influencia de los grandes capitales, rescatando la genuina
expresion de voluntad de la sociedad.

En la bisqueda de la democracia a través de una competencia equilibrada
entre los partidos, implicé que desde el siglo XIX se iniciaran regulaciones en el
ambito econdémico de los procesos electores, cuando en Inglaterra se expide la
Corrup and llegal Practices Act de 1883, por virtud de la cual se prohibieron a
los candidatos determinados gastos, como los de transportar electores al lugar
de votacién u ofrecerles comida o bebida.*

En Estados Unidos (en la década de los veinte) no se prohibieron los gastos de
los candidatos, sino que se legislo en el sentido de limitar los gastos de los

partidos politicos.

A partir de la década de los cincuenta, la legislacion no sélo corrié en sentido
prohibitivo, sino que se empez6 a legislar a favor del financiamiento estatal, ya
en forma directa, via la entrega de dinero para gastos de campafa o de
operaciones ordinarias, o de forma indirecta, a través de la entrega de bienes o
prerrogativas no monetarias, como franquicias postales, accesos a medios de

comunicacion etc.

De manera cronoldgica, hay quienes destacan, que el financiamiento publico,

revela los siguientes antecedentes: En Francia se instituye en 1946, Argentina

“ DUVERGER, Maurice. “Los Partidos Politicos’ 15ava .Reimpresion. Fondo de Cultura Econdmica,
México 1996. Pags. 99.

* BARQUIN ALVAREZ, Manuel. “El Financiamiento de los Partidos Politicos en México, en la
Reforma de 1993 en: PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Germén et al. Coordinadores. La Voz de
los Votos. Un andlisis critico de las Elecciones de 1994. Miguel Angel. Ed. Porrdia, México, 1995 P4g.
39.
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en 1955, Costa Rica en 1957, Alemania en 1959, Suecia en 1965, Finlandia
1967, Dinamarca 1969, Noruega 1970, Israel 1973; México, financiamiento
indirecto en 1973: Italia, Canada y Estados Unidos en 1974; Austria y Japon

1975; Espafia 1977: México, financiamiento directo en 1977.

1.4.2 ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

El financiamiento de los partidos politicos reviste una singular relevancia, en
vista de los cambios que se le han impreso con el correr de los afos, cuyos
soportes originales fueron muy cuestionadas por otros paises y por la sociedad
mexicana, por que predominé una dictadura de Estado para todas sus esferas
de gobierno, descaradamente se fingia una democracia par cargos de eleccién
popular en todos los niveles de gobierno, dando como resultado que la
voluntad ciudadana mediante el voto popular no se respetara.

A partir de la década de los afios treinta y hasta de la década de los ochenta y
parte de los noventa del siglo XX, existi0 un instituto politico del Estado,
identificado como PRI-gobierno que gozaba de enormes prerrogativas
financieras en detrimento de los demas partidos politicos.

En dicho lapso de tiempo se otorgé de una manera convenenciera € injusta
cierto apoyo financiero al resto de partidos politicos (como lo fueron al PAN,
PPS, PARM, PMS, PDC, PNA, PMU), algunos partidos no recibia ningun apoyo
del gobierno pero si de algunas otras agrupaciones, personas o0 asociaciones, y
los que aceptaban o requerian el subsidio oficial, lo hacian por conducto de la
Secretaria de Gobernacion, de los organismos electorales o de algunas otras

de pendencias del ejecutivo federal.

Respecto de los antecedentes en materia de financiamiento publico en México,
el primer ordenamiento lo encontramos en la Ley Electoral de 1963, ahi se
sefalaba que los partidos politicos con registro tenian exencion de impuestos
sobre el timbre en caso de arrendamiento y los concernientes a rifas y sorteos
para su propio mantenimiento, asi como del impuesto sobre la Renta en las
utilidades provenientes de la enajenacion de inmuebles adquiridos por compra

o donacion. La Ley Electoral de 1973, introdujo el concepto de “prerrogativas”
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para denominar los beneficios concedidos a los partidos politicos nacionales,
mantuvo la exencién de impuestos contenida en la Ley anterior, y por primera
vez incluyo a las franquicias postales y telegréficas, y tiempo gratuito en la
radio y televisor durante las camparias electorales federales.

En 1977conmotivo de la reforma politica, se introdujo un sistema de
prerrogativas que incluye el financiamiento publico para los partidos politicos, al
ser reconocidos por la Constitucion Federal, como entidades de interés publico.
La reforma constitucional del 4 de noviembre de 1986, no incluyé ningun
cambio a ese nivel, respecto al financiamiento de los partidos, sin embrago, el
Cdédigo Federal Electoral (CFE) establecid un sistema que sustituyo las
llamadas prerrogativas por el de financiamiento publico, que se establecio en el
articulo 61 de dicho Cédigo.**

El Cédigo Electoral de 1987, instituyd solo un presupuesto para las campanas
de diputaos de mayoria relativa, pero el Codigo de 1990, establecié dos
presupuestos de financiamiento publico, uno para las campafnas de diputados
de mayoria relativa y otra para campafias de senadores. Respecto del
financiamiento publico, el cambio mas relevante fue, sin duda, el
establecimiento de una forma de reparto novedosa: 90% de los recursos se
distribuirian en proporcién a los votos obtenidos por cado uno de los partidos
que superan el umbral del 1.5% y el 10% restante se distribuiria de manera
igualitaria (articulo 49 parrafo primero). EI mismo COFIPE de 1990 incluia dos
nuevas figuras de financiamiento publico: a cada partido se le otorgaria
anualmente el equivalente, a 50% del ingreso anual neto de sus diputados y
senadores, al tiempo que el IFE reembolsaria a los partidos politicos 50% de
sus gastos realizados para financiar las llamadas “actividades especificas

(educacion, capacitacion, investigacion y ediciones).

L Articulo 61..” 1. El demento bésico para la determinacion del monto total de financiamiento a ser
distribuido entre los partidos politicos con registro seria llamado “costo minimo por campafia para
diputado”, que una vez se multiplicara por el nimero de diputados de mayoria registrados para cada
eleccion. El monto asi resultante se dividira en dos partes para su distribucion: una parte se asignara de
acuerdo con € nimero de votos obtenidos por cada partido politico en la Ultima eleccion, y la otra de
acuerdo con € nimero de asientos obtenidos en la Camara de Diputados...

4. El financiamiento se repartira en tres anualidades, y en proporciones que le Codigo determind: 20% el
primer afio, 30% el segundo, y 50% €l afio dela eleccion.

5. No tendran derecho a financiamiento los partidos politicos que no alcancen € 1.5% de la votacion
nacional.

6. Los partidos politicos deberédn justificar anualmente ante la CFE e empleo del financiamiento
asignado.”
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Con la reforma electoral de 1993, un punto nodal fue la prohibicién de realizar
aportaciones o donativos a los partidos, en dinero o en especie, a todos los
entes publicos del pais, en los tres niveles de gobierno (excepto, obviamente,
el IFE), a las empresas de caracter mercantil, a quien vive o trabaja en el
extranjero, a ministros o iglesias de cualquier religidon, secta, partidos y
personas fisicas y morales extranjeras. Esta reforma inauguro la rendicion de
cuentas para obligar a los partidos politicos a contar con un 6rgano interno de
sus finanzas y a entregar al IFE un informe anual de ingresos publicos y
privados, asi como de sus gastos totales. También determino que seria
derecho exclusivo de los partidos contratar tiempo en la radio y television para
difundir mensajes electorales durante las campafias. En 1993 quedaron
previstas y reguladas cinco formas de financiamiento de los partidos, mismas
que subsisten hasta el momento de este trabajo, y que son: a) Publico, b) De
los militantes de cada partido, c¢) De simpatizantes, d) Autofinanciamiento y e)
Por rendimientos financieros. La reforma de 1996, establecio en el articulo 41
constitucional, que los recursos publicos de los partidos politicos prevaleceran
sobre los de origen privado. Adicionalmente la reforma aumenté mas de tres
veces el monto total del financiamiento a los partidos, con mas equidad. 70%
del monto total se distribuird de manera proporcional a los votos obtenidos en
la dltima eleccion, y 30% se distribuird de modo igualitario entre todos los
partidos. La misma reforma, hizo permanente y no temporal la funcion
encargada de fiscalizar las finanzas de los partidos politicos.

Las innovaciones que se fueron dando paulatinamente a la Constitucion
Federal y al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
sobre el financiamiento de los partidos politicos, en algunos aspectos han
predominado hasta la dltima reforma que se dio el 14 de enero de 2008, no
obstante considero, que falta mucho para avanzar en esta cuestion ya que
existen imprecisiones y cabos sueltos, pero esta cuestion sera tratada al final

de este trabajo.
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2. FORMAS DE FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos desde su nacimiento como estructuras permanentes se
han visto ante la necesidad de allegarse recursos para el sostenimiento de sus
diversas actividades ordinarias, asi como las extraordinarias causadas por las
campanfas electorales. Ramén Cotarelo sostiene que toda financiacién publica
de los partidos debe de cumplir con tres premisas que son fundamentales “...la
de la igualdad, la de la libertad y la del derecho de los partidos pequefios a
participar en la vida politica con unas expectativas razonable.”?

Ademas continda mencionando Cotarelo, se deben de tomar cuatro criterios al
considerar la financiacion de los partidos:

Primeramente, la condicion de dualidad de los mismos como entes privados-
publicos, ya que es ambigua esta condicion de los partidos. No son simples
asociaciones de particulares, pero tampoco son 6rganos del Estado, por lo que
resulta conveniente una doble via de financiacion: privada, ya que con ella se
garantiza que permanezca cercano a los intereses particulares que representa;

y publica, que protegera el principio de igualdad de oportunidades.

Un segundo criterio es el de los limites de ingresos y egresos, el cual
recomienda que se verifique el criterio de libertad de expresion, sobre todo en
cuanto al financiamiento por via privada, pues tales limites no deben de ser tan

altos ni tan bajos que sean contrarios a dicha libertad de expresion.

El tercer criterio se refiere al control de los recursos de los partidos, y para que
dicho control sea eficaz debe de tomar en cuenta dos aspectos fundamentales:
el de la obligacién de rendir cuentas y el de los 6rganos de control. Del primero,
sefala la importancia que tiene el que la sociedad conozca el origen de los
recursos de cada partido, fundamentalmente del privado. Del segundo, es
obvio que el punto de la fiscalizacion de los partidos es uno de los temas mas
debatidos, pues se trata de lograr que los partidos realicen las actividades que

la Constitucion les reconoce y no actividades ajenas.

2 COTARELO, Ramén “ partidos Politicos y Democracia, en: Aspectos juridicos del financiamiento de
los partidos politicos” UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. Serie B: Estudios Comparativos, b)
Estudios Especiales. No. 26. México, 1995 Pég. 30.
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El altimo criterio, es el de verificar el caracter obligatorio o voluntario de las
aportaciones que recibe un partido, este criterio tiene que ver con la
financiacion publica, ya que los partidos reciben las aportaciones con cargo al
presupuesto y tiene el inconveniente de que todos los ciudadanos estan

obligados a subvencionar a los partidos politicos

TIPOS DE FINANCIAMIENTO

Por lo que se refiere a su fuente u origen, el financiamiento a partidos y
campafas puede ser de tres tipos: 1) publico; 2) privado; y 3) mixto, el cual
combina el publico y el privado. Comunmente, el financiamiento de los partidos
y las campafias de las democracias incipientes se compone casi en su totalidad
de aportaciones gubernamentales. En estos paises el régimen democratico
apenas empieza a consolidarse y las aportaciones del gobierno son
indispensables para garantizar contiendas electorales competitivas. Al
financiamiento publico también se le atribuye la capacidad de inhibir en alguna
medida la influencia de intereses particulares en los resultados de las
elecciones o en el comportamiento de los candidatos ganadores una vez que
se convierten en autoridades publicas. Asi, los objetivos que se persiguen con
el financiamiento publico son, entre otros, que la competencia electoral se
realice bajo condiciones minimamente equitativas, que la falta de
financiamiento privado no se convierta en un obstaculo para la participacién de
todos los partidos en las contiendas electorales, y que se introduzca una mayor
transparencia en el financiamiento a partidos y campafas, pues el uso de
recursos publicos obliga a los dirigentes de los partidos y a los candidatos a

reportar detalladamente como estan ejerciendo los recursos.

En el rengldn del financiamiento privado esta prohibido cominmente que las
aportaciones sean “finalistas”, es decir, que sean entregadas a condicién de
gue se cumpla con un objetivo o tarea ulterior. La fuente mas extensa de
financiamiento privado se compone generalmente de las cuotas pagadas por
los militantes. La gran mayoria de los partidos politicos requieren de sus
militantes el pago de pequefias cuotas perioddicas. La necesidad de disponer de

dinero en efectivo para sufragar gastos cotidianos del partido y de las
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campafias ha sido un factor relevante para que los partidos recurran al crédito
bancario. Para evitar el endeudamiento excesivo, los partidos cuentan con
reglamentos que fijan frecuentemente un limite al monto por el cual pueden
contraer deuda durante periodos determinados. En otros casos, los partidos
prohiben el uso de dinero publico para amortizar sus deudas bancarias o
financieras.

Por lo que atafie al destino del financiamiento, éste puede destinarse a sufragar
las actividades permanentes de los partidos o a hacerse cargo de los gastos
electorales. Alemania, por ejemplo, otorga subvenciones estatales a campafias
electorales unicamente. Los gobiernos de Dinamarca, Finlandia, Noruega,

Suecia y Japon financian, en cambio, los gastos permanentes.

En los casos de Espafia, Austria y Francia, sus gobiernos otorgan recursos
publicos para ambos rubros de financiamiento. En el mismo caso se encuentra
la mayoria de los paises de América Latina, a excepcion de Costa Rica,
Honduras, Nicaragua y Uruguay, los cuales financian directamente las
campafas electorales. Aunque en los siguientes parrafos se abundara sobre la
distincién entre financiamiento publico directo o indirecto, conviene aclarar
desde ahora que un partido recibe financiamiento publico directo cuando es
receptor de transferencias monetarias. En cambio, el financiamiento publico
indirecto comprende aquellos beneficios gubernamentales que el partido recibe

en especie es decir, subvenciones de diversa indole.

1. El Financiamiento Publico

Es el que proviene de subvenciones, donativos y de diversos apoyos que les
brinda el sector publico federal y de las entidades federativas, estos Ultimos se
les conoce como prerrogativas de los partidos politicos, es el caso del acceso a
la radio y la television, las franquicias postales y telegréficas, las exenciones y
subsidios fiscales, apoyos en efectivo, bienes muebles e inmuebles, materiales,

técnicos y otros.>

%8 SANCHEZ GOMEZ, Narciso “El Financiamiento de los Partidos Politicos’ Ed. Porrta, México 2007
P4g. 129.



Por lo que se refiere a los criterios del gobierno para asignar fondos a los
partidos politicos, hay cuatro principales: 1) montos iguales para cada partido;
2) montos proporcionales en relaciéon con el nimero de votos recibidos o de
curules obtenidas en elecciones previas; 3) una combinacion de porciones
equitativas y montos proporcionales a los votos recibidos; y 4) una combinacion
de montos proporcionales a los votos recibidos y montos proporcionales a la
representacién parlamentaria. Entre estos cuatro criterios, el mas comun es el
segundo.

El financiamiento publico puede ser indirecto o directo. Por lo que se refiere al
financiamiento publico directo se han registrado varias practicas en el ambito
internacional. En algunos paises europeos, como Espafia y Alemania, cada
partido recibe del gobierno una cantidad determinada por el nimero de votos
obtenidos. En otras naciones, el nimero de afiliados o militantes es el dato que
determina el monto del financiamiento publico asignado. Por lo que atafie al
financiamiento publico directo del gasto corriente, los recursos que reciben los
partidos pueden destinarse tanto al mantenimiento de su bancada legislativa
como al sostenimiento de su maquinaria administrativa permanente. En
relacion con el financiamiento publico indirecto de los gastos electorales, las
aportaciones mas significativas son las concesiones de espacios gratuitos en
los medios de comunicacién y el otorgamiento de franquicias postales. Algunos
analistas coinciden en que, por su naturaleza, el financiamiento publico
indirecto suele distribuirse equitativamente y utilizarse en las actividades

previstas originalmente.

2. El Financiamiento Privado

El financiamiento privado comprende ingresos que provienen de las cuotas fijas
0 aportaciones de los afiliados, de las donaciones realizadas por individuos o
instituciones de naturaleza diversa (de monto y periodicidad variable), del
producto de las actividades propias del partido, del rendimiento de su
patrimonio y de los créditos concertados con los agentes financieros,
principalmente. Segun Morris, hay cinco razones “virtuosas” (es decir, no
corruptas) por las que individuos o corporaciones privadas aportan dinero a un

candidato:
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1. Lo conocen personalmente. Estos donantes dan el dinero “mas limpio” del
juego electoral.

2. Coinciden con sus posiciones ideoldgicas o en temas concretos de politica
publica (simpatizantes).

3. Desean contribuir a la derrota del otro candidato.

4. Apoyan a su partido (militancia). Estos donantes son, ademas, quienes
mas persistentemente trabajan en la recoleccion de fondos durante una
campana.

5. Desean satisfacer su ego; es decir, desean sentirse cercanos a una figura

publica prominente, desean sentirse parte del “equipo” de un candidato.

Un buen candidato debe maximizar su capacidad para recolectar dinero por
estas cinco razones, de manera que pueda rechazar aportaciones ilegales. Sin
embargo, los candidatos enfrentan frecuentemente un dilema. En elecciones
altamente competidas, la capacidad para recolectar fondos privados, de
procedencia licita e ilicita, puede ser decisiva para ganar. Ademas, la limitada
capacidad fiscalizadora de las autoridades electorales se convierte en un
incentivo adicional para que los candidatos acepten aportaciones irregulares.

Sin embargo, la aceptacién de dinero sospechoso puede acarrear grandes
costos en caso de que tal decisién suscite un escandalo electoral. Asimismo,
entre los donadores puede haber personas de dudosa reputacion que afecten
la credibilidad del candidato y su partido, en caso de que sus nombres se
divulguen a la opinidon publica. Las donaciones cuantiosas realizadas por
individuos o corporaciones son las que frecuentemente dan pie a sospechas en
torno a las intenciones del donador. Entre tales donadores puede haber
personas que deseen influir en las decisiones del candidato después de que
haya sido elegido y, con ello, obtener favores especificos, como contratos

publicos, licencias, concesiones u otros.

3. El Financiamiento Mixto

Casi todos los sistemas de financiamiento en América Latina, a excepcion del
de Venezuela, son de caracter mixto aunque existen contrastes en relacion con

el tipo de financiamiento predominante. En el caso de México, el financiamiento
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publico es el mayoritario, pero en los casos de Chile y Perq, el financiamiento
privado es el mayoritario. Sin embargo, existe un debate regional sobre cual
tipo de financiamiento debe prevalecer sobre el otro publico o privado. Las
recientes propuestas de establecer sistemas de matching, en los cuales la
asignacion de una proporcion del financiamiento publico est4 condicionada a
gue partidos y candidatos recauden ciertos montos de dinero privado,

probablemente consolide en la region los sistemas de financiamiento mixto.

Clasificaciéon del Financiamiento por Origen y Destino

Directo
(monetario)

Indirecto

(Origen)

Monto

Con limite

Privado
(monetario o en <:
Sin limite

especie)

Campanias Electorales

Financiamiento Funcionamiento
(Destino) ordinario de los partidos

politicos

v

Actividades de capacitacién
einvestigacion
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2.1 FINANCIAMIENTO PUBLICO, ARGUMENTOS A FAVOR Y EN CONTRA

En la literatura sobre financiamiento a partidos y campafias hay un intenso
debate en torno a los argumentos en contra y a favor de la utilizacion a gran
escala del financiamiento publico a partidos y campafias. Los principales
argumentos que se esgrimen a favor y en contra del financiamiento publico se
enumeran a continuacion. A favor del financiamiento publico de los partidos hay

cuatro argumentos principales:

1. El financiamiento publico contribuye a que los partidos se liberen de
presiones o influencias externas; es decir, robustece la autonomia de los
partidos. Cuando el partido depende para su financiamiento de
individuos o corporaciones que hacen grandes donaciones, los
dirigentes y candidatos de ese partido pueden ser objeto de presiones
para alterar sus decisiones una vez que ocupan un puesto de eleccion
popular.

2. El financiamiento publico permite exigir a los partidos que reporten
publicamente sus ingresos y gastos; es decir, permite una mejor
fiscalizacion de los fondos partidistas. En tales informes, se difunde
publicamente el nombre de los donantes y el monto de los donativos, lo
cual presumiblemente inhibe conductas ilegales y aumenta la confianza
de los ciudadanos en los partidos.

3. El financiamiento publico contribuye a promover una equidad béasica
en la competencia, toda vez que garantiza un ingreso minimo a todos los
partidos y candidatos. Frecuentemente, un candidato necesita tal
ingreso para realizar su campafia con probabilidad de éxito. Por ejemplo,
en las elecciones de 1997 se configurd lo que podriamos llamar un piso
virtual de competitividad de alrededor de 205,000 pesos cantidad fijada
por la autoridad electoral como “costo minimo de campafa”. Segun los
analisis de los resultados electorales, este piso coincidié con el nivel
minimo de recursos que un candidato debia gastar si esperaba obtener
resultados competitivos.

4. EIl financiamiento publico hace menos atractivas las fuentes de

financiamiento ilegales. Una vez que el candidato obtiene la cantidad
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minima necesaria para realizar su campafa, se reducen sus incentivos
para acudir a fuentes de financiamiento ilegal o a donantes de
reputacion dudosa. Un escéandalo politico vinculado con la aportacion de
recursos ilegales a una campafia puede tener costos electorales muy

altos tanto para el partido como para el candidato.

En contra de que los partidos politicos dependan mayoritariamente del

financiamiento publico hay nueve argumentos principales:

1. El financiamiento publico no aleja a los grandes donadores privados
de los partidos porque, en realidad, ningan gobierno posee la capacidad
para fiscalizar eficazmente tales donaciones. De acuerdo con esta
posicion, los instrumentos fiscalizadores del Estado son torpes e
insuficientes para monitorear adecuadamente los recursos (de diversa
indole) que benefician a partidos y candidatos. La multiplicidad y
sofisticacion técnica de algunas transacciones financieras y la aparicion,
cada vez mas frecuente, de organizaciones ciudadanas que abanderan
simultaneamente las mismas causas que promueve el candidato y que
tienen como propdsito oculto apoyarlo indirectamente dificulta
considerablemente la fiscalizacién del financiamiento.

2. Cuando los partidos y candidatos dependen excesivamente del
financiamiento publico, los partidos se alejan de sus militantes y los
candidatos de sus simpatizantes. Cuando tal financiamiento es suficiente
para sufragar los gastos minimos de las campafas, los partidos y
candidatos tienen menos incentivos para acudir a los militantes y
simpatizantes partidistas en la busqueda de fondos y, por ende, tienen
también menos incentivos para indagar sobre sus necesidades y
expectativas.

3. La excesiva dependencia del financiamiento publico coloca a los
partidos en una posicion de alto riesgo cuando hay una crisis en las
finanzas publicas. Tal dependencia convierte a los partidos en agencias
gubernamentales de facto, lo cual puede debilitarlos frente al gobierno o

al partido gobernante en procesos de negociacion.
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4. La transparencia de las aportaciones privadas (es decir, la publicidad
del nombre completo del donante y del monto de su donacion) a la que
obliga la presencia del financiamiento publico aleja de los partidos y
candidatos a donantes potenciales. Estos ultimos son susceptibles de
rechazar la publicidad de sus aportaciones por varios motivos: no son
bien vistas las aportaciones a multiples destinatarios o a destinatarios en
competencia, y la donacién a perdedores puede traer dafios al prestigio
personal o a la vida profesional (en algunos paises hasta podria
provocar la pérdida de privilegios tributarios, etc.). Por lo tanto, la
publicidad que propicia el financiamiento gubernamental desincentiva
gran parte del financiamiento privado de los partidos.

5. Mantiene el abismo cada vez mayor entre los partidos grandes y los
pequefios, dificultando las posibilidades de éstos para convertirse en
alternativa real y efectiva.

6. Perjudica la democracia interna de los partidos, en virtud de que los
dirigentes, al controlar los fondos publicos, se entronizan y eternizan en
sus mandatos.

7. La seguridad que proporciona el financiamiento publico, trae consigo
dependencia y sumisién al Estado, y para la sociedad.

8.- La financiacién publica no elimina la financiacion oculta o ilegal. Los
partidos establecidos seguiran acudiendo a ella en mayor o menor
medida.

9.- La financiacion publica responde sélo a los intereses corporativos de
los partidos, los cuales, a través de ella, pretenden inmovilizar el
mosaico politico impidiendo el surgimiento de nuevos partidos y de las
candidaturas independientes, rompiendo con ello el principio de igualdad
de oportunidades para que todos los partidos politicos puedan tener

acceso a los cargos de eleccién publica.
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2.2 FINANCIAMIENTO POR MILITANCIA

En el punto 4 del articulo 78 del Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, estatuye que:

a) El financiamiento general de los partidos politicos y para sus
campafias que provenga de la militancia estara conformado por las
cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por las
aportaciones de sus organizaciones sociales y por las cuotas voluntarias
y personales que los candidatos aporten exclusivamente para sus

campafas conforme a las siguientes reglas:

I. El 6rgano interno responsable del financiamiento de cada partido
debera expedir recibo de las cuotas o aportaciones recibidas, de los

cuales debera conservar una copia para acreditar el monto ingresado; y

Il. Cada partido politico determinara liboremente los montos minimos y
maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de

sus afiliados asi como las aportaciones de sus organizaciones.

b) Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten
exclusivamente para sus camparfas tendran el limite que fije el érgano
interno responsable del manejo del financiamiento de cada partido. La
suma de las aportaciones realizadas por todos los candidatos de un
mismo partido queda comprendida dentro del limite establecido en el

parrafo 5 de este articulo.>*

En principio, no debemos perder de vista que el financiamiento de militantes,
simpatizantes, autofinanciamiento y el proveniente de rendimientos financieros,
fondos y fideicomisos, vienen a integrar el financiamiento privado, pues se trata
de las diversas opciones a las que pueden recurrir los partidos como
asociaciones civiles para obtener recursos que les permitan cumplir con sus

objetivos politicos; lamentablemente , en la practica son muy bajos los ingresos

> Articulo 78..." El setenta por ciento restante se distribuira segtin el porcentaje de la votacion nacional
emitida que hubiese obtenido cada partido politico con representacion en aguna de las Camaras del
Congreso de la Union en la eleccion de diputados por mayoriarelativainmediata anterior...”
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gue perciben por tales conceptos, por que se han acostumbrado a depende del
financiamiento publico.

Las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afiliados debe de darseles el
caracter de obligatorias y que queden debidamente reglamentadas en sus
estatutos, que se vean como un deber y que ellas representen un soporte
fundamental de su economia, su incumplimiento debe ser motivo de sanciones,
gue apliquen sus propios organismos que los representan no olvidando que se
trata de asociaciones de particulares, y que el Estado no esta rigurosamente
obligado a mantenerlos, cuidando para ese efecto, la equidad en la reparticién
de contribuciones para militantes y sus asociaciones, para poder competir en
las contiendas politicas.

Las aportaciones de los militantes no se deben de ver como un negocio para
comprar un cargo publico, enriquecerse a costa del erario publico o para recibir
a cambio concesiones de contratos, sino mas bien, como un apoyo altruista y
solidario a favor de los intereses democraticos, el desarrollo colectivo,
pensando en que todos estamos obligados a mejorar las condiciones

economicas de nuestro pais.

2.3 FINANCIAMIENTO DE SIMPATIZANTES

El financiamiento de simpatizantes estara conformado por las aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre
y voluntaria por las personas fisicas 0 morales mexicanas con residencia en el
pais, que debe de tener mas claridad en su control por parte del Estado, para
evitar aportaciones indebidas , basicamente que se lleve de manera interna
una regulacion contable de cada partido politico y que se expidan los recibos
respectivos de manera foliada y membretada, con copia al IFE y a los Institutos
Electorales de las entidades federativas cuando asi corresponda, y por esas
aportaciones en dinero o en especie debe haber también un control fiscal,
sujeto al pago de impuestos sobre la renta, por ello, los partidos deben de estar
inscritos ante el Servicio de Administracion Tributaria, presentar declaraciones,
manifestaciones y avisos, para que haya identificacién del donante y donatario.

Dispone el inciso c), del articulo 78 lo siguiente:
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I. Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones, en
dinero o en especie, de afiliados y simpatizantes por una cantidad
superior al diez por ciento del monto establecido como tope de gastos

para la campafa presidencial inmediata anterior;

Il. De las aportaciones en dinero deberan expedirse recibos foliados por
los partidos politicos en los que se haran constar el nombre completo y
domicilio, clave de elector y, en su caso, registro federal de
contribuyentes del aportante. Las aportaciones en especie se haran
constar en un contrato celebrado conforme a las leyes aplicables en el
caso de colectas, s6lo debera reportarse en el informe correspondiente

el monto total obtenido;

Ill. Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral
facultada para ello, tendran un limite anual equivalente al punto cinco
por ciento del monto total del tope de gasto fijado para la campaia

presidencial;

IV. Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y en
cualquier tiempo, pero el monto total aportado durante un afio por una
persona fisica 0 moral no podra rebasar, segun corresponda los limites

establecidos en la fraccion anterior, y

V. Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan destinarse
Unicamente para el cumplimiento del objeto del partido politico que haya

sido beneficiado con la aportacion.

2.4 AUTOFINANCIAMIENTO

Dispone el inciso d) del citado articulo del COFIPE, que “el autofinanciamiento

estara constituido por los ingresos que los partidos obtengan de sus

actividades promocionales, tales como conferencias, espectaculos, rifas y

sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de bienes y de propaganda
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utilitaria asi como cualquier otra similar que realicen para allegarse fondos, las
que estaran sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza. Para efectos
de este Cddigo, el érgano interno responsable del financiamiento de cada
partido politico reportara los ingresos obtenidos por estas actividades en los
informes respectivos.”

Si bien es cierto, que por su naturaleza juridica los partidos politicos, no
pueden perseguir fines no lucrativos, ni para ellos, ni para sus integrantes,
también lo es, que si esta permitido legalmente que pueden realizar ciertas
actividades que no dejan de ser de indole mercantil o empresarial como son: la
organizacién de espectaculos (eventos, musicales, boxeo, etc.) juegos, sorteos,
eventos culturales, entre otros.

José Woldenberg, menciona: “Financiamiento propio. Todo lo que se haga en
este renglén debe ser bienvenido. Parece que no es exagerado afirmar que un
buen nimero de nuestros partidos politicos son absolutamente dependientes
del financiamiento publico, con lo cual el parasitismo llega a grados extremos.
En un principio pensaba que no deberia de existir la deducibilidad de impuestos
en relacion con las contribuciones a los partidos, por que dadas las carencias
del pais, pareceria que los donativos deberian fluir hacia otros ambitos. No
obstante, sin estimulos fiscales parece dificil que los partidos puedan fortalecer

sus propias finanzas...”>

2.5 RENDIMIENTOS FINANCIEROS, FONDOSY FIDEICOMISOS

Por dltimo la cuarta forma de financiamiento privado se encuentra regulada en
el inciso e) del articulo 78 del COFIPE, que establece: “e) Los partidos politicos
podran establecer en instituciones bancarias domiciliadas en México cuentas,
fondos o fideicomisos para la inversion de sus recursos liquidos a fin de

obtener rendimientos financieros, sujetos a las siguientes reglas:

|. Deberan informar a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de la apertura de la cuenta, fondo o fideicomiso

respectivo, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del

% \WOLDENBERG, José. “ Dinero y Partidos’ FCE y IFE, México 2004, P4g. 20
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contrato respectivo, acompafando copia fiel del mismo, expedida por la

institucion de banca privada con la que haya sido establecido.

Il. Las cuentas, fondos y fideicomisos que se constituyan seran
manejados a través de las operaciones bancarias y financieras que el
organo responsable del financiamiento de cada partido politico considere
conveniente, pero sélo podran hacerlo en instrumentos de deuda
emitidos por el gobierno mexicano en moneda nacional y a un plazo no

mayor de un afo.

lll. En todo caso, las cuentas, fondos o fideicomisos no estaran
protegidos por los secretos bancario o fiduciario, por lo que el Instituto
podré requerir en todo tiempo informacién detallada sobre su manejo y

operaciones; y

IV. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad
deberan destinarse para el cumplimiento de los objetivos del partido

politico.

Los ingresos que obtengan los partidos politicos, consecuentes de sus
inversiones de sus propios recursos en fondos, valores y fideicomisos,
representan una opcion que debe de aprovecharse y manejarse con
conocimiento de este tipo de operaciones, por el 6rganos responsable de las
finanzas de cada partido, a manera de incrementar sus recursos pecuniarios
gue sean indispensables para el cumplimiento de los objetivos del partido
politico, por supuesto todo esto con seguimiento a los lineamientos legales que
se han citado, esto para que exista una transparencia y evitar que ese dinero

se desvié para fines personales de sus dirigentes.
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3. EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN DIVERSOS
PAISES

En este ultimo punto de este capitulo, abordare algunos datos sobre la manera
como se financia a los partidos politicos en otros paises, mencionando las
practicas, costumbres y vicios que han imperado para obtener recursos
pecuniarios, a efecto de tener un referente sobre las posibilidades y diversos
mecanismos que utilizan los partido politicos, por vias de derecho publico y de
derecho privado o de manera simulada para atender sus objetivos como
personas morales de caracter privado, para alcanzar su objetivo final que es
tener acceso al ejercicio del poder publico, mediante el sufragio popular.

Por supuesto que en todos los casos se pueden percatar vacios legales,
formas de financiamiento que se han copiado entre Estados, algunas con gran

éxito y otras que solo han quedado en buenas intenciones.

3.1 ESPANA

Espafa es otro de los paises donde el debate por el financiamiento ha estado
presente desde el fin de la dictadura de Francisco Franco y durante el proceso
de transicion democratica que vivid ese pais en la década de los setenta.
Desde las primeras elecciones generales de junio de 1977, los partidos
politicos tuvieron subvenciones del erario espafiol, pues la Constitucién Politica
de Espafia en su articulo 6 establecia: “Los partidos politicos expresan el
pluralismo politico, concurren a la formaciéon y manifestacion de la voluntad
popular, y son instrumento fundamental, para la participacion politica. Su
creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la
Constitucién y a la Ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser

democréticos.”
Esta postura constitucional llevé a las autoridades a otorgar el financiamiento

publico a los mismos, aun y cuando la postura del Tribunal Constitucional es la

de considerar a los partidos de naturaleza juridica privada y no publica.
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El modelo de financiacibon de los partidos politicos en Espafia es
fundamentalmente publico. Se financian tanto los gastos de las actividades
electorales que se efectlan con ocasion de cada proceso electoral mediante
las denominadas subvenciones por gastos electorales, como las actividades
ordinarias de las formaciones politicas con representacion en el Congreso de
los Diputados, a través de las subvenciones estatales anuales. Los
destinatarios de las subvenciones son las formaciones politicas: partidos
politicos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores.

Los instrumentos financiaros son. La anual ordinaria, para gastos electorales,
cesion gratuita de lugares publicos para colocacion de su propaganda, acceso
gratuito a los medios de comunicacion, financiaciéon privada. En el caso del
financiamiento privado en Espafia, hay limitaciones y penaliza la cuantia de las
donaciones que pueden recibir los partidos, tanto las destinadas a financiar

campafias electorales como las dirigidas a financiar las actividades ordinarias.®

La principal fortaleza del sistema de la fiscalizacion se encuentra en la
independencia de los 6rganos fiscalizadores que intervienen en el control de la
contabilidad de los partidos politicos, se trata del Tribunal de Cunetas y la Junta
Electoral Central, mientras que la vulnerabilidad del sistema radica en al
ausencia de una regulacion mas detallada en el apartado de sanciones ante

actuaciones no adecuadas por parte de los partidos politicos.

3.2 FRANCIA

Yves-Marie Doublet, anota, que: “El financiamiento de los partidos politicos
cubre varios canales: aportaciones personales, los donativos, las aportaciones
en especie y los préstamos, que van enfocados a gastos ordinarios y de
campafas electorales...
La supervisidon de gastos gira sobre tres puntos:

1. El concepto de gastos electorales.

2. El tope de estos mismos

*® MARIN LEIVA, D. Félix “ Financiamiento y fiscalizacion de los Recursos de |os Partidos Politicos en
Esparia, en 111 Congreso Internacional del Derecho Electoral” Pag. 8
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3. El reembolso de la cantidad establecida, este ultimo gira en torno a una
cantidad establecida por el Estado equivalente al 50% del tope de
gastos autorizados, a condicion de haber obtenido 5% de los sufragios

emitidos en la primera ronda”

El control queda asegurado, por el juez electoral, y puede desembocar en
sanciones mas alla de las puramente electorales, se pueden aprobar, rechazar
o reformar las cuentas de los partidos politicos y puede haber lugar a
sanciones que impondré el juez elector, cuando la contabilidad no ha sido
entregado en tiempo, es rechazada, cuando se excedieron del tope
autorizado... las sanciones son de tres tipos: perdida de la elegibilidad,
anulacion de las elecciones y la dimision del puesto.

El financiamiento de las campafias electorales fue concebida originalmente de
manera auténoma, en relacion con las reglas de lo contencioso electoral
clasico, pero se ha ido perdiendo paulatinamente; por otro lado, se han estado
registrando recortes en gastos de propaganda electoral. En el control del
financiamiento de los partidos politicos juegan un papel relevante el Poder
Legislativo quien ha tomad delantera en las decisiones y el juez electoral, por lo
que se requiere que este Ultimo recupere terreno para darle mas eficacia al

control de ingresos y gastos, como para la aplicacion de sanciones.*’

3.3 GRAN BRETANA

Una caracteristica de los partidos britanicos es el dominio y la autonomia del
grupo parlamentario respecto del propio partido: goza de total independencia,
suele ignorar las bases y elige legitima al lider. La tension, pues, entre
diputados y afiliados es secular.

Tres grandes partidos han dominado la vida britanica desde el siglo pasado: el
conservador (de origen oligarquico), el liberal (los primeros demécratas) y el

laborista (el primer gran partido obrero).

5" SANCHEZ GOMEZ, Narciso “El Financiamiento de los Partidos Politicos’ Ed. Porrta, México 2007
Pég. 85.
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La Gran Bretafia es la democracia occidental que menos gasta para que la
democracia funcione. La tradicional fuerza de los partidos britanicos ha residido
precisamente en su fuente principal de financiacion: las aportaciones
economicas de los afiliados, que garantizaba la democracia interna, la

implicacion activa y la influencia decisiva de los militares.

Tiene actualmente un sistema mixto de financiamiento publico y privado de los
partidos y camparfias electorales, aunque el elemento financiero publicamente
es mas reducido que en la mayoria de los paises vecinos, sus etapas de
financiamiento son las siguientes:

a) Era aristocratica, hasta 1880, y en menor grado en lo sucesivo, los
candidatos a las Camaras de los Comunes dependian mayormente para
su financiamiento del patrocinio de aristocratas cuya riqueza provenia de
sus tierras. En 1883, se empezaron a poner limites de gastos de
campana,

b) Era plutocratica, desde el final del siglo XIX hasta la Segunda Guerra
Mundial, los hombres de negocios adinerados fundaron los partidos
Liberal y Conservador. El Partido Labora recientemente creado obtuvo la
mayoria de su fondos de sindicatos,

c) Era de la posguerra, después de la Segunda Guerra Mundial habia un
sistema bipartidista... los principales partidos obtenian sus recursos en
el ambito nacional predominantemente de pagos institucionales: las
contribuciones de los comercios eran para los conservadores y las de
los sindicatos eran para el Partido Liberal,

d) Era actual, a principios de los afios noventa del siglo XX, los
conservadores fueron el blanco de una campafa por parte de la prensa
nacional sobre la base de que estaban recibiendo pagos politicos
secretos, corruptos y del extranjero. Los cargos de corrupcion no fueron
comprobados, el tréfico de influencia en el gobierno del ex ministro Tony
Blair, ha sido duramente criticado. El nuevo sistema, vigente a partir del
2000, ha incluido ciertos subsidios, apoyados en una reglamentacion
mas enérgica, en donde se ve: limites de gastos de campafa, regulacion
de los fondos politicos de los sindicatos y donaciones de corporaciones,

habiendo mas restricciones sobre el particular.
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3.4 CANADA

Sobre el financiamiento de financiamiento de los partidos politicos, DICE
Jean-Pierre Kingsley, que: “La esencia del sistema financiero electoral de
Canada residen en la determinacion de garantizar que todos los
canadienses, sin importar sus medios financieros, tengan una oportunidad
justa y equitativa de ser escuchados y ser elegidos, el sistema puede
resumirse en tres principios directos: equidad, participacion y transparencia:

a) Equidad.- Mediante la imposicién de limites al gasto electoral de
modo que ningun candidato, de partido o tercera parte pueda hacer
uso del dinero para derrotar injustamente a sus oponentes.

b) Participacion.- Mediante el reembolso parcial de los gastos
electorales en que han incurrido los candidatos y partidos politicos
registrados, de manera que el dinero no se un obstaculo insuperable
para tomar parte activa en la vida politica.

c) Transparencia.- El derecho del publico a la informacion, mediante la
obligacion de revelar gastos y contribuciones, reforzado por medidas
estrictas para imponer su incumpliendo, de manera que la confianza
publica en la justicia intrinseca del sistema confiera legitimidad a la

empresa en su totalidad.”™®

Los limites al gasto para los candidatos se basan en la cantidad de votantes
inscritos en el distrito electoral donde presentan su candidatura. Los limites se
aplican a la publicidad y a otros gastos de la campafa electoral, pero excluyen
los gastos personales.
Canada ofrece financiamiento publico directo a través del reembolso parcial de
los gastos electorales, excluyendo los gastos personales, de la siguiente
manera:
a) A los candidatos que recibieron al menos 15% de la votacién se les
devuelve la mitad de sus gastos imputables hasta el limite de las

erogaciones.

%8 | bidem, Pag. 8
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b) Los partidos politicos que reciban al menos 2% de la votacion a nivel

nacional, 5% en aquellas circunscripciones donde presentaron

candidatos, obtienen 22.5% de reembolso.

Los requisitos sobre financiamiento tienen también la fuerza para ser impuestos

gracias a los poderes con que cuenta el comisionado de la Direccion General

de Elecciones de Canada:

>

La autoridad irrestricta para investigar presuntos casos de
incumplimiento.

La independencia para presentarlos ante los tribunales si la evidencia
es suficientemente concluyendo y si es del interés publico entablar
una demanda judicial.

Durante una eleccion, el poder de pedir un requerimiento judicial
contra un infractor potencia.

La autoridad para negociar un acuerdo de cumplimiento para la
resolucion rapida de posibles problemas, mediante el cual un

infractor potencial ejecuta lo que sea necesario para cumplir con la

ley.

En un estudio a gran escala sobre las elecciones canadienses, efectuadas

durante y después de las Ultimas elecciones generales, se obtuvieron las

siguientes opiniones publicas.

Mas del 94% de quienes respondieron estaban de acuerdo en que la sociedad

tenia derecho de conocer de donde obtenian los fondos para sus campafas los

partidos y candidatos.

Cerca del 93% penaba que deberia haber un limite sobre la cantidad permitida

para los gastos de los partidos y candidatos en la campafia electoral.

Cerca del 81% pensaba que es bueno limitar la cantidad de dinero que terceras

partes pueden gastar para anunciar su apoyo a un partido o candidato en una

campanfa electoral.
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3.5 ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA

No existe una referencia a los partidos politicos, posiblemente, debido a que
durante el siglo XVIII se atribuia a los partidos politicos un sesgo negativo
debido a su papel de “dividir’ a la sociedad y de gobernar en beneficio de unos
pocos. Los partidos politicos fueron culpados de falta de convivencia pacifica
en que sucesos como la revolucion francesa, inglesa y la independencia del
norte y Latinoamérica se desenvolvieron.

Los partidos politicos nacieron poco después de formarse la Republica: primero
fueron los republicanos de Jefferson y luego el partido de los federalistas de
Hamilton. El bipartidismo como lo conocemos data de la segunda mitad del
siglo XIX.

La financiacion publica inicié6 en 1976, ha sido menor y se ha destinado a
elecciones presidenciales y esta sujeta a condiciones. Asi, los partidos politicos
en Estados Unidos de Norteamérica pueden ser considerados maquinarias
electorales, por ello se afirma que la historia de la financiacién de los partidos
politicos en los Estados Unidos de Norteamérica es la historia de la

financiacion de las campafias electorales.

La politica en los Estado Unidos, se centra en los candidatos no en los
partidos. Frecuentemente, el dinero se da como una contribucion a los
candidatos y a sus comités de una campafia, por lo que los partidos politicos
deben competir con los candidatos por la obtencion de recursos.

En elemento comin a las condiciones de campafias presidenciales y
congresionales, ha sido el incremento de campafias paralelas efectuadas por
grupos de interés que invierten montos considerables que estan fuera de
control de candidatos y partidos, esta forma de participacion se hace por via de
gastos independientes o propaganda tematica. Esta Ultima es posible gracias a
la obtencién de fondos privados y a su uso como dinero blando, el cual no esta
regulado por la ley federal, proveniente de considerables contribuciones,

individuales y corporativas que rebasan los limites establecidos a las
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contribuciones para gastos de campafia presidenciales y de partidos por el
Acta de Campafias para Elecciones Federales.>®

El dinero blando fue concebido como un apoyo financiero a los partidos
politicos para llevar a cabo sus actividades partidistas, tales como el registro de
votantes y la promocion del voto. Fue pensado para ser utilizado en el ambito
estatal y local por comités partidistas y por eso es regulado por la ley estatal.
Las constantes pruebas de los parametros legales de la ley de financiamiento
de campafas en Estados Unidos han producido un sistema regulatorio que
puede ser mejor descrito como un hibrido. Por una parte, hay una estructura de
campafa presidencial, un sistema altamente regulado en donde los candidatos,
en tanto en campafas preelectorales como las elecciones generales, reciben
montos significativos de financiamiento publico a cambio de aceptar
voluntariamente los techos financieros y restricciones al uso de recursos
personales, el sistema de financiamiento publico también proporciona fondos

limitados para las convenciones de nominacion presidencial de los partidos.

Financiamiento privado

Se constituye por las donaciones y aportaciones de individuos o grupos a la

campanfa electoral de un candidato.

La recaudacion de fondos la realizan fuentes privadas. Un candidato a la
presidencia debe establecer una organizacion de campafia que se conoce
como su comité politico. Este debe tener un tesorero y obtener su registro en la
Comision Federal de Elecciones; un candidato a la presidencia que desee
reunir cientos de millones de dolares para su campafa tiene que atraer a miles

de patrocinadores.

Limites de donaciones:

e [ndividuos:

a) Para cualquier candidato o comité de candidato por eleccién: $2,300 dls.

% ANDREA SANCHEZ, Francisco José Los Partidos Politicos. Su Marco Tedrico- Juridico y las
Finanzas de la Palitica” UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2002 Pag. 334.
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b) A comité de partido por afio: $28, 500 dIs.

c) A comité de Estado, local o estatal por afio: $10, 000 (limite combinado)

d) A cualquier otro comité politico por afio: $5, 000

e) Limites especiales: $108,200 2 afios, $42,700 todos los candidatos, $65,500
todos los PAC’s y partidos.

Financiamiento publico

Se constituye por los fondos del Fondo para campafias de elecciones
presidenciales, que consta de una cuenta en los folios del Tesoro de E.U y se
otorga a los candidatos presidenciales calificados. Los candidatos a la
presidencia estan autorizados para participar en un sistema de financiacion
publica. Antes de las elecciones de 2000, todos los candidatos nhominados para
la presidencia participaban en ese sistema aceptando fondos del gobierno a
cambio de la promesa de no gastar mas que una suma especifica. Sin
embargo, este sistema les parecié cada vez menos atractivo a los candidatos
porgue estimaban que los limites impuestos en él eran demasiado bajos (e
inferiores a las sumas que los candidatos importantes recaudan a menudo con

facilidad de fuentes privadas).

Por esa razén, muchos candidatos fuertes han optado por renunciar a los
fondos publicos. Para recibir fondos publicos un aspirante a candidato
presidencial debe recaudar mas de 5.000 dolares en 20 estados, 5.000 por

estado o sea 100.000 délares en total.

La Comisiobn de Elecciones Federales o (FEC) es la agencia regulatoria
independiente encargada de la administracion y acatamiento a la Ley de
financiamiento de campafas federales. La Comision consta de jurisdiccion
sobre el financiamiento de campafias para la Camara de Representantes de

E.U., el Senado de E.U., la Presidencia y Vicepresidencia.

En la FEC generalmente hay seis comisionados, nombrados por el presidente

con consenso del Senado, para mandatos alternos de seis afios. Igualmente

104



divididos entre los partidos Demodcrata y Republicano, los comisionados se

alternan para servir términos de un afio como presidentes de la comision.

La comision realiza reuniones publicas cada semana para proponer o aprobar
regulaciones, emitir opiniones y asesoramiento, aprobar informes de auditoria y

administrar la ley de financiamiento de las campafias.

La FEC s0lo supervisa y pone en practica las leyes de financiacién electoral; de
hecho, no lleva a cabo las elecciones. En Estados Unidos el proceso de
empadronar a los votantes, dirigir la votacion y contar los votos es

responsabilidad de los funcionarios electorales estatales y locales.

La FEC administra el programa de fondos publicos al determinar cuales

candidatos son elegibles para recibir fondos publicos.

Se recomienda abolir el dinero blando para los partidos politicos, lo cual
eliminaria la propaganda tematica, asi como algunas actividades de
construccion del partido, silenciar la propaganda temética que hacen los grupos
de interés usando dinero blando, durante los sesenta dias previos a la eleccién
general y treinta dias previos a las elecciones primarias. Esto significa que la
propaganda temética que mencione el nombre de un candidato o muestre su
imagen durante el periodos preelectoral, debera ser financiado con dinero duro,

y por ende queda sujeta a las limitaciones federales y deben ser reportadas.

3.6 ARGENTINA

En Argentina se le da el predominio al financiamiento publico de los partidos
politicos, con el argumento, de que con ello se pretende evitar que los partidos
tengan que depender financieramente con exclusividad de las aportaciones
pecuniarias privadas y consecuentemente adquirir compromisos que los parten
de sus acciones a favor de la sociedad, sin embargo como ya vimos hay
opiniones que no estan de acuerdo con un excesivo O mayoritario

financiamiento publico, apoyandose en el argumento, de que se ven afectados
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severamente los recursos publico en los asuntos politicos, descuidando otras
inversiones sociales mas importantes o indispensables como lo son la
educacion, las seguridad publica y salubridad, debiéndose recordar que debe
de hacer un equilibrio entre ingresos publicos y privados, o en su caso, que se
mantengan los partidos politicos mayoritariamente de sus ingresos propios y de

las aportaciones de su miembros.

Rodolfo Munné sostiene que, en Argentina, la ley prohibe aceptar o recibir
contribuciones anonimas, salvo las colectas populares, contribuciones de
entidades descentralizadas, nacionales o provinciales, de empresas
concesionarias de servicios u obras publicas, de empresas que exploten juegos
de azar, de gobiernos o de entidades extranjeras. La ley tampoco permite
contribuciones de asociaciones sindicales, patronales o profesionales, ni
tampoco aquéllas que provengan de personas que se encontraren en relacion
de dependencia, cuando hubieren sido impuestas por sus superiores
jerarquicos.

Cabe mencionar que como no existe limite a las aportaciones privadas
permitidas, si contablemente las cuentas estan bien presentadas y no hay
observaciones por violacién de las disposiciones legales o de la carta organica
de cada partido politico, el juez ordena el archivo de las actuaciones. Si las
hubiera, el juez esta facultado para aplicar las sanciones que la legislacién
prevé, las que en el caso de las contribuciones prohibidas consisten en multa al

décuplo (diez veces mayor) del monto de la donacion ilegitimamente realizada.

Como vulnerabilidad del sistema de control del financiamiento puede
sostenerse la necesidad de que en el futuro la ley establezca que la verificacion
del balance de ingresos y egresos del partido esté a cargo de un organismo
técnico en materia contable, que cumpla la funcion de asesorar a los
magistrados electorales. En la actualidad est4 en consideracion del senado un
proyecto mediante el cual se crea un Cuerpo de Asistencia Contable en el

ambito de la Camara Nacional Electoral.®®

% ZOVATTO, Daniel “ América Latina” en Manuel Carrillo, et al Dinero y Contienda Pl itico-Electoral
FCE, México 2003 Pag. 33
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La legislacion determina las multas que se aplican por distintas violaciones,
tales como el acceso de gastos de camparfia, por no remitir los informes a la
Oficina de Auditoria General, por violaciones a la duracion de la campafa y por
la entrega y recepcion de contribuciones prohibidas por la ley.

En algunas provincias, como la Buenos Aires, su legislacion electoral es méas
explicita sobre el control del financiamiento de los partidos politicos ya que la
indole federal, enfocada a darle certidumbre al origen y destino de sus
ingresos. ElI 25 de mayo de 2002 fue sancionada con 25.600 pesos, de
financiamiento de los partidos politicos, que signific6 un gran avance en la
materia como consecuencia de las propias modificaciones implementadas y, en

especial, respecto al control de los gastos de los partidos politicos.
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CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

1. REGULACION JURIDICA A LA PERDIDA DEL REGISTRO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

Esta medida fortalece la transparencia en el monto, origen y aplicacion de los
recursos obtenidos por los partidos politicos para la realizacion de sus
actividades, ya que en caso de pérdida de registro no se exime a ningun
partido de las obligaciones y responsabilidades que establece la ley en materia
electoral para estas entidades de interés publico.

Es por ello que el Reglamento para Liquidacién y Destino de los Bienes de los
Partidos Politicos Nacionales que pierdan o les sea cancelado su registro ante
el IFE establece los lineamientos relativos para que se de éste proceso con
esto se llena un vacio legal en materia de fiscalizacién, ya que anteriormente
los partidos que se disolvian o perdian su registro no estaban obligados a

rendir cuentas sobre el uso del financiamiento publico que les era otorgado.

Por tal razon para comprender éste tema creo que es conveniente dar el

concepto de los siguientes términos:

Liquidacién.- Es el procedimiento en que se concluyen las operaciones
pendientes del Partido Politico; se cobran los créditos, se pagan los adeudos,
se cumplen obligaciones y se otorga un destino cierto a los bienes que integran

el patrimonio del partido politico.
Partido politico en liquidacion: Partido politico sujeto al procedimiento de

liquidacion una vez que quede firme la declaratoria de pérdida de registro o

resolucién con la sancién de cancelacién de su registro por el Instituto.
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Pérdida de registro: Declaratoria o resolucion que emite la Junta General
Ejecutiva o el Consejo General respectivamente, que haya quedado firme,
cuando un partido politico pierde o le es cancelado su registro.

Asi pues el partido politico que no obtenga por lo menos el dos por ciento de la
votacion en alguna de las elecciones federales ordinarias para diputados,
senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, le sera cancelado el
registrado y perderd todos sus derechos y prerrogativas. La cancelacién o
pérdida del registro extinguira la personalidad juridica de la asociacion politica,
pero quienes hayan sido sus dirigentes y candidatos deberan cumplir con las
obligaciones que en materia de fiscalizacion establece el Cédigo Federal de
Procedimientos Electorales, hasta la liquidacion de su patrimonio. Ademas de
esta causa para que un partido politico le sea cancelada su registro también
estan las siguientes: No participar en un proceso electoral federal ordinario;
haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro;
incumplir de manera grave y sistematica a juicio del Consejo General del
Instituto Federal Electoral las obligaciones que le sefiala el COFIPE; haber sido
declarado disuelto por acuerdo de sus miembros conforme a lo que
establezcan sus estatutos; y haberse fusionado con otro partido politico.

La Unidad de Fiscalizacion designara de inmediato a un interventor
responsable del control y vigilancia directos del uso y destino de los recursos y
bienes del partido politico que haya perdido su registro. Lo mismo sera
aplicable en el caso de que el Consejo General declare la pérdida de registro
legal por cualquiera de las causas antes mencionadas.

El interventor serd designado por insaculacion de la Lista de Especialistas de
Concursos Mercantiles con registro vigente que el Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles del Poder Judicial de la Federacion
publigue en Internet, dicha lista serd& sometida a la consideracién de los
partidos politicos y validada por la Unidad de Fiscalizacion en el mes de febrero

de cada afio y sera publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

A partir de su designacioén el interventor tendréa las mas amplias facultades para
actos de administracién y dominio sobre el conjunto de bienes y recursos del
partido politico, por lo que todos los gastos que realice el partido deberan ser

autorizados expresamente por el interventor. No podran enajenarse, gravarse o
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donarse los bienes muebles e inmuebles que integren el patrimonio del partido
politico hasta en tanto quede firme la resolucion o declaratoria de pérdida de
registro correspondiente. Si una vez resueltos los medios de impugnacion
presentados por el partido politico en contra de los computos distritales o de
entidad federativa, se acreditara que si obtuvo el dos por ciento de la votacion
total emitida en alguna de las elecciones federales, el partido politico podra
reanudar sus operaciones habituales respecto de la administracion y manejo de
su patrimonio. En todo caso el interventor rendird un informe al responsable del
organo de finanzas del partido, sobre el estado financiero del partido politico y

de los actos que se hubiesen desarrollado en dicho periodo.®*

Una vez que la Junta General Ejecutiva emita la declaratoria de pérdida de
registro legal a que se refiere el parrafo 1 del articulo 102 del Codigo, o que el
Consejo General, en uso de sus facultades, haya declarado sobre la
cancelacion del registro legal de un partido politico nacional por cualquiera de
las causas establecidas en el Cadigo, y dichas resoluciones hayan sido
confirmadas por el Tribunal Electoral en caso de que hubieren sido

impugnadas, el interventor designado deberé:

e Emitir aviso de liquidacién del partido politico de que se trate, mismo que
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion para los efectos
legales procedentes.

e Determinar los montos de las obligaciones Ilaborales, fiscales,
administrativas y con proveedores o acreedores, a cargo del partido
politico en liquidacion.

e Determinar el monto de recursos o valor de los bienes susceptibles de
ser utilizados para el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el
punto anterior.

e Ordenar lo necesario para cubrir las obligaciones que la ley determina
en proteccion y beneficio de los trabajadores del partido politico en
liquidacion; realizado lo anterior, deberan cubrirse las obligaciones

fiscales que correspondan; cubiertas estas obligaciones se pagaran las

8 BERLIN VALENZUELA, Francisco. “Financiamiento de Partidos Politicos’ .Diccionario Electoral,
Instituto Interamericano de Asesoriay Promocion Electoral (CAPEL) Costa Rica 1995 Pég. 288.
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sanciones administrativas de caracter econémico que, en su caso,
hubieren sido impuestas por el IFE al partido politico involucrado; si una
vez cumplidas las obligaciones anteriores quedasen recursos
disponibles, se atenderan otros compromisos contraidos y debidamente
documentados con proveedores y acreedores del partido politico en
liquidacion, aplicando en lo conducente las leyes en esta materia.

e Formulara un informe de lo actuado que contendra el balance de bienes
y recursos remanentes después de establecer las previsiones
necesarias a los fines antes indicados; el informe serd sometido a la
aprobacion del Consejo General del IFE. Una vez aprobado el informe
con el balance de liquidacion del partido politico de que se trate, el
interventor ordenard lo necesario a fin de cubrir las obligaciones
determinadas, en el orden de prelacion antes sefialado.

e Si realizado lo anterior quedasen bienes 0 recursos remanentes, los
mismos seran adjudicados integramente a la Federacion.

e En todo tiempo debera garantizarse al partido politico de que se trate el
ejercicio de las garantias que la Constitucion y las leyes establecen para
estos casos. Los acuerdos del Consejo General seran impugnables ante

el Tribunal Electoral.

1.2 REQUISITOS PREVIOS AL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION

En atencién a que el partido politico es una entidad de interés publico y que
como tal, los bienes que adquiere y los rendimientos que sus recursos generan
parten de la realizacién de funciones de caracter nacional e interés publico, el
establecimiento de su patrimonio como figura juridica es indispensable.

El establecimiento del patrimonio del partido politico debera considerarse, sin
mediar distingo por el tipo de financiamiento que sea, como figura juridica, lo
cual aclara el panorama que hasta ahora muchos tienen sobre él pues, a partir
de su reconocimiento, no quedara duda de que todos los bienes, derechos y
obligaciones que pertenezcan a un partido politico son propiedad de una
entidad de interés publico y no de una organizacién privada. Por otro lado, en el

caso de desaparicion de la entidad de interés publico, aquel que fuera su
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patrimonio responderia a las obligaciones contraidas, en tanto que el
remanente, ingresaria a las arcas de la Federacion. No puede ser de otra
manera, los recursos que constituyan el patrimonio del partido que pierda su
registro deben de integrarse al del Estado por una sencilla razon, el
financiamiento que el Estado o los particulares dan a una asociacion politica,
tiene por objeto el sostenimiento de una entidad de interés publico que es
sustancial al sistema democratico pues, ademas de ser una organizacion
politica que ejerce acciones comunitarias y de gobierno, construye la

representatividad del pais mediante su caracter de actor electoral.®?

Al financiar a un partido politico, no se financia a una simple organizacion
politica con la cual se simpatice 0 compartan ideas o posturas, se financia a
una entidad de interés publico que hace a la democracia, por lo que sus
recursos, en una eventual pérdida de registro, deben de integrarse a los de la
Federacion.

Debido a que la ley electoral sélo establece que todo partido politico debera
contar con un organo responsable de la administracién de su patrimonio y de la
presentacion de sus informes, el funcionamiento de dicho 6rgano ha
demostrado tener poca efectividad al materializarse la pérdida de registro.
Multiples han sido los casos en los que el 6érgano administrativo de los partidos
politicos que pierden su registro no cumplen satisfactoriamente con la entrega
de sus informes y, mucho menos, con los requerimientos fiscalizadores de la
autoridad electoral, pues el partido desaparece y no existe responsable directo

del cumplimiento.

1.2.1 PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION

El procedimientote liquidacion debe contemplar los siguientes puntos:
procedimiento vigilado por el Instituto Federal Electoral, existencia de personas

fisicas responsables de la realizacion del procedimiento, cumplimiento de

%2 | bidem P4g.300.
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obligaciones, rendicion de cuentas sobre la utilizacion de recursos y
satisfaccion de obligaciones adquiridas con terceros, destino cierto y legal al
patrimonio que los partidos formaron como entidades de interés publico y
sanciones administrativas y responsabilidades civiles y penales.

El procedimiento de liquidacion consta de tres etapas: Una etapa que asegure
el patrimonio del partido (prevencion), otra que lo liquide (etapa de liquidacion)

y por ultimo que haga posible su incorporacion a la Federacion.

> Etapa de Prevencion

El partido politico que pierde su registro ante el IFE, deberd notificar tal
decision al Instituto Federal Electoral dentro de las setenta y dos horas
siguientes de haberlo decidido. De no cumplir con dicha obligacién, la Unidad
de Fiscalizacién dispondra de las medidas necesarias para retrotraer en lo
posible, los efectos de las obligaciones que se dan como resultado de
liquidacion. A partir de la notificacién que debe de dar el partido politico, iniciard
un periodo de prevencion cuyo objetivo es tomar las providencias precautorias
necesarias para proteger el patrimonio del partido politico y los intereses y
derechos de orden publico, asi como los derechos de terceros frente al partido
y finalizard el dia en que se apruebe por el Consejo General apruebe la

declaratoria de pérdida de registro.

El periodo de prevencion debera desarrollarse de conformidad con las

siguientes reglas:

e Una vez recibida la notificacién del partido politico en donde comunica al
Instituto su decision de disolverse, para proteger los recursos del partido,
la Unidad de Fiscalizacion designara de inmediato a un visitador de la
Lista de Especialistas de Concursos Mercantiles.

e El visitador sera designado por insaculacion.

e En tanto el visitador no hubiere sido designado y aceptare el cargo, los
dirigentes y el encargado del 6rgano responsable de la administracion
del patrimonio y los recursos financieros del partido politico, en términos

del articulo 27, péarrafo 1, inciso c), fracciéon 1V, del COFIPE,
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permaneceran en funciones, teniendo los derechos y obligaciones

previstos en el presente Reglamento para el visitador.

En el periodo de prevencion, serdn obligaciones de los partidos politicos las
siguientes:
e Suspender pagos de obligaciones vencidas con anterioridad.
e Abstenerse de enajenar activos del partido politico.
e Abstenerse de realizar transferencias de recursos o valores a favor de
sus dirigentes, militantes, simpatizantes o cualquier otro tercero. Lo
anterior con independencia de que la Unidad de Fiscalizacion determine

providencias precautorias de naturaleza analoga a dichas obligaciones.

Durante el periodo de prevencion, el partido politico de que se trate podra
efectuar Unicamente aquellas operaciones que, previa autorizacion del
visitador, sean indispensables para su sostenimiento ordinario; el Instituto
retendré las ministraciones de financiamiento publico por actividades ordinarias
permanentes, relativas a los meses siguientes a aquel en que se notifique la

decision de disolucion.

La retencidn a que se refiere el parrafo anterior, también podra utilizarse para
compensar las sanciones administrativas de caracter econémico que, en su
caso, sean impuestas al partido politico que perdi6 su registro por su
disolucion. Con los recursos anteriores, el visitador y, en su momento el
interventor, registrara una reserva que sera utilizada al momento de que el
Consejo General, emita la resolucion que corresponda y dé lugar al cobro de la
sancion requerida (Modificacion establecida en el acuerdo CG393/2008, en
acatamiento al SUP-RAP-133 y su acumulado SUP-RAP-134/2008).

El periodo de prevencion concluird al dia siguiente de aquel en el que el
Consejo General apruebe la declaratoria de pérdida de registro del partido

politico disuelto.
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> Etapade Liquidacion

En cualquier caso, el partido politico que hubiere perdido su registro se pondra
en liquidacién y perderd su capacidad para cumplir con sus fines
constitucionales y legales; solo subsistira con personalidad juridica para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas que obtuvo hasta la fecha en que
quede firme la resoluciébn que apruebe la pérdida del registro. Para efectos
electorales, las obligaciones que deberan ser cumplidas por el interventor a
nombre del partido politico son las siguientes: La presentacion de los informes
trimestrales, anuales, de precampafia y campafa, el pago de las sanciones a
gue, en su caso, se haya hecho acreedor hasta antes de perder el registro,
conforme a lo que dispongan las respectivas resoluciones aprobadas por el
Consejo General; y las demas adquiridas durante la vigencia del registro como

partido politico.

Desde el momento en que hubiere perdido su registro, ningun partido politico
podra realizar actividades distintas a las estrictamente indispensables para
cobrar sus cuentas y hacer liquido su patrimonio, a través del interventor, con
el fin de solventar sus obligaciones. Los dirigentes, administradores y
representantes legales de los partidos politicos seran los responsables
respecto de las operaciones realizadas en contravencion de lo previsto por el
COFIPE, Reglamento para Liquidacion y Destino de los Bienes de los Partidos
Politicos Nacionales que Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante el
Instituto Federal Electoral y demas leyes aplicables. Con la conclusién de los
computos de los Consejos Distritales del Instituto y en su caso, con la
declaratoria de pérdida o resolucion de cancelacion de registro dara inicio al

procedimiento de liquidacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 103, parrafo 1, inciso a) del
COFIPE, la Unidad de Fiscalizaciéon designara de inmediato a un interventor
que entrard en funciones de liquidador, lo mismo sera aplicable, cuando se
emita la declaratoria de pérdida o resolucién con la sancién de cancelacion de
registro del partido politico, todas las operaciones que se realicen en lo
sucesivo formaran parte del procedimiento de liquidacion, para lo cual el

organo encargado de administrar las finanzas del partido debera proceder a
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cancelar las cuentas bancarias que venia utilizando, con excepcién de una
cuenta CBCEN, dentro de las referidas por el articulo 1.3 del Reglamento de
Fiscalizacion, la que sera utilizada para realizar todos los movimientos
derivados del citado procedimiento de liquidacién. Todos los saldos de las
demas cuentas bancarias deberan transferirse a la cuenta CBCEN pero ésta
podra cambiar de namero o institucién, a juicio del interventor, lo que hara del

conocimiento de la Unidad de Fiscalizacion.

> Etapa de Incorporacion del Patrimonio Remante del Partido a la

Federacion

La etapa de incorporacion tiene como finalidad hacer que el patrimonio de un
partido politico que esta por perder su registro, sea integrado al lugar al que

legitimamente corresponde, es decir, al patrimonio de la Federacion.

Gracias a su caracter de vinculo entre los ciudadanos y los dérganos
representacion popular, los partidos politicos son piezas centrales del sistema
democratico, tan es asi que la Constitucion Federal los reconoce como
entidades de interés publico, organizaciones politicas superiores que se
encargan de promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Valiéndonos de ese atributo es que sostenemos que el patrimonio de los
partidos politicos no puede tener un destino que no sea publico pues, a pesar
de que en su formacion intervienen recursos privados al servicio de fines
publicos, aquello que fuera privado ya no lo es, sali6 de esa esfera y adquirid
una naturaleza especial, se convirtié en el patrimonio de una entidad de interés

publico y ya no puede regresar a los particulares.®®

Incorporar el patrimonio de un partido politico liquidado al de la Federacion no
significa violentar ningun derecho o atentar contra la propiedad privada, por el

contrario significa reconocer el caracter especial de una entidad de interés

8 SANCHEZ GOMEZ, Narciso “El Financiamiento de los Partidos Politicos’ Ed. Porrta, México 2007
Pg. 165.
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publico, fortalecer su naturaleza y hacer plena distincion entre lo publico y lo

privado.

El destino de los bienes de los partidos politicos debe de obedecer al caracter
de dichas instituciones, disponer lo contrario seria contribuir a la crisis de los
partidos pues el financiamiento que reciben, y con el cual forman su patrimonio,
si ya no hay finalidad, el patrimonio debe incorporarse a la Federacion en razén
de la vigencia de su atributo.

De conformidad a lo dispuesto por el ultimo péarrafo de la Base Il del Articulo 41
de la Constitucion General de la Republica, el Instituto Federal Electoral
dispondra lo necesario para que sean adjudicados a la Federacién los recursos
y bienes remanentes de los partidos politicos nacionales que pierdan su

registro legal.

122 AUTORIDADES ENCARGADAS DEL PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Las autoridades que intervienen en el procedimiento de liquidacion de un
partido politico son: el érgano de finanzas del partido politico, el Instituto
Federal Electoral a través de la Unidad de Fiscalizacion que fungira como
supervisor y tendra a su cargo la vigilancia de la actuacion del interventor, asi
como de los actos realizados por el partido politico en liquidacién, respecto a la
administracion de sus recursos.
La Unidad de Fiscalizacion tendra, con independencia de las facultades
establecidas en el COFIPE y la normatividad aplicable, las siguientes:
e Solicitar al interventor documentos o cualquier otro medio de
almacenamiento de datos del partido politico.
e Solicitar al interventor informacion por escrito sobre las cuestiones
relativas a su desempefio.
e En caso de que, en virtud de los procedimientos de liquidacion, se tenga
conocimiento de alguna situacion que impligue o pueda implicar

infraccion a ordenamientos ajenos a la competencia de la Unidad de
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Fiscalizacién, ésta solicitard al Secretario Ejecutivo del Instituto que
proceda a dar parte a las autoridades competentes.
La Unidad de Fiscalizacion informara semestralmente al Consejo General
sobre la situacion que guardan los procesos de prevencion y liquidacion de los

partidos politicos.

Ademas de las establecidas en el articulo 103 del Cadigo, son obligaciones del
interventor las siguientes:

a) Ejercer con probidad y diligencia las funciones que el presente Reglamento
le encomienden de conformidad con lo que determine la Unidad de
Fiscalizacion.

b) Supervisar y vigilar el correcto desempefio de las personas que lo auxilien
en la realizacion de sus funciones.

¢) Rendir ante la Unidad de Fiscalizacion los informes que ésta determine;

d) Abstenerse de divulgar o utilizar en beneficio propio o de terceros, la
informacion que obtenga en el ejercicio de sus funciones.

e) Administrar el patrimonio del partido politico de la forma mas eficiente
posible, evitando cualquier menoscabo en su valor, tanto al momento de
liquidarlo como durante el tiempo en que los bienes, derechos y obligaciones
estén bajo su responsabilidad.

f) Cumplir con las demas obligaciones que este Reglamento determine y las
gue otras leyes establezcan.

2. EL CONTROL Y LA FISCALIZACION DE LAS FINANZAS PARTIDISTAS

El control del dinero, bienes muebles e inmuebles, inversiones y demas
ingresos que manejan los partidos politicos, es un asunto complejo y muy
discutible por la serie de intereses financieros, politicos y administrativos que
estan de por medio, en donde no siempre se ha dado la transparencia que se
requiere en el manejo de las cuentas y destino de esos recursos, pues de una
manera u otra se da el desvio de recursos publicos.

El control de recursos de los partidos politicos, se basa en el necesario control

y en la transparencia que debe existir en todas las cuentas sobre todo en las
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publicas y en instituciones que han sido creadas para detentar el maximo poder
politico.

Por ello es necesario que las cuentas de los partidos politicos, donde deberan
coexistir formas de aporte publico y privado, cuenten con un origen y un destino
debidamente comprobables, y con rendiciones claras y accesibles a efectos de
gue los mismos puedan servir de ejemplo de conducta de sus miembros y de
respaldo a los legales y legitimos objetivos enunciados en sus discursos y en
los documentos bases de los partidos politicos.®*

El objetivo final, lejos de un deterioro del sistema, significara el fortalecimiento
del partido como institucion las cuentas claras, la transparencia, el control de
origen sobre las aportaciones y gastos, la responsabilidad de sus dirigentes y el
resto de las cuestiones, implicaran una verdadera solucion destinada al
fortalecimiento de los partidos, lo cual redundara en una mayor independencia.

Un sistema que permita el acceso real a las cuentas de los partidos politicos
los colocara dentro de un verdadero sistema democratico servira para adecuar
y controlar el gasto publico, detener sus posibles endeudamientos con lo que
ella implica, para privilegiar la moderacion y el compromiso responsable de las
instituciones y de sus dirigentes, quienes ya no contaran con la posibilidad de
extender cheques en blanco, sino que cada gasto que se realice debera
corresponder con un ingreso y con los destinos especificos, amparados en los
recibos, facturas y demas documentos que los respalden.

El marco juridico, debe ser congruente y explicito con los objetivos perseguidos
para llevar a cabo un correcto, completo y eficiente fiscalizacion de los
ingresos, egreso y bienes de los partidos politicos, que los lineamientos
respectivos se respalden en bases técnicas, sobre contabilidad y para la
presentacion de los informes de origen, monto, empleo y aplicacion de los
ingresos que reciben por cualquier forma o modalidad, que los organismos
publicos responsables de su fiscalizacién, vigilen que los recursos que ejerzan
los partidos se apliquen de manera moderada y rigurosa a la atencion de sus

actividades ordinarias y electorales sefialadas en la ley, los mismos organismos

% BARQUIN ALVAREZ, Manuel. “El Financiamiento de los Partidos Politicos en México, en la
Reforma de 1993” en: PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Ggrmén et al. Coordinadores. LaVoz de
los Votos: Un andlisis critico de las Elecciones de 1994. Miguel Angel. Ed. Porrda, México, 1995 Pag.
89.
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deben revisar que los informes que rindan sobre el origen y destino de tales
recursos se ajusten a la legalidad y transparencia, en su caso que se ordene la
practica de auditorias, inspecciones, aplicacién de sanciones administrativas y

econdmicas.

Por su parte, Jaime F. Cardenas, expresa: En muchas legislaciones sobre
financiacion de partidos politicos, es comin que se establezca una serie de
normas destinadas a regular la actividad financiera y contable de los partidos.
Se impone el deber de llevar libros de contabilidad, de nombrar un
administrador general encargado de los estados financieros, el deber de
autocensura a través de cual, 6rganos y miembros del partido pueden
supervisar cualesquiera de los documentos utilizados para la elaboraciéon de la
memoria contable, de los libros y de la correspondencia, asi como las
existencias en caja y los elementos patrimoniales. Los partidos suelen tener
obligacion legal de rendir cuentas anualmente de sus actividades economicas,
contables y financieras, y que sus afiliados y érganos publicos tengan el
derecho de exigir la practica de auditorias para censurar sus cuentas...

Pilar Del Castillo, en la obra la financiacién de partidos y candidatos en las
democracias occidentales, ha distinguido entre 6rganos de la administracion
electoral, 6rganos de naturaleza parlamentaria y 6rganos dependientes del
Ejecutivo. El caso de México, queda encuadrado en el control por 6rganos de la
administracion electoral

La experiencia extranjera y nacional muestran la insuficiencia de este tipo de
controles y la conveniencia de que sea O6rganos de caracter jurisdiccional los
encargados de realizar tal control para que pueda en él recaer, ademas de la
atribuciéon de vigilancia, el poder sancionador. Lo aconsejable seria que se
constituyera un tribunal semejante al Tribunal de Cuentas espafiol, pero con

mayores facultades para realizar estas funciones.

% CARDENAS, Jaime F., op. cit., Pags. 192 a 194.
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2.1. PRESENTACION DE INFORMES AL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

Este medio de control sobre ingresos y egresos de los partidos politicos, debe
tener su respaldo en la contabilidad, documentos, recibos que precisen los
montos de las diversas percepciones econémicas tanto de origen publico como
las de origen privado, asi como la relacién de los distintos gastos, pagos o
erogaciones que realicen, para ese efecto se deben de ajustar a las
prescripciones del Cdédigo Federal de Procedimientos Electorales, otras
disposiciones como el Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los
Partidos Politicos Nacionales y el Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de los cuales se profundizara mas de sus
funciones en el siguiente capitulo de este trabajo, y a los lineamientos dictados
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

El articulo 79 del citado Cadigo establece que :“Para los efectos de lo dispuesto
por el articulo 41 de la Constitucién, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos es el 6rgano técnico del Consejo General del Instituto
Federal Electoral que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
informes que presenten los partidos respecto del origen y monto de los
recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como

sobre su destino y aplicacion..”

Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del origen
y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,

asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

A) Informes Trimestrales de Avance del Ejercicio:

I. Seran presentados a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la
conclusion del trimestre que corresponda.

II. En el informe sera reportado el resultado de los ingresos y gastos ordinarios
gue los partidos hayan obtenido y realizado durante el periodo que

corresponda.
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[ll. Si de la revisidn que realice la Unidad se encuentran anomalias errores u
omisiones, se notificard al partido a fin de que las subsane o realice las
aclaraciones conducentes. En todo caso los informes trimestrales tienen
caracter exclusivamente informativo para la autoridad.

IV. Durante el afio del proceso electoral federal se suspendera la obligacion

establecida en este inciso.

B) Informes Anuales:

I. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al
ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte.

II. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
gue los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

[ll. Junto con el informe anual se presentara el estado consolidado de situacion
patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi como
un informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido que
corresponda.

IV. Los informes a que se refiere este inciso deberan estar autorizados y
firmados por el auditor externo que cada partido designe para tal efecto.

V. Las agrupaciones politicas nacionales presentardn un informe anual de
ingresos y egresos, dentro del mismo plazo sefialado en la fraccion | de este

inciso y siguiendo los lineamientos establecidos en el reglamento aplicable.

C) Informes de Precampaiia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargos de eleccidn popular, registrados para
cada tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi
como los gastos realizados.

II. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los 30 dias
siguientes al de la conclusion de la precampafia.

lll. Los gastos de organizacion de los procesos internos y precampanfas para la
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular que realicen los partidos

politicos seran reportados en el informe anual que corresponda.
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D) Informes de Campaiia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el &ambito territorial
correspondiente.

II. Los partidos politicos presentaran un informe preliminar, con datos al 30 de
mayo del afio de la eleccion, a mas tardar dentro de los primeros quince dias
de junio del mismo afio.

lll. Los informes finales seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta
dias siguientes al de la jornada electoral.

IV. En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se hayan
utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros sefialados en
el articulo 229 del COFIPE®, asi como el monto y destino de dichas

erogaciones.

2.2 LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Se contempla la garantia de audiencia a favor de las mismas asociaciones

politicas, mediante la impugnacion a que haya lugar, misma que puede hacerse

% Articulo 229.-...Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos, en la
propaganda electoral y las actividades de campafia, no podran rebasar |os topes que para cada eleccion
acuerde €l Consegjo General. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes
de gasto los siguientes conceptos. d) Gastos de propaganda, b) Gastos operativos de la campafia, ¢)
Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos y d) Gastos de produccién de los
mensajes para radio y television. El Consgio General, en la determinacion de los topes de gastos de
campafia, aplicara las siguientes reglas. a) Para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a més tardar el dia Ultimo de noviembre del afio anterior a de la eleccion, procedera en 1os
siguientes términos: |. El tope méximo de gastos de campafia sera equivalente a veinte por ciento del
financiamiento publico de campafia establecido para todos los partidos en e afio de la eleccidn
presidencial. b) Parala eleccidn de diputados y senadores, a més tardar € dia Ultimo de enero del afio de
la eleccion, procederd en los siguientes términos: 1. El tope méaximo de gastos de campafia para la
€eleccion de diputados por el principio de mayoriarelativa serala cantidad que resulte de dividir €l tope de
gasto de camparia establecido parala eleccién presidencial entre trescientos. Para el afio en que solamente
se renueve la Camara de Diputados, la cantidad a que se refiere esta fraccion sera actualizada con el
indice de crecimiento del salario minimo diario en el Distrito Federal; y II. Para cada formula en la
eleccion de senadores por e principio de mayoriarelativa, € tope méximo para gastos de campafia seréla
cantidad que resulte de multiplicar la suma del tope de gasto de campafia para la eleccién de diputados
por el nimero de distritos que comprenda la entidad de que se trate.
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valer por los interesados, en contra de los dictdmenes y resoluciones definitivas
gue lesionen sus derechos, para preservar la legalidad y constitucionalidad de
los actos de la Unidad de Fiscalizacién y del Consejo General se habla de la
interposicion de un recurso, sin ser explicito dicho Cddigo a que recurso se
refiere, debe de darsele mas claridad para evitar la incertidumbre y confusiones
y para ubicar correctamente los medios de defensa operantes en el asunto
correspondiente.®’

Ente ello, en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en su articulo 3, punto 2, se regulan los siguientes medios de
impugnacion, el recurso de revision, para garantizar la legalidad de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal; el recurso de apelacién, el juicio
de inconformidad y el recurso de reconsideracion, para garantizar la
constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal; el juicio para la proteccion de los derechos politico—electorales del
ciudadano; el juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la
constitucionalidad de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar
los comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos. El
juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal

Electoral y sus servidores.

Estos medios de defensa en materia electoral, deben de ser simples en su
proceso ante el Instituto Federal Electoral, es por ello que convendria realizar
una revision legislativa por el Congreso Federal, y asi solo proceda un recurso
administrativo, llamese de revision o de reconsideracion para modificar,
revocar, dejar sin efecto o confirmar sus actos o resoluciones definitivas que
dicten sus autoridades competentes en su esfera de atribuciones, y que en la
fase contenciosa, ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
exista un solo juicio, en donde se puedan atacar las diversas resoluciones
definitivas que hayan dictado los organismos electorales federales y de las

entidades federativas o tribunales electorales locales, por vicios u omisiones de

" COTARELO, Ramén “ partidos Politicos y Democracia, en: Aspectos juridicos del financiamiento de
los partidos politicos” UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. Serie B: Estudios Comparativos, b)
Estudios Especiales. No. 26. México, 1995 Pég. 30.
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legalidad y constitucionalidad, dandole mas precision a los casos de
procedencia e improcedencia, lo de pruebas, sustanciacion y resolucién dado
gue existen lagunas e imprecisiones.

Son 6rganos competentes para la tramitacion y resolucién de quejas sobre
financiamiento y gasto de los partidos politicos, y en su caso de las
agrupaciones politicas nacionales:

a) El Consejo General,

b) La Unidad de Fiscalizacion;

c) La Secretaria del Consejo General.

El 6rgano competente para tramitar, substanciar y formular el proyecto de
resolucién relativo a las quejas a que se refiere el parrafo anterior sera la
Unidad de Fiscalizacion, la que podra solicitar la colaboracion de la Secretaria
0, por su conducto, la de los 6rganos desconcentrados del Instituto.

Las notificaciones surtiran sus efectos el mismo dia en que se realicen y
podran hacerse: de manera personal, directamente con el interesado en las
oficinas de su representacion ante el Consejo General o en su domicilio social;
por cédula que se dejar4 con cualquier persona gque se encuentre en su

domicilio, o bien, por estrados.

Toda queja debera ser presentada por escrito, con firma autégrafa del
denunciante, sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones; tratandose de
las presentadas por los partidos politicos o0 agrupaciones politicas nacionales,
el promovente debera acreditar su personeria. El escrito por el que se presente
la queja debera contener la narracién de los hechos que la motivan y aportar
los elementos de prueba o indicios con los que cuente el denunciante.

Las quejas deberan ser presentadas dentro de los tres afios siguientes al de la
fecha en que se haya publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dictamen consolidado relativo a los informes correspondientes al ejercicio
durante el que presuntamente se hayan suscitado los hechos que se

denuncian.
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2.3 LINEAMIENTOS ESPECIFICOS SOBRE FISCALIZACION

Todos los ingresos en efectivo como en especie que reciban los partidos por
cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacion original
correspondiente, en términos de lo establecido por el COFIPE y el Reglamento

para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos politicos Nacionales.

Todos los ingresos en efectivo deberan depositarse en cuentas bancarias a
nombre del partido, que seran manejadas mancomunadamente por quienes
autorice el encargado del érgano de finanzas. El partido deberd informar a la
Unidad de Fiscalizacién de la apertura de las cuentas bancarias a mas tardar
dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo,
acompafando copia fiel del mismo, expedida por la institucion de banca
privada con la que haya sido establecido, de conformidad con lo establecido en
el articulo 78, parrafo 4, inciso e), fraccion | del COFIPE. Los estados de cuenta
respectivos deberan conciliarse mensualmente y se remitiran a la autoridad
electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca el presente Reglamento. La
Unidad de Fiscalizacion podra requerir a los partidos que presenten los
documentos que respalden los movimientos bancarios que se deriven de sus
estados de cuenta. En cualquier caso, las fichas de depdésito con sello del
banco en original o las copias de los comprobantes impresos de las
transferencias electronicas con el numero de autorizacion o referencia emitido
por el banco, deberan conservarse anexas a los recibos expedidos por el

partido y a las pdlizas de ingresos correspondientes.

Todos los ingresos en efectivo que provengan del financiamiento privado que
reciba el CEN de cada partido, asi como los recursos que provengan del
financiamiento publico que sea otorgado al partido en términos de lo
establecido por la Constitucién Federal y el COFIPE, deberan ser depositados
en cuentas bancarias que se identificardan como CBCEN-(PARTIDO)-

(NUMERO). El titular de estas cuentas ser4, invariablemente, el partido.

Todos los recursos en efectivo que provengan de cualquier modalidad de

financiamiento privado que reciban los CDEs, (Comités Directivos Estatales)
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asi como los comités distritales, municipales y 6rganos equivalentes de los
partidos en los términos del mencionado Cdédigo y los recursos en efectivo que
a dichos organos sean transferidos por el CEN, deberan ser depositados en
cuentas bancarias, a las cuales no podran ingresar recursos que no hayan sido
recibidos por el partido en los términos de la legislacion federal. El titular de
estas cuentas sera, invariablemente, el partido, debiendo identificarlas como
CBE-(PARTIDO)-(ESTADO)-(NUMERO). Los partidos deberan acreditar el
origen de todos los recursos depositados en dichas cuentas ante la autoridad

electoral federal.

Los recursos en efectivo provenientes del financiamiento privado que reciban
los candidatos deberan ser recibidos primeramente por el CEN u o6rgano
equivalente, salvo las cuotas voluntarias y personales que cada candidato
aporte exclusivamente para su campafia y los rendimientos financieros que
produzcan las cuentas de cheques en que se manejen los recursos de la
campafa. El titular de estas cuentas sera, invariablemente, el partido. En caso
de recibir aportaciones en especie, el candidato queda obligado a cumplir con

todas las reglas aplicables para la recepcion de esta clase de aportaciones.

Los partidos no podran recibir aportaciones o donativos en efectivo de una
misma persona superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de
salario minimo dentro del mismo mes calendario, si éstos no son realizados
mediante cheque expedido a nombre del partido y proveniente de una cuenta
personal del aportante, o bien a través de transferencia electronica
interbancaria en la que se utilice la clave bancaria estandarizada. Junto con los
informes anuales, los partidos deberan presentar los contratos por créditos o
préstamos obtenidos, debidamente formalizados y celebrados con las
instituciones financieras, asi como estados de cuenta que muestren, en su
caso, los ingresos obtenidos y los gastos efectuados por intereses y

comisiones.
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2.4. TESIS DE JURISPRUDENCIA SOBRE FINANCIAMIENTO Y
FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El marco juridico sobre el financiamiento y fiscalizacion de los partidos politicos
ha sido objeto de diversas interpretaciones jurisdiccionales por parte del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo que representa una
fuente del Derecho Electoral Mexicano, cuidando la congruencia y armonia que
debe de existir entre el marco constitucional y legal ordinario y las acciones
sobre el manejo de ingresos y gastos de los partidos politicos, para preservar la
vigencia del derecho positivo en esta materia, la transparencia y verticalidad
que debe de darsele a sus actividades financieras, para hacer posible la vida
democrética y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.®®

Es por esto que a continuacion se dan los siguientes criterios:

COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. ALCANCES DE SuU FACULTAD
INVESTIGATORIA EN EL TRAMITE DE QUEJAS.—En el procedimiento de queja
la investigacion por parte de la autoridad competente no debe constrefiirse a
valorar las pruebas exhibidas, o a recabar las que posean sus dependencias, pues
dada su naturaleza, aquél no es un juicio en el que la autoridad fiscalizadora solo
asume el papel de un juez entre dos contendientes, sino que su quehacer implica
realizar una investigacion con base en las facultades que la ley le otorga, para
apoyarse, incluso, en las autoridades federales, estatales y municipales, a fin de
verificar la certeza de las afirmaciones contenidas en el procedimiento de queja.
Se considera asi, en virtud de que el numeral 6, apartados 6.5 y 6.7, del
Reglamento que establece los lineamientos aplicables para la atenciéon de las
quejas sobre el origen y la aplicacién de los recursos derivados del financiamiento
de los partidos y agrupaciones politicas, autoriza a la autoridad instructora para
allegarse de los elementos de conviccidon que estime pertinentes para integrar el
expediente respectivo, para lo cual podra instruir a los 6rganos ejecutivos,
centrales o desconcentrados del Instituto Federal Electoral para que lleven a cabo
las investigaciones o recaben las pruebas necesarias para la debida integracion
del expediente; incluso, puede requerir a las autoridades, los informes o
certificaciones que coadyuven para indagar y verificar la certeza de los hechos
denunciados. Ademds, una caracteristica esencial de este procedimiento esta
constituida por el conjunto de atribuciones conferidas a la Comision de
Fiscalizacion, para la investigacion de las cuestiones sobre las que versa la queja,
de las que se desprende que en los principios que rigen la materia de la prueba en
el procedimiento en comento, existe una mayor separacién del principio dispositivo
y un mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se
esta en el terreno donde se desenvuelven actividades de orden puablico, como es
la funcidn electoral.

% SANCHEZ GOMEZ, Narciso “El Financiamiento de los Partidos Politicos’ Ed. Porrta, México 2007
Pag. 171.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-12/99 y acumulados.—Actores: Partido
Revolucionario Institucional y otro.—Autoridades responsables: Consejo General
del Instituto Federal Electoral y otra.—30 de junio de 1999.—Mayoria de cuatro
votos.—Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Disidente: Mauro Miguel
Reyes Zapata.—Secretario: Antonio Valdivia Hernandez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-46/2000.—Actor: Partido de la Revoluciéon
Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—30 de enero de 2001.—Unanimidad de votos.—Ponente: Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo.—Secretario: Jesls Armando Pérez Gonzélez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-9/2007.—Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—14 de marzo de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio
Carrasco Daza.—Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de enero de dos mil ocho,
aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.

SECRETO FIDUCIARIO. ES INOPONIBLE AL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN EJERCICIO DE FACULTADES DE FISCALIZACION.—La
obligacion de sigilo respecto de las operaciones fiduciarias establecida en el
articulo 46, fraccion XV, de la Ley de Instituciones de Crédito (secreto fiduciario)
es inoponible al Instituto Federal Electoral, en los casos en que realiza actividades
de fiscalizacién de los recursos publicos otorgados a los partidos y agrupaciones
politicas. Para arribar a la anotada conclusion, se toma en cuenta que el secreto
fiduciario constituye una especie del secreto bancario, referida limitativamente a
dichas operaciones, pues su base también es una relacion de confianza, en virtud
de la cual un particular da a conocer a una institucion de crédito su ambito
economico o patrimonial. Ademas, tal obligacion de reserva se encuentra regulada
por la propia ley que rige a tales instituciones crediticias, inmediatamente después
de prever el secreto bancario en general. Por esta razon, las normas referidas al
secreto bancario le son aplicables, en lo que no se rija por disposiciones
especiales, que excluyan a aquéllas.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001.—Partido Revolucionario
Institucional.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revoluciéon
Democratica.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-046/2002.—Fuerza Ciudadana, Partido Politico
Nacional.—30 de enero de 2003.—Unanimidad en el criterio.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, paginas 30-31, Sala Superior,
tesis S3ELJ 02/2003.

Compilacion Oficial de Jurisprudenciay Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
298-299.

SECRETO BANCARIO. ES |INOPONIBLE AL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL EN EJERCICIO DE FACULTADES DE FISCALIZACION.—La
interpretacion gramatical, sistematica y funcional del articulo 117 de la Ley de
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Instituciones de Crédito hace patente que el Instituto Federal Electoral, en el
ejercicio de las funciones de fiscalizacién de los recursos publicos que se otorgan
a los partidos politicos para cumplir sus finalidades, se encuentra incluido en los
conceptos abiertos de autoridades hacendarias federales y para fines fiscales, y
por tanto, en la salvedad que sobre el secreto bancario establece el precepto
interpretado. Asi, si se toma en cuenta que los conceptos citados no se limitan a
autoridades que formalmente tengan el calificativo de hacendarias en su
denominacion, sino a todas aquellas que materialmente realicen funciones
atinentes a la hacienda publica federal, que comprende la administracion,
distribucién, control y vigilancia sobre el ejercicio de recursos publicos, la calidad
de fiscales se entiende referida a todas las funciones relativas a la recaudacién de
contribuciones y su destino, a la vigilancia e investigacién sobre su uso y
comprobacion de irregularidades, asi como a la aplicacion de las sanciones
administrativas que correspondan. Tiene facultades para a través de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, la informacion relativa a las operaciones
bancarias que resulte razonablemente necesaria para el cumplimiento de la
finalidad que la funcién de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos le
confiere. Lo anterior se fortalece si se tiene en cuenta que la finalidad perseguida
por la salvedad en comento consiste en allanar el camino para lograr el 6ptimo
desempefio de las autoridades que desarrollan la funcion fiscalizadora, asi como
porque la interpretacion adoptada es conforme con la evolucion historica del
secreto bancario en la legislacion, y con la forma en que invariablemente se ha
interpretado la ley, tanto en la emisiébn de nuevas leyes, como en la llamada
interpretacién para efectos administrativos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001.—Partido Revolucionario
Institucional.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucién
Democratica.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-046/2002.—Fuerza Ciudadana, Partido Politico
Nacional.—30 de enero de 2003.—Unanimidad en el criterio.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, paginas 29-30, Sala Superior,
tesis S3ELJ 01/2003.

Compilacion Oficial de Jurisprudenciay Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
296-298.

Nota: Con motivo de la reforma a la Ley de Instituciones de Crédito,
publicada 30 de diciembre de 2005, actualmente se encuentra vigente la
inoponibilidad del secreto bancario al Instituto Federal Electoral, contenido
en el articulo 117, parrafo tercero, fraccion IX de la mencionada ley.
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3. LA OBLIGACION TRIBUTARIA

El régimen fiscal de los partidos politicos, es impreciso, muy pobre y con un
enfoque privilegiado, para que los partidos, no tributen, por diversos ingresos
propios, donaciones y otras aportaciones en dinero o en especie que perciban
de sus miembros, simpatizantes y del gobierno, algunos de manera licita y
otras ilicitamente, ante las situaciones que imperen en el ejercicio de la politica
partidista.

No deja de haber evasion fiscal de una manera simulada o proteccionista
disfrazada en el hecho de que persiguen fines no lucrativos, que cumplen una
funcion de interés publico, al promover a los ciudadanos para el ejercicio, la
democracia pero no haya que perder de vista, que sus formas de obtener
recursos econdmicos son discutibles, y que en algunos supuestos deben
soportar cargar tributarias federales, de las entidades federativas y de los
municipios, sobre todo de aquellas que no dejan de encerrar la esencia de una
actividad mercantil, es el caso de rifas, sorteos, juegos permitidos,
espectaculos publicos, enajenacion de bienes muebles e inmueble, por
conceder uso o0 goce de sus bienes, donaciones, derechos de autor, regalias,
venta de impresos, por el uso de equipos y medios audiovisuales, por impartir
cursos, conferencias u otras actividades que pueden ser empresariales, o

simplemente que les generan utilidades.®®

De acuerdo a lo anterior resulta inadecuado el contenido del articulo 87 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece,
que los partidos politicos no son sujetos de los impuestos y derechos,
relacionados con la mayoria de actividades que se han citado en el parrafo
precedente, ya que con esta disposicion se quebranta la disposiciéon
constitucional de equidad y proporcionalidad, a la que se refiere la fraccion 1V,
del articulo 31 de la Constitucion Federal, pues no hay que perder de vista, que
la equidad contributiva, es sindbnimo de generalidad y uniformidad de la
obligacion en cuestién, y la proporcionalidad, significa que todas las personas

fisicas y morales que tengan posibilidades de contribuir al gasto publico, deben

% | bidem Pag. 149.
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de aportar parte de su riqueza, ingresos 0 ganancias para sufragar el gasto
publico, a manera de que haya un reparto equilibrada de las cargas publicas
entre todos los sujetos pasivos, para no caer en la injusticia fiscal y en los
tratos privilegiados a favor de ciertas personas que deben quedar encuadradas

en la hipotesis fiscal.

Concepto De Obligacién Tributaria

La obligaciéon tributaria es una manifestacion de la potestad soberana del
Estado, al fincarle a las personas fisicas y morales que coincidan con el hecho
generador de una contribucion, el deber de aportar una riqueza, ingresos o
ganancias para cubrir el gasto publico, en una forma proporcional y equitativa
gue dispongan las leyes respectivas.

Se trata del deber juridico que tienen los particulares que por diversas
circunstancias encuadran en una hipotesis normativa, para contribuir a sufragar
las necesidades sociales, para que de esta manera se atiendan los diversos
cometidos de la poblacion en los rubros. Educativo, seguridad social, seguridad
publica, defensa nacional administracion de justicia, construccién de obras
publicas, asi como para la presentacion de otros servicios publicos que
demande la sociedad.

Dicha obligacién entrafia un vinculo juridico entre dos sujetos que son
plenamente identificados en todas las normas tributarias, en observancia de la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica Federal, esto es, se trata
de una acreedor o sujeto activo de ese deber, que tiene la facultad de
establecer, determinar y exigir el pago de la prestacion respectiva, ello en
ejercicio de la autoridad que le confiere un precepto juridico, y que esta
representado por la entidad politica en quien radica la soberania del Estado, y
de un deudor o sujeto pasivo del tributo.

Existen tres sujetos activos en el marco constitucional mexicano, que son la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, el deudor o sujeto
pasivo de esa relacion juridica, es la persona fisica 0 moral mexicana o
extranjera cuya situacion juridica, coincide con el hecho generador del
gravamen, ya sea por percibir utilidades, sueldos, honorarios, premios, una

herencia, o cualquier otro ingreso proveniente del capital, del trabajo o de la

132



combinacion de ambos, y con esa circunstancia indiscutiblemente queda

configurada la esencia de la obligacién tributaria.”

Para Giuliani Fonrouge “El contenido de la obligacion tributaria es una
prestacion juridica patrimonial, constituyendo, exclusivamente, una obligacion
de dar, de entregar sumas de dinero en la generalidad de los casos o dar
cantidades de cosas, en las situaciones poco frecuentes en la que el tributo es
fijlado en especie, para que el Estado cumpla sus cometidos, pero siempre se
trata de una obligacion de dar”.”

Manuel De Juano define a la obligacion tributaria, diciendo que constituye en
esencia una prestacion pecuniaria coactiva que pesa sobre el sujeto
(contribuyente) a favor del Estado u otra entidad publica que tenga derecho a

ese ingreso como consecuencia de su poder de imperio.”

Por su lado Margain Manautou, define a la obligacion tributaria, como: “el
vinculo juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige de
un deudor, denominado sujeto activo, exige de un deudor, denominado sujeto
pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria excepcionalmente en
especie”.

Al referirse al origen y contenido de la obligacion impositiva Giannini, dice, “La
deuda impositiva surge, como es sabido cuando se produce la situacién de
hecho establecida por la ley como presupuesto de la imposicion, y consta de
dos elementos, a saber. Material: consistente en la configuracion de las cosas
o en el hecho, objetivamente considerados, a los que la ley vincula cada
impuesto en particular, otro, personal, constituido por la relaciébn en que debe
encontrarse el sujeto pasivo con aquel primer elemento para que nazca a su
cargo la deuda impositiva... por lo tanto, incumbe exclusivamente al legislador
tributario determinar con toda la precision posible el presupuesto material y

personal de los impuestos”.

" SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano, Ed. Porrda, quinta Edicion, México, 2006,
Pag.359.

™ GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Drecho Financiero. Ed. Depalma. Buenos Aires, 1976. Volumen |
Pég. 349.

2 DE JUANO, Manuel. Curso de Finanzas y Derecho Tributario, ED. Molachino, Rosario, Argentina,
1978. Tomo | Pag. 244.

133



3.1 NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Una vez establecida la obligacién tributaria en la norma juridica, es visible en
su contenido los hechos, actos u operaciones que le sirven de sustento para
gue las personas fisicas y morales aporten una parte de su riqueza para
sufragar el gasto publico, al coincidir su situacion personal con la hipétesis
normativa respectiva, esto es, lo que se llama el hecho generador de la
contribucion.

Su nacimiento practicamente esta condicionado a que se produzcan en la
realidad social las actividades industriales, comerciales, prestaciones de
servicios, se obtengan las utilidades, ganancias, honorarios, premios, herencia,
donaciones, permutas, se adquieran bienes, insumos, mercancias, servicios
técnicos o asistenciales, se importen o exporten vehiculos o bienes, asistencia
técnica, marcas, patentes, se trate de transito por el territorio nacional de
personas 0 cosas, cualquiera de dichos actos puede ser la circunstancia en
gue se sustente la configuracion del comentado deber.

La produccion y desarrollo de las diversas actividades econdémicas de la
poblacién, es una prueba palpable del nacimiento del hecho generador del
tributo, pues al percibirse una riqueza indiscutiblemente la persona fisica o
moral que la detente queda obligada a contribuir al gasto publico, en una forma
proporcional y equitativa que dispongan las leyes, y una vez que ello ocurre, se
debe cuidar el siguiente paso a seguir, que es la determinacion y el entero del

gravamen, para que logre su debida eficacia la obligacion contributiva.

Sefala Mario Pugliese, que: “Para el nacimiento de la obligacion tributaria se
requiere: la existencia de una ley u orden que prevea que al presentarse un
hecho determinado nacera una obligacién a cargo del sujeto pasivo. Un hecho
previsto en la norma juridica como generador de la obligacién en cuestién. No
siempre existe en el derecho tributario la necesidad de que una norma legal se
complemente con un acto administrativo que ordene el cumplimiento de la
prestacion, aun cuando se requiera ese acto, no podra considerarse como
elemento de la obligacion fiscal, solo sera la ratificacion y determinacién en
cantidad liquida del crédito fiscal, lo que es distinto de la existencia de la

obligacion tributaria originada con anterioridad desde el punto de vista legal”.
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Por lo tanto el momento caracteristico del nacimiento de la obligacion tributaria
es aquel en el que se manifiesta el hecho juridico que de acuerdo con la ley
condiciona la obligacion del pago del contribuyente.

No es necesario que la autoridad fiscal emita una resolucién expresa para que
se propicie el nacimiento de una contribucion, pues ella surge automaticamente
al realizarse en la practica econdémica o social la hipotesis legal, vy
posteriormente ya habra en caso necesario, de que una autoridad competente
emita un acto administrativo para determinar y exigir el monto del tributo.

En otras palabras, el hecho imponible o propiciador del gravamen es la
circunstancia, acontecimiento, hecho u operacion hipotéticamente establecida
en una norma juridica, cuya realizacién provoca el nacimiento de la obligacién
tributaria concreta o especifica, es decir, se trata del hecho material que se
verifica en la vida social y que actualiza la hipétesis normativa.”®

Por su parte el articulo 6 del Codigo Fiscal Federal establece al respecto que:
Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o
de hecho previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que
ocurran. Es decir, en el preciso momento en que una persona materialice o
haga real la situacién hipotética prevista por la ley fiscal estara adquiriendo la
correspondiente obligacion de pago. Asi por ejemplo, el articulo 1 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado indica que estan obligados al pago de este
impuesto las personas que enajenen bienes. Por lo tanto, serd suficiente que
alguien enajene un bien, es decir, que realice la situacion hipotética prevista
por la disposicion legal para que se de nacimiento a la obligacion fiscal que
correra a su cargo.

El nacimiento de la obligacion fiscal es indudablemente el momento vital de la
relacion juridica-fiscal, ya que puede en un momento dado existir la ley que
establezca el presupuesto de la obligacién, puede haber autoridades fiscales y
pueden existir presuntos sujetos pasivos de la obligacion, pero mientras no se
materialice el hecho generador, es decir, no se realice la hipotesis legal, la
obligacion no habra nacido y, por consiguiente, no podra producirse ninguna

consecuencia juridica,

" PUGLIESE, Mario Instituciones de Derecho Financiero, Ed. Porrtia, SA. México, 1993. Pags. 245 a
253.
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Arrioja Vizcaino sefala que: “El nacimiento del tributo tiene lugar cuando el o
los sujetos pasivos realizan el supuesto juridico o se colocan en la hipotesis
normativa, prevista en la ley hacendaria aplicable. Exactamente en ese sentido
se pronuncia el invocado articulo 6 del Cédigo fiscal De la Federacion cuando
establece que: Las contribuciones se acusan cuando se realizan las
situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales vigentes durante

el lapso en que ocurran”.”

Margain Manautou sostiene que: “...La obligacion fiscal, se causa, nace o
genera en el momento en que se realizan los actos materiales, juridicos o de
ambas clases que hacen concreta la situacion abstracta prevista por la ley, el
momento de causacion no es el mismo en todos los impuestos, pues varia
segun la naturaleza de ellos. En efecto, en los impuestos de produccion, el
crédito fiscal nace en los momentos en que se elaboran o fabrican los articulos
a que la ley alude; en los impuestos de consumo, en el instante en que se
enajenan por primera vez en el territorio nacional los bienes gravados; en los
impuestos aduaneros exportacion e importacion, los actos de causacién se
realizan en el momento en que salen del pais o entran a él, las mercancias

objeto del gravamen etc.”

3.2 EL PAGO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

El Pago.- Es el cumplimiento de la obligacion contributiva, por medio del cual
queda satisfecha la prestacion tributaria que ha sido determinada y que como
consecuencia dio margen a su liquidacion conducente, quedando satisfecha la
aportacion que debe hacer al Estado la persona fisica o moral, cuya situaciéon
coincida con el hecho generador del impuesto, y como consecuencia se
extingue el vinculo juridico entre el acreedor y el deudor de la obligacion.

Por otra parte también se puede decir que es la entrega de una cantidad de

dinero o en especie que hace el sujeto pasivo de una obligacién contributiva al

™ ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho Fiscal. Ed.Themis, México, 1995. Pag. 91.
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sujeto activo, que en este caso, pueda ser la federacién, entidades federativas
y los municipios, a fin de atender las necesidades colectivas.

Pagar una obligacion fiscal, es entregar al Estado una cantidad de dinero en
una forma proporcional y equitativa enmarcada en una norma juridica, cuando
el sujeto pasivo o la autoridad fiscal han determinado la prestacién contributiva
gue se ha configurado en la realidad. Por lo tanto, el objeto de dicha obligacion,
consiste en hacer y dar, conforme a una operacion aritmética que se haya
efectuado en aplicacibn de los preceptos juridicos que contemplan los
elementos fundamentales del tributo.

Las contribuciones y sus accesorios se pagaran en moneda nacional, los pagos
que deban efectuarse en el extranjero se podran realizar en la moneda del pais
de que se trate, asimismo que se aceptan como medios de pago, los cheques
certificados o de caja, los giros postales, telegraficos o bancarios y las
transferencias de fondos regulados por el Banco de México.”

El Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 6 establece que: ..Las
contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en las

disposiciones respectivas...”.

La Exigibilidad De La Contribucién.-La falta de pago de un crédito fiscal en la
fecha o dentro del plazo establecido por la ley para hacerse el entero
respectivo, conducira a la autoridad fiscal a exigir el cumplimiento de esa
obligacion en forma coactiva.

Una vez determinada la obligaciéon contributiva, la ley fija un término legal para
proceder al entero del gravamen y en cuyo caso de incumplimiento se estara
incurriendo por el sujeto pasivo principal o por el responsable solidario en una
infraccién o contravencién a la norma juridica que estatuye ese deber, y en
esas condiciones, el Estado se encuentra facultado para que mediante un
mandamiento de ejecuciéon formule la liquidacién del tributo y ordene a un
ejecutor fiscal requerir el entero conducente, y en su caso embargar bienes
suficientes para garantizar la prestacion reclamada.

El procedimiento administrativo de ejecucion, es el instrumento juridico de que

dispone el Estado para hacer uso de su autoridad, a fin de lograr que el sujeto

> MABARAK CERECEDO, Doricela. “Derecho Financiero PUblico” Ed. Mc GRAWW-HILL,
Interamericana de México, S.A de C.V. México, 1995, P4g. 102.
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pasivo haga el pago de la obligacién contributiva, que no fue cubierta en tiempo
y forma. Esta institucibn se compone de cuatro situaciones o etapas
fundamentales que le dan vida y esencia, y son:

1. La existencia de un crédito fiscal, que no fue pagado en su oportunidad
por el sujeto pasivo principal o el responsable solidario y que por lo tanto
propicia su exigibilidad por cuenta de Estado.

2. Una injerencia forzosa que hace la autoridad fiscal sobre los bienes
patrimoniales o recursos del sujeto pasivo al despacharse la ejecucion
respectiva.

3. El embargo o aseguramiento de los bienes propiedad del deudor fiscal,
para garantizar la prestacion reclamada.

4. El remanente y a la adjudicacion de los bienes secuestrados para que
con su producto se paguen las prestaciones aseguradas, mediante el
ingreso de una cantidad de dinero a la Tesoreria de la Administracion

Publica.

Arriaja Vizcaino, dice que: “Un tributo o contribuciéon se vuelve exigible cuando
después de haber nacido y encontrarse determinado, el sujeto pasivo deja
transcurrir el plazo que la ley establezca para su pago sin efectuar el entero
correspondiente”.

El Cdédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 45, dispone que las
autoridades fiscales exigiran el pago de créditos fiscales que no hubieren sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion. Las autoridades fiscales podran en
si mismo practicar el embargo precautorio para asegurar cautelarmente el
interés fiscal respectivo de contribuciones que a la fecha en que se practique el

embargo ya se hubieren causado.
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3.3 EXENCIONES Y ESTIMULOS FISCALES

Exenciones

Se trata de todos aquellos supuestos previstos por la norma fiscal que quedan
librados de la obligacion contributiva por razones sociales, econémica y
politicas sobre todo tiende a proteger a las personas de bajos ingresos en
dinero o en especie, 0 que acrecen de ellos, también llevan como finalidad
impulsar actividades agricolas, ganaderas, artesanales, industriales, culturales,
prestacion de servicios de diversa indole a la colectividad, o cuando se trate de
bienes del Estado destinados a un servicio publico, al uso comun, realmente se
refieren a una excepcion a la regla general de causacion de una prestacion
fiscal, y deben instituirse en la legislacion tributaria, para alcanzar la justicia y la
equidad entre la poblacién, tal como lo ordena el articulo 5 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, que indica que las disposiciones fiscales que establezcan cargas
a los particulares y las que sefialen excepciones a las mismas... son de
aplicacion estricta.

En el articulo 28 de la Constitucion Federal indica que...”En los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidas... las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes...”

Flores Zavala, manifiesta que “La Suprema Corte de Justicia dijo: la prohibicion
gue contiene el articulo 28 Constitucional, no puede referirse mas que a los
casos en que se trate de favorecer intereses de determinada o determinadas
personas, estableciendo un verdadero privilegio, no cuando por razones de
interés social o econdémico, se exceptla de pagar impuestos a toda una
categoria de personas por medio de leyes que contienen un caracter general
(Tomo XVI, P4g.541. Prontuario, Tomo VIII, Pag. 88).

En efecto, la exencién es un privilegio, es decir, una ganancia o prerrogativa
gue concede a una persona liberdndola de una obligacion al conceder una
exencion de impuestos, significa dispensar el cumplimiento de la obligacion de
pagarlos. Pero ese deber de enterar contribuciones, empieza con la capacidad
contributiva, de manera que si el que percibe una renta minima no tiene
capacidad contributiva, no se le puede dispensar del cumplimiento de una

obligacion que no tiene. La exencion que otorga la ley, no tiene otro valor que
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el de un reconocimiento de pagar impuestos, por lo mismo, no es contrario al
articulo 28 Constitucional.

Adolfo Arrioja Vizcaino declara que la exencién en el pago de tributos o
contribuciones se define como aquella figura juridico-tributaria, por virtud de la
cual se elimina de la regla general de causacion, ciertos hechos o situaciones
gravables por razones de equidad, de conveniencia o de politica econdmica.
Explicacién de dichas razones: A) De equidad, significa que la exencion de
impuestos opera, mas que como un privilegio, como un instrumento de justicia
social o distributiva. B) Conveniencia, dentro de la variada gama de exenciones
que contempla nuestra legislacion fiscal. Se ha eliminado la regla general de
causion a determinados organismos, instituciones y agrupaciones que, de
acuerdo al papel que desempefian dentro de la vida social del pais, se ha
considerado conveniente no sujetarlos a cargas tributarias. C) Razones de
politica econdmica, mediante los llamados paquetes de estimulos fiscales,
encaminados a fomentar las actividades industriales mediante las exenciones,
para el impulso a industrias nuevas y necesarias, la creacion de polos de
desarrollo etc.

Caracteristicas de la exencién:

e Viene a ser un privilegio que se otorga al sujeto de un impuesto, es una
figura excepcional que, para gozarse, debe de estar expresamente
sefalada en la ley.

e Al crearse una exencion su aplicacion debe ser para el futuro y es
indebido por parte del particular, pretender darle efectos retroactivos
para favorecer situaciones pasadas, pues ello significara dar origen a la
inseguridad juridica.

e La excensién es temporal y personal, en el primer supuesto, sera
observable en tanto no se modifique la ley que la contiene, en el
segundo supuesto, debe entenderse que solo favorece a la persona

fisica o moral contemplada su situacion en la norma juridica.
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Los Estimulos y Subsidios Fiscales

El estimulo o subsidio fiscal, representa un beneficio de caracter econdémico
para sus destinatarios, pero en forma temporal y puede ser total o parcial
conforme a la legislacion correspondiente, y generalmente va enfocado para
impulsar ciertas actividades industriales, comerciales, agricolas ganaderas,
pesqueras o de otra indole, para favorecer a ciertos sectores de la poblacién y
en bien de la economia publica, y algunos hasta lo equiparan con una
condonacién o bonificacion de la obligacién contributiva aunque esto dltimo
también difiere de aquel.”

El estimulo es la reduccion de la carga impositiva parcialmente, ya sea de un
80%, 60%, 50%, 20%, y puede llegar hasta un cien por ciento de su importe,
pero por un término especifico, que puede ser, mensual, bimestral, semestral,
por un afio a cinco, diez, prorrogable o improrrogable, siempre y cuando el
particular beneficiado cumpla con los requisitos legales que le marca
expresamente la autoridad fiscal, por que de no ser asi, se puede revocar dicho

beneficio econdmico, por que su esencia se busca proteger un interés social.

3.4 LA EVASION FISCAL

La evasion es el resultado que se produce con la evasion de la obligacion
tributaria, la que puede ser producto de una disposicion legal, aprovechando
sus lagunas o eludiendo el pago del gravamen mediante un procedimiento legal
ante las fuertes tasas impositivas, pero también, existe la omision de dicho
deber contributivo, contrariando las normas juridicas respectivas, ya sea por
ignorancia, imposibilidad fisica, con dolo o mala fe, causandole un perjuicio al
fisco en el rubro de ingresos publicos al obstaculizarse la percepcion de
aguellos impuestos o de otras contribuciones, cuya situacion juridica ya se ha
producido en la realidad social, esto Gltimo, es lo que se conoce como evasion

fiscal ilegal o fraude fiscal.

® DE LA GARZA, Sergio Francisco. “Derecho Financiero Mexicano” Ed. Porrla Reimpresion
M éxico1995, P&g. 33.
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Evasién Legal

Consiste en omitir el pago del impuesto, siguiendo mecanismos juridicos, se
conoce también como elusion fiscal, y puede ser producida por el gobierno al
dictar altas cuotas o tarifas impositivas que ahuyentan a los contribuyentes
dedicados a determinadas actividades comerciales, industriales o prestacion de
servicios, al no otorgar estimulos o subsidio fiscales para impulsar tales
actividades o al imponer fuertes multas o recargos en caso de incurrir en
infracciones legales.

Obviamente esto no es favorable para el fisco, por que le resta ingresos
publicos, y es contraproducente a una sana politica fiscal, es por ello, que debe
de tenerse mas cuidado al establecer un tributo, estudiando sus ventajas y
desventajas, tanto para el Estado como para los contribuyentes, para no caer
en lamentables resultados, que no dejan de dafiar la marcha de la
Administracion Pudblica, y no dar lugar para llegar a lo que se conoce como
elusion fiscal o evasion fiscal por procedimientos legales.

Ante esta situacion nos encontramos ante una situacion de gran importancia,
debido a las exenciones, subsidios y estimulos, que no siempre se justifican, y
que pueden otorgarse por razones politicas, para ganar votos en elecciones,
para mantener privilegios tradicionales o para seguir implementando la cultura
de no pagar contribuciones, comportamientos muchas veces apoyados por los
Poderes Publicos, y que no se preocupan por el dafio que esto puede
ocasionar a las finanzas publicas, quebrantando la esencia de la
proporcionalidad y equidad de la obligacién contributiva.

Evasion, que se complementa con las lagunas e imprecisiones que subsisten
en nuestra legislacion fiscal de todos los ambitos de gobierno, al excederse en
sus facultades normativas, o por conveniencia del Poder Ejecutivo encargado
de formular las iniciativas de disposiciones contributivas, al abstenerse para no
tocar ciertos ingresos de personas fisicas 0 morales, para que no sean objeto

de tributacion, dejando asi lagunas e imprecisiones.
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Conducta Fraudulenta

Cualquier hecho o conducta de los contribuyentes que contravenga una norma
legal constituye violacion al marco conducente, y que por razones légicas esta
prevista una sancion penal o econdémica, que configura un ilicito tributario, y es
lo que la doctrina denomina evasion ilegal, en algunos paises se le identifica
como conducta fraudulenta, o falsa que atenta contra las finanzas publicas, que
puede ser producto del error o la intencidon dolosa para no contribuir con su
deber contributivo en favor del fisco, causandole un dafio a las funciones
puablicas del Estado.””

Ernesto Flores Zavala menciona que la evasion es ilegal, cuando para eludir el
pago del impuesto se realizan actos violatorios a las normas legales, como por
ejemplo: el contrabando, la ocultacion de ingresos etc.

La evasion ilegal debe ser combatida por las siguientes razones: A) Por
constituir una violacion a la ley. B) Por que coloca a los violadores en una
situacion de privilegio frente aquellos que han cumplido con la ley o que no han
podido violarla. C) Por que no puede quedar al criterio del particular determinar
si debe o no pagar el impuesto. D) La finalidad del impuesto es cubrir los
gastos publicos y éstos tienen como finalidad defraudar al fisco.

Las medidas que pueden tomarse en cuenta para evitar la evasion ilegal son
las siguientes:

e Medidas de control del impuesto mediante el registro de los
contribuyentes y la practica de inspecciones fiscales.

e Medidas para interesar a los agentes fiscales en el cobro del impuesto,
mediante el ejercicio fiel de sus atribuciones relativas a la fiscalizacion.

e Dictar reglas y emprender acciones administrativas, para interesar a los
particulares, a la relacion tributaria, para comprobar si se esta
cumpliendo o no con la obligacién del pago de impuestos.

e Ejercer las autoridades fiscales sus facultades represivas o
sancionadoras bajo el principio de legalidad, fundando y motivando sus
resoluciones que califiquen infracciones y apliquen las sanciones

fiscales conducentes.

" SANCHEZ GOMEZ, Narciso “El Financiamiento de los Partidos Politicos’ Ed. Porrta, México 2007
Pag. 172.
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e Llevar a la practica por las autoridades tributarias los procedimientos
administrativos de ejecucion en forma rapida y flexible para que se evite
la evasion ilegal.

e Los casos graves de evasion fiscal deben de ser sancionados con mayor
rigor econé6micamente, como con una sancion judicial.

e Sancionar a partido politicos que inciten a una negativa de la sociedad

para no pagar impuestos.

4. MEDIOS DE COMUNICACION: TOPES Y GASTOS DE CAMPANA,
ASIMETRIAS ELECTORALES

El COFIPE establece como parte de las prerrogativas de los partidos politicos,
su acceso a los dos medios de comunicacion masiva de mayor alcance, el
radio y la television. A través de ellos los partidos deberan difundir sus
principios ideoldgicos, programas de accion y plataformas electorales.

Los Organos del Instituto directamente encargados de la produccion de los
programas de los partidos son la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos y la Comision de Radiodifusion. El antecedente de esta
funcién estaba a cargo de la Comision Intersecretarial de Radiodifusiéon creada
en 1969, que mas adelante se integr6 a la Secretaria de Gobernacién y a partir

del 21 de noviembre de 1990 se incorporé al IFE con su nombre actual.

En los medios de comunicacion se juega gran parte de la accién politica de
nuestro tiempo. Los medios condicionan las formas de llevar adelante la
movilizacion del electorado frente a un comicio, los ritmos y temas de una
campafa influyen en el conocimiento de los candidatos y en la transmisién de
sus mensajes. La agenda politica que conforman los integrantes de la clase
politica, las instituciones de la sociedad y las organizaciones no
gubernamentales que actian en el campo de la accion civica y los propios
medios por medio de su posicion editorial, es retroalimentada por el estudio de
la opinion publica al ser difundido por los medios.

Los medios son estructuras culturales que muchas veces exceden a al voluntad

de quienes emiten a partir de ellos. Desde el punto de vista politico, hoy en dia,
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los medios proveen en escenario en el cual el politico se comunica con la
poblacién, lo que permite la manipulacion de simbolos con una capacidad de
amplificacion enorme, que encuentran al individuo en su intimidad, sin
necesidad de que éste tenga que transformarse en parte de una masa, como
en el pasado, cuando para ser parte de la accion politica debia estar en las

movilizaciones callejeras.”®

El Instituto es la Unica autoridad con atribuciones para ordenar la transmision
de propaganda politica o electoral en radio o television, para el cumplimiento de
sus propios fines, de otras autoridades electorales federales o locales, y de los
partidos politicos. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, en ningn momento podran contratar o adquirir, por si 0
por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico, o
cualquier ciudadano, para su promocion personal con fines electorales.
Ninguna persona fisica o moral distinta al Instituto, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar u ordenar la transmision de propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a

cargos de eleccién popular.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacion social. En ningan caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico. Los tiempos a que tiene derecho el Estado para la
difusion de propaganda gubernamental se suspenderan una vez iniciadas las
campafas federales o locales de que se trate y hasta la conclusion de la

jornada electoral respectiva, sujeto a lo dispuesto por la Constitucién.”

"8 Partidos Politicos, Medios de Comunicacion y e Proceso Democrético. | FE, México, Primera edicion,
2002.
1 dem.
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Para asegurar a los partidos politicos la debida participacion en la materia, se
constituye el Comité de Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral,
conforme a lo siguiente:

A) El Comité sera responsable de conocer y aprobar las pautas de transmision
correspondientes a programas y mensajes de los partidos politicos, formuladas
por la Direccion Ejecutiva competente, asi como los demas asuntos que en la
materia conciernan en forma directa a los propios partidos. EI Consejo General
podrd atraer a su competencia los asuntos en esta materia que por su
importancia asi lo requieran; y

B) ElI Comité se reunird de manera ordinaria una vez al mes, y de manera
extraordinaria cuando lo convoque el consejero electoral que lo presida, o a

solicitud que a este Ultimo presenten, al menos, dos partidos politicos.

4.4 PRERROGATIVAS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION: ACCESO
AL TIEMPO OFICIAL

De acuerdo al articulo 48 del COFIPE, dentro de las prerrogativas de los
partidos politicos nacionales se encuentra tener acceso a la radio y television,
los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social. Los partidos politicos, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, accederan a la radio y la television a
través del tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativa a los primeros,
los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular,
en ningln momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television. Tampoco podran
contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano,
para su promocién personal con fines electorales.®

Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en las

preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos

8 COTARELO, Ramén “ Partidos Politicos y Democracia, en: Aspectos juridicos del financiamiento de
los partidos politicos” UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. Serie B: Estudios Comparativos, b)
Estudios Especiales. No. 26. México, 1995 Pég. 145.
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politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de propaganda contratada en el
extranjero.

El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines
propios del Instituto y a los de otras autoridades electorales, asi como al
ejercicio de las prerrogativas que la Constitucién

El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y television; establecera las pautas para la asignacion
de los mensajes y programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los
periodos que comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos;
atendera las quejas y denuncias por la violacién a las normas aplicables y
determinard, en su caso, las sanciones.

El Consejo General se reunira a mas tardar el 20 de septiembre del afio
anterior al de la eleccion con las organizaciones que agrupen a los
concesionarios y permisionarios de radio y televisibn, para presentar las
sugerencias de lineamientos generales aplicables a los noticieros respecto de
la informacion o difusién de las actividades de precampafa y campafa de los
partidos politicos. En su caso, los acuerdos a que se llegue seran formalizados

por las partes y se haran del conocimiento publico.

Fuera de los periodos de precampafia y campafia electoral federal, el Instituto
administrar4 hasta el doce por ciento del tiempo total del Estado en radio y
television, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad de dicho tiempo.
Del tiempo total de que disponga el Instituto fuera de los periodos de
precampafia y campafa electoral federal, el 50 por ciento se asignara a los
partidos politicos nacionales y el restante al Instituto. La asignacion de tiempos
entre los partidos politicos nacionales se distribuira de forma igualitaria. Se
entendera por un esquema de distribucion igualitaria, agquel que procure un
reparto en el que se transmitan el mismo namero de promocionales en las
estaciones de radio y canales de television al término de cada ciclo de
transmision en los mismos horarios. Para tal efecto, la Direccion Ejecutiva
podra proponer al Comité un esquema de distribucidén base que permita cumplir

con dicha finalidad.
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La distribucién de tiempos de los partidos politicos nacionales y autoridades

electorales se dara de la siguiente manera:

Del tiempo de que dispongan los partidos politicos nacionales en las
estaciones de radio y canales de television, éstos tendran derecho a:

Un programa mensual con duracion de 5 minutos, y

La transmision de mensajes con duracion de 20 segundos cada uno.

En caso de que el tiempo total diario de que disponga el Instituto en una
estacion de radio o canal de television, de conformidad con las normas
aplicables, sea insuficiente para transmitir un programa mensual,
entonces transmitirdn exclusivamente mensajes con duracion de 20
segundos cada uno.

En los dias en que se transmita el programa mensual, el Instituto
dispondra en exclusiva, para sus propios fines y los de otras autoridades
electorales, del tiempo restante en las estaciones de radio y canales de
television; en tales fechas, al resto de los partidos politicos no les sera
asignado tiempo en radio y television.

Los dias en que no haya transmision de los programas mensuales de los
partidos politicos nacionales, se asignaran al Instituto y a las demas
autoridades electorales los tiempos que les hubieren correspondido los
dias en que se transmitieron dichos programas, de tal forma que en
cada mes calendario se atienda a los porcentajes de distribucién de
tiempo establecidos en el parrafo 2 del articulo anterior.

El tiempo de que dispongan el Instituto y, por su conducto, las deméas
autoridades electorales, se distribuird en mensajes de 20 o 30 segundos.
El horario de transmision de los mensajes a que se refiere este Capitulo

sera el comprendido entre las 6:00 y las 24:00 horas.

En la administracién en periodo de precampafa electoral federal, se dara

desde el inicio del periodo de precampafa electoral federal y hasta el término

del dia de la jornada electoral, el Instituto administrara 48 minutos diarios, que

seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en

cada estacion de radio y canal de television, en el horario de programacién

comprendido entre las 06:00 y las 24:00 horas.
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En los casos en que una estacion o canal transmita menos horas de las
comprendidas en el horario antes indicado, se utilizaran tres minutos por cada
hora de transmisién. Los partidos politicos, durante el periodo de precampafias,
dispondran, en conjunto, de 18 minutos diarios para la transmision de
mensajes, a razon de un minuto por cada hora de transmision en cada estacion

de radio y canal de television.

Durante el periodo de precampafia, el Instituto dispondra para sus propios fines
y los de otras autoridades electorales de 30 minutos diarios en cada estacion
de radio y canal de television. La duracion de los mensajes de los partidos
politicos podra comprender unidades de medida de 30 segundos, de 1y de 2
minutos. EI Comité resolvera lo conducente, en el entendido de que todos los

partidos politicos se sujetaran a las mismas unidades acordadas.

Durante el periodo de campafias electorales federales y hasta el dia de la
jornada electoral, el Instituto administrara 48 minutos diarios, en el horario de
programacion comprendido entre las 06:00 y las 24:00 horas, que seran
distribuidos en 2 y hasta 3 minutos por cada hora de transmision en cada
estacion de radio y canal de television.

En los casos en que una estacion o canal transmita menos horas de las
comprendidas en el horario antes indicado, se utilizardn 3 minutos por cada
hora de transmision.

El Instituto destinara a los partidos politicos, durante la duracion de las
campafas, 41 minutos diarios en cada estacioén de radio y canal de television.
Durante el periodo de campafa, el Instituto dispondra para sus propios fines y
los de otras autoridades electorales de 7 minutos diarios. Una vez terminadas
las campafas, el Instituto y otras autoridades electorales dispondran de 48
minutos hasta el término de la jornada electoral.

La duracion de los mensajes de los partidos politicos podra comprender
unidades de medida de 30 segundos, de 1 y de 2 minutos. EI Comité resolvera
lo conducente, en el entendido de que todos los partidos politicos se sujetaran
a las mismas unidades acordadas.

El tiempo de que dispongan el Instituto y, por su conducto, las demas

autoridades electorales, se distribuird en mensajes de 30 segundos.
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Los mensajes de los partidos politicos se transmitirdn en los horarios de mayor

audiencia de que disponga el Instituto.
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CAPITULO IV
REGULACION JURIDICA ACTUAL DEL FINANCIAMIENTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS

1. SITUACION FISCAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Impuesto Sobre La Renta

La Ley del Impuesto sobre la Renta, grava los ingresos en efectivo, en especie,
en créditos o en servicio, 0 en servicios, provenientes del capital, del trabajo o
de la combinacion de ambos, de las personas fisicas y morales (sociedades
mercantiles y asociaciones civiles con fines no lucrativos), y que son el
resultado de diversas actividades como lo son industriales, comerciales,
artesanales, agricolas, ganaderas, pesqueras, prestacion de servicios técnicos
o profesionales, por intereses, regalias, donaciones, permutas, premios,
enajenaciéon de bienes, herencias o por percibir cualquier otro tipo de
ganancias, utilidades o ingresos y que incrementen el capital personal, familiar
o social de los sujetos pasivos.

Se trata de la contribucion més importante que existe en México, postura que
se deduce del analisis del propio hecho generador del tributo, en donde de una
u otra forma la gran mayoria de la poblacién esta involucrada como sujetos
pasivos del deber contributivo, sin embargo, la realidad nos revela un elevado
porcentaje de evasion fiscal, ya sea por procedimientos legales o ilegales,
resultado de la falta de cultura y educacién financiera, por las deficiencias de
recaudacion, estimulos o subsidios , las altas cuotas impositivas, pues muchos
no aportan una parte de sus ingresos 0 ganancias, al no registrarse 0 no
presentar correctamente sus declaraciones de ingresos o utilidades u omitir
tales declaraciones, alterar registros contables, notas de ventas o no expedir
comprobantes fiscales, ello aunado a la violacibon de las maximas
constitucionales de proporcionalidad y equidad en el ejercicio de la potestad

tributaria o en la determinacion y cobro de las prestaciones fiscales a que haya
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lugar, lo que ha conducido a sostener, que solo el 15% de la poblacion

econémicamente activa, paga el impuesto sobre la renta.®

Al ubicarse a los partidos politicos, dentro del rubro de personas morales con
fines no lucrativos a que se refiere el Titulo Tercero, articulos 93 al 105 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, se puede percatar que en algunos supuestos,
si son sujetos pasivos del referido gravamen, y que por lo cual, deben de

cumplir sus obligaciones que les maraca el Cédigo Fiscal de la Federacion.
Ingresos Por Los Que Deben De Pagar

Del ultimo parrafo del articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se
desprende que, las personas morales con fines no lucrativos, cuando enajenen
bienes distintos a su activo fijo o presten servicios a pe5rsonas distintas a sus
miembros, deberan determinar el impuesto que corresponda a la utilidad por
los ingresos derivados de las actividades que desarrollen, siguiendo las reglas
previstas en el Titulo I, del mismo ordenamiento, que se refiere a “las personas
morales, que realizan actividades empresariales”, como son: las sociedades
mercantiles, organismos descentralizados que realizan preponderantemente
actividades empresariales, instituciones de crédito, entre otras. También son
sujetos pasivos, cuando perciban intereses y obtengan premios, a la luz del
diverso articulo 94, en armonia con el Titulo 1V, Capitulos IV, VI y VIl de la
misma Ley, de igual forma deben aportar al fisco, las contribuciones que se
generen por sus utilidades consecuentes de rifas, sorteos, juegos permitidos,
espectaculos publicos, donaciones y otros.

Se trata de ganancias o ingresos, que en los supuestos antes mencionados
perciben las referidas personas morales, y por los cuales deben pagar el
impuesto sobre la renta, dentro de dicho marco juridico, quedan encuadrados
los partidos politicos, sin embargo, ello se contrapuntea con el articulo 87 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al decir que:
“Los partidos politicos nacionales no son sujetos de los impuestos y derechos

siguientes:

8 SANCHEZ GOMEZ, Narciso “Derecho Fiscal Mexicano” Ed. Porrlia, Quinta Edicién,México 2006
Pég. 208.
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a) Los relacionados con las rifas y sorteos que celebren previa autorizacién
legal, y con las ferias, festivales y otros eventos que tengan por objeto
allegarse recursos para el cumplimiento de sus fines.

b) Sobre la renta, en cuanto a sus utilidades gravables provenientes de la
enajenacion de los inmuebles que hubiesen adquirido para el ejercicio de sus
funciones especificas, asi como los ingresos provenientes de donaciones en
numerario o0 en especie.

c) Los relativos a la venta de los impresos que editen para la difusion de sus
principios, programas, estatutos y en general para su propaganda, asi como
por el uso de equipos y medios audiovisuales en la misma

d) Respecto a los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

En mi opiniébn creo que es inconstitucional e incongruente, que el COFIPE,
regule en su articulo 87, de una manera general las exenciones de impuestos y
derechos, lo cual quebranta de manera injustificable las maximas
constitucionales de equidad y proporcionalidad de la obligacién fiscal, prevista
en la fraccion IV del articulo 31, de la Constitucién Politica Federal, ademas,
considero que esto atenta contra la maxima que ordena el primer parrafo del
articulo 28 del citado ordenamiento el cual establece que en los Estados
Unidos Mexicanos quedan prohibidas las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijen las leyes, por que, en tal caso, debi6
precisarse ese tratamiento privilegiado a los partidos politicos, en las leyes
fiscales especiales de cada nivel de gobierno, y no en un cuerpo legal de
caracter politico-electoral, lo cual no es congruente con el marco juridico fiscal,
por tratarse de una materia especializada, como lo es, la concerniente a las
exenciones fiscales, en un pais en donde por desgracia carecemos de una
cultura financiera.

Todo este trato privilegiado del cual gozan los partidos politicos, los cuales no
pagan contribuciones, por sus ingresos, utilidades, bienes o rentas, deja un
gran sentimiento de molestia para la sociedad mexicana, ya que no hay
igualdad y uniformidad ante la Ley Fiscal para todas las personas fisicas y
morales que debemos contribuir para sufragar el gasto publico, ya que recalco
una vez mas que es injusto que los partidos politicos tengan un trato

privilegiado al liberarlos legalmente de la obligacion contributiva, que la final
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sirve esto para que lucren y derrochen el dinero publico, que proviene de

nuestros impuestos.

El comentado articulo 87 del COFIPE, por ser inconstitucional, incongruente e
impreciso, debe de abrogarse o tener una reforma, por que no hace distincion
entre los impuestos y derechos, para saber a ciencia cierta, en que casos
guedan exentos los partidos politicos de su pago, pues hay mucho que tratar
de las dos contribuciones, ademas que no guarda armonia con los articulos 95
al 105 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en donde se obliga a todas
personas fisicas y morales a pagar en casos especificos esa contribucion,
cuando perciban ingresos por enajenacion de bienes inmuebles, por prestar
servicios a personas distintas a sus miembros, por arrendamientos, por
intereses, regalias, premios, otros ejemplos que ya se han citado en parrafos
precedentes , situacion legal que debe de unificarse pues no hay que perder de
vista que conforme al articulo 5 del Codigo Fiscal de la Federacion, las
disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que
sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacién estricta. Se considera que establecen cargas a los
particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

En tal virtud, las disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, deben observarse y aplicarse de manera estricta,
conforme a su sentido gramatical, légico y juridico, en cuanto cargas y
exenciones y por lo tanto, por mayor razén deben de imperar sobre el
contenido del articulo 87 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

1.2. LEY DEL IMPUESTO EMPRESARIAL DE TASA UNICA Y AL VALOR

AGREGADO

Ley del Impuesto Empresarial de Tasa Unica

La Ley del Impuesto Activo estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2007, la

cual fue abrogada por el Decreto, que expide la Ley del Impuesto Empresarial
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de Tasa Unica, publicada en el Diario Oficial de a Federacion el 1 de octubre
de 2007, y en vigor a partir del 1 de enero de 2008. Por regla general la Ley del
Impuesto Empresarial de Tasa Unica (LIETU), sefiala como sujetos pasivos a
todas las personas fisicas y morales que realicen actividades empresariales en
el territorio nacional y que sen residentes en el mismo, los residentes en el
extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais por el activo
atribuible a dicho establecimiento y otros casos establecidos en el articulo 1 del
citado ordenamiento legal.

Por activo se entiende a el conjunto de bienes, valores, derechos vy
obligaciones que integran el patrimonio del contribuyente, por ello, en el articulo
4 Fraccion 1l Inciso a) de la referida Ley, se contiene la relacién de quienes
estan exentas o liberadas del tributo como lo son los partidos, asociaciones,
coaliciones y frentes politicos legalmente reconocidos.?

Sin embrago, es discutible este articulo, pues ya se ha demostrado, que en
algunos casos, los partido politicos, si son contribuyentes del impuesto sobre la
renta, y como consecuencia, si deben de ser sujetos pasivos del IETU, por Ello
es necesario realizar una reforma en las legislaciones fiscales, a fin que tengan
congruencia y armonia con lo establecido por el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Fiscales en cuanto a la fiscalizacion de los

partidos politicos.

El Impuesto Al Valor Agregado

En observancia de las prescripciones de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, el objeto de esta contribucibn es la enajenacion de bienes,
prestacion de servicios en forma independiente, conceder el uso o goce
temporal de bienes y por la importacion de bienes y servicios, de tal manera,
gue son sujetos pasivos del impuesto, las personas fisicas y morales que llevan
a cabo dichas operaciones, actos o los contratos respectivos, que en la practica

representan el echo generador del tributo.

8 SANCHEZ GOMEZ, Narciso “El Financiamiento de los Partidos Paliticos’ Ed. Porriia, México 2007
Pag. 212.
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Los partidos politicos, en su caracter de consumidores de bienes y servicios,
relacionados con enajenacion de bienes, prestacidbn de servicios en forma
independiente, usar temporalmente bienes inmuebles y muebles y por ser
beneficiarios de la importacion de bienes y servicios, deben aceptar la
traslacion del impuesto, en aquellos casos que asi lo ordena la ley, por que
ellos, como los demas consumidores a fin de cuentas cargan con el importe de
esa contribucion.

Dichas personas tienen un tratamiento muy distinto al que les da la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, ya que por lo que se refiere al IVA, la ley respectiva
no grava a las personas 0 a sus ingresos, sino a los actos o actividades
realizadas durante el proceso econémico, por que practicamente el hecho
generador de la obligacién contributiva, es el consumos de bienes y consumos,
arrendamiento e importacion de los mismos, por tal virtud, cuando los partidos
politicos aparezcan como sujetos pasivos deben trasladar, retener, controlar y
enterar el monto del impuesto, y cuando asuman el papel de consumidores,
deben aceptar la traslacion e incidencia del monto del mismo, por que asi es el
mecanica que marca la ley para determinar, controlar y enterar el monto del
gravamen, se trata del fendmeno de la repercusion que impera en los
impuestos indirectos, en cualquier parte del mundo.®

El articulo 1 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, establece la obligacion
de las personas morales con fines no lucrativos, de pagar o retener dicho
gravamen, lo que es propio para los partidos politicos, efectuar el pago del
impuesto que se les traslada, ya se por recibir servicios personales
independientes, uso 0 goce temporal de bienes muebles e inmuebles,
adquieran desperdicios para su comercializacion, reciban servicios de
autotransporte terrestre de bien es, incluyendo los prestados por comisionistas,

adquieran bienes tangibles.

8 NAVAS, Ximara. “La financiacion electoral: Subvenciones y gastos, Libro: Tratado de Derecho
Electoral comparado en América Latina” Compiladores: Sonia Picado y Daniel Zovatto, IFE y FCE,
México 199. Pag. 206.
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1.3 OTROS IMPUESTOS FEDERALES

A) Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios

Sujetos pasivos, son las personas fisicas y morales, que en territorio nacional
enajenen bienes, presten servicios o importen bienes sefialados en la Ley
respectiva y que constituyan el hecho generador de la obligacion tributaria. La
Federacion, las Entidades federativas y los Municipios, incluyendo a las
personas morales con fines no lucrativos, como es el caso de los partidos
politicos, que conforme a otras disposiciones legales no causen impuestos
federales o estan exentos de ellos, deben de aceptar la traslacion de esta
contribucién y, en su caso, pagarla y trasladarla, siguiendo las indicaciones
normativas en la materia.

El objeto del impuesto, es la enajenacion o importacion de bienes y la
prestacion de servicios dentro del territorio nacional, concretamente se genera,
por, la produccién, consumo e importacion de bebidas alcohdlicas fermentadas,
cerveza y bebidas refrescantes, tabacos, gasolina, diesel, gas natural, por la
prestacion de los siguiente servicios: comision, mediacion, agencia,
representacion, correduria, consignacion y distribucion, con motivo de la
enajenaciéon de los bienes que se han citado, excepto gasolinas, diesel, y gas

natural, las importaciones de bienes deben considerarse como definitivas.®*

B) Impuesto al Comercio Exterior

Sujetos pasivos, son las perdonas fisicas y morales que aparecen como
propietarios, poseedores, destinatarios, remitentes, apoderados o agentes
aduanales, que introduzcan o extraigan del territorio nacional mercancias,
productos, articulos, efectos o cualesquiera otros bienes, incluyendo sus
medios de transporte que se equiparan a la importacion o exportacion.

Los partidos politicos, que realicen cualquiera de los hechos o actos
generadores de la obligaciéon contributiva, con el caracter de cualquiera de los

supuestos que han quedado anotaos, siempre y cuando cumpla las

8 SANCHEZ GOMEZ, Narciso “Derecho Fiscal Mexicano” Ed. Porrlia, Quinta Edicién,México 2006
Pég. 215.
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formalidades legales en la materia, podran hacer las veces de sujetos pasivos
de los impuestos al comercio exterior, quedando obligados a cumplir con las
obligaciones principales y secundarias las normas juridicas en la materia, asi
como ejercitar los derechos que les asisten, sin embargo, no es explicito el
marco juridico, en relacibn a las contribuciones y aprovechamientos al
comercios exterior, ademas de que considero que es oportuno mencionar una
vez que las exenciones a que se refiere el articulo 87 del COFIPE, no deben de

hacerse extensivas a este asunto.

C) Impuesto Sobre Tenencia o Uso De Vehiculos

Los partidos politicos, rigurosamente deben de pagar esta contribucién, en
observancia de la aplicacién estricta de la Ley que la regula, cuando aparezcan
como duefios de las unidades que le dan origen, y como consecuencia logica
asumen el papel de sujetos pasivos, lo cual se corrobora con las facturas que
amparan la propiedad y alta de ellos, pues la ley no reconoce exenciones y

subsidios para las personas indicadas.

D) Impuesto Sobre Automoviles Nuevos

Tratandose de partidos politicos, conforme a su razén social, no realizan
actividades empresariales en el rubro de la industria automotriz o por la primera
enajenacion de tales vehiculos, por ello, no es comun verlos como sujetos
pasivos de esta prestacion fiscal, sin embargo, no debe de descartarse la
posibilidad de que en afios posteriores ante la urgencia de recursos pecuniarios
el COFIPE y otros ordenamientos aplicables, les permitan dedicarse a las
referidas actividades, para que puedan encuadrar en la hipétesis normativa,

que los identifique como sujetos pasivos.®

% |dem P4g. 218.
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1.4 OTRAS CONTRIBUCIONES Y APROVECHAMIENTOS FEDERALES

Tratandose de aportaciones de seguridad social, los partidos politicos, que
tengan trabajadores a su servicio, deben de registrarlos y darlos de alta ante el
IMSS, INFONAVIT y el SAR, para que puedan acceder a los servicios de
prevision social que se contienen en las leyes de la materia, para ese efecto,
deben de hacer las retenciones y cumplir con el pago oportuno de las
aportaciones de seguridad social, siguiendo las formalidades legales, a fin de
no incurrir en infraccién, en este punto en particular, no hay exenciones.

Sobre las contribuciones de mejoras para obras publicas de infraestructura
hidraulica, por los beneficios especificos o particulares que puedan alcanzar los
partidos politicos, como resultado de la construccion, mejoramiento,
conservacion y modernizacion de las obras en cuestion, que permitan
aprovechar, explotar, distribuir o descargar aguas residuales de propiedad
nacional, sean superficiales o del subsuelo, pueden ser sujetos pasivos de la
obligacion fiscal, y por tal virtud, deben de cumplir en tiempo y forma con el
pago de esa prestacion, lo cual no es comun, pero tampoco se debe de
descartar.

Derechos, dice la fraccion IV del articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
que:"Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico...”
en esas condiciones, en la Ley Federal de Derechos encontramos sefialados
de una manera detallada los dos supuestos citados, que configuran el hecho
generador del tributo, y a los cuales hay que remitirse para identificar su
hipotesis normativa, a fin de conocer el nacimiento, la determinacion y el pago
de los derechos, con sus cuotas o tarifas. Creo que es conveniente aclarar, que
en la Ley referida, no se habla de exenciones y subsidios, por ello, se deben
respetar la equidad, proporcionalidad y uniformidad de la obligacién contributiva
de los derechos, asi las cosas, las exenciones sobre esta prestacion fiscal, a
gue se refiere el articulo 87 del COFIPE, son muy cuestionables, y no son
congruentes con la citada Ley, es por ello que debe de darsele armonia

juridica.
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2. FINANCIAMIENTO Y FISCALIZACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

Este tema tiene importantes repercusiones con el financiamiento y fiscalizacion
de los partidos politicos, en vista de las relevantes, subvenciones, exenciones y
prerrogativas que recibe el Instituto Federal Electoral, su aprobacion o recorte,
ocupando un lugar indispensable las tareas de control de sus ingresos y
gastos.

Sabemos que la razon de ser, del IFE, consiste en, contribuir al desarrollo de la
vida democratica de los mexicanos, preservar y fortalecer el régimen de
partidos politicos, integrara el Registro Federal de Electores, asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales, vigilando el
cumplimiento de sus obligaciones en la misma materia, garantizar la
celebracion periédica y pacifica de las elecciones, para renovar a los
integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federacion, velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio, llevar a cabo, la emision del voto de los
ciudadanos, la formacion y difusion de la cultura democratica, asi como la
formacion profesional de los servidores publicos electorales.

Su actuacion debe hacerse bajo los siguientes principios:

» Certeza.- Alude a la necesidad de que todas sus acciones estén dotadas
de veracidad, certidumbre, transparenta y apegadas a los hechos que
les dieron origen, esto es, que los resultados de sus actividades sean
completamente verificables, fidedignas y confiables

» Legalidad.- Implica que en todo momento y bajo cualquier circunstancia,
en el ejercicio de las atribuciones y el desempefio de sus funciones, se
debe observar escrupulosamente, su marco juridico constitucional y
legal ordinario, privilegiando por encima de intereses partidistas o de
otra indole, el principio de legalidad que rige todo acto de autoridad.

» Independencia.- Hace referencia a las garantias y atributos de que
disponen los érganos y autoridades que conforman la situacion, para
gue sus procesos de deliberacion y toma de decisiones se den con

absoluta libertad, y respondan Unicamente al imperio de la ley, sin

160



sumision o condicionamiento a la voluntad de los poderes constituidos,

partidos politicos o de cualquier otra persona fisica o moral.®®

» Imparcialidad.- En el desarrollo de sus actividades, todos los integrantes
del IFE, deben reconocer y velar permanentemente por los intereses de
la sociedad y por los valores fundamentales de la democracia,
supeditando a sus servidores publicos, de manera irrestricta al deber ser
y hacer de sus funciones legales, por encima de intereses personales,
candidatos o partidos politicos.

» Objetividad.- Implica un quehacer institucional y personal fundado en el
reconocimiento global, coherente y razonado de la realidad sobre lo que
se actla y, consecuentemente la obligacién de percibir e interpretar los
hechos por encima de visiones y opiniones parciales o unilaterales, para

no quebrantar la legalidad e imparcialidad de las contiendas legales.

2.1 MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica Federal, en su articulo 41 fraccién V parrafo cuarto
dispone que la retribucibn que perciban el consejero Presidente y los
consejeros electorales sera igual a la prevista para los Ministros de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

Considero que esta retribucion es excesiva, viendo la plantilla presupuestal y
la nébmina respectiva, no comparto para nada este tratamiento privilegiado para
los consejeros electorales, que generalmente buscan ese cargo viéndolo como
un modus vivendi, para lucrar, mas que para realmente realizar un trabajo que
como consecuencia de un mejor sistema democratico para nuestro pais,
recomiendo restringir su sueldo y otras gratificaciones o bonos y servicios con
los cuales cuentan, por que resulta insultante para la economia publica,
ademas hay cuotas de poder, recomendaciones y compromisos partidistas, la
presencia de los propios legisladores que los eligen, pues no hay la suficiente

imparcialidad, honestidad, transparencia y calidad de servicio para designar a

% NUNEZ JMENEZ, Arturo. 2El Nuevo Sistema Electoral Mexicano” FCE, México 199, P4g.198.
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esos servidores publicos, el IFE es una isla de lujos inmersa en un pais con

millones de pobres.

Insisto que los sueldos, gratificaciones y bonos que perciben los consejeros
electorales, son estratosféricos, muy elevados, y no se justifican por lo que
hacen, deben de moderarse, restringiendo la partida presupuestal, no
perdiendo de vista que viven de las contribuciones de la sociedad, y que hay
grandes desigualdades si las comparamos con las percepciones de millones de

servidores publicos.

El aparato burocratico del IFE, es una carga para las finanzas publicas
federales, se ha contratado a personal innecesario y se han creado oficinas y
puestos que solo son un adorno, mas por compromisos politicos, cuotas de
poder o por recomendaciones que como una necesidad institucional, ello debe
replantearse para hacer recortes, lo mismo en lo que concierne a su calendario
de trabajo, para la atencion de actividades ordinarias y durante los procesos
electorales, se requiere urgentemente reducir su organizacion 'y
funcionamiento, sus actuaciones de sus diversas tareas deben ser temporales
y no permanentes, y la duracion de cargos no deben ser tan prolongadas,
como en los casos de puestos de lata jerarquia y mandos medios.

En la fraccion V péarrafo quinto del articulo 41 de la Constitucion Federal, se
instituye la Contraloria General del Instituto, que tiene a su cargo todas las
tareas de fiscalizacion de sus ingresos y egresos, se faculta a la Camara de
Diputados para designar al titular de la Contraloria General, procedimiento que
en mi opinién debe ser cuestionado, por la influencia de partidos politicos, del
gobierno en turno y por las cuotas de poder que puedan imperar de por medio,
pudiendo darse también la improvisacién de su titular.

El destino de las contribuciones destinadas a los gastos de los Institutos
Electorales, partidos politicos y sus candidatos a puestos de eleccién popular
deben de regularse con mas rigor, para darle eficacia al principio de economia
del gasto publico, que rige el origen y destino de las cargas fiscales, siendo
indispensable que el gobierno en todas sus esferas de gobierno, instituya un

nuevo marco juridico sobre la distribucion del gasto publico, basicamente en lo
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gue corresponde al pago de sueldos de servidores publicos en general,
eliminando tratos excesivos y privilegiados.

Debiendo jerarquizar las prioridades, para sufragar las necesidades
elementales y basicas de la poblacion como, la educacion, seguridad y
salubridad publica, asistencia social, procuracion y administracion de justicia,
asuntos ambientales y otros que son elementales para la vida y desarrollo de
un pais, dejando en segundo término el financiamiento de partidos politicos,

Tribunales e Institutos Electorales.

Si bien es cierto que los partidos politicos y que le IFE tienen como uno de sus
objetivos el desarrollo de la vida democratica de nuestro pais, esto no se podra
dar si no tenemos unos pilares fuertes por ejemplo en la ecuacion que creo que
es la principal via para que se de un desarrollo en la sociedad en los diferentes
aspectos como el econémico, politico, ambiental etc., y por desgracia las
instituciones de las cuales me he referido en parrafos precedentes no han
redituado relevantes ventajas al pais, sin desconocer su razon de ser que ya he
dejado clara, no dejan de ser instituciones burocratizadas, viciadas y
esperanzados para vivir del dinero publico, de una manera privilegiada como lo

han venido haciendo los partidos politicos.

2.2 REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Algunas disposiciones legales que se han comentado del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son reiteradas en el Reglamento
Interior del IFE, y se adicionan otras, por lo cual solamente me voy a enfocar y
para corroborar la formulacion de su proyecto de presupuesto de egresos y el
destino de los ingresos que percibe, y nos da a conocer con mas detalle, la
orbita de accion del mismo Instituto, su organizacién y funcionamiento.

El articulo 39 establece que:”La Secretaria Ejecutiva es el érgano central de
caracter unipersonal; encargado de coordinar a la Junta, de conducir la
administracion y supervisar el desarrollo adecuado de las actividades de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto, de conformidad con las

disposiciones aplicables, cuyo titular sera el Secretario Ejecutivo...
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Elaborar anualmente, de acuerdo con las leyes aplicables, el anteproyecto de
presupuesto del Instituto para someterlo a la consideracion del Presidente del
Consejo...”

Para el cumplimiento de sus atribuciones, las Direcciones Ejecutivas, deben de
planear programar, organizar, dirigir, controlar, supervisar y evaluar el
desarrollo de los programas y acciones internos, asi como el despacho de los
asuntos administrativos y recursos de las areas de su esfera de autoridad,
formular el anteproyecto de presupuesto de la Direccion Ejecutiva a su cargo,
de conformidad con los criterios que fije la Direcciobn Ejecutiva de
Administracién y el Secretario Ejecutivo, proponer y promover programas de
modernizacion, simplificacion y desconcentracion, asi como medidas de
mejoramiento de la organizacion y administracion en el &mbito de su
competencia.®’

A los titulares de las Direcciones Ejecutivas, les corresponde, proponer al
Secretario Ejecutivo los proyectos sobre la creacion, modificacion,
organizacién, fusion o desaparicion de las unidades administrativas de la
Direccion Ejecutiva a su cargo, sobre esta disposicion que se encuentra en el
articulo 41 del citado Reglamento, es indispensable hacer notar que la creacién
y ampliacion de unidades administrativas debe de tener su apoyo en las
necesidades que reclame la sociedad y que por lo tanto tenga como
consecuencia un mejoramiento en nuestra vida democratica, y asi evitar su
creacion para darle ocupacion a recomendados o para darse importancia
guienes deciden en el manejo de los recursos pecuniarios del Instituto.

Dentro de las atribuciones que tiene la Direccion Ejecutiva de Administracion
estan las siguientes: presentar al Secretario Ejecutivo para su aprobacion, las
politicas y normas generales para el ejercicio y control del presupuesto,
establecer y aplicar las politicas generales, criterios técnicos y lineamientos a
que se sujetaran los programas de administracion de personal; recursos
materiales y servicios generales; recursos financieros y de organizacion del
Instituto, organizar y dirigir la administracion de los recursos materiales,

financieros, asi como la administracion del personal del Instituto, dirigir y

8 COTARELO, Ramén “ partidos Politicos y Democracia, en: Aspectos juridicos del financiamiento de
los partidos politicos” UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. Serie B: Estudios Comparativos, b)
Estudios Especiales. No. 26. México, 1995 P&g. 183.
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coordinar la elaboracion del anteproyecto de presupuesto de egresos del
Instituto y presentarlo para su revision al Secretario Ejecutivo, etc.

Se trata de un abundamiento normativo de lo establecido en el articulo 133 del
COFIPE, para que la Direccion Ejecutiva de Administracion, aplique
correctamente las politicas, normas y procedimientos para la regulacion,
administracion y control de los recursos, materiales, financieros y de personal
de los distintos 6rganos del Instituto.

Se trata de una labor financiera de alta responsabilidad, que debe de
encausarse de la mejor manera que haya eficacia y eficiencia en el manejo de
sus bienes, ingresos, egresos, servicios y control presupuestal.

La Contraloria General de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 de
la Constitucién Federal; y, 388 y 391 del COFIPE, es el 6rgano encargado del
control, fiscalizacion y vigilancia de las finanzas y recursos del Instituto. Para el
ejercicio de sus atribuciones esta dotada de autonomia técnica y de gestiéon
para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones y su titular est4 adscrito
administrativamente a la presidencia del Consejo y mantendra la coordinacion

técnica con la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion.

2.3 REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

La Contraloria Interna es un 6rgano auxiliar que depende de la Comisién de
Administracion y dentro de sus funciones esta la de verificar la adecuada
integracion y ejercicio del presupuesto de egresos del Tribunal Electoral, por su
parte el articulo 62 del Reglamento Interno del Tribunal instituye: “...El
Secretario Administrativo tendré las atribuciones de planear, organizar, dirigir,
controlar y evaluar la administracion de los recursos humanos, financieros,
materiales y técnicos, que demandan las diversas areas del Tribunal Electoral
para el cumplimiento de sus atribuciones; coordinar los trabajos para formular
el anteproyecto de presupuesto anual de egresos del Tribunal Electoral, a fin
de que su Presidente lo presente ante la Comision de Administracion para su

aprobacion...”
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La Secretaria Administrativa, tiene el papel fundamental de las tareas
administrativas, financieras, sobre el manejo de recursos humanos y materiales
gue se requirieran para el cumplimiento de las funciones del Tribunal, tanto de

la Sala Superior como de sus Salas Regionales.

De igual forma el precepto 65 del Reglamento citado, indica que el Coordinador
Financiero tendra las atribuciones siguientes: Coordinar los procesos para la
planeacion, administracion, asignacion, ejecucion y control de los recursos
financieros autorizados, para el eficaz cumplimiento de las tareas asignadas a
la Sala Superior y las Salas Regionales, coordinar, dirigir y avalar los informes
o reportes de caracter financiero, presupuestal y programéatico y del ejercicio
del gasto, asi como los que le sean requeridos por las autoridades
competentes, conforme a los plazos y términos previstos, sin perjuicio de la
informacion que se genere al interior del Tribunal Electoral, coordinar la
elaboracion e integracion del Anteproyecto, el Proyecto y el Presupuesto de
Egresos del Tribunal Electoral, asi como el Programa Anual de Trabajo y del
Programa Anual de Ejecucion de las areas que integran la Coordinacion
Financiera y mantener permanentemente informado al Secretario

Administrativo de los resultados y avances obtenidos de su aplicacién.®®

Cabe mencionar que las tareas encomendadas al Coordinador Administrativo y
al Coordinador Financiero, dentro de la estructura y funcionamiento del Tribunal
Federal Electoral, existe una duplicidad de funciones como son la elaboracion
del anteproyecto de presupuestos de egresos, la elaboracion de inventarios, lo
de adquisiciones de bienes y servicios, rendicion de informes de estados
financieros, y otros cometidos, ello de cambiar con un marco juridico mas
sencillo, simplificado, reduccion del aparato burocratico, eliminando parte de su

reglamentacion por incongruente e innecesaria.

% BERLIN VALENZUELA, Francisco. “Financiamiento de Partidos Politicos’ .Diccionario Electoral,
Instituto Interamericano de Asesoriay Promocion Electoral (CAPEL) Costa Rica 1995 Pég. 208.
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2.4 PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL IFE Y TRIFE DE 2000 A 2010

El dinero publico que se destina para los procesos electorales, queda en
manos del Instituto Federal Electoral, el Tribunal Electoral el Poder Judicial de
la Federacion, la Fiscalia Especial para Delitos Electorales y de los partidos
politicos, quienes para su administracion uso y destino deben rigurosamente
ajustarse a las prescripciones legales en la materia, a fin de que sus finanzas
publicas sean transparentes, honestas y veraces, ello sin perder de vista que
las subvenciones de recursos publicos que reciben los partidos politicos son
entregadas vy fiscalizadas por el IFE.

El presupuesto publico federal ejercido y aprobado para que el IFE, TRIFE y
FEPADE, lleven a cabo sus respectivas funciones, ha sido de 105 mil 299.64
millones de pesos.

De manera particular, el Instituto Federal Electoral ha recibido 10 mil 899.91
millones de pesos durante el periodo de 2000 a 2009, distribuidos de la

siguiente manera:®°

e En el afio 2000 ejercié 8 mil 300.6 mdp

e En el afio 2001 ejercié 5 mil 294.2 mdp

e En el afio 2002 ejercié 5 mil 850.7 mdp

e En el afio 2003 ejercio 10 mil 976.8 mdp

e En el afio 2004 ejercio 5 mil 531.1 mdp

e En el afio 2005 se aprobaron 6 mil 398.1 mdp
e En el afio 2006 se aprobaron 11 mil 892.1 mdp
e En el afio 2007 se aprobaron 7 mil 434.4 mdp
e En el afio 2008 se aprobaron 7 mil 967.4 mdp
e En el afio 2009 se aprobaron 9 mil 157.1 mdp
e En el afio 2010 se aprobaron 8 mil 631.0 mdp

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha recibido 10 mil

899.91 millones de pesos, distribuidos de la siguiente manera:

8 http://ife.org.mx/docs/l FE/TRANSPARENCI A/Parti dosPol iti cosyFinanciamiento
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e En el afio 2000 ejerci6 1,016.19

e En el afio 2001 ejercio 695.65

e En el afio 2002 ejercio 713.79

e En el afio 2003 ejercio 965.52

e En el afio 2004 ejerci6 854.61

e En el afio 2005 se aprobaron 1,175.56
e En el aiflo 2006 se aprobaron 1,046.43
e En el aflo 2007 se aprobaron 1,045.75
e En el afilo 2008 se aprobaron 1,434.17
e En el afio 2009 se aprobaron 1,997.89
e En el afo 2010 se aprobaron 1,995.20

Para el periodo 2000-2009, la FEPADE ha recibido 932.13 mdp, distribuidos de

la siguiente manera:

e 51.28 mdp en el 2000;

e 59.23 mdp en el 2001;

e 70.83 mdp en el 2002;

e 84.56 mdp en el 2003;

e 107.95 mdp en el 2004;

e 135.91 mdp en el 2005;

e 120.58 mdp en el 2006;

e 112.84 mdp en el 2007;

e 108.18 mdp en el 2008; y
e 117.90 mdp en el 2009

Una vez establecidas estas cantidades puedo concluir lo siguiente:

La responsabilidad de los procesos electorales federales en México recaen
sobre tres organismos: el IFE, el TRIFE y la FEPADE. EIl primero, organiza las
elecciones, el segundo es Ultima instancia en materia de impugnaciones y la
tercera vigila que no se cometan delitos durante la jornada electoral, la cual
considero no debe de existir, ya que no hay suficientes razones profesionales y

técnicas para haberla instituido, pues cualquier agente del Ministerio Publico

168



con experiencia puede asumir esa responsabilidad, sin necesidad de hacer
nombramientos burocraticos, ya que esto representa una carga presupuestal
innecesaria.

Durante el periodo 2000-2009 se erogardn en nuestro pais por actividades
electorales 93 mil 522.57 mdp. En el afio 2009, se aprobaron para estos tres
organismos 14 mil 296.54 mdp.

En términos comparativos, durante el periodo 2000-2009, en nuestro pais, por
cada 100 pesos ejercidos o aprobados para ciencia y tecnologia, se erogaron
55.33 pesos para actividades electorales.

En el afio 2000, la relacion entre el gasto en ciencia y tecnologia y actividades
electorales era casi uno a uno. En el afio 2009 esta relacién ha cambiado,
actualmente, por cada 100 pesos aprobados para ciencia y tecnologia, se
aprobaron 53.58 pesos para actividades electorales.

El presupuesto publico federal en materia electoral tiene una tendencia ciclica,
crece significativamente durante los afios en que se realizan elecciones
federales. Sin embargo, como producto de la reforma electoral aprobada en el
afio 2007 por el Congreso de la Unidn, el incremento del financiamiento para
las actividades electorales en el 2009 (afio que se celebraran elecciones
federales) sera mas estable en comparacién con el incremento sufrido en el

afio 2006 con respecto al afio 2003.

3. UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

En sesion extraordinaria de fecha 22 de noviembre de 1996, el Consejo
General emitié el Acuerdo por el que se constituyo, entre otras, la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas.

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
noviembre de 2007, se reformé el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone que la fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos nacionales estar4 a cargo de un 6érgano técnico del

Consejo General del Instituto Federal Electoral, dotado de autonomia de
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gestion, cuyo titular sera designado por el voto de las dos terceras partes del

propio Consejo a propuesta del consejero Presidente.

El 14 de enero de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, cuyo Libro Segundo, Titulo Tercero, Capitulo
Tercero, contiene las facultades y atribuciones de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, asi como las reglas para su desempefio
y los limites precisos respecto de su competencia.

El articulo 79, parrafos 1 y 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que para los efectos de lo dispuesto por el
articulo 41 constitucional, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos es el érgano técnico del Consejo General del Instituto Federal
Electoral que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes
gue presenten los partidos respecto del origen y monto de los recursos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y
aplicacién. Asimismo, la disposicidén aludida establece que la Unidad contara
con autonomia de gestion en el ejercicio de sus atribuciones.

El Capitulo Tercero, Titulo Tercero del Libro Segundo del ordenamiento citado,
contiene las facultades y atribuciones de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, asi como las reglas para su desempefio y
los limites precisos respecto de su competencia.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 82 de la norma citada, la Unidad
referida contara con la estructura administrativa que determine su Reglamento
Interior y con los recursos presupuestarios que apruebe el Consejo General.
Con motivo de la expedicién del nuevo cédigo electoral, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos asume las funciones de
las Direcciones de Analisis de Informes Anuales y de Campafia, y de Quejas y
Procedimientos Oficiosos, ambas adscritas a la Direccidbn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos; asi como las atribuciones de la Comision de
Fiscalizacibn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas,

Por lo cual con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en los articulos 41,

base V, parrafo décimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y 79, parrafos 1 y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se integra la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos.

Estas disposiciones entraron en vigor con la aprobacién del Acuerdo
CGO05/2008 que fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 18 de enero de dos mil ocho.

Derivado del Acuerdo antes citado, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta de enero del afio en curso, se dio el Acuerdo CG309/2008
el cual fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
10 de julio de dos mil ocho, mediante el cual instruy6 al titular de la Unidad de
Fiscalizacibn a iniciar y coordinar los trabajos para la elaboracién del
Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral.

El Acuerdo CG11/2009 de fecha catorce de enero de dos mil nueve del
Consejo General, modifico el Acuerdo sefialado en el parrafo precedente por el
cual se expide el Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizaciéon de los

Recursos de los Partidos Politicos.

3.1 REGULACION DEL FINANCIAMIENTO EN PRECAMPANA Y CAMPARNA
ELECTORAL

Precampafias

Se entiende por precampaia electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido. Los informes de
ingresos y gastos de precampafia deberan ser presentados a mas tardar dentro
de los treinta dias posteriores a la conclusion de las precampaiias.
Los plazos de precampafa seran de acuerdo a lo siguiente:
a) Cuando se renueve el titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos
Céamaras del Congreso de la Unién, las precampafias daran inicio en la
tercera semana de diciembre del afio previo al de la eleccién, las cuales

no podran durar més de sesenta dias.
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b) En los casos que sblo se renueve la Camara de Diputados, las
precampafias daran inicio en la cuarta semana de enero del afio de la
eleccion, las cuales no podran durar mas de cuarenta dias.

c) Los periodos de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se
apruebe el registro interno de los precandidatos. Las precamparias de
todos los partidos deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.
Cuando un partido tenga prevista la celebracion de una jornada de
consulta directa, ésta se realizard el mismo dia para todas las

candidaturas.

Se debera presentar un informe por cada uno de los candidatos internos
registrados ante el partido. En los casos en los que no se lleve a cabo un
proceso interno de seleccion de candidato y el partido reconozca como
candidato Unico a algin ciudadano o éste se proclame como tal, el partido
estara obligado a presentar un informe de ingresos y gastos aplicados a la
promocién de dicho ciudadano a partir de su registro o reconocimiento como
candidato Unico y hasta la postulacion de los candidatos a cargos de eleccién
popular que haga el partido. En los casos en los que un ciudadano por derecho
propio, ya sea con recursos propios 0 ajenos, promueva su imagen con la
intencién de convertirse en candidato a cargo de eleccién popular y finalmente
sea postulado por un partido, éste se obliga a presentar un informe de ingresos
y gastos aplicados a la promocién de dicho ciudadano, a partir del inicio de sus
actividades de promocion y hasta la postulacion como candidato a cargo de
eleccion popular que haga el partido.

Quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto de precampafia los
gastos de propaganda, gastos operativos de campafa, gastos de propaganda
en diarios, revistas y otros medios impresos, asi como los gastos de produccién
de los mensajes para radio y television.

La Unidad de Fiscalizacién contard con sesenta dias para revisar los informes
gue presenten los partidos politicos. Si durante la revisién de los informes la
Unidad de Fiscalizacién advierte la existencia de errores u omisiones técnicas,
se notificara al partido que hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de
diez dias contados a partir de dicha notificacién, presente las aclaraciones o

rectificaciones.
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La Unidad de Fiscalizacion notificara al partido politico si las aclaraciones o
rectificaciones hechas por éste subsanan los errores u omisiones encontrados,
otorgandole, en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias para que los
subsane. Al vencimiento del plazo sefialado para la rectificacion de errores u
omisiones, la Unidad de Fiscalizacion dispondra de un plazo de hasta veinte
dias para elaborar el Dictamen Consolidado, que deber& presentar al Consejo

General dentro de los tres dias siguientes a su conclusion.®

Informes de Campaiia

Los informes de campafa deberan ser presentados a mas tardar dentro de los
sesenta dias siguientes contados a partir del dia en que concluyan las
campafas electorales. Se debera presentar un informe por cada una de las
campafas en las elecciones en que hayan participado los partidos, debera
presentarse:

a) Un informe por la campafa de su candidato para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

b) Un informe por cada férmula de candidatos a Senadores de la Republica por
el principio de mayoria relativa que hayan registrado ante las autoridades
electorales.

¢) Un informe por cada formula de candidatos a Diputados por el principio de

mayoria relativa que hayan registrado ante las autoridades electorales.

Los gastos que deberan ser reportados en los informes de campafa seran los
ejercidos dentro del periodo comprendido entre la fecha de registro de los
candidatos en la eleccion de que se trate y hasta el fin de las campafas
electorales, correspondientes a los siguientes rubros:

a) Gastos de propaganda: los ejercidos en bardas, mantas, volantes o
pancartas que hayan de utilizarse, permanecer en la via publica o distribuirse
durante el periodo de las campafias electorales; renta de equipos de sonido, o0

locales para la realizacion de eventos politicos durante el periodo de las

% SANCHEZ GOMEZ, Narciso “El Financiamiento de los Partidos Politicos’ Ed. Porrta, México 2007
Pég. 148.
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campafas electorales; propaganda utilitaria que haya de utilizarse o distribuirse
durante el periodo de las campafias electorales, asi como los aplicados en
anuncios espectaculares en la via publica, salas de cine y paginas de internet,
y otros similares.

b) Gastos operativos de campafia: comprenden los sueldos y salarios del
personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles,
gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares, que
hayan de ser utilizados o aplicados durante el periodo de las camparfias
electorales.

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:
comprenden los ejercidos en cualquiera de estos medios tales como mensajes,
anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencién del voto,
difundidos durante el periodo de las campafias electorales.

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y televisién: comprenden
los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico,
locaciones o estudios de grabacién y produccién, asi como los demas
inherentes al mismo obijetivo.

En los informes de campafa seran reportados los ingresos que se recibieron
dentro del periodo comprendido entre la fecha de registro de los candidatos en
la eleccion de que se trate y hasta un mes después de su conclusion.

No se incluiran en los informes de campafia los gastos que realicen los partidos
para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus érganos directivos y
organizaciones, ni aguellos respecto a los que exista prohibicién legal expresa
para ser considerados dentro de los topes de gasto de campainia.

Los partidos politicos deberan presentar un informe preliminar por cada
campafia, con datos al 30 de mayo del afio de la eleccion, a mas tardar dentro

de los primeros quince dias de junio del mismo afio.

3.2. SANCIONES DE LAS FALTAS DE LOS PARTIDOS EN LA
PRESENTACION DE SUS INFORMES DE FINANCIAMIENTO

Para la calificacion de las faltas asi como para fijar la sancién que corresponda

al partido politico por la infraccion cometida, se deben de comprender las
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circunstancias tanto las de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion, como a las subjetivas (el
enlace personal o subjetivo entre el autor y su accién, verbigracia el grado de
intencionalidad o negligencia y la reincidencia) que rodean a la contravencion
de la norma administrativa. Una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico, y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer

lugar, determinar si la falta fue:

e Levisima
e Leve

Grave ordinaria
e Grave Grave especial

Grave mayor
Particularmente grave

Por otra parte en el Recurso de Apelacién identificado con la clave SUP-RAP-
85/2006, El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién impuso la
obligacion al Consejo General de analizar y valorar puntos especificos para que
se estuviera en posibilidad de realizar una adecuada calificacion e
individualizacién de la sancion, a saber:

a) Tipo de infraccién (Accion u Omision).

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron las
irregularidades.

c) La comision intencional (dolo) o culposa de las irregularidades (por lo
general en las resoluciones que realiza la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos siempre evita hablar de
irregularidades de dolo, ya que el mismo no se presume se debe de
acreditar, por lo que general o mayoritariamente las acciones son
culposas).

d) Trascendencia en las normas transgredidas

e) Intereses o valores juridicos tutelados, asi como los resultados o efectos

generados o que pudieron producirse por la comision de la falta
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f) Reiteracién, (camison de faltas similares en el mismo ejercicio) o
reincidencia de la falta (comisibn de faltas similares en ejercicios
sucesivos 0 actualizados en el presente).

g) Generalmente en cuanto a faltas aplica cuantitativamente la singularidad
a las de fondo (a detalle) y la pluralidad a la forma (acumulado) de las
irregularidades acreditas.

Los criterios 0 elementos para la individualizacion de la sancion se da acorde
con la sentencia emitida en el recurso de apelacién SUP-RAP-85/2006:

a) Calificaciébn de la falta o irregularidad cometida, en levisimas, leves,
graves (ordinarias, especiales, mayormente o mayoritariamente grave y
particularmente grave).

b) Entidad de la lesién, dafios o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta

c) Condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reiteracion o reincidencia).

d) Que la imposicion de la sancidn no afecte, sustancialmente, el desarrollo
de las actividades de la agrupacion politica, de tal manera que
comprometa el cumplimiento de sus propositos fundamentales o
substanciales.

e) Monto implicado

El Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales en el articulo 26.1 ha establecido algunos criterios para calificar las
faltas y fijar sanciones, sin embargo los que se toman en cuenta son los que ha

venido sefialando el TEPJF.

Para la imposicion de la sancién, las cuales son determinadas por la Unidad de
Fiscalizacion y que son aplicadas por el Consejo General, las cuales consisten
en: amonestacion publica, multa de 10,000 dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal, reduccion de las ministraciones maximo del 50% de la anual y
de campafas el cual solo se tomo del financiamiento publico.

Finalmente, para la imposiciéon de la sancion, la Sala Superior ha destacado
gue la autoridad electoral cuanta con las mas amplias facultades para elegir la

sancion que considere apta para cumplir los propésitos para los cuales se
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impone y destaca también que uno de los elementos que puede tomar en

cuenta es el monto econdmico involucrado en dichas faltas.

Lo anterior de conformidad con el criterio sustentado en la sentencia del

Recurso de Apelacion SUP-RAP-89/2007, en los siguientes términos:
“...Si bien es cierto que esta Sala Superior ha sostenido que
resulta incorrecto que tratdndose de faltas formales se tome como
parametro las sumas involucradas al momento de determinar el
monto de la sancién, al no acreditarse una violacidén sustantiva,
sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas (tal como lo determino en la sentencia recaida al Recurso
de Apelacion SUP-RAP-29/2007), ello no significa que no deban
considerarse tales montos en forma alguna. Al respecto, cabe
precisar que el criterio de esta Sala Superior supone que en ciertos
casos, como el presente, queda al arbitrio de la autoridad
(administrativa o IFE) estimar o no el momento total implicado en
las irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable,
siempre que no sea el elemento exclusivo o primordial en la
individualizacién e imposicion de la sancién respectiva, y se
precise con claridad el origen de dicho monto, para efecto de
garantizar el derecho de defensa de los afectados y para que esta
autoridad jurisdiccional este en posibilidad de valorar la

constitucionalidad y legalidad de la medida...”

Es importante precisar, que todas las faltas consideradas como formales, se
castigan con la imposicion de una sola sancién, por cada una de ellas, tal
forma de proceder, es consecuencia de la aplicacion del criterio contenido en
la sentencia identificada con los datos SUP-RAP-62/2005, en que la Sala
Superior del Tribunal Electoral sostuvo:
“Ciertamente, en atencion a la naturaleza juridica del Derecho
Administrativo Sancionador Electoral, a las finalidades perseguidas
con la exigencia normativa de que las agrupaciones politicas
nacionales rindan informes periédicos sobre sus ingresos y

egresos, de acuerdo a la preceptiva inmersa en el Reglamento que
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establece los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogos de
cuentas y guia contabilizadota aplicable a las agrupaciones
politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, asi como a los valores sujetos a
proteccion, cabe considerar que, cuando en el procedimiento de
revision de un informe rendido por cierta agrupacion politica
nacional se encuentra la infraccibn de varias disposiciones del
reglamento indicado, a través de diversas acciones u omisiones,
de caracter puramente formal, como la no presentacién de
documentos que deben exhibirse con el informe, el llenado
indebido de formatos, la falta de demostracion del manejo de
entradas y salidas de objetos en bodegas o almacenes (mediante
kardex o tarjetas con anotaciones de entrada y salida), el manejo
individual de cuentas bancarias que se deban operar
mancomunadamente, etc., no resulta juridicamente correcto
imponer una sancion particular por cada falta cometida, como se
ha venido haciendo hasta ahora, sino la imposicién de una sola
sancion por todo el conjunto, ya que con esa clase de faltas no se
acredita plenamente la afectacibn a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable, sino Unicamente su puesta
en peligro, con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas y de los documentos y formatos establecidos como
indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, ademas de incrementar, considerablemente la
actividad fiscalizadora de la autoridad electoral competente y los
costos estatales de ésta, al obligarla, con su incumplimiento, a
nuevas acciones y diligencias para conseguir la verificacién de lo
expresado u omitido en los informes, y en algunos casos al inicio y
prosecucion de procedimientos sancionadores especificos

subsecuentes.”

Desde luego, este criterio no resulta aplicable a las faltas que impliquen
violaciones sustantivas, para las cuales procede | sancion particular por cada

una. Esto por que es posible que se localicen tanto las faltas formales como
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sustantivas. De esta suerte, independientemente de la sancion unitaria por
faltas formales, se debe de sancionar especificamente por las sustantivas,
cuando estas Ultimas queden plenamente demostradas en el propio
procedimiento de revision del informe respectivo o en el procedimiento
administrativo sancionador que se sustancie para investigar las probables
irregularidades que pudieran encubrirse con las deficiencias documentales del
informe. En razon de ello, en las resoluciones que contienen las irregularidades
detectadas en los informes anuales y de campafia, se encuentran identificadas
las faltas que se consideran de caracter formal y sobre las cuales se impone
una sancion, y aquellas que se consideran de fondo, sancionandolas en lo

individual.

4. PROPUESTAS PARA UN MEJOR FINANCIAMIENTO QUE PERMITA UN
EQUILIBRIO ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA EL ACCESO AL
PODER

Si bien es cierto que en los ultimos afios se han dado varias reformas acerca
del financiamiento de los partidos politicos, aln existen excesos e
imprecisiones sobre el manejo de ingresos, gastos, prerrogativas y
fiscalizacion, lo que motiva la formulacion de algunas propuestas de mi parte
con las cuales se tenga una nueva toma de conciencia politica y una clara
rendicién de cuentas que haga efectiva una transparencia en el financiamiento

de los partidos politicos.

La naturaleza juridica de entidades de interés publico a los partidos politicos les
otorga las mismas posibilidades para que compitan a los cargos de eleccién
popular, sin embargo, este supuesto se vuelve insostenible cuando hoy en dia
el ingreso publico que se otorga a los partidos politicos atiende a la obtencion
de votos en la eleccién pasada, es por esto, que se deben de dar nuevas
formas para que de acuerdo a las posibilidades de cada partido tengan un

equilibrio para que puedan tener un acceso real a un puesto de eleccién
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popular, ademas de ciertas reformas en cuanto a la organizacion interna de

cada partido y al financiamiento que se le destina al IFE y al TRIFE.

Entre las propuestas para un mejor financiamiento entre los partidos politicos,

estan las siguientes:

Primero, reducir el presupuesto publico que perciben los partidos politicos,
reformando la Constitucion Federal en sus articulos 41 y 116 y al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en lo que concierne a los

articulos 32y 78.

Por lo que mi primera propuesta va encaminada a modificar la base célculo
contenido en la Constitucion Politica que se establece en el articulo 41 fraccién
Il inciso a, disminuyendo el porcentaje del 65 al 40 por ciento del salario
minimo vigente en el Distrito Federal multiplicado por el padrén electoral, y del
resultado de lo anterior el 40% se distribuiria de forma igualitaria entre los
partidos politicos y el 60% restante de acuerdo al porcentaje de votos
obtenidos en la eleccion de diputados inmediata anterior, por lo que el citado
articulo estableceria lo siguiente:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
gue toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucidon Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningan caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

l.- Los partidos politicos...

Il.- La ley garantizara...se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga
la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el cuarenta por ciento del salario minimo
diario vigente para el Distrito Federal. El cuarenta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos

politicos en forma igualitaria y el sesenta por ciento restante de acuerdo con el
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porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados

inmediata anterior.

Segundo, aumentar del 10 al 40 por ciento el limite de aportaciones de
simpatizantes y militantes, ya que el proposito es que los partidos politicos
tengan ingresos iguales sin que esto represente costos adicionales al erario
publico, para lo cual se tendria que dar una reforma en el articulo 78 punto 4

inciso c fraccion | del COFIPE.

Articulo 78.- Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento puablico de
sus actividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en
este Codigo, conforme a las disposiciones siguientes...

4. El financiamiento que no provenga del erario publico tendra las siguientes
modalidades...

c) El financiamiento de simpatizantes...

I. Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones, en dinero o
en especie, de afiliados y simpatizantes por una cantidad superior al cuarenta
por ciento del monto establecido como tope de gastos para la campafa

presidencial inmediata anterior...

Esta reforma obligaria que los comités nacionales de los partidos politicos
otorguen a sus comités estatales y municipales, con criterios de
proporcionalidad y equidad, una parte del financiamiento publico que reciben
del érgano federal electoral, con la finalidad de fortalecer el federalismo.

Ademas de que el financiamiento publico en México esta catalogado a nivel
mundial, como excesivo, se trata de un gran derrochador de dinero publico en

los asuntos politicos.

Tercero, los partidos politicos que busquen mantener su registro, deberan
tener, por lo menos, el tres por ciento de la votacion de las elecciones federales
ordinarias y no el dos por ciento como actualmente esta estipulado en el

articulo 32 del COFIPE. Por lo anterior, esta propuesta tendria como finalidad
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gue los partidos politicos que logren su registro, tengan un porcentaje de
representatividad social que les permita acceder al financiamiento publico.
Ademas de que una de las tareas de los partidos es fomentar la cultura del voto
entre la sociedad mexicana, ya que se dio un porcentaje del 55.2% de
abstencionismo y solo el 44.8% de participacion ciudadana en el proceso
electoral federal 2008-2009, lo cual es verdaderamente preocupante que exista
un elevado porcentaje de abstencionismo, ya que refleja que los ciudadanos no

estan ejerciendo su derecho de emitir su voto.

Cuarto, continuar moderando los tiempos disponibles en la radio y la television,
dandoles mas calidad a sus mensajes, mesas redondas, debates y entrevistas,
y evitar la contaminacion visual y auditiva, que es una gran molestia para
nosotros como electores vernos llenos de publicidad sin calidad y mensajes
totalmente absurdos, ridiculos y sin un contenido congruente con la realidad de
nuestro pais y con la ideologia del partido que en muchas ocasiones no es la
gue plasman en su publicidad. Para que esto sea factible se tendra que dar una
reforma en el articulo 41 de la Constitucion Federal Apartado A inciso e),

modificando los porcentajes y quedando de la siguiente manera:

Articulo 41.-...

Apartado A. El Instituto Federal Electoral serd autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se distribuird entre
los mismos conforme a lo siguiente: el cuarenta por ciento en forma igualitaria y
el sesenta por ciento restante de acuerdo a los resultados de la eleccién para

diputados federales inmediata anterior;

Quinto, reestructurar la organizacion y funcionamiento de los partidos politicos,
sobre todo de los mas grandes, por la abundancia de su personal directivo,
administrativo y operativo, reduciendo su némina y altos sueldos, lo mismo que

la adquisicion de vehiculos, celulares, bienes muebles e inmuebles y de
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diversos servicios que tienen contratados, que resultan excesivos todos estos

lujos que se dan las personas que trabajan en los partidos politicos.

Sexto, recortar el presupuesto que se destina al Instituto Federal Electoral y al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, bajando sueldos, bonos
y compensaciones de su personal de mandos medios y superiores, limitar de
adquisiciones de bienes y servicios, incluyendo lo de vehiculos y demas
servicios que contratan, que su funcionamiento sea temporal, basicamente que
se ajuste al calendario electoral, desapareciendo algunas direcciones,
subdirecciones y otras oficinas innecesarias, cancelar diversas plazas, para
hacer mas acciones con menos recursos. Respecto a esta propuesta en el
punto dos de este capitulo cuarto ya se menciono que el financiamiento de
estos organismos es totalmente exagerado y que hay un gran derroche del

erario publico entre su personal.

Séptimo, en el caso del Congreso de la Unién y legislaturas locales, debe de
haber una reduccion en un 40% el nimero de diputados, asi como el personal
administrativo y de asesorias, pues representan una grave carga para las
finanzas publicas, para esto se debe de reformar el articulo 116 de la
Constitucion Federal, pues ya que representan una grave carga para las
finanzas publicas, y no vemos la calidad en su actuacion, reflejando nula
eficacia y eficiencia para dar solucion a los problemas que demanda la
sociedad mexicana, que se reduzca su sueldo y que desaparezcan bonos y

otros ingresos innecesarios que perciben.
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4.1 PRESUPUESTOS OTORGADOS A LOS PARTIDOS POLITICOS
DURANTE EL PERIODO 200-2010

El Instituto Federal Electoral aprob6 la distribucion de casi 3 mil millones de
pesos para los siete partidos politicos nacionales, correspondiendo al PAN 735
millones 556 mil pesos, al PRI 930 millones 336 mil pesos, al PRD casi 391
millones, para el PT la asignacion fue de 204 millones 498 mil, el PVEM recibira
271 millones de pesos, Convergencia casi 179 millones y Nueva Alianza 199
millones 299 mil pesos, en financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes. En el documento se indica que los
institutos politicos recibiran, como financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes, una bolsa global por 2 mil 910 millones 57 mil 120
pesos, que se distribuird entre los partidos politicos con base en el esquema de
30 por ciento en forma igualitaria y 70 por ciento segun el porcentaje de la
votacion nacional que obtuvieron en la eleccion inmediata anterior y tal como
se determind en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
2010.

A lo que se suma, la cifra del financiamiento publico para actividades
especificas, relativas a Educacion y Capacitacion Politica, Investigacion
Socioecondmica y Politica, asi como a las Tareas Editoriales en el afio 2010,
que sera de 87 millones 301 mil pesos distribuidos bajo el mismo esquema de
30 por ciento igualitario y 70, proporcional, correspondiendo al PAN 22 millones
66 mil pesos, al PRI, casi 27 millones, para el PRD casi 12 millones, el PVEM
recibira 8 millones 130 mil, Convergencia, 5 millones 353 mil y Nueva Alianza,

6 millones de pesos.
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FINANCIAMIENTO PUBLICO 2000

PARTIDO ACTIVIDADES | - 5asTOSDE | ACTIVIDADES

POLITICO ORDINARIAS o | BempaniDES | ToTALES

NACIONAL | PERMANENTES
PARTIDO ACCION
R ol $335767,829.30| $335767,829.30| $21,177,59059| $692,713,249.19
PARTIDO
REVOLUGIONARIO | 455,120607.44|  455120,507.44|  10.873263.37| 921,114,278.25
INSTITUCIONAL
PARTIDO DE LA
REVOLUCION 32670510066\  32670510066|  3,442,28155| 656,852,500.87
DEMOCRATICA
PARTIDO DEL
PARIIDD 105,152,662.47|  10515266247|  7,039781.38| 217,345,106.32

PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE
MEXICO

116,946,859.98

116,946,859.98

13,349,515.35

247,243,235.31

CONVERGENCIA
POR LA
DEMOCRACIA, P.
P.N.

26,793,859.37

26,793,859.37

414,890.39

54,002,609.13

PARTIDO DE
CENTRO
DEMOCRATICO

26,793,859.37

26,793,859.37

1,183,723.45

54,771,442.19

PARTIDO DE LA
SOCIEDAD
NACIONALISTA

26,793,859.37

26,793,859.37

4,710,907.52

58,298,626.26

PARTIDO
AUTENTICO DE LA
REVOLUCION
MEXICANA

26,793,859.37

26,793,859.37

0.00

53,587,718.74

PARTIDO ALIANZA
SOCIAL

26,793,859.37

26,793,859.37

0.00

53,587,718.74

DEMOCRACIA
SOCIAL, P. P. N.

26,793,859.37

26,793,859.37

988,029.23

54,575,747.97

TOTALES

1,500,456,125.07

1,500,456,125.07

63,179,982.83

3,064,092,232.97
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FINANCIAMIENTO PUBLICO 2001

PARTIDO POLITICO ol ACTIVIDADES
NACIONAL ol ESPECIFICAS R
PERMANENTES
PARTIDO ACCION NACIONAL 5 619.250.613.60|  $ 18.023.64522| § 637,474,253.82
PARTIDO REVOLUCIONARIO
R TID0 REVO) 689.794,183.75 5.002492.78|  694,886,676.53
PARTIDO DE LA REVOLUCION
PARTIDO DEL 273.198.587.92 6.548.232.30|  279.746,820.22
PARTIDO DEL TRABAJO 137.992.579.60 8.277.767.62]  146.270.347.22
PARTIDO VERDE
B e D exico 176.310,746.53 000|  176,310746.53
CONVERGENCIA POR LA
o CRaE s BN 113,638,342.80 64344180  114,281,784.60
PARTIDO DE LA SOCIEDAD
AR DO DEL 98.192,354.46 4726550000|  102,918,854.46
PARTIDO ALIANZA SOCIAL 98.192.354.46 603.750.00 96.796.104.46

TOTALES

2,206,569,763.12

44,115,829.72

2,250,685,592.84
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FINANCIAMIENTO PUBLICO 2002

PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES |, ~r\\ipADES
NACIONAL ORDINARIAS | copeciFicas TOTALES
PERMANENTES
PARTIDO ACCION
RIDE ! $ 646.497.591.42| $20.607.006.57| $667,104,597.99
PARTIDO

REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

720,145,034.18

15,679,312.77

735,824,346.95

PARTIDO DE LA
REVOLUCION
DEMOCRATICA

285,219,385.37

9,563,118.08

294,772,503.45

PARTIDO DEL TRABAJO

144,064,326.53

10,656,499.50

154,720,826.03

PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

184,068,421.70

2,455,500.00

186,523,921.70

CONVERGENCIA POR LA
DEMOCRACIA, P. P. N.

118,638,429.43

13,973,279.69

132,611,709.12

PARTIDO DE LA

SOCIEDAD NACIONALISTA 102,512,817.67 1,639,612.50 104,152,430.17
PARTIDO ALIANZA SOCIAL 102,512,817.67 4.056,562.50 106,569,380.17
PARTIDO LIBERAL 0.00

MEXICANO 19,197,156.87 ) 19,197,156.87
MEXICO POSIBLE 19,197,156.87 0.00 19,197,156.87
FUERZA CIUDADANA 19,197,156.87 0.00 19,197,156.87

TOTALES

2,361,250,294.58

78,620,891.61

2,439,871,186.19
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FINANCIAMIENTO PUBLICO 2003

GASIne ACTIVIDADES | & ,sToS DE | ACTIVIDADES
POLITICO ORDINARIAS o | RSAMDADES | TOTALES
NACIONAL | PERMANENTES
PARTIDO ACCION
ot $641,132,019.91| $64113201991| §26249,070.02|$ 1,308,513,109.84
PARTIDO

REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

714,168,268.29

714,168,268.29

16,915,012.92

1,445,251,549.49

PARTIDO DE LA

REVOLUCION 282,852,142.03 282,852,142.03 8,531,486.04 574,235,770.10
DEMOCRATICA

PARTIDO DEL

TRABAJO 142 868,588.82 142 868,588.82 11,503,603.77 297,240,781.42

PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE
MEXICO

182,540,739.69

182,540,739.69

1,8697,664.15

366,979,143.52

CONVERGENCIA

117.653,787.75

117.653,787.75

13,089.415.44

248,396,990.95

PARTIDO DE LA

SOCIEDAD 67,774,673.85 101,662,010.78 6,274,152.09 175,710,836.72
NACIONALISTA

ESEBEO ALIANZA 67,774,673.85 101,662,010.78 5,306,467.78 174,743,152.41
PARTIDO LIBERAL

MEXICANO 30,460,527.57 45,690,791.36 2,370,203.95 78.521 522.88
MEXICO POSIBLE 30,460,527.57 45,690,791.36 1,685,200.24 77,836,519.17
FUERZA

CIUDADANA 30,460,527.57 45,690,791.36 0.00 76.151.318.93
TOTALES 2,308,146,476.90| 2,421,611,942.13 93,822,276.40| 4,823,580,695.43

MINISTRACION EXTRAORDINARIA PARA GASTOS DE CAMPANA EN DOS

DISTRITOS
PARTIDO POLITICO NAGIONAL IMPORTES

T|PARTIDO ACCION NACIONAL $ 1,709,685.39
PARTIDO REVOLUCIONARIO

2| INSTITUCIONAL 1,904,448.72
PARTIDO DE LA REVOLUCION

3| bEMOCRATICA 754,272.38

Z[PARTIDO DEL TRABAJO 380,982.90
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE

5| 486,775.31

6| CONVERGENCIA 313.743.43
TOTAL 5.549.908.13
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FINANCIAMIENTO PUBLICO 2004

PARTIDO POLITICO
NACIONAL

ACTIVIDADES
ORDINARIAS
PERMANENTES

ACTIVIDADES
ESPECIFICAS

TOTALES

PARTIDO ACCION
NACIONAL

$ 499,131,088.83

$ 30,382,449.65

$ 529,513,538.48

PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

550,797,172.79

16,862,411.83

567,659,584.62

PARTIDO DE LA
REVOLUCION
DEMOCRATICA

323,894,251.95

7,419,458.74

331,313,710.69

PARTIDO DEL TRABAJO

121,285,135.05

5,803,797 47

127,088,932.52

PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

171,206,971.42

2,798,419.20

174,005,390.62

CONVERGENCIA

119,515,565.97

5,885,317.01

125,400,882.98

TOTALES

1,785,830,186.01

69,151,853.90

1,854,982,039.91
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FINANCIAMIENTO PUBLICO 2005

PARTIDO POLITICO
NACIONAL

ACTIVIDADES
ORDINARIAS
PERMANENTES

ACTIVIDADES
ESPECIFICAS

TOTALES

PARTIDO ACCION
NACIONAL

5 546,037,428.77

$14,227,223.14

$ 560,264,651.91

PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

602,558,884.31

427,325.70

602,986,210.01

PARTIDO DE LA
REVOLUCION
DEMOCRATICA

354,332,636.06

1,183,650.85

355,516,186.91

PARTIDO DEL TRABAJO

132,683,026.11

4,928,545.95

137,611,572.06

PARTIDO VERDE

ECOLOGISTA DE 187,296,316 .65 298,425.00 187,594,741.65
MEXICO

CONVERGENCIA 130,747,160.02| __ 5,970,996.18 136,718,156.20
NUEVA ALIANZA 16,280,461 27 0.00 16,280,461.27
ALTERNATIVA

SOCIALDEMOCRATA Y 16,280,461.27 0.00 16,280,461.27
CAMPESINA

TOTALES 1,986,216,274.46|  27,036,166.82|  2,013,252,441.28
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FINANCIAMIENTO PUBLICO 2006

PARTIDO POLITICO
NACIONAL

ACTIVIDADES
ORDINARIAS
PERMANENTES

GASTOS DE
CAMPANA

ACTIVIDADES
ESPECIFICAS

TOTALES

PARTIDO ACCION
NACIONAL

$ 555,866,537.74

$ 555,866,537.74

§ 17,588,089.70

$1,129,321,165.18

PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

613.,405,424.52

613,405,424.52

113,565.83

1,226,924,414.87

PARTIDO DE LA
REVOLUCION
DEMOCRATICA

360,710,804.15

360,710,804.15

1,269,761.33

722,691,369.63

PARTIDO DEL
TRABAJO

135,071,426.34

135,071,426.34

4,866,351.53

275,009,204.21

PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE
MEXICO

190,667,799.64

190,667,799.64

900,387.90

382,235,987.18

CONVERGENCIA

133,100,713.12

133,100,713.12

6,077,296.90

272,278,723.14

NUEVA ALIANZA

39,776,454.11

39,776,454.11

2,752,000.22

82,304,908.44

ALTERNATIVA
SOCIALDEMOCRATA
Y CAMPESINA

39,776,454.11

39,776,454.11

778,227.55

80,331,135.77

TOTALES

2,068,375,613.73

2,068,375,613.73

34,345,680.96

4,171,096,908.42
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FINANCIAMIENTO PUBLICO 2007

PARTIDO POLITICO
NACIONAL

ACTIVIDADES

ORDINARIAS

PERMANENTES

ACTIVIDADES
ESPECIFICAS

TOTALES

PARTIDO ACCION

S 742,564,326.75

$17,904,902.32

$760,469,229.07

NACIONAL

PARTIDO

REVOLUCIONARIO 518,607,618.08 6,0892.50 518,668,510.58
INSTITUCIONAL

PARTIDO DE LA

REVOLUCION 446,114,655.18 1,079.839.26 447,194,494.44
DEMOCRATICA

PARTIDO DEL TRABAJO 211,597,430.18 4,847.921.88 216,445,352.06
PARTIDO VERDE

ECOLOGISTA DE 223,435,776 .64 300,129.30 223,735,905.94
MEXICO

CONVERGENCIA 200.063.796.17 7.696,220.79 207,760,016.96
NUEVA ALIANZA 187,505,882.36 1.549.000.12 189,054,882.48
ALTERNATIVA

SOCIALDEMOCRATA Y 139,594,106.52 1,178.264.57 140,772,371.09
CAMPESINA

TOTALES $2,669,483,591.88| $34,617,170.74] $2,704,100,762.62
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FINANCIAMIENTO PUBLICO 2008

ACTIVIDADES
: ACTIVIDADES | ACTIVIDADES -
PARTIDO POLITICO | oppiNaRIAS | ESPECIFICAS | ESPECIFICAS | rorp ks
NACIONAL PERMANENTES |  ANUAL CUATRO
TRIMESTRES

PARTIDO ACCION

ol $705,605,906.49| $21,170,877.19| §24,284,746.63| $ 762,553,097.50
PARTIDO

REVOLUCIONARIO 49369123220 1481073697  1,83098266| 510,525417.85
INSTITUCIONAL

PARTIDO DE LA

REVOLUCION 424200886.25| 1272629659|  1,05341586| 438,571,114.04
DEMOCRATICA

PARTIDO DEL

AN 201211946.92| 6036235841 561327952 216,450,616.28
PARTIDO VERDE

ECOLOGISTA DE 21247866197 6374350.86|  7,500646.50| 226,953926.93
MEXICO

CONVERGENCIA 190,044,835 15| __5707.34505] _24.672.06691] _231,349,032.03
NUEVA ALIANZA 178.303,836.42 _ 5.349.115.09| _ 0,599.786.84] _193,478,526.76
ALTERNATIVA

R maTa| 13273791169  3982137.35|  1,02491106| 138,111,658.94
TOTALES $2,538,674,217.09| $76,157,226.51]__ 75,580,039.98| 2,717,993,390.33
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FINANCIAMIENTO PUBLICO 2009

PARTIDO POLITICO
NACIONAL

ACTIVIDADES
ORDINARIAS
PERMANENTES

GASTOS DE
CAMPANA

ACTIVIDADES
ESPECIFICAS

TOTALES

PARTIDO ACCION
NACIONAL

$ 759,363,129.76

$227,808,938.93

$22,780,893.89

$1,009,952,962.58

PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

531,235,897.67

168,370,769.30

15,937,076.93

706,543,743.91

PARTIDO DE LA

REVOLUCJON 456,470,557.82 136,941,167.34 13.694,116.73 607,105,841.89
DEMOCRATICA

PARTIDO DEL

TRABAJO 216,513.876.21 64,954,162.86 6,495.416.28 287,963,455.35
PARTIDO VERDE

EQOLOGISTA DE 228,637,396.49 68,591,218.95 6,859.121.89 304,087,737.33
MEXICO

CONVERGENCIA 204,712,727.93 61,413,818.38 6,141.381.84 272,267,928.15
NUEVA ALIANZA 181,863,629.69 57,559,088.91 5,755,008.89 255,178,627.48
PARTIDO 142,832.372.14 42,849,711.64 4,284.971.16 189,967,054.95

SOCIALDEMOCRATA

TOTALES

2,731,629,587.70

819,488,876.31

81,948,887.63

3,633,067,351.64
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CONCLUSIONES

Hoy en dia, una exigencia de la opinion publica en nuestro pais se traduce en
la disminucién del costo de las campafias electorales. El financiamiento publico
que reciben los partidos politicos es percibido como muy elevado a la vista de
la sociedad mexicana.

Sin duda, el tema de la regulacion del financiamiento y fiscalizacion de los
partidos politicos genera un sinnamero de alternativas para procurar la
disminucién del costo que representa para nuestro pais tanto los partidos
politicos, las campafias electorales y las elecciones en si. Asi mismo, la
regulacion del financiamiento de los partidos politicos va de la mano con otros
temas, como, el acceso a medios de comunicacion, duraciéon de campanas, el
presupuesto que se les destina al IFE y al TRIFE, y la mejora de los
mecanismos de fiscalizacién del financiamiento privado a los partidos. Todos

estos temas se traducen en una carga muy pesada para el erario publico.

Como hemos visto, México ha logrado avances significativos en su legislacion
sobre financiamiento a partidos politicos y campafas. Sin embargo, las
reformas que se han dado no han sido de caracter integral, por lo cual todavia
hay muchos aspectos en los cuales se pueden dar mejoras para un verdadero
financiamiento equitativo entre los partido politicos lo cual se traduciria en un

acceso real para que tengan representantes en las esferas del gobierno.

Es claro que el monto del financiamiento publico asignado a los partidos es
mucho mas alto en México que en otros paises. Deben buscarse formulas para
que tal financiamiento disminuya gradualmente. Para ello, podria practicarse
una manera en que la asignacion de un monto del financiamiento publico esté
condicionada a que partidos y candidatos recauden sumas similares de

financiamiento privado.
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México ocupa el primer lugar de América Latina, en cuanto a subvenciones
partidistas, descuidando otras necesidades sociales mas importantes, como
son, la educacion que es el pilar mas importante para que un pais tenga un
desarrollo importante en sus diferentes aspectos como o son en su estructura
econdmica, social, ecologica etc, asi también esta la salud y seguridad publica,
asistencia social, procuracién y administracion de justicia y proteccion al medio

ambiente.

Otro aspecto importante es seguir acortando los tiempos relativos a la
preparacion, desarrollo y culminacion de los procesos electorales federales, de
entidades federativas y municipios, si bien es cierto que con las innovaciones
constitucionales de 2007, son insuficientes, falta mucho por avanzar.

Se estima que en México se gasta hasta 10 veces mas dinero en los procesos
electorales que en otros paises porque, entre otras razones, tales procesos son
hasta 10 veces mas largos que los que celebran en otras democracias por
ejemplo, mientras que en Francia la campaia para legisladores federales dura
20 dias, en México la misma campafia se extiende por 90 dias y en el afio en el
que se renueva solamente la Camara de Diputados tiene una duracion de 60
dias. Chile, con ocho millones de electores, dispone que las campafias para
cualquier puesto de eleccion popular deben durar tan sélo 30 dias. La duracién
oficial de las campafias en Argentina es de 60 dias para los diputados
federales, pero la ley establece que los candidatos sélo pueden hacer
publicidad en la via publica y en medios masivos desde 32 dias antes de la

eleccion.

Debe reconocerse que el financiamiento privado a los partidos es dificil de
vigilar. Los particulares siempre encuentran métodos originales y creativos para
aportar directa o indirectamente grandes sumas de recursos a las camparias de
los candidatos que les interesan. No sOlo eso, en contiendas de alta
competencia los particulares “invierten” frecuentemente en los dos candidatos
gue encabezan las encuestas. De esta manera quienes aportan grandes
sumas garantizan su “triunfo” y anulan los incentivos del candidato perdedor
para denunciar transferencias ilegales de recursos pues tal candidato también

recibié ilegalmente dinero.

196



¢Como logran los candidatos filtrar ilegalmente dinero adicional a sus
campafas? De acuerdo con Chuayfett, la constitucibn de “estructuras
paralelas” (como organizaciones no gubernamentales) a los partidos para
recaudar e invertir dinero en las camparfas dificulta la contabilidad real de los
gastos e, incluso, la verificacion del origen legitimo de las aportaciones. Otras
practicas usuales para evadir los topes sin que los controles lo adviertan son,
segun Chuayfett, la donacion de bienes muebles, la compra de tiempo por
parte de un particular en radio y television, y las contribuciones privadas a los
gastos ordinarios del partido, lo que le permite ahorrar y generar con ello
recursos adicionales. Woldenberg ejemplifica lo anterior con los llamados
“gastos independientes”, es decir, aquellos que en forma paralela a las finanzas
de los partidos realizan ciudadanos o grupos a favor de algun candidato. Los
gastos independientes no constituyen un ingreso (en el sentido contable) para
los partidos politicos, pero en los hechos son un beneficio que éstos reciben y

gue no esta sujeto a registro o control alguno.

En México, debe legislarse aiin con mayor eficacia la relacion entre los medios
y los partidos durante las campafias politicas; en especial, la televisién. Por
ejemplo, hay paises donde se prohibe la publicidad pagada en television, y
casos como el de Chile donde se asigna solamente media hora en el segmento
de mayor audiencia para que los partidos den a conocer sus mensajes de
campafia. En nuestro pais por desgracia la publicidad de los partidos politicos
carece de calidad en los mensajes y propuestas que dan a conocer los partidos

politicos.

Por estas razones se debe de trabajar para dar nuevas respuestas que
permitan a nuestro sistema electoral tener una mayor eficiencia financiera. La
democracia mexicana ha enfrentado diversos retos en su proceso de
consolidacion. El avance hacia una mejor fiscalizacion y una mayor
transparencia del financiamiento a partidos politicos y campafas electorales no
sélo beneficiara las finanzas publicas sino que representara un importante paso

en el perfeccionamiento de nuestras instituciones democraticas.
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