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INTRODUCCION

La disciplina mas joven del Derecho es el Derecho Electoral, esto
provoca que no existan muchos estudiosos que se especialicen en temas
electorales. Afortunadamente, existen cada vez mas juristas que se interesan
en estos temas. En la actualidad el Derecho Electoral tiene innumerables
lagunas lo que provoca que constantemente en la legislacion electoral de
nuestro pais se realicen reformas, como las realizadas en el ambito federal a
la Constitucion Politica a finales del afio 2007 y la promulgacién del nuevo
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en enero del
afo 2008; lo que dio como resultado que se reformen las legislaciones

electorales en el ambito local de los diferentes estados del pais.

En el presente trabajo se analizara una problematica planteada en el
articulo 157 del Codigo Electoral del Estado de México, en donde se
contempla la prohibicion para fijar y distribuir propaganda electoral al interior
de escuelas y edificios publicos; asi como la no participacion de las
autoridades estatales y municipales durante el periodo de campanas,
concretamente en lo que se refiere a la difusion de propaganda
gubernamental y la entrega de programas de apoyo social. EI Cddigo
Electoral del Estado de México fue innovador en ese aspecto, porque ya
antes de la reforma en el articulo 157 se contemplaba la prohibicion para que
tanto el gobernador, los presidentes municipales y legisladores locales se
abstuvieran 20 dias antes de Ila eleccion a difundir programas
gubernamentales y a operar programas de apoyo  social,
desafortunadamente no se contemplaba sancion alguna por la inobservancia
de dicho articulo; actualmente en la reforma de 2008 al Cédigo Electoral del
Estado de México se contempla de una manera mas clara que se sancionara
conforme a la ley de responsabilidades de los servidores publicos del Estado
de México, pero el problema sigue siendo como trasladarlo a la realidad a fin

de aplicar una sancion a los funcionarios publicos que inflingan el articulo



157 del Codigo Electoral del Estado de México, es demasiado complicado y
yo me atreveria a decir imposible. Ademas, se deberia sefialar que la
responsabilidad directa por la violacion a éste articulo sera el gobernador del
Estado, los diputados locales y los presidentes municipales; segun el nivel de

gobierno que infrinja las disposiciones contenidas en este articulo.

Es por lo que en el primer capitulo, a manera de introduccion se
estudiaran diferentes conceptos, mismos que seran de importancia a fin de
comprender mejor el planteamiento del problema del presente trabajo; por
principio se definira la palabra democracia (término muy utilizado en los
ultimos afios), al ciudadano (elemento importante en todo lo relacionado con
cuestiones politico-electoral), autoridad (todas aquellas que realizan alguna
funcién publica en la administracién publica), partidos politicos (elemento
importante, segun algunos en la democracia moderna), candidatos (razén de
ser en todas las competencias electorales), precampafia electoral, campafa
electoral, propaganda electoral, propaganda politica y proceso electoral;
conceptos que se relacionan con el articulo 157 del Codigo Electoral del
Estado de México; pues todo funcionario publico en especial el gobernador,
legisladores locales y presidentes municipales deben tenerlos presente, a fin

de cumplir con el principio de legalidad en la época de campafas electorales.

En el capitulo segundo, titulado “Responsabilidad de los servidores
publicos en la normatividad del Estado de México vinculada con la materia
electoral”, por principio se abordara el tema de servidor publico, para concluir
con el sistema de responsabilidades de los servidores publicos, misma que
se tratara de una manera general en el ambito federal, para terminar con su

regulacion en el ambito local en el Estado de México.

En el tercer capitulo, titulado “Autoridades Electorales y Partidos
Politicos en el Estado de México” se estudiara de una manera general al

Instituto Electoral del Estado de México, ya que con las reformas del afo



2008 cambia la estructura de los 6rganos centrales; al Tribunal Electoral del
Estado de México, por ser el 6érgano encargado de impartir justicia y de
resolver los conflictos electorales en esta entidad; para terminar con el tema

de los Partidos Politicos en el Estado de México.

En el capitulo cuatro, se tocara el tema del Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral, pues de ser aplicada alguna sancién por violacion al
articulo 157 del Cdédigo Electoral del Estado de México, se tendria que

instaurar primero un procedimiento de este tipo.

Y finalmente el capitulo cinco, en donde se abordara de una manera
mas extensa lo que es al articulo 157 del Cédigo Electoral del Estado de
México; asi como el articulo 356 del citado Cddigo, ya que ambos guardan
una relacién estrecha. En este capitulo se realizara el analisis juridico-politico
al articulo 157 del Cdédigo Electoral del Estado de México, tema del presente

trabajo; para terminar con una propuesta de reforma.

Cabe sefialar que el articulo 157, actualmente contempla una sancion a
las autoridades estatales, municipales y legisladores locales, por la violacion
a este articulo; es importante que no quede en letra muerta y cumpla con su
finalidad; a fin de limitar la actuacion de los funcionarios publicos en época de

campanfas y con ello propiciar una contienda equitativa e imparcial.

Yo terminaria con las siguientes preguntas. Tal y como esta redactado
actualmente el articulo 157 del Codigo Electoral del Estado de México ¢ Sera
posible aplicar alguna sancion administrativa a las autoridades estatales y
municipales?, y en caso de ser asi ¢ Sera posible sancionar al gobernador, a
los diputados locales o los presidentes municipales? o ¢Sera algun

subalterno el que se sacrifique?.



CAPITULO 1

MARCO CONCEPTUAL SOBRE
PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL



1.1 Definicion de democracia

El significado etimoldgico de democracia es “el gobierno o poder del
pueblo” y proviene del griego Kratos (poder) y del demos (pueblo). Definir la
palabra democracia desde un punto de vista etimologico es algo sencillo,
pero conforme lo trasladamos a la realidad en la sociedad humana se vuelve
complicado; y lo es mas aun, cuando consultamos a diversos autores de la
ciencia politica, pues cada uno tiene su propia opinién; unos la ven como una
buena forma de gobierno y otros no. Ademas, hasta el momento no existe

alguna definicion aceptada por todos.

Por lo anterior, dar una definicion mas o menos exacta de democracia es
algo sumamente complicado y aventurado; si nosotros consultamos una

enciclopedia nos encontraremos con definiciones parecidas a la siguiente:

“Democracia es una forma de organizacién de grupos de personas, cuya
caracteristica predominante es que la titularidad del poder reside en la
totalidad de sus miembros, haciendo que la toma de decisiones responda a
la voluntad colectiva de los miembros del grupo.

En sentido estricto la democracia es una forma de gobierno, de
organizacion del Estado, en la cual las decisiones colectivas son adoptadas
por el pueblo mediante mecanismos de participacion directa o indirecta que
le confieren legitimidad a los representantes. En sentido amplio, democracia
es una forma de convivencia social en la que todos sus habitantes son libres
e iguales ante la ley y las relaciones sociales se establecen de acuerdo a
mecanismos contractuales.”

Entre los personajes de la historia que consideraron a la democracia
como una mala forma de gobierno; se encuentra el filosofo Platén, en su
libro “la republica” escribe lo siguiente: “Es un Estado débil, inestable y
menos durable. Preconiza una libertad sin limites de sus sujetos, llevando a
un exceso de abusos conduciendo a la servidumbre, la anarquia y la

esclavitud de las pasiones. Los dirigentes son nada mas “habladores”, poco

' hht//wikipedia.es.wike



competentes en politica. Sus discursos son hechos con el fin de manipular y

adoctrinar a los débiles.”

El principal problema que considera Platén tiene la democracia es “la
libertad”, ya que él piensa se puede caer en un libertinaje y en consecuencia
no se respetarian ni leyes ni autoridades; ademas, en una sociedad en donde
no existe una conciencia politica y una buena educacion entre sus
habitantes, éstos pueden llegar a ser manipulados; actualmente, en nuestro
pais muchos ciudadanos son utilizados por partidos politicos a través de
organizaciones; ya sea de trabajadores, campesinos, maestros, etc; y es muy
frecuente ver marchas, plantones o bloqueos, conductas que se alejan
totalmente del estado de derecho; siguiendo siempre lo que dicen sus
dirigentes, por eso pienso que la opinion de Platén acerca de la democracia

no esta tan despegada de nuestra realidad.

Abraham Lincoln definié la democracia de una manera sencilla y en
pocas palabras “gobierno, del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”. El
problema en esta definicibn se encuentra en el pueblo, pues no todo el
pueblo elige al gobierno; en el caso concreto de nuestro pais, solo los
ciudadanos inscritos en el padron electoral y con credencial para votar

pueden participar en la eleccion para elegir a nuestros representantes.

Giovanni Sartori es uno de los pensadores contemporaneas mas
sobresalientes de la ciencia politica; es a la vez uno de los mas duros criticos
de la democracia moderna, pues considera que no existe; en su libro
Elementos de la Teoria Politica distingue tres aspectos: “En primer lugar, la
democracia es un principio de legitimidad. En segundo lugar, la democracia

es un sistema politico llamado a resolver problemas de ejercicio (no

2 ISLAS Colin, Alfredo y Florence Leze Lerond. Temas de Derecho Electoral y Politico.
México, D.F. Porrua, 2004. pag 10
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unicamente de titularidad de poder). En tercer lugar, la democracia es un
ideal.” ®

En la democracia como principio de legitimidad, nos dice Sartori que el
poder deriva del pueblo (demos) mediante el consenso de los ciudadanos y
nunca por la fuerza. La democracia se legitima a través del voto y en
elecciones libres realizadas periédicamente; la critica a este primer aspecto,
se encuentra en el poder, ya que considera que no solo es de titularidad sino
también de ejercicio y no todos podemos ejercer la titularidad del poder. En el
segundo aspecto, la democracia como sistema politico, visto como una forma
de autogobierno; Sartori hace la siguiente critica; la democracia actual tiene
como problema que somos miles de ciudadanos, por esta razon dice “la
democracia ‘en grande’ ya no puede ser mas que una democracia
representativa que separa la titularidad del ejercicio para después vincularla
por medio de los mecanismos representativos de la transmisién del poder. El
que se afadan algunas instituciones de democracia directa —como
referéndum vy la iniciativa legislativa popular- no obsta para que las nuestras
sean democracias indirectas gobernadas por representantes.” Finalmente,
escribe Sartori que la democracia actual es un ideal, ya que en la realidad no
es como deberia ser; asimismo, considera que si no existiera ese ideal no
podria existir la democracia real; “la democracia tal y como es (definida de
modo descriptivo) coincide, ni coincidira jamas con la democracia tal y como

quisiésemos que fuera (definida de modo prescriptivo).”5

Es muy interesante lo que escribe Sartori de la democracia moderna;
pero desde mi punto de vista siento que es demasiado radical, pues pretende
que para que sea una autentica democracia todos los ciudadanos debemos
participar de manera directa en la toma de decisiones y formar parte del
gobierno, como se realizaba en la antigua Grecia; pero como el mismo lo

sefalo, no puede ser igual principalmente por el numero de ciudadanos que

® SARTORI, Giovanni. Elementos de la Teoria Politica. Madrid, Espafa. Alianza Editorial
pag. 29

* SARTORI, Giovanni. Op. Cit. pag. 30

® S ARTORI, Giovanni. Op. Cit. pag. 31
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integramos una nacién; y en segundo lugar, al menos yo lo veo en el caso de
México es la apatia que existe entre miles de ciudadanos que no se interesan

en temas relacionados con la politica.

José Woldenberg, sefiala que en la democracia actual participan
diversos elementos; en su libro “Para entender los partidos politicos y las

elecciones de los Estados Unidos Mexicanos”, escribe lo siguiente:

“La democracia es una forma de gobierno que parte del principio de que
una sociedad determinada coexisten ideologias, intereses, programas e
incluso sensibilidades distintas, y que esta diversidad conforma la riqueza
de una sociedad.

La democracia reconoce la legitimidad de la pluralidad politica e intenta
ofrecer un cauce para su expresion, recreacién convivencia y competencia
institucional, pacifica y ordenada, es decir, de manera civilizada.

Para que la democracia sea posible es necesario que la diversidad de
corrientes politicas que coexisten en el seno de una sociedad, aparezcan
de manera organizada, permanente, teniendo puentes con los ciudadanos,
desplegando sus programas y diagnosticos. De esa necesidad surgen los
partidos politicos.

La democracia supone que son los ciudadanos la fuente de legitimidad de
los gobiernos y de los cuerpos legislativos, las elecciones se convierten en
una férmula indispensable y necesaria para que la democracia se haga
realidad.”

José Woldenberg nos enumera una serie de ideas que €l considera son la
democracia moderna, la cual es eminentemente representativa; considero
que algunos aspectos falta llevarlos a la practica en nuestro pais; en mi
opinién, parte de este retraso se debe a que por mucho tiempo un solo
partido politico tomd las decisiones y definié el rumbo politico de nuestro
pais; pues durante ese tiempo no existia libertad de expresion,
competitividad entre los partidos politicos, la garantia de unas elecciones
limpias, etc; por ello considero es una de las razones por las que actualmente

nuestra democracia no es madura.

® WOLDENBERG José. Para Entender los Partidos Politicos y las Elecciones de los Estados
Unidos Mexicanos. México D.F. Nostra Ediciones, 2006. pag. 43
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Con lo sefialado anteriormente, se pueden extraer ideas para emitir la
siguiente definicion de democracia “forma de gobierno, en donde existe
igualdad entre los individuos que integran ese Estado y los ciudadanos se
interesan, participan y se involucran en los problemas de politica, asi mismo
son las mayorias las que toman las decisiones en consenso con las minorias;
por otra parte, estan garantizados el respeto a los derechos politicos de los
ciudadanos tanto en lo individual como de grupo, como son: el derecho a
conformar asociaciones politicas o partidos politicos; ademas, existen medios
legales para garantizar tales derechos; y a través, de elecciones libres y
periddicas se eligen a sus gobernantes teniendo como base una constitucion

o pacto”.

1.2 Definicion de ciudadano

Es importante definir el concepto de ciudadano, mismo que proviene del
latin “civis”. Generalmente, este término suele confundirse con el de

nacionalidad, y frecuentemente son utilizados como sinénimos.

Por su parte J. Castan Tobenas, resalta del ciudadano los derechos
politicos y al respecto escribe: “No faltan autores que restringen el significado
de esta ultima expresién (ciudadano), refiriéndolo a la condicion de ser
miembro activo del Estado, caracterizada por la participacion de los derechos
politicos. En este sentido estricto la ciudadania tiene un concepto mas
especifico que la nacionalidad: el ciudadano es siempre nacional; el nacional

no siempre es ciudadano.””’

Por su parte, el constitucionalista Ignacio Burgoa, define la ciudadania

de la siguiente manera “es la calidad juridico-politica de los nacionales para

" DE CARRERAS, Francesc y Joseph M. Valles. Las Elecciones. Barcelona, Espana.
Editorial Blume, 1977. pags. 36 y 37
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intervenir diversificadamente en el gobierno del Estado. Esta calidad, por
tanto, implica una capacidad, la que a su vez importa un conjunto de
derechos, obligaciones y prerrogativas que forman el status de quien la tiene,

o sea, del ciudadano.”

“Pero el concepto actual de ciudadano esta ligado a la constitucion del
Estado moderno. Es el Estado el que vincula ciudadania con nacionalidad. El
ciudadano es el sujeto politico. El poseedor de un estatuto que le confiere,
ademas de derechos civiles y sociales, los derechos de participacién politica.
Se es ciudadano de un pais no de una ciudad. Se es ciudadano porque se
posee una nacionalidad, regulada por un Estado y solamente vale este

estatuto en el ambito de este Estado.”

En nuestra Carta Magna, en el articulo 34 se establecen los requisitos
que debe reunir una persona (hombre o mujer) para poder ser ciudadano de
la Republica; primero ser de nacionalidad mexicana, haber cumplido 18 afos

de edad y tener un modo honesto de vivir.

En nuestra Constitucion Federal en el articulo 35, se encuentran

plasmados los derechos o prerrogativas que tiene el ciudadano mexicano.

Derechos de los ciudadanos mexicanos

- votar en las elecciones populares.

- Poder ser votado para los cargos de eleccion popular y ser nombrado
para cualquier otro empleo o comisidén (reuniendo los requisitos que
establezca la ley)

- Asociarse individual y libremente para tomar parte de los asuntos
politicos del pais.

- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional.

- Ejercer en toda clase de asuntos el derecho de peticion.

8 BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 172 edicion, México, D.F. Porrda
S.A., 2005. pag, 147
® www.iij.unam.mx7publi/
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Cabe sefalar que aunque estan plasmados los derechos de los
ciudadanos mexicanos en el articulo citado anteriormente; lo cierto es que
también se deben cumplir con otros requisitos sefalados en otros
ordenamientos; por ejemplo, para ejercer el derecho a votar no basta con
ser ciudadano mexicano, es necesario inscribirse en el padron electoral,
contar con credencial para votar y aparecer en la lista nominal de electores; y
ademas, para ser candidato de eleccidn popular se requiere que se cumplan
con los requisitos sehalados en la ley; asi como, la de los estatutos del

partido politico por el que quiera ser postulado.

Por su parte, el articulo 36 de nuestra Carta Magna; sefala cuales son
las obligaciones de los ciudadanos mexicanos, aunque algunas estan en

desuso por no existir la forma en la que deban cumplirse.

Obligaciones:

- Inscribirse en el catastro municipal manifestando la propiedad, la
industria, profesién o trabajo de que subsista; asi como inscribirse en
el Registro Nacional de Ciudadanos.

- Alistarse en la Guardia Nacional.

- Votar en las elecciones populares en los términos que sefale la ley.

- Desempefiar cargos de eleccion popular de la Federacion o de los
Estados, que en ningun caso seran gratuitos.

- Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las
funciones electorales y las de jurado.

En nuestra Constituciéon Federal estan estipuladas las obligaciones de los
ciudadanos mexicanos, pero realmente (al menos en materia electoral) no

existe la aplicacion de sanciones por incumplimiento.

En conclusién, podemos decir que el ciudadano es una “Persona fisica,
que tiene la calidad de mexicano (por nacimiento o por naturalizacién), y una
vez que a cumplido la mayoria de edad (18 anos) y tiene un modo honesto
de vivir, la constitucion le reconoce ciertos derechos, porque se supone ya es

maduro en su pensamiento, sus decisiones y su comportamiento (aunque
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muchas veces en la practica no es asi)”. Por lo tanto, el ciudadano es el
status que le reconoce el Estado a los nacionales que cumplen con ciertos
requisitos, esto permite que los individuos gocen de derechos, entre los que
se encuentran los civiles, sociales y politicos; pero es muy importante no
dejar de lado que también adquieren obligaciones, las cuales no siempre son

aceptadas por los ciudadanos.

1.3 Definicion de autoridad

La palabra “autoridad” se deriva del latin “auctéritas”, que a su vez
procede de “auctor’ que significa autor; se puede decir, es en principio la
capacidad que tiene una persona de hacer bien una cosa, al punto de

infundir confianza en los demas.

Asimismo, “en el sentido moderno del término, la autoridad se ha definido
de varias formas: como atributo de una persona, cargo u oficio que otorga un
derecho a dar érdenes; como una relacion entre los cargos de superior y
subordinado; como una cualidad que hace que una orden se cumpla, y como

base de un comportamiento”'..

Es importante sefialar, que comunmente el término de “autoridad” se
asocia en nuestro pais a determinados cargos del Gobierno y de la
Administracion, y que en ocasiones, también se utiliza el concepto de
“agente de la autoridad” para sefialar a las personas encargadas de hacer
efectiva la aplicacion de determinados preceptos legales; es decir, al
funcionario de hecho o de derecho que tiene como mision ejecutar las

decisiones y mandatos de la autoridad.

'% http://biblioteca.itam.mx
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Rafael de Pina, define la autoridad de una manera amplia y contempla de
una manera sencilla los aspectos basicos de esta palabra. En el diccionario

de derecho la define como:

“‘Potestad legalmente conferida y recibida para ejercer una funciéon
publica, para dictar al efecto resoluciones cuya obediencia es
indeclinable bajo la amenaza de una sancion y la posibilidad legal de su
ejecucion forzosa en caso necesario.

Se denomina también autoridad a la persona u organismo que
ejerce dicha potestad.

En otro sentido se habla de autoridad con referencia al prestigio
reconocido a una persona o personas determinadas, derivado de sus
actividades cientifica, artisticas, etc.”"

Es importante que se tenga presente que el articulo 157 del Cddigo
Electoral del Estado de México senala “autoridades estatales y municipales”;
y por lo tanto, en relacion con este articulo debemos entender como
autoridades “todas aquellas personas que realicen algun trabajo dentro de la
administracion publica; a las que también se les conoce con el nombre de
servidores publicos”, los cuales se abordaran de una manera mas extensa en

el siguiente capitulo.

1.4 Definicion de Partidos Politicos

La palabra “partido” proviene del latin pars, partis; que significa parte o

fraccion y “politico” del griego polis que significa ciudad.

El término de partido politico, surgié en el siglo XIX con el comienzo del
gobierno representativo y la expansion del sufragio en Europa y en los

Estados Unidos. En aquella época se designaba a un grupo de personas

" DE PINA Rafael, Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. 362 edicion. Porrua.
México, D.F. 2007. pag. 117
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cuya finalidad era acceder al poder previo a una competencia electoral con

uno 0 MAas grupos.

Para definir a los partidos politicos comenzaremos citando a Coleman y
Rosbert quienes lo definen de la siguiente manera “son asociaciones
formalmente organizadas con el propésito explicito y declarado de adquirir y
mantener un control legal, bien solos, o en coalicion o en competencia
electoral con otras organizaciones similares, sobre el personal y la politica de

gobierno de un supuesto estado soberano”'?

Una definicion sencilla de partidos politicos es la siguiente: “son los
ciudadanos reunidos en organizaciones para ejercer su derecho a participar
en actividades politicas, conforme lo establecen las leyes respectivas;
contribuyen al desarrollo de la opinion mejor informada, participativa, y tienen

una ideologia propia.”*®

José Woldenberg sostiene que los partidos politicos son: “Espacios
insustituibles para la expresion, la representacion y el procesamiento de los
intereses de franjas importantes de ciudadanos, los partidos son también la
columna vertebral del Estado democratico moderno. En definitiva, los
sistemas de partidos politicos son consustanciales a la democracia
representativa caracteristica de las sociedades masivas, complejas y plurales
contemporaneas, cuyo financiamiento supone procesos electorales regulares

y permanentes”*

> DOWSE, Robert y John A. Hughes. Sociologia politica. 8% edicion. Madrid, Espafia.
Alianza Editorial, 1989. pag. 420

'3 Programa General del Servicio Electoral Profesional 2008-2009. Instituto Electoral del
Estado de México, Toluca, México, 2008. pag. 80

' GONZALEZ Lopez, Gemi José. El Sistema Electoral Mexicano. México D.F. Porrua, 2004.
pag.40
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Una definicién juridica de partidos politicos, la encontramos en nuestra
Constitucion Federal en el articulo 41 fraccidén I: “son entidades de interés
publico; ... tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan ...”

Con lo anterior, podemos emitir una definicién de partidos politicos “son
organizaciones de ciudadanos, que comparten una misma ideologia, asi
como objetivos en comun; ademas, buscan el acceso del poder, pregonan en
todos sus discursos que buscan el bienestar de la poblacion y progreso de
una nacion; también, gozan de ciertos derechos, prerrogativas vy

obligaciones, mismos que se encuentran estipulados en la ley.”

Antes de pasar al siguiente tema es importante sefalar algunos
aspectos importantes de los partidos politicos; por principio el fundamento
constitucional de los ciudadanos mexicanos para conformarlos se encuentra
en el articulo 9°; donde se establece la garantia constitucional de asociacién
“‘No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte de los asuntos politicos el pais(...)". Por lo tanto, los
ciudadanos mexicanos al conformar un partido politico estan haciendo valer

su derecho de asociacion con fines politicos.

Por otra parte, es hasta el aino de 1977, que en nuestro pais, los
partidos politicos empezaron a gozar de un reconocimiento constitucional; en
una de las tantas reformas que ha tenido nuestra constitucién; se incorpora
en el articulo 41 la nocidn de que son entidades de interés publico, sujetos de
obligaciones, derechos y prerrogativas. Esta reforma a la constitucion y a la

Ley Electoral vigente en aquella época permiten la alternancia de partidos en
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el poder. Actualmente, en nuestro pais son tres los partidos politicos los mas
importantes: Partido Accién Nacional; Partido Revolucionario Institucional y

Partido de la Revolucion Democratica.

Por lo tanto, los partidos politicos “son asociaciones de ciudadanos que
tienen un mismo fin principalmente el de ascender al poder y mantenerlo,
tienen un papel importante en la democracia, pues permiten que se puedan
expresar diferentes puntos de vista; ademas, son ellos los que postulan a los

candidatos que posteriormente se convertiran en nuestros representantes”.

1.5 Candidatos

Un elemento importante de las democracias modernas lo constituyen los
candidatos, quienes son los que le dan vida a las campafas electorales,
actualmente no se puede concebir una eleccion con puros partidos politicos,
en donde no muestren rostros de ciudadanos. Es necesario, que el elector
conozca quien es la persona que aspira a ocupar algun cargo de eleccion
popular, para saber si le inspira o no confianza, lo que llevara finalmente a

emitir su voto a determinado candidato.

El articulo 35 fraccién Il de la Constitucion Politica Federal, es el
fundamento constitucional para poder ser candidato; es por lo tanto, un
derecho de los ciudadanos mexicanos poder ser votado para ocupar cargos
de eleccion popular. Asimismo, existen otros requisitos formales sefialados
en la ley que se conocen también con el nombre de requisitos de
elegibilidad; por ejemplo para poder ser diputado federal se debe cumplir con
lo establecido en el articulo 55 de nuestra Constitucion Federal, para ser
Senador con los del articulo 58 y para ser Presidente de la Republica con los

requisitos del articulo 82 de la citada constitucion.
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Es importante mencionar, que en términos generales y de acuerdo con
lo que se establece en los diferentes ordenamientos legales, gran parte de
los ciudadanos mexicanos podrian llegar a ser candidatos para aspirar a
ocupar algun cargo de eleccion popular; pero sin embargo, la realidad es
otra, pues se requiere sean postulados por algun partido politico; ademas de
contar con medios econdmicos para invertir en la campafa electoral; asi lo
sefalan Francesc De Carreras y Joseph M. Valles en su libro “Las

Elecciones”.

“Para ser candidato tiene que cumplir unos requisitos formales -la
proclamacion- y unos requisitos —no establecidos formalmente en la ley- de
otro orden, bien politicos —estar respaldado por un partido politico-,
econdmicos —tener fortuna personal suficiente o estar respaldado por un
grupo econdmico- o sociales —cualquier otra institucion-.”*®

Un candidato es alguien propuesto para ocupar, via eleccion, un puesto
publico y que, para aspirar a éste, no esta descalificado por no satisfacer una
0o mas de las condiciones necesarias de status personal o de

procedimiento.'®

Los candidatos son importantes en cualquier proceso electoral, son la
razon de ser de las campanas, es a través de ellos que se construyen; son la
fuente principal y permanente de mensajes e imagenes en todos los medios

de comunicacion.

“La tarea fundamental del candidato es presentarse, ...como una persona
idénea para ocupar el puesto en disputa mediante mensajes, imagenes y
sefales que expresen un conjunto de caracteristicas atractivas para el
grupo de electores mas amplio posible, sin incurrir, al mismo tiempo, en
contrad1i7cciones o limitaciones tales que los desmientan o los pongan en
duda.”

> DE CARRERAS, Francesc y Joseph M. Valles. Op. Cit. pag. 57

'® MARTINEZ Siva, Mario y Roberto Salcedo Aquino. Manual de campaia. Teoria y Practica
de la Persuasion Electoral. 32 edicion. México, D.F. Instituto Nacional de Estudios Politicos
A.C., 1999.pag. 7

" MARTINEZ Siva, Mario y Roberto Salcedo Aquino. Op. Cit. pags. 9y 10
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Con lo sefalado anteriormente, se puede definir a los candidatos como
“‘los ciudadanos que pretende ocupar algun cargo de eleccidon y que cumplen
con los requisitos sefalados por la ley; ademas, son los protagonistas de las
campanas electorales; asimismo, estan dispuestos a realizar todo para ganar
la confianza del electorado y por lo tanto convencerlos para que voten por él

y con ello acceder al poder”.

1.6 Precampaiia electoral

Las precampainas son los actos realizados por los partidos politicos,
dirigentes, aspirantes a candidatos, militantes, afiliados o simpatizantes, en
los tiempos establecidos y regulados por la ley electoral y sus estatutos,
dentro de los procesos internos de seleccion de candidatos a los distintos

cargos de eleccion popular.

Por su parte el articulo 144 A del Codigo Electoral del Estado de

México, da la siguiente definicion de precampafias electorales:

Articulo 144 A.- Los procesos internos para la seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular son el conjunto de actividades que realizan
los partidos politicos con el propdsito de determinar las personas que
seran sus candidatos de conformidad con lo que establece la
Constitucion Federal, la Constitucion Particular, el presente Cdédigo, los
Estatutos, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter
general de cada partido politico.

Precandidato es el ciudadano que en el proceso de seleccion interna de
un partido pretende ser postulado como candidato a cargo de eleccion
popular, conforme a este Codigo y a los Estatutos del partido politico.

Precampafas son los actos realizados por los partidos politicos,
dirigentes, aspirantes a candidatos, militantes, afiliados o simpatizantes,
en los tiempos establecidos y regulados en el presente Codigo y sus
Estatutos, dentro de sus procesos internos de seleccion de candidatos a
los distintos cargos de eleccién popular.

La publicacién de la convocatoria por parte de los partidos politicos para
el desarrollo de sus procesos de seleccion interna de candidatos y otros
actos preparatorios que no impliquen actos de precampafia, se podran
realizar desde el mes anterior al del inicio de los procesos electorales.
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“Las precampanas electorales no pueden no deben ser consideradas
como actividades ajenas a los procesos electorales, ni mucho menos
aisladas de ellos; por el contrario se vinculan estrechamente con las
campanas electorales toda vez que permiten la identificacion de personas
que se estan postulando en un partido politico y que de manera oficial aun no
tienen el caracter de candidatos. Se trata de actos relevantes, para que a
través de ellos se busque a las personas que cubran los requisitos sefalados
en los estatutos correspondientes y sean identificadas por la poblacion, lo
que favorece el potencial electoral de los partidos y con ello se garantice el

ejercicio pleno del sufragio.”'®

Las precampafias son importantes, pues reflejan al exterior de los
partidos politicos el ambiente democratico que viven en su interior, y con ello
van propiciando la aceptacion de los ciudadanos de algun precandidato y del
partido politico. Debe quedar claro que dentro del periodo de precampania; el
precandidato debe solicitar el apoyo principalmente de la militancia, afiliados
y simpatizantes de su partido politico; para que pueda ser postulado como

candidato oficial, nunca solicitar el voto de la ciudadania.

1.7 Campaha electoral

La palabra “Campana” se deriva del término militar francés Champagne
(campo abierto) en un principio se utiliz6 para indicar el tiempo que un
ejército podia mantenerse en el campo y mas tarde, para designar una
operacion bélica particular. En el siglo XVIII, en Inglaterra significo la sesion

de un cuerpo legislativo. De ahi se extendio al esfuerzo de hacer que alguien

18 Programa General del Servicio Electoral Profesional 2008-2009. Instituto Electoral del
Estado de Mexico. Toluca. 2008. (pag. 239)
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sea electo en un puesto publico, particularmente a la frase de proselitismo
abierto y activo. Expresa la idea de que las elecciones son una forma de
combate que elige vencer a los contrarios, ya que sélo hay un ganador y una

sola oportunidad para ganar.

“La campania electoral es un proceso de persuasion intenso, planteado y
controlado, que se realiza durante el periodo precedente a las elecciones de
acuerdo con reglas que restringen sus meétodos, tiempos y costos; esta
dirigido a todos o algunos de los electores registrados en una division

electoral y su propésito es influir en su eleccion a la hora de emitir el voto.”"®

Al respecto Arturo Nunez Jiménez, en su libro “El Nuevo Sistema
Electoral Mexicano” senala que “la campafa electoral representa una fase
esencial de la etapa preparatoria del proceso electoral. Puede decirse que se
desarrolla durante el periodo comprendido entre la fecha del registro legal de
los candidatos postulados por los partidos politicos y el dia en que se celebra
la votacion. Sin embargo, al efecto de permitir que el ciudadano madure su
decision sobre el partido y los candidatos por los que votara, suele dejarse un
tiempo minimo entre el fin de la campafia y el dia de la jornada electoral —una
especie de tregua entre los contendientes-, que permite reflexionar en un
ambiente de tranquilidad, ajeno a los mensajes contradictorios propios de la

lucha politica.”°

Francesc de Carreras y Joseph M. Valles definen de la siguiente

manera a la campafa electoral, en su libro “Las Elecciones”:

“La campafna electoral es aquel periodo de tiempo anterior a la fecha de
las elecciones en que los candidatos, a través de los medios de
comunicacién —mitines, prensa radio, television, etc.- intentan ponerse

19 MARTINEZ Silva, Mario y Roberto Salcedo Aquino. Op. Cit.. pag. 3
2 NUNEZ Jiménez, Arturo. EIl Nuevo Sistema Electoral Mexicano. México, D.F. Fondo de
Cultura Econdmica. 1991. pag. 180
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en contacto con el cuerpo electoral para atraer el maximo nimero de
votos. ... De tal modo que la campafia electoral es aquel periodo de
tiempo en que los actos politicos que en ofro momento no son
regulados, en este periodo si lo son. ™'

En las campafias electorales cada partido politico y su candidato tratan
de convencer a los ciudadanos que son la mejor opcion para resolver los
problemas nacionales, estatales y municipales; a fin de que al momento de

emitir su voto se los otorguen a ellos.

“Una campafa electoral comprende dos aspectos basicos: por un lado,
lo que en general se conoce como actividades tradicionales de proselitismo
politico y, por otro, la campana electoral a base de los medios de informacion

(la prensa, radio y televisién).”?

“Campana electoral ... fase del proceso que se desarrolla dentro de un
periodo variable precedente a la votacién, y durante la cual —casi siempre en
el marco de un régimen especial de libertades y garantias-los partidos
politicos y sus candidatos realizan una serie de actividades de proselitismo
politico y un uso mas o menos sistematico de distintas formas y técnicas de

propaganda electoral.”?®

Con las reformas electorales del 2007 a nuestra Constitucion Federal,
dio como resultado un nuevo Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales publicado el 14 de enero de 2008 en el Diario
Oficial de la Federacion, en dicho ordenamiento en los apartados 1 y 2 del

articulo 228 define a la campana electoral de la siguiente manera:

“1. La campana electoral, para los efectos de este Cddigo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

2 DE CARRERAS, Francesc y Joseph M. Valles. Op. Cit. pag. 60

NOHLEN, Dieter, Sonia Pichardo y Daniel Zovatte (comp.) Tratado de Derecho Electoral
Comparado de América Latina. México, D.F. Fondo de Cultura Econémica. 1998, pag.425

* NOHLEN, Dieter, Sonia Pichardo y Daniel Zovatte (comp.). Op. Cit. pag. 431
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2. Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.”

Haciendo una comparacion con el Codigo Electoral del Estado de
México, en el parrafo primero y segundo del articulo 152 sefiala lo siguiente

respecto de la campafa electoral:

“Articulo 152.- La campana electoral, para los efectos de este Cddigo, es
el conjunto de actividades llevadas a cabo por partidos politicos,
coaliciones, candidatos registrados, dirigentes politicos, militantes, afiliados
o simpatizantes, con la finalidad de solicitar el voto ciudadano a favor de
un candidato, formula o planilla, para su acceso a un cargo de eleccion
popular y difundir sus plataformas electorales o programas de gobierno.

Son actos de campafa las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en
general, los eventos en que los candidatos o voceros de los partidos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.”

En el COFIPE se encuentran reglamentadas las campanas electorales del
articulo 228 al 238; mientras que por su parte el Cdodigo Electoral del Estado

de México regula a campanas electorales de los articulos 152 al 162.

En conclusiéon podemos definir a la campafa electoral “como un periodo
de tiempo sefalado por la ley electoral, que comprende desde el registro del
candidato hasta tres dias antes de las elecciones, en donde los partidos
politicos y sus candidatos tratan de convencer a los ciudadanos que son la

mejor opcion y con ello ganar su voto el dia de las elecciones”.

1.8 Propaganda electoral

Etimologicamente la palabra propaganda proviene de propagar, tomada
del latin propagare que significa ‘perpetuar, acrecentar, extender’. Aunque a
veces la palabra propaganda es usada como sinénimo de exageracion,

falsedad y abuso, la propaganda como tal significa expansion, diseminacion,

26



multiplicacion rapida. Pero algunos autores dicen que proviene del latin
moderno cuyo significado es “para ser divulgado”. Por lo tanto, en conclusion
podemos decir que es el conjunto de acciones organizadas para defender y
difundir algo ya sea un conjunto de ideas, un ideal, la imagen de una

persona, una institucion, etc.

Tanto el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
el articulo 228 apartado 3, como el Cédigo Electoral del Estado de México en
el articulo 152 parrafo tercero, dan la misma definicibn de propaganda

electoral:

“Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.”

Asimismo, el articulo 232 del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, senala los requisitos que debe contener la

propaganda electoral utilizada en las campafias electorales.

“1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la
campana electoral debera contener, en todo caso, una identificacién precisa
del partido politico o coaliciéon que ha registrado al candidato.

2. La propaganda que en el curso de una campafia difundan por
medios graficos los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, no
tendran mas limite, en los términos del articulo 7°. de la Constitucion, que el
respeto a la vida privada de candidatos, autoridades, terceros y a las
instituciones y valores democraticos.”

Por su parte, el articulo 156 del Cédigo Electoral del Estado de México

sefala los requisitos de la propaganda electoral.

“Articulo 156.- La propaganda impresa que utilicen los candidatos debera
contener una identificacion precisa del partido politico o coalicién que
registré al candidato.

La propaganda que sea utilizada por alguna coalicion debera ser
identificada con el emblema y color o colores que haya registrado en el
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convenio de coalicidon correspondiente. Nunca deberan ostentarse en forma
separada con los emblemas y los nombres de los partidos que la integran.

La propaganda en cualquier medio que realicen los partidos politicos y sus
candidatos debera referirse a la difusién de su plataforma electoral, la
promocién de sus candidatos o el analisis de los temas de interés y su
posicion ante ellos.

Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, al realizar la
propaganda electoral, deberan evitar en ella cualquier ofensa, difamacion o
calumnia que denigre a candidatos, partidos politicos, instituciones o
terceros. ...”

En conclusion la propaganda electoral, es todo aquella publicidad ya
sea escrita o a través de algun medio de comunicacién con contenido
eminentemente electoral, cuya finalidad es ganar la simpatia del electorado a
favor de algun candidato o partido politico para que el dia de la jornada

electoral acudan a votar y con ello ganar las elecciones.

1.9 Propaganda politica

Es comun ver que son muy utilizados los términos de propaganda
electoral y propaganda politica como sinbnimos; es importante resaltar, que
no toda la propaganda politica es electoral, pero si toda la propaganda

electoral es politica.

Un dato histérico interesante antes de definir propaganda politica; se
encuentra, que el término “propaganda” fue utilizado en un documento por
primera vez, por el papa Gregorio XV en 1622 para crear la “sagrada
Congregacion, para la propagacion de la fe”; posteriormente es hasta
comienzos del siglo XX cuando se generaliz6 el uso del término
‘propaganda”, cuando se utilizé para describir las tacticas de persuasion
utilizadas durante la Primera Guerra Mundial y las utilizadas después por los
regimenes totalitarios. La propaganda se definié como “la difusion de ideas y

opiniones sesgadas, a menudo mediante el uso de mentiras y engafos”.
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Pero a medida que los estudiosos profundizaron en la materia, muchos de
ellos constataron que la propaganda no era patrimonio exclusivo de los

regimenes “malos” y “totalitarios”.

En los regimenes totalitarios, el término de propaganda pasé a
significar “sugestion” o influencia en las masas mediante la manipulacion de

los simbolos y la psicologia.

La propaganda o publicidad politica consiste en el lanzamiento de una
serie de mensajes que busca influir en el sistema de valores del ciudadano y
en su conducta. Se articula a partir de un discurso persuasivo que busca la
adhesion del otro a sus intereses. Es de caracter monoldgico y requiere el
recurso del anuncio. Su planteamiento consiste en utilizar una informacion
presentada y difundida masivamente con la intencion de apoyar una
determinada opinién ideolégica o politica. Aunque el mensaje contenga
informacion verdadera, es posible que sea incompleta, no contrastada y
partidista, de forma que no presente un cuadro equilibrado de la opinién en
cuestion, que es contemplada siempre en forma asimétrica, subjetiva y
emocional. Su uso primario proviene del contexto politico, refiriéndose
generalmente a los esfuerzos patrocinados por gobiernos o partidos para
convencer a las masas; secundariamente se alude a ella como publicidad de

empresas privadas.

En el articulo 14 de los “Lineamientos en Materia de Propaganda Politica
y Electoral” del Instituto Electoral del Estado de Mexico; sefiala que la

propaganda politica:

“Es la forma de comunicacién que puede darse en todo tiempo, referida al
campo ideoldégico que persigue influir sobre las actividades y las opiniones
de los individuos de una determinada colectividad, para perpetuar o cambiar
las estructuras de poder imperantes en la misma, mediante la induccion a
obrar de acuerdo con los principios y en los términos contenidos en el
mensaje.”
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De acuerdo a lo anterior se puede decir que la propaganda politica es
extensa, puede ser utilizada en cualquier tiempo, su contenido no es
directamente electoral, puede ser empleado para apoyar o atacar a un
candidato, partido a un grupo de personas etc. de una manera subliminal, por

quien sea.

La propaganda politica, es comunmente utilizada por los gobierno a fin
de conseguir la aprobacion y el apoyo de sus gobernados. La propaganda
politica es la generalidad y la propaganda electoral si bien es cierto es

politica, solo se utiliza en las precampafas y las campaias electorales.

1.10 Proceso electoral

Una definicion de “proceso electoral” , es la que se encuentra en el
articulo 138 del Codigo Electoral del Estado de México, misma que senala lo

siguiente:

‘El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucién Federal, por la Constitucién Particular y este Cédigo,
realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos y los
ciudadanos, que tienen por objeto la renovacion periddica de los
integrantes del Poder Legislativo, del titular del Poder Ejecutivo y de los
miembros de los ayuntamientos del Estado. “

Por su parte el articulo 139 del citado Cdodigo, establece cual es
el periodo de tiempo de los procesos ordinarios de las elecciones
locales en el Estado de México, el cual empieza el dos de enero del aio
de la eleccion y concluye con los computos y declaraciones que realicen
los Consejos del Instituto el miércoles siguiente del dia de la eleccidn
(aunque en el proceso electoral 2009, varios Consejos Distritales y
Municipales concluyeron dias después); o bien con las resoluciones que

emita el Tribunal.
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“Articulo 139.- Los procesos electorales ordinarios iniciaran el dos de
enero del ano que corresponda y concluiran con los computos vy
declaraciones que realicen los consejos del Instituto, o con las
resoluciones que, en su caso, pronuncie el Tribunal.”

En los procesos electorales existen varios actores: la autoridad electoral,

los partidos politicos, afiliados, militantes, simpatizantes y ciudadanos.

Las etapas del proceso electoral son:

a) Actos preparatorios o preparacion de la eleccion.
b) Jornada electoral.
c) Computo y declaracion de validez de la eleccion o resultados y

declaraciéon de validez de las elecciones.

a) Actos preparatorios

Los actos preparatorios del proceso electoral como su nhombre lo indica,
son todas aquellas actividades realizadas en un periodo de tiempo sefalado
por la ley, en donde participan la autoridad electoral (Instituto Electoral), los
partidos politicos, afiliados, militantes, simpatizantes y ciudadanos; cuya
finalidad es llevar a cabo la realizacion de elecciones para la renovacion de

cargos de gobierno.

La duracion de los actos preparatorios en el Estado de México, es del
dos de enero del afio de la eleccion y concluye al iniciarse la jornada

electoral (articulo 141 del Codigo Electoral):

“Articulo 141.- La etapa de preparacion de las elecciones se inicia con
la primera sesion que el Consejo General del Instituto celebre el dos de
enero del afio en que deban realizarse las elecciones ordinarias y
concluye al iniciarse la jornada electoral.”

“Los actos preparatorios de la eleccion son:
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Los procesos internos son el conjunto de actividades que
realizan los partidos politicos con el propdsito de determinar las
personas que seran sus candidatos.

Las precampanas electorales son los actos realizados por los
partidos politicos dirigentes, aspirantes a candidatos, militantes,
afiliados o simpatizantes en los tiempos establecidos y
regulados por el Codigo y sus estatutos dentro de sus procesos
internos de seleccion de candidatos a los distintos cargos de
eleccién popular.

El registro de Candidatos;

Las campanas electorales;

Los procedimientos para la ubicacion de casillas y la integracion
de funcionarios de las Mesas Directivas de Casilla; y

El registro de representantes de partidos politicos o coaliciones

ante Mesas Directivas de casilla;” ?*

“Entrega de Documentacién y Material Electoral.”®

b) Jornada electoral

La jornada electoral es la parte del proceso electoral en la cual estamos

mas familiarizados los ciudadanos, especialmente los que cumplimos con la

obligacion de asistir a votar.

24 Manual del Observador Electoral, Proceso Electoral 2009. Instituto Electoral del Estado de
México. Toluca, 2009. Pag. 22

25 Cuaderno Electoral para el Profesional. Instituto Electoral del Estado de México. Toluca.

2005. Pag. 53
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La jornada electoral se desarrolla el dia de las elecciones y comprende
la instalacién y apertura de casillas, votacién, escrutinio y computo de la

casilla, clausura de la casilla y remisién de los paquetes electorales.

El articulo 142 del Codigo electoral del Estado de México sehala la
duracion de esta etapa, la cual inicia a las 8:00 horas del primer domingo de
julio del afo de la eleccidn que corresponda y concluye con la publicacion de
resultados electorales en el exterior del local en donde se ubicaron la
casillas, asi como la remision de la documentacién y de los expedientes

electorales al Consejo Distrital o Municipal segun corresponda:

“Articulo 142.- La etapa de la jornada electoral se inicia a las 8:00 horas
del primer domingo de julio del afio que corresponda y concluye con la
publicacion de los resultados electorales en el exterior del local de la
casilla y la remisién de la documentacion y los expedientes electorales a
los respectivos consejos distritales y municipales.”

Haciendo un desglose de las actividades realizadas por los funcionarios
de las mesas directivas de casilla el dia de la “Jornada Electoral”, se pueden

enumerar de las siguientes:

¢ Instalacion de las mesas directivas de casilla y apertura de las mismas .

e Recepcion de la votacion de los ciudadanos.

e Cierre de la votacion.

e Escrutinio y cdmputo de votos en la casilla.

e Clausura de la casilla.

e Publicacion de los resultados electorales en el exterior del lugar en que
se instalaron las casillas.

¢ Remision de los paquetes electorales al Consejo Distrital o Municipal,

segun corresponda.
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Como se puede apreciar un elemento importante el dia de la jornada
electoral lo constituyen los ciudadanos, quienes son los que integran e
instalan actualmente las mesas directivas de casilla. Tanto el Cdédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Cddigo Electoral del
Estado de México sefalan que se integran de la siguiente manera: por un
presidente, un secretario y dos escrutadores; asi como tres suplentes
generales. Los ciudadanos son una pieza importante para el desarrollo de las
elecciones, sin ellos no podrian llevarse a cabo la renovacion de nuestros
gobernantes. Es importante que tomen conciencia de la importancia que
tiene su participacion en la vida democratica de nuestro pais el dia de la
jornada electoral, tanto en la integraciéon de mesas directivas de casilla como

en el ejercicio del sufragio.

c) Actos posteriores a la eleccion:
Dentro de los actos posteriores a la jornada electoral se encuentran:

e Resultados preliminares. Son dados a conocer por los Consejos
al término de la sesion permanente.

e Computo y declaracion de validez de la eleccion. Son dados a
conocer por los Consejos al término de la sesion ininterrumpida

o con las resoluciones que emita el Tribunal.

Esta etapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones
inicia con la recepcion de la documentacion electoral y de los expedientes
electorales por los Consejos Distritales y Municipales, y concluye con el
computo y declaraciones que realicen los Consejos del Instituto o con las
resoluciones que, en su caso pronuncie en ultima instancia el Tribunal
(articulo 143 del CEEM).
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e Resultados Preliminares

‘Los Consejos Distritales y Municipales, segun sea el caso, haran las
sumas de las actas de escrutinio y computo de las casillas, conforme éstas
se vayan recibiendo y hasta el vencimiento del plazo legal para la entrega de
los paquetes que contengan los expedientes electorales, conforme a las

siguientes reglas:

e EIl Consejo correspondiente autorizara al personal necesario
para la recepcion continua y simultanea de los paquetes
electorales. Los partidos politicos podran acreditar a sus
representantes para que estén presentes durante dicha
recepcion.

e Los funcionarios electorales designados recibiran las actas de
escrutinio y computo, y de inmediato daran lectura en voz alta
del resultado de las votaciones que aparezcan en ellas,
procediendo a realizar la suma correspondiente para informar
inmediatamente a la Direccién General del Instituto Electoral del
Estado de México.

e EIl Secretario del Consejo o funcionario autorizado para ello,
anotara esos resultados en el lugar que corresponda en el
formato destinado al efecto, conforme al orden numérico de las
casillas.

e Los representantes de los partidos politicos acreditados ante el
Consejo, contaran con los formatos adecuados para anotar los

resultados de la votacion en las casillas.

Para conocimiento de los ciudadanos, concluido este cémputo

preliminar, el Presidente debera fijar en el exterior del local del Consejo
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correspondiente, los resultados preliminares de la eleccion o elecciones que

correspondan.”®®

e Computo y declaracion de validez de la
eleccion

En el Estado de México, el cdmputo de una eleccién, es la suma que
realizan tanto los Consejos Distritales y Municipales de los resultados
anotados en las actas de escrutinio y computo (segun la eleccién que se
trate) de cada una de las casillas electorales que corresponden al distrito o
municipio. Para la realizacion de los computos, es necesario que tanto los
Consejos Distritales como Municipales celebren una sesion el miércoles
siguiente del dia de la eleccion, la cual es de manera ininterrumpida hasta la

conclusion del computo de todas las casillas electorales.

A grandes rasgos el procedimiento que se debe seguir para el computo

de una eleccion es el siguiente:

¢ |Iniciada la sesidbn en ningun caso se podra interrumpir u
obstaculizar la realizacion de los computos.

e El Consejo procedera a hacer el computo de la votacion,
practicando sucesivamente las siguientes operaciones:

I. Examinara los paquetes electorales, separando los que
tengan muestras de alteracion;

Il. Abrira los paquetes que aparezcan sin alteracion, siguiendo
el orden numérico de las casillas y tomara nota de los
resultados que consten en las actas finales de escrutinio
contenidas en los expedientes.

% Cuaderno Electoral para el Profesional. Instituto Electoral del Estado de México. Toluca.
2005. Pag. 76
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El Consejo debera realizar nuevamente el escrutinio y computo
de la votacion recibida en una casilla cuando existan objeciones
fundadas.

Se considerara objecion fundada en los siguientes casos:

a) Los resultados de las actas finales de escrutinio y cémputo
que obren en el paquete y las que estén en poder del Consejo.

1. No coincidan o sean ilegibles;

2. El total de boletas extraidas de las urnas no coincida con el
numero de total de los ciudadanos registrados en la lista
nominal que votaron; y la diferencia sea determinante para el
resultado de la casilla;

3. El numero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los
candidatos ubicados en el primero y segundo lugares en
votacion;

4. Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo
partido politico o coalicion.

b) Cuando no exista el acta de escrutinio y cémputo en el
expediente de la casilla ni obrare en poder del Presidente del
Consejo.

¢) Que existan alteraciones evidentes en los distintos elementos
de las actas, que generen duda fundada sobre el resultado de la
eleccion en la casilla, salvo que puedan corregirse o aclararse
con otros elementos a satisfacciéon plena de quien lo haya
solicitado.

lll. Durante la apertura de paquetes electorales conforme a lo
sefalado en los incisos anteriores, el presidente o el secretario
del Consejo extraera: los escritos de protesta, si los hubiere; la
lista nominal correspondiente; la relacion de ciudadanos que
votaron y no aparecen en la lista nominal, asi como las hojas de
incidentes y la demas documentacion que determine el Consejo
General en acuerdo previo a la jornada electoral. De la
documentacion asi obtenida, se dara cuenta al Consejo Distrital
o Municipal. Los paquetes con dicha documentacién quedaran
bajo resguardo del presidente del Consejo para atender los
requerimientos que llegare a presentar el Tribunal Electoral u
otros organos del Instituto;
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IV. Anotara los resultados de cada una de las casillas en la
forma establecida para ese fin, dejando constancia en el acta
circunstanciada de la sesion de computo distrital o municipal, de
igual manera se anotaran, respecto de cada casilla, las
objeciones relativas a votos computados o a votos no
computados en el escrutinio, asi como aquéllas que se refieran
a irregularidades e incidentes en el funcionamiento de las
mismas;

V. Abrira a continuacion, los paquetes con muestras de
alteracion y se realizaran, segun sea el caso, las operaciones
sefaladas en las fracciones anteriores, haciéndose constar lo
procedente en el acta circunstanciada respectiva. Los
resultados de esta operacion se sumaran a los obtenidos
previamente;

VI. Si de la sumatoria se establece que la diferencia entre el
candidato o la planilla presuntamente ganadora de la eleccion
en el distrito o0 municipio (segun sea el caso de la elecciéon que
se trate) y la que haya obtenido el segundo lugar en votacion es
igual o menor a un punto porcentual de la votaciéon valida
emitida, y existe la peticibn expresa del representante del
partido que postuld al segundo lugar, el Consejo debera
proceder a realizar el recuento de votos en la totalidad de las
casillas, en todo caso se excluiran del procedimiento anterior las
casillas que ya hubiesen sido objeto de recuento.

VII. El cdmputo distrital o municipal de la eleccién de
ayuntamientos es la suma de los resultados obtenidos conforme
a las fracciones anteriores y el resultado se hara constar en el
acta de computo municipal correspondiente, con las copias
necesarias, haciendo constar en ellas las operaciones
practicadas, las objeciones o protestas que se hubieren
presentado y los resultados de la eleccion;

VIIl. Terminado el cobmputo y declarada la validez de la eleccion
por parte del Consejo Distrital o Municipal Electoral, el
Presidente extendera constancias de mayoria, de acuerdo con
el modelo aprobado por el Consejo General, a la planilla que
haya obtenido mayoria de votos en la eleccion;

IX. A continuacion se procedera a realizar la asignacion de
regidores y, en su caso, sindico por el principio de
representacion proporcional, que se integraran a los
ayuntamientos y hara entrega de las constancias de asignacion
correspondientes;
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X. De lo acontecido en la sesioén, levantara acta circunstanciada
de computo, haciendo constar en ella todas las operaciones
realizadas, los resultados de los computos y las objeciones o
protestas que se hayan presentado. Copia de esta acta se
entregara a cada uno de lo integrantes del Consejo; y

XI. Formara el correspondiente expediente electoral con la
documentacion de las casillas, la que resulte del computo
distrital o municipal (segun la eleccion que se trate) y los medios
de impugnacion presentados.

Una vez concluido el computo de la eleccion el Presidente del Consejo

debera:

e Fijar en el exterior del local , los resultados de la eleccion.

Por su parte, los Presidentes del Consejo segun la eleccion que se trate
deben conservar en su poder copia certificada de todas las actas y la
documentacion que integra el expediente de la eleccion. Asi mismo, tomaran
las medidas necesarias para el depdsito, en el lugar sefialado para tal
efecto, de los expedientes electorales hasta la conclusion del proceso

electoral.

NOTA: Tratandose de la eleccion de gobernador, el cémputo y
declaracion de validez; la facultad es del Consejo General de acuerdo con el

articulo 95 fraccion XXXIIl , misma que establece:

“XXXIII. Realizar el computo de la eleccion de Gobernador; formular las
declaraciones de validez de la eleccibn y de Gobernador electo,
ordenando su publicacion en la Gaceta del Gobierno; expedir la
Constancia de Mayoria respectiva a favor del candidato que hubiera
alcanzado el mayor niumero de votos y expedir el Bando Solemne para
dar a conocer a los habitantes del Estado la declaracion de Gobernador
electo”.

39



CAPITULO 2

RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN LA
NORMATIVIDAD DEL ESTADO
DE MEXICO VINCULADA CON

LA MATERIA ELECTORAL
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2.1  Servidor publico

Los servidores publicos son personas que prestan sus servicios al

Estado o a la administracién publica.

En nuestra Constitucion Politica Federal, en el articulo 108 aparece un

listado de los servidores publicos, pero no sefiala algun concepto:

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular,
a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito
Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unidén, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desempefio de sus respectivas funciones...”

El servidor publico puede acceder a su cargo a través de las formas

siguientes:

a) De carrera. Acceden por concurso; es decir, se enfrentan con otras
personas por el cargo.

b) De libre nombramiento y remocién. Los nombra el superior jerarquico
del cargo al cual aspiran.

c) Trabajador oficial. Acceden mediante un contrato similar al de
cualquier empresa.

d) Miembros de eleccion popular. Son elegidos por medio del voto

popular.
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Por su parte, Luis Humberto Delgadillo Lucero, en su libro “El Sistema de
Responsabilidades de los Servidores Publicos” sefiala lo siguiente respecto
del servidor publico: es “toda persona que desempefie un empleo, cargo o

comision a favor del Estado”®’

Asimismo, agrega que “el solo hecho de
desempeiar un empleo, cargo o comision en los 6rganos del Estado da la
calidad de servidor publico, ya sea que lo desempeifie como resultado de una
eleccion, un nombramiento de caracter administrativo, un contrato laboral, un
contrato civil de prestacidn de servicios, o una designacion de cualquier otra

naturaleza.”®®

En conclusién, el servidor publico es toda persona fisica, contratada, o
designada mediante eleccion o nombramiento, para desempefar actividades
atribuidas al Estado, a sus organos gubernamentales o los de Ia

administracion publica.

Cuando el servidor publico no cumple con sus deberes propios de la
funcién publica la responsabilidad de éste puede ser de orden civil, penal o
administrativo y en algunos casos a juicio politico ( solo en cierto tipo de

servidores publicos), al respecto escribe Luis Humberto Delgadillo Lucero:

“Cuando los servidores publicos lesionan valores protegidos por las
leyes penales, la responsabilidad en que incurren es penal y, por lo tanto,
les seran aplicables las disposiciones y los procedimientos de esa
naturaleza; cuando realizan funciones de gobierno y de direccion y
afectan intereses publicos fundamentales o el buen despacho de los
asuntos, dan lugar a la responsabilidad politica; y cuando en el
desempefio de su empleo, cargo o comisidon incumplen con las
obligaciones que su estatuto les impone para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio de la funcién
g)gublica, la naturaleza de la responsabilidades de caracter administrativo.”

2 DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto. El Sistema de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. 52 edicién. México D.F. Porrua, 2005. pags. 91y 92

> DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto. Op. Cit. pag. 92

# DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto. Op. Cit. pag. 27
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a) Principios éticos

En la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos en el articulo 7°, se establecen los principios que deben
salvaguardar los servidores publicos en el desempefio de sus funciones,

siendo los siguientes:

& Legalidad. Este principio se refiere a que la actuacion de los

servidores publicos en el desempefio de sus funciones, se debe regir y
desarrollar conforme a lo establecido en los diferentes ordenamientos
legales. Ningun servidor publico, puede ir mas alld de lo que los

ordenamientos legales le permitan.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 166,

sefala lo siguiente:

“AUTORIDADES.- Las autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley les
permite”*°

Por su parte la Constituciéon del Estado Libre y Soberano de México,
sefala de una manera implicita, en los articulos 3° y 137 como debe ser la

actuacion de las autoridades (servidores publicos).

“Articulo 3.- El Estado de México adopta la forma de gobierno
republicana, representativa y popular.

El ejercicio de la autoridad se sujetara a esta Constitucion, a las
leyes y a los ordenamientos que de una y otras emanen”.

“Articulo 137.- Las autoridades del Estado y de los municipios, en la
esfera de su competencia, acataran sin reservas los mandatos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y cumpliran con
las disposiciones de las leyes federales y de los tratados
internacionales.”

% DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto. Op. Cit. pag. 2
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& Imparcialidad. En el desarrollo de sus actividades todos los

servidores publicos deben velar por el interés general sin tener a favoritos,

dar un trato parejo a todos, sin favorecer a nadie.

& Eficacia. En el desempefio de su funciones los servidores publicos

deben realizar su trabajo de manera correcta sin cometer errores, a fin de
buscar que todo lo que se realice se haga bien de acuerdo a la propia

naturaleza de su encargo, cumpliendo con lo que establece en la ley.

& Honradez. El servidor publico debe utilizar los recursos que tenga
asignados, las facultades que sean atribuidas o la informacion reservada a
que tenga acceso por encargo de la funcién que realiza, exclusivamente para
los fines a que estan destinados; ademas debe abstenerse de solicitar,
aceptar o recibir, por si o por interpdsita persona dinero, objetos o cualquier
donacion. En concreto el servidor publico debe desempefiar su cargo sin

esperar obtener beneficios adicionales a los que recibe como pago.

& Lealtad, El principio de lealtad, es un poco mas complicado de
definir, ya que podriamos confundir la lealtad que se le tuviera al superior
jerarquico; pero si nos abocamos a la esencia de este principio, diriamos que
la lealtad que debe tener el servidor publico en el desempefio de sus

funciones es en el servicio y al buen desempefio de la funcién publica.

Existen otros valores o principios, pero podriamos decir que los
enumerados anteriormente son los minimos que deben observar los
servidores publicos, para que sus funciones y el de toda la administracion

publica se realicen correctamente.
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2.2 Responsabilidad de los servidores publicos
en el Estado de México

Siguiendo la misma tematica de la Constitucion Federal, el articulo 130 de
la “Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México”, presenta un
listado de quienes son servidores publicos y hace referencia a la “Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios”:

“Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este titulo, se considera como servidor publico a toda persona que
desempene un empleo, cargo o comision en alguno de los poderes del
Estado, en los ayuntamientos de los municipios y organismos
auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en
empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o
asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo
que toca a los demas trabajadores del sector auxiliar, su calidad de
servidores publicos estara determinada por los ordenamientos legales
respectivos.

La Ley de Responsabilidades regulara sujetos, procedimientos y
sanciones en la materia.”

El Estado de México toma como base las leyes federales para emitir sus
leyes locales, como en todo sistema federal. En la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se encuentran regulados del articulo 108 al
114, el sistema de responsabilidades de los servidores publicos, en el cual se
establecen cuatro tipos de responsabilidad (civil, penal, administrativo y juicio
politico). Es por ello que la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios, toma también estas cuatro vertientes:

a) La responsabilidad civil para los servidores publicos que con su

actuacion ilicita causen dafios patrimoniales.

b) La responsabilidad penal para los servidores publicos que incurran en

responsabilidad.
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c) La responsabilidad administrativa para los que falten a los principios
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en la funcién

publicay,

d) La responsabilidad politica para ciertas categorias de servidores
publicos de alto rango, quienes por la comision de actos u omisiones
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su

buen despacho.

a) Responsabilidad civil

Por principio, en el ambito federal el articulo 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los diferentes tipos de
responsabilidad en la que puede incurrir un servidor publico, pero no define la

responsabilidad civil.

En el ambito federal solamente se habla de responsabilidad civil en el
articulo 111 parrafo ocho, mismo que senala: “En demandas de orden civil
gue se entablen contra cualquier servidor publico no se requerira declaracion

de procedencia”.

Luis Humberto Delgadillo sefiala de una manera clara en que consiste la

responsabilidad civil del servidor publico:

“La responsabilidad civil de los servidores publicos sélo se genera
respecto de los particulares, por los dafios que aquellos les ocasionen en
ejercicio de las funciones publicas, y debe ser demandada conforme a las
normas de caracter civil; por lo tanto, para que la responsabilidad pueda
ser denominada “civil”’, independientemente de que su contenido sea
resarcitorio, es necesario que se produzca entre particulares y se regule y
demande por las leyes civiles, pues de lo contrario estaremos frente a
responsabilidades penales o administrativas, segun la naturaleza de uno
de los sujetos y de la legislacién que la establezca.”"

¥ DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto. Op. Cit. pag. 40
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Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México (CPELSM), establece al respecto lo siguiente:

“Articulo 136.- En demandas del orden civil no hay fuero ni inmunidad
para ningun servidor publico”.

En el caso de la responsabilidad civil el demandante puede acudir, sin
ningun requisito previo, al juicio civil. El Codigo Civil Federal establece que el
servidor publico cae en responsabilidad cuando incumple sus obligaciones y
causa dano. El articulo 1910 establece: “El que obrando ilicitamente o contra
las buenas costumbres cause dafio a otro, ésta obligado a repararlo, a
menos que demuestre que el dafo se produjo como consecuencia de culpa

0 negligencia inexcusable de la victima” .

Por su parte el Codigo Civil vigente del Estado de México establece en
el articulo 7.172 la responsabilidad subsidiaria del Estado, Municipios y sus
organismos Descentralizados respecto de los dafos que causen los

servidores publicos:

“Articulo 7.172.- El Estado, los municipios y sus respectivos organismos
descentralizados, tienen obligacién de responder de los dafios causados
por sus servidores publicos en el ejercicio de las funciones publicas que les
estén encomendadas. Esta responsabilidad es subsidiaria y sélo podra
hacerse efectiva, cuando el servidor publico responsable directo, no tenga
bienes, o los que tenga no sean suficientes para responder del dafo
causado.”

En conclusién la responsabilidad civil del servidor publico es la derivada
de sus actos u omisiones registrados en ejercicio de sus funciones, que

causen dafo economico o moral a otra persona.
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b) Responsabilidad penal

De acuerdo con lo establecido en el articulo 109 fraccion Il de la
Constitucion Federal “La comision de delitos por parte de cualquier servidor
publico sera perseguida y sancionada en los términos de la legislacion

penal”.

La CPELSM, establece respecto de los servidores publicos de alto

rango lo siguiente:

“Articulo 131.- Los diputados de la Legislatura del Estado, los
magistrados y los integrantes del Consejo de la Judicatura del Tribunal
Superior de Justicia, los magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo y el
Procurador General de Justicia son responsables de los delitos graves del
orden comun que cometan durante su encargo y de los delitos, faltas u
omisiones en que incurran en el ejercicio de sus funciones. El Gobernador
lo sera igualmente, pero durante el periodo de su ejercicio sélo podra ser
acusado por delitos graves del orden comun y por delitos contra la
seguridad del Estado.”

Asimismo para este tipo de servidores publicos, para poder ser
sometidos a un proceso penal se requiere declaracion de procedencia,
siendo la legislatura del Estado la que determina si es procedente que el
servidor publico sea sometido a juicio, esta declaracion de procedencia

no prejuzga los actos.

Este tipo de responsabilidad se encuentra reglamentada por el Cédigo
Penal del Estado de México; en donde se describen una serie de delitos en
cuyos articulos se precisan en que consisten los delitos en los que pueden
caer los servidores publicos como son: incumplimiento de funciones publicas,
abuso de autoridad, coalicidon, concusion, trafico de influencia, peculado,
enriquecimiento ilicito, delitos cometidos en agravio de la Hacienda Publica
estatal o municipal y de organismos del sector auxiliar, asi como los delitos

cometidos en contra de la administracion de justicia.
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INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES PUBLICAS: El articulo 132 del Codigo
Penal del Estado de México, no define el delito de incumplimiento de
funciones publicas, pero si enumera un listado de las conductas que se
pueden considerar, siendo las siguientes:

“I. Omitir la denuncia de alguna privacion ilegal de la libertad de la que tenga
conocimiento o consentir en ella, si esta dentro de sus facultades evitarla;

Il. Impedir el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o resolucion
judicial o administrativa, o el cobro de una contribucion fiscal o utilizar el
auxilio de la fuerza publica para tal objeto;

lll.El defensor de oficio que habiendo aceptado la defensa de un inculpado,
la abandone o descuide por negligencia; y

IV. Omitir la denuncia o querella de algun ilicito del que tenga
conocimiento, cometido en perjuicio 0 en contra de la Administracion
Publica Estatal o Municipal.”

COALICION: Asi mismo, el articulo 135 del citado Cédigo, sefiala en que
“‘cometen el delito de coalicién, los servidores publicos que con el propdsito
de impedir el cumplimiento de cualquier ley o la ejecucion de cualquier
disposicion administrativa emitida legalmente con caracter general, o la
buena marcha de las distintas ramas de la administracion publica, se
coordinen para adoptar conjunta o separadamente acciones tendientes al
logro de tales propdsitos. Incurren en el mismo delito, quienes en igual forma

y con los mismos propdsitos, dimitan de sus empleos, cargos o comisiones”.

ABUSO DE AUTORIDAD: El articulo 136 sefala un listado de los supuestos
en que un servidor publico puede llegar a cometer el delito de abuso de
autoridad, cuando incurra en alguna de las siguientes conductas:

I. El que en razdén de su empleo, cargo o comision realice un hecho arbitrario
o indebido;

Il. Cuando en razén de su empleo, cargo o comision violentare de palabra o
de obra a una persona sin causa legitima;
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lll. Cuando sin causa justificada retrase o niegue a los particulares la
proteccion o servicio que sea su obligacidén prestar, o impida la presentacion
o el curso de una solicitud;

IV. Cuando teniendo bajo su mando una fuerza publica, se niegue a auxiliar a
alguna autoridad competente que lo requiera;

V. Cuando siendo responsable de cualquier establecimiento de detencién
preventiva o administrativa reciba en calidad de detenida, arrestada o
interna, sin orden de autoridad competente a una persona, o la mantenga
privada de su libertad, sin poner en conocimiento el hecho a la autoridad
que corresponda; niegue que se encuentra detenida, arrestada o interna,
si lo estuviere, o no cumpla la orden de libertad girada por autoridad
competente dentro del término legal;

VI. Cuando por si 0 a través de otra persona, ejerciendo violencia fisica o
moral, desaliente o intimide a cualquier persona para impedir que ésta o
un tercero denuncie o formule querella, informe sobre la presunta comision
u omision de una conducta delictiva o de la que pudiera resultar
responsabilidad administrativa;

VIl. Cuando realice una conducta ilicita u omita una licita debida, que
lesione los intereses de la persona que presente la querella o denuncia a
que se refiere la fraccion anterior, o contra de algun tercero con quien
dicha persona guarde vinculo familiar de negocio o afectivo;

VIll. Cuando se detenga a una persona durante la averiguacion previa
fuera de los casos previstos por la ley; la retenga por mas de cuarenta y
ocho horas o de noventa y seis en los casos de delincuencia organizada;
la consigne sin que preceda denuncia, acusacién o querella; o la
mantenga en incomunicacion;

IX. Cuando sin orden de la autoridad competente, obligue a los
particulares a presentar documentos o realice la inspeccion en bienes de
su propiedad o posesion; en incomunicacion; vinculo familiar, de negocio o
afectivo; y

X. Cuando después de haber ejecutado una orden de aprehensién, no ponga
al inculpado a disposicion del juez sin dilacion alguna.

XI. Los servidores publicos del Instituto de Servicios Periciales que
indebidamente:

a) Destruyan, alteren o sustraigan documentos del registro;

b) Retengan, modifiquen o divulgen informacion; y
¢) Expidan certificaciones de inscripcion que obren en el registro.
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Xll. Cuando el personal al cuidado o disposicion de los registros de
audiograbacién y videograbacion de los juicios orales, haga uso indebido
de los mismos, los sustraiga, entregue, copie, reproduzca, altere,
modifique, venda o facilite informacién contenida en aquellos o parte de la
misma o de cualquier otra forma los utilice para fines distintos a lo previsto
por la Ley.

TRAFICO DE INFLUENCIA: El articulo 138 del CPEM lo define de la
siguiente manera “Incurre en el delito de trafico de influencia, el servidor
publico que por si o por interpdsita persona promueva, gestione o se preste a
la tramitacion o resolucion licita o ilicita de negocios publicos de particulares,
ajenos a las responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o comision, y

obtenga por ello un beneficio econémico o de otra naturaleza.

CONCUSION: El articulo 139 del mencionado Cédigo sefiala que “Comete el
delito de concusion el servidor publico que a titulo de impuesto, contribucion,
derecho, recargo, cooperacion, renta, rédito, salario o emolumento, exija, en
beneficio propio, por si o por interpdsita persona, dinero, valores, servicios o

cualquier cosa no debida o en mayor cantidad de la que senala la ley.”

PECULADO: Por su parte el articulo 140 establece que “Comete el delito de
peculado, el servidor publico que disponga en beneficio propio o
indebidamente para terceros con o sin animo de lucro, de dinero, rentas,
fondos o valores, o sus rendimientos que tenga confiados en razén de su
cargo, ya sean del Estado, municipios, organismos auxiliares, empresas de

participacion municipal mayoritaria, o fideicomisos publicos.”

ENRIQUECIMIENTO ILICITO. El articulo 141 del Codigo Penal del Estado
de Meéxico, establece que “Comete el delito de enriquecimiento ilicito, el
servidor publico que obtenga un lucro evidentemente desproporcionado con
la percepcidon que su empleo, cargo o comision, tenga asignada

presupuestariamente, sin demostrar la honesta procedencia de sus bienes.”
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DELITOS COMETIDOS EN AGRAVIO DE LA HACIENDA PUBLICA
ESTATAL O MUNICIPAL Y DE ORGANISMOS DEL SECTOR AUXILIAR:
El Citado Cddigo establece en el articulo 146 que “Incurren en la
responsabilidad penal, a que se refiere este capitulo, los servidores publicos
de la hacienda publica estatal, municipal y de organismos del sector auxiliar
en los siguientes casos:

I. Los que por imprevision o negligencia, falta de cuidado por no tomar las
precauciones necesarias, ocasionen dafio a la hacienda publica estatal,
municipal u organismos del sector auxiliar;

Il. Los que autoricen o impriman formas fiscales sin tener facultad para
hacerlo;

lll.Los que omitan ingresar a la hacienda publica estatal o municipal o a los
organismos del sector auxiliar los donativos que cualquier persona les
otorgue;

IV. Los que hagan uso personal de los fondos de la hacienda publica
estatal, municipal o de organismos del sector auxiliar.

V. Los que dispongan del patrimonio del Estado, municipios o de organismos
del sector auxiliar, ya sea en dinero o en especie sin sujetarse al tramite
legal correspondiente.

VI. Los que intencionalmente o por omisién notoria, dejen de efectuar la
gestion fiscal correspondiente en perjuicio de la hacienda estatal o
municipal; y

VIl. Los servidores publicos que realicen labores de fiscalizacion, auditoria
o glosa y que intencionalmente, por imprevision, negligencia o por falta de
cuidado, propician el ocultamiento de algun delito cometido por los
servidores publicos de la hacienda publica estatal, municipal y de
organismos del sector auxiliar.

DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA: El articulo 166 del citado Cddigo sefala
qgue “Son delitos cometidos por los servidores publicos de la administracion
de justicia:

I. Conocer de los negocios para los cuales tengan impedimento legal o
abstenerse de conocer de los que le correspondan, sin tener impedimento
legal para ello;
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Il. Litigar por si o por interpdsita persona;
lll. Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos litiguen;

IV. Retardar o entorpecer maliciosa o negligentemente la administracion de
justicia;

V. Omitir, acordar o no resolver dentro de los términos legales, los asuntos
de su conocimiento, aun cuando sea con el pretexto de silencio, obscuridad
de la ley o cualquier otro;

VI. Sacar, en los casos en que la ley no lo autorice expresamente, los
expedientes de la respectiva oficina y tratar fuera de ella los asuntos que
tramiten;

VII. Dictar un auto o resolucion, con violacion de algun precepto de la ley o
manifiestamente contrario a las constancias de autos o cuando se obre
indebidamente y no por simple error de opinion;

VIIl. Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafo o
concedan a alguien una ventaja indebida;

IX. Admitir recursos notoriamente improcedentes, conceder términos o
prérrogas indebidos;

X. Dar por probado un hecho que legalmente no lo esté en los autos o tener
como no probado uno que, conforme a la ley, deba reputarse debidamente
justificado;

Xl. No dictar auto de formal prision o de libertad de un detenido dentro de las
setenta y dos horas siguientes de haber sido puesto a su disposicion, 0 no
comunicar oportunamente su determinacion a los encargados de los centros
preventivos donde estuviere recluido, salvo el, caso de ampliacién del
término en beneficio del inculpado; y

XIl. Ordenar la aprehensiéon de una persona por delito que no amerite pena
privativa de libertad, o en caso en que no preceda denuncia, acusacion o
querella.

Por otra parte, en el Cédigo Penal vigente en el Estado de México, en el
articulo 320 senala los casos en que los servidores publicos pueden cometer
el delito contra el proceso electoral:

I. No preste la ayuda solicitada por las autoridades electorales;
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Il. Obligue a sus subordinados a emitir sus votos en favor de un partido
politico, coalicion o candidato;

lll.Destine fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicion en virtud
de su cargo, al apoyo de un partido politico o candidato;

IV. Impida u obstaculice la reunién de una asamblea o manifestacion
publica, o cualquier otro acto legal de propaganda politica;

V. Prive de la libertad a los candidatos o representantes de un partido
politico o personas que realicen actos de propaganda, pretextando
delitos que no se hayan cometido;

VI. Teniendo fe publica, certifique hechos falsos relativos a la funcion
electoral o sin causa justificada se niegue a dar fe de los actos en que
deba intervenir en los términos de ley;

VII. Estando obligado a dar aviso al registro electoral de los fallecimientos,
estados de interdiccion, inhabilitaciones y declaratoria de ausencia,
omita reiteradamente hacerlo;

VIIl. Condicione dolosamente la prestacidon de un servicio publico al apoyo
de un partido politico o candidato; y

IX. Al servidor publico que permita que se fije propaganda politica en las
oficinas publicas de su encargo

En conclusion, la responsabilidad penal de los servidores publicos, es

aquella conducta que se encuentra descrita en el Codigo Penal y puede ser

castigada por las autoridades penales después de haber seguido un

procedimiento y se demuestre la responsabilidad del servidor publico.

c) Responsabilidad administrativa

El articulo 109 fraccion 1ll de nuestra Carta Magna establece que: “Se

aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u

omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy

eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o

comisiones”.
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Por su parte, el articulo 113 de la Constitucion Federal establece cual es
el fin que persiguen las leyes que se encargan de regular la responsabilidad

administrativa:

“Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempeno
de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables
por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y
las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que
sefalen las leyes, consistirdn en suspension, destitucién e inhabilitacion,
asi como en sanciones econdémicas, y deberan establecerse de acuerdo
con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que
se refiere la fraccion Il del articulo 109, pero que no podran exceder de
tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados.”

En la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, vigente en el Estado de México se establecen dos tipos de

responsabilidad administrativa: la disciplinaria y resarcitoria.

En lo que respecta a la responsabilidad administrativa disciplinaria el
articulo 41 de la LRSPEyM sefiala que servidores publicos son sujetos a este
tipo de responsabilidad, siendo los enumerados en el articulo 2 de esa
misma ley; es decir, toda persona que desempefe un empleo, cargo o
comision , de cualquier naturaleza en la administracion publica estatal o
municipal, en sus organismos auxiliares y Fideicomisos publicos, y en los
Poderes Legislativo y Judicial. También son sujetos las personas que
manejen o administren recursos economicos estatales, municipales,
concertados o convenidos por el Estado con la Federacion o con sus
Municipios; y aquellas personas que se beneficien con adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos, mantenimientos y construccion de obras
publicas, asi como la prestacion de servicios relacionados, que deriven de

actos o contratos que se realicen con cargo a dichos recursos.
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El articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, se refiere a la responsabilidad administrativa
disciplinaria y enumera una serie de obligaciones que los servidores publicos

deben observar, siendo algunas las siguientes:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision;

II. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y
otras normas que determinen el manejo de recursos econdmicos publicos;

[ll.Abstenerse de causar danos y perjuicios a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal, sea por el manejo irregular de fondos y valores Estatales o
Municipales, o por irregularidades en el ejercicio o pago de recurso
presupuestales del Estado o Municipios o de los concertados o convenios
por el Estado con la Federacion, o sus Municipios; ......

XXIl. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico; ...

XXXII. Las demas que le impongan las leyes, reglamentos o disposiciones
administrativas aplicables

El articulo 43 parrafo segundo del la LRSPEyM senala cual es el objeto
de la responsabilidad administrativa disciplinaria siendo: “disciplinar y
sancionar las conductas de los servidores publicos que infrinjan alguna de las
disposiciones administrativas contenidas en el articulo 42, con independencia
de otra responsabilidad de cualquier naturaleza; inclusive de Ila

responsabilidad administrativa resarcitoria”.

La sancidon por la responsabilidad administrativa disciplinaria
consistiran:
l. Amonestacién
Il. Suspension del empleo, cargo o comision
I, Destitucion del empleo, cargo o comision

V. Sancién econdmica
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V. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos,

cargos o comisiones en el servicio publico

El articulo 72 de la LRSPEyM sefala que las responsabilidades
administrativas resarcitorias, tendran por objeto “reparar, indemnizar o
resarcir los dafios que se causen a la Hacienda Publica Estatal o Municipal,
asi como el patrimonio de los organismos auxiliares y fideicomisos publicos,
mismas que se fijaran en cantidad liquida exigiéndose se solventen de

inmediato”.

El procedimiento administrativo es el mismo para la responsabilidad

administrativa disciplinaria como para el resarcitorio.

1. Inicia cuando se notifica por oficio al presunto responsable, el lugar, dia
y hora en que se realizara la audiencia, asi como la responsabilidad o
responsabilidades que se le imputan, su derecho a ofrecer pruebas y
alegar en la misma por si o por medio de defensor. Esto se realiza en
un plazo de cinco a quince dias después de la notificacion.

2. Al concluir la audiencia dentro de 30 dias naturales siguientes se
resolvera sobre la inexistencia de la responsabilidad o se impondra al
infractor las sanciones administrativas; mimo que se notificara en un
plazo de 48 horas al interesado, a su jefe inmediato, al representante
designado por la dependencia y al superior jerarquico.

En conclusion, la responsabilidad administrativa de los servidores
publicos es la que se encarga de salvaguardar los principios y fines del
servicio publico como es la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficacia. En caso de no cumplir los servidores publicos con sus obligaciones

pueden ser sujetos al procedimiento administrativo.
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a) Juicio politico

Es importante resaltar, como se menciono anteriormente que el juicio
politico no se aplica a todos los servidores publicos, sino solo aquellos que
en el desempefo de sus funciones realicen cuestiones importantes en el
servicio publico. Sdlo estan sujetos a juicio politico, los servidores publicos de
mas alto rango por ejemplo en el ambito federal son: Senadores y Diputados
al Congreso de la Unién, Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, consejeros de la Judicatura Federal, Secretarios de Despacho, Jefes
de Departamento, administrativo, Diputados de la asamblea del Distrito
Federal, Jefe de Gobierno del Distrito federal, Procurador General de la

Republica.

El articulo 109 fraccion | Constitucional sefiala lo siguiente “se
impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110
a los servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el
ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos o de su buen despacho. No procede el

juicio politico por la mera expresion de ideas.”

El articulo 5° de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, sefiala que los sujetos a juicio politico son

los enumerados en el articulo 131 de la CPELSM, es decir:

e Gobernador del Estado

e Diputados de la legislatura

e Magistrados y los integrantes del Consejo de la Judicatura
del Tribunal Superior de Justicia

¢ Magistrados del Tribunal Contencioso Administrativo

e Titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo

e Procurador General de Justicia
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La ley (articulo 7 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios) considera los casos en que se afectan los

intereses publicos fundamentales y de su buen despacho.

SE AFECTAN LOS INTERESES PUBLICOS FUNDAMENTALES Y DE SU BUEN
DESPACHO:

l. El ataque a las instituciones democraticas,
I. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y
popular del Estado;

[l. Las violaciones graves a las garantias individuales o sociales;

V. El ataque a la libertad de sufragio;
V. La usurpacion de atribuciones;
VI. Cualquier infraccion a la Constitucion Local o las leyes

estatales cuando cause perjuicios graves al Estado, a uno o varios Municipios

del mismo, o motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las

instituciones.

VII. Las omisiones de caracter grave, en términos de la fraccién
anterior; y

VIIL Las violaciones graves a los planes, programas vy

presupuestos de administracion publica estatal y municipal y a las leyes que

determinen el manejo de los recursos econémicos.

Es importante senalar, que este mismo articulo establece que no

procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

El juicio politico puede iniciarse durante el periodo en que desempeie
su empleo, cargo o comisién el servidor publico; o bien, después de un afio
de haber concluido sus funciones (articulo 9 de la LRSPEyM). EIl
procedimiento de juicio politico en el Estado de México se realiza de la forma

siguiente:

1. A la legislatura del Estado corresponde iniciar el juicio politico,

para ello se conforma una Seccion Instructora (integrada por un minimo de
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tres Diputados), Articulo 10 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios (LRSPEyM).

2. Se presenta la denuncia y después de que es ratificada al tercer
dia, se turna a la Seccién Instructora toda la documentacion del caso para
que esta determine si la conducta atribuida corresponde a las comprendidas
en el articulo 7° de la LRSPEyM vy si el servidor publico se encuentra en los

enumerados en el articulo 5° de la citada ley. (articulo 11 de la LRSPEyM)

3. Después de ratificada la denuncia, dentro de los tres dias
posteriores la Seccion Instructora notificara por via de emplazamiento al
servidor publico, su garantia de defensa y que cuenta con un plazo de siete
dias para que acuda personalmente o a través de un defensor a informar por

escrito respecto de la acusacion. (articulo 12 LRSPEyM)

4. Una vez trascurrido el plazo anterior, la Seccién Instructora
abrira un periodo de pruebas de 30 dias naturales en el que recibira las
pruebas que ofrezcan tanto el denunciante como el servidor publico. Este
plazo puede ser ampliado discrecionalmente por la Seccion Instructora, si

ésta lo estima necesario. (articulo 13 LRSPEyM)

5. Terminada la etapa de instruccidn del procedimiento, con la
finalidad de que el denunciante y el servidor publico puedan formular sus
alegatos pone a la vista del denunciante el expediente tres dias naturales y
otros tres al servidor publico. Los alegatos se deben presentar dentro de los
seis dias naturales siguientes a la conclusion del segundo plazo sefialado
anteriormente. (articulo 14 LRSPEyM)

6. Una vez transcurrido el plazo para la presentacién de alegatos
la Seccion Instructora formulara sus conclusiones en donde dara por
concluido el procedimiento o continuara con el mismo. (articulo 15
LRSPEyM).
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7. La Seccion Instructora entregara sus conclusiones al Diputado
Secretario de la Legislatura dentro de un plazo de 60 dias naturales
contados a partir del dia siguiente en el que se le haya turnado la denuncia;
este plazo podra extenderse por un periodo de 15 dias naturales, cuando sea

por causa razonable y justificada. (articulo 17 LRSPEyM)

Este articulo establece como limitante que estos plazos deben estar
comprendidos dentro del periodo ordinario de sesiones o bien dentro del

siguiente ordinario o extraordinario que se convoque.

8. Una vez que la Seccidén Instructora entrego sus conclusiones al
Diputado Secretario de la Legislatura o Diputacién Permanente, para que de
cuenta al Presidente, quien debera anunciar que la legislatura debe reunirse
en pleno como Gran Jurado de sentencia y resolver sobre la imputacién
dentro de los tres dias siguientes; el Presidente hara saber al Diputado
Secretario, para que este notifique y emplace a la Seccién Instructora en
caracter de acusadora, al denunciante y al servidor publico denunciado.
(articulo 18 LRSPEyM)

9. El dia y hora sefialados para la audiencia, se debera realizar

conforme a lo siguiente (articulo 19 LRSPEyM):

a) La legislatura del Estado se instalara con las dos terceras

partes de sus miembros por lo menos para estar erigida en Gran Jurado de

sentencia.
b) La Seccidn Instructora se erigira en érgano de acusacion
c) El diputado Secretario de la Legislatura dara lectura a las

constancias procedimentales y a las conclusiones de la Seccion Instructora.
d) Acto continuo, se concedera la palabra al denunciante y
enseguida al servidor publico denunciado o a su defensor o a ambos, para

que aleguen lo que a sus intereses convenga.
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10. Retirados el servidor publico y su defensor, asi como el
denunciante y permaneciendo los diputados en la seccion, se procedera a
discutir y a votar las conclusiones de la Seccion Instructora; a fin de que la
Legislatura erigida en Gran Jurado de sentencia emita la resolucion que
corresponda. (articulo 20 LRSPEyM)

11. La resolucion que emita la Legislatura podra ser “absolutoria” y

el servidor publico podra continuar en el ejercicio de su funcién.

Y en caso contrario, la resolucion decretara la destitucion del cargo y el
periodo de inhabilitacion en su caso, para el ejercicio de la funcién publica.
(articulo 21 LRSPEyM)

En conclusion el juicio politico, es aquel que se instaura en contra de
cierta categoria de servidores publicos, el cual es usado mas con fines
politicos; ademas de ser raro que se inicie el procedimiento en contra de
algun servidor publico como fue el caso de Andrés Manuel Lépez Obrador en
el sexenio de Vicente Fox Quesada y que no termino en nada. El juicio
politico esta reglamentado en nuestro derecho de manera que nunca se

aplicara alguna sancién en contra de algun servidor publico.
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CAPITULO 3
AUTORIDADES ELECTORALES

Y PARTIDOS POLITICOS EN
EL ESTADO DE MEXICO

63



3.1 Instituto Electoral del Estado de México
3.1.1 Definicion

El Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), es un organismo
publico autéonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos

electorales locales (articulos 11 y 78 del CEEM).

El fundamento del IEEM, en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México se encuentra en el articulo 11, mismo que sefiala lo

siguiente:

“Articulo 11.- La organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura
del Estado y Ayuntamientos, es una funcién estatal que se realiza a través
de un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México,
en cuya integracion participaran el Poder Legislativo, los partidos politicos
y los ciudadanos, en los términos dispuestos por esta Constitucion y la ley
de la materia. En el ejercicio de esta funcion, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores. ...”

3.1.2 Antecedentes

Los antecedentes del Instituto Electoral del Estado de México se
encuentran en la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del
Estado de México, cuando en febrero de 1993 por decreto 160 se reforman
los articulos 28, 66 y 72; en donde se realiza la inclusion de ciudadanos
imparciales en la integracidon de los 6rganos electorales del Estado de México
concretamente en la Comision Estatal Electoral y las Comisiones Distritales y

Municipales Electorales.
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Es el 2 de marzo de 1995, se reforma la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y posteriormente se publica un nuevo
ordenamiento juridico electoral llamado Codigo Electoral del Estado de

México ( 2 de marzo de 1996), el cual sigue vigente.

La Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México, a
través del Cdédigo Electoral del Estado de México, como norma

reglamentaria, creé al Instituto Electoral del Estado de México.

3.1.3 Estructura

La estructura de los organos centrales del Instituto Electoral del
Estado de México (IEEM), se modificd con las reformas aprobadas al Codigo
Electoral local el 30 de agosto de 2008. Anteriormente el articulo 84 del
CEEM, establecia que los 6rganos centrales eran: el Consejo General, la

Junta General y la Direccion General.

Actualmente el IEEM, se integra de 6rganos centrales (los cuales son
permanentes) y érganos desconcentrados (temporales, son creados solo en

periodo electoral).

ORGANOS CENTRALES DEL IEEM ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL
(ARTICULO 84 C.E.E.M) IEEM
(ARTS. 110, 111y 113)

e El Consejo General ¢ Juntas y Consejos Distritales

¢ La Junta General ¢ Juntas y Consejos Municipales
e La Secretaria Ejecutiva General y ¢ Mesas Directivas de Casilla

e EI Organo  Técnico de

Fiscalizacion
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a) Organos centrales

Como se menciono anteriormente, son permanentes y tienen su

residencia en la Ciudad de Toluca.

I. Consejo General

El Consejo General del Instituto Electoral segun el articulo 85 del
Caddigo Electoral “es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, de promover la cultura politica democratica, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

objetividad y profesionalismo guien todas las actividades del Instituto.”

El Consejo General se integra de forma colegiada de acuerdo con lo

establecido en el articulo 86 del Cédigo Electoral del Estado de México:

l. Un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con voz y
voto

. Un representante, con derecho a voz y sin voto, de cada uno de los
partidos politicos con registro

[l El Secretario Ejecutivo General del IEEM.

IT. Junta General

La Junta General tiene funciones organizativas y técnicas; las cuales se
relacionan con la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales. El parrafo primero del articulo 98 del citado Cddigo senala: “La
Junta General del Instituto sera presidida por el Consejero Presidente y

contara con la participacion con derecho a voz del Secretario Ejecutivo
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General y del Director Juridico- Consultivo, quien fungird en calidad de
Secretario de Acuerdos y, con derecho a voz y voto los directores de
Organizacion, Capacitacion, Partidos Politicos, Administracion y Servicio
Electoral Profesional. La Junta General tomara sus decisiones por mayoria

de votos, en caso de empate el Presidente tendra voto de calidad.”

III. Secretaria Ejecutiva General

La Secretaria Ejecutiva General. Figura de reciente creacion con las
reformas de 2008, y segun quedo establecido en el Cédigo Electoral de
Estado de México; al titular se le denomina Secretario Ejecutivo General y es
integrante de la Junta General, siendo responsable de ejecutar todos los
acuerdos y decisiones tomados tanto por el Consejo General como por la
Junta General, ademas coordinara la administracion y supervisara el
desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos
del Instituto (articulo 100 del Cdédigo Electoral del Estado de México). Lo
cierto es que en la practica resulto un organismo dotado de muchas
atribuciones y facultades lo que provoco una enorme carga de trabajo a esta

area.

IV. Organo Técnico de Fiscalizacion

El Organo Técnico de Fiscalizacién es auxiliar del Consejo General, es
el encargado de llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los Partidos
Politicos (articulo 62 del CEEM).

b) Organos desconcentrados
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Son temporales y funcionan en cada uno de los 45 distritos electorales y

en los 125 municipios que integran el Estado de México.

I. Organos Distritales

Se integra por las Juntas y Consejos Distritales; son los 6rganos que se
encargan de la ejecucion de los programas del Instituto, en cada uno de los
45 Distritos Electorales que conforman al Estado de México en lo que
respecta para la Eleccién de Gobernador y Diputados Locales. Estos 6rganos
actuan bajo la coordinacién del Consejo General, la Secretaria Ejecutiva
General, la Direccion de Organizacion y la Direcciéon de Capacitacion. Se

ubican en la cabecera de los distritos electorales uninominales.

CONSEJO DISTRITAL JUNTA DISTRITAL
SE INTEGRA: SE INTEGRA:
e PRESIDENTE DE CONSEJO e VOCAL EJECUTIVO
e SECRETARIO DE CONSEJO e VOCAL DE ORGANIZACION
e SEIS CONSEJEROS e VOCAL DE CAPACITACION
e REPRESENTANTE DE CADA
PARTIDO

II. Organos Municipales

Se integra por las Juntas y Consejos Municipales; se instalan para la
eleccion de Ayuntamientos, y se encargan de la ejecucion de los programas
establecidos, en el municipio correspondiente. Se ubican en cada uno de los
125 municipios. Y al igual que las Juntas Distritales actuan bajo la
coordinacion del Consejo General, la Direccion de Organizacion y la

Direccion de Capacitacion.
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CONSEJO MUNICIPAL JUNTA MUNICIPAL
SE INTEGRA SE INTEGRA
e PRESIDENTE DE CONSEJO e VOCAL EJECUTIVO
e SECRETARIO DE CONSEJO e VOCAL DE ORGANIZACION
e SEIS CONSEJEROS e VOCAL DE CAPACITACION
e REPRESENTANTE DE CADA
PARTIDO

III. Mesas Directivas de Casilla

Las Mesas Directivas de Casilla. Son los 6rganos electorales integrados
por ciudadanos que tienen a su cargo respetar y hacer respetar la libre
emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la
autenticidad del escrutinio y computo de cada una de las casillas, ubicadas
en las distintas secciones de los distritos electorales y los municipios del
Estado (articulo 127 del Codigo Electoral del Estado de México).

Al inicio de cada proceso electoral, el Instituto Electoral del Estado de
México realiza todos los actos preparatorios para capacitar y posteriormente

elegir a los ciudadanos que seran funcionarios de mesas directivas de casilla.

Las Mesas Directivas de Casilla se instalan para cada Jornada Electoral
en cada una de las secciones electorales en que se divide el Estado de

México.

MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA
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SE INTEGRA: PUEDEN ESTAR PRESENTES EN LA CASILLA, SIN
FORMAR PARTE DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA

e UN PRESIDENTE e LOS REPRESENTANTES DE PARTIDO POLITICO
DEBIDAMENTE ACREDITADOS
e UN SECRETARIO e LOS OBSERVADORES ELECTORALES
ACREDITADOS
e DOS ESCRUTADORES| e LOS NOTARIOS PUBLICOS Y LOS JUECES QUE
Y DEBAN DE DAR FE DE CUALQUIER ACTO
RELACIONADO CON LA M.D.C.
- DOS SUPLENTES e LOS FUNCIONARIOS DEL IEEM QUE FUERAN
GENERALES (RECIENTE
REFORMA DE 2008, LLAMADOS POR EL PRESIDENTE DE LA M.D.C.

ANTERIORMENTE  ERA
UN SUPLENTE POR CADA
FUNCIONARIO)

3.2 Tribunal Electoral del Estado de México

3.2.1 Definicion

El Tribunal Electoral es un 6rgano publico autbnomo, de caracter
permanente  con  personalidad juridica 'y patrimonio  propios,
independientemente de sus decisiones y maxima autoridad jurisdiccional en
la materia, con la jurisdiccion y competencia que determinen la Constituciéon y
el Cédigo Electoral del Estado de México (art. 282 del CEEM).

El fundamento juridico del Tribunal Electoral del Estado de México se
encuentra en el articulo 13 de la CPELSM, en donde sefiala la existencia de
un Tribunal Electoral, quien se encargara de garantizar los principios de

constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales.
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3.2.2 Antecedentes

En el afio de 1966 se publica la "Ley Electoral del Estado de México",
en la que se incluye un capitulo de garantias y recursos, para establecer
formalmente la existencia de un medio de impugnacion como via de
reclamacion jerarquica contra los actos de organismos electorales. Este
régimen, salvo modificaciones minimas, fue reiterado en la "Ley Electoral" de
1975.

“Una nueva reforma motivo la expedicion de la "Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales”, en 1978. En ella se introduce, bajo el titulo
de lo Contencioso Electoral, la existencia de cuatro recursos, regulandose
con mayor técnica legislativa los supuestos de su procedencia y los
organismos ante quien procede su ejercicio.”32

“‘Hasta estos momentos, en el Estado de México las responsabilidades
del sistema de lo contencioso electoral, eran asumidas por un 6rgano
politico. Por lo tanto, la tendencia para juzgar y calificar las elecciones era
politica.”®

‘Influenciados por las reformas a la Constitucion General de la
Republica y la expedicién del Cdédigo Federal Electoral de 1987, que crearon
un Tribunal Electoral para que tramitara y resolviera, las inconformidades en
materia electoral, se reformd, en el afo de 1990, la Constitucidon Politica
Local para establecer un sistema de medios de impugnacion de los que
conociera un Tribunal Electoral de caracter autbnomo. Como consecuencia,
se reformé también la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos

Electorales del Estado de Meéxico, para reglamentar la organizacion,

32 www.teemmxorg.mx

% www.teemmxorg.mx
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atribuciones y funcionamiento de dicho Tribunal, con la caracteristica de ser
auténomo y dotado de jurisdiccidn para conocer y resolver distintos medios
de impugnacion que se dieran con motivo de los procesos electorales. La
creacion de este Tribunal, ademas de que constituia un medio para
garantizar a ciudadanos y partidos politicos el estricto cumplimiento de las
normas electorales, con el propdsito de consolidar el ambiente democratico,
provocd un avance sustancial en favor de la legalidad y el fortalecimiento del

estado de derecho en nuestra entidad.”*

“La experiencia adquirida con las reformas legislativas al marco
electoral, destacando fundamentalmente la de 1990, se cristalizd con la
revision integral a la Constitucion Politica Local de 1995, y se consolidd con
la expedicién del Codigo Electoral del Estado de México en 1996.“%°

Con lo que se creod al actual Tribunal Electoral del Estado de México.

3.2.3 Integracion

La Integracion del Tribunal Electoral del Estado de México de acuerdo
con el articulo 283 del CEEM, el Tribunal se integra con cinco magistrados,
los cuales son electos por el voto de dos terceras partes de los diputados
presentes en la sesion, quienes son propuestos por el Consejo de la

Judicatura del Poder Judicial del Estado de México.

Los magistrados duran en su encargo seis afos y no pueden ser
reelectos (articulo 284 del CEEM). De entre los magistrados designados, la
legislatura designara uno como Presidente del Tribunal quien desempefara
tal cargo por tres afios y puede ser reelecto para que lo ocupe por otros tres
anos (articulo 287 CEEM).

3 www.teemmxorg.mx
% www.teemmxorg.mx
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3.2.4 Organizacion

La Organizacion del Tribunal segun se establece en el articulo 288 del
CEEM el Tribunal Electoral funcionara en pleno. Para sesionar validamente
se requiere la presencia de por lo menos tres magistrados y sus resoluciones
se tomaran por mayoria de votos. En caso de empate el Presidente del

Tribunal tiene el voto de calidad.

3.2.5 Atribuciones

Las Atribuciones del Tribunal Electoral el articulo 289 del CEEM senala
que el pleno del Tribunal se integra de cinco magistrados y que le

corresponden las siguientes atribuciones:

¢ Resolver los medios de impugnacion de su competencia, previstos en

el Codigo Electoral del Estado de México;

e Desechar, sobreseer, tener por no interpuestos o por no presentados,
cuando proceda, los medios de impugnacion, los escritos de terceros
interesados o de los coadyuvantes;

e Calificar y resolver sobre las excusas que presenten los magistrados y
las recusaciones que contra éstos se presenten;

e Designar y remover a los notificadores, secretarios sustanciadores,
secretarios proyectistas y al Secretario General de Acuerdos del
Tribunal, a propuesta del presidente del mismo;

e Determinar la fecha y hora de sus sesiones publicas;

e Resolver los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores y entre el Instituto y sus servidores, en términos de lo
dispuesto por este Cddigo;

e Aprobar el proyecto de egresos del Tribunal;
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e Autorizar la celebracion de convenios de colaboracion con otros
tribunales, instituciones y autoridades, para el mejor desempefio del
Tribunal;

¢ Resolver las impugnaciones que se presenten contra determinaciones
de imposicion de sanciones por parte del Instituto;

e Expedir y modificar el reglamento interno del Tribunal, asi como los
acuerdos generales y demas disposiciones necesarias para su buen
funcionamiento;

e Establecer la jurisprudencia del Tribunal;

e Aprobar el programa anual de actividades que le presente el Presidente;

e Conocer y en su caso aprobar los convenios de colaboracién que el
Presidente celebre con las autoridades Federales, Estatales o

Municipales.

3.3 Partidos Politicos en el Estado de México

En el capitulo primero quedo definido que son los partidos politicos;
pero no esta de mas citar la definicidon establecida en el articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, siendo la
siguiente: “Son entidades de interés publico que tienen como fin promover la
vida democratica, contribuir a la integraciéon de la representacidn popular y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan, su participacion en los procesos electorales estara garantizada
y determinada por la ley. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos”.

En nuestro pais existen partidos politicos nacionales y partidos politicos
locales. Los primeros, obtienen su registro ante el Consejo General del

Instituto Federal Electoral; mientras que los segundos, concretamente en el
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caso del Estado de México lo obtienen en el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México (articulo 35 del CEEM). Los partidos politicos
locales unicamente pueden participar en procesos electorales que se
celebren en la entidad. En esta ultima eleccion (2009), en el Estado de
México participo un Partido Politico Local, siendo el Partido Futuro
Democratico, quien perdié su registro por no conseguir la votacion minima

requerida.

3.3.1 Constitucion y registro de un nuevo partido
politico

El articulo 39 parrafo cinco fracciones | a la V del Cédigo Electoral del
Estado de México; sefala cuales son los requisitos que deben reunir las
organizaciones de ciudadanos si pretenden constituirse en partido politico

local, siendo las siguientes:

REQUISITOS QUE DEBE REUNIR UNA ORGANIZACION PARA CONSTITUIRSE
EN PARTIDO POLITICO LOCAL

I. Realizar actividades politicas independientes de cualquier otra organizacion, de
manera permanente durante los doce meses previos a la presentacién de su
solicitud de informacion para constituirse como partido politico local. Dichas
actividades deberan acreditarse de manera fehaciente y el inicio de las mismas
habra de ser notificado al Instituto.

A partir de esta notificacién y, en su caso, hasta la obtencion de su registro, la
organizacion interesada debera informar trimestralmente al Instituto del origen y
destino de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus actividades.

Las aportaciones, donativos o financiamiento de las organizaciones se regiran en
términos de lo dispuesto en el articulo 9 fraccion VI de este Cdodigo;

Il. Formular su declaracion de principios y, en congruencia con ellos, un programa
de accidn y los estatutos que normaran sus actividades como partido;

lll. Presentar un escrito de informacién en términos de lo establecido en el
Reglamento respectivo, acompafnado de la documentacion sefalada en las
fracciones anteriores por lo menos doce meses antes de que inicie el proceso
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electoral, durante los cuales la organizacion debera satisfacer los demas requisitos
sefalados en este Cdédigo. Una vez satisfechos debera presentar solicitud de
registro ante el Consejo General;

IV. Contar con al menos 200 afiliados en cada uno de, por lo menos, la mitad mas
uno de los municipios del Estado; y

V. El Consejo dictaminara en el plazo que sefiala el articulo 45 del presente Codigo.

El articulo 43 del CEEM, senala los requisitos adicionales que debe
cumplir la asociacién antes de presentar su solicitud de registro ante el

Instituto Electoral del Estado de Mexico.

REQUISITOS ADICIONALES QUE DEBEN CUMPLIR LAS ORGANIZACIONES
DE CIUDADANOS QUE QUIERAN CONVERTIRSE EN PARTIDO POLITICO
LOCAL

|. Celebrar una asamblea en cada uno de los municipios a que se refiere la fracciéon
IV del articulo 39 de este Cddigo, en presencia de un funcionario del Instituto o, a
falta de éste, de un Notario Publico del Estado quien certificara:

a) El numero de afiliados que concurrieron a la asamblea municipal, que conocieron
y aprobaron la declaracion de principios, el programa de accién y los estatutos; que
suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion; que eligieron
delegados a la asamblea estatal constitutiva, y quienes fueron los electos; y

b) Que con las personas mencionadas en la fraccion anterior quedaron formadas las
listas de afiliados, con nombres, residencia y clave de la Credencial para Votar;

Il. Celebrar una asamblea estatal constitutiva ante la presencia del funcionario que
al efecto designe el Instituto, quien certificara:

a) Que asistieron los delegados propietarios o suplentes electos en las asambleas
municipales;

b) Que acreditaron por medio de las actas correspondientes que las asambleas se
celebraron de acuerdo con lo prescrito en la fraccién | de este articulo;

¢) Que se comprobd la identidad de los delegados a la asamblea estatal;

d) Que fueron aprobados su declaracién de principios, programa de accién y
estatutos; y

e) Que se formaron listas de afiliados con los demas militantes con que cuenta la
organizacion en el Estado, con el objeto de satisfacer el requisito minimo de
afiliados a que se refiere la fraccion IV del articulo 39 de este Codigo;

Ill. A partir de la notificacion al Instituto del propdsito de constituirse como partido
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politico, la organizacién contara con un plazo de un afo para acreditar el
cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente articulo.

En el articulo 44 del Cddigo Electoral del Estado de México, establece
las constancias que debe presentar una organizaciéon ante el Instituto
Electoral del Estado de México para solicitar su registro como partido politico

local, siendo las siguientes:

CONSTANCIAS QUE DEBEN PRESENTAR LAS ORGANIZACIONES DE
CIUDADANOS ANTE EL IEEM PARA SOLICITAR SU REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL

I. La declaracién de principios, el programa de accién y los estatutos aprobados por
Sus miembros;

Il. Las listas nominales de afiliados por municipios; y

Ill. Las actas de las asambleas celebradas en los municipios y las de su asamblea
estatal constitutiva.

3.3.2 Derechos

Los derechos de los partidos politicos en el Estado de México, se
encuentran establecidos en el articulo 51 del Cédigo Electoral local y son los

siguientes:

DERECHOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

|. Postular candidatos a las elecciones estatales y municipales;

Il. Participar, de acuerdo a las disposiciones de este Codigo, en la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales;

lll. Gozar de las garantias que este Cddigo otorga para realizar libremente sus
actividades;

IV. Disfrutar de las prerrogativas que le corresponden;
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V. Formar coaliciones y fusionarse, en los términos de este Cdodigo;

VI. Nombrar representantes ante los érganos del Instituto, en los términos de este
Cadigo;

VII. Ser propietarios, poseedores o administradores de los bienes muebles e

inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento de sus fines;

VIII. Acudir al Instituto para solicitar que se investiguen las actividades realizadas
dentro del territorio del Estado por cualquier otro partido, con el fin de que actien
dentro de la Ley; y

IX. Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos extranjeros,
siempre y cuando se mantenga en todo momento su independencia absoluta,
politica y econdmica, asi como el respeto irrestricto a la integridad y soberania del
Estado Mexicano y de sus érganos de gobierno;

X. Ejercer el derecho de réplica en los medios masivos de comunicacion; y

Xl. Las demas que les otorga el Codigo Electoral del Estado de México.

3.3.3 Obligaciones

Las obligaciones de los partidos politicos en el Estado de México, se
encuentran establecidas en el articulo 52 del Cédigo Electoral local y son las

siguientes:

OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

I. Ostentarse con la denominaciéon, emblema y color o colores que tengan
registrados;

Il. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a los
principios del estado democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos y los derechos de los ciudadanos. Asimismo, sujetarse a las
disposiciones que con apego a la ley emitan los 6érganos electorales en cada etapa
del proceso;

Ill. Mantener el minimo de afiliados requeridos para su constitucién y registro, asi
como abstenerse de realizar afiliaciones corporativas;

IV. Cumplir con sus normas internas;

V. Mantener en funcionamiento sus organos estatutarios;
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VI. Contar con un domicilio social para sus érganos directivos;

VII. Mantener un centro de investigacion, formaciéon y educacion politica para sus
afiliados;

VIII. Comunicar al Instituto cualquier modificacion a su denominacion, declaraciéon de
principios, programa de accién, estatutos, emblema, color o colores, dentro de los
diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el
partido. Las modificaciones, no surtiran efectos hasta que el Instituto declare la
procedencia legal de las mismas. La resolucion debera dictarse en un plazo que no
exceda de treinta dias contados a partir de la presentacion de la documentacion
respectiva. Los partidos politicos locales no podran hacer modificaciones durante los
procesos electorales. Los partidos politicos nacionales deberan notificar al Instituto,
dentro de los diez dias siguientes a su aprobacion, el acuerdo que declare la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones, emitido por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral;

IX. Comunicar al Instituto los cambios en su domicilio social o el de sus 6rganos
directivos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente por el partido;

X. Editar por lo menos una publicacion bimestral de divulgacion;

XI. Utilizar sélo los materiales permitidos por la ley en su propaganda electoral y
retirarla dentro de los plazos que fija este Cadigo;

Xll. Abstenerse de realizar actos de presion o coacciéon que limiten o condicionen el
libre ejercicio de los derechos politicos constitucionales;

XIlIl. Respetar los reglamentos que expida el Consejo General y los lineamientos de
las comisiones siempre que éstos sean sancionados por aquél;

XIV. Respetar los topes de gastos de precampafa y de campafa que se establecen
en el presente Codigo;

XV. Informar al Instituto del proceso de seleccion interna de candidatos, el periodo,
los sistemas y formas para la postulaciéon de sus candidatos, asi como, el nombre
de sus aspirantes a los diferentes cargos de eleccion popular;

XVI. Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresién que
denigre a las instituciones, a los partidos o que calumnie a las personas. Las quejas
por violaciones a este precepto se tramitaran de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 356 de este Codigo;

XVII. Elegir a sus candidatos a los diversos puestos de eleccion popular de manera
democratica, conforme con los lineamientos, mecanismos y procedimientos que sus
estatutos establezcan;

XVIII. Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, y para sufragar los gastos de
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precampafia y campafa, asi como entregar los informes de sus finanzas en los
términos que dispone este Codigo;

XIX. Abstenerse de utilizar simbolos de caracter religioso en su propaganda;

XX. Presentar en el tiempo y forma establecidos por este Cdodigo, la plataforma
electoral que sus candidatos sostengan en campanas politicas para la eleccion de
Gobernador, Diputados o ayuntamientos;

XXI. Proporcionar al Instituto, la informacién que éste solicite por conducto del
Consejo y la Junta General, en los términos del presente Codigo;

XXIIl. Abstenerse de realizar actos anticipados de precampafia o campafa en los
términos del presente Codigo;

XXIII. Hacer publicos anualmente el balance contable del Comité Directivo Estatal o
su drgano equivalente, asi como el inventario de bienes inmuebles del partido en el
Estado;

XXIV. Cumplir con las obligaciones que este Codigo les establece en materia de
transparencia y acceso a su informacion;

XXV. Abstenerse de recurrir a la violencia, perturbar dolosamente el goce de las
garantias o impedir el funcionamiento regular de los érganos de gobierno;

XXVI. Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacién con partidos
politicos, personas fisicas o morales extranjeras, organismos o entidades
internacionales y de ministros de culto de cualquier religién;

XXVII. Permitir, en los términos dispuestos del CEEM, la practica de auditorias y
verificaciones por el Organo Técnico de Fiscalizacion, asi como entregar la
documentacién que dicho érgano les requiera respecto de sus estados contables.
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CAPITULO 4

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL
EN EL ESTADO DE MEXICO
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4.1 Concepto

Antes de definir el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral,
es conveniente que primero se cite una definicibn de procedimiento
Administrativo. Por lo que, de acuerdo a Gabino Fraga, “es un conjunto de
formas y actuaciones que preceden y preparan un acto administrativo. El
procedimiento administrativo por tanto, es un conjunto de formas y actos
concatenados cuyo fin es producir un acto administrativo denominado

resoluciéon administrativa.”3®

Ahora bien, es importante tener presente en que consiste el “derecho
administrativo sancionador”, y al respecto, la Sala Superior del Tribunal
Federal, ha sostenido que los principios contenidos y desarrollados por el
derecho penal, en términos generales y en funcién a su pertinencia, son
aplicables al derecho administrativo sancionador electoral, en tanto especie
del ius puniendi estatal; en este sentido, no s6lo operan los principios nullum
crimen, nulla poena sine lege praevia, Stricta et scripta y odiosa sunt
restringenda (toda infraccion administrativa electoral y su sancién deben
estar establecidas por escrito en una norma con suficiente cobertura legal en
forma previa a la comision del hecho, cuya interpretacion y aplicacién debe
ser estricta y exacta) sino que la infraccion de los partidos politicos a su
normativa estatutaria no acarrea necesariamente una sancion, si el
quebranto juridico respectivo es minimo o irrelevante, o bien, no se lesionan
los bienes juridicos que se tutelan, si se tiene en cuenta que los sistemas
punitivos son un recurso de ultima ratio y si se atiende a los principios de

necesidad o intervencién minima y de lesividad u ofensividad del hecho.

Por otra parte, el derecho administrativo sancionador electoral,
constituye una subespecie del derecho administrativo sancionador que junto

con el penal forman parte del ius puniendi del Estado o potestad punitiva de

% www.tribunaleselectoralesac.org/ponencia/ponenciaszacatecas.pdf
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éste. Ambos derecho penal y derecho administrativo sancionador forman

parte del derecho sancionador constitucional.

En lo que se refiere al concepto de derecho administrativo sancionador
electoral, tanto el Cédigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de
Quejas y Denuncias del IEEM, no dan una definicion al respecto.
Unicamente, en el articulo 27 del Reglamento en cita sefiala que “para
determinar la existencia de faltas y de responsabilidad en materia
administrativa electoral se seguira el procedimiento administrativo
sancionador electoral, en el que se dara el derecho de audiencia a las partes,
fundamentalmente, al presunto infractor, y se realizara la valoracion de los
medios de prueba e indicios que integren el expediente y en su caso, la
investigacion imparcial de los hechos que dieron origen al procedimiento, por

parte de los organismos electorales”.

En la tesis de jurisprudencia con clave S3ELJ07/2005, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES”; define el procedimiento

administrativo sancionador electoral.

“El derecho administrativo sancionador electoral “comprende las normas
juridicas relativas a las infracciones administrativo-electorales (también
conocidas como faltas, irregularidades o contravenciones).

Por su parte, el procedimiento administrativo sancionador electoral
es “el conjunto de normas y principios que regulan la potestad
punitiva del Estado (ius puniendi), respecto de las conductas ilicitas
que cometan los partidos politicos, las agrupaciones politicas
nacionales, sus miembros y personas relacionadas con sus
actividades, que de resultar tipicas (en sentido estricto o amplio),
culpables y punibles, daran lugar a la imposicidon de una sancién de
caracter administrativo.

En este sentido, el procedimiento administrativo sancionador es uno de
los instrumentos consagrados en la normatividad electoral para el efecto
de proteger los principios electorales rectores del sistema democratico
federal en relacién a los sujetos que intervienen en la actividad politico-
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electoral; que establecen como consecuencia en caso de trasgresién a la
normatividad desde la nulidad o invalidacion de los actos hasta la
imposicion de una sancion a los infractores de la misma.”

4.2 Marco normativo

Es importante hacer la aclaracion que antes de tocar el marco normativo
del Procedimiento Administrativo Sancionador a nivel local en el Estado de
México; primero se citara el marco normativo a nivel federal; la razén es que
el Estado de México pertenece a un sistema federalizado, y de acuerdo a las
ultimas reformas realizadas a la Constitucion Federal se tienen que ajustar

todas las legislaciones locales.

El fundamento en la constitucion federal de las infracciones
administrativo electorales y el procedimiento administrativo sancionador

electoral, son los siguientes articulos:

1. Articulo 41, fraccioén I, inciso c), parrafo segundo en el que se precisa
que la ley dispondra las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones; el precepto se refiere a la materia de

financiamiento de los partidos politicos.

2. Articulo 41, fraccién lll, apartado D), donde se sehala que las
infracciones respecto al uso de medios de comunicacion seran sancionadas

por el Instituto Federal Electoral a través de procedimientos expeditos.

3. Articulo 41, fraccion IV donde se prevé que la violacion por los partidos
politicos o cualquier persona fisica o moral a las disposiciones sobre
procesos partidistas de seleccidon y postulacion de candidatos, asi como las
reglas de precampafias y campafias electorales y su duracion, sera

sancionada conforme a la ley.
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4. Articulo 41, fraccion V, parrafo décimo, en el que se establece que en
materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones por el Consejo General

estara a cargo de un 6rgano técnico del propio Consejo.

5. Articulo 113, parrafo primero, que prevé que las leyes sobre
responsabilidades administrativas determinaran las obligaciones de los
servidores publicos a fin de salvaguardar los principios sefialados en el
precepto anterior; y, los procedimientos y las autoridades para aplicar las

sanciones correspondientes.

Una vez que se ha citado el marco normativo a nivel federal del
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral; ahora haré referencia al
marco normativo en el Estado de México, mismo que se encuentra regulado
basicamente por el articulo 356 del Cédigo Electoral, en donde se establecen
las reglas basicas de dicho procedimiento, asi como la autoridad electoral
que es competente para sustanciar y tramitar el procedimiento; ademas de
quien es competente para resolver e imponer una sancion administrativa;
esto se estudiara mas adelante, por lo que no es conveniente tratarlo en este

momento.

Por otra parte, el Consejo General de acuerdo con el articulo 95 del
CEEM, en relacion con el Procedimiento Administrativo Sancionador

Electoral, sefala las siguientes atribuciones:
|. Expedir los reglamentos interiores, asi como los programas, lineamientos y

demas disposiciones que sean necesarios para el buen funcionamiento del

Instituto.
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XXXV. Aplicar las sanciones que le cometan de acuerdo con este Codigo, a
los partidos politicos, coaliciones, dirigentes o candidatos, y a quienes

infrinjan la ley.

LI. ‘Resolver y, en su caso, imponer las sanciones derivadas del

Procedimiento Administrativo Sancionador”

Es importante sefalar que el Instituto Electoral del Estado de México
cuenta con un Reglamento de Quejas y Denuncias. En donde se establecen

las reglas a seguir del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral:

“Articulo 1. El presente Reglamento es de orden publico, de
observancia general en todo el Estado, y tiene por objeto regular el
procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, establecerlos
sujetos de responsabilidad electoral, las infracciones y sanciones
administrativas, en términos de lo que prevé en el Titulo Tercero del
Libro Sexto del Cédigo Electoral del Estado de México.”

Dicho reglamento, desde mi punto de vista tiene ciertas lagunas
respecto a las sanciones que se deben aplicar y en algunos temas le falta ser
mas explicito; a fin de que realmente cumpla con su objetivo que es
sancionar a quien o quienes infrinjan con la normatividad electoral. Parte de
este problema se debe a que es una rama del derecho de reciente creacion y
por lo tanto falta perfeccionarlo; indudablemente se ha ido avanzando en la

materia, pero aun no esta del todo bien.

4.3 Tramite y sustanciacion
La Sala Superior del Tribunal Electoral ha reconocido que el

Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral puede iniciar de dos

formas. Una de ellas, es que se haya presentado por escrito una queja o
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denuncia, y la otra que la Junta General (hoy Secretaria Ejecutiva) lo inicie al

recibir un informe de un érgano del Instituto Federal Electoral

En el Cédigo Electoral del Estado de México (articulo 356) y en el
Reglamento de Quejas y Denuncias (articulo 35), también establecen que el
procedimiento administrativo sancionador electoral puede iniciar a peticién de
parte o de oficio. “Sera de parte cuando se presente la queja o la denuncia
ante el Instituto por la presunta comision de una falta administrativa y de
oficio cuando algun 6rgano o integrante de los organismos electorales del
Instituto en ejercicio de sus funciones, conozca de la presunta falta, lo que
informara de inmediato al Presidente del Consejo General para que de
instrucciones a la Secretaria y ésta proceda a la integracion del expediente

correspondiente”.

Una cuestion que se tiene que tener presente cuando se instaura el
procedimiento administrativo sancionador electoral en contra de alguien, es
la “garantia de inocencia”, esto quiere decir “el derecho a ser tenido y
tratado como inocente mientras no se pruebe lo contrario”; este principio
tiene como objeto que tanto las autoridades jurisdiccionales como
administrativas con la detencion del poder, involucren facilmente a los
gobernados en procedimientos sancionadores con elementos simples y sin
fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o participacién en los

hechos imputados.

El Cdodigo Electoral del Estado de México sefala en el parrafo décimo,
que: “La sustanciacion de las quejas estard a cargo de la Secretaria
Ejecutiva General quien debera realizar todas las diligencias necesarias para
poner los asuntos en estado de resolucion, y contara con atribuciones para

realizar diligencias para mejor proveer.”
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Asimismo, también el citado Codigo en el articulo 356 parrafo trece,
establece que: “Durante la tramitacion de las denuncias o quejas debera
respetarse de manera irrestricta la garantia de audiencia de los presuntos

infractores.”

En relaciéon con el articulo 157 del Codigo Electoral del Estado de
México, el procedimiento administrativo sancionador electoral, es iniciado
generalmente de parte, debido a que la violacion a su contenido es durante el
periodo de campanfa electoral, y es en esta época cuando la carga de trabajo

aumenta considerablemente en los 6rganos que integran el IEEM.

4. 3.1. Del escrito

Como se menciono anteriormente, para que se pueda iniciar el
procedimiento administrativo sancionador electoral, una de las formas es
presentando una queja o denuncia por escrito; ahora bien, este escrito debe
cumplir ciertos requisitos establecidos en la ley, de lo contrario sera

desechado por la Secretaria Ejecutiva General.

a) Requisitos

El articulo 356 parrafo quinto del Cddigo Electoral del Estado de México
y el articulo 36 del Reglamento de quejas y denuncias del IEEM sefalan los

requisitos que debe cumplir el escrito:
1. Nombre del quejoso o denunciante

2. Domicilio para recibir notificaciones y en su caso a quien en su

nombre las puede recibir
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3. Acreditar la personeria del promovente o de su representado
cuando se trate de una persona juridico colectiva

4. Expresar de manera clara los hechos en que sustenta la queja
o la denuncia y preceptos violados

5. Presentar los medios de prueba que estime pertinentes

6. Nombre y firma autégrafa del quejoso o denunciante.

b) Desechamiento

En lo que respecta al desechamiento del escrito de una queja o
denuncia el Codigo Electoral del Estado de México, unicamente sefiala en el
parrafo sexto del articulo 356 que: “En caso de que los representantes no

acrediten su personeria, la queja o denuncia se tendra por no presentada”.

Por su parte, el articulo 41 del Reglamento de quejas y denuncias del
IEEM, es mucho mas explicito y sefiala en que casos puede ser desechada

la queja o denuncia:

1. El escrito no cuente con el nombre, la firma autégrafa o huella
digital del quejoso o denunciante.

2. Cuando sea necesaria la ratificacion del escrito y siendo
requerido, no lo haga dentro del término otorgado.

3. No se acredite la personeria con que se promueva.

4. Cuando de los hechos que se denuncien, no se desprendan las
circunstancias detalladas de modo, tiempo y lugar; y

5. Resulte frivola, intrascendente o superficial.
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c) Improcedencia

Respecto de la improcedencia el Cédigo Electoral del Estado de México
no sefala cuales son los casos unicamente en el articulo 356 establece que:
“El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de la queja o
denuncia se realizara de oficio. En caso de advertir que se actualiza una de
ellas, la Secretaria elaborara un proyecto de resolucion por el que se

proponga el desechamiento o sobreseimiento, segun corresponda”.

Por su parte, el articulo 42 del citado Reglamento, unicamente sefala
que un escrito sera improcedente cuando el Instituto sea incompetente para
conocer de los hechos denunciados o se denuncien hechos que no guarden

relacidon con la materia electoral.

d) Sobreseimiento

Tratandose del sobreseimiento, el parrafo ocho del articulo 356 del
CEEM vy el articulo 46 del mencionado reglamento, sefalan cuando procede,

siendo en los siguientes casos:

1. Habiendo sido admitida la queja o denuncia sobreviniere alguna
causal de improcedencia prevista en el Codigo y en el presente

ordenamiento.

2. Que el denunciante sea un partido politico que, con
posterioridad a la admisidén de la queja o denuncia haya perdido
sus acreditacion o registro; siempre y cuando no se trate de una
falta que, por su gravedad amerite la imposicion de la sancion

correspondiente; y
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3. El quejoso o denunciante presente escrito de desistimiento,
siempre y cuando lo exhiba antes de que se someta el
dictamen con proyecto de resolucién al pleno del Consejo
General; salvo que prevalezcan elementos que una autoridad

diversa deba investigar.

e) Procedimiento

En términos generales podriamos decir, que el Procedimiento

Administrativo Sancionador Electoral , se desarrolla de la siguiente manera:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR?”

1. Se presenta la Queja o Denuncia a un érgano desconcentrado, éste remite en
un plazo de cuarenta y ocho horas a la Secretaria Ejecutiva General.
2. Se presenta en Oficialia de Partes del érgano central del IEEM, para ser

remitido a la Secretaria Ejecutiva General.

3. La Secretaria Ejecutiva General cuenta con un plazo de cinco dias a partir de
que recibe la queja o denuncia para emitir el acuerdo de admisién o propuesta
de desechamiento (articulo 40 RQyDIEEM).

4. En caso de prevenir al quejoso el acuerdo se emitira dentro de los tres dias

siguientes a su cumplimiento (articulo 40 RQyDIEEM).

5. Admitida la queja o denuncia la Secretaria emplazara al denunciado, para que
un término de cinco dias realice la contestacion (articulos 356 parrafo doce del
CEEM y 44 RQyDIEEM).

6. De considerarlo necesario la Secretaria podra ordenar la realizacion de
investigaciones o diligencias por parte de los érganos del Instituto, para obtener
informacion, pruebas o indicios adicionales a las ofrecidas por el quejoso o
denunciante (articulos 356 parrafo diez del CEEM y 44 RQyDIEEM).

7. Admitida la queja o denuncia, en su caso, la Secretaria ordenara la realizacién
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de una investigacion para allegarse se elementos de conviccidn que se estimen
pertinentes para integrar el expediente respectivo. Se comisionara al personal
necesario para ese efecto, debiendo realizarse en forma imparcial, expedita,

completa, exhaustiva, objetiva (articulo 51 RQyDIEEM).

8. Una vez contestada la queja o denuncia se abrira el plazo probatorio que sera
de quince dias para la admision y desahogo de pruebas (articulo 47
RQyDIEEM).

9. En el caso precampanas o campanfas electorales, el plazo para la admision y

desahogo de pruebas sera de siete dias (articulo 47 RQyDIEEM).

10. Desahogadas las pruebas, las partes deberan presentar por escrito sus
alegatos en el plazo de veinticuatro horas, pasado este plazo, con o sin alegatos
se dictara el dictamen con proyecto de resolucién que corresponda, el que se

sometera oportunamente al Consejo General (articulo 47 RQyDIEEM).

11. Agotado el desahogo de los medios de prueba y en su caso, llevada a cabo
la investigacion, se cerrara la instruccidn y se recibiran los alegatos de las
partes y la Junta General con el auxilio o apoyo de la Direccion Juridico
Consultiva, procedera a elaborar el dictamen con proyecto de resolucién , en un
término no mayor de cuarenta y cinco dias, contados a partir del cierre de la
instruccién, misma que debera de presentarse a consideracion del Consejo
General a mas tardar al dia siguiente del vencimiento del término antes sefalado
(articulo 52 RQyDIEEM).

12. Para el caso de actos anticipados de precampafia y campafia electoral, el
término para la elaboracién del dictamen con proyecto de resolucion sera de
quince dias (articulo 52 RQyDIEEM).

13. Recibido el dictamen con el proyecto de resolucion, el Consejo General lo
examinara en la proxima sesion, o de ser el caso urgente, convocara a sesion
extraordinaria, por lo menos con cuarenta y ocho horas de anticipacién, con la

finalidad de que este 6rgano colegiado analice, valore su contenido y resuelva
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sobre el sentido del proyecto de resolucion (articulo 52 RQyDIEEM).

14. Se realizara la notificacion a mas tardar a los cuatro dias de haberse dictado
la resolucién (articulo 34 RQyDIEEM).

4.3.2 Principios que rigen el Procedimiento
administrativo sancionador electoral

De acuerdo a la doctrina jurisprudencial emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral, como subespecie del ius puniendi del

Estado, se rige por los principios o valores siguientes:

PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL

* Dispositivo-inquisitivo

* Principio de legalidad

* Principio de prohibicion de excesos (idoneidad, necesidad y proporcionalidad)
* Principio de exhaustividad

* Principio de tipicidad

Cabe hacer la aclaracién, que los principios sefalados son de los que
se estiman mas relevantes en el procedimiento administrativo sancionador

electoral.

* Dispositivo-inquisitivo

La maxima autoridad en la materia electoral ha establecido mediante

jurisprudencia que el principio que rige en el procedimiento administrativo
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sancionador electoral, es primordialmente “inquisitivo”; esto es, otorga al
instructor la facultad de iniciar de oficio el procedimiento, asi como la de
investigar los hechos por todos los medios legales a su alcance, sin que deba
sujetarse a las pruebas allegadas al procedimiento por las partes, en
oposicion al “principio dispositivo” que faculta las partes a instar al érgano
competente para la apertura de la instancia; a disponer de las pruebas,
limitando en consecuencia la actividad del juzgador; pues, esta impedido
para impulsar el procedimiento y allegar elementos diferentes a los aportados

por las partes al procedimiento.

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION
DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO.” S3ELJJ
64/2002.

* Principio de legalidad

Para el acatamiento del respeto de este principio debe atenderse a la
idea que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de que todo
acto de autoridad debe realizarse conforme a la ley y al derecho, con el
objeto de restringir el ambito de accién de la autoridad para que no afecte de
manera arbitraria al gobernado. Pero ademas, la observancia de tal implica
que se respete el principio de seguridad juridica que comprende la garantia
de audiencia; la fundamentacion y motivacion de las resoluciones; y atenerse

a las formalidades del acto autoritario.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion se ha pronunciado al respecto en las tesis de jurisprudencia:

“REQIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES”. S3ELJ 07/2005.
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“PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL”. S3ELJ 21/2001.

* Principio de prohibicidn de excesos (idoneidad, necesidad y
proporcionalidad)

Con este principio se trata de proteger a los gobernados de los actos
arbitrarios de molestia y privacion por parte de la autoridad. “La idoneidad”
significa que la prueba debe ser apta para producir el resultado que se
busca, que es sancionar una conducta, y tener ciertas probabilidades de
eficacia en el caso concreto. “La proporcionalidad” significa que debe
existir una relacion légica entre la magnitud de la falta y la magnitud de la
sancion; y el criterio de “necesidad o de intervencién minima” implica que
deben elegirse las medidas que afecten en menor grado los derechos

fundamentales de las personas relacionadas con los hechos denunciados.

En este sentido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
estableciéo que con el (principio de prohibicion de excesos) se generan tres
criterios que la autoridad administrativa debe observar: idoneidad, necesidad

y proporcionalidad.

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD,
NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD. S3ELJ 62/2002.

* Principio de exhaustividad

Este principio garantiza al gobernado que las investigaciones que
realice la autoridad administrativa sean completas. Asi el Tribunal Electoral

establecio:

“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.” S3ELJ
43/2002.
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“EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE
CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES.” S3ELJ
026/99.

* Principio de tipicidad

La tipicidad es un mandato que deriva del principio de legalidad, y se
encuentra tutelado en el articulo 14 constitucional, que prohibe la imposicién
de sanciones por simple analogia o por mayoria de razon, que no estén
decretadas por una ley exactamente aplicable al ilicito de que se trate. Esto
es, tanto la infraccidbn como la sancion deben estar previstas especificamente

en la norma juridica.

“ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINSITRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”.
S3EL 045/2001.

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL.” S3EL 045/2002.

La tipicidad en el Derecho Penal difiere de la tipicidad en materia
administrativa; en el primero es directa e individualizada; en tanto que en la
segunda, es abierta; es decir, resulta complejo tener un catalogo definido de
faltas administrativas, con la asignacién a cada una, de su correspondiente

sancion.

“SANCIONES  ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”. S3ELJ
24/2003.
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4.3.3 Resolucion emitida por el Consejo General

El Consejo General de acuerdo con el articulo 95 fraccidon LI, tiene la
facultad de: “Resolver y, en su caso, imponer las sanciones derivadas del

Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral’.

Por su parte, la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial en las tesis identificadas con las claves: SUP-RAP-87/2006 Y SUP-
RAP-01/2007 ha establecido cuales son los elementos que el operador

juridico debe tomar para individualizar la sancion:

a. Los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de la
falta cometida.

b. La conducta y la situacién del infractor en la comision de la falta.

c. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion.

d. La intencionalidad o negligencia del infractor.

e. La reincidencia en la conducta.

f. Si es 0 no sistematica la infraccion

g. Si existe dolo o falta de cuidado.

h. Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades.

i. Si el partido o la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas en
cuanto al registro y documentacion de sus ingresos.

j- Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.

k. Si oculté o no informacion.

I. Si con la individualizacion de la multa no se afecta sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico o de la agrupacion.

m. La gravedad de la infraccion a las obligaciones prescritas en la ley.
Ademas, la propia sala ha considerado que una vez acreditada la

infraccidon cometida por un partido politico y su imputacién subjetiva, la

autoridad electoral, en primer, debe determinar si la falta fue levisima, leve o
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grave, y, en este ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial o mayor, con la finalidad de establecer si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia de
una infraccion sistematica para proceder a imponer la sancion que

legalmente corresponda.

El articulo 15 del citado Reglamento de Quejas y Denuncias establece
que el Consejo General conocera de las infracciones cometidas por los
servidores publicos, procediendo a su sancion la que podra consistir en
amonestacién, suspension, destituciéon del cargo o multa hasta de cien
a quinientos dias de salario minimo general vigente en la capital del

Estado de México.

La sancion en el procedimiento administrativo sancionador electoral
persigue, por una parte, proteger los bienes juridico-electorales relevantes; y

por la otra, prevenir que se pongan en peligro dichos bienes.

El articulo 356 parrafo catorce del Codigo Electoral del Estado de México,
sefala para la emision de la resolucién, para fijar las sanciones deberan
considerarse por lo menos las circunstancias personales y de ejecucion de la
infraccidn, la gravedad de la falta, las circunstancias de modo, tiempo y lugar
de su comision, la capacidad econdmica del infractor, en su caso, la

reincidencia o el monto del beneficio obtenido por el infractor.

El dictamen de proyecto presentado por la Secretaria Ejecutiva General
al Consejo General del Instituto, debe ser aprobado por mayoria simple de
los Consejeros presentes en caso contrario, se regresara a la Secretaria para
que en un término perentorio presente uno nuevo, con los elementos y
observaciones presentados de la sesion del Consejo General. (articulo 29 del

Reglamento de Quejas y Denuncias del IEEM).
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De acuerdo con el articulo 53 del Reglamento de Quejas y Denuncias del

IEEM el proyecto de resolucion presentado al Consejo General, este puede:

l. Confirmar el proyecto de resolucidon en los términos que se
presente;

Il. Modificar el sentido del proyecto de resolucion procediendo
a su aprobacion dentro de la misma sesion, siempre que se
considere es procedente y que no modifica el cuerpo del
dictamen;y

1. Revocar el proyecto de resolucion y ordenar su devolucidn
en el sentido de los argumentos y razonamientos
expresados por la mayoria, para que en un término

perentorio la Junta elabore un nuevo proyecto.

4 .4 Recursos contra la resolucion emitida

En el ambito federal, “debido a las reformas suscitadas en 1996 el
Tribunal Federal Electoral es incorporado al Poder Judicial de la Federacion;
al Instituto Federal Electoral se le confiere competencia para tramitar,
sustanciar y resolver los procedimientos administrativos e imponer sanciones
a partidos politicos; en la legislacion electoral se fija el procedimiento para el
tramite, sustanciacion y resolucion de los procedimientos administrativos
sancionadores; y, se establecen una serie de medios de impugnacion de los
qgue conocera el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, tales

como el recurso de apelacion y el juicio de revisién constitucional.”’

3 www.tribunaleselectoralesac.org/ponencias/ponenciazacatecas.pdf
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“A partir de estas reformas la facultad sancionadora se desplaza a la
autoridad administrativa electoral; en tanto que, la jurisdiccional se convertira
en revisora de las determinaciones de la primera. Como es posible
corroborar de los datos anotados, desde las reformas mencionadas se
previeron en calidad de sanciones para los transgresores de la normativa
electoral, la multa y en el caso especifico de los partidos politicos la pérdida

del registro.”®

El articulo 54 del Reglamento de Quejas y Denuncias, establece que “el
acuerdo de desechamiento de una queja o denuncia podra ser impugnada
por el promovente dentro de los cuatro dias siguientes a su notificacion,
mediante el recurso de revision, el cual se resolvera en un término perentorio

por el Consejo General.

En caso de que el quejoso o denunciante no este de acuerdo con la
resolucién que emitida por el Consejo General, puede interponer el recurso
de apelacion, ante el Tribunal Electoral del Estado de México (articulos 302,
302 bis fraccion 11 Y 303 del CEEM).

El articulo 302 del Cdodigo Electoral, se refiere a que el recurso de
apelacién es procedente durante el tiempo que no se desarrolla un proceso

electoral:

“Articulo 302.- Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales solo sera procedente el recurso de apelacion, que podra ser
interpuesto por:

I. Los partidos politicos, en contra de los actos, omisiones o resoluciones
de los 6rganos centrales del Instituto o contra los actos u omisiones del
Presidente del Consejo General o del Secretario Ejecutivo General del
Instituto...”

3 www.tribunaleselectoralesac.org/ponencias/ponenciazacatecas.pdf
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Por su parte el articulo 302 bis fraccion Il del citado Cddigo sefiala en
que caso puede ser procedente el recuso de apelacion, tratandose en época

que se desarrolle un proceso electoral.

“Articulo 302 bis.- Durante el proceso electoral seran procedentes los
siguientes medios de impugnacion:

Il El recurso de apelacién, que podra ser interpuesto por:

a) Los partidos politicos o coaliciones, para impugnar las resoluciones
recaidas a los recursos de revision, los actos, omisiones y resoluciones
de los 6rganos centrales del Instituto, o contra los actos u omisiones del
Presidente del Consejo General o del Secretario Ejecutivo General del
Instituto...”

Finalmente el articulo 303 del Cddigo en comento establece la facultad

que tiene el Consejo General para conocer de los recursos de revision.

“Articulo 303.- El Consejo General es competente para conocer de los
recursos de revision.

El Tribunal es competente para conocer de los recursos de apelacion y
de los juicios de inconformidad.”

4.5 Ineficacia del Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral

Basicamente son dos los problemas que presenta el Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral: el primero, es la dificultad de
individualizar las sanciones y el segundo, lo retardado en la tramitacién y

resolucion del procedimiento.

En lo que respecta a la aplicacion de las sanciones, es importante que
se establezca en la legislacion electoral cuales deben considerarse

levisimas, leves o graves y cual es la cuantia de cada una.
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“Por otra parte, se estima que el retardo en la tramitacion y resoluciéon
de los procedimientos administrativos sancionadores resulta contraria a los
fines que persigue dicho instrumento; pues, segun se dijo, tiene como
finalidad prevenir conductas irregulares y persuadir a los infractores de la
subsecuente comision de faltas administrativas; y, también, evitar los efectos
negativos que la conducta irregular pudiera ocasionar al desarrollo de los
procesos electorales. De este modo, si la autoridad administrativa no observa
los tiempos que la normatividad prevé para la resolucion de este tipo de
procedimientos, en cierta medida se torna ineficaz el instrumento; por tal
motivo se estima que resultaria atinado prever un plazo especifico para la
substanciacion y resolucién de los mismos, con el objeto de asegurar su
utilidad e incluso, establecer especificamente algun tipo de sancion para la

autoridad administrativa en el supuesto de incumplimiento de su deber.”*

De acuerdo con el articulo 31 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del IEEM, establece que ningun procedimiento podra durar mas de seis
meses y que en los casos de actos anticipados de precampafia y campafia
electoral no podran durar mas de 60 dias, contados a partir de la

presentacion de la queja o denuncia.

Pero desafortunadamente, “En el ambito local se han presentado casos
en que la autoridad administrativa electoral ha retardado la resolucion de los
procedimientos administrativos sancionadores por conductas acaecidas
durante el desarrollo del proceso electoral por mas de 16 meses; sin que esto
haya sido motivo para en su caso, declarar que prescribiéo el derecho de
ejercicio de la accion persecutoria de la infraccion o imponer una sancidn por

infraccion a la normatividad electoral y los principios que rigen a la materia.”*°

39 www.tribunaleselectoralesac.org/ponencias/ponenciazacatecas.pdf
0 www.tribunaleselectoralesac.org/ponencias/ponenciazacatecas.pdf
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Asimismo, como se mencioné anteriormente, en el tramite del
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, en muchas de las
etapas no se establece un plazo especifico para concluirla. Es por lo que en
la practica, se van alargando los tiempos y no se concluye de una manera

pronta.

Por otra parte, algunos estudiosos del tema consideran que los
problemas que presenta el Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral (sefaladas anteriormente), son propias de la juventud de la materia
Yy que poco a poco se va avanzando en el tema. Ademas, es importante
sefnalar, que tanto la reforma constitucional de 2007 y la promulgacion del
nuevo Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; recogen
algunos criterios emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Y por consiguiente, el Estado de México al pertenecer a un

sistema federal, los retoma en el Cédigo Electoral.

Otra de las situaciones que se puede observar en la practica en relacion
al Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, es que las
resoluciones emitidas por el Tribunal local y Federal no entran al fondo del
estudio; basicamente se confirman las resoluciones emitidas por la autoridad
electoral debido al poco manejo que tienen en el tema tanto ciudadanos
como representantes de partido politico sobre el procedimiento; ademas

muchos de estos procedimientos son desechados por falta de personeria.
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CAPITULO 5

ARTICULO 157 DEL CODIGO

ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO
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5.1 TImportancia del articulo 157 del Cadigo
Electoral del Estado de México

Antes de la reforma del afio 2008, el articulo 157 del Codigo Electoral
del Estado de México establecia de una manera muy general una serie de
prohibiciones para que la autoridad se abstuviera de realizar la difusién de
logros de gobierno, asi como operar programas sociales; y solo se limitaba a
sefalar que fuera 20 dias antes de la jornada electoral. Esta prohibicion solo
lo dejaba a la buena voluntad de las autoridades, porque
desafortunadamente no establecia sancion alguna ante su inobservancia, por
lo que era muy comun observar la difusion de logros de gobierno,
principalmente por las autoridades de los diferentes municipios que integran

el Estado de México.

El mencionado articulo establecia antes de la reforma del 2008 lo

siguiente:

Articulo 157. Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por
los poderes publicos o los edificios escolares, no podra fijarse ni
distribuirse propaganda electoral de ningun tipo.

Durante los 20 dias anteriores al dia de la jornada electoral, las
autoridades estatales y municipales, asi como los legisladores locales no
deberan difundir sus logros o programas de gobierno.

Asimismo, se abstendran durante el mismo plazo de establecer y operar
programas de apoyo social o comunitario extraordinarios que impliquen
la entrega a la poblacién de materiales, alimentos o cualquier elemento
que forme parte de sus programas asistenciales o de promocién y
desarrollo social, salvo en los casos de extrema urgencia debido a
enfermedades, desastres naturales, siniestros, u otros eventos de igual
naturaleza.

Debido a la situacidn politica que prevalecido durante y después del
proceso electoral federal del 2006, principalmente en la eleccién para renovar
al Presidente de la Republica, fue necesario realizar una reforma electoral

profunda. Por lo que fue necesario modificar el articulo 41 de nuestra

105



Constitucion Federal y abrogar el anterior Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y al ser México un pais federal por lo tanto las
demas legislaciones electorales debian realizar las adecuaciones

correspondientes a su legislacion.

Por lo anterior, en el Estado de México fue necesario realizar una serie
de reformas al Cédigo Electoral del Estado de México; mismas que fueron
aprobadas mediante el decreto 196, el 30 de agosto del 2008 y publicadas en
la gaceta del gobierno el 10 de septiembre del mismo afo; entre los articulos

que fueron reformados se encuentra el articulo 157.

El articulo 157 del CEEM es de suma importancia ya que en el se

contemplan varias situaciones como las siguientes:

e Prohibicién expresa de fijar y distribuir propaganda electoral al interior
de oficinas, edificios y locales ocupados por los poderes publicos.

¢ Prohibicidn para que las autoridades estatales y municipales; asi como
legisladores locales suspendan la difusion en los medios de
comunicacién de propaganda gubernamental, desde el inicio de las
campanas electorales y hasta la conclusion de la jornada electoral.

e Prohibicién para que 30 dias anteriores a la jornada electoral las
autoridades estatales y municipales; asi como legisladores locales no
operen programas de apoyo social o comunitario en donde se deba
realizar la entrega de materiales, alimentos o cualquier elemento que
forme parte de programas asistenciales o de promocion y desarrollo

social.
La finalidad de este articulo, es primordialmente que las contiendas

electorales se desarrollen conforme a los principios democraticos de equidad

e imparcialidad.
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Este articulo, busca la equidad a fin de que todos los contendientes
tengas las mismas posibilidades y oportunidades de acercarse a los
ciudadanos sin que medie el apoyo del gobernador, legisladores o

presidentes municipales a los candidatos del partido que emergieron.

Se relaciona con la imparcialidad, debido a que busca que los diferentes

niveles de gobierno no apoyen algun candidato.

Durante el proceso electoral 2009, se presentaron innumerables
denuncias por presuntas violaciones a este precepto, pero no se logro aplicar
sancion alguna por su violacion; esto se debid, basicamente a cuestiones
procedimentales y no realmente a la causa que dio origen a la instauracion
del procedimiento administrativo; lo que es corroborado con algunas

sentencias emitidas por el Tribunal Electoral del Estado de México.

5.2 Andlisis juridico-politico del articulo 157 del
Codigo Electoral del Estado de México

Con la finalidad de que resulte mas practico el desarrollo del analisis
juridico- politico del articulo 157, se realizara parrafo por parrafo, ya que este

articulo resulta un poco extenso.

“Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por los poderes
publicos o los edificios escolares, no podra fijarse ni distribuirse
propaganda electoral de ningun tipo.”

Este primer parrafo no tiene mayor problema, se comprende que en
estos lugares no pueda fijarse y distribuirse propaganda electoral, este
parrafo pretende que las autoridades de los diferentes niveles de gobierno

no atenten contra los principios democraticos de equidad e imparcialidad,;
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otra cuestién importante en este contenido es que no sefiala nada al respecto
de la propaganda politica y esta en cierta forma también se puede utilizar

para brindar apoyo a un algun partido politico o candidato.

Un caso acontecido durante el periodo de campana electoral en el
proceso 2009, y que tiene relacion con éste parrafo ocurrié en el municipio de
Cuautitlan lzcalli; es delicado porque se relaciono a la vez con el robo de
propaganda electoral para ser colocada en edificios escolares. La historia es
la siguiente: al Partido Socialdemdcrata le robaron parte de su propaganda
electoral que se encontraba colocada en algunas avenidas de ese municipio;
y la misma fue colocada en el transcurso de la madrugada al interior de una
preparatoria del mismo municipio y no se llego a saber quien fue, el director
de la escuela pretendia denunciar al partido; pero al dar aviso a la autoridad
electoral municipal, ésta le informo la situacion al representante del Partido
Socialdemécrata y se comunico de inmediato con el Director de la
preparatoria y pudo aclarar el problema; lo delicado en el éste asunto y en
relacion con el parrafo es de que la propaganda electoral puede ser robada
por militantes o simpatizantes de un partido para colocarlo en edificios

publicos o educativos y con ello daiar a sus opositores.

En relacidn con el robo de propaganda electoral, en el municipio de
Cuautitlan lzcalli no solamente al Partido Socialdemdécrata fue perjudicado en
ese aspecto, la mayoria de los partidos politicos que compitieron en la
eleccion de 2009 sufrieron del robo de la propaganda electoral que se
encontraba colocada en las principales calles y avenidas de ese municipio.
Esta situacion fue denunciada en diferentes sesiones del Consejo Municipal
Electoral de Cuautitlan Izcalli, los representantes de los partidos politicos
perjudicados senalaron que la propaganda muchas veces era retirada con
vehiculos oficiales del ayuntamiento, principalmente de la Direccidon de Obras

Publicas.
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Otro caso que se vivid en este proceso electoral 2009, en relacion con
éste primer parrafo de este articulo fue durante el periodo de campafa
electoral y fue protagonizado por las candidatas a la presidencia municipal
del Partido Accidn Nacional y Partido Revolucionario Institucional, ya que
ambas realizaron actos de campafa en centros universitarios del municipio

en donde se presume se fijo y distribuyo propaganda electoral.

La primera en realizarlo fue la Candidata a Presidenta Municipal del
Partido Revolucionario Institucional, misma que firmo un compromiso de
campanfna ante notario y simpatizantes de su partido en el “Auditorio Azul” de
la Universidad de Cuautitlan Izcalli, en este evento se coloco propaganda en
el auditorio y segun la denuncia presentada por el Partido Accién Nacional
también se repartié propaganda electoral; pero debido a la carga de trabajo
que tenia la Secretaria Ejecutiva General y por considerar que no era de su
competencia, devolvio al Presidente del Consejo Municipal de Cuautitlan
Izcalli, para que lo remitiera a la Comisién de Propaganda del Consejo
Municipal como si se tratara de un escrito de controversia, pero este 6rgano
solamente estaba facultado para resolver sobre fijacion y colocacion de
propaganda electoral de acuerdo con los “Lineamientos en Materia de
Propaganda Politica y Electoral”, expedidos por el Consejo General del
IEEM, por lo que esta autoridad al momento de llegar al desahogo de las
pruebas en la Inspeccién Ocular, no encontré nada de propaganda electoral
colocada en el auditorio donde se habia realizado el evento. Por que tal y
como respondié el Partido Revolucionario Institucional solo fue un evento
entre la militancia en donde no se permitié la entrada al estudiantado,
ademas afiadié que no se repartié propaganda electoral, por ultimo senalo
que no se fijo la propaganda ya que se habian llevado postes con bases para
sostener los pendones. No se sanciono a la Candidata y al Partido Politico; y
la resolucién que emitié la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal
Electoral fue que desecho el escrito, por que de acuerdo a los citados
Lineamientos no habia materia para realizar un proyecto de dictamen en

donde se estableciera que el Partido Revolucionario Institucional seguia
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violando las disposiciones contenidas en el Coédigo Electoral y los
Lineamientos; pues como lo mencione al momento de realizar la inspeccion
ocular ya no existia propaganda de la Candidata a Presidenta Municipal del
Partido Revolucionario Institucional; la Secretaria del Instituto era la unica
que podia tramitar y sustanciar el procedimiento sancionador electoral, para
posteriormente presentar un proyecto de resolucién al Consejo General para
determinar si se habia inflingido lo dispuesto en el articulo 157 parrafo
primero del CEEM y a su vez el Consejo General era el unico que podia

sancionar al PRI.

Otro caso lo protagonizo la candidata a Presidenta Municipal del Partido
Accion Nacional, misma que realizo un evento en uno de los auditorios de la
FES CUAUTITLAN, Campo 4 de la UNAM; en donde presento sus
propuestas a los estudiantes de esta Universidad; era de esperarse que el
Partido Revolucionario Institucional presentara la denuncia ante la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, en respuesta a la presentada por el PAN en contra de
su candidata y al igual que el caso anterior no se resolvidé nada al respecto y

por lo tanto tampoco se aplico sancién alguna.

De los casos presentados anteriormente, siento que en este parrafo se
deberia de exceptuar a las Universidades solo en el sentido de que se
permita a los candidatos de eleccion popular al momento de realizar eventos
en estos espacios repartir propaganda electoral con sus propuestas para
difundirlas entre los estudiantes, quienes finalmente son ciudadanos; vy
ademas, las universidades representan espacios abiertos al debate y a la

presentacion de propuestas.

“‘Desde el inicio de las campafas electorales y hasta la conclusién de la
jornada electoral, las autoridades estatales y municipales, asi como los
legisladores locales, deberan suspender la difusion en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental. Las Unicas
excepciones a lo anterior, seran las campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a los servicios educativos y de salud
o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.”
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Este segundo parrafo, pretende proteger el principio de imparcialidad y
equidad, ya que en cierta forma si las autoridades estatales y/o municipales
difunden sus logros de gobierno estan dando apoyo a los candidatos del

Partido que emergieron.

Las excepciones que se realizan en este parrafo, son completamente
validas pues al permitir que durante las campanas electorales las autoridades
electorales difundan sus actividades se busca fortalecer a la democracia,
pues el Instituto durante el periodo de campafas se dedica principalmente a
la promocion del voto y a la difusién de los valores democraticos. En lo que
respecta a los servicios educativos, de salud, asi como los de proteccion civil

se esta protegiendo el interés general de la poblacion.

Desafortunadamente y en relacién con el contenido de este parrafo, en
este proceso electoral algunos presidentes municipales pretendieron dar
apoyo a los candidatos del partido que emergieron, como fue el caso del Ex
-Presidente Municipal de Cuautitlan lzcalli de extraccion Panista el cual se
dio el lujo de difundir logros de gobierno con lonas en varias colonias del
Municipio, y el colmo fue adherir propaganda a las patrullas municipales en
donde sefalaba frases como “Cumplimos. Sin pretextos la seguridad es tu
derecho. Te cumplimos y el logotipo del ayuntamiento 2006-2009”. El Partido
Revolucionario Institucional presento a principios de mayo una denuncia ante
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México, pero
desafortunadamente el tramite fue lento, porque apenas hasta el 2 de julio la
Secretaria pidi6 el apoyo al 6rgano desconcentrado municipal para que
realizara la inspeccion ocular de las patrullas, pero esta instruccién no se
realizo, debido a la carga de trabajo de éste 6rgano electoral, principalmente
en la integracion del expediente municipal, para su remision al Tribunal
Electoral del Estado de México por los juicios de inconformidad interpuestos
por el Partido Accion Nacional; asi como la remisidn del archivo a érgano
central. Es obvio que después no se concluyo el procedimiento, pues el

organo desconcentrado municipal entrego su instalaciones el 13 de agosto, y
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la toma de protesta a los nuevos presidente municipales se realizo el 17 de

agosto.

Otra situacién que protagonizo el Ex — Presidente municipal de Cuautitlan
Izcalli, fue que durante el periodo de campafia electoral, él también sali6 a
difundir sus logros de gobierno e inclusive en una ocasién coincidié en la
misma colonia y calle, con el candidato del Partido de la Revolucion
Democratica. Esta situacidn la dio a conocer el representante del PRD, en
una sesion del Consejo Municipal Electoral de Cuautitlan Izcalli y

obviamente no paso nada.

Por su parte el gobierno del Estado de México, durante el periodo de
campana electoral en el municipio de Cuautitlan Izcalli mantuvo muy pocas
mamparas en donde difundia sus logros y actividades de gobierno, como fue
las colocados sobre la Autopista México- Querétaro en donde se hace
difusién al segundo piso del periférico, y en algunas obras de algunos
pueblos del municipio como en San Lorenzo Rio Tenco y El Rosario en
donde permanecian mamparas en donde se informaba a la poblacion que las
obras de pavimentacion habian sido realizadas por el gobierno del Estado.
Cabe senalar que en la mayoria de las mamparas propiedad del gobierno del
Estado de México durante el periodo de campana electoral se coloco

propaganda con informacion turistica del Estado.

Otra cuestién importante, respecto al contenido de este parrafo y la no
observacion de su contenido lo protagonizan los legisladores locales, quienes
piden licencia a su cargo y se lanzan de candidatos a un puesto de eleccion
popular. Otra vez, es el municipio de Cuautitlan lzcalli el que presenta un
caso real para fines didacticos; siendo la candidata a Presidenta Municipal y
diputada con licencia del Partido Accion Nacional, quien difundié durante la
campafna electoral, propaganda electoral que contenia las gestiones que

habia realizado como diputada local.
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Por lo anterior, es presumible que al menos en este proceso electoral fue
letra muerta este articulo y no se cumplié con su contenido. Pues no se logro

aplicar una sancién administrativa por violaciones a este precepto.

“Asimismo, durante los treinta dias anteriores al de la jornada electoral,
las autoridades estatales y municipales asi como los legisladores locales
se abstendran de establecer y operar programas de apoyo social o
comunitario que impliquen la entrega a la poblacion de materiales,
alimentos o cualquier elemento que forme parte de sus programas
asistenciales o de promocién y desarrollo social, salvo en los casos de
extrema urgencia debido a enfermedades, desastres naturales, siniestros
u otros eventos de igual naturaleza.”

Con esta disposicion se pretende que los recursos del erario publico no
sean mal empleados y se brinde apoyo a los candidatos del partido que
emergieron los gobiernos estatal y municipal. De igual manera se comprende
qgue en caso de emergencia ya sea por enfermedad o desastres naturales se
brinde apoyo a las personas que lo necesiten, por que ante todo esta el

bienestar general de la poblacion.

Eso es la teoria y el deber ser del derecho electoral, pero hay que ver la
realidad y nuevamente el Ex -Presidente Municipal de Cuautitlan Izcalli, nos
da un ejemplo, de lo que puede pasar, pues la administracion 2006-2009 a
través del organismo publico denominado OPERAGUA repartié tinacos
pocos dias antes de la eleccion entre la poblacion del municipio.
Desafortunadamente, es dificil comprobar la falta y allegarse de las pruebas
a fin de presentar una denuncia y al igual que en los casos anteriores no

paso nada.

De igual forma, el Partido Accion Nacional acuso al Gobierno del
Estado de México de brindar apoyo con recursos publicos del gobierno

estatal a los candidatos del partido a fin al gobernador.

“La Legislatura del Estado determinara los programas sociales que por
ningun motivo deberan suspenderse durante el periodo que sefiala el
parrafo anterior y promovera las medidas necesarias para su
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cumplimiento en los tres ambitos de gobierno que generen condiciones
de equidad en el proceso electoral.”

En este parrafo se deja el mandato expreso que sea la legislatura del
Estado para que determine los programas que no pueden suspenderse, por
ningun motivo, se entiende que deben ser aquellos que por su contenido y el

tipo de personas a quienes se dirige no pueden ser suspendidos.

“El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las
contralorias de los Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos
auténomos y las de los Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto
en este articulo, conforme a sus respectivas competencias.”

En este apartado se enumera las autoridades que deben vigilar el
cumplimiento de este articulo, conforme a sus competencias. Una
interpretacion, es que seran las encargadas de vigilar la aplicacién de la
sancion de acuerdo a la resolucion emitida por el Consejo General del

Instituto.

Por otra parte, el articulo 356 del CEEM faculta al Instituto Electoral para
que conozca de las infracciones y sanciones administrativas en que hayan
incurrido los partidos politicos, dirigentes, precandidatos y candidatos.
Concretamente es la Secretaria Ejecutiva General del Instituto la que da
tramite y sustancia las quejas y denuncias, con el apoyo de la Direccidn
Juridico Consultiva del Instituto, conforme al procedimiento establecido en
ese articulo y en el “Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Electoral del Estado de México”.

“La infraccién a las disposiciones previstas en este articulo sera

sancionada conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de

los Servidores Publicos del Estado y sus Municipios y demas leyes

aplicables.”

Este parrafo resulta interesante, ya que se establece que en caso de no
cumplir con esta disposicion sera sancionada conforme a la Ley de

Responsabilidades vigente en el Estado de México; es decir no se va a
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seguir el procedimiento administrativo establecido en esta ley; simplemente
se aplicaran las mismas sanciones; y de acuerdo al articulo 49 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios son
las siguientes: amonestacion; suspension del empleo, cargo o comision;
destitucion del empleo, cargo o comision; sancion econodmica; inhabilitacidon
temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico.

“Una vez integrado el expediente de queja o investigacion correspondiente,

en el que se concluya la posible actualizacion de las infracciones a las

normas sefaladas en este articulo, en su caso, el Instituto denunciara los

hechos, solicitara el retiro o suspension de la propaganda relativa, la
instauracion del procedimiento de responsabilidades, y la aplicacion de las
sanciones administrativas que correspondan.”

En la practica resulto muy lento y como lo vuelvo a repetir, la Secretaria
Ejecutiva General tenia demasiada carga de trabajo, por lo que muchas de
las denuncias presentadas por los partidos politicos durante los meses de
abril y mayo; todavia a finales de junio y principio de julio la Secretaria
Ejecutiva General solicitaba apoyo a los 6rganos desconcentrados para que
estos realizaran las Inspecciones oculares del asunto. Por esta situacion, en
el proceso electoral de 2009 fue imposible solicitar el retiro de propaganda
gubernamental o dictar alguna medida. Siendo aun mas imposible que el
Instituto realizara la instauracion del procedimiento de responsabilidades y la

aplicacién de alguna sancion.

Tal y como esta redactado el parrafo, provoca que en la practica el
procedimiento se vuelva demasiado largo, porque sehala que el Instituto
iniciara el procedimiento, tomara las medidas para el retiro de la propaganda
y posteriormente sancionara. Es volver a iniciar todo, es una de las razones

que éste articulo queda en letra muerta.

Desafortunadamente, la aplicacion de este articulo es complicado y casi

imposible, pues con los casos presentados anteriormente acontecidos
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durante el proceso electoral 2009, resulto imposible aplicar una sancién o

instaurar un procedimiento administrativo en contra de algun servidor publico.

Todas las situaciones descritas anteriormente, pueden ocasionar que
muchos piensen que la aplicacion de sanciones por la violacién a este
precepto es algo imposible, pero yo estoy convencida que solo es cuestion
de realizar reformas para hacer el procedimiento mas sencillo y agil a fin de
que puedan ser sancionados los infractores rapidamente. Ademas de no
dejar toda la carga a la Secretaria Ejecutiva General del Instituto, sino
apoyarse en los o6rganos desconcentrados: Consejo Distrital y Consejo
Municipal para la sustanciaciéon de dicho procedimiento; porque son ellos
mejor que nadie los que conocen la problematica del lugar y las infracciones

cometidas en contra de este articulo por autoridades.

5.3 Andlisis del articulo 356 en relacion con el
articulo 157 del Cddigo Electoral del Estado de
México

El articulo 356 del Codigo Electoral del Estado de México es de suma
importancia, ya que en el se encuentran establecidas las reglas generales del
Procedimiento Administrativo sancionador electoral. Y guarda una estrecha
relacion por ser el fundamento normativo a nivel local para el Reglamento

General de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado de México.

Articulo 356.- Para los efectos del presente Titulo el Instituto conocera
de las irregularidades en que hayan incurrido los partidos politicos,
dirigentes, precandidatos y candidatos.

En su primer parrafo, establece la facultad del IEEM, para conocer de
quejas y denuncias por violaciones al Codigo Electoral, ya sea por partidos
politicos, dirigentes, precandidatos y candidatos; aunque también el

Reglamento de Quejas y Denuncias del IEEM, en su articulo 6 amplia el esta
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lista de sujetos a responsabilidad sefialando que son: las personas fisicas y
juridico colectivas, los servidores publicos; los servidores electorales; los
notarios publicos; los partidos politicos, sus representantes, dirigentes y
afiliados; los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular; las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido
politico local; las organizaciones sindicales, laborales o patronales o

cualquier otra agrupacion.

Cualquier persona o funcionario del Instituto podra presentar quejas o
denuncias por presuntas violaciones a la normatividad electoral ante los
6rganos centrales o desconcentrados del Instituto; las personas juridico
colectivas lo haran por medio de sus legitimos representantes, en
términos de la legislacion aplicable, y las personas fisicas lo haran por su
propio derecho.

En éste segundo parrafo se establece la facultad para que cualquier
persona o funcionario del IEEM pueda presentar quejas o denuncias por
violaciones a la normatividad; concretamente en relacién con el articulo 157
del CEEM, no se ha presentado casos practicos en donde funcionarios del
IEEM presenten denuncias por violaciones a este precepto; solo los partidos

politicos a través de sus legitimos representantes lo realizan.

Los érganos desconcentrados que reciban una queja o denuncia sobre
cualquier materia, procederan a enviar el escrito a la Secretaria Ejecutiva
General dentro del plazo de cuarenta y ocho horas. Asimismo realizaran
las acciones necesarias para impedir el ocultamiento, menoscabo o
destruccién de pruebas, asi como para allegarse de elementos
probatorios adicionales que estimen pudieran aportar elementos para la
investigacion, sin que dichas medidas impliquen el inicio anticipado de la
misma.

En la practica, en el caso concreto del Consejo Municipal de Cuautitlan
Izcalli los representantes de partidos politicos utilizaron a éste 6rgano
desconcentrado para la remision de denuncias por presunta violacion al
articulo 157 del CEEM.

Si el denunciante fuera un érgano del Instituto remitira la denuncia a la
Secretaria Ejecutiva General, para su tramitacién.
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Respecto a este parrafo es dificil que se de en la practica, debido a que
las situaciones contempladas en el articulo 157 del CEEM, suceden
practicamente durante el periodo de campafia electoral y es basicamente en

ese tiempo cuando aumenta la carga de trabajo en los 6érganos del Instituto.

La queja o denuncia debera ser presentada por escrito y cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Senalar el nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o
huella digital y domicilio para oir y recibir notificaciones;

b) Acompanar los documentos necesarios para acreditar la personeria;

¢) Hacer una narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la
queja o denuncia y, de ser posible, invocar los preceptos presuntamente
violados; y

d) Aportar las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las que
solicita se requiera, cuando el promovente acredite que oportunamente
las solicitd por escrito al 6rgano competente, y no le hubieren sido
entregadas.

El parrafo anterior establece los requisitos generales que debe cumplir
la queja o denuncia, dichos requisitos son retomados en el articulo 36 del

Reglamento de Quejas y Denuncias del IEEM.

En caso de que los representantes no acrediten su personeria, la queja o
denuncia se tendra por no presentada.

Este parrafo, no tiene mayor problema ya que establece de una manera
clara que en caso de que los representantes no acrediten su personeria, la

queja o denuncia se tiene por no presentada.

Ante la omisidon de cualquiera de los requisitos antes sefalados, la
Secretaria Ejecutiva General prevendra al denunciante para que la
subsane dentro del plazo improrrogable de tres dias. De la misma forma
lo prevendra para que aclare su denuncia, cuando ésta sea imprecisa,
vaga o genérica. En caso de no enmendar la omisidon que se le requiera,
se tendra por no presentada la denuncia.

En éste parrafo se previene al denunciante para que en caso de existir
alguna omision en su escrito a solicitud de la Secretaria Ejecutiva lo subsane
en un plazo de tres dias; en caso de no ser asi se tiene por no presentada la

denuncia.
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Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales
de improcedencia;

b) El denunciado sea un partido politico que, con posterioridad a la
admisién de la queja o denuncia, haya perdido su registro; y

c¢) El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando lo
exhiba antes del cierre de instruccion.

Este parrafo, sefiala en que casos procede el sobreseimiento, estos
supuestos son retomados por el Reglamento de Quejas y Denuncias del
IEEM en el articulo 43.

El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de la queja
o denuncia se realizara de oficio. En caso de advertir que se actualiza
una de ellas, la Secretaria elaborara un proyecto de resolucién por el que
se proponga el desechamiento o sobreseimiento, segun corresponda.

En éste parrafo, menciona la facultad que tiene la Secretaria Ejecutiva
General para la elaboracion de proyectos de resolucion que desechen o

sobresean una queja o denuncia.

La sustanciacion de las quejas estara a cargo de la Secretaria Ejecutiva
General quien debera realizar todas las diligencias necesarias para poner
los asuntos en estado de resolucion, y contara con atribuciones para
realizar diligencias para mejor proveer.

En éste parrafo, se establece la facultad con la que cuenta la Secretaria
Ejecutiva General, para realizar diligencias a fin poner los asuntos en estado
de resolucion; asi como de atribuciones para realizar diligencias. Pero en la
practica debido a la carga de trabajo y a la falta de personal en esta érgano;
se retardaban las mismas y en el caso de inspecciones oculares eran

realizadas por los 6rganos desconcentrados.

Durante la sustanciacion del procedimiento, para la admision y valoraciéon
de las pruebas se aplicaran las reglas contenidas en el Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México.
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Este parrafo sefiala como de manera supletoria para la valoracién de
pruebas se utilizara el Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México.

Una vez que tenga conocimiento de la irregularidad, el Instituto notificara

al partido politico, ciudadano, candidato o persona juridico colectiva, para

que en un plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su derecho
convenga y aporte las pruebas que considere pertinentes.

Como en todo procedimiento instaurado en contra de alguien, se debe
hacer de su conocimiento esta situacion; y asi no violar los articulos 14 y 16
de la constitucional, por los cuales se salvaguarda a los gobernados de los

actos arbitrarios de molestia y privacion.

Durante la tramitacion de las denuncias o quejas debera respetarse de
manera irrestricta la garantia de audiencia de los presuntos infractores.

Este parrafo respeta, nuevamente las garantias consagradas en los

articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion Federal.

Corresponde a la Junta General la elaboracion del proyecto de resolucion
que habra de someterse a consideracién del Consejo General del
Instituto. En todo caso en la emisién de la resolucién, para fijar las
sanciones establecidas en este Capitulo, deberan considerarse por lo
menos las circunstancias personales y de ejecucion de la infraccion, la
gravedad de la falta, las circunstancias de modo, tiempo y lugar de su
comisién, la capacidad econdmica del infractor, en su caso, la
reincidencia o el monto del beneficio o lucro obtenido por el infractor.

Lo interesante en éste parrafo es que se sefala que se debe de tomar

en cuenta para fijar una sancion en una resolucion.

En la sustanciacion y elaboracion del proyecto de resolucion
correspondiente, la Secretaria Ejecutiva General o, en su caso la Junta
General contaran con el auxilio o apoyo de la Direccién Juridico-
Consultiva del Instituto.
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En éste parrafo se establece la colaboracion que existe entre diferentes
areas para la sustanciacion de los proyectos de resolucion de una queja o

denuncia.

En la sustanciacion de las quejas que versen sobre el origen, monto y
destino de los recursos econdémicos de los Partidos Politicos, el Organo
Técnico de Fiscalizacién coadyuvara con la Secretaria General Ejecutiva
a través de la presentacion de informe, apoyado en documentacion que
obre en su poder sobre la veracidad de los hechos reclamados y en su
caso con propuesta de la sancion aplicable.

Este ultimo parrafo no tiene relacién con el articulo 157 del CEEM, ya

que tiene que ver con financiamiento a partidos politicos.

5.4 Propuesta para la reforma del articulo 157
del Codigo Electoral del Estado de México

El contenido de este articulo es importante, debido a que se contemplan
varias situaciones por ejemplo: la prohibicion para fijar y distribuir
propaganda electoral en edificios publicos y escolares; ademas de la
prohibicién para difundir propaganda gubernamental y operar programas
gubernamentales durante el tiempo que duren las campafias electorales.
Este articulo viene a limitar la participacion politica de las autoridades
estatales y municipales, asi como de los legisladores locales a fin de que no

brinden apoyo a los candidatos del partido que emergieron.

Por lo anterior, es importante que no solo quede este articulo en una serie
de prohibiciones, sino que se garantice la observancia de su contenido
especialmente por los actores principales (gobernador, presidentes
municipales y legisladores locales; asi como candidatos y partidos politicos)

durante el proceso electoral especialmente durante el periodo de campanas.

Como ya se menciono anteriormente, se debe reformar la primera parte

de este articulo, de tal forma que se permita a los candidatos que en los
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actos que realicen en centros universitarios puedan distribuir propaganda

electoral con la informacién de sus propuestas.

Con la finalidad de establecer contiendas electorales justas, equitativas e
imparciales; es importante que al contenido de este articulo se limite
intervencidon de los presidentes municipales, legisladores locales vy
gobernador a fin de que tengan prohibido externar algun tipo de apoyo
publico hacia algun candidato o partido politico a través de declaraciones en
medios de comunicacion; ya que esto representa apoyo, en especial cuando
son figuras que cuentan con gran aceptacion y popularidad de la poblacion;
y al momento de que son elegidos gobernantes se convierten en
representantes del pueblo y de todos ciudadanos inclusive de aquellos que
no simpatizan con el partido del cual emergieron; pero desafortunadamente

en la practica se convierten en representantes de su partido politico.

Siento que el contenido de articulo 157 del CEEM no esta del todo mal,
ya que se contemplan varias situaciones y esta claro que la finalidad que
pretende es que las contiendas electorales sean lo mas justas, equitativas e
imparciales entre todos los participantes, en especial para los partidos
politicos que son oposicion. La cuestion principal es reformar el
procedimiento a seguir para las quejas y denuncias presentadas a fin de que
sea mas agil el procedimiento y se puedan tomar medidas a fin de que no se

siga infringiendo el contenido de este articulo.

En mi propuesta de reforma al articulo 157 del CEEM, incorporo a los
Consejos Distritales y Consejos Municipales a fin de que ellos también
puedan conocer de las quejas y denuncias, para que colaboren con el
Instituto en la sustanciacion del expediente y puedan dictar las medidas
necesarias a fin de que no siga la infraccién; ademas, sefialo que ellos sean
los que elaboren el proyecto final en donde propongan al Consejo General la
sancion que debe ser aplicada al caso, para que sea éste ultimo el revise el

proyecto para validarlo o modificarlo segun crea conveniente. Propongo esto,
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debido a que en el proceso electoral 2009, la Secretaria Ejecutiva General
tuvo mucha carga de trabajo, lo que provoco que las quejas y denuncias
presentadas quedaran sin resolver (bueno al menos las que correspondian a
Cuautitlan Izcalli no se resolvieron); siendo una de las causas por las que
este articulo se quedo en letra muerta en este proceso; y por lo que pude
observar en la practica el contenido de la mayoria de las denuncias requerian
que se tomaran medidas rapido, o que no sucedi6 en este proceso electoral.
Por ejemplo, en el caso de las patrullas municipales de Cuautitlan Izcalli en
donde el gobierno municipal realizaba la difusion de logros de gobierno, el
Consejo Municipal si hubiera estado facultado para conocer, hubiera tomado
medidas a fin de pedir al presidente municipal que la retirara, pero que fue lo
que paso termino el periodo de campanas electorales y no se quito, siendo

hasta la entrada de la nueva administraciéon cuando se realizo.

Por las razones anteriores, propongo la presente reforma al articulo 157

del CEEM, esperando sea lo mas funcional para la vida practica electoral:

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

“Al interior de las oficinas, edificios vy
locales ocupados por los poderes publicos
o los edificios escolares, no podra fijarse ni
distribuirse propaganda electoral de ningun
tipo.”

“Al interior de oficinas, edificios y locales
ocupados por los poderes publicos o
edificios escolares, no podra fijarse ni
distribuirse  propaganda electoral o
propaganda politica de ningun tipo a
favor de partido politico o candidato.

“Los candidatos de eleccion popular
al momento de realizar actos al
interior de las Universidades, podran
distribuir propaganda electoral y solo
la podran fijar durante el tiempo que
dure el acto de campana.”

“Desde el inicio de las campafas
electorales y hasta la conclusion de la
jornada electoral, las autoridades estatales
y municipales, asi como los legisladores
locales, deberan suspender la difusion en
los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental. Las Unicas
excepciones a lo anterior, seran las
campanas de informacion de las

‘Desde el inicio de las campafas
electorales y hasta la conclusion de la
jornada electoral, el gobernador del
estado y los presidentes municipales,
asi como los legisladores locales,
deberdan abstenerse de expresar
cualquier tipo de apoyo a candidatos
o partido politico;, ademas deberan
suspender la difusidon en los medios de
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autoridades electorales, las relativas a los
servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia.”

comunicacion social de toda propaganda
gubernamental. Las Unicas excepciones
a lo anterior, seran las campafas de
informacion de las autoridades
electorales, las relativas a los servicios
educativos y de salud o las necesarias
para la protecciéon civil en casos de
emergencia.”

“Asimismo, durante los treinta dias
anteriores al de la jornada electoral, las
autoridades estatales y municipales asi
como los legisladores locales se
abstendran de establecer y operar
programas de apoyo social o comunitario
que impliquen la entrega a la poblacion de
materiales, alimentos o cualquier elemento
que forme parte de sus programas
asistenciales o de promocién y desarrollo
social, salvo en los casos de extrema
urgencia debido a  enfermedades,
desastres naturales, siniestros u otros
eventos de igual naturaleza.”

“Asimismo, durante los ftreinta dias
anteriores al de la jornada electoral, el
gobernador del estado, los
presidentes municipales, legisladores
locales y cualquier autoridad estatal y
municipal se abstendran de establecer y
operar programas de apoyo social o
comunitario que impliquen la entrega a la
poblacion de materiales, alimentos o
cualquier elemento que forme parte de
sus programas asistenciales o de
promocion y desarrollo social.
Asimismo, dependiendo la autoridad
que dio origen a la infraccién, sera
directamente responsable el
gobernador, los presidentes
municipales y legisladores locales. Se
exceptua de lo anterior los casos de
extrema urgencia debido a
enfermedades, desastres naturales,
siniestros u otros eventos de igual
naturaleza.”

“La Legislatura del Estado determinara
los programas sociales que por ningun
motivo deberan suspenderse durante el
periodo que sefala el parrafo anterior y
promovera las medidas necesarias para
su cumplimiento en los tres ambitos de
gobierno que generen condiciones de
equidad en el proceso electoral.”

Sin cambios...

“El Organo Superior de Fiscalizacion, la
Secretaria de la Contraloria, las
contralorias de los Poderes Legislativo y
Judicial, las de los organismos
auténomos y las de los Ayuntamientos,
vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto
en este articulo, conforme a sus
respectivas competencias.”

“El Consejo General del Instituto sera
el encargado de vigilar el
cumplimiento a lo dispuesto en este
articulo, para ello se auxiliara de Ia
Secretaria Ejecutiva General y de los
oérganos desconcentrados
concretamente los Consejos
Distritales y Municipales, quienes
dictaran y notificaran al infractor las
medidas necesarias dentro de las 24
horas siguientes a la presentacion del
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escrito”.

“La infraccion a las disposiciones
previstas en este articulo sera
sancionada conforme a lo dispuesto en
la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y sus
Municipios y demas leyes aplicables.”

‘La infraccibn a las disposiciones
previstas en este articulo sera
sancionada por el Consejo General,
conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, las cuales pueden
consistir en inhabilitacion o sancién
econdémica”

“Una vez integrado el expediente de
queja o investigacion correspondiente,
en el que se concluya la posible
actualizacion de las infracciones a las
normas sefaladas en este articulo, en su
caso, el Instituto denunciara los hechos,
solicitara el retiro o suspensién de la
propaganda relativa, la instauracién del
procedimiento de responsabilidades, y la
aplicacién de las sanciones
administrativas que correspondan.”

“El plazo maximo sera de 15 dias para
quede integrado el expediente de queja
o denuncia. Debiéndose remitir al
Consejo General en un plazo no
mayor de 24 horas.

El Consejo General estudiara el
expediente, para que en un plazo de
cinco dias resuelva sobre Ia
aplicacion de la sancion
administrativa que corresponda, a fin
de notificarla dentro de las 24 horas
siguientes.”

5.5 Propuesta de reforma del articulo 356 del
Codigo Electoral del Estado de México

Por lo anterior, también, se debe reformar el articulo 356 del CEEM a
fin de facultar a los 6rganos desconcentrados para que puedan tramitar y
sustanciar el procedimiento administrativo sancionador electoral, y mi

propuesta es la siguiente:

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

Parrafo primero:

Para los efectos del presente Titulo el
Instituto conocera de las irregularidades
en que hayan incurrido los partidos
politicos, dirigentes, precandidatos vy
candidatos.

Parrafo primero:

Para los efectos del presente Titulo el
Instituto conocera a través de Ia
Secretaria Ejecutiva y de los 6rganos
desconcentrados: Consejos Distritales
y Consejos Municipales, las
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irregularidades en que hayan incurrido los
partidos politicos, dirigentes,
precandidatos, candidatos y servidores
publicos.

Parrafo tercero:

Los érganos desconcentrados que reciban
una queja o denuncia sobre cualquier
materia, procederan a enviar el escrito a la
Secretaria Ejecutiva General dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas. Asimismo
realizaran las acciones necesarias para
impedir el ocultamiento, menoscabo o
destruccion de pruebas, asi como para
allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen pudieran aportar
elementos para la investigacion, sin que
dichas medidas impliquen el inicio
anticipado de la misma.

Parrafo tercero:

Los ¢6rganos desconcentrados una vez
que reciban una queja o denuncia sobre
cualquier materia, procederan a tomar las
medidas que consideren necesarias a
fin de que no subsista la irregularidad
de la denuncia. Asimismo realizaran las
acciones necesarias para impedir el
ocultamiento, menoscabo o destruccion
de pruebas, asi como para allegarse de
elementos probatorios adicionales que
estimen pudieran aportar elementos para
la investigacion, sin que dichas medidas
impliquen el inicio anticipado de la misma.

Parrafo cuatro:

Si el denunciante fuera un érgano del
Instituto remitira la denuncia a la
Secretaria Ejecutiva General, para su
tramitacion.

Parrafo cuatro:

Se deroga.

Parrafo siete:

Ante la omisién de cualquiera de los
requisitos antes sefalados, la Secretaria
Ejecutiva General prevendra al
denunciante para que la subsane dentro
del plazo improrrogable de tres dias. De la
misma forma lo prevendra para que aclare
su denuncia, cuando ésta sea imprecisa,
vaga o generica. En caso de no enmendar
la omisién que se le requiera, se tendra
por no presentada la denuncia.

Parrafo siete:

Ante la omisién de cualquiera de los
requisitos antes sefalados, la Secretaria
Ejecutiva General o Jlos o6rganos
desconcentrados del Instituto,
prevendran al denunciante para que la
subsane dentro del plazo improrrogable
de 24 horas. De la misma forma lo
prevendra para que aclare su denuncia,
cuando ésta sea imprecisa, vaga o
genérica. En caso de no enmendar la
omision que se le requiera, se tendra por
no presentada la denuncia.

Parrafo nueve:

El estudio de las causas de improcedencia
0 sobreseimiento de la queja o denuncia
se realizara de oficio. En caso de advertir
que se actualiza una de ellas, la
Secretaria elaborara un proyecto de
resolucion por el que se proponga el
desechamiento o sobreseimiento, segun
corresponda.

Parrafo nueve:

El estudio de las causas de improcedencia
0 sobreseimiento de la queja o denuncia
se realizara de oficio. En caso de advertir
que se actualiza una de ellas, la
Secretaria o los érganos
desconcentrados segun sea el caso,
elaborara un proyecto de resolucion por el
que se proponga el desechamiento o
sobreseimiento, segun corresponda.
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Parrafo diez:

La sustanciacion de las quejas estara a
cargo de la Secretaria Ejecutiva General
quien debera realizar todas las diligencias
necesarias para poner los asuntos en
estado de resolucion, y contara con
atribuciones para realizar diligencias para
mejor proveer.

Parrafo diez:

La sustanciacion de las quejas estara a
cargo de la Secretaria Ejecutiva General o
de Jlos organos desconcentrados
quienes deberan realizar todas las
diligencias necesarias para poner los
asuntos en estado de resolucion, y
contaran con atribuciones para realizar
diligencias para mejor proveer.

Parrafo catorce:

Corresponde a la Junta General Ila
elaboracién del proyecto de resolucién
que habra de someterse a consideracion
del Consejo General del Instituto. En todo
caso en la emision de la resolucion, para
fijar las sanciones establecidas en este
Capitulo, deberan considerarse por lo
menos las circunstancias personales y de
ejecucion de la infraccién, la gravedad de
la falta, las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de su comisién, la
capacidad economica del infractor, en su
caso, la reincidencia o el monto del
beneficio o lucro obtenido por el infractor.

Parrafo catorce:

Corresponde a la Secretaria Ejecutiva
General y a los érganos
desconcentrados la elaboracion del
proyecto de resolucion que habra de
someterse a consideracién del Consejo
General del Instituto. En todo caso en la
emisiéon de la resolucién, para fijar las
sanciones establecidas en este Capitulo,
deberan considerarse por lo menos las
circunstancias personales y de ejecucion
de la infraccion, la gravedad de la falta, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de
su comision, la capacidad econdémica del
infractor, en su caso, la reincidencia o el
monto del beneficio o lucro obtenido por el
infractor.

Parrafo quince:

En la sustanciacion y elaboracion del
proyecto de resolucién correspondiente, la
Secretaria Ejecutiva General o, en su
caso la Junta General contaran con el
auxilio o apoyo de la Direccién Juridico-
Consultiva del Instituto.

Parrafo quince:

En la sustanciacién y elaboracion del
proyecto de resolucion correspondiente, la
Secretaria Ejecutiva General o, en su
caso los 6rganos desconcentrados
contaran con el auxilio o apoyo de la
Direccion Juridico-Consultiva del Instituto.

Parrafo dieciséis:

En la sustanciacion de las quejas que
versen sobre el origen, monto y destino de
los recursos econdémicos de los Partidos
Politicos, el Organo Técnico de
Fiscalizacion coadyuvara con la
Secretaria General Ejecutiva a través de
la presentacion de informe, apoyado en
documentacion que obre en su poder
sobre la veracidad de los hechos
reclamados y en su caso con propuesta
de la sancion aplicable.

Parrafo dieciséis:

En la sustanciacion de las quejas que
versen sobre el origen, monto y destino de
los recursos econdmicos de los Partidos
Politicos, el Organo Técnico de
Fiscalizacion coadyuvara con la
Secretaria General Ejecutiva y los
organos desconcentrados a traves de la
presentacion de informe, apoyado en
documentacion que obre en su poder
sobre la veracidad de los hechos
reclamados y en su caso con propuesta
de la sancion aplicable.
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CONCLUSIONES

La democracia es un tema de modernidad en donde
constantemente los medios de comunicaciéon lo estan tratando;
desafortunadamente la mayoria de los ciudadanos no saben en

que consiste o no les queda muy claro.

Actualmente, no existe un criterio uniforme para definir a la
democracia, debido a la problematica que representa trasladarlo a
la realidad, principalmente por el numero de habitantes que

actualmente conforman una ciudad.

Es necesario que se siga promoviendo la cultura democratica
(representativa) en nuestro pais a fin de que los ciudadanos
tengan en cuenta que son una pieza importante, pues son ellos los
que eligen a los gobernantes. Para estar en condiciones de pasar
mecanismos de democracia participativa como el plebiscito,

referéndum o revocacion del mandato.

Actualmente son utilizados los términos de propaganda politica y
propaganda electoral como sinébnimos por la mayoria; pero como
se pudo apreciar en el primer capitulo aunque son parecidas son

cuestiones diferentes.

El Juicio Politico no es procedimiento idéneo para que el
gobernador responda por violaciones o infracciones cometidas en

contra del Codigo Electoral del Estado de México.

Tal y como se encuentra la legislacion electoral tanto federal y
local, es dificil que el titular del ejecutivo responda por violaciones
a dichos ordenamientos, es importante se considere una reforma

para que no queden exceptuados.
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10.

11.

12.

El gobernador debe ser sometido al procedimiento administrativo
sancionador electoral, cuando infrinja disposiciones contenidas en
el Cédigo Electoral del Estado de México, no por su calidad de

gobernante del estado se le debe dar trato preferencial.

Las sanciones derivadas de la responsabilidad penal, no me
parece que sea la forma en la que un servidor publico deba
responder por infringir o violar el contenido del articulo 157 del
CEEM.

En las legislacion electoral actual se han colocado una serie de
requisitos que hacen casi imposible que se constituyan nuevos
partidos politicos, por ejemplo en el Estado de México se requiere
que primero el grupo de ciudadanos conformen una agrupacion
politica y posteriormente cumpla con los requisitos sefialados en
los articulo 39 y 43 del CEEM.

El apoyo externado por parte del Gobernador del Estado,
Presidente Municipal o Legislador Local hacia algun candidato
puede ser decisivo en una eleccidn en especial si son figuras que
gozan de gran popularidad como fue el caso de Andrés Manuel

Lopez Obrador con Iztapalapa y Juanito.

No se debe permitir que el gobernador, presidente municipal o
legisladores locales, externen apoyo a un candidato; esto se
puede prestar a polémicas, debido al derecho de libertad de
expresion consagrado en nuestra Constitucion Federal; pero si
recordamos el ano 2006 y las intervenciones del presidente Fox en
la contienda electoral, vemos que sus declaraciones en parte

contribuyeron al caos que se genero después de las elecciones.

Pese a que no se a logrado aplicar alguna sancion por la violacion

a contenido del articulo 157 del CEEM, el contenido no esta del
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

todo mal pues pretende proteger los principios de equidad,
imparcialidad y justicia; solo falta reglamentarlo mejor, para que no

quede en letra muerta.

El derecho administrativo sancionador electoral, es una rama del

derecho que se encuentra en proceso de construccion.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia, son las que se han
encargado de ir construyendo el derecho administrativo
sancionador electoral, pues muchos de sus criterios fueron
retomados en las reformas de 2007 y 2008 en el ambito federal y

por consiguiente trasladadas al ambito local.

El procedimiento administrativo sancionador electoral tiene como
objeto sancionar a los sujetos que incurran en responsabilidad por

infracciones a la normatividad electoral.

Es importante restarle trabajo a la Secretaria Ejecutiva General, en
especial durante los procesos electorales; a fin de que el
procedimiento administrativo sancionador electoral sea mas agil y

pueda cumplir su objetivo.

Se tiene que reglamentar de manera urgente el robo de
propaganda electoral; pues en el mejor de los casos ira a parar a

la basura, pero también se puede hacer mal uso de ella.

Aunque el primer parrafo del articulo 157 del CEEM, no establece
la prohibicion a los candidatos para que realicen actos de
campaina en espacios educativos, si los limita a que distribuyan
propaganda electoral al interior de escuelas. Se deberia permitir la
distribucion al interior de Universidades sélo cuando el candidato
realice algun acto en estos espacios; pues las Universidades

representan espacios abiertos a las propuestas y al debate.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

Es urgente incorporar en el Cédigo Electoral del Estado de México
la facultad de los organos desconcentrados del I[EEM,
concretamente de los Consejos Municipales y Distritales a fin de
que puedan conocer y sustanciar el procedimiento administrativo
sancionador electoral, y otorgarles la facultad para que puedan

dictar medidas precautorias respecto de quejas y denuncias.

Se debe otorgar la facultad de conocer sobre quejas y denuncias a
los Consejos Distritales y Consejos Municipales, pues las
irregularidades denunciadas estan dentro de un ambito territorial
determinado. Y son ellos mejor que nadie los que conocen la

problematica denunciada.

Se debe otorgar la facultad a la Secretaria Ejecutiva y a los
organos desconcentrados (Consejos Distritales y Municipales)
para que al momento de ser presentada una queja o denuncia
puedan tomar rapidamente las medidas que sean necesarias

(plazo de 24 horas) a fin de que se interrumpa la irregularidad.

Considero importante, se establezca como plazo quince dias para
la conclusion del procedimiento administrativo sancionador
electoral y la elaboracion del proyecto que habra de presentarse
ante Consejo General, tratdandose de quejas y denuncias

suscitadas durante el proceso electoral.

El procedimiento administrativo sancionador es una rama del
derecho que esta en construccion de ahi las fallas que aun

presenta.

La Secretaria Ejecutiva o los Consejos Distritales o Municipales,
con el apoyo de la Direccion Juridico-Consultiva, deben tener la

facultad exclusiva de realizar los proyectos de resolucion en donde
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

se proponga una sancion por violacién al contenido del articulo
157 del CEEM.

El Consejo General del Instituto debe ser el que ratifique o
modifique el proyecto con la sancion impuesta por violacion al
contenido del articulo 157 del CEEM.

El Consejo General debe ser el encargado de vigilar que las
sanciones impuestas realmente sean cumplidas, en especial

cuando se trate de servidores publicos.

Cuando se trate de denuncias o quejas relacionadas con la
difusion de logros de gobierno durante el periodo de campafas
deben ser directamente responsables el titular del gobierno estatal

0 municipal segun sea el caso.

Deben ser directamente responsables y sancionados el
Gobernador y Presidente Municipal, cuando se compruebe que se
destinaron recursos publicos ya sean estatales o municipales al

apoyo de algun candidato o partido politico.

También se debe reformar la Ley de responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios vigente en el Estado
de México, a fin de que tanto al gobernador del Estado, como
presidentes municipales y legisladores locales puedan responder

por violaciones relacionadas con cuestiones electorales.

El Gobernador, Presidentes Municipales y Legisladores Locales no
deben gozar de ningun tipo de proteccion cuando cometan faltas
contra la legislacion electoral; por lo que deben ser directamente
sometidos y sancionados conforme al procedimiento establecido
en el articulo 356 del CEEM.
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31. Las sanciones administrativas, que se deben aplicar por
violaciones o infracciones al contenido del articulo 157 del CEEM,

deben ser inhabilitacion y sancion econdmica (multa).
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CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES
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LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS

LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

INTERNET

hht//wikipedia.es.wike

www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?/=1443

http://biblioteca.itam.mx

www.tribunaleselectoralesac.org/ponencias/ponenciazacatecas.pdf

www.juridicas.unam.mx/publica/revistas/.../ards.htm

www.teemmxorg.mx
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